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INTRODUCCION

La idea de presentar este trabajo sobre las comunicaciones; no sélo en
México sino a nivel mundial, es con el fin de conocer la evolucién que ha
tenido el teléfono, los satélites, la fibra 6ptica, las microondas, la modulacién

de pulsos codificados y las Redes de Servicios Integrados.

La invencién del teléfono realizada por Antonio Meucci en 1849, a
nivel mundial, fue dada a conocer el 10 de mayo de 1876 en Estados Unidos
de Norteamérica por el sueco Alejandro Graham Bell. Este invento en un
principio causé temor y desconfianza no s6lo a los empresarios que tenian
que invertir sino a la misma sociedad de ese tiempo porque no le daban la

importancia que tenia este maravilloso invento.

Conforme pasé el tiempo, la misma gente se dio cuenta de lo ttil o
indispensable que era usar el teléfono, por el simple hecho de que al
descolgar su auricular y marcar el namero deseado ~como el de algtin
familiar, de un empresario u otra persona en especial —se ahorraba la
distancia de viajar, que en ocasiones llevaba muchas horas de camino o dias,

segin el lugar al que se tenian que trasladar.

Con este invento la vida del hombre cambié en su totalidad. Las

distancias no fueron un obsticulo para realizar grandes negocios en Ia
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industria, comercio, en el aspecto social, politico, y en diversas situaciones

de la vida coman.

Dada la creciente importancia que adquiri6 el teléfono en los distintos
dmbitos sociales citados, el correo y el telégrafo iniciaron una etapa

decreciente como medios de comunicacién personal.

En la parte histérica, nos referimos a las primeras comunicaciones que
se hicieron con la aparicién del hombre. Una vez que se constituyeron los
primeros grupos humanos, al principio se comunicaron por medio de
sonidos guturales; después por medio del humo de fogatas, el sonido de
tambores, y posteriormente grandes jinetes recorrian distancias enormes
para entregar el mensaje encomendado. Tiempo después se utilizaron las

palomas mensajeras para establecer comunicacion.

Al evolucionar la mente del hombre, una forma de comunicarse fue
por medio de la telepatia. Actualmente estdn los circuitos integrados que
tienen que ver con las comunicaciones. En principio se iniciaron con bulbos,
posteriormente con los transistores y después los circuitos integrados, que

han tenido una evolucién muy sofisticada..

Hablar de los satélites es un tema no sélo interesante sino de gran

trascendencia para la vida y progreso de las comunicaciones, lo mismo la
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fibra 6ptica, el telex, Internet, y lo més moderno que se ha dado hasta hoy,
las videoconferencias, es decir, en la actualidad podemos no sélo
comunicamos con la persona a nivel nacional e internacional, sino que la
podemos observar a grandes distancias y no basta que nos hablen via
telefonica adicionalmente, la podemos observar a través de un monitor y
ver que en efecto la persona con quien deseamos comunicarnos se encuentra
bien. Lo mismo ocurre con el teléfono celular, podemos viajar a cualquier

parte de la Republica o del mundo y sin mayor problema nos pueden

localizar.

En la presente tesis hago una reflexién sobre derecho comparado para
conocer las comunicaciones de otros paises donde vemos sus ventajas,
desventajas y diferencias, con el fin de enriquecer en lo posible nuestro

trabajo.

Estudio también los Tratados Internacionales y la importancia que
tienen, asi como la regulacién de las comunicaciones porque considero que
el jurista, dedicado al estudio del tema que trato, deberd actualizarse
conforme existan innovaciones en la comunicacion para aplicar la
normatividad, o .en su caso, sancionar al infractor o infractores de acuerdo al

derecho interno de cada pais y al derecho internacional.
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Para concluir hago un estudio sobre los tratados bilaterales y
multilaterales, suscritos por México con otros paises, asi como con

Organismos Internacionales, como los celebrados en materia telefénica.

Parto de la idea basica de que el hombre en sociedad es por naturaleza
comunicativo, requiere relacionarse con personas de los diferentes paises y
aprovecha las innovaciones tecnolégicas para intercambiar ideas, emociones,
cultura, negocios e infinidad de actividades pasadas, presentes y futuras,

para su propia superacion y fortalecimiento personal.



IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION TELEFONICA Y LOS
TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MEXICO

CAPITULO1I
1. ANTECEDENTES DE LA COMUNICACION TELEFONICA

1.1. EPOCA ANTIGUA.

Al hacer una reflexién podemos decir que el hombre en sus diferentes
evoluciones no sélo tiene la capacidad de subsistir sino también de cubrir
sus necesidades mas elementales como la alimentacion, el vestido y la
vivienda. Al principio vivi6 en cuevas para protegerse del frio, y del calor,
asi como también de animales peligrosos y del medio ambiente que le
rodeaba. La comunicacion persisti6 como un medio para organizarse con
otros grupos humanos. La comunicacién en un principio fue con sonidos
guturales y con sefas, a través del tiempo lo hizo con pinturas rupestres,
aunque sus ideas eran abstractas. Por el simple hecho de pensar, el ser
humano se distingue de los dema4s seres vivos que carecen de razén o de
talento. Desde épocas muy remotas el hombre se comunic6 con sus
semejantes con el fin de relacionarse y adaptarse al medio que lo rodeaba
poco a poco y a lo largo de milenios rompi6 la barrera del tiempo y la
lejania. En un primer momento proyect6 su voz a una distancia permitida

por la naturaleza humana.

Posteriormente, el hombre se comunic6 a través del humo de una
fogata, el retumbar de los tambores, o con una tela de color agitada desde

una colina.

La historia nos narra las diferentes etapas y evoluciones del hombre,

no solamente en lo que se refiere al progreso que tiene en el tiempo, sino



también sus errores y decadencia.

Ya desarrollada la inteligencia del hombre y en ejercicio de una
facultad mental natural Ja telepatia fue un medio fiel de transmitir

informacion.

Cuando el hombre avanz6 en su cultura, cre6 simbolos y la escritura,
asi dej6 a su paso una huella que lo identificaria con el transcurso del
tiempo. Por eso se dice que con la aparicién de la escritura cambi6 la vida
del hombre totalmente, ya que con ello surgié por primera vez, en su vida, el
correo como primera forma organizada de comunicacién personal. Las
cartas fueron llevadas por palomas mensajeras, por veloces corredores, por

jinetes que iban de un lugar a otro.

Como podremos ver aqui, la comunicacién evolucioné casi a la par
del hombre por las actividades que realiz6, como el comercio y la
navegaciéon; aunque no era muy avanzada, dio origen a las grandes
civilizaciones que son antecedentes de lo que conocemos ahora. Es decir, el
hombre escribi6 su propia historia, no solamente por los grandes
acontecimientos que ocurrieron en su tiempo, sino también para establecer
un orden legal dentro de las actividades que realizaba, entre ellas la

comunicacion,

“El hombre es un recién llegado al planeta tierra, un mundo que ya
existia muchos millones de afios antes de que apareciera el primer vestigio
de la vida humana, la historia de la ascensiéon del hombre desde sus
comienzos hasta la cspide de una sociedad tan compleja como la de hoy,
constituye una narracién apasionante. Aunado el hombre primitivo apenas
malvivia con la escasez de sus recursos, poco podia imaginar que uno de sus

descendientes iria un dia a la luna con un avance de la exploracion



cOstnica” M,

Si analizamos los diferentes avances y progresos que ha tenido el
hombre podemos ver como a través de tos afios su imaginacion no ha tenido
limites, de tal forma que con los conocimientos técnicos v culturales traspone
fronteras increibles aunque no imposibles para él; un ejemplo de ello es el
viaje, no solo a la luna, como lo hemos mencionado anteriormente, sino
también a otro planeta como Marte; una vez mas la historia nos muestra la
gran capacidad que tiene el hombre para vencer los obstaculos. Obviamente
el progreso humano no ha sido facil, ain cuando la ciencia se ha
desarrollado, y nos parezca poco crefble, atin existe vida selvética en lugares
apartados; y asi el espiritu aventurero y, porque no decirlo, hasta temerario
del hombre, ha logrado que renazca de entre las cenizas, la cultura, que ha

evitado una derrota que tal vez lo llevaria a la desaparicién.
1.2. EPOCA MEDIEVAL

Podemos decir que durante el dominio de la sociedad feudal
predominé un estancamiento total, de tal manera que los nobles se
interesaron mas en la formacion militar que intelectual para proteger sus
intereses v légicamente explotar y reprimir la poblacion con escasos recursos
para stbsistir, ademdas de que la sociedad desprotegida no disponia de
recursos suficientes como para aspirar a una preparacion o a un tipo de

actividad que le permitiera vivir comodamente,

la ignorancia del pueblo, en general, era lo que mas convenia a los
dirigentes de la época. Por otro lado, los miembros del clero se dedicaron a

las actividades culturales siempre subordinados a los dogmas y principios

0 Collins Soms. William. And Company Limited. Qué sabes de Historia. S.N.F Fdiciones Nauta.

Barcclona 1978. Pg. 8.



establecidos por la religion cristiana que limitaba con esto la produccién
cultural y cientifica de personas preocupadas por investigar a fondo los

fenémenos naturales y sociales.

En cierta forma podemos decir que la cultura, educacién y ciencia
estuvieron controladas por la iglesia porque impuso normas muy severas al
trabajo intelectual, ya que quien rebasaba los limites establecidos era

acusado de hereje.

Consideramos que fue la época mas dificil de la humanidad porque se

le limito o se le restringi6 la adquisicion de cultura, educacion y ciencia.

“Por las condiciones antes sefaladas, en el campo de la ciencia no
pudo realizarse un trabajo formal, dado que se limit6 hasta casi prohibirse la
observacion, experimentacién, ademds que no interesaron disciplinas
verdaderamente cientificas y, por el contrario, se destin6 una gran atencién a
materias abstractas con las que se especuld a través de la tecnologia, que fue
el instrumento con el cual su maximo representante, Santo Tomas de

Aquino, traté de conciliar los postutados del cristianismo”.

En lo que se refiere a otros conocimientos como la alquimia y la
astrologia, los pueblos feudales las transformaron en actividades de
hechiceria, con base en ellas preparaban térmulas magicas con las que
hacian milagros, o bien para determinar, mediante el conjunto de los astros,
el futuro y prosperidad de la sociedad feudal a la que servian, esto lo vemos
con los Romanos y Egipcios especificamente. En lo referente a la ciencia
abstracta como las matematicas, se pretendié estableccer un orden vy

disciplina para su estudio, esto sucedié en relaciéon con los drabes, y los

) Bolafios Martinez, Radl. 1listoria 2. Tercera Lidicion. Editorial Kapelusz. Mexicana. México 1985,

Pg. 227.



mayas quienes introdujeron al mundo europeo y en América la nueva
numeracién que hasta hoy conocemos, como es el cero y principios de
algebra. Por otro lado, la aportacién més valiosa del medioevo es la obra de
Rogerio Bacon, quien con su empirismo advierte que la tinica fuente del

conocimiento era la experiencia.

En las artes existi6 una mayor libertad, inicamente la nobleza e hijos
de comerciantes e intelectuales de la época podian tener acceso a esta
disciplina. Por lo que se refiere a la arquitectura, escultura, pintura, musica y
literatura estuvieron al servicio del sefior feudal, los guerreros y la iglesia. Es
por ello que la arquitectura se dedicaba tinicamente a la construccién de
castillos feudales e iglesias muy ornamentales que dieron un realce a los

grandes feudos.

La pintura y la escultura sirvieron para reproducir la efigie de los
dioses o los nobles feudales y la literatura se empleé para dar a conocer los
principios de la religién y los actos milagrosos de los santos, o bien para

divulgar las hazarias de los caballeros feudales.

Hablar de comunicacion en esta época no es posible, ya que no existe
nada al respecto, debido a la limitacién que impuso, por un lado el
feudalismo y por otro la Santa Inquisicién, que perduré por més de 400 afios
(siglo XI - siglo XVI). Aunque debemos de recordar a los juglares y heraldos
de la Edad Media, los primeros cantaban las batallas y los segundos daban a

conocer las disposiciones de los reyes.
1.3. EPOCA MODERNA.

El siglo XVIIl llamado también de las luces, o “El despertar de la

razén”, fue donde el hombre adquiri6 un control intelectual jamés visto. En



ese tiempo la invencién de la maquina de vapor revolucioné la vida

econémica, social, cultural, politica y técnica del orbe.

En la época moderna se rompen las barreras que habfa impuesto la
cultura medieval y el clero, porque si alguien no respetaba sus normas y

principios intervenia la Santa Inquisicion.

“En el 4mbito de las comunicaciones la aplicacion de la maquina de
vapor al ferrocarril y a fos barcos permiti6 contar con verdaderos medios de
transporte masivo”®). A partir de este momento se comenzd a agilizar la
movilizacién de personas y ijetos, mas adelante, con el descubrimiento de
la eiectn'cidad y su aplicacién a las maquinas, se revolucionaron los modelos
tecnolégicos. Se puede decir que en ese momento el mundo dio un giro

enorme para el progreso de la humanidad.

Mas tarde Samuel Morse invent6 el telégrafo eléctrico en 1830-1844, lo
cual hizo posible que la transmisiéon de mensajes a grandes distancias
sustituyera parcialmente el servicio postal que en algunos lugares carentes

de comunicacion se utilizaba.

Al respecto podemos decir que la primera linea telegrifica se

implanto en 1844 entre las ciudades de Baltimore y Nueva York.

“Con el avance que se tuvo del telégrafo se tenia la intencién de que
existiera una comunicacién mas rapida y directa aunque ya desde 1680 el
sacerdote francés Gauthey proponia a la Academia de Ciencias de Parfs, la

transmision de la voz humana mediante tubos aciisticos”@.

@ Archundia Lorena, Aguirre Viridiana, Herrera Alejandro, Ortiz Monasterio Mercedes, Santiago

Fraya. Historia de la Telefonia en México 1878-1991, SN.E Editorial Artes Graficas Panorama.
México. Pg. 16.-
“ Jbidem. Pag. 17.



Posteriormente aparecié otro invento que asombro a la sociedad: el
teléfono de Antonio meucd. Aunque obviamente se le reconoce a Bell a nivel
mundial por darlo a conocer legalmente el 10 de mayo de 1876 en los
Estados Unidos de Norteamérica, este invento fue modernizandose con el
transcurso del tiempo hasta obtener la telefonia sofisticada que actualmente

conocemos y que hace posible fa comunicacion mundial.

Hay que tomar en cuenta que todos estos acontecimientos sucedieron
en los Estados Unidos de Norteamérica, los ensayos son incansables y
culminaron el 10 de marzo de 1876 cuando, en su deseo de reforzar las
débiles sefales audibles por su ayudante se le ocurrié Graham Bell aumentar
la densidad de la pila eléctrica con la cual opera, al agregar 4cido sulfurico
parte del liquido se derramé y alcanzé a quemarle la pierna y al solicitar
ayuda a su colaborador; Watson se asombro al advertir que el llamado
llegaba con una claridad natural: “Mr. Watson, come here, I want you (sefior
Watson, venga aqui, lo necesito”®. El jubilo y la satisfaccion no se hizo
esperar, la patente ndmero 178399 titulada receptivos telegréficos y
telefonicos fue registrada el 8 de abril de 1876 y se acepto el 6 de junio

siguiente.

El 10 de mayo de 1876, Bell present ante la Academia de Artes y
Ciencias de Boston, los fundamentos cientificos y las demostraciones

palpables de su sistema para transmitir sonidos y voces a distancia.

Una vez que el sefior Bell present6 su proyectea la Academia de Artes
y Ciencias hubo aceptacion e instalacién de las lineas telefonicas el 4 de
septiembre de 1884 fue inaugurada la linea telefonica entre Boston y Nueva

York. Conviene hacer la observacion que para 1890 va habia 60,070

Y Cirdenas de la Pefia. Enrique. EI Teléfono. S.N.E. Editorial S.C.T. México 1991, Pg. 13,



teléfonos. Posteriormente le seguirian los centros de Nueva York-Denver en

1915.

También debemos decir que 1878 en Chicago, habia teléfonos
estratégicamente ubicados para el uso de la policia en caso de emergencia.
En tan s6lo 10 afios la demanda de teléfonos requirié grandes inversiones, ya

que en 1884 su fabricacion alcanzé un nivel industrial.

“Como afirmé el fisico Lord Kelvin, ademas de que no se equivocaba
con proy'ectosl mas modernos y aparatos mas potentes podemos estar
seguros que el sefior Bell nos facilitard los medios de tal forma que se
proyectaré la voz y la palabra a cientos de millas de distancia por medio de

un hilo eléctrico”©).

Tiempo después se traslad6 Bell a Nueva York en busca de una
mejor proyeccion, obviamente existieron obsticulos por parte de algunos
inversionistas quienes desconfiaran sobre las ganancias que esto les iba a

redituar.

Por este maravilloso invento el sefior Bell recibi6 el premio Volta en
homenaje al fisico Italiano, Alejandro Volta pionero en la investigacién de la
electricidad, consistente en 50 mil francos, y doné dicha cantidad para la

‘investigacion de la sordera congénita, muy comfin en Inglaterra.

Alexander Graham Bell naci6 el 3 de marzo de 1847 en Edimburgo
Escocia, después de realizar sus estudios, se gradu6 en la Royal High School;
recibi6 instruccién para ensefiar musica en la Universidad donde creci6 que

es en Elguin, ya en Somerselshire Collage de Bata, impulsado por la

© " Archundia Loi'cna, Historia de la Telefonia en México 1878 — 1891. Op. Cil. Pg.30



vocacion heredada por su familia, de educar sordomudos, estudi6 anatomia
y fisiologia en su afan de perfeccionar las técnicas aplicables a procurar el

lenguaje hablado.

El continente europeo conjuntamente con la potencia mundial de
Gran Bretafia ~gobernada por la reina Victoria, quien se caracteriz6 como
estadista habil e inteligente-, quien consolid6 sus dominios en la India, sus
conquistas en el Este Asiatico y en Africa, Alemania, vivia inmersa en los
problemas internos que desembocaban en su unificacion bajo el canciller
Otto Von Bismark. Y Francia era gobernada por Napoleén IlIl, quien
reafirmaba su expansion en Argelia, Tunez, Madagascar y el Congo; aunque

fracas6 en su intento de crear un imperio en México.

Como se podrad observar, atn cuando Europa se encontraba en
conflicto tan delicado como la guerra; la colonizacion y el despegue
financiero fueron pieza clave de los continuos avances tecnologicos y
cientificos ~ que determinaron cambios en las estructuras econdmicas,

politicas y sociales de los paises méas desarrollados de ese tiempo.

Obviamente, como se ha dicho con anterioridad el perfeccionamiento
de las méquinas de vapor y el disefio de nuevos aparatos conllevaron a la
agilizacion de la produccién industrial, comercial y de comunicaciones. Esto
a su vez, exigi6 la apertura de nuevos mercados para hacer posible su

expansién a nuevas sucursales para la venta de aparatos telef6nicos.

Por otro lado, la industria telefonica implicaba una fuerte inversién y
habia la necesidad de asociar capitales. Con el paso del tiempo los negocios
individuales pasaron a ser sustituidos por empresas mercantiles y

sociedades financieras.
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Una vez que se dio satisfaccién a la demanda interna de aparatos
telefénicos, hubo la inquietud de traspasar sus fronteras en busca de nuevos
mercados para provocar con esto que los gobiernos de otros paises emitieran
leyes y contrarrestaran el libre comercio. Lo anterior con el fin de proteger
por una parte sus mercados, y por la otra equilibrar su economia, y no ir con
los principios de liberalismo econémico que se habia caracterizado ya en el

siglo XIX.

Podemos darmos cuenta que se desarroll6 la competencia y muy
fuerte por conquistar otros territorios, con el fin de colocar sus productos de
comunicacién y ocasionar con ello una guerra industrial entre las naciones

con el fin de consolidar sus dominios como imperios coloniales.

El mundo fue dividido por las grandes potencias que ademads de
generar conﬂictos internacionales, que de momento no ocasionaban
enfrentamientos armados, por las constantes gestiones diplomaticas, se
invertian grandes sumas de dinero para perfeccionar el equipo bélico. Naci6
asi un clima de “paz armada” que presagiaba una conflagracién mundial
con una magnitud jamas imaginada, hecho que ocurri6 en la segunda
década del siglo XX coménmente conocida como la Primera Guerra

Mundial.

El desarrollo econémico producto de la intensificaciéon de actividades
comerciales e industriales, permitieron mejoras en los niveles de los pueblos,
y se exigi6é una mayor difusion de la cultura. Las mismas universidades
adquirieron un gran prestigio debido a la preparacién de sus alumnos y se

crearon bibliotecas, institutos técnicos, y laboratorios de investigacion.

La prensa gané mayor libertad de expresién, contribuy6 con esto a la

lectura e informacion y por ende al desarrollo de la industria periodistica y



editorial. También las manifestaciones artisticas y artesanales encontraron
nuevas formas de actividad enmarcadas en las tendencias romanticas
imperantes. Estos florecimientos pasaron a la historia con el nombre “La

bella época”.

“En 1860 el aleman Phillip Reis invent6 un aparato al que denominé
teléfono del griego, hablar a lo lejos, con el cual logrd transmitir sonidos
durante breves intervalos de tiempo”®. En Europa fue tal el impacto que

Alemania al igual que otros paises adquieren el monopolio.

En cuanto a Suecia, podemos decir que todavia es el soporte dc la
telefonia en México. Una vez que Bell dio a conocer su invento, los suecos
disenaron su tecnologia como numero uno, ayudaron también a otras
naciones, caracterizandose por su calidad en la instalacion y servicios
telefénicos, hecho que todavia se ve reflejado en el prestigio de Ericsson, la

companfa telefonica mds conocida a nivel mundial.

“l.a compania sueca fue fundada por H. T. Cedergren y fue nombrada

Compaiiia General de Estocolmo”®.

Lars Magnus Ericsson es el pionero de la telefonia en Suecia. En abril
primero de 1876 abri6 en Estocolmo una factoria mecédnica para la
manufactura de instrumentos telegraficos; el primer taller se instald en una
cocina, con un par de tornos movidos con un pedal como tnico equipo, v cl

personal fue constituido por un mecanico v un aprendiz.

En noviembre de 1878, Ericsson termin6 sus primeros cinco teléfonos

magnéticos en la plaza de Ortiget junto con su socio Anderson y siete

™ Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878 — 1991, Op. Cit. Pag. 22.

® Cardenas de la Pena, Enrique. EI Teléfono. S.N.E. Editorial $.C.T. México 1991. Pg. 55.
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obreros, trabajé arduamente y trat6 de intercomunicar unos dep6sitos de

carbon con otros de lefia.

Su American Bell Telephone C. por aquel entonces, oper6 en calidad
de compatiia concesionaria en servicio pablico telefénico, emple6 solamente
material americano: construy6 las primeras redes centrales para establecer
en forma definitiva el teléfono en 1880. Para 1883, mas de cinco mil aparatos
habian sido fabricados. En la primavera de ese afio H.T. Cedergren cre6 la
compaiiia telefénica General de Estocolmo, transformé la industria del
teléfono de Suecia en meramente nacional, con el fin de proporcionar un

servicio a menor costo a todos los habitantes de su pais.

El sefior Cedergren, gran visionario y talentoso empresario, abarco
ciertos mercados extranjeros, estableci6é subsidiarias de manufacturas en
varios sitios europeos y logr6 asi un éxito rotundo. La administracién de
telégrafos desde 1889 control6 en Suecia el sistema telefénico como servicio
pablico porque empez6 a fabricar por su cuenta aparatos LL. M. Ericsson,
obviamente perdié un consumidor importante, atin asi continu6 la lucha
junto con su colaborador Axel Bdstrom debido a la ruptura con la

administracién sueca.

Para el 28 de Junio de 1895, aparecié una Ley Sueca referente a las
sociedades por acciones que permitia la coparticipacién mercantil y protegia

la industria y movimientos financieros de gran alcance.

En 1898, las compaiiias suecas ampliaron sus sucursales, instalaron
una de ellas en Londres, hacia 1902 surgi6 la oficina Ericsson de Nueva York
donde fungia como Jefe de Ingenieros Klas Weman. Su principal objetivo fue
servir a la constructora y resolver las cuestiones de orden técnico de los

agentes o representantes de la Ericsson. Con la firma Smith de Hemenway,
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la empresa ofrecié concesion en lo que se refiere a la distribucién de sus

productos.

1.4. EPOCA CONTEMPORANEA.

Desde que surgi6 la vida independiente, México buscé las bases que le
permitieran desasrollarse. En el siglo XX, las encontradas posiciones
ideclégicas sintetizadas en la lucha por el poder v la defensa de la soberania

nacional contra los grupos extranjeros fueron muy constantes.

Con el triunfo de los liberales encabezados por el Lic. Benito Juérez,
ese gran hombre conocido como el Benemérito de las Américas y cuyo
nombre ha quedado en la historia como un héroe nacional quien por sus
conocimientos y valor engrandecio el nombre de nuestra patria. Juarez
derroto a los conservadores representados por Maximiliano de Habsburgo,
la muerte de Juédrez dejo un pais sin liderazgo politico y se produjo con elio
un gran conflicto, con el Plan de Tuxtepec lleg6 Porfirio Diaz al poder en
1876, quien perduraria mas de 30 afios en la silla presidencial, ocasioné con
ello un movimiento armado conocido por todos nosotros como la

Revolucion Mexicana.

"“El positivismo fue la ideologia, que determiné la politica del régimen
de Diaz: Orden y Progreso. Para 1887 la consigna politica fue: pacificacion y
orden, v enseguida progreso econémico y, por dltimo, libertades politicas
siempre y cuando fueran compatibles con las ideas de disciplina y

desarrollo®”,

En materia de comunicaciones podemos afirmar que se construyé un

promedio de 700 kilémetros de vias férreas en la década comprendida entre

™ Archundia Lorena. Historiu de la Telefunia en México 1878 — 1991, Op. CiL. Pg. 39.
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1877 y 1887, ademés de una red telegrafica de 9 mil a 40 mil kilometros,
inaugurandose asf la compania trasatlintica mexicana que se dedicaba a la

construccion de vias férreas y redes telegraficas.

El 13 de marzo de 1878 se efectu6 el primer enlace telefénico de la
ciudad de México a la poblacion de Tlalpan con la admiracién popular, ya

que la distancia que la separaba era de 16 kilometros.

Posteriormente se le concedié la autorizaciéon oficial a la compaiiia
Alfred Westrup para que instalara una red que uniera a las comisarias de
Policia que para aquel entonces eran seis, entre las que se incluian la
Inspeccion General, la oficina del Gobernador de la ciudad, y el Ministro de

Gobernacion.

En 1881, el empresario estadounidense M.L. Green Word obtuvo del
General Diaz la concesion para instalar una red telefénica en la ciudad de
México y se origino con esto que los habitantes de la capital protestaran por
los postes y alambres que eran colocados, ya que segtn ellos perjudicaba la
buena imagen de las calles, una vez que se les hizo ver la importancia que

esto tenia, [a poblacion accedio de buena manera.

Obviamente el inversionista extranjero vio en México nuevas
oportunidades de inversion, debido a las facilidades que otorgaba el
gobierno de la época en materia telefonica. Asf, en abril de 1881, surgio la
primera empresa en territorio nacional, con e] nombre de “Mexican National
Telephone”. Debido a los intereses econémicos y conflictos internos, esta
empresa no prestaba los servicios como se esperaba. A consecuencia de esto,
los inversionistas decidieron asociarse con la compaiiia telefonica mexicana

conocida como Mextelco, la cual estaba financiada y apoyada cnicamente
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por la Wenster Electric Telephone Company. Se firmé el contrato
constitutivo el 18 de julio de 1882, en la cual figuraban como socios los
sefiores George Loa Sander, Thomas A. Watson, M.L. Green Word y Emilio
Berlines v quedaron instaladas las oficinas en la calle de Santa Isabel 61/2,

lugar donde se encuentra actualmente el Palacio de Bellas Artes.

A partir de mayo de 1882, se anunci6 a los habitantes de la capital gque
el servicio telefonico que existia era similar al de las poblaciones europeas y

los Estados Unidos de América.

“El Monitor Republicano, uno de los principales periddicos de la
época informo que se pondria un teléfono entre el Cuartel de Bomberos, las
Inspecciones de Policia y la Inspeccion General, para que los bomberos
acudieran con mayor rapidez. Costaria poco el aparato v el servicio pablico

ganaria mucho” (0,

Como podemos observar, el avance de la telefonia en México se dio a
pasos agigantados por lograr una comunicacién no solamente a nivel
nacional sino mas alld de las fronteras. Como prueba de ello, el 24 de
diciembre se busco el enlace de Veracruz y Nueva York, de Matamoros
Tamaulipas a la Ciudad de Browswille, Texas y en 1883 se iniciaron las
construcciones de vias subterraneas y de ductos para los conductores
telefonicos, asi como la mayor parte de instalacion de postes para la telefonia

mexicana.

Una vez que Porfirio Diaz tomoé el poder nuevamente en 1884, se
dedicé a fortalecer su politica exterior, para contrarrestar la tinica relacién
que tenia con Estados Unidos. En virtud de ello celebr6é Tratados de

intercambio comercial con Alemania y Francia, sin ocasionar con esto una

0 Archundia Lorena, Historia de la Telclonfa en México 1878 — 1991. Op. Cit. Pag. 52
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ruptura con el pais del Norte. En 1886 se le concedi6 a la compaiiia telef6nica
mexicana exclusividad para explotar el teléfono. En 1888 apareci6 el primer

directorio.

También hay que hacer notar que en 1891 el precio de una instalacién
telefénica era de $10.00 cuando el salario minimo fluctuaba entre los 25¢. En
1893 la abundancia de anuncios hizo indudable el interés de los
comerciantes mexicanos por esta nueva forma de publicidad insertada en el

directorio telefénico.

En un principio el tipo de cable no era aislado como lo conocemos

ahora, lo cual provocaba continuos desperfectos y mala calidad en las

transmisiones.

La concesién del servicio piblico telef6nico se realizé a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. En las ciudades de México,
Puebla, Oaxaca, Guadalajara y Veracruz para obtener su registro legal en
1892 debido a la mayor difusién y al empleo del teléfono cuyo costo era de
$5.50 moneda nacional muy alto, si tomamos en cuenta que el salario

minimo era de 24¢.

Posteriormente en 1894 aparecio el cable aislado y de dos conductores.
Para 1905 se introdujo el conmutador mdaltiple con una capacidad de 2000
lineas cuya mitad se aprovech¢ al instante, lo que representaba un esfuerzo
para la compaiiia telefénica mexicana, ya que por ese tiempo se devaluaba la

moneda nacional.

Con el afin de atraer clientes, la compaiiia telefénica mexicana edit6 su

directorio clasificado y contraté6 a operadoras que dominaban el idioma
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inglés para asi atender con mayor eficacia a los suscriptores extranjeros.
Debido a estas erogaciones solicité al gobierno, que se incrementara el
servicio de $5.50 a $6.25, obviamente la inconformidad se dejo sentir de
inmediato. E] Diario Siglo XIX public6 lo siguiente: En una exposicién de
cerca de 200 personas (muchos comerciantes) dirigida a la compafiia
telef6nica én la que terminantemente le dicen que si no establecia la cuota
uniforme de $5.00 mensuales, mandarian retirar los aparatos que tenfan en
arrendamiento. Por otro lado El Monitor Republicano public6 lo siguiente.
“Si la compaiifa no acepta refiriéndose al monto de la tarifa, los suscriptores
de la exposicion organizarian una compafiia para establecer otro servicio

pliblico. Esto es lo que debe de hacerse para acabar el monopolio” 1.

El afio de 1895 se caracterizo por los sismos y conflictos que afectaron
seriamente el servicio telef6nico, se hizo necesaria la reparacion de 400
aparatos y la reposicion de 300 conductores al estilo antiguo. En 1899 se
introdujeron dos innovaciones: El teléfono de extension y el Servicio
Telefénico de Veladores. Este altimo consistia en que el vigilante se

comunicaba a la central y la operadora lo hacia a su vez con el interesado.

Por consiguiente aparecieron los teléfonos de escritorio que por este
tiempo eran un gran lujo porque su costo era de $2.50 pesos extra més la

cuota que se pagaba.

En 1903, simultineamente la Compaiiia L.M. Ericsson y la compaifiia
Telefonica Mexicana obtuvieron la concesion a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas para seguir con el sesvicio telefénico. Al

sefior José Sitzenstatter se le dio un permiso por 30 afios.

U Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878 - 1991. Op. Cit. Pag. 52.
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El 18 de febrero de 1905 la comparifa Telefénica Mexicana aumento6 su
capital y modificé su razén social por Compaiiia Telefénica y Telegrafica,
S.A. y la Compaiiia Ericsson adquiri6 el nombre de la filial sueca
Mexikanska Telefonakteibolaget Ericsson. El primero de octubre de 1907

contaba ya con 300 suscriptores, y para finales de ese afio con 650.

En el dltimo informe de gobierno de este periodo, Porfirio Diaz
declar6 que se habia instalado el servicio telefénico en las actividades
militares para facilitar la comunicacién de la Secretaria de Guerra, con los
cuerpos de la Guarnicion y demés oficinas y edificios militares, poniéndose

el registro de la Central en la propia Secretaria.

En 1911, la empresa Ericsson construy¢ lineas que iban de Tlanepantla
a Cuautitlan, lo que inicié el servicio interurbano, por consiguiente se
importaron de Alemania postes de acero de 20 a 24 mts. para ser instalados
en la colonia Roma y Juérez. Cabe mencionar que la compania Ericsson en
solo cuatro afnos alcanzé en promedio, 7000 suscriptores, ya que por su
tecnologia proporcionaba una mejor transmision. En el régimen del
Presidente Madero la compafia Telefénica y Telegrafica obtuvo la
concesion, por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas,

para la explotacién del servicio telefénico en la Ciudad de México a Toluca.

Podemos decir que durante la Decena Tragica el servicio telefonico
fue suspendido, como era de esperarse, por las companias (Mexicana y
Ericsson) excepto en las oficinas de Palacio Nacional, Cruz Roja, la Cruz

Blanca y algunos particulares.

Durante el movimiento revolucionario el crecimiento de la telefonia

no tuvo el avance que se tenia proyectado atin asf se realizaba una
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exposicion de lo mds novedoso que se tenia en materia telefonica, es decir, lo

mas sofisticado de la época.

Con la Primera Guerra Mundial, el precio de materiales con que se
fabricaban los postes metélicos- en 1914, tanto en Europa como en Estados
Unidos - subi6 considerablemente ya que los mismos materiales eran

utilizados para la fabricacién de armamento.

En lo que respecta a la compafifa Ericsson, los acontecimientos
nacionales lograron protegerse por las gestiones que realizé el coronel sueco
Thord Hllstrom, miembro del Estado Mayor del General Villa; no asi los
acontecimientos internacionales. A la compaiiia Telefénica y Telegrafica
Mexicana se le intervino en 1915, porque los conflictos laborales se
agudizaron de tal forma que el gobierno se vio en la necesidad de embargar
las redes de la empresa, dicho conflicto tardarfa diez afios en resolverse.
Aunque habia sido requisada la compafiia Telefonica y Telegrafica no

parecia perder contra la empresa Ericsson.

En 1916 Carranza convoc6 a un Congreso Constituyente para
reformar la Constitucién de 1857 vigente en ese tiempo. Posteriormente el
Congreso emiti6 otra nueva Constitucién el 5 de Febrero de 1917. Carranza
gano las elecciones, una vez en el poder emiti6é una Ley para incrementar los
impuestos, entre ellos el teléfono, que fue rechazado y suprimido en 1920,
como las arcas de la nacién estaban vacias intenté pedir ayuda a la iniciativa

privada entre ellas Ericsson, quien definitivamente no acept6.

Al llegar a su fin la Primera Guerra Mundial, las investigaciones en

general, sobre todo en telefonia se reanudaron hasta obtener nuevos avances



20

tecnolégicos. Las dos compaiifas telefénicas se enfrentaran para ganar

suscriptores.

Atn cuando en el sistema politico surgieron cambios por los
diferentes sucesos de la revolucién, en el plano internacional terminé la
Primera Guerra Mundial, México fue neutral ante este acontecimiento. En el
ambito de las telecomunicaciones, y en especial en la telefonfa se pretendié
utilizar las comunicaciones eléctricas con ondas portadoras. Esto obviamente
tenia una gran repercusién y la compaiiia Ericsson tenia ya 32 concesiones
para establecer lineas telefonicas de servicio ptiblico y privado que cubririan
una longitud de 3,993 kilémetros, se adquirieron dos estaciones portétiles
inalambricas de marca Telefunken que permitieron una comunicacién de
200 kilémetros. Se introdujo el sistema telef6nico automatico que sustituy6

gradualmente al sistema de operadoras.

En 1920 se autorizé por el gobierno, el establecimiento del servicio de
Larga Distancia a las poblaciones mexiquenses de Toluca y El Oro,
extendiéndose a Texcoco y Pachuca. Durante el gobierno de Obregén (1920-
1924) fue designado como Secretario de Comunicaciones el Ing. Pascual
‘Ortiz Rubio. Mientras la compaiifa Ericsson avanzaba, la compafifa
Telefonica y Telegrafica Mexicana, S.A., seguia desde 1915 bajo intervenci6n
gubernamental, sin embargo sus oficinas foraneas seguian su trabajo porque
legalmente estaban constituidas como empresas subsidiarias de la compania

norteamericana Bell.

En 1924 la compaiiia Ericsson inauguré la primera central telefonica
automatica conocida como la Central Roma con una capacidad para 10 mil
lineas. Légicamente la telefonfa automaética revolucion6 el mundo de las
telecomunicaciones e hizo necesaria la capacitacién del personal técnico.

Podemos mencionar que con esto se simplificaron las cosas para el pablico
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va que hubo necesidad de mandar boletines con instruccion para el buen uso
del teléfono: “1) Peligro: Durante lluvias tempestuosas o tormentas eléctricas
no use el teléfono. 2) No llame por segunda vez a la Central sin haber
esperado un tiempo razonable (30 segundos). 3) Todas las llamadas sc
contestaran por turno, v a usted no siempre le toca el proximo. 4) Inforrae a
la operadora si no va a estar junto a su teléfono, y por cuanto tiempo, para

que ella lo haga sabet a quienes quieran comunicacion con usted” (2.

Con el gobierno de Calles terminé la intervencion gubernamental a
que estaba sujeta a la Compaiifa Telefonica y Telegrafica Mexicana que
desde 1915, como lo hemos mencionado, padecia. Por tal motivo ésta fue
adquirida por la Internacional Telephone and Telegraph Company (ITT).
En consecuencia, la Secretaria de Comunicaciones moditico la concesion
para que ¢l establecimiento y explotacion comercial del servicio fuera por 50
anos, prohibiéndose terminantementc su traspaso o cesion. Con esta

adquisicion LT.T. logré competir al nivel de la Ericsson.

Las redes telefonicas crecieron de tal forma que aumentaron los
suscriptores y hubo que encontrar la forma de distinguir Ios teléfonos de
cada compafia. De esta manera, se decidio que la Ericsson utilizara digitos y
la otra compafifa usara nimeros y letras con los siguientes simbolos: A-1, F-
2, H-3, ]-1, L-5, M-6, P-7, Q-8, X-9, Z-0. Ambas tendrian una capacidad para
numerar de 10 mil a 99 mil 999 para incluir entre otros los nimeros

reservados para prueba de servicios especiales y propésitos técnicos.

E1 10 de marzo de 1925 el recién Secretario de Comunicaciones, Ing.
Eduardo Ortiz, celebré un convenio con la representacion del Gobierno

Federal para tender un cableado telefénico entre México y Estados Unidos

"I Acchundia 1.orena, Historia de 1a Telefonia en México 1878 — 1991, Op. Cit. Pg. 83
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de Norteamérica. Por ese mismo afio la compafiia Telef6nica y Telegrafica
obtuvo la concesion para explotar el Servicio de Larga Distancia, que
también tendria un afio més tarde la Ericsson. Por lo que respecta al Servicio
Nacional, la capital se interconecté con las ciudades de San Luis Potosi,
Puebla, Tampico, Saltillo y Monterrey. El 29 de Septiembre de 1927 se
realiz6, a través de la compaiiia telefénica una llamada entre el presidente
Calles y el presidente norteamericano Calvin Coolidge. La hist6rica llamada
se realiz6 a las 16:30 hrs., tiempo de México. Posteriormente el 29 de

noviembre se inauguro la linea telefonica entre México y Canada.

El 1° de Julio de 1928 se hicieron los primeros esfuerzos para lograr
una comunicacion en Europa con la participacion de la Compaiiia Telefénica

y Telegrafica Mexicana de forma directa.

En el Servicio Telefénico Transocednico quedaron incluidas las
siguientes ciudades mexicanas: Distrito Federal, Querétaro, San Luis Potosi,
Saltilo, Monterrey, Tampico y Nuevo Laredo, localidades que se podian
comunicar en Europa: Inglaterra, Escocia, Gales, Alemania, Holanda,
Bélgica, Francia, Suecia, Dinamarca. Con Espaiia se entr6 en contacto el 30

de noviembre.

Un diario de la época mencioné que este servicio de Larga Distancia
tendria un horario de las 6:30 a.m. a las 16:00 p.m. hora de México y que en
perfodos de congestion tendrian un méximo de 12 minutos tiempo efectivo.
De los 60 mil aparatos instalados 30 mil se conectaban al servicio

internacional.

A finales de 1930, el crecimiento de suscriptores fue en aumento a tal
grado que eran ya 60 mil. Se generaron posteriormente gran cantidad de

centrales en todos los rumbos de la ciudad, entre las que se encontraban:
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Apartado, Chapultepec, Roma, Valle, Coyoacan, San Angel, Condesa, Santa

Marfa, Victoria; asesoradas técnicamente por la compaiiia Ericsson.

El 3 de Abril de 1930 se enlazaron el Norte y Sudamérica con la
compaifiia Internacional de Radio (de Argentina y la American Telephone
and Telegraph Company) de Estados Unidos de Norteamérica, las que por
medio de un circuito transmisor y receptor ubicado en los dos extremos del
continente, en Buenos Aires y Nueva York se conectaron méas de 200 mil
teléfonos. En Argentina, Chile y Uruguay con los de México, Cuba, Estados
Unidos y Canad4. Hay que destacar que entre las terminales existia una
cobertura de 8,500 kilémetros, también un logro técnico ya que se hizo un
tendido de linea a Santiago de Chile para cruzar por la Cordillera de los
Andes, una de las m4s altas del mundo.

A partir de ese momento inici6 la competencia entre la L. M. Ericsson
y la LT.T. y l6gicamente se sentaron las bases del posterior incremento de
sus conflictos, esto es acaparar mas suscriptores y abrir sus mercados tanto a
nivel nacional como internacional. Hay que tomar en cuenta que en 1930 la
empresa Ericsson contaba en la Ciudad de México con 14 centrales para

poner en ventaja a la compaiiia Telefénica y Telegraﬁca.

En 1932 se cre6 la central Portales de la L.M. Ericsson. Por ese tiempo
el General Cardenas, como politico que apoyaba a los sectores sociales, fue el
candidato por el Partido Nacional Revolucionario a la Presidencia de la

Repblica en el afio de 1933.

Dados los conflictos que las dos compafiias tenian, se estudié la
posibilidad de una fusion, sin que en un primer momento se llegara a un
acuerdo. Aunque las dos matrices extranjeras estudiaban como viable ese

proyecto, no fue hasta junio de 1936 que el Presidente Cardenas, a través de



24

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, propuso a ambas compaiifas
enlazar sus lineas y combinar sus servicios para el interés publico. La
respuesta fue de inmediato. No sélo tramitaron una solicitud de enlace de
linea v combinacién de servicios, sino solicitaron aumento en las tarifas,
propuesta que fue rechazada por el gobierno bajo el argumento de lesionar
la economia familiar; sin embargo la Ley General de Vias de Comunicacion
y Medios de Transporte obligaba a los concesionarios a unificar sus servicios
por lo que la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas establecié un
plan de interconexién que fue firmado el 12 de Agosto por el titular de la
Dependencia, ¢l General Francisco J. Mijica. El plan sefialaba lo siguiente:
“Para interconectar las centrales de Larga Distancia en el pais se dara un
plazo de tres meses; dos meses para intercomunicar las centrales de Larga
Distancia y un mes para instalar los equipos respectivos, se remiten los

planos y memorias descriptivos de los trabajos en 15 dias a la Secretaria”(™.

Para intercomunicar las redes urbanas del Distrito Federal y de los
Estados Unidos, el plazo seria de seis meses distribuidos de la siguiente
manera: “1) 15 dias para presentar planos y memorias descriptivas a la
Secretaria; 2) un mes para adaptar edificios a las centrales de
intercomunicacion manual, en el plazo determinado, una vez que se apruebe
2l inciso anterior; 3) una vez aprobado el primer inciso la instalaciéon de
cables serd en 5 meses; 4) una vez vencido el nimero dos, la instalacion de
equipo y aparatos de interconexion manual se daré en cuatro meses y quince

dias” (4,

En lo que se refiere a las relaciones laborales, una vez que el gobierno
favorecio en su politica nacionalista en gran medida a los sectores sociales

méas desprotegidos, salieron a la luz problemas afiejos de caracter laboral,

Y Archundia Lorena. Historia de la Telcfonia en México 1878 — 1991. Op. Cit. Pg. 98
U Archundia Lorena. Historia de la Telefonia en México 1878 — 1991, Op. Cit. Pg. 99
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gracias al fortalecimiento de los sindicatos. En esa época los trabajadores se
encontraban agrupados en las centrales més importantes de la época: La
Confederacion Regional Obrera Mexicana y la Confederacién General de
Trabajadores. El primer conflicto se suscit6é con la suspensién telefonica por
un tiempo de dos horas y media el 13 de mayo de 1926 de la compaitia
Ericsson, por el Sindicato de Telefonistas, cuyo Secretario General era el
sefior Ignacio Garnica afiliado a la Confederacion de General de
Trabajadores por lo que se preveia una huelga de la Compaiiia Telefénica y
Telegrafica Mexicana, S.A. para el 20 de Mayo. Lo anterior implicaba
suspender el servicio cablegréfico oficial y diplomatico, aunque un
representante por parte del gobierno intervenia a través de la Secretarfa de
Industria, Comercio y Trabajo y de Catarino D. Lopez, jefe del

Departamento del Trabajo, permitié conciliar las partes en conflicto.

Con la promulgacién de la Ley General del Trabajo y la llegada del
General Cérdenas a la Presidencia de la Republica, se fortaleci6 el
movimiento obrero, encabezado por Vicente Lombardo Toledano. En 1935
se registraron 1,200 huelgas y la compaiifa Ericsson sufri6 constantes paros,
indisciplina en las labores, sabotajes, y pérdida de herramientas encabezadas
por su lider sindical Ignacio Garnica, quien era la figura principal de ese

conflicto y su popularidad le gan¢ la simpatia de 4,000 adeptos en sus filas.

Este conflicto afect6 a 10 mil abonados, cuya repercusién permiti6 la
revision del contrato colectivo. Con la expropiacién de las empresas
petroleras a favor de la nacién ocurridas el 18 de marzo de 1938, las
empresas telefonicas no estuvieron al margen de tal situacion. Por ejemplo,
la compafiia Ericsson ademés de afrontar problemas de caracter laboral y
financiero, vivia bajo la amenaza de ser expropiada. Bajo este clima de
tension, el 19 de Septiembre de 1938 se edit6 una memoria descriptiva para

las obras de intercomunicacién de las lineas telefénicas Ericsson y Mexicana
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de la Reptiblica. Dicho proyecto de expansién en comunicaciones se vio
interrumpido por la Segunda Guerra Mundial y no fue sino hasta ocho afios
después cuando se llevé a cabo. Debido a los problemas constantes que se
suscitaron entre el Sr. Ignacio Garnica y el Representante Legal de la
Compafifa, Ericsson, Lic. Alfonso Ortega Vélez, asi como también la
sindicalizacion de 14 ingenieros de la compaiifa, hubo enfrentamientos, y
por tal motivo fue encarcelado por tres dias el lider sindical, que para llegar
a un arreglo intervino la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, y la
Secretaria del Trabajo, ademdas del director de la empresa, el Ing. Hugo
Gunnar Beckman. Dicho conflicto se solucion6 con la indemnizaci6n del Sr.

Garnicay la firma del Acta en Diciembre de 1939.

Hacia mediados de 1941, en el gobierno de Avila Camacho se autoriz6
un incremento en las tarifas. A la compaiiia Ericsson se le otorg6 un 26% y a
la compafiia Telefénica y Telegrafica Mexicana un 34.4%. Posteriormente, el
21 de Agosto, estall6 la huelga en la Compania Telefénica y Telegrafica
Mexicana, S.A., las autoridades de la recién creada Secretaria del Trabajo y
Previsién Social intervinieron con la formacién de una comision especial que
investigé la situacién econdémica de la empresa para conocer si estaba en
condiciones de aumentar salarios. Once dias después se resolvio el conflicto

a través de una negociacion satisfactoria para ambas partes.

Tres afios después, el 3 de Marzo de 1944, estall6 la huelga en esta
Compaiiia. Como siempre, tras infructuosas platicas con la representacion
sindical y la empresa, el Gobierno Federal decidi6 requisar la Compaiiia, se
nombré como administrador al Geheral Ramon Cortés Gonzélez, Jefe del
Departamento de Comunicaciones de la ‘Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, medida que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién donde se sefial6 que la paralizacién del servicio constituia un

peligro inminente para la economia nacional, esto se fundamento en el Art.
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12 de la Ley General de Vias Generales de Comunicacién la cual
determinaba que el Gobierno se reservaba el derecho de hacer uso de la
requisa si el caso asi lo ameritaba. El sindicato tenia una fuerza politica
propia, porque sus decisiones influfan en el contexto politico y econémico de
tal forma que decidi6 independizarse de fa Confederaciéon de Trabajadores

de México.

“Desde 1936 se habia ordenado la fusién de Lineas de las dos
principales compaiiias telefénicas de México; sin embargo el proyecto se
habia suspendido debidoala segunda conflagracion mundial que afect6 a la
mayoria de las empresas transnacionales. Cabe sefialar que, desde 1940 la
compaiiia Ericsson habia aumentado de 5 a 6 cifras. de sus nameros

telefénicos, y se agrega un uno o un dos, segin fuera el caso” (),

No es sino el dos de agosto de 1946 cuando el gobierno anuncié el
enlace definitivo entre la compaiiia Ericsson y la compafifa Telefonica y
Telegrafica con un costo de 12 millones de pesos, cantidad que se destin6
para Ja adquisicién de aparatos intercomunicadores que habian sido
disefiados durante cuatro afios por técnicos holandeses y norteamericanos.
Estos aparatos serian los primeros en su género, destacaron porque
superaban las dificultades técnicas que tenia la compaiiia Ericsson, de origen
sueco, ya que funcionaban por medio de 8 movimijentos con selectores
horizontales, y con la compafia Telefénica y Telegrafica lo harian en diez
movimientos y selectores verticales porque los hilos de cada teléfono tenian
que llegar, ya fuera a una central o a un conmutador. Para consolidar estos
planes fue necesario adquirir de la Gran Bretafia plomo para fabricar las

grandes cantidades de cable que se utilizarian en México.

9 Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878 — 1991. Op Cit. Pg. 109
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El Distrito Federal era la tnica entidad federativa que no tenfa la
intercomunicacién total. Finalmente, el tan esperado aviso de
intercomunicacién fue anunciado por la compania Telefonica y Telegrafica

Mexicana, S.A. a la que hoy conocemos como Teléfonos de México, S.A. de
CV.

1.5 EPOCA ACTUAL

El fomento de inversiones publicas y privadas destinadas a impulsar
la infraestructura dieron origen a un proceso de industrializacion acelerado.
Se habl6 en principio de economia mixta y el 23 de Diciembre de 1947, ante
la fe del Lic. Graciano Contreras Notario Pablico No. 54 del Distrito Federal,
se constituy6 una de las empresas mas importantes en la historia de México

contemporéneo, Teléfonos de México.

Una vez constituida esta empresa, se entablaron negociaciones entre
Ja LM. Ericsson de Estocolmo y Axel Vonner Green para crear una empresa
mexicana que asumiera el servicio que daba la empresa de Teléfonos
Ericsson, filial de la matriz sueca que desde 1929 se financiaba con capital
extranjero, puesto que su fragil situacién no le permitia sostenerse debido a
los altos costos, a las continuas devaluaciones de nuestra moneda nacional y
al nulo aumento de tarifaé. Dichas negociaciones culminaron con la creacion
de una nueva empresa telefénica que inici6 sus actividades el 1° de Enero de
1948 con un capital social de 80 millones de pesos representado en acciones
por 800 mil acciones con un valor nominal de $ 100 pesos cada una,

repartidas de la siguiente forma:

Corporacion Continental, S.A. 409,900 acciones

Empresa Ericsson 389,950 acciones
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Bruno Pagliai 50 acciones
Octavio Ferniandez R. 50 acciones
José Joaquin César 50 acciones

El primer Consejo de Administracion lo integraron Marcus Wallember
y Helge Ericsson (entonces presidente de la L.M. Ericsson. Se designé como
Director de Telmex al Ing. Gunnar Beckman quien fungia como
Administrador General de la compaiifa Ericsson y como se ha dicho era la
filial de la L.M. Ericsson. Esta compaiiia se constituyé como empresa que
proporcionaria material, equipo, y asesoria técnica en principio a Telmex, se
comprometia a pagar el 2.5% anual de sus ingresos durante el periodo 1948 a
1957 y el 3% de 1958 en adelante.

Durante el primer afio de labores, Telmex se dio a la tarea de enlazar
en forma automatica sus sistemas telefénicos (el suyo propio y la compaiiia
Telefénica y Telegrafica) y fue finalmente inaugurada por el presidente de la
Repfiblica Miguel Aleman el 9 de enero de 1948, cuyos beneficiarios fueron
149,612 abonados.

Para 1949 se planeaba el programa de comunicaciones telef6nicas
vecinales en donde participarian los gobiernos estatales y municipales, asi
como los particulares. El 16 de Febrero de 1950 se lleg6 a un acuerdo para
que Teléfonos de México adquiriera la compaiiia Telef6nica y Telegrafica
Mexicana, S.A. valuada en libros en la cantidad de 12 millones de pesos. El
29 de abril se firmé el documento formal. El 3 de mayo el Gobierno
Mexicano, Wenner-Gren, la ITT y la L.M. Ericsson signaron un acuerdo
definitivo por el cual se consolidaba Telmex como empresa telefénica
principal. La L.M. Ericsson y la ITT abastecieron de equipo telefénico a

Telmex en un 65% y 35% respectivamente. A partir de ese momento Telmex
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registrd un incremento del 4.3% de nimero de aparatos, con un capital de

218 millones de pesos.

Con la compra de la Compaiifa Telefénica y Telegrafica Mexicana se
suscitd una huelga originada por problemas sindicales debido a la revision
de contrato colectivo de trabajo. Fue indispensable fa existencia de un
sindicato el cual llegd a conformarse el dia lo. de Junic de 1950 con el

nombre de Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexicana.

Podemos mencionar que en la década de 1950 progresaron en nuestro

pais los aspectos econdmicos (a pesar de la devaluacion de 1954).

Telmex cre6 una escuela de capacitacion llamada Nacional de
Telecomunicaciones, lo cual facilité el servicio radiotelefénico entre México
v Venezuela. En 1950-52 se inauguraron 32 oficinas telefénicas incorporadas
a la red nacional, ya que en el Distrito Federal existia una gran demanda de

suscriptores.

El 1° de abril de 1952 entr6 en vigor la nueva Lev del Impuesto Sobre
Ingresos por Servicios Telefénicos. Lo cual gravo un 10% en larga distancia y
un 55% en el servicio local. También por ese mismo afo se inaugurd la

central Chapultepec con una capacidad para 18 mil lineas.

Durante el Gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez se puso en servicio el
sistema de Microondas entre el Distrito Federal vy Pucbla con 23 canales.
También hizo su aparicién el servicio medido que permitio aplicar el pago
justo y equitativo, siempre y cuando no se sobrepasara el nimero de
conversaciones establecidas en la cuota Dbdsica. Es preciso sefalar también
que por ese afo apareci6 la revista Voces, C)rgano informativo de Telmex,

fundada v dirigida por el sefior Carlos ]. Valadez. Con el apoyo del
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Secretario de Comunicaciones y Obras Publicas, el Arq. Carlos Lazo, Telmex

alcanzé un maximo crecimiento conocido como El Plan de 5 aios.

Telmex en los siguientes cinco anos se colocé en el mercado con
acciones y obligaciones tanto comunes como nominativas, y al portador lo
que le permitié obtener recursos para poder establecer 25 mil nuevos
servicios por afto. El Gobierno tomé todas las medidas necesarias, de tal
forma que todo suscriptor al cambiar de domicilio sus aparatos adquieran
acciones y obligaciones de la compaifiia. Asimismo el Gobierno se
comprometi6 asegurarle a la empresa una utilidad razonable, la cual incluia

el pago de dividendos, lo que estimularia la inversion de nuevos fondos.

Por otro lado, el Gobierno otorgé préstamos por 60 millones de pesos
con un interés del 8% durante 20 afios con el fin de impulsar a la empresa.
Como se modificé el tipo de cambio del peso al dolar de 8.65 a 12.50, Ia
empresa tuvo ﬁn impacto financiero negativo principalmente por las
fabricas que le proveian equipo telefonico. Atn asi los ingresos obtenidos
por el servicio telefénico presentaron un saldo favorable del 11.9% con
respecto al afo anterior lo que permitié dar un aumento del 15% a los

trabajadores.

A principios de 1955 se inauguro la Central Automatica Saro con una
capacidad de 100 mil niimeros la que se utilizarfa para proporcionar servicio
telefonico en Mixcoac y Coyoacan. En todas las centrales de la zona
metropolitana aumentaron los equipos de intercomunicacion, asi como los
cables troncales lo cual repercuti6 en el alza de tarifas tanto ¢l servicio local
como el de larga distancia. En 1956 la empresa decidié proveerse de equipo
telefonico con fabricacion del pais y cre6 la compaiiia Industria de
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Con un capital de 7.5 millones de pesos,

suscrito en partes iguales por la L.M. Ericsson y la ITT. En ese mismo aio se
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instalaron teléfonos de alcancia. También por el 30 de octubre del 57 se

inauguro el servicio de Telex entré el Distrito Federal, Acapulco y Guerrero.

Para cumplir con el objetivo del Plan de cinco afios, en el sentido de
aumentar las centrales tanto cualitativo como cuantitativo surgi6, la central
Piedad, asi como también se inici6 la construccién del edificio de Telmex
ubicado en Parque via No. 190 que serviria de sede para atender con mayor

amplitud y resolver cualquier problema que tuviera el suscriptor.

El aumento del capital de la compaiifa fue gracias a la venta de
acciones al pablico y dio origen a la mexicanizacién del Telmex. En 1958 en
Estocolmo Suecia, se llevaron a cabo reuniones con los representantes
mexicanos integrados por los sefiores Eloy S. Vallina y Carlos Trouyet, y los
directivos de las empresas L.M. Ericsson e ITT con el objeto de obtener el
permiso de transaccién ante el Departamento de Conﬁol de Cambio del
Banco de Suecia, y conseguir la garantia del precio de intercambio. Luego de
llegar a diversos acuerdos en los primeros dias del mes de junio, se
estableci6 por un lado la compraventa y por otro un contrato de
abastecimiento de equipo. El 19 de agosto, el consejo de administracién de
Teléfonos de México anunci6 el cese de operaciones de ia L.M. Ericsson en
Meéxico después de permanecer 50 afios en nuestro pais. Al mes siguiente, la
Asamblea de Accionistas designé al nuevo Consejo de Administracion,
quien quedé, precedido por el sefior S. Vallina y se ratific6 como Director
General al Ing. Hugo Beckman incluida asi Ia mexicanizacién. Sin olvidar
que la compaiifa Ericsson todavia asesora técnicamente y provee alta

tecnologfa a Teléfonos de México.

Esta nueva etapa coincidia con un nuevo gobierno: el Lic. Adolfo
Lopez Mateos quien fungiera como Secretario del Trabajo y Previsién Social

y posteriormente seria nominado como Candidato a la Presidencia de la
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Reptblica. Una vez en el poder separ6 las funciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y Obras puablicas y cre6 por un lado la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y por otro la Secretaria de
Obras Publicas. Aiin cuando este lider nacional tenia carisma ante el pueblo
de México se suscitaron una serie de conflictos entre ellos la del Sindicato de
Telefonistas en 1958, mes de septiembre, en el cual se anunci6 el
estallamiento de la huelga en demanda de un 25% por violaciones al
Contrato Colectivo. Aunque se diga que fue un movimiento intersindical
que nada tiene que ver con la empresa y haya sido catalogada como
antirrevolucionaria y antisindical para la clase obrera no se olvid6 que el
Sindicato de Telefonistas de la Repiiblica Mexicana se habia separado de la
Confederacién de Trabajadores de México, a la vez firm6 un pacto de
solidaridad con el Sindicato Mexicano de Electricistas. En virtud de tal
situacion, los telefonistas volvieron a sus puestos y mantuvieron sus
demandas con un cambio de tictica, hicieron paros escalonados y un
movimiento de brazos caidos. El lider, Pedro Garcia Zendejas y once
trabajadores mas fueron consignados y acusados como responsables directos

de los perjuicios ocasionados por tal medida.

La Procuraduria General de la Republica sefial6 que todo movimiento
que sobrepasaré a los limites de la Legislacion seria reprimida y por lo tanto
por considerar que fue un-movimiento subversivo y alteraba el orden la paz
social, los dirigentes fueron declarados formalmente presos por los delitos:
ataques a las vias generales de comunicacion y resistencia a particulares. Por

tal razo6n fue sustituido Garcia Zendejas por Agustin Avecia Escobedo.

La situacion laboral de ese tiempo era critica ya que el movimiento
ferrocarrilero encabezado por Demetrio Vallejo, causaba eco y resonancia en

las filas obreras del pais.
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Por el mes de enero volvié a estallar la huelga en Telmex encabezada
por su lider sindical Pedro Garcia Zendejas, perteneciente. “Al movimiento
Trestaurador de la democracia sindical. En sus peticiones exigia un aumento
salarial del 25%, reconocimiento de la Direccién Sindical elegida, la-
reinstalaciéon de 16 obreros despedidos en los que se encontraban sus
propios dirigentes”(16), y la entrega inventariada del local sindical. Ante este
hecho un grupo de esquiroles apoyados por la policia restablecieron el
servicio telefénico en un tiempo de cuatro horas y media en apoyo a la
resolucién emitida por la Junta de Conciliacién y Arbitraje que habia
declarado ilegal la huelga. La Confederacion de Trabajadores de México
condené la huelga calificindola como subversiva, antidemocratica y

contrarrevolucionaria.

El 6 de abril de 1960 estall6 nuevamente la huelga de Telmex con
motivo de la revisién del contrato colectivo de trabajo por lo que el
Presidente Adolfo Lopez Mateos expidié un decreto ordenandose la requisa
cuya duracion fue de 28 dias. Esto ocurri6 después de 2 meses de
inaugurada la Central Churubusco cuya capacidad fue 30,000 lineas,
disefiada y montada por técnicos de Telmex. Asimismo se instalo el servicio

automatico en la Central Victoria.

En solidaridad con la huelga del Sindicato de Telefonistas de la
Repiblica Mexicana se sumaron el Sindicato Mexicano de Electricistas, y la
Federacion de Trabajadores de la Industria y Comunicaciones Eléctricas.
Mientras estos hechos ocurrian, Telmex sﬁfrié la pérdida irreparable de Eloy
S. Vallina quien fue uno de los fundadores principales de Teléfonos de
México, victima de un homicidio ocurrido el 26 de mayo de 1960. Ante este

hecho fue designado el Sr. Carlos Trouyet como Presidente del Consejo de

9 Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878-1991, Op. Cit Pg. 121
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Administracién. Los resultados se vieron més tarde con la instalacién de 10

casetas telefénicas.

Por otra parte, se introdujo un nuevo avance tecnoldgico en la
telefonia mexicana, el sistema de aire seco que va inyectado a los cables
telefénicos. El servicio de larga distancia aumenté de 111,159 kilémetros y
para finales del afio se instal6, en forma total el servicio de comunicacién
automatica entre Cuernavaca y el Distrito Federal. El 22 de marzo de 1961 a
las 12 p.m. el Sindicato de Telefonistas de la Reptblica Mexicana se declar6
nuevamente en huelga cuya duracién fue de 7 horas, soluciondndose
rapidamente las inconformidades respecto a la revisién de contrato

colectivo.

A pesar de los continuos conflictos obreros-patronales, tanto
trabajadores como patrones pusieron su mayor esfuerzo para hacer
progresar cada vez mas el servicio telef6nico, de tal forma lograron que la
Compafiia Tabasquefia de Teléfonos, S.A., que prestaba el servicio local a la_
Ciudad de Villahermosa Tabasco y poblaciones aledafias fuese adquirida
por Telmex. Por lo que se refiere a la automatizacién, aumentd

dramaticamente de 84.4% en 1961.

El 16 de marzo de 1962 Telmex volvié a sufrir una nueva huelga por
revisién de contrato colectivo de trabajo como habia sucedido en 1961. Hugo
B. Margain, Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, actu6 como
requisador del servicio telef6nico. A diferencia de la anterior tuvo una
duracién de 100 dias al cabo de los cuales se declar6 inexistente la huelga
por parte de la autoridad laboral. Adn asi el fin de la huelga permiti6 la
celebracion de un convenio que otorgé considerables ventajas econémicas y

administrativas a los trabajadores.



El satélite de comunicaciones telstar fue lanzado al espacio en el
verano de 1962, patrocinado por el sistema Bell y la NASA, fue el primero en
funcionar con frecuencias de microondas, gracias a ello este sistema se
instalé en forma definitiva en las ciudades de México, Monterrey y Nuevo
Laredo. Fue inaugurado por el entonces Presidente Adolfo Lopez Mateos v
el Secretario de Comunicaciones Ing. Walter C. Buchanan el 11 de enero de
1963. Esto permitid confirmar el perfeccionamiento de conmutacién &
comunicacién automdtica de larga distancia, donde las operadoras de
nuestro pais tenian la posibilidad de marcar directaimente el nimero
teleténico de cualquier abonado, incluido en la ruta, ademas de los

respectivos en Canadé y Estados Unidos.

Otro acontecimjento se produjo desde Cabo Canaveral, Estados
Unidos, hacia México con la intencion de cubrir el lanzamiento al espacio del

astronauta Gordon Cooper, la historica escena se televisé al dia siguiente.

Para entonces, Telmex estaba equipado en su sistema de microondas
con dos canales, uno en operacién, y otro de reserva con 21 estaciones
repetidoras. Con esto se hizo posible transmitir sucesos de gran
trascendencia mundial como el asesinato de John F. Kennedy, la visita del
mandatario francés Charles De Gaulle, la entrega del Chamizal y algunos

eventos deportivos.

Como siempre, la Compaiiia LL.M. Ericsson abastecié equipo para
tréfico de Larga Distancia y brind6 asistencia tecnoldgica para colaborar en
¢l programa de expansion que se llev6 a cabo durante la década de 1960.
Esto se efectud por diferentes acciones como la firma del acuerdo de lIa L.M.
Ericsson con Ja Compaiifa Teleindustria, S.A. de C.V. (TIM) para abastecerle

cableado v equipo.
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No obstante al proteccionismo que se le dio al producto
manufacturado en la década anterior, el costo del servicio era superior en
México al que se cubrfa en el extranjero. Por otro lado el panorama habia
cambiado durante el régimen de Gustavo Diaz Ordaz. Ain con el conflicto
suscitado en 1968, el desarrollo telefénico seguia adelante. Con la instalacién
de nueve centrales telefonicas se dio la completa automatizacién del servicio
telefénico en la red urbana de la Ciudad de México. Sin embargo, con la
construcciéon del sistema de transporte colectivo (METRO), en 1967 la
empresa tuvo la necesidad de ampliar y modificar la red de cables

subterréneos lo que gener6 algunas interrupciones en el servicio.

El crecimiento en la demanda del servicio dio lugar al primer
directorio por calles que incluian, el nombre o razén social del usuario y se
constituy6 como una de las mayores ventajas para la localizacion eficiente de

personas, profesionales, oficinas, comercios e industrias.

Mientras tanto, en el interior de la Republica se iniciaba el servicio de
las centrales automaticas tipo “Pentaconta” cuya caracteristica era la
coordinacién de llamadas automaticas con el sistema de selectores tipo

"Crossbar" con un cierre de contactos entre 30 y 50 mil milisegundos.

En 1964, la Comparifa LL.M. Ericsson habia vendido parte de sus
acciones de Indetel a la ITT por 500 mil d6lares. Después, la presencia de la
Ericsson en el mercado telefénico nacional se tonsolid6 con la obtenci6n de
su propia fuente de producciéon mediante la adjudicacién de Teleindustrias,
S.A. de C.V. y lleg6 a un acuerdo con la Compaiifa Mextron para producir
equipo de carb6n imantado.

También hubo una serie de acontecimientos de gran importancia: la

empresa latinoamericana vendi6 a la L. M. Ericsson 87.5% de acciones y el
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resto al Sr. Carlos Abetrop del Banco del Atléntico con el lanzamiento del
satélite americano Pajaro Madrugador se inici6 el programa de television
Mundo Visién, en el cual se utilizaban las redes de microondas de Telmex

en el territorio nacional y la red de la ATT en Estados Unidos.

La expansi6n del servicio en la empresa fue de tal forma que surgi6 el
servicio Telex “Telégrafo a domicilio” destinado a grandes empresas. En el
territorio Nacional se instalaron alrededor de 28 centrales de Telex. En 1968
Telmex celebr6 un contrato con Guatemala para establecer por primera vez
un enlace telefénico directo con el pais del sur. A razén de la creciente
demanda se cre6 el servicio de Larga Distancia por medio del cual el usuario
puede hacer sus llamadas de teléfono a teléfono sin la intervencién de la
operadora. Para hacer posible esto fue necesario crear un sistema de

numeracién nacional.

En septiembre de 1965 se instal6 el primer equipo Lada 91 (Nacional)
en Toluca Estado de México, no fue sino hasta 1967 cuando varias ciudades

del interior de la Repiiblica se incorporaron a este servicio.

Mientras esto sucedia en la administracién de la empresa se nombro
como Director a Emilio Carrillo Gamboa. Fn 1968, cuando Telmex celebraba
el décimo aniversario de su mexicanizacién se llevé a cabo la incorporacién
total en la ciudad de México del servicio Lada. Hay que tener en cuenta que
el papel que desempefi6 Teléfonos de México en la XIX Olimpiada, la

transmisi6n a nivel mundial exigi6 toda una complejisima infraestructura.

Al mismo tiempo entr6 en vigor un nuevo servicio de informacién de
emergencia a través de la clave 07. El Presidente Gustavo Diaz Ordaz puso
en marcha dos grandes obras de infraestructura: la torre de

telecomunicaciones el 9 de octubre de 1968, y simbolicamente la estacién
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terrestre de Tulancingo, con una antena de 105 pies de didmetro que
permiti6 cubrir 60 paises por medio de satélites artificiales.

En 1969 las comunicaciones internacionales entraron en una nueva era
y se consolid6 el servicio de Larga Distancia Internacional por via satélite en
comunicacion directa a Roma, ltalia, para después extender a los paises de
América del Sur y algunos més de Europa. Esto fue posible gracias al
lanzamiento del satélite IS-111-F2 de la serie INTELSAT 111 con una capacidad
para 1200 canales telef6nicos y un promedio de vida de 5 afios. También por
ese mismo afo, el 7 de agosto el Secretario de Comunicaciones y
Transportes, José Antonio Padilla, colocé la primera piedra del Centro
Telefénico San Juan. Esto tendrfa una torre de 100 metros de altura que se
utilizarian para sustentar en tres plataformas, todas las antenas del sistema
de microondas de alta, mediana y baja capacidad; habria también un edificio
para las operadoras, servicios especiales, departamentos técnicos del Valle

de México y un auditorio.

En el afio de 1970, nuestro pais volvi6 a ser protagonista de un
importante acontecimiento: fue la sede del campeonato mundial de fatbol.
Para su transmisién eficiente hubo la necesidad de contar con ingenieros,
técnicos, peritos quienes apoyaron la instalacion de una infraestructura
adecuada para transmitir el suceso. El comité organizador, prensa y
telesistema mexicano quedaron comunicados con mas de 1000 lineas en el
Distrito Federal, 334 en Guadalajara, 291 en Le6n, 247 en Toluca, y 247 en
Puebla. Independientemente de 150 lineas especiales, se contd6 con 100
casetas de larga distancia instaladas en los centros de prensa y 129 lineas

privadas para el uso de Telex y Telefoto.
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“En 1969 se antepone un 5 a todos los nimeros del Valle de México y
se realiza una vasta cémpaﬁa de publicidad dirigida a los usuarios”7. Lo
anterior debido al incremento de abonados que ascendia a millén y medio.
Por 1970 se instalaron 19 nuevos sistemas de microondas y el 20 de julio del
mismo afio se inaugur6 el sistema Lada 95 con la comunicacién telefénica
entre Toluca y Washington, primera en su ﬁpb en Latino América, cuyas
instalaciones permitieron un alto grado de transmisién y recepcion de

mensajes directos.

La llegada al gobiemo de Luis Echeverrfa dio renovado impulso a las
telecomunicaciones. La telefonia por via satélite continué su desarrollo y
expansién conectandose a 39 circuitos que permitirian a México comunicarse
en forma directa con Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Espana, Francia,
Inglaterra, ltalia, Jap6n, Panama, Perti y Venezuela. Esta conexion se llev6 a
cabo gracias a la utilizacién de la antena de telecomunicaciones instalada en

Tulancingo, Hidalgo.

Por lo que se refiere al servicio telefénico urbano las sucursales de
todo el pais se proveyeron de centrales automaticas tipo Pentaconta
fabricados por Indetel para proveer de equipo a la empresa. El Gobierno
Federal adquirié de la L.M. Ericsson de Estocolmo las acciones, y el capital
social de la empresa Tele industria, S.A. de C.V. Se le dio impulso a la
telefonia rural para integrar, a la red nacional, a las poblaciones y
comunidades mas aisladas de los centros de desarrollo, aunque el trabajo en

éstas comunidades se dificultaba debido a los dificiles accesos.

Fue necesario utilizar la radio telefonia que resolvia el problema. Los
antecedentes de este servicio se remontan al afio de 1957, cuando se creé la

Comisién de Telecomunicaciones Rurales atendida por las empresas

M A rchundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878-1991. Op.Cit Pg. 139.
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concesionarias como la Compaiifa Telefénica de Ojinaga. Para 1971 este tipo
de servicio lo tenfan 1567 poblaciones, dichas instalaciones eran subsidiadas
por el Gobierno Federal por lo que la prestacion del servicio no era atractivo,

por su baja rentabilidad.

El 16 de Agosto de 1972 marc6 un gran acontecimiento en la historia
de Ia telefonia, ya que el Gobierno Federal adquiri6 el 51% de las acciones, lo
que transformé a una empresa privada en una de participacion estatal. Este
convenio fue suscrito por parte de Telmex el Sr. Manuel Senderos, quien
fungia como Presidente del Consejo de Administracion, asi como por Carlos
Lozano quien era Director General, por parte dei Gobierno, Hugo B.
Margain, Horacio Flores de la Pefia, Eugenio Méndez Docurro, Guillermo
Martinez y Sergio Garcia Ramirez. En el documento se estableci6 la
exclusividad que tendria el Gobierno Federal para poseer acciones comunes

de la serie AA, las cuales representaban el 51% del capital.

A la par, con este acontecimiento, tanto el servicio de larga distancia
nacional como el internacional se ampliaron en todas las entidades de la
Reptiblica. Se puede decir que el Distrito Federal seria la localidad para
centralizar el trafico de servicio, por lo que la Direccién General de Telmex
autorizé la compra e instalacion de equipo moderno y bésicamente se
operaria en el centro telefénico San Juan, el cual era considerado como el
més moderno de Latino América, ya que contaba con un cerebro electrénico
que permitfa la comunicacién hacia el interior y exterior del pais. El nimero
de suscriptores iba en aumento de tal forma que el 27 de julio de 1973 el
Presidente de la Republica, Luis Echeverria, acompaiiado del Secretario de
Comunicaciones y Transportes Eugenio Méndez Docurro, inaugur6 el
teléefono 2 millones, con una comunicacion al pueblo de Santiago

Tianguistengo, Estado de México. Por esas fechas se inauguré el servicio
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Lada 92 en la central neolonesa de Sta. Catarina. Por otra parte también se

estableci6 el servicio de interconexién por microondas entre México y Belice.

El afio de 1975 trajo nuevos avances, se inauguré el servicio de Larga
Distancia Internacional a Caracas, Venezuela, con la clave Lada 98,
instalandose una red de 1832 nuevos servicios y se particip6 en forma

directa la transmisién de los juegos panamericanos cuya sede fue México.

“ Al cumplirse el primer centenario de la invencion del teléfono, el 10
de marzo de 1976 Telmex recibi6 de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la renovacién de la concesién para continuar con el servicio
telefénico por 30 afios més. A su vez, la empresa quedaria incorporada al
sector Comunicaciones y Transportes de conformidad con lo dispuesto en la

nueva ley orgénica de la Administracién Pablica Federal”(3),

Ya en 1976 se fund6 el Centro de Investigacion y Desarrollo de
Telmex, asi como la instalacién del aparato nimero 3 millones del 20 de
agosto. Mientras tanto, la relacién laboral era muy tensa ya que no se llegaba
a un acuerdo en las negociaciones del contrato colectivo lo que desemboco
en un paro de labores el dia 22 de abril llevado a cabo por las operadoras
inconformes con el incremento salarial del 15%. Lo anterior provocé la
division en todas las instalaciones de Teléfonos de México en el interior de la
Repftiblica y quedé paralizado el servicio y el sindicato como consecuencia
exigio la destitucion del Secretario General Salustio Salgado, conjuntamente
con su Comité Ejecutivo Nacional, se convocé a un referéndum para
designar a un nuevo Secretario General, nombramientd que recayo en

Francisco Hernandez Juarez.

U8 Archundia Lorena, Historia de la telefonia en México 1878-1991. Op.Cit. Pg. 151
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En la administracién del Presidente José Lopez Portillo se propuso
enfrentar la crisis y ensanchar los espacios de participacion politica a fin de
que no sélo los partidos tuvieran registro, sino también el movimiento
obrero organizado. Gracias a ello el Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica
Mexicana se incorpor6 al Congreso del Trabajo, y asi particip6 activamente
en las labores de su primera asamblea extraordinaria. Por otro lado, en el
Centro Telef6nico San Juan se instalé6 un nuevo y modemo sistema de
computacién, equipo especializado para atender con eficiencia a los

suscriptores, esto permiti6é innovar y mejorar el servicio de informacién 04.

La telefonia rural volvié a cobrar auge al llevarse a cabo el 29 de
agosto de 1977 la conferencia del grupo de telecomunicaciones rurales
titulada “Principios y Alternativas en Tecnologia para la Red Mexicana de
Telefonia Rural”. El 13 de marzo de 1978 se conmemord el centenario de la
telefonia en México y la celebracién fue encabezada por el Presidente de la
Repiiblica, José L6épez Portillo, dos meses después se festejé el Décimo Dia

Mundial de las Telecomunicaciones.

Durante este perfodo sefialado se puso en marcha la Central
Automatica Lago. A pesar de la parcial interrupcién del servicio telefénico
por la modificacién de la ruta de 10 troncales, por las obras del -metro o
sistema de transporte colectivo, se logr6 que entraran en operacion seis
sistemas de Larga Distancia de microondas de alta capacidad, asi como la
instalacion de 105 sistemas muiltiples de canalizacién y sefializacion. Por otra
parte en lo referente a la telefonia rural se establecieron 20 circuitos
telefénicos con una longitud de 946 mil 195 kilémetros beneficidandose a
otras 143 localidades del pais.

Telmex impuls6é su extension geogréfica del servicio y obtuvo por

parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuyo titular era
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Emilio Mijica Montoya, la concesién para que su filial Teléfonos del
" Noroeste prestara el servicio telef6nico en el Estado de Baja California y en

la parte Norte de Sonora.

A partir del 26 de junio de 1980, Telmex se incorporé a la Telefonia
Digital, sistema que no s6lo sustituye, sino perfecciona el sistema analogico,
a través de la codificacién de la voz en forma binaria. Esto se logr6 gracias a
los avances tecnol6gicos de la computacion que permitieron manejar la

informacion con una inusitada rapidez.

La modulacién de impulsos por codificacion se da a conocer por Alec
Rever quien en 1938, en Francia la patento6. La codificacion, consiste en una
transmision y trascripcion de informacion por medio de una serie de digitos

binarios.

“El gran avance de la electrénica en las altimas décadas, y la
_ fabricacion de micro componentes, revolucionaron las telecomunicaciones.
El 26 de junio de 1980 Teléfonos de México se incorporé al uso de los

sisternas digitales, mas eficientes y veloces que los analogicos” (9.

Comentaremos que el sistema de modulacion de impulsos por
codificacion se introdujo en nuestro pais en 1969 instalandose en la red
troncal metropolitana. Dentro de las ventajas del sistema digital haremos

mencién de los siguientes:

- Hay menor sensibilidad de distorsién e interferencia.
- La conmutacion es mas facil de instrumentar.
- Trae diferentes tipos de sefiales que pueden ser tratadas como

idénticas tanto en la conmutacion como en' transmision.

9 Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878-1991. Op.Cit. Pg. 157
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- En un canal digital telefénico se pueden transmitir varios canales
telefénicos por un mismo circuito, ya que se utilizan 30 canales por
cada dos pares telefonicos.

- Reduccién de espacio para introducir el equipo digital que 6cupa un
25% del convencional, es importante sefialar que en las centrales
digitales se emplean dos tipos de equipos: el sistema 12 de Industrias
de Telecomunicacion, S.A. y el sistema AXE de fabricacién Ericsson,

S.A.

En ese afo aparecieron dos avances tecnolégicos. El primero fue el
sistema autotelefénico Radiomévil que prestaba la empresa filial Radiomévil
que operaba en las bandas radiofénicas de 450-512 Megahertz. El segundo
fue la instalacién de los primeros enlaces con fibra optica, asi como la
inauguracién en Tijuana de la primera central telefénica digital de Larga

Distancia en México, por parte de la filial de Teléfonos de Noroeste.

Por 1981 Teléfonos de México cumplié 40 arios de trabajo y se cre6
nuevos servicios, tales como la instalacion de teléfonos de alcancia, ahora
con un teclado de marcacién y un microprocesador digital, en el acceso a los
servicios de Larga Distancia, como Lada 91, 95 y 98, que funcionaba con
monedas de 50, 100 y 200 pesos, instalandose en sitios estratégicos, tales
como Aeropuertos, terminales de Ferrocarril y de Autobuses, Hospitales,
Centros Comerciales, Universidades y Unidades Habitacionales entre otros.
En ese afio se designé como Director General al Contador Joaquin Mufioz
lzquierdo quien presentd dos programas para el mejoramiento del servicio

telefonico.

Hay que mencionar que la fibra 6ptica estd compuesta por pequefios
filamentos de plastico o de vidrio que pueden transmitir Juz a grandes

distancias sin que haya distorsién. En 1983 se inauguré el teléfono 6 millones
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por el Presidente de la Reptblica Miguel de la Madrid, a su vez se le otorgo
un crédito a Telmex por 3,750 millones de pesos por parte de la banca
nacionalizada con el fin de financiar sus programas de crecimiento y
actualizacién tecnolégica, lo que le permiti6 inaugurar las centrales digitales
tipo AKE en las ciudades de México y Puebla constituyéndose la compaiifa
Mitel, S.A. de CV. que fabricaba conmutadores electrénicos vy

semiconductores.

Con el aumento en la demanda del servicio se hizo necesario instalar
en el Distrito Federal la red urbana mas extensa del mundo: la Central
Condesa III que cubria 350 hectireas y que constaba de un equipo AXE-10
de medios légicos y digitales, cuya innovacién consistia en introducir
unidades de cintas magnéticas para sustituir a los contadores
electromecanicos, con una capacidad para 20 mil lineas, utilizada para su
funcionamiento en el sistema de unidades remotas, (concentradores). El 13
de diciembre del mismo afio el Presidente de la Madrid inaugur6 el Centro

Administrativo de Telmex, en la capital de la Repriblica.

Las relaciones obrero-patronales se deterioraron de tal manera que el
5 de septiembre estallé la huelga. Entonces el Gobierno requisé y no ceso6
sino hasta mes y medio después, cabe mencionar que por 1984 existi6 un
mal servicio telefénico por lo que la Direccion General autorizé nuevos y

modernos componentes, esto debido al desgaste de los equipos electronicos.

Este impulso fue apoyado por el sindicato para mejorar el servicio,
donde sus'agremiados se capacitaron mas asi estarian en condiciones de
manejar la tecnologia digital. Mientras tanto el 28 de junio de 1985 entr6 en

orbita el satélite Morelos I que estaria en operacion dos meses después.
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Teléfonos de México continud con su programa de expansion, y el 5
de julio de 1985 puso en servicio el primer aparato multilinea rural en las
poblaciones de Los Reyes, Estado de México. Dicho aparato represent6é un
gran avance y fue disefiado por técnicos mexicanos del Centro de
Investigacion de Telefonia Electrénica, Telmex queria recuperar el negocio
de la conmutacién privada. Con el objeto de mostrar los avances logrados en
la actividad telefonica mexicana se creé un salén museo, y fue presentado
por el Ingeniero Daniel Diaz Diaz, Secretario de Comunicaciones y

Transportes.

A las 7:19 a.m. de 1985 ocurrié un sismo que pondria de luto a México
en donde no sélo hubo pérdidas materiales si no humanas y légicamente la
comunicacion fue afectada, once telefonistas murieron mientras muchos
otros se lesionaron al quedar atrapados, se danaron 1,060 mesas de
operadoras en larga distancia nacional e internacional, esto revistié una gran
importancia debido a que estaban conectadas todas las centrales de la zona

metropolitana de la Ciudad de México.

Otra de las centrales afectadas fue la del Centro Telefénico San Juan
sobre todo en lo referente a sus servicios de larga distancia y servicios
especiales. El equipo de radio multiple qued6 destruido en su totalidad. Con
el derrumbe de ambas centrales quedaron sin lugar de trabajo 4,000
telefonistas, se suspendieron los servicios especiales de los nimeros 01 al 09,
con excepcion del 08, y se cancelo la comunicacion en varios Estados de la

Republica.

El total de danos comprendi6 26 edificios y 13 centrales. Se
interrumpi6 el servicio local a 11 mil abonados, el Sindicato dirigido por su
Secretario General se sumoé al trabajo de rescate y mantuvo la transmisién de

30 mil lamadas por lo que se trabaj6é muchas horas de tiempo extra sin goce
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de sueldo. Muchas lineas domiciliarias resultaron dafadas, la poblacion

necesitaba comunicarse, por ello se suspendi6 el cobro en los teléfonos de

alcancia.

Muy a pesar de las pérdidas superiores a los 20,000 millones de pesos
cuantificadas por especialistas extranjeros y nacionales, se instal6 el teléfono
7 millones y se presto el servicio a 5,476 nuevas localidades del pais, con un
aumento de 515,600 aparatos y un incremento en la planta telefonica de

256,840 lineas automaticas que representaban el 68% de lo presupuestado.

“Mientras el pais entero lamentaba las terribles consecuencias qué
produjeron los sismos, el proyecto sistema Morelos 1, Telefonos de México se
convirtié en uno de los prindpaleé usuarios al utilizar mas de 300 circuitos
de larga distancia con la posibilidad de ampliarlos a mas de 8 mil, lo que

permitiria que las principales ciudades del pais se interconectaran con el

sistema” 20,

Es por eso que el 27 de sepﬁerﬁbre de 1985 se lanz6 al espacio el
Satélite Morelos 1I, en el trasbordador espacial viajaba por primera vez un
cosmopauta mexicano el Dr. Rodolfo Neri Vela, lo que consolid6 el
proyecto del Sistema Morelos de Satélite. En el mes de marzo de 1986 se
realiz6 el primer enlace de la felefonia rural de Bahia de Tortugas, Baja

California, a la ciudad de México.

El primero tendria una duracitn de tres meses y el otro se prolongaria
por el resto del afio; el 26 de enero de 1988 se firm6 un convenio con el
Senado de la Reptblica para mejorar el Centro Telefonico San Juan, se

instalo el teléfono 8 millones, y se puso en operacién en el servicio de Lada

800.

9 Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878-1991. Op.Cit. Pg 170.
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El 26 de septiembre del mismo afio se llev6 a cabo la primer
Videoconferencia durante la IX Reunién Anual de Planeacion Corporativa
de Teléfonos de México en San Juan del Rio, Querétaro, con funcionarios de
la empresa y del Banco Nacional de México. También se puso en servicio la
Central Red Digital de Servicios Integrados, lo cual permiti6 utilizar en
forma simultinea una sola linea telefénica digital para transmitir los

servicios de voz, datos, video y facsimil.

De conformidad con los compromisos establecidos por el gobierno de
la Reptblica, y con el fin de mejorar el servicio telef6nico, se firmé un
convenio llamado “Plan de 45 dias para el mejoramiento del Servicio
Telefénico” que consistié en analizar la situacion mas critica del servicio en
las 56 ciudades mas importantes del pais, asi como también establecer un
parametro para la calidad en el arreglo y reparacién de las instalaciones,
lograndose atender el rezago en quejas y reparaciones, e instalandose 136

mil nuevas lineas telefénicas.

Para alcanzar los logros obtenidos en el “Plan de 45 dias”, la Direcci6n
General decidi6 poner en marcha el llamado “programa permanente de
estabilizacién de la Calidad del Servicio que comprendia el Analisis de 63
Ciudades del pais”. Naci6 también un érgano desconcentrado llamado
Telecomunicaciones de México que no es mas que la fusion de Telégrafos
Nacionales y la Direcciébn de Telecomunicaciones dependiente de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Las funciones de Telecom son:
operar el Sistema Morelos de Satélites, la red de Microondas, la red de fibra

oOptica, y los servicios tradicionales como telegramas, giros y telex.

Uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 fue la

creacién de Operacion de Infraestructura Econémica en lo referente a las
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Telecomunicaciones, se requeria una importante modernizacién para
apoyar en todos los aspectos del desarrollo Nacional. Estos servicios debian
diversificarse, mejorar su calidad, y ampliar su cobertura no sélo en las areas
urbanas sino también en las rurales. El cambio tecnolégico permitié la
competencia en los servicios de las telecomunicaciones para que las
empresas telefonicas pudieran desarrollar servicios de transmision
conmutada, y de datos multiples para que estas eligieran el momento
adecuado para adquirir el equipo o terminal que consideran obtener un

buen servicio para desarrollar sus actividades o negocios segtin el caso.

A partir de este plan de desarrollo aparecerian las nuevas concesiones

para la venta de telefonia celular. Se modernizé la red de microondas,
~ estableciéndose enlaces troncales de fibra 6ptica. Para 1994 deberia contarse
con un servicio de satélite nuevo, disefiado y C(.)nstruido por cientificos
mexicanos. También aqui existia la liberacion de venta del equipo terminal,
la autorizacion de la red telefénica para fines de transmision de datos y el
otorgamiento de nuevas oportunidades de expansi6n que responderian con

eficacia al nuevo ambiente de competencia que se avecinaba.

Por lo que se refiere a la telefonia rural, implantada desde 1987, de
incorporar la tecnologia de radios de acceso muiiltiple, se permitié que 493
poblaciones tuvieran acceso a las comunicaciones, y se integraron a este tipo
de sistemas, 1994 aparatos Ladatel instalados en la Ciudad de México,
Monterrey, Guadalajara, Canctn, Acapulco y Puerto Vallarta. En 1999 se
incorporaron dos tipos de modalidades en el Servicio Ladatel, por un lado el
uso de tarjetas llamadas Ladamaticos, disponibles en las ciudades de
México, Acapulco, Puerto Vallarta y Cahcﬁn. Y por otro las llamadas por

cobrar mediante cargo a una tarjeta de crédito y con asistencia de una

operadora extranjera.
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Actualmente existe una red digital superpuesta que facilita la

comunicacion de datos e imagenes destinada a grandes usuarios.

“Las operaciones formales se iniciaron en las ciudades de México,
Monterrey y Guacialajara con una capacidad equivalente a 25 mil troncales
digitales de alta velocidad para conmutadores telefénicos, en estas tres
ciudades se han tendido 400 kilémetros de cables de fibra éptica y 17
sistemas de radio comunicacién digital por microondas, lo cual permitié
enlazar un total de 400 centros de acceso a la red, distribuidos en las tres
ciudades”?). Finalmente dentro de los multiples servicios que presf(’) Telmex
estaba el uso de la telefonia celular com.puesto por células, que por sus

estructuras y gracias a la computacién, se agrupan en zonas de servicio.

En lo referente al aspecto laboral se suprimieron 57 convenios que
fueron sustituidos por 29 especialidades. En la revisién del contrato
colectivo se obtuvo un incremento del 12% directo al salario y un 2% en
prestaciones. También en 1999 la digitalizacion de Telmex alcanzé niveles
similares a los paises més avanzados del mundo. Se pusieron en servicio 69
nuevos edificios de Centrales telefonicas, 22 Centros de Trabajo y 6 Oficinas

Comerciales en diversos puntos del territorio Nacional.

En el mes de abril de 1999, el Centro de Investigacién'y de Estudios
avanzados del Instituto Politécnico Nacional anuncié la fabricacién de un
chip o circuito integrado mexicano conocido con el nombre de "Mole" que se
utilizaba para la recepcién entre las centrales telefénicas anal6gicas.
Nuevamente se introdujo el servicio medido por medio del cual el abonado
o cliente podria hacer 150 llamadas al mes con una duracién de tres minutos

cada uno.

@9 Archundia Lorena, Historia de Ia Telefonia en México 1878-1991. Op.Cit. Pg 188
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Servicio transpafs: fue un servicio de larga distancia en el cual el
usuario compraba un paquete de 60 minutos acumulables con un costo de 35
mil pesos y los horarios eran de lunes a viernes de 8:00 p.m. a 7:59 a.m., el
servicio Trans-Norteamérica oper6 en forma similar, las llamadas que se
realizaban eran de México a Estados Unidos de Norteamérica y Canadé de
lunes a viernes de 10:00 a 6:59 a.m. con un paquete de 30 minutos y con una
ampliacion de 15 minutos. Actualmente existen dos tipos de tarjetas la
dorada que esta destinada para los grandes usuarios y que no tiene limite de

tiempo y la plateada para el usuario de menor consumo.

El 18 de septiembre de 1989, en la inauguracion de la XIV Convencién
Nacional Ordinaria Democratica del Sindicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana, se anunci6 la desincorporacion de Teléfonos de México
bajo las siguientes seis condiciones: 1) Garantizar que el Estado mantenga la
rectoria en las telecomunicaciones; 2) Mejorar radicalmente el servicio
telefénico; 3) Respetar y garantizar el derecho de los trabajadores, mejorar su
situacion y respetar sus términos de la firma “del Convenio de
Modernizacién de Telmex”, formalizandolo entre el Sindicato y la Empresa
el 14 de abril; 4) Comprometerse a una expansién sostenida del sistema
telefonico; 5) Llevar a cabo la investigacién cientifica y tecnologica en
materia de telecomunicaciones; 6) Que Telmex permanezca bajo el control
mayoritario del capital mexicano. Como podremos observar, estos seis
puntos le dieron un giro vertiginoso para su modernizacién y al mismo
tiempo dio inicio a la privatizacion, a principios de 1990 se designé al Banco
Internacional, S.N.S. como el Agente Financiero responsable de la

desincorporacion de la empresa.

Las instalaciones de Telmex fueron visitadas por 23 empresas, tanto
nacionales como extranjeras. Pero el 15 de noviembre se recibieron ofertas de

tres grupos encabezados por empresarios mexicanos una vez que el



53

Gobierno analizé cuidadosamente, quien reunia los requisitos requeridos. El
9 de diciembre se anuncié que el grupo Carso, Southwestern Bell
International Holdings, y France Cables et Radio eran ganadores por la gran
capacidad demostrada en la administracion de empresas, asi como también

por su alta competitividad, tanto en el &mbito nacional como internacional.

France Cables et Radio es una filial de France Telecom. Este grupo
representa ventas superiores a los 20 mil millones de délares anuales, y
cuenta con 155 mil empleados, operan 28 millones de lineas telefonicas y 5

millones de abonados a su sistema de videotexto.

Southwestern Bell International Holdings es una subsidiaria de la
Southwestern Bell Corporation, cuyo grupo tiene ventas de 8 millones de
doélares con 66 mil 700 empleados y administra 12 millones de lineas

telefénicas en Estados Unidos.

La prestacion del servicio en lo que se refiere a la telefonia se
encontraba sujeta a un estricto régimen regulatorio proveniente de la
modificacién del titulo de concesiébn que establecia la supervision
permanente de las autoridades nacionales. En apego a la regulacion y los
compromisos establecidos por el gobierno federal se propuso que en un
plazo de seis afios, se lograrian altos estidndares de servicio para estar a los
niveles internacionales. También se contempl6 proporcionar el servicio a 8
mil comunidades rurales de mas de 500 habitantes, lo cual representaba un

incremento del 77% respecto al total de poblaciones con servicio en 1990.

Se construy6 una red de fibra 6ptica con una extensién de 13,500
kilometros, que formaba el sistema nervioso central de larga distancia. Para
1993 se pretendia tener una de las mejores redes del mundo, y una

infraestructura nacional por mas de 25 afios, también se incluyeron los
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sistemas de computo a escala nacional y regional, sobre todo en la parte
donde se tiene mayor contacto con los usuarios, y donde es menester
mejorar el servicio vinculado al trifico manual de larga distancia, asi se
pretendia instalar 1,400 posiciones digitales computarizadas en 33 nuevos

centros de trabajo a quienes le dot6 de tecnologia muy avanzada.

El 16 de octubre de 1991 se inauguraron los centros de trabajo: Colina,
Mixihuca, Santa Lucia y Morelos, con el fin de incrementar el mantenimiento
y reparacién de lineas en la ciudad de México y la zona metropolitana. En el
evento, el Director General de la Empresa, Pérez Simén, anunci6 “el
Programa Intensivo de Calidad Permanente”, en coordinacién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como también el Sindicato

de Telefonistas el programa se sustenté en tres criterios.

* “El proposito de facilitar el desarrollo humano, profesional y cultural

del personal de la empresa.

e Enriquecer la filosofia del servicio para que la atencion a los usuarios
y a sus necesidades ocupe una prioridad incuestionable en las

preocupaciones de funcionarios y trabajadores.

e El reforzamiento de hébitos para mejorar la eficacia y

productividad”@.

En la actualidad, la politica de Teléfonos de México en materia de
telecomunicaciones pretende estar a la vanguardia con todos los paises

del Primer Mundo.

2 Archundia Lorena, Historia de la Telefonia en México 1878-1991. Op.Cit. Pg 221
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CAPITULO I
2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL DE LA COMUNICACION
TELEFONICA

2.1 CONCEPTO GRAMATICAL DE LA COMUNICACION.

El hombre por naturaleza es un ser comunicativo. Asi como las
diferentes especies de animales tienen un sistema para comunicarse entre s,
el ser humano tiene modalidades para la comunicacién con sus semejantes.
Habla, realiza sefiales, escribe, pinta, etc. Conforme pasa el tiempo, se
perfeccionan mas los medios e instrumentos para lograr una mejor y eficaz
comunicacion. En nuestros dias podemos expresar nuestros sentimientos y
emociones a nuestros seres queridos, amigos, comparieros de estudio., de
trabajo y porque no decirlo, en el mundo de los negocios cuando nos toca el
papel de empresario, a través de la imagen y de la voz o ambos, ya sea a
nivel Nacional o Internacional. La ciencia nos acerca al lugar o lugares que
deseamos conocer, estudiar, asi como también analizar otras costumbres,

culturas, etc.

Las telecomunicaciones son algunas de las manifestaciones del
hombre desde que se descubri6 la escritura, asi naci6 el correo, telégrafo,
teléfono, con este Gltimo cambi6 la vida del hombre en sociedad. Considero
que la materia que nos ocupa nace de las aportaciones de esos grandes
pensadores como son Demdcrito, Galileo, Kepler, Newton, y Einstein entre

ofros.

“El diccionario de la Real Academia Espaiiola dice lo siguiente:

Comunicaciébn: accibn o efecto de comunicarse, 2. trato,

correspondencia, entre dos o mas personas, a. transmision de sefales
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mediante un cédigo en comun al emisor y receptor, 4. unién en que se
establecen ciertas cosas tales como mares, pueblos, casas o habitaciones
mediante pasos, crujias, escaleras, vias, canales, cables, y otros recursos, 5.
cada uno de estos medios de uni6n entre dichas cosas, 6. papel escrito en
que se comunica alguna cosa oficialmente, 7. escrito sobre un tema
determinado que el autor presenta a un congreso o reunion de especialistas
para su conocimiento y difusion, 8. via de comunicacion, 9. Ret. Figura que
consiste en consultar persona que habla al parecer de aquella o aquellas a
quienes se dirige, amigos contrarios, manifestaindose convencida de que no

puede ser distinto del suyo propio, 10. pl. correos, telégrafos, teléfonos” (1.
Conforme al Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual:

“Comunicacion: Transmision o manifestacion de algo // Revelacion,
descubrimiento o participacion de lo ignorado, desconocimiento reservado
// Trato, relacién o correspondencia entre dos 0 mas personas //Union,
vinculo o lazo entre individuos y pueblos // Documento en que se notifica
una informacion, dato, noticia, norma o resolucion // Estado de un
detenido o preso a quien se permite ver y hablar a las personas que vayan a
visitarlo // Parte verbal o escrita // Conversacion telegrafica, telefénica o
por radio // Manifestacion o traslado hecho a cada una de las partes de 1o
dicho por la otra, como igualmente de los documentos v de las pruebas

presentadas en apoyo de sus razones en un proceso (via comunicacion)” @,

“El diccionario razonado de Legislacion Civil, Penal, Comercial y

Forense dice: El concepto comunicacion es la manifestacion ¢ue se hace a

"' Real Academia Fspafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola. Vigésima edicion. Ldit. Espasa Calpe.
Tomo L Madrid 1984, Pg. 350

! Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. 14* Edicion. Fditorial S.R.L.
Tomo 1. Buenos Aires Argentina 1979, pg. 245.
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cada una de las partes de lo que dice la otra, se da traslado al reo de lo que
pide el actor, y al actor de lo que contesta el reo, como igualmente de los

instrumentos y demas pruebas que presentan en apoyo de sus razones” .

Para concluir considero que la comunicacién es la transmision de voz
e imagen no sélo nacional sino a nivel mundial donde logicamente existe un

transmisor y un receptor para intercambiar palabras, emociones, etc.

2.2 DEFINICION DEL DERECHO DE LA COMUNICACION.

Antes de definir el concepto de Derecho de la Comunicacion, la
reflexion que nos hacemos es la siguiente ;Como surgen las
telecomunicaciones? A través de la evolucién del hombre en sus diferentes
épocas, sobre todo de una prolongada experiencia cientifica asi como
también de la necesidad de comunicarse con sus semejantes de largas
distancias. En un principio por sonidos guturales, posteriormente la voz v
mas tarde con su imagen. Gracias a la magia de la radio, televisién, fax e
internet, teléfono celular y comunicacion via satélite; podemos conocer

nuestro pais y demas paises del mundo.

Precisamente uno de los elementos fundamentales de la comunicacion
son las ondas electromagnéticas que se pueden radiar y ser recibidas. Estas
ondas pueden propagarse en la atmésfera y fuera de ella. Lo que
comunmente se conoce como espacio vacio o interplanetario, logicamente
con este hecho tan relevante hay la necesidad de reglamentarlas para su uso

en cada pais, de lo contrario habria un caos.

™! Cabanelas Guillermo. Diccionario Enciclopédico del Derecho Usual. 200, Edic. Edit. Haliesta. Tomo 11
Huenos Aires Argentina 1986, Pg.245
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“El telégrafo, el teléfono, el radio y la television, todos estos
importantes medios de comunicacién, utilizan las ondas electromagnéticas y
son de indudable interés puablico para la difusion de las ideas, por lo que

debe reglamentarse su uso” ®).

Considero que ademés de su reglamentacion, deben aplicarse e
imponerse sanciones drasticas por incumplimiento. Lo observamos por
ejemplo con empresas de paises del primer mundo como: Japén, Inglaterra,
Estados Unidos de Norteamérica, Espana entre otros, tema que veremos en
el capitulo cuatro con mas detalle. Las empresas transnacionales invaden
con su poder econémico la soberania de nuestro pais. En América Latina, en
materia de comunicaciones, existe el control y dominio de sus empresas a
través de las grandes sociedades anénimas para su ropaje legal, y el tinico
fin es obtener grandes ganancias econémicas sin importar las crisis y
desempleo que producen en los paises en vias de desarrollo, y no conforme
con ello, todavia reclaman proteccion juridica de los derechos humanos,
situacion en la que no estoy de acuerdo, porque no sélo se viola el Derecho
Internacional sino hasta el Derecho Interno de cada pais subdesarrollado. Es
por ello que debe existir un equilibrado uso de las comunicaciones. No sélo
nacional, sino también internacional. En igualdad de acceso y participacion
de estos medios. Aun cuando haya convenios, reglamentos, leyes, inclusive

la propia Constitucion, sino se aplican de nada servirian tales normas.

Por lo tanto proponemos que exista una libre, justa, equilibrada y
auténtica intercirculacion de las comunicaciones tanto locales como de larga

distancia.

A continuacion definiremos el derecho de la comunicacién.

' Rajas Roldan. Abelardo. Derecho Espacial. 17, Edic. Edit. Letorres. México D.F. 1969, Pg. 139.
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En principio consideramos que Derecho de la Comunicacion debe
estar reglamentado por el Derecho Piblico, Derecho Internacional, Derecho
Constitucional y posteriormente el Derecho Administrativo en lo referente al
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes

de telecomunicaciones, y de la comunicacién via satélite.

(Por qué hablo de Derecho Piblico? Porque corresponde al Estado la
rectoria en materia de telecomunicaciones a efecto de proteger su seguridad

v soberania de la nacion.

En cuanto al Derecho Internacional Piblico se debe regular por medio
de Convenios y Tratados. Los que deben estar acordes a las Constituciones

de cada pais.

“Derecho de la Comunicacion es el conjunto de normas, principios e
instituciones que regulan la emisi6n, transmision o recepcion de signos,
sefales, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza que se efectia a través de hilos, radioelectricidad, medios opticos,
fisicos u otros sistemas electromagnéticos, que regulan las relaciones entre

los paises que integran la Comunidad Internacional” .

Aqui debemos recalcar que en toda comunicacion existe un emisor y
un receptor, factores muy importantes en la materia de estudio,

especificamente la telefonia como medio de transmision.

El Estado no solamente debe vigilar al concesionario o permisionario,
sino también al usuario para que le dé un buen uso a las comunicaciones y

tenga un buen servicio.

' Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ley Federal de Telecomunicaciones. Tercera Edicion.
Editorial Direccion General de Comunicacion Social. México D.F. 1996, pag. 17
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2.3 ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

Si en la comunicacién se exterioriza el pensamiento del hombre, esto
lo hace por medio de un proceso de transmision; también utiliza un canal en
donde deja el mensaje a otra persona (receptor) con la finalidad de ejercer en

esta dltima cierta interacci6én o producir en ¢l algin estimulo.

Por lo tanto, si en la comunicacién se transmiten informacién, ideas,
opiniones, emociones, habilidades, etc. mediante simbolos, iméagenes, cifras,
gréficas, en otros medios debe existir un medio (Canal) y un receptor quien

va analizar, valorar, etc. esa informacion.

Un elemento fundamental es el lenguaje, ya que es el medio de

exteriorizar el pensamiento y la actividad humana.

Otro elemento importante es el idioma. Cuantas veces para hacer
alguna investigacion de una determinada materia nos encontramos con un
obstaculo el idioma del cual si no tenemos el estudio o conocimiento

recurrimos a otras personas que si lo conocen.

Al respecto no hay que confundir comunicacién con informacién
porque el primero es conjunto de técnicas que permiten la difusién de
mensajes ya sea escritas o audiovisuales dirigidas a una audiencia en
general, lo segundo, conjunto de noticias o informes que se dan a conocer al
publico en general sobre un hecho o acontecimiento ya sea de mayor o

menor relevancia y en materia juridica es la averiguacion de un hecho o un
delito.
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Con esto no pretendemos decir que la comunicacion e informacién
vayan separadas sino que la una no podria subsistir sin la otra puesto que
hay una interrelacion tan estrecha que no podria romperse tan facilmente.

A manera de recapitulacion:

Emisor es la persona que transmite una sefial, informacién.
Canal es el medio por el cual el mensaje es conducido a su objetivo.

Receptor es la otra persona o personas que reciben esa informacion.

24. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO EN LA
COMUNICACION.

Al existir modernizacién en las comunicaciones y también la apertura
de la competencia, los costos son mas accesibles y se obtiene una mejor
calidad en el servicio. Con esto el pais o paises se ven mas prosperos en los

negocios y con ello habrd un mejoramiento en el sistema econémico.

Esperamos que la introduccién de nuevas tecnologias en materia de
comunicacién, dé como resultado una evidente expansién y mejoria de las

redes y como consecuencia la creacion de nuevos servicios.

El mundo se transforma fundamentalmente gracias a las
telecomunicaciones. Cada nueva generacién de tecnologias satisface y
evoluciona una serie de objetivos de tal forma que crea otra. Podemos
comentar que hace diez afios las comunicaciones se alimentaban con una
tecnologia no muy sofisticada y conforme avanzé el tiempo éstas se
perfeccionaron. Por otro lado al haber expansién, las comunicaciones, se

adicioné la competencia porque surgieron otras empresas desean vender sus

equipos a otras latitudes.
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Evidentemente, la competencia debera ser reglamentada y respetada
en cuanto su aplicacién y quienes violen los acuerdos que se tomen a través
de Convenios y Tratados deberan ser sancionados muy severamente e

incluso debe cancelarse el permiso, autorizacion o concesion. Esto
| l6gicamente mediante un reglamento dentro de un marco juridico

previamente establecido.

Esencia se define como aquélla por la cual una cosa es lo que es y se
distingue de las demas cosas. En lo que respecta al mundo juridico significa
establecer la equivalencia entre la naturaleza del derecho y su esencia. Dicho
de otro modo, la naturaleza del derecho es el conjunto de propiedades que
prometen definir entre los objetos, un sector que presenta caracteristicas

muy comunes la juridicidad y al cual llamamos lo juridico.

Podemos decir que la naturaleza juridica del Derecho de la
Comunicacién es la voluntad que tienen los pueblos para comunicarse. Esta
en la actualidad, es la necesidad que tienen los paises sobre todo para el
equilibrio armonizante del Derecho Internacional Piblico que tiene como

fundamento la igualdad y bien comiin de todos los pueblos unidos.
2.5 TIPOLOGIA DE COMUNICACION.

Podemos clasificar en tres tipos la comunicacion: via terrestre,

maritima y aérea, por lo que haremos un anilisis de cada una de ellas.

Dentro de la comunicacion terrestre tenemos una subclasificacion que
es la ferroviaria, y de transporte (autobuses de pasajeros, carros de carga, y
el automovilista clasico que se desplaza con su familia en un fin de semana,

como también los servicios de taxis que van dirigidos al piblico en general).
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Hablaremos del ferrocarril que apareci6 a principios del siglo XX y que tuvo
su auge con la invencion de la maquina de vapor, y por supuesto, en la
revolucién mexicana donde vemos que era uno de los medios de transporte
més utilizados. Posteriormente, a principios de los ochenta, empez6 a decaer
este servicio por tener crisis de tipo financiero y ademas del poco interés por
parte del Estado por modernizar este tipo de transporte, ya que si nos damos
cuenta veremos como en paises de Europa y Japén todavia utilizan este
servicio con una moderna tecnologia muy sofisticada para el mundo
latinoamericano, por lo que el (nico pais que tiene sus ferrocarriles en
buenas condiciones es Estados Unidos de Norteamérica, y paises de Europa,

como también Japon y China.

Adn cuando se han privatizado los ferrocarriles en México, el pablico
usuario muestra poco interés al respecto debido al pésimo servicio que
presta. Asi como también al rudimentario equipo obsoleto que se desplaza
con una lentitud desesperante. Sin embargo, vemos c6mo los autobuses de
pasajeros se modernizan més y mas, asi como también la construccién y
mantenimiento de autopistas donde para viajar de un lugar a otro se

desplaza en la mayoria de las veces con mayor facilidad.

También hay que mencionar sobre la modernizacién de autobuses de
pasajeros tanto de primera como segunda clase donde existe una atencién, si
no muy esmerada, al menos aceptable. Por ejemplo, en algunas salas de
espera existen algunos servicios como la televisién para hacer menos pesado

el viaje.

Otro de los medios de comunicacién seria la via maritima donde
comentaremos. Sobre la Armada de México quien cuida y protege los mares

del territorio Nacional asi como la soberania Nacional.
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También haremos mencién al servicio de carga que se encuentra
regulada en la Ley de Navegacién y Comercio Maritimo. En este punto
destacaremos que tanto en exportacion como importacion se han
modernizado los barcos para el servicio de carga aunque no en comparacion
como los paises europeos y asiaticos, especificamente Jap6n, que cuentan
con un sofisticado avance tecnolégico que es digno de admiracién, asi como

el servicio de puertos, inspeccion, etc. que se dan para estos menesteres.

En México, el Estado es quien controla el servicio de navegacién a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y quien decide
sobre la concesi6n para determinada o determinadas empresas. Esta

considerada como vias generales de comunicacién.

En cuanto al personal de la Marina Mercante de acuerdo al articulo 32
Constitucional, como son Capitanes, Pilotos, Patrones, Maquinistas,
Mecéanicos, y en general toda la tripulacién debe ser mexicana por

nacimiento asi como las autoridades portuarias.

Tanto el servicio de pasajeros como de carga en la navegacion
maritima debe contar con equipo de primera calidad y reunir todas las

condiciones para el auxilio y salvamento de naufragios.

En materia de exportacion e importacion existen Convenios y
Tratados Internacionales que son celebrados por el Presidente de la
Repiblica y una vez que es aprobado por el Senado adquieren el carécter de
Ley Suprema. .

Al respecto propongo que los Convenios y Tratados Internacionales,
para ser respetados, deben hacerse valer ante los Tribunales Internacionales
en igualdad de condiciones y sin preferencias, ya que el Tratado de Libre

Comercio menciona un trato no discriminatorio, asi como los derechos y
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obligaciones que tienen los tres paises (México, Canada y Estados Unidos)
Arts. 904, 1302, 1303, 1304, 1305, 1306, 1307, 1308, 1309, creemos que con esto
es suficiente, ya que el Tratado en su redaccion es muy claro para cada una
de las partes (ver Tratado de Libre Comercio en materia de

Telecomunicaciones).

La otra propuesta seria dejar fuera por lo menos medio o hasta un afio
al pais que incumpla con lo estipulado en este Tratado para hacer cumplir la
ley conforme a Derecho. Un ejemplo de esto es Telmex que enfrent6 un
conflicto internacional ante la Organizacion Internacional de Comercio,
donde afortunadamente sali6 con éxito. Vemos como Estados Unidos aiin
con el Tratado de Libre Comercio pretende imponer una politica
hegemoénica fuera del marco juridico establecido, como siempre quiere

obtener la mayor ventaja posible.

Comunicaciéon Aérea. En este tipo o medio de comunicacién hay que
considerar dos situaciones: el espacio aéreo, donde transitan los aviones y el
espacio donde se encuentra el espectro radio eléctrico para la distribucién de
frecuencias para radio, television, telecomunicaciones y comunicacién por

via satélite.

Podemos decir que la via se encuentra situada sobre el territorio
nacional y consecuentemente toma parte en la extension y modalidades que

establece el Derecho Internacional.

La legislacion vigente precisa que la extensién del espacio aéreo
nacional en funcién del territorio, esti comprendida sobre las aguas
territoriales e islas adyacentes, océanos y la isla de Guadalupe y las de

Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico.



66

El primer Convenio Internacional suscrito por México fue con Espafia
en 1926, llamado Iberoamericano de Navegacion Aérea. Dos afios mas tarde
celebr6 otro convenio con la Habana Cuba el 15 de febrero de 1928, y
posteriormente con Estados Unidos de Norteamérica en 1944 en la Ciudad

de Illinois.

Por régimen juridico de las aeronaves debera entenderse aquél que se
aplica a cualquier vehiculo que por reaccion del aire puede sostenerse en la
atmosfera fuera de los limites de la reaccion llamada efecto de superficie.
Aunque se nos dice que las aeronaves pueden ser civiles o militares, hay que

recalcar que las segundas se rigen por su propio codigo.

Respecto a las aeronaves civiles se clasifican en funcion del servicio
que prestan, si son oficiales deberan entenderse como aeronaves

pertenecientes al Estado, estan también las de servicio ptblico, y las de

servicio privado.

Dentro de las aeronaves que corresponden al Estado se encuentran las
de la federaci6n, de las entidades federativas, de los municipios y de los

organismos ptblicos descentralizados.

Las del servicio piblico corresponden a las aerolineas comerciales
tanto de pasajeros como de carga, estas serian tanto nacionales como

extranjeras.

“Las aeronaves civiles llevan marcas distintas que acreditan su
nacionalidad y matricula; las marcas de navegacion mexicana son las siglas
XA para el servicio pablico, XB para el servicio privado, XC para los del
Estado. A cada aeronave se asigna también su correspondiente marca de

matricula que junto con las de navegacién deberéa ostentar visiblemente la-
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aeronave con las caracteristicas y términos que indiquen las disposiciones
legales: en el caso de Servicio Publico de Transporte Internacional se debera
ostentar también la insignia nacional, la que actualmente es obligatoria para

todas las acronaves nacionales” ©),

Cuando las aeronaves pasan las pruebas de control e inspeccion
técnica y operativa donde se certifican las condiciones de seguridad se le
otorga un certificado de aeronavegabilidad, esto les permife realizar el vuelo

correspondiente.

En este punto haremos un breve comentario sobre la inspeccion y
control de las aeronaves. Ultimamente conocemos, por los medios de
comunicacion, los accidentes que han tenido varias e importantes lineas de
la aviacion. Sobre todo en lo referente al servicio de pasajeros por lo que
opino no se respeta lo que dice la ley en materia aeronautica porque vemos
peérdidas materiales, asi como vidas humanas. Aqui es donde el Estado, a
través del gobierno federal, entidades federativas y municipios debe
procurar que realmente se cumplan estas leyes y no se fomente la corrupcion
al ocasionar desconfianza e inseguridad tanto para nuestros connacionales

como para los extranjeros.

El personal técnico y de operacion (piloto, mecanico, etc.) debe ser
mexicano por nacimiento; al igual que en la comunicacién maritima y
terrestre existen Convenios y Tratados Internacionales para el mejor servicio
de estos medios de comunicacion tan importantes que van relacionados con
el servicio de telecomunicacion, comunicacion via satélite, informatica, e

internet, entre otros.

! Alarcon Miguel. Los Transportes y las Comunicaciones en el Derecho Mexicano. 1 Edic. Edit. S.C.T.
México D.F. 1984, Pag. 127,
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Nos referimos a la comunicacién por via satélite por considerar que es

de gran importancia su estudio.

Con el invento de la escritura, el papel e imprenta, la aparicién del
correo, servicio telegrafico, y por dltimo el teléfono jamas se imagino el
cambio que surgiria con el invento del satélite. Si nuestros abuelos vivieran
en este tiempo quedarian asombrados y a la vez maravillados con los
grandes descubrimientos e inventos, esto obviamente dio lugar a que el
hombre llegara a la luna, con este hecho al mundo se le dio un giro de 360°
porque marc6 una era donde los grandes cientificos empezaron a estudiar

mas profundamente no sélo los planetas, sino el universo en general.

“Antes de la invencién de los satélites la comunicacién estaba
limitada a la existencia de la ionosfera. Esta capa, que estd localizada por
encima de la atmésfera, esta cargada de electricidad. De forma que
constituye un espejo que refleja las ondas de radio que viajan en linea
directa; la ionosfera no refleja las ondas cortas, de tal manera que éstas pasan

a través de ella” 7).

Por lo que podemos apreciar, con este maravilloso invento se
simplificaron los servicios de radio, television, telecomunicaciones,
radiotelegrafia e internet. Claro que debemos tomar en cuenta el tiempo de
vida de estos satélites, cuya duracion es entre 10 y 15 afios. Logicamente

conforme avance la tecnologia la duracion de los satélites ird en aumento.

A continuacién daremos la gran ventaja y beneficio de los satélites:

™ Garcia Moreno, Victor Carlos. Boletin Mexicano del Derecho Comparado. encro-junio de 1987. nims.
151, 152, 153, 1", Edic. México 1988. Pgs. 992-993,
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Durante muchos afios debido al gran uso de telecomunicaciones
se requerian frecuencias de onda larga y media por lo que las
ondas de frecuencia corta ofrecen mejor ventaja, ya que no han

sido utilizadas.

Algunas veces la funcién de la ionosfera es perturbada por las

tormentas y en ocasiones éstas se prolongan, por lo que pueden

ser utilizadas.

También la funcién de la ionosfera puede ser perturbada por
explosiones atémicas o nucleares que se desarrollan en la

atmosfera superior.

Los satélites de telecomunicaciones son esenciales para el
transporte de peliculas de television, debido a que la envuelve
una considerable expansién de ondas largas, por otro lado, la
ionosfera no puede reflejar la completa extensién de las ondas de

la television debido a que usa ondas cortas.

El empleo de cables submarinos es muy caro en la transmisién de
television, debido a la expansion de las ondas. El servicio de
transmisiones via satélite es mucho mas barato, tanto para las
comunicaciones telefénicas como para la television. Los satélites
tienen varios canales de transmisién y un solo canal equivale a

600 circuitos telefénicos.
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— El intercambio de sefiales de teléfono y de teletipos se ha
incrementado en el mundo. El aumento del servicio en el
Atlantico Septentrional es impresionante. La capacidad de
frecuencias de onda larga y de cables submarinos, esta limitada y

en desuso.

— El servicio de comunicacién via satélite facilita el servicio al area
rural sobre todo en zonas donde por su geografia es dificil el

acceso.

Actualmente es maravilloso observar como en pueblitos muy alejados
de la civilizacion y de dificil acceso llega la telefonia celular, el servicio de
television SKY, Directv, Internet, todo gracias a este gran invento. Asi vivir
en un pueblo, por muy alejado que esté de las grandes ciudades, es como si

s6lo nos separara una pared.

La fibra 6ptica ha sido también de gran utilidad ya que a través de un
haz de luz puede establecerse comunicaciones instantaneas, asi como

también proyeccion de peliculas, videos, etc.

También se hablara del mundo de la cibernética, Platon, lo utilizaba
como el arte de gobernar o pilotear las naves, al respecto sobre esa nueva
revolucion informatica podemos decir “Las computadoras han cambiado
para siempre la manera como trabajamos y Vivimos. A pesar de que el
hombre ha usado la C(-)mputadora siempre desde que utilizdé pequefias
piedrecitas para sumar, la época moderna requiere mds que nunca

sofisticados instrumentos para mantener el paso que lleva el mundo” ®).

™ Fernandez Giomez, Lorenzo. Revista de Ja facultad de Derecho. No. 32 1981-82 Caracas Venczucla.
Pe. 181,
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La pregunta que nos hacemos es la siguiente ;hacia dénde nos lleva el
mundo de la cibernética? Si reflexionamos desde que se descubri6 la
escritura, después la imprenta, telegrafia, telefonia y tltimamente la
informatica nos damos cuenta de la gran evolucién que ha tenido el hombre
a partir de estos cambios, el papel del jurista el de ayer, el de hoy, y el del
futuro, debe ser como se dice, el soldado de la cultura, abierto a todo
conocimiento de las cosas divinas, comprometido con su tiempo, sin
prejuicios justificados y lo més interesante es que vaya acorde y a la altura
de las nuevas tecnologias, asi como de sus soluciones las que de pronto se
suscitan en diversas esferas del acontecer social. Esto implica que el jurista

debe actualizarse y no sélo regular la tecnologia, sino también su aplicacion.

El andlisis de la revolucién tecnolégica de la cibernética lo podemos
plantear de la siguiente manera: ;jcudles han sido las ventajas, logros,
beneficios?, y aquilatar cudl ha sido la percepcién interna y externa del
individuo sobre la evolucién de la tecnologia, asi como también su aspecto

juridico.

Es importante frenar los abusos a que la tecnologia puede dar lugar a
poner en peligro la vida, la estabilidad del ser humano y la misma

conservacion de su empleo.

2.6 DERECHO COMPARADO.

Conforme se dan los avances cientificos y tecnol6gicos en estos
tiempos en materia de comunicaciones, se modifican los patrones de
produccién y comercializacion a nivel mundial en paises, Estados y pueblos
los que por muy alejados que estén se transforma y obviamente cambia

también la conciencia y mentalidad de las personas, esto revoluciona cada
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vez mds su economia, y en su aspecto geogriéfico la distancia no representa
un obstaculo para estar informado verds y oportuna a través del sistema de

informacion por via satélite.

Ahora se analizaran las diferentes leyes de telecomunicaciones de los
paiscs mas importantes del mundo, no sélo de aquellos que estén muy

avanzados en esta drea sino también de los menos desarrollados.

Antes de entrar en materia la pregunta que nos hacemos es ;qué
debemos entender por Derecho Comparado?
En la obra que presenta el Jurista Cano Flopis Manuel Sola Lanizares

dice lo siguiente:

“El Derecho Comparado consiste en la comparacion cientifica de
sistemas juridicos vigentes distintos o de un aspecto de los mismos v de las

causas que los han producido y los efectos que han resultado en los medios

sociales respectivos” ©),

El Jurista Eduardo Garcia Maynes nos dice que el Derecho
Comparado... “es el estudio comparativo de instituciones o sistemas
juridicos pertenecientes a diversos lugares o épocas, con el fin de determinar
las notas comunes y las diferencias que entre ellos existen y derivar de fal
examen conclusiones sobre la evolucion de tales instituciones o sistemas y

criterios para su perfeccionamiento y reformas” (10,

“Para Don José Castan Tobefias el Derecho Comparado tiene como

objeto la confrontacion de los sistemas juridicos de diversos paises, en su

“ Cano Flopis, Manuel. Introduccion del derecho Comparado. S.N.E. Editorial Imprenia Soto. Honduras
1969. Pag. 41.

" Garcia Maynes. Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 4" Edicidn. Edit. Porria. México 1951.
Pag, 157,
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estructura general o con relaciéon especial a instituciones concretas, para
determinar, con distintas finalidades teéricas o practicas, siempre
sistematica y met6dicamente y en conexion con los fines sociales y los
ideales perseguidos por tales sistemas, lo que de comin y diferencial exista

en ellos” (11,

Por lo que me corresponde considero que el Derecho Comparado es la
confrontacion de dos o mas sistemas juridicos de diversos paises tanto en
tiempo como en épocas para estudiar las semejanzas y diferencias que pueda
haber con la finalidad de ampliar el conocimiento, estudio, sobre todo el

enriquecimiento juridico de la materia o especialidad en estudio.

2.6.1 Semejanzas y diferencias de la Ley de Telecomunicaciones del

Gobierno Mexicano y del Gobierno Sueco

Podemos decir que en casi todas las legislaciones de los principales
paises del mundo, las leyes de telecomunicaciones, son similares debido a la
rectoria del Estado, en este campo por ser un punto fundamental para la
buena administracion y regulacién juridica y para el buen funcionamiento

de las comunicaciones.

Antes de establecer las semejanzas y diferencias de la materia en
estudio haremos una descripciéon de las palabras concesion, licencia, permiso
y autorizacion porque son conceptos ue vamos a manejar constantemente

y todos son diferentes.

‘1 Castan Tobeiias. José. Reflexiones sobre el Derecho Comparado v el Método Comparative., SN.E.
Editorial Reus. Madrid 1957. Pg. 53.
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“Licencia: nf (Latin Licentiam) Facultad o permiso para hacer algo.
2.Derecho, documento en que consta: Licencia judicial, marital. 3.- Militar,

permiso concedido a un militar para ausentarse de su cuerpo” (2.

“Permiso n.m, Facultad que se da a una persona para que pueda hacer

o decir una cosa” (1%,

“Concesion: n.f. (del Latin Concessionem) accion v efecto de conceder.
2.Accion y efecto de ceder en una posicion ideologica o en una actitud.
Concesion administrativa, contrato por lo que la administracion concede a
un particular el derecho de ejecutar una obra o asegurar un servicio, a

cambio de percibir un determinado canon de los usuarios” (4,

“Autorizar: u. Tr (fg) dar facultad para hacer alguna cosa: autorizar a
salir. 2.- Aprobar. 3.- Confirmar una cosa con autoridad, texto o testimonio:

autorizar una nueva alza de tarifas” 19,

2.6.2 Semejanzas México-Suecia

En lo referente a que el Estado, gobierno o autoridad prblica es quien
quién regula las telecomunicaciones a efecto de proteger la soberania
nacional como también lo relativo a planeacion, administracion, concesion,
licencia, permiso, revocacion e interconexion, y decision esta altima se
publica en el Diario Oficial de la Federacién en México y en Suecia se da a

conocer por medio de la autoridad de supervision.

Domingo Ricardo. Diccionario Pequefio Larousse. SNLE. Editorial Larousse. México D.F. 1998, Pag.
607.

% ibidem. Pag. 782.

" ibidem. Pag. 271.

5 ihidem. Pag. 126,
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Respecto a la concesion en México se otorga a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes quien analiza y aprueba la solicitud hecha
por las personas fisicas o0 morales para el uso, aprovechamiento y
explotacién de una banda de frecuencia en el territorio nacional. Para los
suecos es la autoridad de supervisién la que autoriza. Lo mismo ocurre en la
ocupaciéon de posiciones orbitales gestacionales y Orbitas satelitales
asignadas al pais, asi como la emisién y recepcién de sefiales de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales y extranjeras que cubren y pueden prestar el

servicio en territorios nacionales.

En cuanto a la revocacién el sistema sueco es similar al de México, si
no se ejerce el derecho por parte del concesionario en un tiempo de 180 dias
a partir de la fecha en que se le hubiese notificado; o si se interrumpe el
servicio sin causa justificada, se ejecutan actos que perjudiquen a otros
concesionarios o permisionarios, no se cumple con las obligaciones y
condiciones establecidas en los titulos de concesion y en los permisos, se

revocara la concesion.

Las telecomunicaciones fortalecen la uni6n entre los distintos pueblos
y se reafirma la cultura, las costumbres a la vez que acerca a poblaciones
muy lejanas en los servicios de educaci6n, salud se aumenta con ello la

productividad y el comercio.

El desarrollo tecnolégico de las telecomunicaciones obliga al jurista o
estudioso del Derecho, no s6lo a crear nuevas Leyes para su regulacion y
aplicaci6n, sino también a investigar y actualizarse en el mundo de Ia

informacién como en las comunicaciones.
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2.6.3 DIFERENCIA MEXICO-SUECIA EN TELECOMUNICACIONES

En lo que respecta a México, con la privatizacién de la empresa
telefonica en efecto existe ahora un buen servicio el problema es que aiin con
la competencia es caro. Si nos vamos a las estadisticas de cada cien familias
s6lo de dieciocho a veinte cuentan con el servicio. Como podremos observar,

falta mucho por hacer en esta area.

En cuanto a que haya un costo razonable en el servicio, esto no sera
posible mientras exista bloqueo por parte de la competencia y no respete las
normas y condiciones de la concesién. Otro problema es la intervencion de
la Organizacion Mundial de Comercio, que lejos de regular, obstaculiza el
trabajo de las empresas un ejemplo especifico es el conflicto que tuvo Telmex
con el organismo ya mencionado, con respecto a compartir el servicio de las
comunicaciones en Norteamérica y fue bloqueada por AT&T donde también
intervino Comisién Federal de Telecomunicaciones donde Teléfonos de

México gand la demanda impuesta por AT&T.

La ley sueca, en materia de comunicaciones, tiene el propésito de que
las personas fisicas, entidades legales y autoridades piublicas tengan acceso a
las telecomunicaciones eficientes y al costo méas bajo posible en beneficio de

la economia nacional.

Otros beneficios consisten en:

— Que cualquier peérsona fisica o entidad pueda utilizar en su lugar
permanente de residencia o ubicaciéon de negocio, y a un precio
razonable, servicios de telefonia dentro de una red publica de

telecomunicaciones.
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- Que todos tengan acceso a los servicios de telecomunicaciones en

términos equivalentes.

- Que las comunicaciones sean sostenibles y accesibles durante

tiempos de crisis y guerra.

- Que una licencia pueda relacionarse con un area especifica o con -
toda Suecia lo que en México no ocurre porque la licencia se

refiere a un area determinada.

También se pone especial atencion en Suecia las personas
discapacitadas que requieren del servicio de la comunicacién. Como
podremos observar en la Ley de Telecomunicaciones en México no se hace

mencion alguna al respecto, por lo que marcamos esta importante diferencia.

2.6.4 SEMEJANZAS MEXICO-ALEMANIA EN
TELECOMUNICACIONES.

En materia de telecomunicaciones ambos paises se preocupan por
crear una ley que regule el uso de las nuevas tecnologias de comunicacién e
informaci6n y se crea un marco juridico para la seguridad legal y econ6mica

asi como también en la planificacion.

Tanto en Alemania como en México existe la necesidad de eliminar
barreras para el libre desarrollo de las fuerzas del mercado en el sector en
estudio, con la finalidad de asegurar la oferta y uso de los servicios asi como
también en la expansion e investigacion y progreso en el comercio atn

cuando el Tratado de Libre Comercio obstaculiza los proyectos - que se
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tienen disefiados para sobresalir en forma relevante en esta rama de las

telecomunicaciones.

Ambos paises también pretenden dar proteccion a los concesionarios,
usuarios, y a los de datos que impliquen confidencialidad salvo que exista
una orden o resolucién judicial para dar a conocer la ilicitud que ello

implique.

En cuanto a la proteccion de datos en ambos paises, se pretende evitar

su recoleccién, y asegurar en lo mas posible el anonimato de los usuarios.

El objetivo de las leyes de México y Alemania es darle un marco legal
a los medios de comunicaci6n e informacion y crear buenas condiciones de

competencia en el ambito Internacional.

2.6.5 DIFERENCIAS MEXICO-ALEMANIA EN
TELECOMUNICACIONES.

En el caso de México la Ley de Telecomunicaciones debe ser aprobada
y registrada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y ser
avalado por la Comisién Federal de Telecomunicaciones que es un érgano

desconcentrado de la misma Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En cuanto a responsabilidad de los servicios nos parece que existe una

mejor organizacion en México.

Lo que llama la atenci6n de la ley - alemana es que los menores de
edad no tienen tan facil acceso de imagen, publicacién o texto de alguna
obra pornogréfica que pueda ser daiiina para este tipo de personas porque

existe un lenguaje de tipo software que impide el acceso a ello, pero ademas
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vemos que si se cometiera un delito en este tipo de servicios (publicaciones,

obras, textos) seran perseguidos y sancionados conforme lo establece la

misma Ley.

En México no se da proteccion a los menores en la Ley de
Telecomunicaciones, se habla muy poco al respecto, por lo que es preciso
tomar en cuenta la difusién o publicacién que pueda ser dafina para

sancionarlas.

En Alemania en el marco de esta Ley, los teleservicios no necesitan ser
registrados ni autorizados por el Estado. En lo que se refiere a

responsabilidad de los oferentes de internet esté claramente delimitada.

La Ley Alemana afirma que ofrece contenidos propios de textos,
imdgenes, obras prohibidas, tales como pornografia, y es responsable de

ellos.

En Alemania los oferentes de servicios electrénicos reciben el mismo
tratamiento que oftros oferentes de servicios de telecomunicacion que no
conocen el contenido de los mensajes transmitidos y que tampoco pueden

conocerlos debido al secreto legal que ampara las telecomunicaciones.

Para proteger a menores a efecto de evitar el abuso en los nuevos
servicios se proveen tres medidas. En el Codigo Penal Aleman se establece
que los contenidos que dafien por internet seran perseguidos en el futuro,
sin importar si son propagados en forma escrita, bits o bytes (sefales de
informaci6n), asi como también se sancionan las publicaciones que se

consideren peligrosas, o inadecuadas para nifios y adolescentes.

ESTA TES
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Dichos contenidos podran ser publicados siempre que hagan filtros

de software que sea de dificil acceso para los nifios y jovenes adolescentes.

La firma electronica debe ser anica en el mundo, particularmente en el
caso de transacciones monetarias, encargos, telemedicinas e intercambios de
texto entre un abogado y su cliente. Es imprescindible una identificacion
univoca y segura. Como es el caso de los tribunales en Alemania con el fin

de dar una seguridad al cliente y su representante legal.

“El principio rector de la nueva Ley es: la desregularizacion tiene
prioridad con respecto a la regulacién. Con la nueva Ley se aspira a
posibilitar la investigacion y el desarrollo, la comercializacion y el uso de los
nuevos medios electrénicos a efectos de lograr un fuerte crecimiento
economico y con ello nuevos puestos de trabajo. Por otra parte, la Ley regula
solo aquello que es imprescindible regular. La nueva Ley crea seguridad
legal en cuestiones esenciales, como son la responsabilidad de los oferentes
de servicios, la proteccion de datos, la proteccion de menores y la firma
digital” 09

2.6.6 SEMEJANZAS MEXICO-ARGENTINA EN
TELECOMUNICACIONES.

Tanto para México como Argentina, el término de permiso y licencia
es lo mismo, ya que para la instalacion, operacion y explotacion se requiere
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la Comisién Nacional
de Telecomunicaciones, ambas dependencias analizardn y evaluaran la

documentacion de la solicitud respectiva.

") Schwer Martin, La Nueva Ley sobre Servicios de Informacion y Comunicacion en Alemania. Un
importante marco de Condiciones para los Nuevos Medios Electronicos. SN.E. fditorial IN PRESS.
Rep. Federal de Alemania. 1997, Pag. 1.
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El objeto es otorgar seguridad juridica y claridad en los
procedimientos a los interesados que brinden los distintos tipos de servicios,
seria conveniente emitir una norma de alcance general que estableciera el
procedimiento y los requisitos que se deban seguir ante la autoridad
regulatoria que otorga las licencias solicitadas asi como el alcance de las

condiciones en que se otorgan.

En la legislacion Argentina en lo que concierne a bandas de frecuencia
del espectro para usos determinados, se otorgaran mediante licitacién
publica. El Estado tendré derecho de recibir una contraprestaciéon econémica
por otorgar la concesion correspondiente. Si un concesionario comete alguna
falta no grave se le puede apercibir o lo que es lo mismo una llamada de
atencion. También puede haber una suspension temporal en el servicio de
telecomunicaciones, y por tltimo, la cancelacién definitiva del servicio si el
usuario o concesidnario, ya sea persona fisica o moral incumple con lo

establecido en la concesion.

Las concesiones en México, y licencias en Argentina no podran ser
cedidas total o parcialmente si no es por la autorizacién de sus respectivas
dependencias, para ello, se debera presentar los antecedentes y la capacidad
juridica empresarial, econémica y técnica de la sociedad y sus miembros, asi
como también la experiencia en la produccion de bienes y servicios con
documentacién fehaciente que acredite la capacidad de la sociedad que

solicita la licencia o la de sus integrantes o socios, para la prestacién del

servicio.

La Sociedad empresarial debera describir los lineamientos generales
del servicio a prestar, como también las caracteristicas operativas del

servicio de equipos y elementos principales, drea o cobertura que se
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pretenda abarcar, un cronograma de instalacion con fecha de puesta en

servicio y expansion del proyecto técnico.

Los integrantes de la sociedad acreditaran su personalidad o persona
a través del acta constitutiva, estatuto y/o contrato social debidamente
* inscritos en el registro ptblico de comercio o propiedad con original o

fotocopia certificada por notario o escribano piblico.

2.6.7 OTRAS SEMEJANZAS MEXICO-ARGENTINA EN
TELECOMUNICACIONES.

En la ley de telecomunicaciones de ambos paises: “El titular de una
concesion o permiso que hubiese sido revocado estara imposibilitado para
obtener nuevas concesiones o permisos de los previstos en esta ley, por un

plazo de 5 afios contados a partir de que hubiere quedado firmada la

resolucion” (7).

“Fomentar una sana competencia entre los concesionarios Art. 41,

Fraccion 1117 (18),

2.6.8 DIFERENCIAS MEXICO-ARGENTINA EN
TELECOMUNICACIONES.

En Argentina:

“El concesionario deberd ser comerciante y estar inscrito en el
Registro Pablico de Comercio, y acreditard constancia en fotocopia

certificada por escribano ptblico”.

U™ Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ley Federal de Telecomunicaciones. Op. Cil. Pg. 30
® Ibidem. Pg. 31
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“Presentard una declaracién patrimonial firmada por contador
ptblico nacional y certificada por el Consejo Profesional de Ciencias

Econ6micas”.
En México:

“La Comisién Nacional de Telecomunicaciones otorga licencias sin
limite de tiempo, a las personas fisicas o juridicas que las soliciten, para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en régimen de

competencia” (19,

2.6.9 SEMEJANZAS MEXICO-REP. DE CHILE EN
TELECOMUNICACIONES.

El concepto de telecomunicacién en ambos paises es el mismo y dice
lo siguiente: “... es toda emision, transmisién o recepcién de signos, sefales,
escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que
se efectia a través de hilos, radioelectricidad, medios 6pticos, fisicos u otros

sistemas electromagnéticos” (0).

“Como también servicios publicos de telecomunicaciones, destinados
a satisfacer las necesidades de la comunidad en general. Estos deberan estar
disefiados para interconectarse con otros servicios piblicos de

telecomunicaciones” @),

% Comisién Nacional de Telecomunicaciones. Boletin de la Secretaria de Estado de Comunicaciones.
S.N.E., Edit. Direccion de Comunicacion Social. Buenos Aires 1970. Pag. 42

) ibidem Pag. 17

1) Subsecretaria de Telecomunicaciones. Ley General de Telecomunicaciones. S.N.E., Santiago de Chile
1993. Pg. 4
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Existen servicios de aficionados, culturales y de tipo experimental,
légicamente autorizados por las dependencias correspondientes, asi como
también en lo que concierne a terceros, a través de instalaciones y redes
destinadas a satisfacer las demandas de transmisién o conmutacion de los
concesionarios o permisionarios de telecomunicaciones en general, a prestar

servicios telefénico de Larga Distancia a la comunidad.

En México, en cuanto al buen funcionamiento, estara a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones de la Reptblica de Chile. Referente a la conexion de
equipos deberdn cumplir con la norma técnica y juridica que establecen sus
respectivas leyes y no alterar las caracteristicas técnicas esenciales de las
redes, ni el uso que tecnoloégicamente permitan, como también las
modalidades del servicio basico que se presten con ellas. Deben velar por el
cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas técnicas, como también por
el cumplimiento de los Tratados, Convenios y Acuerdos Internacionales
sobre Telecomunicaciones y de las politicas Nacionales del mismo

aprobadas por el Estado.

2.6.10 DIFERENCIAS MEXICO-REP. DE CHILE EN
TELECOMUNICACIONES.

De acuerdo la Ley Federal de Telecomunicaciones, en México todas
las disposiciones, como intervenciones tanto del Gobierno Federal, Estatal
como del Municipal estin contenidas en esta Ley y en la Carta Magna su
cumplimiento estard a cargo del Secretario de Comunicaciones y
Transportes. Situacién contraria ocurre en la Repiblica de Chile donde la
propia ley establece que el control de todo o parte de las telecomunicaciones,

estard, durante el Estado de excepcién constitucional, como dictadura,



85

estado de sitio, estard a cargo del Ministro de Defensa, en la forma

establecida en la actualidad de la legislacion correspondiente.

Otra cuestion importante que debemos senalar en lo referente a la
concesion, es que inicamente se otorgara a las personas juridicas de Derecho
Pablico o Privado. En México, s6lo las personas fisicas o morales de
nacionalidad mexicana la tendran. En caso de revocacién de una licencia
para México existe el recurso de revision y para la ley chilena existe el
recurso de apelacion, y la resolucién que dé la Corte no sera susceptible de

medio alguno de impugnacion.

2.6.11 SEMEJANZAS MEXICO-REP. PARAGUAY EN
TELECOMUNICACIONES.

“La emision v propagacion de senales de telecomunicaciones
electromagnéticas pertenecen al dominio publico del Estado y su empleo se
hard de conformidad con lo establecido en la Constitucion, Convenios
Tratados y demas instrumentos Internacionales vigentes sobre la materia en
estudio, como también la presente ley y sus disposiciones

complementarias”(2),
Toda persona fisica, juridica o moral tendra el libre derecho de acceso
al uso y prestacion de los servicios de las telecomunicaciones con sujecion a

las disposiciones que establece la ley.

Clasificacion de las telecomunicaciones en ambos paises.

¥ paraguay. Ley No. 642 de Telecomunicaciones. $.N.E. Editorial Direccién General de Promocién de
Exportaciones ¢ Inversiones. Asuncion Paraguay 1996. Pg. |
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SERVICIOS BASICOS. Es el servicio telefénico conmutado punto a
punto mediante el uso de cable o radio fijo utilizado como sustituto o
extensién de la red de cableado para instalaci6n de servicios basicos se
utiliza preferentemente el suelo, subsuelo y espacio aéreo de dominio

ptblico o privado, nacional, departamental o municipal.

Los servicios piblicos que se prestan en régimen de concesién son:
- Local
- Larga Distancia Nacional.

- Larga Distancia Internacional.

SERVICIOS DE DIFUSION. Tanto la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones como la Comisién Federal de Telecomunicaciones
establecen la estructura y niveles tarifarios, asi como los criterios para su
determinacién y lo podran hacer libremente siempre que no excedan de los

limites acordados por ambos organismos.

2.6.12 DIFERENCIAS MEXICO-REP. PARAGUAY EN
TELECOMUNICACIONES.

En Meéxico tnicamente se menciona regular las cuestiones
administrativas, técnica, planificacion, control y fiscalizacién, asi como
también juridica, no hace menci6n sobre la equivalencia de nuestra moneda
con la unidad monetaria del Fondo Monetario Internacional como lo hace la
Repiiblica de Paraguay donde se fija la equivalencia del franco-oro y de la
unidad monetaria con el Fondo Monetario Internacional en moneda
paraguaya para su utilizacion en los servicios internacionales que
corresponden de conformidad con las normas y tratados vigentes y de las

disposiciones del Banco Central del Paraguay.
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Los tiempos de la concesion para México son 30 afios que serdn
prorrogados hasta por plazos iguales a los originariamente establecidos. En
lo que respecta a Paraguay son 20 afios, y no hace mencion de prérroga

alguna.

En Mexico la palabra concesion, licencia y autorizacion son diferentes,

como en el pais sudamericano.

Al respecto el jurista Gabino Fraga define la concesion administrativa
como “el acto por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion
de un servicio pablico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del

domino del estado” @3,

“Autorizacion licencia o permiso, es un acto administrativo por el cual
se levanta o remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha

establecido para el ejercicio de un derecho de un particular” 4.

Al respecto Gabino Fraga comenta que”.... en nuestra legislacion no
existe tan precisa distincion entre las dos instituciones que nos ocupan,
puesto que en ocasiones se le llama permiso a lo que, segtin la doctrina es
una verdadera concesién (permiso de caza, de pesca, entre otros), o bien se
le llama concesi6n a lo que no es mas que una autorizacion o bien se le llama
permiso o concesiones indistintamente a los actos que tiene el mismo
contenido y los mismos efectos juridicos (Leyes de Vias Generales de

Comunicacion y de Bienes Nacionales)” (5.

“" Fraga Gabino, Derecho Administrativo. 38 Edicion. Editorial Porriia. México DF. 1998. Pag. 242.
Y Ibidem, Pag. 236,
9 Ihidem. Pag. 237.
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En Paraguay, Concesion, es el acto juridico mediante el cual el Estado
cede a una persona fisica o juridica la facultad de prestar un servicio ptblico
por un plazo determinado. Se perfecciona mediante contrato escrito y

aprobado por el Congreso Nacional. En México basta con autorizacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licencia es el acto juridico por el cual el Estado faculta a una persona
fisica o juridica al establecimiento y explotacion de servicios de
telecomunicaciones que no requieren concesion, como ejemplo tenemos a los

equipos de conmutadores.

Autorizacién es el acto juridico por el cual el Estado faculta a una

persona fisica o juridica a instalar equipo de radiocomunicacion para uso

privado en lugar determinado.

2.6.13 SEMEJANZAS MEXICO-AUSTRALIA EN
TELECOMUNICACIONES.

Los cambios organizacionales y regulatorios que se han
implementado en ambos Estados en el sistema de Telecomunicaciones a lo
largo de la década pasada, ha puesto al sector en posicién de reconocer los
retos y tomar ventaja de las oportunidades posteriores. El Estado reconoce la
importancia del sector en comento para la economia nacional continuaré el
monitoreo y revision sobre la operabilidad de la regulacion del marco de
trabajo y si es necesario tomara medidas para asegurar que la competencia
sea efectiva y continte su desarrollo para que los beneficios alcancen a los

usuarios.

En el pasado, la tecnologia en telecomunicaciones se caracterizé por

tener grandes economias de escala, lo que provoc6 que la inmensa mayoria
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de los paises optara por definir esta actividad como un monopolio
propiedad del Estado o al menos un monopolio estrictamente regulado. Por
lo que respecta al Estado deberia contar con los instrumentos necesarios
para un control eficaz sobre las telecomunicaciones que le permitan
construir una infraestructura que apunte al crecimiento de su economia y

que impulsa el desarrollo social.

El Gobierno Australiano enfrent6 la necesidad de establecer marcos
legislativos en el sector telecomunicaciones para mantener un equilibrio en
los cambios comerciales y tecnolégicos como ocurri6 en México mientras
conocia las necesidades en todos los soportes, actualmente a la regulacion se
enfrenta con la Ley General de Competencia.

2.6.14 DIFERENCIAS MEXICO-AUSTRALIA EN
TELECOMUNICACIONES.

La ley de telecomunicaciones de Meéxico establecen una sana
competencia. En la practica observamos que no es asf porque las empresas
que compitan con Telmex no cuentan con su propia infraestructura ademas
de que fomentan una deslealtad en el servicio y al mismo tiempo provoca

conflictos de gran trascendencia.

En Australia existe la Comisién Australiana de Competencia y
Consumidores quien asume la responsabilidad para la regulacién econémica
y transparencia en la funcion de prestar un buen servicio, concentra
recursos, maximiza experiencias y lo mds importante promueve la

regulacion de la misma.

Las Autoridades Australianas de Comunicaciones representan los

intereses comunicativos de Australia por medio de la participacion en el
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trabajo de organizaciones internacionales, como la Unién Internacional de
Telecomunicacién para la estandarizacion técnica y coordinacién de los

servicios entre paises.

Existe otro organismo llamado Foro de Comunicaciones Industriales
de Australia establecida en mayo de 1997 como la punta industrial para
facilitar la autorregulacion de las telecomunicaciones, su funciéon principal es
desarrollar y administrar los acuerdos industriales, técnicos y operativos
mismos que promueven los intereses finales y la eficiencia en la
competitividad Internacional de la industria de las telecomunicaciones de
Australia, con la aprobacion del Consejo de Revisién de las inversiones

extranjeras.

En lo que respecta a la privatizacién, el Gobierno Mexicano autoriza a
particulares de nacionalidad mexicana el 51% y 49% de acuerdo a la reforma
del 2001 se autoriza la inversion extranjera el 51% y para el 2004 el 100%.
Con respecto a Australia cuya compaiiia TELESTRA, equivalente a Telmex,
se realiz6 en 1996 con un 33.4%, posteriormente en junio de 1999 la
legislacién autoriz6 la venta en un 16.6% por lo que podemos ver que el 50%

estd en la iniciativa privada y el resto lo controla el Estado.

Con la privatizacién de Telmex de cada cien familias solo veinte por

ciento cuentan con este servicio tan importante.

Situacién contraria a la poblacién australiana en lo que de cada cien
familias el 96.8% cuenta con el servicio de telefonia basica o estindar, el
24.1% tiene teléfonos moviles, el 9.5% tiene fax para los negocios pequefios y
el 31% médems.
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Las llamadas de larga distancia, tanto nacional como internacional en
Telmex, son caras y ademés esta el servicio medido por lo que afectan la
economia de los clientes. El servicio medido en Australia los costos son
menores. Por un lado el usuario cuenta con un mayor nimero de
prestadores de servicio y por otro las compaiias estin mas al pendiente de

las necesidades de sus clientes, preocupandose también sobre la proteccion

de los mismos.

2.6.15 SEMEJANZAS MEXICO-JAPON EN
TELECOMUNICACIONES.
La preocupacion de ambos gobiernos es el papel que juegan las
telecomunicaciones en el futuro para el ingreso en la economia y para
contribuir al avance creativo, al desarrollo, la investigacion basica de las

comunicaciones, promover inversiones, y nuevas fuentes de trabajo.

2.6.16 DIFERENCIAS MEXICO-JAPON EN
TELECOMUNICACIONES
En México las personas fisicas o morales tendran el 51% de las
acciones y en Japon tienen un tercio o mas sin determinar a que equivaldria

el excedente al nimero total de acciones.

En cuanto a la emisi6n de las acciones en Japon, es el ministerio de
correos y de telecomunicaciones quien autoriza la emision de las acciones y
determina los derechos y obligaciones respectivamente. En Telmex quien
faculta es el consejo de administracion y nunca rebasara del porcentaje ya

mencionado del 51%.

“Si un director, auditor o empleado de la compafiia ha recibido,

demandado, o prometido recibir sobornos en conexién con otros
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funcionarios, ¢l o ella serdn culpables de una ofensa y sujeto a servidumbre

penal por un término que no excede de los 3 afios” (6).

Quien haya cometido u omitido una accién impropia 0 una acciéon
apropiada serd culpable y estara sujeta a una servidumbre penal no mayor
de siete afios. En Telmex tnicamente es destituido de su empleo salvo
cuando la falta sea muy grave como el caso de robo, fraude o abuso de

confianza.

Por lo que se refiere a Japén, quien acepte un soborno la sancién
consiste en confiscar lo obtenido por el soborno de no ser posible esta se le

cobrara la cantidad equivalente al soborno.

Cualquier persona que fomente el soborno con la promesa de dar serd
culpable de este delito y es sujeto a trabajos forzados por un plazo no mayor
de tres afios 0 a una multa que no exceda de dos millones quinientos mil

yenes.

Si el Director, Auditor de la compaiia cometio violacion que

constituya delitos, pagard una multa de un millon de yenes.

En el nombramiento de los funcionarios se contratan a las personas
capaces de tomar decisiones y con amplia experiencia y conocimiento ello en
beneficio del servicio publico lo mismo ocurre en los campos de educacion,

cultura, ciencia, industria.

En Japon de cada cien familias, de 60 a 70 cuentan con el servicio

telefénico.

*! Ministerio de Correos y Telecomunicaciones. Legislacion Japonesa de Telecomunicaciones. S.N.I.
Editorial Grupo de Estudio de C icaciones. Tokio-Japon 1996. Pags. 6y 7.
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CAPITULO I
3. REGIMEN JURIDICO E INTERNACIONAL DE LOS TRATADOS

3.1 BREVE REFERENCIA HISTORICA DE LOS TRATADOS.

El nacimiento de los tratados internacionales se da como consecuencia
de que surgen conflictos con otro Estado. Asi podemos ver en los casos de la

invasion y guerra.

Historicamente, los antecedentes de los tratados eran los acuerdos o
capitulaciones que se realizaban en un pais que era vencido, y donde el

Estado vencedor imponia las condiciones.

El Tratado internacional es, sin duda, una de las mas antiguas
instituciones del Derecho Internacional. Desde que los Estados empezaron a
establecer relaciones mutuas y a tener contactos de distintas clases, naci6 la
convencion, el acuerdo con ayuda del cual se establecian lazos entre ellos

aunque quizas no con la perfeccion que conocemos ahora.

El mundo antiguo nos ha dejado testimonios que prueban que desde
entonces se concluyeron tratados importantes. Si nos remontamos a los
egipcios que tenian una cultura muy avanzada vemos que sucede un hecho
entre Ramsés 11 y'el Rey de los Hititas, Hatouschile I1l, llamado "tratado por
la paz de los tratados mas antiguos que se firmo6 en 1292 antes de nuestra

era, para consagrar la alianza existente entre esos dos soberanos” () .

" Mantred Lanchs, Revolucidn y funciones de los Tratados Multilaterales. 1%, Edicidn. Editorial. UNAM.
México 1962. Pg. 2.
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La Historia Antigua de Grecia y de Roma conoce también los tratados,
a medida que avanza el tiempo, los testimonios de la existencia de tratados
son cada vez mas numerosa y su elaboracion es cada vez mas precisa. Entre

dichos tratados predominan los tratados de paz.

Al respecto el jurista Carlos Arellano Garcia nos comenta en su obra

sobre la historia del tema en estudio.

“El equilibrio europeo derivado de la paz de Wesfalia se quebrant6
por la politica expansionista seguida por Luis XIV, rey de Francia, quien
tuvo pretensiones de extender sus dominios al territorio Espaniol, mediante
la invocacién de Derechos hereditarios al trono peninsular. Luis XIV acepté
el testamento de Carlos II de Espaiia que le daba Derechos al Duque de
Anjou para ocupar el trono espanol. Tal aceptacion dio lugar a una guerra en
la que intervienen varios paises europeos. La contienda bélica concluyé con
los tratados de Ultrecht que son un conjunto de convenios y tratados

firmados por los beligerantes”® .

Como podemos observar, es el Tratado o Convenio el que pone fin a
las diferencias existentes enire Francia y Espana y subsiste la idea de que la
razén se le debe atribuir al pueblo, con esto se da una aportacion a los
integrantes de la comunidad Internacional. También se desprende el

principio de la no intervencion que fortalece el Derecho Internacional, donde

“ Arellano Garcia. Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Piblico. 12, Edicién. Editorial Porrua.
México D.F. 1983, Pg.50
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los pueblos manifiestan el respeto a su Estado; y se evita que sean

oprimidos.

El Tratado de Wesfalia da nacimiento al Estado Moderno y se abre un
periodo de Cooperacion Internacional entre paises europeos, por medio de
los Congresos y se forma la estructura politica internacional del continente
europeo que dura casi un siglo. Este Tratado pone fin a la guerra de 30 afios,
triunfa el principio de igualdad juridica de los Estados, se invoca la
solidaridad y cooperacion entre las naciones, a la vez que se intenta codificar

el Derecho Internacional.

Haremos mencién del Congreso de Viena porque se firma un Tratado

entre Austria y el Rey de los paises bajos en Viena con fecha 31 de mayo de

1815.

La aportacion que nos da este Congreso es la formacién de nuevos
Estados donde se asumen tareas legislativas internacionales y se producen

grandes transformaciones en el Derecho Internacional.

“Cronologicamente, después del Congreso de Viena, como
acontecimiento de relevancia en el Derecho Internacional se suele citar el
Tratado de Paris del afio 1856, con lo que se dio fin a la guerra de Crimea,

sostenida por Francia e Inglaterra contra Rusia y en apoyo de Turquia”®

' Arellano Gareia. Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. Pg. 59.
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Este Tratado fue firmado por Francia, Austria, Gran Bretaiia, Prusia,

Rusia, Cerdeiia y Turquia.

Tratado de Versalles fue firmado en 1919 con el se pone fin a la
primera guerra mundial y se establece el pacto de la sociedad de las

naciones en 26 articulos.

Otra modalidad que se tenia por costumbre en la celebracién de un
Tratado Internacional era establecer que no era necesaria la firma, sino que
las partes lo manifestarian en forma verbal. Un ejemplo de ello es el Tratado
celebrado entre Pedro el Grande de Rusia y Federico III, el elector de
Brandemburgo que por un simple juramento se formalizé el tratado. En
tiempo de guerra, bastaba con una simple senal cualquiera, para invitar a
una negociacién y si era contestada con otra seinal se establecia un

compromiso que tenia el valor de un Tratado.

Podemos decir que actualmente son vélidos los acuerdos verbales aun

no regidos por la convencion de Viena.

En épocas pasadas, en los Tratados Internacionales se invocaba el
mandato divino en su celebracion. Tal principio subsistié por muchos afios y
como tal lo encontramos en el Tratado de Guadalupe Hidalgo, y de limites
entre México y los Estados Unidos de Norteamérica, el Tratado de la Mesilla

o convencién Gasden entre México y los Estados Unidos de Norteamérica.
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Hasta el 31 de diciembre de 1938, en la sociedad de las Naciones se
registraron 4,495 tratados y otras convenciones Internacionales. El registro
de la Organizacion de las Naciones Unidas comprende del 14 de diciembre
de 1946 hasta nuestros dias y durante este tiempo se han celebrado 5,433
Tratados Internacionales. Vease Manfred Lanchs en su libro titulado

Revolucién y Funciones de los Tratados Multilaterales.

Por dltimo, la Convencion de Viena se realizd en dos periodos de
sesiones, el primero del 20 de marzo al 24 de mayo de 1968, y el segundo del

9 de abril al 22 de mayo de 1969 en donde participaron 110 paises.

La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados fue
adoptada el 22 de mayo de 1969 y abierta a la firma al dia siguiente Ia

suscribieron inicialmente 32 Estados.
3.2 NATURALEZA JURIDICA DE LOS TRATADOS.
Antes de iniciar este tema haremos alguna reflexion relacionada con

los conceptos de Tratado, Convenio y Contrato, porque los vamos a utilizar

muy a menudo,
Conforme al Diccionario Pequefio Larousse llustrado: “Tratado es la

declaracion de voluntad bilateral o multilateral emanada de sujetos de

Derecho Internacional”® |

' Domingo Ricardo. Diccionario Pequeio Larousse lustrado. Tercera edicion. Editorial Larousse.
México D.F. 1998, Pag. 993.



98

“Convenio: n.m. Acuerdo, Convencién, Pacto, Convenio Colectivo:
acuerdo tomado entre asalariados y empresarios para reglamentar las

condiciones de trabajo”®) .

“Contrato: n.m. Convencién Juridica manifestada en forma legal, por
virtud del cual una o varias personas se obligan a favor de otra al

cumplimiento de una prestacién de dar, hacer o no hacer”®.

Con respecto al Tratado Internacional, la Convencién de Viena de
1969 sobre el Derecho de los Tratados en su Art. 2, lo define como un
Acuerdo Internacional celebrado por escrito entre Estados y regidos por el
Derecho Internacional, ya que consiste en un instrumento Gnico, 0 en dos o

mas instrumentos conexos cualquiera que sea su denominacion.

De acuerdo al tema en estudio considero que un Tratado Internacional
es el acto juridico en el cual dos o més Estados o sujetos de la Comunidad
Internacional manifiestan su voluntad de crear, transmitir, modificar,

extinguir derechos y obligaciones.

En lo que respecta al Contrato, es el acto juridico que se forma por
acuerdo de dos o mas personas y se producen consecuencias juridicas como
son la creacion o transmision de derechos y obligaciones debido a que esta

fundamentado en una norma juridica.

**) Domingo Ricardo, Diccionario Pequefio larousse lustrado. Op. Cit. Pag 284
“! Ibidem. pag. 283.
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Como podemos observar, existe una diferencia respecto de los sujetos,
entre el tratado internacional y el contrato, ya que en el primero son los

Estados o los sujetos del tratado Internacional que manifiestan su voluntad y

en los contratos son las personas.

En cuanto a la naturaleza de los Tratados, podemos decir lo siguiente:

Enfocado a la materia de las Telecomunicaciones en los tratados los
Estados que pertenecen a la Comunidad Internacional manifiestan su
voluntad de comunicarse y asumir las consecuencias juridicas que ello

implique en caso de que exista incumplimiento por alguna de las partes.

Un ejemplo el TLC en materia de Telecomunicaciones.

3.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS TRATADOS

Desde que existen Comunidades Politicas Internacionales dispuestas a
relacionarse en forma ordenada, surgieron los Tratados Internacionales. En
la actualidad son las fuentes del Derecho Internacional y a través de ellos es
posible la coexistencia y la cooperacién en un amplio campo de materias
donde se identifican intereses comunes y se evidencia la interdependencia

de los Estados.

Ahora vamos a indicar de manera genérica cuéles son los principios

que rigen los Tratados Internacionales denominados Jus-tratati.



3.3.1 PRINCIPIO DE LA PACTA SUNT SERVANDA.

Este principio significa que los tratados se celebran para ser

cumplidos por las partes.

Es un principio relativo, ya que tiene sus excepciones que es la
Clausula Ribus Sic Stantibus que establece la obligatoriedad del tratado para
las partes, solo mientras no signifique un cambio vital en las circunstancias

existentes en el momento de la ejecucion.

3.3.2 PRINCIPIO RIBUS SIC STANTIBUS

En cuanto al significado latin de Ribus Sic Stantibus, el doctor en
Derecho Arellano Garcia hace el siguiente comentario: ribus significa cosas,
sic alude al vocablo asi y stantibus significa permanezcan, por tanto ribus sic
stantibus quiere decir mientras las cosas asi permanezcan. El Tratado
Internacional obliga mientras las cosas asi permanezcan si varian
esencialmente se invocara la Clausula Ribus Sic Stantibus lo que significa un
motivo para dejar de cumplir con el Tratado, se juzga que en todo Tratado

Internacional estd implicita la Clausula Ribus Sic Stantibus 7).

cir " Arellano Gareia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico. primera edicion. Editorial

Porrua. México D.I. 1983. pag. 679.
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3.3.3 PRINCIPIO DE RES INTER ALIOS ACTA.

Significa que un acuerdo s6lo produce efectos entre las partes, éste es
un principio relativo, ya que representa diversas excepciones como las

siguientes.

* Tratado que beneficia a terceros Estados: en materia de

comunicaciones pluviales y maritimas.

* Tratados que benefician a terceros Estados en virtud de una

estipulacién previa: Clausula de la nacién més favorecida (Gatt).

* Tratados que obligan a terceros Estados, porque crean una
situacion juridica objetiva: neutralidad perpetua, acuerdos de neutralizaci6n,
carta de Naciones Unidas, respecto al mantenimiento de la paz y la

seguridad Internacional.

3.3.4 PRINCIPIO EX CONSENSU ADVENIT VINCULUM.

Significa que el consentimiento es la base de la obligacién juridica:

este es un principio absoluto.

Haremos menci6én de la convencién de Viena sobre el Derecho de los
tratados de 1969, los principios de libre consentimiento y de la buena fe y la

norma Pacta Sunt Servanda ya mencionada.
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Asi como los principios del Derecho Internacional incorporados en la
carta de las Naciones Unidas, tales como la igualdad de Derechos y la libre
determinacion de los pueblos, de la igualdad soberana y la independencia
de todos los Estados, de la no injerencia en los asuntos internos de los
Estados, de la prohibicién de la amenaza, o el uso de la fuerza y del respeto

universal a los Derechos Humanos.

La Ley de Tratados establece: “En los Tratados relativos a los
mecanismos internacionales para la solucion de controversias, el principio
de igualdad consagrado en nuestra Constitucién en el orden juridico interno,
se haria extensivo al dmbito Internacional para los nacionales mexicanos, lo
que les permitiria acudir ante las correspondientes instancias internacionales
para defender sus Derechos. A partir del principio de reciprocidad
Internacional, en el orden juridico mexicano se incorporarda al mismo
Derecho subjetivo para los extranjeros” .

:

Sobre el principio de equidad dice: “Para evitar que en casos
concretos, los nacionales se puedan ver en desventaja con respecto a
extranjeros cuando se encuentran en una misma situacion juridica. Por ello
se prevé que nacionales y extranjeros se encuentren en la misma situacion
juridica, las resoluciones jurisdiccionales derivadas de la aplicacién de los
mecanismos internacionales pactados en los Tratados, podran ser utilizados

como pruebas en los casos nacionales”®).

™ Secretaria de Relaciones Exteriores. Ley de Tratados. S.N.E. S/Editorial. México D.F, 1992. pdg. 15.
" Ibidem. Pags. 15y 16.
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Con respecto al principio de reciprocidad, “los mecanismos de
solucién de controversias deben otorgar a los mexicanos y extranjeros que
sea parte en la controversia el mismo trato conforme al principio de
reciprocidad Internacional: deberédn asegurar a las partes la garantia de
audiencia y al debido ejercicio de su defensa; asi como garantizar que la

composicién de los 6rgahos de decision asegura su imparcialidad”(10-
3.4 CLASIFICACION DE LOS TRATADOS.

Las normas que rigen la celebracién de los Tratados Internacionales
derivan en primera instancia de las constituciones de cada pais y por otra
del Derecho Internacional Consuetudinario, esto lo podemos apreciar en la

Convencién de Viena de 1969.

Por lo que se refiere a la clasificacién de los tratados, diremos lo

siguiente:

Por su contenido, los Tratados Internacionales son de tipo econémico,

politicos, culturales, comerciales, tecnol6gicos, etc.

Por el namero de Estados participantes pueden ser bilaterales o
multilaterales.

Bilaterales: Intervienen dos Estados o dos sujetos de Derecho

Internacional regidos por las normas internacionales.

(9 Ibidem. Pag. 75.
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Multilaterales: participan mas de dos Estados o més sujetos de

Derecho Internacional.

Por el tiempo de su vigencia, éstos a su vez se dividen en
Tratados-Ley v Tratados-Contrato. Tratados ley: son aquéllos que tienen
una vigencia indefinida o definida va que en Derecho Internacional, como en
Derecho Interno, se aplica el principio de que nadie esta obligado para

siempre.

Tratados contrato: crean una obligacion juridica que se extingue con
su cumplimiento. El ejemplo seria el Tratado Internacional Torrijos-Carter,
cuyo objeto fue devolver a la soberania de Panamad, el Canal de Panama, una

vez cumplido el objetivo el Tratado Internacional dejaria de tener vigencia.

También abiertos o cerrados. Seran abiertos a la adhesion de otros Estados a
1o estipulado en el Tratado Internacional, son cerrados si por el contrario no

es posible la adhesion de otros Estados.

De acuerdo con la reserva los tratados pueden ser estrictos, los que no

permitan reservas v flexibles los que permiten reservas.

Tratados que pueden ser ratificados, en la mayoria de los casos en
México los Tratados Internacionales son ratificados por la Camara de

Senadores.
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3.5 ELEMENTOS DE EXISTENCIA DE LOS TRATADOS.

Al definir el concepto de Tratado Internacional mencionamos que es
un acto juridico en el cual participan dos o mas Estados o sujetos de Derecho

Internacional y que estan regidos por las Normas y principios del Derecho

Internacional.

Los elementos de existencia del Tratado Internacional, ya sea bilateral
o multilateral, requieren de la manifestacion de las partes para su
celebracién, es decir, existe el acuerdo de dos 0 mas voluntades que tiene la
finalidad de crear, transmitir, modificar, extinguir, Derechos y Obligaciones.

La manifestacién de voluntad debe ser libre.

Como los Estados y los organismos internacionales carecen de
sustantividad psico-fisica, se requiere de personas fisicas que los representen
por lo que el consentimiento para celebrar un tratado internacional se
expresa a través de representantes de los Estados u organismos

internacionales.

El Derecho interno de cada pais determinard quienes serdn las
personas y los 6rganos capaces de representar al Estado en la celebraci6n los

Tratados Internacionales.

El Art. 7 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados

manifiesta el consentimiento del Estado para obligarse mediante un Tratado.
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Plenos Poderes. Tiene por objeto la manifestacién del consentimiento del

Estado obligarse.

Los plenos poderes se otorgan a una persona a la que se le denomina

plenipotenciario.

- Una préctica seguida por los Estados interesados consiste en la intencion
de esos Eistados de aceptar a un representante de otro Estado y prescindir de

la presentacion de plenos poderes.

- En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se

considerara que representan a su Estado:

- Los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros de Relaciones Exteriores,

para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebracion de un Tralado;

- Los jefes de misiones diplomaticas para la adopcion del texto de un tratado
entre ¢l Estado acreditante y el Estado ante el cual se encuentran

acreditados;

- Los representantes acreditados por los Estados ante una conferencia
Internacional o ante una Organizacién Internacional o uno de sus drganos,
para la adopcion del texto de un tratado en tal conferencia. Organizacion u

organolih,

Cir. """ File: 11: H. Internet/Convencion de Viena sobre el Derecha de los Tratados. hum, aiio 1969,
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Un ejemplo para el primer caso que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en México diera a conocer una Ley donde no se reglamentara la

competencia. Esto seria un obstaculo para sancionar al competidor desleal.

En el segundo caso que la competencia se comprometiera a
proporcionar un servicio de primera sin contar con una infraestructura

propia.

Por lo que se refiere al objeto considero que debe ser licito, tanto en el
ambito del Derecho Internacional como en el Derecho Comin y deben

existir y ser fisicamente posible.

3.6 ELEMENTOS DE VALIDEZ.

Los elementos de validez en el Tratado Internacional son los

siguientes:

La aptitud legal o capacidad de quienes representan al Estado, la
forma escrita en el Tratado Internacional, la ausencia de vicios en la

voluntad y la licitud en el objeto del Tratado Internacional.

Por lo que se refiere a la aptitud legal para realizar el acto juridico, es

también conocida como capacidad.

En el Art. 6 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, determina la capacidad de los Estados para celebrar Tratados.
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“Todo Estado tiene capacidad para celebrar Tratados”(12.

En lo que se refiere a la capacidad hablaremos de la capacidad de goce
que es la posibilidad juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones.
Capacidad de ejercicio que es la posibilidad juridica de ejercitar o de hacer
valer los derechos que se tengan y para asumir por si mismo, deberes

juridicos.

La capacidad que tienen los Estados para la celebracion de Tratados
Internacionales es de goce y no de ejercicio porque no ejercen ese derecho
directamente sino a través de sus representantes que fienen a su vez

capacidad representativa.

La capacidad de una persona que representa a un Estado serd
confirmada por un acto posterior del Estado de acuerdo al Art. 8 de 1a

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Confirmacion ulterior de un acto ejecutado sin autorizacion.

Un acto relativo a la celebracion de un Tratado ejecutado por una
persona que conforme al Art. 7 no pueda considerarse autorizada, para
representar a un Estado, no surtird efectos juridicos a menos que sea

ulteriormente corifirmada por el Estado.

2 File: 11:1. Internet/Convencitn de Viena sobre el Derccho de los Tratados. htm, afo 1969,
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Por lo que se refiere a la forma de los Tratados Internacionales, en la
mayoria de los casos se celebran por escrito porque la evolucién actual del
Derecho Internacional Pablico no acepta la forma verbal aunque en arios

anteriores se aceptaba.

Ausencia de vicios en la voluntad: Las Convenciones Internacionales

no han aceptado la violencia y el error.

Error: Es una falsa o completa consideracion de la realidad.

Violencia o intimidacién: Es el miedo originado por la amenaza de
sufrir un dafio personal, patrimonial, moral o pecuniario y que obliga a
manifestar la voluntad para realizar un acto juridico.

La violencia a su vez puede ser fisica o moral.

En el ambito Internacional la violencia fisica se ejerce contra un Estado
en caso de guerra, contra un jefe de Estado, Parlamento, Secretario de
Relaciones Exteriores o cualquier otro funcionario de primer nivel de ese

Estado.

Violencia moral se da si existen amenazas o medidas de presi6n

econémica, caso especifico es el bloqueo a la Repiblica de Cuba.
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También esté la coaccion aunque en muchas ocasiones resulta dificil
de probar si se logra comprobar que en la celebracion y firma de un Tratado

hubo coaccién esté carecera de todo efecto juridico.

En los Tratados Internacionales, el jurista César Sepilveda- nos
comenta al respecto: “no parece que tenga cabida el error como factor para

lograr la invalidez de un pacto, por méas que varios autores lo admiten”(! .

Al respecto coincido en que el error no se debe considerar como vicio
de la voluntad porque los representantes de un Estado deben ser gentes
conocedoras y con una amplia experiencia ademéds de que cuentan con
personal que los asesora de un nivel muy prestigiado, tampoco se acepta el
error en su aspecto geografico porque con la tecnologia muy avanzada en las

telecomunicaciones se pueden conocer muchos campos o materias.

En la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados los Arts.

48 y 49, hacen referencia al error y dolo como vicios en el consentimiento.
“Art. 48 Error:

-Un Estado podra alegar un error en un Tratado como vicio de su
consentimiento en obligarse por el Tratado, si el error se refiere a un hecho o
a una situacién cuya existencia diera por supuesto que ese Estado en el
momento de la celebracion del Tratado constituyera una base esencial de su

consentimiento en obligarse por el Tratado.

"™ Sepilveda César, Derecho Internacional Pablico. Primera Edicion. Editorial Porria. Méx, 1996, Pag.
126.
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-El pérrafo I no se aplicaré si el Estado de que se trata contribuy6 con su
conducta al error o si las circunstancias fueron tales que hubiera quedado

advertido de la posibilidad de error.

-Un error que concierne s6lo a la redaccién del texto de un Tratado no
afectard a la validez de éste; en tal caso se aplicara el Art. 79”. De la

convencién de Viena regula todo lo relativo al error.

“Art. 49 Dolo:

Si un Estado ha sido inducido a celebrar un Tratado por la conducta
fraudulentamente por otro Estado negociador, se podra alegar el dolo como

vicio de su consentimiento”.

Otro elemento mds como vicio en el consentimiento considerado a
nivel Internacional por la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los

Tratados es la corrupcién.

“Art. 50

Corrupcion del representante de un Estado.

Si la manifestacién del consentimiento de un Estado en obligarse por

un Tratado ha sido obtenida mediante la corrupcion de su representante,
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efectuada directa o indirectamente por otro Estado negociador, aquel Estado

podra alegar esa corrupcion como vicio de su consentimiento” (14,

Licitud: El jurista César Sepilveda nos dice lo siguiente. En relacion al
objeto licito: “El objeto juega un papel importante como elemento de los
Tratados. Se habla de que deben tener contenido licito. Y esa licitud, es tanto

con respecto al Derecho Internacional como al Derecho Interno”3),

Con referencia a la ilicitud en los Tratados Internacionales se puede
invocar la violacion de normas juridicas internacionales v no respecto a
normas juridicas de derecho interno.

Art. 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

El Derecho Interno v la observancia de los Tratados.

Una parte no podra invocar las disposiciones de su Derecho Interno
como justificacion del incumplimiento de un Tratado. Esta norma se

entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 46.

La excepcion de ilicitud se observa en el Art. 46.

™ File: 11: 1 Internet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. htm. afio 1969,

9 Cesar Sepiilveda, Derecho Internacional Piblico, Op. Cit. Pag. 127.
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“Art. 46.

Disposiciones de Derecho Interno concernientes a la competencia para

celebrar Tratados.

El hecho de que el consentimiento, de un Estado en obligarse por un
tratado haya sido manifiesto en violacién de una disposicion de su Derecho
Interno concerniente a la competencia para celebrar Tratados no podra ser
alegado por dicho Estado como vicio de su consentimiento, a menos que esa
violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental

de su Derecho Interno.

-Una violacion es manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier

Estado que procede en la materia conforme a la practica usual y de bucna

fo"(16)

“Art. 53 Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa
de Derecho Internacional General (Jus Cogens). Es nulo todo tratado que, en
el momento de su celebracion esté en oposicion con una norma imperativa
de derecho internacional general. Para los efectos de la presente convencion,
una norma imperativa de derecho internacional general es una norma
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados, es una

norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada

ke 11 ) Internet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. him, afio 1969.
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por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo

caracter”(17

3.7 ELEMENTOS DE EFICACIA.

Ya se mencioné que el Tratado Internacional es un acto juridico. El
concepto juridico de eficacia se define como la situacion de tiempo o
conducta positiva o negativa, que fija la ley o pactan las partes, para que un
acto juridico sobre Tratados Internacionales Bilaterales, Multilaterales,
tengan plena vigencia y completa validez, empiece a generar alguna de

todas sus consecuencias de Derecho, para ello debe reunir ciertos requisitos.

En el articulo 76, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, senala como requisitos de eficacia los siguientes:

"Art. 76 fraccion I: Son facultades exclusivas del senado:

1. Analiza la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federal con base a
los informes anuales que el presidente de la reptblica v el secretario de
despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los Tratados
Internacionales y Convenciones Diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la

Union

“Art. 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente

deberan estar firmados por el secretario de estado o jefe del departamento

(tn

File: 11: 1 Internet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. him. aio 1969,
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administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran
obedecidos”(18).

3.8 TRATADOS QUE NO PRODUCEN EFECTOS.

El art. 51 de la convencion de Viena determina que un tratado carecera de

efectos juridicos cuando se ejerza coaccion sobre la persona autorizada para

celebrarlo.

“Art. 51

Coaccion sobre el representante de un Estado. La manifestacion del
consentimiento de un Estado en obligarse por un Tratado que hava sido
obtenida por coaccion sobre su representante mediante actos o amenazas

dirigidas contra él carecera de todo efecto juridico” 1%,
3.9 NULIDAD DE LOS TRATADOS POR COACCION.
La Convencién de Viena en los articulos 52 v 53 regula los casos en los
que un tratado sera nulo y estos supuestos ocurren cuando se hace uso de la

amenaza o la fuerza

Amenaza o uso de la fuerza.

"1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mevicanos
Comentada Tomo 11 Octava Edicion. Editorial Porrua. México 1995, Pags. 820 y 924,

T Fie: 112 1 Intemnet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. him. afo 1969,
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“Art. 52

Coacci6n sobre un Estado por la amenaza o el uso de la fuerza. Es
nulo todo Tratado cuya celebracion se haya obtenido por la amenaza o el
uso de la fuerza en violacién de los principios de Derecho Internacional

incorporados en la carta de las Naciones Unidas” @),

3.10 NULIDAD DE UN TRATADO POR VIOLACION O
INCUMPLIMIENTO DE UNA NORMA IMPERATIVA.

En el Art. 53 se determina como causa de nulidad la violacién de una

norma imperativa de Derecho Internacional como es el Jus Cogens.

" Art. 53.

Tratados que estan en oposicién con una norma imperativa del
derecho internacional (jus cogens). Es nulo todo tratado que, en el momento
de su celebracion esté en oposicion con una norma imperativa de derecho
internacional general. Para los efectos de la presente Convencion, una norma
imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo encontrario y que solo puede ser modificada

por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo

caracter” 1),

@ File: 11: 1 intemet/Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. htm. aiio 1969.

@ File: 11: 1 internet/Convencion de Viena sobre el Derecha de los Tratados. htm. afio 1969,
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Es importante aclarar que la Convenci6n de Viena establece lo que
podria considerarse como nulidad absoluta y eso se da en los articulos 51 a
53 y regula también una hipétesis a la que podemos considerar como
nulidad relativa.

Tal situacion se regula en los articulos 48 y 79.

3.11 EFECTOS DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN
RELACION CON TERCEROS ESTADOS.

Los efectos de los Tratados Internacionales se inician a partir de su
entrada en vigor. El efecto fundamental de éste es crear entre los Estados
que participan una obligacién Internacional que les impone una conducta
positiva o negativa. Es una regla de conducta obligatoria donde los Estados
lo suscriben y ratifican. El Tratado Internacional crea una obligacion juridica
a nivel Internacional que en ocasiones repercute también en una obligacién

en su &mbito interno.

El que un Tratado Internacional establezca obligaciones a nivel
internacional no significa que afecte la esfera juridica de los particulares en

un Estado un ejemplo seria los Tratados de alianza y no agresion.

“Un Tratado Internacional que debe cumplirse en el &mbito interno
seria la conservaci6n de cierta especie de fauna en peligro de extinci6n, en el

cual el Estado o los Estados se comprometen a cuidar dicha especie en su
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propio territorio en el caso de nuestro pais el cuidado de la tortuga marina

en extincion” (@) |

Debido a que los efectos del tratado se inician con su vigencia es
conveniente ver los requisitos que establece la Convencién de Viena para

que un tratado entre en vigor, al efecto el articulo 84 establece:

“Art. 84.

La presente Convencion entrard en vigor el Trigésimo dia a partir de
la fecha en que se haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de

ratificacion o de adhesion.

-Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de
adhesion, la Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de

adhesion” ),

Si en un Tratado Internacional cabe aclarar que no se regula la
iniciacién de vigencia, y se refiere a un Acuerdo Internacional que no
requiere ratificacion, entonces la vigencia se inicia al momento de la firma

del respectivo Tratado Internacional.

1 Walss Aureoles. Rodolfo. Los Tratados Intemacionales v su Relacion Juridica en el Derecho
Internacional y el Derecho Mexicano. I* Edicion. Editorial Porria. México 2001. Pag. 49.
" File: 11: 1 internet/Convencion de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados. htm. afio 1969,
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Si el Tratado Internacional requiere ratificacion se iniciard, si no tiene
clausula de iniciacion de vigencia, el dia en que se haga el canje de
instrumento de ratificaciones o al momento en que se haga el depoésito del
Gltimo instrumento de ratificacién. Asi lo establecen los articulos 24 y 25 de

la Convencion de Viena

“Art. 24 Entrada en vigor. Un Tratado entrara en vigor de la manera y

en la fecha que en él se disponga o que acuerden los Estados negociadores.

- A falta de tal disposici6n o acuerdo, el Tratado entrara en vigor tan pronto
como haya constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores

en obligarse por el Tratado.

- Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un Tratado se
haga constar en una fecha posterior a la entrada en vigor de dicho tratado,
este entrara en vigor con relacion a ese Estado en dicha fecha, a menos que el

Tratado disponga otra cosa.

- Las disposiciones de un Tratado que regulan la autenticidad de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el Tratado, la
manera o la fecha de su entrada en vigor, las reservas, las funciones del
depositario y otras cuestiones que se suscitan necesariamente antes de la
entrada en vigor del Tratado se aplicarian desde el momento de la adopci6én

de su texto”®",

4 Eile: 11: 1 intemet/Convencién de Viena sobre ¢l Derecho de los Tratados. htm. afio 1969.
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En relacién con los efectos que produce un tratado una vez que se

inicia su vigencia estan en los articulos 34 a 36 y 38.

El articulo 34 establece que las obligaciones derivadas de un tratado
solo pueden existir para las partes contratantes y solo produciran efectos si

para un tercer Estado si este se adhiere.

A su vez los articulos 35 y 36 complementan el articulo 34. Ya que establecen

cuando adquirirdn obligaciones los terceros Estados.

“Art. 34. Norma general concerniente a terceros Estados. Un Tratado
no crea obligaciones ni Derechos para un tercer Estado sin su

consentimiento”.

“Art. 35. Tratados en que se proveen obligaciones para terceros
Estados. Una disposicion de un Tratado daré origen a una obligacién para
un tercer Estado si las partes en el Tratado tienen la intenci6n de que tal
disposicion sea el medio de crear una obligacion y si el tercer Estado acepta

expresamente por escrito esa obligacion”.

“Art. 36. Tratados en que se proveen derechos para terceros Estados.
1.- Una disposicién de un Tratado dara origen a un derecho para un tercer
Estado si con ella las partes en el Tratado tienen la intencién de conferir ese
Derecho al tercer Estado o a un grupo de Estados al cual pertenezca, o bien a

todos los Estados y si el tercer Estado asiente a ello. Su consentimiento se
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presumira mientras no haya indicacién en contrario, salvo que el Tratado

disponga otra cosa.

2.- Un Estado que ejerza un Derecho con arreglo al parrafo 1 debera cumplir
las condiciones que para su ejercicio estin prescritas en ¢l Tratado o se

establezcan conforme a éste”.

“Art. 38. Normas de un Tratado que lleguen hacer obligatorios para
terceros Estados en virtud de una costumbre Internacional. Lo dispuesto en
los Arts. 34 a 37 no impedird que una norma enunciada en un Tratado llegue
a ser obligatoria para un tercer Estado como norma consuetudinaria de

Derecho Internacional reconocida como tal”(25),

312 CAUSAS DE TERMINACION DE UN TRATADO
INTERNACIONAL.

El Senado de la Repiblica de nuestro pais, como 6érgano interviene en
la conclusion de los Tratados Internacionales, tiene la trascendental mision
de velar por los intereses de nuestro pais en el exterior. Normalmente se le
encomienda vigilar y representar dignamente los intereses nacionales que en

un momento determinado afecten a México por un Tratado Internacional.

Un pais como el nuestro requiere ser protegido juridicamente con
respecto a la celebracién de Tratados Internacionales, por eso es muy

importante el conocimiento y el andlisis que debe hacer un Senador al emitir

) File: 112 1 Internet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. him. afio 1969.
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su voto, porque como funcionario de alto nivel no debe contravenir la
proteccién del pais por las consecuencias juridicas que en el futuro no se
podrian evitar, una vez celebrado el Tratado Internacional. Debemos

recordar a dos grandes patriotas y Héroes de nuestra Historia Nacional.

Vicente Guerrero con su frase La Patria es Primere y a Don Benito
Juarez, cuando se referia a los Tratados Internacionales con lo siguiente: “Si
nos han de quitar algo, sea, si ese es nuestro destino, pero nunca les demos
el derecho de que lo hagan porque de esa manera, generaciones venideras,
con mas capacidad que nosotros, estarin en aptitud de reivindicar lo que
nos pertenece”) . Con esto pretendo decir que para los paises débiles solo
el Derecho Interno y el Internacional nos permiten defender lo que nos
corresponde ante el abuso, impunidad y soberbia de los paises desarrollados

conocidos en la actualidad como paises de primer mundo.

De acuerdo al jurista Rodolfo Walss Aurioles, con el que estamos de

acuerdo, un tratado se puede dar por concluido por:

“Acuerdo entre los signatarios:

Las partes en un Tratado pueden declararlo terminado en forma

expresa o ticitamente por medio de otro Tratado.

En forma expresa cuando se especifica en un Tratado Internacional.

%) Arellano Garcia. Carlos. Una Voz Ciudadana. Tratado de Libre Comercio. S.N.I. Editorial Tesicentro,
México 1994, pags. 105 y 106.
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En forma técita cuando no se expresa formalmente porque se

sobreentiende o se infiere.

Por la realizacién del objeto. Se da por terminado una vez que se ha

cumplido el objeto del mismo.

Por expiracién del mismo: si se ha fijado en el tratado un término para

su conclusién, se llega a ésta y las partes no dispusieron continuar la

obligacion.

Por haberse operado la condicion resolutoria incluida en el tratado;
puede sujetarse un Tratado a una condicién resolutoria y al presentarse ésta

termina el Tratado.

Por desaparicion del objeto: puede suceder que se extinga el objeto
material sobre el que verse un Tratado, momento en el cual éste se terminara

por no tener ya razon de existir.

Por la desaparicién de un Estado, puede suceder que un Estado
desaparezca como tal, ya sea por guerra, por integracion de su territorio u
otro Estado, etc., caso en el cual todos los Tratados incluidos por éste se
extinguen, excepto algunas obligaciones que subsisten como las derivadas

de Tratados relativos a la situacion territorial.

Por Denuncia: Es la declaracién unilateral de voluntad por lo que un

Estado externa su deseo de retirarse con base en condiciones establecidas en
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el Tratado, con respecto, a Tratados bilaterales, éstos se extinguen al
momento. Sin embargo, en los Tratados Plurilaterales s6lo se extinguen los

Derechos y Obligaciones del Estado una vez expirado el plazo determinado

en el propio tratado.

Renuncia: Se entiende por ella la declaracién unilateral de voluntad de

un Estado que manifiesta su deseo de no continuar obligado por un Tratado

Internacional.

Por incumplimiento de una de las partes: esta causa ha sido muy
discutida si es 0 no motivo de rescision. Desde luego si es motivo de una

responsabilidad internacional y de la consecuente reparacion del dafio.

El principio de Ribus Sic Stantibus: Se refiere al cambio de
circunstancias en un Tratado y faculta a las partes a no cumplir con éste por

el cambio de la circunstancias.

Por guerra. La doctrina Internacional no se ha puesto de acuerdo
respecto a los efectos bélicos; sin embargo, se puede considerar que en caso
de guerra se extinguen aquellos Tratados cuya naturaleza sea incompatible
con las hostilidades y persistan en los que sean compatibles, v los que

celebren expresamente para prevenir y reglamentar la guerra”(®),

Cfr. 27 Walss Aureoles, Rodollo. Los Tratados Internacionales v su Relacién Juridica en el Dereche
Internacional y el Derecho Mexicano. I°. Edicion. Editorial Porria. Méx. 2001. Pags. 73. 74.75. 76, 77 ¥
78,
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Reduccién del nimero de partes en un Tratado multilateral. Al
disminuir el néimero necesario para la entrada en vigor del Tratado no se

extingue el Tratado salvo que en el documento se disponga otra cosa.

Es importante incluir los articulos siguientes:

“Art. 56. Denuncia o retiro; en el caso de que el Tratado no contenga
disposiciones sobre la terminaci6n, la denuncia o el retiro. 1. Un Tratado que
no contenga disposiciones sobre su terminacion ni prevea la denuncia o el

retiro del mismo, no podra ser objeto de denuncia o de retirc a menos:

a) Que conste que fue intencién de las partes admitir la posibilidad de

denuncia o de retiro; o

b) Que el Derecho de denuncia o de retiro pueda inferirse de la

naturaleza del Tratado.

2.- Una parte debera notificar con doce meses, por lo menos, de
antelacion su intencion de denunciar un Tratado o de retirarse de ¢l

conforme al parrafo 1”.

“Art. 57. Suspension de la aplicacion de un Tratado en virtud de sus
disposiciones o por consentimiento de las partes. La aplicacion de un
Tratado podra suspenderse con respecto a todas las partes o a una parte

determinada.
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a) Conforme a las disposiciones del Tratado.

b) En cualquier momento, por consentimiento de todas las partes

previa consulta con los demas Estados contratantes”.

“Art. 58. Suspensi6n de la aplicacién de un Tratado multilateral por
acuerdo entre algunas de las partes inicamente. 1. Dos 0 mas partes en un
Tratado multilateral podrén celebrar un acuerdo que tenga por objeto
suspender la aplicacion de disposiciones del Tratado, temporalmente y s6lo

en sus relaciones mutuas.
a) Si la posibilidad de tal suspensién esta prevista por el Tratado: o

b) Si tal suspensién no estd prohibida por el Tratado, a condicién de
que: i) No afecte al disfrute de los derechos que a las demas partes
correspondan en virtud del Tratado ni al cuamplimiento de sus obligaciones:

y ii) No sea incompatible con el objeto y el fin del Tratado.

2. Salvo que en el caso previsto en el apartado a) del parrafo 1 El
Tratado disponga otra cosa, las partes interesadas deberdn notificar a las
demés partes su intencién de celebrar el acuerdo y las disposiciones del

Tratado cuya aplicacién se propone suspender”.

“Art. 59. Terminacién de un Tratado o suspensi6én de su aplicacién

implicitas como consecuencias de la celebracién de un Tratado posterior. 1.
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Se considerard que un Tratado ha terminado si todas las partes en él

celebran ulteriormente un Tratado sobre la misma materia y:

a) Se desprende del Tratado posterior o consta de otro modo que ha
sido intencion de las partes que la materia se rija por ese Tratado; o

b) Las disposiciones del Tratado posterior son hasta tal punto
compatibles con las del Tratado anterior que los del Tratado no pueden

aplicarse simultdneamente.

2. Se considerard que la aplicacién del Tratado anterior ha quedado
tnicamente suspendida si se desprende del Tratado posterior o consta de

otro modo que tal ha sido la intenci6n de las partes”.

“Art. 60. Terminacion de un Tratado o suspensién de su aplicacién
como consecuencia de su violacion. 1. Una violacion grave de un Tratado
bilateral por una de las partes facultara a la otra para alegar la violacion
como causa para dar por terminado el Tratado o para suspender su

aplicaci6n total o parcialmente.

2. Una violacion grave de un Tratado multilateral por una de las

partes facultara:

a) A las otras partes, proceden por acuerdo undnime para suspender

la aplicacion del Tratado total o parcial o darlo por terminado, sea:

i) En las relaciones entre ellos y el Estado autor de la violacion; o



i) Entre todas las partes.

b) a una parte especialmente perjudicada por la violacion para alegar
ésta como causa para suspender la aplicacion del Tratado total o

parcialmente en las relaciones entre ella y el Estado autor de la violacion.

¢) A cualquier parte, que no sea el Estado antes de la violacion, como
causa para suspender la aplicacion del Tratado total o parcialmente con
respecto a si misma, si el Tratado es de tal indole que una violacion grave de
sus disposiciones por una parte modifica radicalmente la situacion de cada
parte con respecto a la ejecucion ulterior de sus obligaciones en virtud del

Tratado.

3. Para los efectos del presente articulo, constituirdn violacion grave

de un Tratado.

a) La violacién de una disposicién esencial para la consecucién del

objeto fin del Tratado.

4. Los procedentes parrafos se entenderan sin prejuicio de las

disposiciones del Tratado aplicable en caso de violacion.

5. Lo previsto en los parrafos 1 a 3 no se aplicara a las disposiciones
relativas a la proteccion de la persona humana contenidos en los Tratados de

caracter humanitario, en particular a las disposiciones que prohiben toda
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forma de represalias con respecto a las personas protegidas por tales

Tratados”.
“Art. 61. Imposibilidad subsiguiente de cumplimiento.

1. Una parte podra alegar la imposibilidad de cumplir un Tratado
como causa para darle por terminado o retirarse de €l si csa imposibilidad
resulta de la desaparicion o destruccion definitiva de un objeto
indispensable para el cumplimiento del Tratado. Si la imposibilidad es
temporal, podrd alegarse tnicamente como causa para suspender la

aplicacion del Tratado.

2. La imposibilidad de cumplimiento no podra alegarse por una de las
partes como causa para dar por terminado un Tratado, retirarse de él o
suspender su aplicacion si resulta de una violacion, por la parte que la
alegue, de una obligacién nacida del Tratado o de toda otra obligacion

Internacional con respecto a cualquier otra parte en el Tratado”.

“Art. 62. Cambio fundamental en las circunstancias 1. Un cambio
fundamental en las circunstancias ocurrido con respecto a las existentes en el
momento de la celebracion de un Tratado y que no fue previsto por las
partes no podra alegarse como causa para dar por terminado el Tratado o

retivarse de él a menos que:

a) La existencia de esas circunstancias constituyera una base esencial

del consentimiento de las partes en obligarse por el Tratado.
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b) Ese cambio tenga por efecto modificar radicalmente el alcance de

las obligaciones que todavia deban cumplirse en virtud del Tratado.

2. Un cambio fundamental en las circunstancias no podra alegarse

como causa para dar por terminado un Tratado o retirarse de él.

a) Si el Tratado establece una frontera; o

b) Si el cambio fundamental resulta de una violacién por la parte que
lo alega, de una obligaci6én nacida del Tratado o de toda otra obligacién

Internacional con respecto a cualquier otra parte en el Tratado.

a) Si el Tratado establece una frontera; o

b) Si el cambio fundamental resulta de una violacién por la parte que
lo alega, de una obligacion nacida del Tratado o de toda otra obligaci6n

Internacional con respecto a cualquier otra parte en el Tratado.

3. Con arreglo a lo dispuesto en los parrafos precedentes, una de las
partes pueda alegar un cambio fundamental en las circunstancias como
causa para dar por terminado un Tratado o para retirarse de él, podra
también alegar ese cambio como causa para suspender la aplicacién del

Tratado”.
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“Art. 63. Ruptura de Relaciones Diplomaticas o Consulares entre
partes de un Tratado no afectard a las relaciones juridicas establecidas entre
ellas por el Tratado, salvo en la medida en que la existencia de Relaciones
Diplométicas o Consulares sea indispensable para la aplicaciéon del

Tratado”.

“Art. 64. Aparicion de una nueva norma imperactiva de Derecho
Internacional General Jus Cogens. Si surge una nueva norma imperactiva de
Derecho Internacional General, todo Tratado existente que esté en oposicion

con esa norma se convertira en nulo y terminara”) .

Considero que los tratados Internacionales deben ser mas eficaces en
su aplicacion y no permitir la hegemonia de los paises poderosos, caso
especifico Irak y Estados Unidos de Norteamérica donde éste tiltimo debiera
ser sancionado por los Tribunales Internacionales en matevia bélica, porque
deben acatar las disposiciones del consejo de seguridad de la Organizacion

de las Naciones Unidas.

1 1 internet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los Traados him. afia 1969,
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CAPITULO IV

4. ESTUDIO DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES
CELEBRADOS POR MEXICO.

4.1 TRATADOS BILATERALES Y MULTILATERALES CON
LOS ESTADOS.

Las Telecomunicaciones constituyen una actividad de gran importancia
para impulsar todos los renglones tanto del desarrollo Nacional como
Internacional. En la actualidad; las telecomunicaciones se han convertido en un
elemento fundamental para lograr la modernizacion y competitividad de
practicamente cualquier actividad econémica.

El desarrollo tecnologico permite conducir por la red del servicio
telefénico no s6lo sefiales de voz, sino también de datos, textos e imagen, lo
que hace posible la prestacién de una gran variedad de nuevos servicios, por lo
que la red pablica telefénica ha evolucionado hacia una red publica de

telecomunicaciones.

Como en todo pais del mundo, el avance tecnolégico pretende satisfacer
las necesidades de la sociedad en materia de telecomunicaciones y cumplir con
los propésitos y objetivos de crecimiento y modernizacién, ademas de mejorar
la calidad en los diversos servicios, para lo.cual aparte de la regulacion juridica

se requiere de grandes inversiones econémicas.
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Ante el reto que ello implica, para el desarrollo de las
telecomunicaciones, resulta indispensable abrir nuevas posibilidades de
financiamiento, mediante la participacion de la iniciativa privada en cada pais,
y que los recursos internos que se generan sirva para la expansion en cuanto a

programas de infraestructura y desarrollo social.

Los gobiernos de cada pais pretenden no s6lo proporcionar el servicio
telefénico, sino impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica en materia de

telecomunicaciones.

Teléfonos de México, por ejemplo, por medio de la red piiblica presta los
siguientes servicios: El servicio ptiblico de conduccién de sefiales de voz,
sonidos, datos, textos e imédgenes, a nivel local y de larga distancia nacional e

internacional, también proporciona el servicio de telefonia basica.

4.2 TRATADOS, CONVENIOS, Y ACUERDOS BILATERALES

INTERNACIONALES

“21/NV/1952 Acuerdo sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los

CN Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de
Filipinas.
31/JL/195 Arreglo entre los Estados Unidos de América que permite e |
C.N

intercambio de mensajes de terceras personas

radioaficionados de los Estados Unidos de América.




15/ AG/1960

CN.

21/DC/1961
F

18/ AB/1962
CN

12/1N/1963
F

27/FEB/ 1965

C.N

21/NO/ 1966

24/MZ/1971
C.N
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Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados

Unidos de América.

Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos y Canada.

Acuerdo relativo a la asignacion de Canales de Television a
lo largo de la Frontera entre los Estados Unidos Mexicanos

y los Estados Unidos de América.

Convenio sobre Telecomunicaciones entre los Estados

Unidos Mexicanos y la Reptblica de Guatemala.

Acuerdo de Cooperacion Cientifica para incluir la
participacion de cientificos mexicanos en Programas de

Investigacién Especial, con Estados Unidos de América.

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y Suiza

sobre Transportes Aéreos.

Acuerdo que modifica al Convenio sobre Transportes
Aéreos entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y

el Gobierno de Canada, de 21 dé diciembre de 1961.



29/EN/1974
CN

23/FB/1976

16/MZ/1978
4/EN/1979

25/SP/1979
F

30/MY /1986
22/ AG/1986

25/FB/1992

28/]JL./1994
CN
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Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Canadj,
para evitar la doble imposicién sobre los ingresos obtenidos de
las operaciones de barcos y Aviones en Tréfico Internacional.

Acuerdo que modifica el Convenio entre los Estados Unidos

Mexicanos y Suiza sobre Transportes Aéreos.

Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de

Panama.

Convenio de Transporte Maritimo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiblica

Alemana.

Acuerdo por el que se prorroga el Convenio sobre Transportes

Aéreos y entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de

Espana

Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de los
Estados  Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiiblica de

Guatemala.

Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Reptiblica de
Corea que sustituye el Acuerdo entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Reptblica de Corea que sustituye el Cuadro de
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rutas del Convenio sobre Servicios Aéreos del 21 de Julio de

1988"M

“MEXICO, D.F. Convenio sobre Transportes Aéreos entre el Gobierno de
21/0CT/19 Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Reino de

F Bélgica.

LA PAZ, BOL. Convenio sobre Transporte Aéreo
23/EN/1993  México Bolivia

F

MEXICO, D.F. Convencién para el cambio de Giros Postales entre
15/ MY/ 1906 la Direccion General de Correos de México y el

OTTAWA, CAN. departamento de Correos del Dominio del Canada.

F

MEXICO, D.F.  Convenio sobre Transporte Aéreo entre los Estados Unidos

25/FB/1991 Mexicanos y la Repiblica de Costa Rica.

' htipeireatados.ser.gob.myfindice. htm. afio 1998,
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MEXICO, D.F.  Convenio de Cooperacién entre los Estados Unidos
18/]JL/1984 Mexicanos y la Repiblica Popular China para facilitar el

F Trafico Maritimo.

MEXICO, D.F.  Acuerdo entre el Gobierno de los Fstados Unidos Mexicanos
31/ AG/1977 y el Gobierno de los Estados Unidos de América, por el cual

C.N. cl Gobierno de los Estados Unidos de América proporcionara
equipo de Comunicaciones para el uso del Servicio Aduanal

Mexicano” @),

4.3 ACUERDOS, CONVENIOS, TRATADOS INTERNACIONALES
MULTILATERALES.

“PARIS, FR Declaracion que Reglamenta Diversos Puntos de Derecho
16/ AB/1856  Maritimo.

(Depositario Francia)

Estados Partes: Alemania, Argentina, Austria, Badon, Bélgica,
Brasil, Bulgaria, Chile, Dinamarca, Ecuador, Espana, Francia,

Grecia, Guatemala, Haiti, Hungria, Italia, México, Noruega,

) Secretaria de Relaciones Exteriores. Relacion de Tratados en vigor. Editorial Regina de los Angeles. 51 Fdicion. Méx.
D.F. 1999. Pags. 14, 15, 20, 25, 34, 40, 64.
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Paises Bajos, Perti, Portugal, Reino Unido, Rusia, Suecia, Suiza,
Turquia, Uruguay.

GINEBRA, SZA. Convencion y Estatuto General sobre el Régimen
9/DC/1923 Internacional de Puertos Maritimos y Protocolo de Firma.

(Depositario: SDN)

Estados partes, Australia, Bélgica, Reino Unido, Paises Bajos,
Malta, Australia, Nueva Zelanda, India, Checoslovaquia,
Dinamarca, Estonia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria,
Iraq, Italia, Japén, México, Noruega, Suecia, Suiza, Tailandia,
Yugoslavia, Brasil, Bulgaria, Chile, Lituania Panamé, El
Salvador, Espana, Burkina Faso, Croacia, Chipre, Fidji,
Malasia, Mauricio, Monaco, Marruecos, Nigeria, Trinidad y

Trabajo, Vanuatu.

MEXICO, D.E. Convencién Interamericana de Comunicaciones Eléctricas.
21/]L/1924

(Depositario: Polonia)

Nota: Este Convenio fue modificado por el Convenio de la
Haya de 1955 y por el Convenio de Guadalajara de 1961 y
por los Protocolos Adicionales 1, 2 y 4 adoptados en
Montreal, Canada el 25 de Septiembre de 1975.
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Estados partes: Afganistan, Argelia, Alemania, Barbados,
Bélgica, Banin, Bielorrusia, Birmania, Betsmania, Brasil,
Bulgaria, Burkina Faso, Cameran, Canada, Chile, China,
Chipre, Colombia, Congo, Corea del Norte, Corea del Sur,
Costa Rica, Costa de Marfil, Cuba, Dinamarca, Republica
Dominicana, Egipto, El Salvador, Ecuador, Espaiia, Estados
Unidos, Etiopia, Fidji, Finlandia, Francia, Gabon, Gambia,
Ghana, Grecia, Granada, Guatemala, Guinea Ecuatorial,
Guinea, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irak, Iran,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japén, Jordania,
Kenia, Kiribati Kuwait, Laos, Lesotho, Letonia, Libano,
Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar,
Malasia, Malawi, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio,
Mauritania, México, Monaco, Mongolia, Nauru, Nepal,
Niger, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Uganda, Pakistan,
Papua Nueva Guinea, Paraguay, Paises Bajos, Pert, Filipinas,
Polonia, Portugal, Rumania, Reino Unido, Rusia, Ruanda,
San Vicente y las Granaditas, Santa Lucia, Salomén, Samoa
Occidental, Senegal, Soychiller, Sierra Leona, Singapur,
Somalia, Sudan, Sri Lanka, Suecia, Sudafrica, Suiza, Surinam,
Swazilandia, Siria, Tanzania, Checoslovaquia, Tonga,
Trinidad y Tobago, Ttnez, Turquia, Tuvald, Ucrania,
Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vietnam, Yugoslavia, Zaire,

Zambia, Zimbabwe.
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GINEBRA, SZA.  Conferencia Administrativa Mundial Telegrafica y

11/AB/1973

Telefénica, Reglamento Telegrafico y Telefonico.

(Depositario UIT)

Nota: Ver el Convenio Internacional de Telecomunicaciones

del 25 de Octubre de 1973.

Estados Partes: Repiublica Popular de Albania, Reptblica
Democrética Popular Argelia, Repiablica Federal de Alemania,
Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica,
Republica Socialista y Soviética de Bielorrusia, Brasil,
Republica Popular de Bulgaria, Camertn, Canada, Centro
Africa, China, El Estado de Ciudad de Vaticano, Congo,
Dahomey, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Etiopia,
Finlandia, Francia, Gab4n, Grecia, Hungria, India, Indonesia,
Irén, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Yemen, Jamaica, Japon,
Kenia, Kuwait, Libano, Libia, Luxemburgo, Malasia, Maldivas,
Mali, Marruecos, Alemana, Ucrania, Rumania, Reino Unido,

Senegal, Somalia, Sudan, Sudafrica, Suecia.

LONDRES, G.B.Acuerdo de Explotacién de la Organizacién Internacional

3/SEP/1976

de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite.

(Depositario: INMARSAT)



NAIROBI,

KENYA

6/NV/1982
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Estados Partes: Argelia, Alemania, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Bahrein, Bélgica, Bielorrusia, Brasil, Bulgaria,
Camertn, Canada, Chile, China, Chipre, Colombia, Corea del
Sur, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Egipto, Emiratos Arabes
Unidos, Espana, Estados Unidos de América, Finlandia,

Francia, Gabén, Ghana, Grecia, India, Indonesia, Irak, Irén,

Islandia, Israel, Italia, Jap6n, Kuwait, Malasia, Maita, México,
Moénaco, Mozambique, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda,
Oman, Pakistan, Panama, Paises Bajos, Per, Filipinas, Polonia,
Portugal, Qatar, Rumania, Reino Unido. Rusia, Singapur, Sri
Lanka, Suecia, Suiza, Checoslovaquia, Tinez, Turquia,

Ucrania, Yugoslavia.

Convenio Internacional de Telecomunicaciones.

(Depositario: UIT)

Ver Capitulo de Reservas y Declaraciones Formuladas por
México. Estados Partes: Afganistin, Albania, Argelia, Antigua
y Barbuda, Argentina, Australia, Bahamas, Bahrein, Barbados,
Belaras, Bélgica, Belice, Benin, Butan, Bolivia, Botswana,
Brunei, Darussailam, Bulgaria, Burkina Faso, Burma, Burundi,
Cameran, Canada, Repiblica Centro Africana, Chad, Chile,
China, Colombia, Costa de Marfil, Chipre, Cuba,
Checoslovaquia, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, El
Salvador, Guinea Ecuatorial, Etiopia, Fidji, Finlandia, Francia,

Gabon, Repiiblica Democratica, Alemana, Repiblica Federal
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Alemana, Ghana, Grecia, Guatemala, Guinea, Guyana, Haiti,
Honduras, Hungria, Islandia, India, Indonesia, Iran.

GINEBRA, SZA. Actas Finales de la Conferencia Administrativa Mundial de

8/MZ/1987

Radiocomunicaciones para la Planificacion de Ondas

Decamétricas, atribuidas al Servicio de Radiodifusién.

(Depositario: UIT)

Estados Partes: Afganistin, Albania, Argelia, Alemania,
Angola, Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argentina,
Australia, Austria, Bélgica, Belaris, Botswana, Brasil, Bulgaria,
Burkina Faso, Camerﬁ.n, Canada, Republica Centro Africana,
Chile, China, Chipre, Colombia, Corea del Sur, Corea del
Norte, Costa de Marfil, Cuba, Dinamarca, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Gabon, Ghana, Grecia, Guinea, Honduras,
Hungria, India, Indonesia, Irak, Irdn, Irlanda, Islandia, Israel,
Italia, Jap6n, Jordania, Kenya, Kuwait, Lesotho, Liberia, Libia,
Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Maldivas, Mali, Malta,
Marruecos, Mauritania, México, Moénaco, Mongolia, Niger,
Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Pakistin, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Paises Bajos, Filipinas, Portugal, Polonia,
Qatar, Rumania, Reino Unido, Rusia, Rwanda, Santa Sede.

MARGARITA, Enmiendas del Acuerdo de la Organizaci6n Internacional de
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VENEZUELA. Telecomunicaciones por Satélite (INTEL-SAT) del Art. XVI (F).

26/0C/19%4
Estados Partes: Afganistan, Argelia, Argentina,
Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyén, Bahrein,
Bangladesh, Barbados, Bélgica, Benin, Bhutan,
Brunei, Darussalam, Cameriin, Canad4, Cabo Verde,
Republica Centro Africana, Chad, China, Congo,
Croacia, Chipre, Dinamarca, Egipto, El Salvador, Fidji,
Finlandia, Francia, Gab6n, Guinea, Haiti, Honduras,
Hungria, Islandia, India, Irén, Irlanda, Italia,
Jamaica, Corea, Kuwait, Kirguistén, Liechtenstein,
Madagascar, Mali, Malta, Mauritania, Mauricio,
México, Micronecia, Ménaco, Marruecos, Mozambique,
Namibia, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Niger,
Noruega, Oman, Pakistin, Panamd, Papua Nueva
Guinea, Paraguay, Polonia, Qatar, Rusia, Rwanda,
Senegal, Sudéfrica, Espaiia, Sri Lanka, Sudén, Suecia,
Suiza, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda,

Reino Unido, Estados Unidos de América, El Vaticano,
Venezuela, Vietnam, Zaire, Zambia, Zimbabwe.

SINGAPUR, S. Enmiendas a los Articulos 6 y 22 del Acuerdo Operativo
4/AB/1995 Relativo la Organizaci6n Internacional de Telecomunicaciones
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por Satélite.

(Depositario. INTELSAT)

Estados Partes: Afganistan, Argelia, Armenia, Australia,
Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica,
Bhutén, Cameriin, Canadd, Cabo Verde, Repiblica Centro
Africana, Chad, China, Congo, Croacia, Chipre, Dinamarca,
Egipto, El Salvador, Fidji, Finlandia, Francia, Gabon, Guinea,
Haiti, Honduras, Islandia, India, Iran, Irlanda, Italia, Jamaica,
Madagascar, Malta, Mauritania, Mauricio, México, Micronesia,
Ménaco, Marruecos, Mozambique, Namibia, Paises Bajos,
Niger, Noruega, Oman, Papua Nueva Guinea, Paraguay,
Polonia, Rusia, Rwanda, Senegal, Sudafrica, Sti Lanka, Sudan,
Suiza, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Uganda, Reino

Unido, Estados Unidos de América, El Vaticano, Venezuela,

Vietnam, Zaire, Zambia, Zimbabwe(®.

" Secretaria de Relaciones Exteriores. Relacion de Tratados en Vigor. Op. Cit. Pags. 149. 166, 167, 177. 294,

309. 333, 344. 369,



145

4.4 TRATADOS CELEBRADOS CON ORGANISMOS
INTERNACIONALES.

20/DC/1956  “Acuerdo entre la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional y el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos sobre la Oficina Regional de dicha Organizacién

Norteameérica y el Caribe en México.

23/DC/1963 - Acuerdo Basico de Asistencia Técnica entre los Estados
Unidos Mexicanos y la ONU, OIT, FAO, UNESCO, OACI,

OMS, VIT, OMM, OEA, y UPU.

6/SEP /1968 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y de Organismo

Internacional de Energia Atémica (OIEA) relativo a la
aplicacién de salvaguardias, segin el Tratado para la
Prescripcion de las Armas Nucleares en la América Latina

(Tratado de Tlatelolco).

15/JL/1975 Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Comunidad Econémica Europa (C.E.E.)
F
19/AG/ 1977  Convenio de Operacién Administrativa Priblica entre
Gobierno de México y en Instituto Centroamericano de

Administracién Pablica.



15 /DC/ 1979

O 1/FB11986

26/ AB/199]

5/EN/1996
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Acuerdo entre el Gobierno de México y la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos para el

funcionamiento del Centro Interamericano de Capacitacion

Turistica.

Acuerdo de Cooperacion para la Colaboracién del Proyecto
de un Sistema de Informatica Legislativa entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Oficina Intergubernamental para la

Informatica (IBI)

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos

y la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.)

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico
para el establecimiento en México del Centro de
Publicaciones e Informacién de la Organizacion para

América Latina”®.

™ hup:tratados ser gob.my/indice.him. ano 1998, Sceretaria de Relaciones Exteriores.
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45 TRATADOS MAS RELEVANTES CELEBRADOS POR
MEXICO EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

En lo que se refiere al tema de estudio sobre

Telecomunicacién son los siguientes:
“Instrumentos suscritos con los Estados Unidos de América.
México, D F., 24 de julio de 2000.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América en relacién al uso de la banda de 2310-
2360 Mhz.

El Diario Oficial de la Federacion Publico el 16 de Julio de 2001, el Decreto
Promulgatorio del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América en relacién al uso

de la Banda de 2310-2360 Mhz, firmado en la ciudad de México, el 24 de Julio
de 2000.

México, D.F., 9 de diciembre de 1998

Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicano;s y el
Departamento de Agricultura Forest Service y la Federal Comunications
Comision de los Estados Unidos de América para el uso de Frecuencias,

Coordinacién y Cooperacion en caso de emergencias.
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México, D.F., 22 de diciembre de 1998

Protocolo concerniente a la transmisién y recepcién de Senales de
Satélite, para la prestacion de servicios moviles por satélites y enlaces de
conexi6n asociados en los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América.

México, D.F., 1 de octubre de 1998
Washington, D.C. 23 de octubre de 1998

(de Notas Diplomaticas)

Acuerdo por el cual se modifica el Convenio entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América
concerniente a la asignacién de Frecuencias y uso de la Banda 2500-2686 Mhz
alo largo de la Frontera México-Estados Unidos del 11 de Agosto de 1992.

Washington, D.C. 27 de febrero de 1997

Protocolo concerniente al uso de las Bandas 929-930 Mhz y 931- 932
Mhz para el servicio de Comunicacion de persona a persona a lo largo de

Frontera coman.

México, D.F,. 2 de abril de 1997
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Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de los Estados Unides Mexicanos y la Federal
Comunications Comisién de los Estados Unidos de América relativa al uso
de las Bandas de 54 a 72 Mhz 76 a 88 Mhz, 174 a 216 Mhz y 470 a 806 Mhz
para el servicio de Radiodifusién de Television digital a lo largo de la

Frontera comin.

México D.F., 8 de noviembre de 1996

Protocolo concerniente a la transmisién y recepcién de sefiales de
satélites para la prestacién de los Servicios de Difusién Directa al Hogar por

Satélite en los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.

Meéxico, D.F., 16 de octubre de 1997

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América relativo a la transmisién y
recepcion de sefales de satélites para la prestacién de servicios satelitales a
usuarios en los Estados Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de
América.

Morelia, Michoacan, 26 de abril de 1996
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Protocolo concerniente al uso de Canales en las Bandas 932.5-935 Mhz
y de 941.5-949 Mhz para los Servicios fijos punto a punto a lo largo de la

Frontera coman.

Protocolo relativo al uso de la Banda de 1850-1990 Mhz para los

Servicios de Comunicaciones Personales, a lo largo de la Frontera comfin.

Williamsburg, Virginia, 16 de junio de 1994

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América relativo a la atribucién, y el uso
de las Bandas de Frecuencias por los Servicios Terrenales de

Radiocomunicaciones, excepto Rdiodifusién, a lo largo de la Frontera

comun.

Protocolo relativo a la Adjudicacién y uso de los Canales en la Banda de
220-222 Mhz para los servicios moviles terrestres a lo largo de la Frontera

comun.

Protocolo relativo al uso de la Banda 470-512 Mhz para el Servicio mévil

terrestre a lo largo de la Frontera comiin.

Protocolo concerniente a las condiciones de uso de las Bandas 824-849 y

869-894 Mhz para los servicios pablicos de Radiocomunicacion y se emplea

sistemas celulares a lo largo de la Frontera comtn.
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Protocolo concerniente al uso de las Bandas de 849-851 Mhz y 894-896
Mhz, para el Servicio Pablico de Radiocomunicacion aire a tierra.

Protocolo concerniente al uso de las Bandas de 849-851 Mhz y 894-896

Mhz, para el Servicio Puablico de Radiocomunicacion aire a tierra.

Protocolo relativo al uso de las Bandas de 806-824/851-869 Mhz y 896-

906/935-940 Mhz para el Servicio movil terrestre a lo largo de la Frontera

comun.

Washintong, D.C. 21 de junio 1993

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, para el uso de la Banda de 17.7-
17.8 Ghz.

Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y la Federal Comunications
Commission de los Estados Unidos de América a las condiciones de utilizacién
de las Bandas 824-825 Mhz. 845-849 Mhz y 869-870 para los servicios ptblicos
de radiocomunicaciones y se emplean sistemas celulares a lo largo de la

Frontera coman.

Querétaro, México, 11 de agosto de 1992
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Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, concerniente a la asignacién de frecuencias y

uso de la Banda 2500-2686 a lo largo de la Frontera México-Estados Unidos.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidas de América, relativo al Servicio de Radiodifusiéon en FM en la
Banda de 88 a 108 Mhz.

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, para el uso de la Banda de 1605 a 1705 Khz en el
Servicio de Radiodifusion de AM.

Arreglo administrativo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, relativo a las frecuencias usadas por la Comision

Internacional de Limites y Aguas.

Carta de intencién que firman la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y la Federal Comunications
Commission de los Estados Unidos de América en relacién al Servicio de
Localizacion de Personas en la Banda de 931 a 932 Mhz, a lo largo de la

Frontera comun.

Chestertown, Maryland, 2 de julio de 1991
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Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, relativo al Procedimiento de

Coordinacién de Estaciones Terrenas.

Arreglo Administrativo entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, relativo al uso de Frecuencias para propésitos

especiales por los respectivos paises, tal como se manifiesta en el intercambio
de cartas asociadas (julio 2, 1991).

Comunicado conjunto entre las administraciones de México y Estados
Unidos de América, relativo a la exposicién de permisos de vigencia limitada

para operar estaciones de aficionados.

Instrumentos bilaterales de México con otros paises 1992-2001.

La Paz Bolivia 16 de noviembre de 2001

Memorandum de entendimiento para la cooperacién en materia de
telecomunicaciones entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los

Estados Unidos Mexicanos y la autoridad reguladora de los Servicios Piablicos
de Costa Rica.

Cd. de Canciin, México, 17 de octubre de 2001
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Memorandum. de entendimiento para la cooperacién en materia de
telecomunicaciones entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los
Estados Unidos Mexicanos y el Consejo Nacional de Telecomunicaciones de la

Repiblica de Ecuador.

México, D.F., 16 de enero de 2001

Protocolo concerniente a la transmision y recepcion de senales de satélite
para la prestacion de servicios moviles por satélite y enlaces de conexion
asociados en los Estados Unidos Mexicanos y Canada publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 13 de julio del 2001 English Version.
Espana, febrero 2000

Acuerdo sobre la promocion del idioma Espafiol en la Red de
Comunicaciones Internet entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Fomento del Reino de

Espaiia.

Canada, abril de 1999

Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de Canadé concerniente a la prestacion de Servicios por Satélite.

Canada, febrero de 1999
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Declaracion de Intencion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Industria
de Canada para establecer un acuerdo de Cooperacién Satelital.

Francia, noviembre de 1998

Acuerdo de cooperacion en los sectores Postal y de Telecomunicaciones
entre la secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos
Mexicanos y la Secretaria de la Industria de la Republica Francesa.

Canada, enero de 1998

Memorandum de Entendimiento para la Cooperacién en el campo de las
telecomunicaciones entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los

Estados Unidos Mexicanos y el Departamento de Industria de Canada.
Argentina, noviembre de 1997

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Repiiblica de Argentina concerniente a la reciprocidad en el uso
de satélites y la transmisién y recepcion de sefales desde satélites para la
prestacion de servicios por satélite a usuarios en los Estados Unidos Mexicanos

y la Repiblica de Argentina.

Corea, septiembre de 1997
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Acuerdo de operacion del Comité de Cooperacion para el desarrollo de
las telecomunicaciones entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Informacién y Comunicacién

de la Repiiblica de Corea.

Comunidad Andina

Convenio entre la Secretaria de comunicaciones y Transportes de México y las
autoridades de Telecomunicaciones de los paises miembros de la Comunidad

Andina de Naciones relativo al Sistema Satelital Andina “Simoén Bolivar”.

Jamaica, octubre de 1996

Memorandum de entendimiento en materia de Comunicaciones entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos

y el Gobierno de Jamaica.

Guatemala, septiembre de 1996

Memorandum de entendimiento en materia de Comunicaciones entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Reptblica de

Guatemala.



157

India, febrero de 1996

Memorandum de entendimiento en el campo de las Telecomunicaciones
y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de

Comunicaciones de la Repfblica de la India.

China, octubre de 1995

Memorandum de entendimiento para la cooperacién en materia de
Telecomunicaciones entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de
los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones
de la Repiblica Popular China.

Bolivia, Agosto de 1995

Memorandum de entendimiento en materia de Comunicaciones entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos
y la Secretaria Nacional de Transporte, Comunicaciones y Aerondutica de la

Republica de Bolivia.

Uruguay, julio de 1994



158

Memorandum de entendimiento en materia de Comunicaciones entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos

y la Administracién Nacional de la Repiiblica Oriental de Uruguay.

Malasia Junio de 1994

Memorandum de entendimiento en materia de Telecomunicaciones

entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Malasia.

Corea, febrero de 1995

Memorandum de entendimiento en materia de Comunicaciones entre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos

y el Ministerio de Comunicaciones de la Reptblica de Corea.

Belice, noviembre de 1993

Acuerdo de Cooperacion en materia de Comunicaciones entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Belice.

Chile, octubre de 1993
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Acuerdo en materia de Comunicaciones entre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos, y el Gobierno de la Repablica de Chile.
Nicaragua, octubre de 1993

Acuerdo de Cooperacion en materia de Comunicaciones entre la
Secretaria de comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y

el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social y Bienestar de la Repiblica de

Nicaragua.

El Salvador, julio de 1993

Acuerdo de Cooperacion en materia de Comunicaciones entre el

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repiblica del

Salvador.
Argentina, julio de 1992

Carta de Intencién tendiente a la suscripcion de un Memorandum de

entendimiento en materia de Comunicaciones.

Alemania, abril de 1992
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Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio Federal de

Correos y Telecomunicaciones de la Reptblica Federal de Alemania.
Canadé, abril de 1992

Memorandum de entendimiento para la cooperacion en el campo de las
Telecomunicaciones entre el Ministerio de Comunicaciones del Canada y la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Guatemala, febrero de 1992

Memorandum de entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y la Empresa Guatemalteca y

Telecomunicaciones de la Repiblica de Guatemala.

Actas, Declaraciones y Documentos suscritos con organizaciones

Internacionales de 1992 a octubre del 2000.

Decreto Promulgatorio de las Actas finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-97), adaptadas en el Marco de la Uni6n
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en la Ciudad de Ginebra, Suiza, el

veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
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Ginebra, Suiza, 21 de noviembre de 1997.

Unié6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

Actas finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones

(CMR-97).

Decreto por el que se aprueban las Actas finales de la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones CMR-97), adaptadas en el Marco de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en la ciudad de Ginebra,
Suiza, el veintiuno de noviembre de mil novecientos noventa y siete, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion: 23 de agosto del 2000.

Ginebra, Suiza, 17 de noviembre de 1995

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

Actas finales de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones (CMR-95).

Decreto por el que se aprueban las Actas finales de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones (CMR-95), adoptadas en el Marco de la Union

Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en la Ciudad de Ginebra, Suiza.
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Publicado en e_l Diario de la Federacion: 30 de octubre de 1997.
Kyoto, Japén de 1994.
Union Internacional de TeIecumyxﬁcaciones (UIT).
Kyoto-Planipotentiary Conference.

Decreto Promulgatorio de las Actas finales de la Conferencia de
Plenipotenciarios Kyoto, 1994, que contienen los instrumentos, la enmienda a
la constitucion y al convenio de la Unién Internacional de Telecomunicaciones
(Ginebra 1992), adaptadas en la Ciudad de Kyoto, Japén, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion: 9 de octubre de 1998.

Miniapolis, E.U.A., 6 de noviembre de 1998.
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
Actas finales de la Conferencia de Plenipotenciarios.

Decreto por el que se aprueban las Actas finales de la Conferencia de
Plenipotenciarios (Minidpolis, 1998) que contienen los Instrumentos de

enmienda a la Constitucién y al Convenio de la Uni6n Internacional de
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Telecomunicaciones tGinebra, 1992) con las Enmiendas adoptadas por la
Conferencia de Plenipotenciarios (Kyoto, 1994). Publicado en el Diario Oficial
de la Federacion: 30 de noviembre de 2000.

Oaxaca, México, 10 de septiembre de 2000

Tercera Cumbre Iberoamericana de Reguladores y operadores de

Telecomunicaciones de AHCIET-Regulatel Declaraciéon de Oaxaca.

Estambul, Turquia, junio de 2000

Uni6n Internacional de Telecomunicaciones (UIT)" Actas finales de la
Conferencia Mundial de Radiocomunicacién (CMR-2000).

Canctin, México, 26 de mayo de 2000

Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) Declaraci6n de la

42, Reunién Ministerial sobre Telecomunicaciones o Industria de la
Informacion (TELAIN 4).

Cartagena de Indias, Colombia, 1 de agosto de 1999



Tercer Foro de Entes de Regulacion de las Telecomunicaciones REGULATEL
Acta final.

Antigua, Guatemala, 25 de septiembre de 1998

Acta Constitutiva del Foro Latinoamericano de Entes Reguladores de las

Telecomunicaciones REGULATEL.

Ciudad de Singapur, 5 de junio de 1998

Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) Declaracion de la
3* Reunion Ministerial sobre Telecomunicaciones (TELMIN 3) Acuerdo de
Reconocimiento mutuo para la Evaluacion de la Conformidad del Equipo de

Telecomunicaciones (MRA).

Ginebra, Suiza, 9 de marzo de 1998

Unién Internacional de Telecomunicaciones. Memorandum de
entendimiento sobre Comunicaciones Personales Moéviles Mundiales por

Satélite (EMPCS).

Presidencia de CAATEL, 24 de octubre de 1997
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Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones “CAATEL”
Convenio entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de México y las
Autoridades de Telecomunicaciones de los paises miembros de la Comunidad

Andina de Naciones relativo al Sistema Satelital Mexicano y el Sistema Satelital
Andino “Sim6n Bolivar”,

Ginebra, Suiza, abril de 1997

Organizacion ~ Mundial de Comercio (OMC) Acuerdo sobre

Telecomunicaciones bésicas.

Gold Coast, Australia, 6 de septiembre de 1996.

Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) Declaracion de la
2'. Reuni6bn Ministerial Sobre Telecomunicaciones 6 Industria de la
Informacién (TELMIN 2).

Seul, Corea, 30 de mayo de 1995

Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC) Declaracién de la

17 Reunién Ministerial sobre Telecomunicaciones e Industria de la Informacion
(TELMIN 1).

Geneva, Suiza, 1993.
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Unién Internacional de Telecomunicaciones Primera Conferencia

Mundial de Radiocomunicaciones y Asamblea.

Malaga, Torremolinas, 3 de marzo de 1992.

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) Conferencia

Administrativa Mundial de radiocomunicaciones (CAMR-92).

Tratados de Libre Comercio que incluyen Capitulos sobre

Telecomunicaciones o de Servicios en general.

Tridngulo del Norte, 29 de junio de 2000 (Entr6 en vigor el 1 de Enero de 2001).

Tratado de Libre Comercio con el Triangulo del Norte (Guatemala-El
Salvador-Honduras).

Uni6n Europea, 1°. de julio de 2000 (Entrada en vigor)
Tratado de Libre Comercio - Unién Europea.

Chile, 1°. de agosto de 1999 (Entrada en vigor)
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Enmienda al Tratado de Libre Comercio México-Chile (Capitulo de

‘Telecomunicaciones).

Nicaragua, 1°. de julio de 1998 (Entrada en vigor)
Tratado de Libre Comercio México-Nicaragua

Grupo de los Tres. 1°. de enero de 1995 (Entrada en vigor)

Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (G-3). (México-

Colombia-Venezuela).

TLCAN, 1°. de enero de 1994 (Entrada en vigor)

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) (México-
Estados Unidos-Canada)”®).

46. TRATADOS INTERNACIONALES DE LA COMUNICACION
TELEFONICA SUSCRITOS POR MEXICO EN SU ASPECTO
JURIDICO, ECONOMICO, TECNICO Y SOCIAL.

En lo que se refiere al Marco Juridico, opinamos lo siguiente: Con

fundamento en los Articulos 36, de la Ley Orgénicade la Administracién

) hitp://www.cflgob.rmx/html/6_inter/inter03 html. Teléfonos de México S.A. C.V.
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Pablica Federal; 1, 3 y demas relativos de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos; 7, 47, décimo transitorio y demads relativos de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Transportes; Primero, Segundo, Tercero y Quinto del
Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones y demés
disposiciones aplicables. Que de conformidad con el Art. 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Transportes debera promover un desarrollo eficiente de
las Telecomunicaciones, asi como fomentar una sana competencia entre los
diferentes prestadores de Servicios de Telecomunicaciones, a fin de que éstos

se presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los

usuarios.

Que el articulo décimo transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, establece que los concesionarios de redes piblicas de
Telecomunicaciones que tengan celebrados Convenios de Interconexién en los
términos de la propia ley con concesionarios de redes piblicas que pretendan
prestar el servicio piblico de telefonia basica de larga distancia Nacional o
Internacional, podran iniciar la operaciéon de la interconexion respectiva a

partir del 1°. de enero de 1997.

Que mediante la expedicion de las reglas del Servicio de Larga Distancia,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 19%, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes estableci6 los Procedimientos a los
que deben ajustarse los concesionarios de redes publicas de
Telecomunicaciones que estan autorizados para prestar el servicio pablico de
telefonia béasica de larga distancia en las operaciones que realicen con otros
concesionarios 0 permisionarios, asi como en la prestacion de servicios a

usuarios finales.
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Resulta necesario establecer el procedimiento al que deben sujetarse
aquellos concesionarios de servicio de larga distancia que deseen establecer y
operar puertos Internacionales para interconectarse a redes extranjeros de
telecomunicaciones con el objeto de cursar trafico Internacional, asi como
promover la eficiente interconexién de redes publicas de Telecomunicaciones

en el territorio Nacional.

Mediante Decreto piblico en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
Agosto de 1996, el Ejecutivo Federal cre6 a la Comision Federal de
Telecomunicaciones como Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, con el

propésitoc de regular y promover el desarrollo eficiente de las

Telecomunicaciones.

De conformidad con lo establecido en los Arts. 7 Fraccion Il y 47 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; asi como el 37 Bis Fracciones XIII y XIV
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
compete a la Comisién Federal de Telecomunicaciones promover y vigilar la
eficiente interconexién de los equipos y redes piiblicas de Telecomunicaciones,
incluye que se realice con redes extranjeras, asi como aprobar los convenios de
interconexién respectivos y autorizar la instalacion de equipos de

Telecomunicaciones y medios de transmision que crucen las fronteras del pais.

En términos de lo dispuesto por las disposiciones antes indicadas, la

Comisi6on Federal de Telecomunicaciones podra establecer las modalidades a
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que deberén sujetarse los convenios para la interconexion de redes piblicas de
Telecomunicaciones con redes extranjeras, si dichos Convenios perjudican los
intereses del pais en general, de los usuarios, o de otros concesionarios de redes

ptblicas de Telecomunicaciones.

4.7 ASPECTO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en el Art. 7 Fraccion III de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; en el articulo Segundo, Fraccion I del Decreto
por el que se crea la Comision Federal de Telecomunicaciones y demas
disposiciones aplicables del mismo y 37 Bis Fraccién 1 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, compete a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones expedir disposiciones administrativas en
materia de Telecomunicaciones, y ante la inminente apertura en la prestacién
del servicio de telefonia de larga distancia Internacional, la Comisi6n, en sesion
Plenaria del 4 de diciembre de 1996 mediante resolucién ndmero Res.

PC961207, por unanimidad, aprob6 expedir las siguientes:

“Reglas para prestar el servicio de Larga Distancia Internacional que
deberan aplicar los concesionarios de redes publicas de Telecomunicaciones

autorizados para prestar este servicio de las disposiciones generales.

Regla 1. Las presentes Reglas tienen por objeto regular la prestacion del

Servicio de Larga Distancia Internacional, y establecer las modalidades a
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que deberdn sujetarse los convenios de interconexiéon de redes piblicas de

Telecomunicaciones con redes extranjeras.

Regla 2. Para efectos de las presentes reglas, los siguientes términos

tendran el significado que a continuacién se indica.

Auditor: Empresa contratada por el Comité para auditar los sistemas de
tarifa de liquidacién uniformes y de retorno proporcional; asi como para llevar
a cabo las demaés funciones que la facultan las presentes Reglas:

Comisién: Comision Federal de Telecomunicaciones.

Comité: El Comité de Operadores de Larga Distancia a que se refiere el
Capitulo VI de las Reglas de Larga Distancia, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de junio de 1996.

Concesionario de Servicio de Larga Distancia: Persona fisica o moral que
cuenta con una concesién para instalar, operar o explotar una red ptblica de

Telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio de Larga Distancia.

Intento de llamada: Cualquier originacion de llamada que sea entregada
por un operador extranjero a un operador de Puerto Internacional,

independientemente de que ésta se complete o no.

Ley: Ley Federal de Telecomunicaciones.
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Operador de Puerto Internacional: Concesionario de Servicio de Larga

Distancia autorizado por la Comision para operar una Central de Conmutaci6n
como Puerto Internacional.

Puerto Internacional: Central de Conmutacién interconectada con
circuitos de origen y destino Internacional, autorizada por la Comisién para

cursar trafico Internacional.

Punto de conexién terminal de la red: Lugar donde se conectan a una
red piblica de Telecomunicaciones las instalaciones y equipos de los usuarios
finales o, en su caso, el lugar donde se conectan a éstas otras redes de

Telecomunicaciones.
Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Servicio de Larga Distancia Internacional: Aquél por el que se cursa todo
el trifico conmutado Internacional a través de Centrales de Larga Distancia,

autorizadas como Puertos Internacionales”(6).

Por lo que se refiere a que exista una sana competencia no se da tan fécil
mientras las empresas que compiten con Telmex no tengan su propia
infraestructura, por lo que se refiere al cobro del servicio de Larga Distancia

Internacional deberé ser mas eficaz en la practica para que el usuario de menor

) hutp:/fwww.cft.gob.mx/Mtm 1/9publicalreglas/l 1dic96.html
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capacidad econémica se beneficia como lo podemos constatar en paises de

Australia, Jap6n, Suecia entre otros.

Manifestamos que el desarrollo de las Telecomunicaciones de nuestro
pais se da bajo una serie de incertidumbres y complejidad por falta de una
politica a largo plazo y que estan bien definidas conforme al desarrollo
econémico y social porque se utiliza como un elemento de negociacion politica
més que juridica en donde prevalece los intereses de grupos privados
nacionales como extranjeros, se pueden observar tanto en el pasado como en el
presente caso especifico, privatizacion de Ferrocarriles Nacionales, Bancos
Nacionales que posteriormente el Estado volvio a tomar la Rectoria, después se
vuelve a privatizar, al respecto podremos mencionar Bancomer, Banco
Santander.

En la actualidad est4 en discusion la privatizacion de la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro y Comision Federal de Electricidad, hacemos mencién
de estas dos importantes empresas gubernamentales porque son el soporte
esencial de las Comunicaciones en México sin excluir Petréleos Mexicanos que
de alguna forma tienen relacion al tema en estudio sin crear una polémica muy
a fondo sélo como un mero comentario sobre las privatizaciones que hemos

tenido en nuestro pais.
Al respecto menciono lo siguiente:

“En nuestro pais es muy dificil que los reguladores se despojan de

practicas discrecionales y colusién con los grupos empresariales que
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participan en el Sector. Las précticas de corrupcion se hacen presentes en los
organos de aplicacion de la ley y diferentes niveles del Gobierno Mexicano, la
fuerte dependencia de jueces y magistrados de las Cortes y de legisladbres,
federales, locales, de los titulares del Poder Ejecutivo, impide la aplicacién
imparcial de normas. Muy ocasionalmente, y sobre todo al final de cada
sexenio presidencial, s6lo como un rito de demostracién de poder del nuevo
presidente, se entablan juicios penales contra unos cuantos exfuncionarios a
quienes se acusa por enriquecimiento ilegitimo y raras veces por incursiéon en

faltas administrativas”®.

Al respecto, considero que en gobiernos anteriores se hacia. En la
actualidad ya no, el Gobierno ya no tiene la seguridad juridica para hacer
prevalecer la ley contemplada en nuestra Carta Magna y en los Codigos

Penales, Civiles, Administrativos y demas.

' Para concluir, es fundamental que los funcionarios que tengan la
representacion de Direccion General, Juridica, Técnica y Administrativa en
Comunicaciones sean profesionales y conocedores de la materia para que
puedan desempenar con eficacia sus funciones y den resultados altamente

valiosos para el pais y a nivel mundial.

4.8 ASPECTO ECONOMICO

Analizaremos ahora el aspecto econémico de las Telecomunicaciones.
Podemos decir que desde que se invent6 el teléfono. (1876) las grandes

empresas, tanto Nacionales como Internacionales, lo han visto como uno de los

m http://lanic.utexas ullal i1 ’l\,}wumfcap‘fw
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grandes negocios, ya que las ganancias que se obtienen son enormes, muchas
veces superior a lo invertido, con el avance tecnolégico de las
Telecomunicaciones muchas veces importa mas la cuestion econémica que la
situacién juridica, aunque la misma competencia y presion de los paises
desarrollados hacen necesaria su regulacién juridica en lo que se refiere a la

calidad en la prestacién del Servicio de las Telecomunicaciones.

Sobre la cuestion econémica tenemos lo siguiente:

“La privatizacion en los paises desarrollados y en desarrollo se presenta
bajo dos parametros contrastantes. En los paises desarrollados se considera a la
privatizacién como el centro de una cruzada para reducir el rol del Estado en la
economia y establecer la preeminencia del mercado, con la regulaciéon como
principio de politica econémica. En los paises en desarrollo, la privatizacion fue
considerada como una medida un tanto de emergencia para sacar del atraso
secular de la infraestructura y crear confianza para atraer capitales extranjeros.
En estos paises la desregulacion y privatizacion trae efectos mas delicados por
la participacion de fuertes consorcios transnacionales, lideres mundiales de las
Telecomunicaciones en el manejo y control de un sector Nacional estratégico.
Esto no sucede en los paises desarrollados cuyas Telecomunicaciones son
operadas y controladas por sus propias transnacionales de
Telecomunicaciones. En los tres principales paises altamente industrializados
que han reestructurado la industria de Telecomunicaciones, Estados Unidos,
Reino Unido, Japén, no participa en la operaci6on del servicio telefénico basico
local, ninguna empresa extranjera. El principal obsticulo son sus propias
empresas de Telecomunicaciones, altamente dominantes del mercado y que
ejercen una amplia influencia sobre los gobiernos no nada mas en sus paises
sino al extranjero. Las mas grandes empresas de Telecomunicaciones del

mundo son consorcios Nacionales que no admiten participacion extranjera. En
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1991, por ejemplo, las cuatro empresas mas grandes fueron AT&T de Estados
Unidos, con 317,100 empleados de tiempo completo e ingresos por 63 billones
de ddélares; NTT de Japon, con 264,908 empleados de tiempo completo 6 48.1
billones de dolares de ingresos; la Alemana DDBP Telekom, con 250 mil
empleados o ingresos por 28.4 billones de dolares; y British Telecom; con

226,900 empleados y 23.3 billones de dolares”®)

Como se puede observar, las ganancias son cuantiosas y conforme se
descubren nuevas innovaciones tecnolégicas se reduce el personal, v

actualmente las utilidades son superiores a los datos que hemos descrito.

Segin los datos desde que se privatizo Telmex es la segunda
exparaestatal mads importante en México y considerada como una de las
empresas mas exitosas. “De acuerdo a un analisis de la revista Business Week,
a mediados de 1994 Telmex ocupé el primer lugar como compaiia emergente
en el mercado mundial de acuerdo a su valor en el mercado, con un monto de
32.94 mil millones de délares. En ese mismo concepto, ninguna otra empresa
de Telecomunicaciones, considerada como emergente, alcanz6 la mitad del
valor de Telmex. Telebras de Brasil, es la segunda empresa después de la
mexicana, con un valor de 11.22 mil millones de doélares, después figura:
Telecomasia de Tailandia con 8.56, Telefonica de Argentina con 8.51, Telecom
de Argentina con 6.36, Telecom de Sao Paolo con 4.67 y Telef6nica de Chile con
449. Comparado también con empresas lideres mundiales del Sector,
Telmex ya se equipara a la inglesa British Telecom., que para la misma fecha

tenia un valor en el mercado de 33.89 mil millones de dolares.

@) pup:/anic.utexas. edullymexicoltelecomlicapd.hinv, Teléfonos de México. S.A. C.V.
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A continuacion se enuncian de acuerdo con su valor en el Mercado

EMPRESA Valor en el Mercado
billones de délares

Nippon Telegraph & Telephone 128.94
American Telephone & Telegraph 73.87
Singapore Telecomunications 34.81

British Telecomunications 33.89
Teléfonos de México : 3294

Bell South 29.52

GTE 29.51

South Western Bell 24.68

Bell Atlantic 22.90

Hong Kong Telecomunications 22.09
Ameritech 21.3970),

" htp:/hanic.uexas.edulcalmexico/telecomlcap html Teléfonos de México, S.A.C.V.
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4.9 ASPECTO TECNICO

La digitalizacion de las Telecomunicaciones --la fibra 6ptica, Internet y
la nueva tecnologia moderna en las centrales telefénicas a nivel mundial —
han transformado el modo de vida de tanto del usuario como de las grandes
empresas que invierten en las comunicaciones y representan un gran negocio

para los grandes empresarios.

Telmex no podria ser la excepcién en este renglon, y una vez que se dio
la privatizacion empez6 a transformarse la empresa en el aspecto técnico, es
decir, en lo que se conoce como la digitalizacién tecnologica. “Con el sistema
digital, informa la empresa, se codifican las sefiales en forma binaria con lo cual
se mejora sustancialmente la calidad de las llamadas telefénicas, disminuye la
probabilidad de fallas e interferencias y permiten disponer servicios
adicionales avanzados. En una linea telefonica digital se utiliza el sistema de
teclado y es posible realizar la marcacion abreviada de los nameros mas
utilizados mediante dos digitos, retomar una llamada en espera, realizar una
consulta mientras se atiende otra linea, tener Programas recordatorios con el
timbre del Teléfono, es como si se contara con dos ntimeros telefénicos en una

misma linea”(10),

También hay que mencionar los conmutadores digitales que cuentan con
una infinidad de servicios como son llamadas en espera, comunicacién
tripartita, es decir, un usuario puede hablar con tres personas a la vez. Esto
implica ahorro de tiempo y esfuerzo en el sentido de que la persona ya no tiene

que hacer varias llamadas.

9 hitp://1anic.utexas.edu/calmexico/telecomlcap?.html, Teléfonos de México. S.A. C.V.
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En telefonia bésica existe un servicio llamado sigueme, que consiste en

que un usuario se le puede localizar en cualquier parte que se encuentre, si

proporciona su nimero telefénico.

Es importante sefialar el porcentaje sobre la digitalizacion de la red

telefonica.

“Lineas de Acceso conectadas a controles digitales.

Companiia
Hong Kong Telecom.
Telekom Malasia
Teléfonos de Chile
Bell Canada
British Telecom
Teléfonos de México
Companias operadoras Regionales de
Estados Unidos (Promedio)
Nippon Telephone and Telegraph
Stet (Italia)

Telefénica de Argentina

" http://anic.utexas.edu/ca/mexico/telecom/cap7 html

Porcentaje
100.0
82.0
76.0
65.0
64.0

57.0

56.1
50.0
484

34‘0n i 1)-
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4.10 PLAN TECNICO DE NUMERACION

El crecimiento constante de los servicios en las telecomunicaciones
durante los tiltimos afios y la competencia del servicio basico, Larga Distancia
Nacional como Internacional hacen necesario revisar, actualizar y ampliar la
capacidad de numeracion en el pais para dar cabida a los nuevos operadores y
asignarles los recursos numéricos necesarios para su operacion, sobre este tema
se dice lo siguiente: El recurso numérico comenz6 a dar muestras de saturacion
en la Ciudad de México y su zona conurbana, donde la ocupacién de la
numeracién es cercana al 50 por ciento. Situaciones similares presentan los
Cédigos de Servicios Especiales y los prefijos de acceso de Larga Distancia en
los que la ocupacion alcanza el 80 y el 70 por ciento respectivamente. Lo
anterior motivé al Gobierno Federal a buscar alternativas que permitieran un

uso mas eficiente de los recursos numéricos.

De conformidad con la modificacién al titulo de concesion de Teléfonos
de México, S.A. de C.V., la empresa se consideraba facultada para asignar
directamente numeracién a los usuarios en el entendido de que debia, en todo
momento, sujetarse a las modificaciones, que le solicitara la Secretaria y, en su

caso, a los planes técnicos fundamentales que éste determinara.

Con el fin de lograr mayores recursos numéricos para el pais, en virtud
de la saturacion antes indicada y de la expectativa de un crecimiento anual
promedio minimo de 10 por ciento en la demanda de nameros locales, el
presente plan establece la extension de la longitud‘del namero nacional a diez

. digitos, lo que permitira satisfacer la demanda esperada de numeraci6n de los

proximos 40 afnos. Conforme las poblaciones del pais crecen se requiere de
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mayor numeracion, la Secretaria procederd a extender la longitud de los
ntimeros locales de dichas poblaciones hasta llegar a nimeros nacionales de
diez digitos.

Objetivo: Establecer las bases para una adecuada administracion y uso
de la numeracion nacional mediante la asignacion eficiente, justa, equitativa, y

no discriminatoria de los recursos disponibles.

Las Facultades de la Secretaria, para la debida administracion del
presente plan, de conformidad con el Art. 41 de la Ley de Telecomunicaciones,

requieren entre otras, las siguientes atribuciones:

-  Administrar el recurso numérico del pais supervisor y controlar los

recursos del plan.
- Interpretar el presente plan para efectos administrativos.

- Establecer y mantener actualizada una base de datos de la numeracién del

pais y ponerla a disposiciéon de los operadores.

- Determinar el momento y la forma en que deberan llevarse a cabo los

cambios de numeracién en una localidad determinada.

- Asignar los Codigos reservados si se tome en consideracién el interés
publico.

- Representar a México ante la UIT en materia de numeracion.

- Los demés que sefiala la Ley, el presente plan y las normas oficiales

mexicanas.



182

CAPITULO V

5. LAS TELECOMUNICACIONES EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

5.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Es necesario hacer un estudio de las telecomunicaciones en el tratado
de libre comercio regional en atenci6n a que constituye un proceso histérico
de gran trascendencia para México, aunque no se deben olvidarse los
grandes desastres politicos, econ6micos y tecnolégicos que ello implica
frente a los paises de Estados Unidos de América y Canad4 por la compleja
armonizacioén y homologacién de regulaciones en las disciplinas jurtdicas en
amplios sectores de las telecomunicaciones porque existe una gran asimetria
ya que se constituyen Estados Unidos de América y Canada como paises del

primer mundo.

Podemos decir que el Tratado de Libre Comercio constituy6 la
culminacié6n juridica de un largo proceso de negociacion en diferentes 4reas,
incluso en las telecomunicaciones entre los paises México, Estados Unidos
de América y Canadd como resultado de una apertura econémica que

introdujo en México la internacionalizacién y globalizacion comercial.

Después de la firma del Tratado de Libre Comercio en la década de
los noventa, la regularizacién de los servicios piblicos ha superado su
primera fase, definir la necesidad de establecer las condiciones de operacion

de las telecomunicaciones.

Defender el derecho soberano de México para regular sus

comunicaciones; ubicar a México como uno de los principales actores en las
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negociaciones sobre las telecomunicaciones internacionales en el ambito
trilateral México, Estados Unidos de Ameérica y Canad4 con el fin de
aprovechar oportunamente los avances tecnol6gicos con calidad vy
diversidad en beneficio de las comunidades y usuarios de México; apoyar
iniciativas que proporcionen el acceso y el servicio universal; responder
adecuadamente a los compromisos, sobre bases de reciprocidad, de
regulacién , cooperacién y comercio trilateral para atraer la inversién al

pais, e insertar a México en el contexto globalizador de las comunicaciones.

Con base en lo anterior podemos mencionar como objetivos del

Tratado de Libre Comercio los siguientes:

Analizar, concretar conciliar y hacer propuestas sobre aspectos de
regulacion, comercial y cooperacién internacional, en coordinacién con los
distintos sectores nacionales como son la Secretaria de Economia, Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para establecer una posicién que satisfaga las necesidades de comunicacién
de la comunidad y el desarrollo equilibrado del mercado de las
comunicaciones en competencia y con ello estar en posibilidad de influir en
las decisiones internacionales sobre el rumbo que deben seguir la politica, la
normalizacién, y el desarrollo de las comunicaciones mundiales en beneficio .
de México y de la comunidad internacional en su conjunto eliminar la
brecha digital; y promover la interconexién internacional por medio de la

transicion hacia un mercado en competencia.

Establecer una estrecha relacion con los gobiernos de Estados Unidos
de América, Canad4d y México, con sus respectivas administraciones, como
organismos internacionales a efecto de lograr una adecuada coordinaci6n y
uso eficiente de las redes y servicios de telecomunicaciones alambricas e
inalambricas, que facilitan la comunicacién global y la aplicacion de nuevas

tecnologias con calidad y diversidad en México.
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Coordinar reuniones y trabajos que convoquen a las diferentes areas
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, y dreas competentes de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y de otras dependencias
gubernamentales, y en su caso, a la industria de las comunicaciones para
integrar los documentos y elementos de apoyo que sirvan como base a los
representantes y delegados mexicanos para establecer la posicion de nuestro

pais a favor y negociaciones internacionales.

También dentro de los objetivos del Tratado de Libre Comercio entre
México, Canadé y Estados Unidos de América de conformidad al Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros v Comercio, los principios y reglas de
trato nacional, trato de nacién mas favorecida y transparencia en los
procedimientos, se propone eliminar barreras de comercio, promover
condiciones para una competencia real, e incrementar las oportunidades de
inversion proteger los derechos de propiedad intelectual, establecer
mecanismos efectivos para la aplicacion del tratado y de cooperacién
trilateral, regional, las partes se aseguran de que se adopten las obligaciones
de este acuerdo. Las partes se comprometieron a cambiar la legislacion
federal, estatal y provincial (municipal en el caso de México), que entraran

en conflicto con el tratado M.

Ctr  Malpica Soto, Guillermo. Director de Negocios Internacionales en Comunicaciones.

Secretaria de Economia. México D.F
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5.2 REGIMEN JURfDICO DE LAS TELECOMUNICACIONES.

La entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, el dia'1 de enero
de 1994 causé gran expectacion en México con respecto a Estados Unidos de
América y Canadé ya que estas ultimas poseen una gran tecnologia en
materia de telecomunicaciones superior a la nuestra lo que se conoce cOmMo
asimetria, aunque al mismo tiempo se abrieron las puertas para que México
pudiera al menos tener la posibilidad de conquistar los mercados en el
ambito internacional referente a esta importante infraestructura como son

las telecomunicaciones.

Un pais como México no debe quedar fuera o estar en el atraso de las
telecomunicaciones sin tener la oportunidad de conocer a través del Tratado
de Libre Comercio, los grandes avances, progresos e innovaciones de este
importante sector por las enormes y muy complejas barreras que tendriamos

con estos dos paises en lo que se refiere a la competencia.

Con la firma del Tratado de Libre Comercio, se pretendié un cambio
con el fin de impulsar las telecomunicaciones y la satisfacci6n de las

necesidades no solo de la empresa y el Estado sino también del usuario.

Por lo que respecta al marco juridico de las telecomunicaciones en el

Tratado de Libre Comercio comentaremos algunos articulos del mismo.
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5.2.1 CAPITULO XIII DEL TLC DE TELECOMUNICACIONES.

“Art. 1301 AMBITO DE APLICACION Y EXTENCION DE LAS
OBLIGACIONES.

2 Salvo para organizar que las personas que operan estaciones de
radiodifusién y sistemas de cable tengan acceso continuo a las redes v a los
servicios piblicos de telecomunicacion, y a su uso, este capitulo no se aplica
a ninguna medida que una parte adopte o mantenga en relacién con la

radiodifusién por cable de programacion de radio o television” @,

Se refiere a los servicios de radio y television bien sean abiertos o por
cable, su uso sea continuo y se utilicen las redes como los servicios pablicos
de telecomunicaciones, se impondran condiciones al acceso y uso si son
necesarios para salvaguardar la responsabilidad del servicio pablico de los
operadores de la red o para proteger la integridad técnica de las redes

publicas.

“Art. 1302 ACCESO A REDES Y SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES Y SU USO.

(b) Interconectar circuitos privados, arrendados o propios con las
redes de telecomunicaciones en territorio de esa parte o a través de sus
fronteras, incluido el acceso mediante marcacion directa a y desde sus
usuarios o clientes, o con circuitos arrendados o propios de otra persona, en

términos y condiciones mutuamente aceptados por dichas personas” .

Quiere decir que Estados Unidos de América, Canadd y México

podran arrendar lineas privadas, conectar equipo terminal u otro equipo a

®Tratado de Libre Comercio. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. S.N.E.. Editorial Taileres
Qrﬁlicos de la Nacion. México D.F., Pag. 247.
© Tratado de Libre Comercio. Secrctaria de Comercio y Fomento Industrial. Op. Cit. P4g 247.
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las redes prblicas, interconectar circuitos privados a las redes piblicas,
realizar funciones de conmutacién, sefializacion y procesamiento y emplear
protocolos de operacion de conformidad y a la eleccion del usuario ya sea en

territorio de alguna de las partes o en sus fronteras.

“Art. 1303 CONDICIONES PARA LA PRESENTACION DE
SERVICIOS MEJORADOS O DE VALOR AGREGADO.

(a) Cualquier procedimiento que adopte o mantenga para otorgar
licencias, permisos, registros o notificaciones referentes a la prestaciéon de
servicios mejorados o de valor agregado sea transparente y no
discriminatorio y que el trAmite de las solicitudes se resuelva de manera

expedita” ©),

El servicio mejorado o de valor agregado se refiere a internet, correo
electrénico, correo de voz, teletexto, audio texto, y video texto, en cuanto al
otorgamiento de licencias u otras autorizaciones deber&n ser transparentes,
es decir, se deben dar facilidades de informacién al publico que requiere, de
estos servicios, y no discriminatorios lo que significa dar a México el mismo
trato que un proveedor de servicio de valor agregado debe ser igual para

México, Estados Unidos de América y Canada.

En lo que se refiere a los tramites de las solicitudes debe ser lo mas

répido posible para los tres paises.
“Articulo 1305 MONOPOLIOS.
1. Cuando una parte mantenga o establezca un monopolio para

proveer redes y servicios de telecomunicaciones, y el monopolio compita,

directamente o a través de una filial, en la prestacion de servicios vinculados

@ Tratado de Libre Comercio. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Op. Cit. P4g. 248.
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con las telecomunicaciones, la parte se asegurard de que el monopolio para
incurrir en practicas contrarias a la competencia en esos mercados, ya sea de
manera directa o a través de los tratos con sus filiales, de modo tal que afecte
desventajosamente a una persona de otra parte. Dichas practicas pueden
incluir los subsidios cruzados, la conducta predatoria y el acceso

discriminatorio a las redes y a los servicios piblicos de telecomunicacién” ),

Podemos decir que en principio el tratado reconoce que Estados
Unidos de América, Canadd y México pueden mantener o designar a un
prestador monopélico de redes y servicios publicos, y siempre y cuando no
abuse de su posicién fuera de su campo de accién, o incurra en conductas
contrarias a la competencia y afecten adversamente a una persona o
personas involucradas en el Tratado de Libre Comercio. Es decir, que realice

practicas de competencia desleal como es el subsidio.

También podemos decir que en el monopolio de telecomunicaciones
en Estados Unidos de América, Canadd y México, los precios estin
controlados por el poder publico quien permite a las empresas de
telecomunicaciones el régimen juridico del monopolio la posibilidad de
subir los precios por medio de acuerdos autorizados por el Estado con el fin
“de evitar practicas desleales que afectan la buena competencia como son los

subsidios cruzados ya sea de manera directa o con sus respectivas filiales.

“Art. 1308. RELACION CON OGANIZACIONES Y TRATADOS
INTERNACIONALES.

Las partes reconocen la importancia de las normas internacionales
para lograr la compatibilidad e interoberabilidad global de las redes o
servicios de telecomunicacién, y se comprometen a promover dichas normas

mediante la labor de organismos internacionales competentes, tales como la

® Tratado de Libre Comercio. Secretaria de Comercio y Fomento industrial. Op. Cit. Pag. 250.
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Uni6n Internacional de Telecomunicaciones y la Organizacién Internacional

de Normalizacién” (©),

Los paises cooperaran en el intercambio de informacién técnica y el
desarrollo de programas de capacitacion de gobierno a gobierno y reconocen
la importancia de promover las normas internacionales mediante la
participacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y de la

Organizacién Internacional de Normalizacién.

Las normas que se pueden imponer son la conexién del equipo de
telecomunicaciones de las redes publicas, aquéllas necesarias péra impedir
dafio técnico o interferencia con las redes o servicios ptiblicos, fallas en el
equipo de facturacion y aquéllas que garanticen a los usuarios seguridad y
acceso. Se permitira a México, Estados Unidos de América y Canad4 a través
-de sus técnicos calificados y autorizados previamente a la prueba de equipos

que serdn conectados a las redes pblicas.

© Tratado de Libre Comercio. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Op. Cit. Pag. 250.
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5.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.

Aun cuando en un principio el propésito fue que los tres paises,
México, Estados Unidos de América y Canadé se benefician sino en la
misma proporcién al menos México poco a poco evolucionaria Estados
Unidos de América, actualmente, constatamos con el Tratado de Libre
Comercio pretende obtener la mayor ventaja posible como pais de primer

mundo.
Dentro de las ventajas podemos enumerar los siguientes:

— Asegurar la interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones en
los tres paises.

— Tener reglas claras sobre el uso de servicios de telecomunicaciones.

— Establecer mecanismos de cooperacién técnica para la modernizacién
de las redes de telecomunicaciones.

- Fomentar el buen desarrollo de las telecomunicaciones entre México,
Estados Unidos de América y Canadéa por que fortalecen la economia
y el mejor desarrollo de la sociedad en general.

— Suministrar diferentes tipos de servicios que puedan ser rentables y
que benefician a los tres paises como son el servicio de
videoconferencia, larga distancia internacional.

—~ Hacer un analisis en los costos.

— Favorecer la competencia para el desarrollo de los servicios ofrecidos
y mejorar su suministro.

~ Reduccién en los costos de equipo tanto de conmutacién como de
transmisi6n.
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En cuanto a la desventaja podemos decir lo siguiente.

- Estados Unidos de América y Canadé poseen un sistema muy
avanzado en materia de telecomunicaciones.

- Poseen un sofisticad o sistema regulador.

— Enlos tltimos doce afios el sector ha sufrido una transformacién
radical, de monopolio estatal a sector en competencia en Estados
Unidos de América y Canada con respecto a México.

Dicha reforma regulatoria consiste con la politica de crecimiento, -
apertura y modernizacién acorde con sus compromisos internacionales en
materia de telecomunicaciones, con ello ha propiciado un cambio en la

estructura juridica e institucional.

Consideramos que sino se ha beneficiado México con la firma del
Tratado de Libre Comercio con Estado Unidos de Norteamérica y Canadé en
la misma proporcién como se esperaba, al menos le permite ingresar y
conocer los mercados a nivel internacional y participar en los foros cuando
se traten temas de gran importancia en las telecomunicaciones, materia de

nuestro estudio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- No estamos de acuerdo con la privatizacién de las
empresas publicas porque los fGnicos beneficiados son la iniciativa
privada y los empresarios extranjeros, caso especifico Ruta 100,

Ferrocarriles Nacionales, los Bancos, Telmex.

SEGUNDA.- Propongo mayor participacién en lo que se refiere a
capacitacion de técnicos en comunicaciones para mejor desarrollo del

trabajo, asi como también la actualizacién en las nuevas tecnologias.

TERCERA.- Que las tarifas del servicio de larga distancia tanto

nacional como internacional sean mas accesibles a los usuarios.

CUARTA.- Que la competencia tenga su propia infraestructura para

proporcionar un mejor servicio de calidad al pablico usuario.

QUINTA.- Que el Gobierno Federal apoye con base en el Tratado de
Libre Comercio a las empresas nacionales a fin de que tengan la

posibilidad de competir en Estados Unidos de América y Canada.

SEXTA.- Eliminar las barreras para el libre desarrollo de las

telecomunicaciones a nivel mundial e intercambiar tecnologia sin ventajas

ni restricciones.

SEPTIMA. - Dar a conocer la firma digital como en Alemania donde
se protege la confidencialidad no sélo en las telecomunicaciones sino en

cualquier especialidad.
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OCTAVA.- Una mayor infraestructura en cuanto a sistemas de

telecomunicacion dirigidas a personas discapacitadas.

NOVENA. - Que los Tratados Internacionales sean respetados y

cumplidos.

DECIMA. - Que el Gobierno Federal apoye la investigacion en las
telecomunicaciones sin obstaculos y restricciones para el desarrollo de

técnicos y profesionales en telecomunicaciones a nivel internacional.

DECIMA PRIMERA.- Que se incluya a través de una iniciativa de
ley en México, un codigo de no acceso a las obras pornogréficas a efecto dé

proteger a la nifiez.

DECIMA SEGUNDA.- Que exista el acceso de servicios de
informacion y de telecomunicaciones en escuelas, bibliotecas, hospitales,

a personas inhabilitadas.

DECIMA TERCERA.- Que realmente se regule por medio de un
marco juridico de telecomunicaciones en México a la competencia, ya que
en la actualidad todavia existen deficiencias en el servicio por lo que

afecta al usuario en general.

DECIMA CUARTA.- Que el trabajo de Telmex no sea obstaculizado
por la Organizacién Mundial de Comercio y la Comisién Federal de
Telecomunicaciones en el desarrollo de su tecnologia por un lado con la

competencia y por otra en paises extranjeros. Por ejemplo Estados Unidos

de América.
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DECIMA QUINTA.- Que existan incentivos razonables para la

completa participacién de proveedores de servicio.

DECIMA SEXTA.- Modernizar el marco de regulacion juridica de las
telecomunicaciones conforme se descubran nuevas formas de desarrollo
tecnolégico en coordinacion con la Unién Internacional de

Telecomunicaciones.

DECIMA SEPTIMA. - Reestructurar las tarifas y el régimen fiscal y
mejorar la calidad de los servicios para alcanzar niveles competitivos,

tanto nacional como internacional.

DECIMA OCTAVA.- En lo que se refiere a la clase trabajadora en las
comunicaciones se les respeten sus derechos y tengan la posibilidad de
participar en cursos y actualizacion de la materia en comento para un

mejor desarrollo en su trabajo.

DECIMA NOVENA.- Actualizar el régimen juridico de las
telecomunicaciones conforme al avance en la investigacion y desarrollo

tecnolégico, con un marco juridico adecuado.



9.-

195

BIBLIOGRAFiA

Archundia Lorena, Aguirre Viridiana, Herrera Alejandro, Ortiz
Monasterio Mercedes, Santiago Fraya. Historia de la Telefonia en
Meéxico 1878-1991. 1ra. Edicién. Editorial Artes Graficas Panorama.
Méx. D.F.

Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional

Puablico. I* Edicion. Editorial Porriia. México D.F. 1933.

Bolafios Martinez, Raul. Historia 2. Tercera Edicion. Editorial Kapelusz

Mexicana. Méx. D.F. 1985.

Cabanellas Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.

20" Edicion. Editorial Haliesta. Tomo Il. Buenos Aires Argentina 1986.

Cano Flopis, Manuel. Introduccién del Estudio del Derecho
Comparado. S.N.E. Editorial Imprenta Soto. Honduras 1969.

Cardenas de la Pena, Enrique. El Teléfono. Editorial S.C.T. Méx. D.F.
1991.

Castan Tobeiias, José. Reflexiones sobre el Derecho Comparado y el

Método Comparativo. S.N.E. Editorial Reus. Madrid 1957.

Collins Soms, William. And Company Limited. Qué sabes de Historia.

Ediciones Nauta. Barcelona 1978.

Comision Nacional de Telecomunicaciones. Boletin de la Secretaria de
Estado de Comunicaciones. S.N.E. Edit. Direccion de Comunicacién

Social. Buenos Aires 1970.

Domingo Ricardo, Diccionario Pequefio Larousse. 5.N.E. Editorial

Larousse. México D.F. 1998.

Domingo Ricardo, Diccionario Pequeiio Larousse Ilustrado. Tercera

Edicion. Editorial Larousse. México D.F. 1998.



10.-

11.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

21.-

22.-

196
Fernandez Gomez, Lorenzo. Revista de la Facultad de Derecho. No. 32.
1981-82. Caracas Venezuela.

File: 11 H. Internet/Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados. hitm. aiio 1969.

Garcia Maynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 4°

Edicion. Editorial Porria. México 1951.

Garcia Moreno, Victor Carlos. Boletin Mexicano de Derecho
Comparado. Enero-Junio de 1987. ndms. 151, 152, 153. 1¢ Edicidon.
México 1988.

http://lanic.utexas.edu/la/mexico/ telecom/cap4.html
http://lanic.utexas.edu/la/ mexico/ telecom/cap?7.html

http:/ / tratados.ser.gob.mx/ indice.htm], afio 1998
http://www.cft.gob.mx/htm1/6_inter/inter(3.htm]

http:/ / www.cofetel.gob.mx/html/9_publica/ planes_tecnicos/

http:/ /www.ctf.gob.mx/htm1/9_ publica/reglas/11dic96.html.
ptf_nume.html.

Manired Lachs, Evolucion y funciones de los tratados multilaterales.

Primera Edicion. Editorial UNAM. Méx. 1962.

Ministerio de  Transportes y  Comunicaciones. Ley de
Telecomunicaciones. SN.E. Editorial REGERING SKANS LIET. Suecia
1997.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima

Edicién. Editorial Espasa Calpe. Tomo I. Madrid 1984.



23.-

24.-

25.-

26.-

28 .-

29.-

30.-

197

Rico Alarcéon, Miguel. Los Transportes y las Comunicaciones en el

Derecho Mexicano. Primera Edicion. Editorial S.C.T. México D.F. 1984.

Rojas Roldan, Abelardo. Derecho Espacial. I* Edicion. Editorial
Letorres. México D.F. 1969.

Schwer Martin, La Nueva Ley sobre Servicios de Informacién y
Comunicacién en Alemania. Un importante marco de Condiciones
para los Nuevos Medios Electronicos. S.N.E. Editorial IN PRESS. Rep.
Federal de Alemania 1997.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tratado de Libre
Comercio de América del Norte Tomo 1. SN.E. Editorial Talleres

Griéficos de la Nacion. México D.F. 1994.

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. Ley Federal de
Telecomunicaciones. Tercera edicion. Editorial Direccion General de

Comunicacion Social. Méx. D.F. 1996.

Secretaria de Relaciones Exteriores. Ley de Tratados. S.N.E. S/
Editorial. México D.F. 1992.

Sepulveda César, Derecho Internacional Pablico. Primera Edicion.

Editorial Porrtia. Méx. 1996.

Walls Aureoles, Rodolfo. Los Tratados Internacionales y su Relacion
Juridica en el Derecho Internacional y el Derecho Mexicano. I’

Edicién. Editorial Porrua. Méx. 2001.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes de la Comunicación Telefónica
	Capítulo II. Marco Teórico Conceptual de la Comunicación Telefónica
	Capítulo III. Régimen Jurídico e Internacional de los Tratados
	Capítulo IV. Estudio de los Tratados Internacionales Celebrados por México
	Capítulo V. Las Telecomunicaciones en el Tratado de Libre Comercio
	Conclusiones
	Bibliografía



