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Vino la ley a despoblar tu cielo,

a arrancarte terrones adorados,

a discutir el agua de los rios,

a robarte el reinado de los drboles.

Pablo Neruda
Canto (ieneral 1.

INTRODUCCION.

La riqueza de la variedad india en México tiene expresiones significativas
en la organizacion social y en el sistema cultural juridico de los nativos, ya que
con su participacion en las decisiones colectivas, en sus festividades,
procesiones, danzas, sistema de organizacion tradicional y por supuesto en su
peculiar sistema cultural — juridico, ponen de manifiesto la identidad étnica de
esta poblacion que no puede ser registrada estadisticamente.

El sistema cultural-juridico de los indigenas tiene su dimension social en
la comunidad asociada a un territorio. La comunidad, compuesta por familias
extensas emparentadas consanguinea o culturalmente hace del indio un ente
colectivo, ya que para los indigenas la comunidad es un todo al que pertenecen y
del cual también dependen.

La justicia indigena busca la produccion de compromisos entre las partes
afectadas con el fin de reparar el dafio causado. Este sistema, posee sus propias
autoridades reconocidas por la comunidad, encargadas de obedecer a la
colectividad y pregonar con el ejemplo; en la generalidad de estas comunidades
se observa la recreacion de su vida social, religiosa y comunitaria, a través de su
sistema cultural juridico indigena establecido por las normas y costumbres, que
anhelan conservar lo propio como determinante de una identidad que, en el caso
indigena, trasciende el ambito comunitario.

El sistema cultural juridico practicado por los indigenas con rasgos
distintivos espirituales, simbolicos y religiosos de la vida cotidiana, que se
caracterizan por ser de aplicacion colectiva en sus derechos y obligaciones, son
patrimonio cultural de los pueblos indios que, como tal deben ser respetados y
reconocidos formalmente en las leyes del Estado de México.

Para los indios en el sistema judicial mestizo no predomina ningun interés
por ejercer justicia pronta y efectiva a los indigenas, ya que los funcionaros
Judiciales desconocen, ademas la complejidad de las diferencias culturales, por



lo que subestiman la utilidad que para el fallo tendria el entender los valores y
normas de conducta que subyacen en la conciencia indigena. Es aqui donde la
doctrina juridica es soterrada por la técnica judicial burocratica. Es comin que
los funcionarios mestizos nieguen la validez del sistema normativo indigena,
aunque reconocen el sentido comun de los jueces tradicionales para lograr la
equidad del fallo, también carecen de recursos y procedimientos para suplir la
ausencia de pruebas y constancias escritas.

Para los indigenas la justicia ladina se caracteriza por su corrupcion y
crueldad. Es la justicia del castigo y la intimidacion. Muchos llegan a conocer los
locales judiciales por haber sido remitidos en casos de crimenes y delitos graves,
donde se exponen a juicios sin traduccion y debida defensa, en algunos casos se
han expuesto a la hostilidad de la policia, los encarcelamientos arbitrarios por
ebriedad y sospecha de robo.

Aunque de lo anterior podria deducirse que los indigenas no admiten la
legitimidad del sistema judicial, el acceso a este crece por la necesidad de vivir
entre dos espacios, dos gobiemos, dos idiomas, aunque implica emplear
demasiado tiempo y dinero y, si dudar, acudir al soborno.

Los indigenas del Estado de México al igual que en la mayoria de los
estados del pais, son juzgados y administrados por las leyes nacionales sin tener
en cuenta su cultura, lengua, usos, costumbres y normas que devienen del
pasado, y aunque no poseen normas explicitas elaboradas y escritas que den
cuenta de ese complejo sistema cultural juridico, que regula la organizacion
social y la vida de las comunidades, se debe reconocer la contribucion de los
pueblos indigenas al desarrollo cultural y a la pluralidad de la sociedad, por ser
una herencia de la humanidad que merece respeto. Por ello se deben reconocer
formalmente en las leyes vigentes en el Estado, las practicas juridicas de estos
grupos que formalmente han sido declarados iguales, pero que en la realidad no
lo son, procurando que estos dos sistemas dejen de ser alternativos y puedan
transformarse en opcionales y complementarios.
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1.1.- Concepto de Comunidad Indigena

A efecto de conocer lo relativo a los antecedentes de los Derechos de las
Comunidades Indigenas en la historia del Estado de México, consideramos que

es necesario estudiar en primer lugar los conceptos de:

1.- Comunidad Indigena;
2.- Indigena; y
3.- Etnia.

1.- Comunidad Indigena.- Escribe el tratadista Carlos Durdn Alcéntara,
que en los diferentes instrumentos internacionales, no existe una definicion que
englobe a todas las poblaciones que pudieran responder a este concepto. Cada
Nacion lo ha definido a su manera, llegandose a nociones que abarcan una
amplia gama de criterios de diferenciacion, desde factores raciales, hasta
consideraciones en que predominan criterios socioculturales. No solamente
existen definiciones distintas; y a veces contradictorias, sino también
denominaciones distintas; asi encontramos entre otras: poblaciones indigenas,
aborigenes, nativos, minorias lingiisticas, minorias religiosas, poblaciones

autoctonas, comunidades indigenas.'

Cabe precisar que dentro del marco sociojuridico mexicano ha sido mas
aceptado el término de Comunidad indigena; se entiende como un grupo de

personas con diversos vinculos de caracter economico, cultural, matrimonial; con

' DURAN Alcantara, Carlos. Derechos Indios en México, Derechos Pendientes. Universidad Autdnoma
Chapingo. México. 1994. p. 82.
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comunidad de lengua, rasgos de cultura y modo de vida comunes (muy a

menudo la comunidad de la religion).?

En su obra “Los Indios en las Clases Sociales de México”, los
antropologos Ricardo Pozas e Isabel H. De Pozas, escriben: “La tendencia
culturalista en la definicion de indio conduce a la concepcion comunitaria del
mismo, en oposicion a la individualista. Indio es el que se siente pertenecer a una
comunidad indigena. Relacionado con la concepcion comunitaria del indio, se
presenta el criterio de totalidad ligada, segun el cual la comunidad se considera
como un todo indivisible, formado por una constelacion de elementos, todos

interrelacionados e igualmente importantes, sin diferencias jerarquicas”. *

Mencionan los tratadistas en consulta que, para los culturistas, la
comunidad indigena, ligada en su totalidad, constituye una unidad culturalmente
separada y diferente de la cultura nacional. Esta afirmacion solo es verdadera en
su primera parte, pues es innegable que existen lazos y relaciones que ligan a la

comunidad con la region, con el pais y con el mundo.*

Para nosotros, la Comunidad Indigena es un grupo de personas que
habitan en un territorio determinado, con comunidad de lengua, de religién, y
cuyas condiciones sociales, culturales y econdémicas les distinguen de otros
sectores de la colectividad nacional y que estan regidos total o parcialmente por
sus propias costumbres o tradiciones. La comunidad indigena no contiene ala

totalidad de la poblacion indigena de un Estado, probablemente ni siquiera a la

? Ibidem. p. 83

® POZAS, Ricardo. H. de Pozas, Isabel. Los Indios en las Clases Sociales de México. Siglo XXI.
México. 1979. p.15.

* Ibidem.
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mayoria; sin embargo, su importancia radica en la existencia de las instituciones
politico-religiosas, que enlazan la red de relaciones de parentesco con la forma
de trabajo ligada a la milpa, lo cual permite la continuidad de la tradicion
histérica y su constante enriquecimiento cultural, es decir los rasgos que

identifican a la expresion étnica.
1.2.- Definicién de Indigena

El tratadista Carlos Duran Alcantara, citando al maestro Alfonso Caso
escribe: “Es indio aquel que se siente pertenecer a una comunidad indigena y es
una comunidad indigena aquella en que predominan los elementos sométicos no
europeos; que habla preferentemente una lengua indigena; que posee en su
cultura material y espiritual elementos indigenas en fuerte proporcion, y que por
ultimo, tiene un sentido social de comunidad aislada dentro de las otras
comunidades que la rodean, que le hace distinguirse a si misma de los pueblos

blancos y mestizos. *

Para los antropblogos Ricardo Pozas e Isabel H. de Pozas, la palabra
“indio” se usa con el mismo contenido que se da a “Indigena”, sin establecer
ninguna diferencia entre ambos términos, en consecuencia, €stos se usan
indistintamente, sin dar valor contrastante al sentido despectivo y discriminatorio
que advierten unos en el vocablo “Indio” ni a lo genérico que advierten otros en

el concepto “Indigena”. ®

Los autores en cita, precisan, que se denomina indios o indigenas a los

® DURAN Alcéantara. Op. Cit. p.78.

® POZAS, Ricardo, H. de Pozas, Isabel. Op. Cit. p.11.
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descendientes de los habitantes nativos de América —a quienes los descubridores
espafioles, por creer que habian llegado a las Indias, llamaron indios- que
conservan algunas caracteristicas de sus antepasados en virtud de las cuales se
hallan situados econémica y socialmente en un plano de inferioridad frente al
resto de la poblacién, y que ordinariamente, se distinguen por hablar la lengua de
sus antepasados en virtud de las cuales se hallan situados econdémica y
socialmente en un plano de inferioridad frente al resto de la poblacion, hecho que
determina el que éstas también sean llamadas lenguas indigenas. ’

En el Diccionario de Sociologia, escrito por el Doctor Carlos Echanove
Trujillo se expresa: “Indio”. Vocablo geograficamente incorrecto pero
universalmente aceptado. Individuo americano en cuyos rasgos fisicos
predomina la cepa aborigen. Por extension, aquel cuya cultura es también
fundamentalmente de raiz india™. ®

Nuestra posicion es en el sentido de tomar como sinénimos los conceptos
de “Indio” e “Indigena”, y entendemos por indigena a toda persona que
pertenece a una comunidad indigena; esto es, por autoidentificacion como tal
indigena (Por ejemplo: conciencia de grupo, misma lengua, misma religion,
etcétera), y es reconocida y aceptada por esas comunidades indigenas como uno

de sus miembros.

1.3.- Concepto de Etnia

El maestro Carlos Duran Alcantara, citando al antropologo Victor Koslov,

expresa que, la Etnia o Comunidad Etnica es un organismo social formado en un

7 .
Ibidem.
8 ECHANOVE Trujillo, Carlos. Diccionario de Sociologla. Jus. México.1976. p. 91.
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territorio determinado por grupos de hombres que tienen ya establecido o estan
estableciendo en medio de la evolucion, diversos vinculos (economicos,
culturales, matrimoniales, etcétera), la comunidad de lengua, rasgos de cultura y
modo de vida comunes (muy a menudo la comunidad de la religion), un cierto
numero de valores sociales y tradiciones comunes, bastante mezclado respecto a

componentes raciales claramente distintos de los que existian™. ®

Asevera el autor en consulta que, “Los indicios esenciales de la Etnia son:
la autoconciencia étnica (En la cual la idea de comunidad de origenes y de
destinos historicos tienen un papel de consideracion), la lengua materna y el
territorio”; es decir que teniendo una continuidad historica con las sociedades
anteriores a la invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en
esos territorios o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de
la sociedad y tienen la determinaciéon de preservar, desarrollar y transmitir a
futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como base
de su existencia continuada como pueblo, de acuerdo con sus propios patrones

culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas legales. *

En su Diccionario de Sociologia, el Soci6logo Carlos Echanove Trujillo,
escribe: “ETNIA del gr. Pueblo o raza. Grupo humano de la misma raza
(concepto zooldgico) o de la misma cultura (concepto socioldgico). Se aplica
también al grupo que, a la vez, pertenece a la misma raza y comparte la misma
cultura, por ejemplo los mayoides de la parte mexicana de la Peninsula de

Yucatén, que tienen el mismo origen racial y poseen la misma cultura, salvo el

® DURAN Alcantara, Carlos. Op. Cit. p. 83.
0 ibidern.
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pequefio islote del puerto de Campeche, islote que, por la arrolladora

indianizacioén de toda la region mayoide, esta en proceso de desaparicion™. "'

Nosotros entendemos por Etnia, como un grupo social, es decir, una
unidad micropolitica al interior de un Estado. En que la frontera que marca los
limites con otros pueblos viene dada por la conciencia de grupo, por la diferencia

de lengua, diferencia de religion, etcétera.
1.4.- Antecedentes de los Derechos Indigenas

Para el Jurista Joaquin Escriche, el Derecho es la reunion o el conjunto de
reglas que dirigen al hombre en su conducta para que viva conforme a la justicia;
o el arte de lo equitativo y razonable, esto es, el arte que mantiene los preceptos
que nos ensefan a distinguir lo justo de lo que no lo es, para que en los diferentes
negocios que ocurren todos los dias podamos dar a cada uno lo que es suyo. El
Derecho en su significacion propia, y en cuanto es el arte de lo justo y equitativo,
abraza estos tres preceptos primordiales: vivir honradamente; no hacer dafio a

nadie; y dar a cada uno lo suyo. ®

Es imposible pensar en una sociedad sin normas, aunque también podemos
ponderar que estas han creado a las sociedades. Pero una u otra conducen a la
inevitable aceptacion de mecanismos, para la convivencia colectiva e individual.
Se tienen que determinar reglas que dicten lo que se acepta y lo que se censura
para impartir justicia. Esto tiene el proposito de instaurar una conducta ideal,

mediante un derecho escrito establecido legal y juridicamente por un Estado, o

"' ECHANOVE Truijillo Carlos. Op. Cit. p. 76.
2 ESCRICHE Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién Civil, Penal, Comercial y Forense.
U.N.A.M. México. 1995. p. 84.
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por un sistema juridico no formal; el cudl se transmite y transforma en el

transcurrir del tiempo y las regiones, por medio de la tradicion oral.

El primero se encuentra irremediablemente ligado al Estado y su sistema
hegemoénico impositivo se sustenta en el derecho occidental, con un profundo
sentido individual y etnocéntrico. En cambio el segundo se aplica en el ambito
comunitario y su esencia radica en el mantenimiento del orden social colectivo
con una gran carga étnica cultural; de ahi la importancia de analizar el devenir de
los grupos étnicos del pais en su vinculacion con el sistema politico dominante,

tarea que a grandes pinceladas se pretende cubrir en el presente apartado.

1.4.1.- Epoca Prehispanica

La historia del México Prehispanico ha sido interpretando las imagenes, el
Derecho Consuetudinario mesoamericano instrumentd, pues las relaciones
sociales apoyandose en la escritura y la oralidad y no sélo para resolver los
conflictos entre humanos, sino también los del hombre y la naturaleza. Existe,
pues, una tradicion oral y una tradicion escrita del Derecho de los Pueblos

mesoamericanos.

La tradicion oral, la palabra concentra aqui toda la fuerza del mando: la
fuerza creadora o legislativa (en sentido figurado) y la fuerza de aplicacion o
ejecutiva. Es una fuerza que no tiene necesidad de mostrarse para imponerse, que
habla sin intermediarios, que se produce y reproduce en el tinico lugar capaz de

albergar la paz, la armonia y el conocimiento. La palabra antigua contenia
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recomendaciones para una vida sexual moderada, preceptos contra la pereza y

sobre la manera correcta de caminar, hablar, escuchar, vestir y comer."”

En cuanto a la tradicion escrita, Andrés de Alcobiz publicé en 1543 una
Recopilacion de Leyes tomadas de los Codices, son Leyes que tenian los Indios
de lo que posteriormente seria la Nueva Espafia. En dicha recopilacion consta
que la pena de muerte era aplicada a la mala brujeria, a los incestuosos,
adulteros, travestis, traidores, los jueces injustos, los rateros sorprendidos en un

mercado publico y los que robaban el maiz."

Escribe el Maestro Rodolfo Stavenhagen que, antes de la conquista
espafiola gran parte de lo que ahora es el territorio nacional estaba integrado en
un régimen politico altamente estructurado sobre el cual ejercia su dominio el
llamado Imperio Azteca. Los historiadores han demostrado que los pueblos que
vivian en ese extenso territorio tenian niveles diferentes de desarrollo
econdémico, también es cierto que existian sistemas de reglamentacion y
normatividad de las relaciones sociales que hoy en dia llamariamos estructuras
Jjuridicas. Vestigios de estas estructuras siguen existiendo hasta la actualidad. Tal
es el caso, por ejemplo, entre el pueblo mixe del Estado de Oaxaca, en donde
existen normas que se aplican en cada localidad. Las autoridades electas para
dinigir cada aldea operan su propio Tribunal para juzgar los problemas agrarios,
civiles, penales y mercantiles. Asimismo existen normas que sefialan las
caracteristicas que competen a cada pueblo, respecto de su indumentana, su
sistema de distribucion de la tierra y, sobre todo, que establecen para cada lugar
una funcion artesanal, gremial o comercial. Esta parece ser respetada entre los

:: GONZALEZ Galvan, Jorge Alberto. Derecho Indigena, Ed. McGrawHill. 1* Ed. México. 1997. p.17.
Ibidem.
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diferentes grupos locales, lo cual permite reglamentar el intercambio de
productos econdémicos con cierta racionalidad e igualdad y un sentido de apoyo

mutuo entre los pueblos que integran esa unidad étnica. *

Ahora bien, en cuanto a los Derechos Humanos de las Comunidades
Indigenas se puede decir que, éstas no gozaban de Derechos Colectivos, es decir,

lo que posteriormente se llamo6 Derechos Sociales.

Es importante precisar que, como caracteristica mas destacada del derecho
prehispanico sefialariamos la de tratarse de un derecho eminentemente
consuetudinario, perfectamente acorde con la idiosincrasia de los pueblos de esa

época.

1.4.2.- Epoca Colonial

El jurista Jorge Alberto Gonzilez Galvan, en su libro “Derecho Indigena”,
afirma que, un sistema juridico dominante impone obligaciones a los pueblos
conquistados, pero también le concede derechos. El Imperio Espaifiol concedio,
por ejemplo un cimulo importante de derechos a los pueblos vencidos en
América; les reconocio la categoria de vasallos libres y les permitid el acceso a

la jurisdiccion colonial, esto fue, por medio de un tribunal especial. *

'> STAVENHAGEN, Rodolfo. Derecho Penal y Comunidades Indigenas. En: Cuademos del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. Nam. 7. 1988. p. 300.
'® GONZALEZ Galvan, Jorge Alberto. Op. Cit. p. 25.
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En los tres siglos de la dominacion espafiola (1521-1821) el invasor
impuso a los pueblos americanos (Entre los que se encontré la Nueva Espaiia) su
concepcion del orden, concediéndoles derechos e imponiéndoles obligaciones.
Las disposiciones que el Gobieno de Espaiia establecié con relacion a los
derechos de los indigenas de la Nueva Espaiia se realizo en las dos etapas que se

analizan:

Etapa Insular (1492-1518).- La primera disposicion del Rey a favor de
los indios o indigenas fue la orden dirigida a Pedro de Torres para que pusiera en
libertad a los indios de la Corona Espaiiola que habia llevado a Espaiia, debiendo
ser repatriados (por medio de la Real Cédula de 20 de julio de 1500).
Posteriormente, debido a la denuncia presentada por los dominicos y transmitida
por Fray Antonio de Montesinos, respecto al trato inhumano de los
encomenderos hacia los indios (30 de noviembre de 1511), se expidieron las
Leyes de Burgos con el fin de poner término a los abusos de los encomenderos
(27 de diciembre de 1512)."

Asimismo en mayo de 1520, se dicté una Cédula Real para conceder la
libertad a los indios, cabe precisar que esta libertad consistia no en
independizarse de la Corona de Espaiia, sino de los encomenderos. En realidad,
las Leyes de Burgos y todas las Cédulas Reales dictadas a favor de los indios no

terminaron con los malos tratos de los encomenderos ni con la esclavitud.

Etapa Continental (1519-1810).- Mediante la provision del 17 de

noviembre de 1526 se aprobaron las Nuevas Ordenanzas sobre el Buen Trato de

7 GONZALEZ Galvén, Jorge Alberto. Op. Cit. p. 26
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los Indios y la Manera de Hacer Nuevas Conquistas. En dicho afio se orden6 que
todos los misioneros que viajaran a las Indias serian Protectores de Indios. En
mayo y junio de 1537 las autoridades religiosas expidieron las Bulas Sublimis
Deus, Altitudo Divini Consilii y Pastorale Officium, estableciendo su postura a
favor de los Indios, reconociéndolos como gentes racionales y capaces para

recibir la fe cristiana y sus sacramentos.

El 20 de noviembre de 1542, se promulgaron las Leyes Nuevas para
suprimir las encomiendas y reforzar el buen trato a los indios. Pero la aplicacion
de éstas disposiciones fue letra muerta. En el mismo siglo XVI se establecio el
Juzgado General para Indios. Con la Ordenanza de Nuevo Descubrimiento,
Nueva Poblacion y Pacificacion de las Indias, el 13 de julio de 1573, el proceso
de integracion colonial se consolidé. Por ultimo, las disposiciones sobre Indios
se reunieron en el Libro Quinto de la Recopilacion de los Reinos de Indias hasta
finales del siglo XVII (18 de mayo de 1680). Y la ordenanza para el
establecimiento e instruccion de Intendentes del Ejército y Provincias del Reino
de la Nueva Espaiia, de 1786, que modificé la division politica territorial de la

Colonia e Influiria en la Division Politica del México Independiente.™

En resumen, los Reyes de Espafia consideraron al indio o indigena como
un menor de edad, como un incapaz, un miserable, y en consecuencia tenia que
ser protegido, tutelado, por las normas juridicas. Ahora bien, respecto al Derecho
Indigena, éste fue integrado al Derecho Indiano, es decir, al conjunto de normas
aprobadas y aplicadas por las autoridades reales y provinciales castellanas o
dependientes de Castilla.

'8 Ibidem. p. 28.
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1.4.3.- Epoca Independiente

Conforme a las ideas de la Licenciada Sara Moran Dominguez, expresadas
en su obra “La Imparticiéon de Justicia y Derechos Humanos en Comunidades
Indigenas”, el México Independiente heredé todas las contradicciones del
Gobierno Colonial sélo que hizo politica nacional el aborrecimiento de los
Indios por un lado y la glorificacion de los héroes indios posteriormente. En
realidad los criollos libertarios s6lo querian los empleos y beneficio de que
gozaban los europeos. No entendian el pais ni a su poblacién y mucho menos su

dinamica. Les interesaba hacer realidad su superioridad de ser raza blanca. *

Mas adelante, los liberales creyeron que era necesario brindarle alguna
proteccion al indigena y formularon una politica indigenista especifica, y al
efecto, buscaron aplicar el principio de igualdad juridica como un estatus
modemno que bastaria para proteger a los indios, pero esa proteccion tenia como
enorme contrapeso, la lucha por la vida, en el seno de una sociedad movida por

un creciente individualismo.

El Gobiemo Republicano se comprometi6 a defender los derechos
individuales y, bajo el lema de “Supresion de Fueros y Privilegios™, la proteccion
que en lo colectivo tenian los pueblos de indios ya no fue reconocida. Por el
contrario, se ataco la propiedad comunal de los indios, obligandolos a malbaratar
sus tierras o pelear por ellas después de haber sido ilegalmente despojados. En
este sentido el siglo XIX se caracteriza por la lucha entre los criollos y mestizos

que buscaban la desmembracién de la propiedad colectiva y su acaparamiento y,

' MORAN Dominguez, Sara. Imparticién de Justicia y Derechos Humanos en Comunidades
Indigenas. Academia Mexicana de Derechos Humanos. México. 2000. p. 69.
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por otro lado, los indigenas por la conservacion de su territorio; fundamento de
su reproduccion cultural. La lucha fue ganada por los criollos y mestizos,
resultando la concentracion del 97 por ciento del territorio nacional en el 1 por

ciento de la poblacién no indigena (Es decir los nuevos latifundistas).

En conclusion, el Gobierno Independiente no apoy6 a las comunidades
indigenas sino que les quito personalidad juridica con la Ley de Manos Muertas
de los Bienes del Clero, ya que establecid que ninguna corporacion de tipo
religioso o civil podia tener bienes inmuebles, ante este ordenamiento los
indigenas que poseian tierras fueron presa facil de la ambicién de los nuevos

terratenientes.

A todas luces es evidente que la politica indigenista del Gobiemno
Republicano fue peor para los indios, pues cabe recordar que durante la etapa de
la Colonia, si fueron respetadas sus posesiones comunales y se dictaron
disposiciones favorables; esto fue, a pesar de que en la mayoria de las ocasiones
las leyes no se cumplian, pero esto fue por la ambicion de las personas que las

debian aplicar.

1.4.4.- Etapa Post-Revolucionaria

México vivié una de las conmociones mas grandes a partir de 1910, la
expresion social de la lucha politico militar de este periodo tuvo diversas
vertientes; en su forma originaria, encuentra su significado en el conjunto de

reivindicaciones que pretendian las masas, tanto campesino-indigenas, como

% GONZALEZ Galvan, Jorge Alberto. Op. Cit. p. 29.
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obreras. En la lucha sobresalieron Emiliano Zapata, Francisco Villa, Ricardo
Flores Magon, corrientes todas estas que pretendian restituir a los pueblos indios
sus tierras, efectuar dotaciones agrarias y establecer un nuevo modelo de
crecimiento en el pais. En otras palabras, buscaban consolidar una Reforma
Agraria Integral que afectara de raiz a la gran propiedad, transformando la

estructura de la formacion social mexicana.

Al igual que en la guerra de Independencia, fueron las condiciones
socioeconomicas las que determinaron la integracion del movimiento indigena al
interior de la corriente del General Emiliano Zapata. Una vez que triunf6 la
Revolucion de 1910, el 5 de febrero de 1917 se expidid la Constitucion Federal,
en su articulo 27, dentro de sus aspectos mas significativos para nuestra

investigacion se encuentran:

a).- La propiedad del territorio, su definicion alude a una propiedad
nacionalizada, aunque se da lugar a la propiedad privada agraria, como base del
capitalismo agrario de México.

b).- Se definen los tres tipos de propiedad agraria: ejido, bienes comunales
y pequeiia propiedad.

c).- El aspecto mas significativo del articulo 27 es el que hace referencia a
las acciones reivindicativas agrarias. Todos aquellos nucleos de poblacion que
carezcan de tierra podran solicitarla por via de dotacion, ampliacion o de
creacion de nuevos centros de poblacion ejidal a la Secretaria de la Reforma

Agraria. De igual forma las poblaciones indigenas que de hecho o de derecho
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hubiesen sido despojadas de sus tierras tendran la posibilidad de que por la via

de restitucion agraria les sean devueltas.

Para las poblaciones indias de México el articulo 27 de la Constitucion
Federal, representd un avance sustantivo al ser reconocidas éstas como sujetos de
derechos agrarios. Sin embargo, por su corte positivista y liberal el articulo 27
Constitucional mantuvo ain grandes limitaciones para reconocer los derechos de

los pueblos indios.

El problema agrario de los pueblos étnicos, no es unico y excluyente de
los demas problemas que viven otros sectores del campesinado y del jornalero
rural, por lo que consideramos que la Reforma Agraria, como politica del Estado,
debera ser general, aunque para efectos del problema, debera situarse bajo un
perfil de especificidad acorde con los sujetos sociales y pueblos de que se trata.

Es importante precisar que, durante la etapa post-revolucionaria la politica
indigenista del gobierno mexicano siguié con su caracter paternalista hacia el
indigena y, ademas se le utilizd para que el partido politico en el poder siguiera
ganando votos de los campesinos, pero no se dictaron disposiciones para respetar

sus derechos como una comunidad indigena.”'

1.4.5.- Epoca Contemporanea

El tema de las comunidades indigenas ha adquirido una importante

relevancia en los ultimos afios. El estudio sobre su situacién también ha sido

21 DURAN Alcantara, Carlos. Op. Cit. p. 97.
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muy documentado; se han modificado diversos ordenamientos juridicos tales
como: la Constitucion Federal en sus articulos 1°., 2°.,4°., 18., 27 y 115, se han
expedido leyes Reglamentarias (Ley Agraria) todo ello en interés de las etnias o
comunidades indigenas que habitan el territorio de la Republica; sin embargo,
consideramos que ain falta bastante para lograr una verdadera justicia social

para éstos indigenas.

Cabe reconocer que si el sistema de administracion de justicia presenta
deficiencias graves a nivel general, respecto de las etnias o grupos indigenas esta
situacion es todavia mas preocupante. La relacion que existe entre los
responsables de aplicar la Ley y los sujetos ciudadanos a quienes se aplica

presentan diversas variables violatorias de los derechos humanos.

Es preciso estudiar y analizar las practicas de los diferentes sujetos que
intervienen en la imparticion de justicia, particularmente en materia penal. Cual
es el papel del que acusa, del que investiga, del que juzga y cuales los derechos
de la persona acusada (En nuestro caso, el integrante de una comunidad
indigena). Coémo se establece y se da la relacion entre estos actores con el
sistema de derecho positivo vigente, cual es el alcance de los Usos y Costumbres

de las comunidades indigenas.

Es importante reconocer que el sistema de gobierno federal no ha podido
integrar como miembros libres y soberanos, es decir, autonomos, a los

territorios y poblaciones de las 56 etnias de México.

Los excluidos luchan actualmente por el reconocimiento de su derecho

cultural matriz; la libre autodeterminacion. Por ello, se vio a los mas pobres
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(Comunidades Indigenas de Chiapas), a los explotados, levantarse en armas para

que se les reconozcan sus derechos.

Entre los derechos que exigen las comunidades indigenas se encuentra
entre otros, el derecho a una justa imparticion de justicia penal. A raiz del
levantamiento armado zapatista de Chiapas del primero de enero de 1994, surgi6
el movimiento organizado que, sustancialmente, persigue los mismos fines que

el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional pero por la via pacifica.

Es importante precisar que, todos y cada uno de los puntos que se refieren
a los derechos de los indigenas seran estudiados en el Capitulo Segundo de la
presente investigacion y en concreto se hara referencia a las reformas
introducidas en la Constitucion Federal, la Ley Indigena, asi como el Plan
Nacional de desarrollo 2000-2006.

L.5.- Las Comunidades Indigenas del Estado

de México en la actualidad.

Algunas Naciones han optado por constituir Estados Federados, como el
caso de México, donde desde el momento mismo de la Independencia se discutié
en el Congreso la necesidad de respetar las caracteristicas y peculiaridades de
cada region del pais, y a partir de ello, constituir una Federacién de Estados que
diera la opcion para que las distintas regiones de la Nacion se manifestaran en lo
politico, en lo econdémico y en lo cultural, de acuerdo a sus propias
caracteristicas. Pero dichos Estados fueron constituidos como respuesta a los
intereses de la poblacion criolla, y sélo en algunos casos como respuesta a la

poblacion mestiza. Para los pueblos étnicos indigenas no se otorgd ninguna
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opcion; por el contrario, se fracturaron sus regiones en diversos Estados,

Distritos y Municipios.

Los 56 grupos étnicos de México, con una poblacion de mas de ocho
millones de habitantes, que se mantienen en condiciones socioculturales de
dependencia significativa, conservan las siguientes caracteristicas que reafirman
su identidad:

1.- Territorio integrado;

2.- Unidad en la identidad étnica;

3.- Demografia amplia;

4.- Unidad lingiistica;

5.- Sistema de poblamiento disperso y cabeceras politicas;

6.- Unidad econdmica;

7.- Sistemas de parentesco y de familia que dan cohesion al grupo

étnico,
~ 8.- Sistema de gobierno tradicional que se mantiene sobre los
sistemas de gobiemno institucional;

9.- Ideas acerca del hombre y filosofias propias; y

10.- Sistema de reproduccion de la sociedad, a través de una educacion

propia.

En la actualidad existen 300 millones de personas consideradas como
indigenas, de las cuales 40 millones se encuentran en el continente americano y

12 millones en México segun algunas estimaciones. %

# INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. Cuademos de demografia indigena: Estado de México, INL.
México. 2001. p. 6.
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En los municipios que constituyen el Estado de México encontramos
346,021 hablantes de lenguas indigenas quienes representan el 2.6% de la
poblacion de 5 afios y mas en el estado. Las tres principales lenguas registradas
en el censo son aquellos grupos originarios de la region mazahua, otomi y
nahuatl.

De acuerdo a la informacion censal del afio 2000 la poblacion Mazahua
represent6 el 31.3% de los indigenas registrados en el estado. El municipio mas
densamente poblado por mazahuas fue San Felipe del Progreso con un 22.5% de

la poblacion de 5 afios y mas.

La poblacién hablante de otomi representé el 28.8% de los indigenas en el
estado. Temoaya es el municipio mas densamente poblado con un 29% de

hablantes de otomi de la poblacion de cinco afios y mas.

De acuerdo a los datos proporcionados por el XII Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000, se registraron 133,430 hablantes de mazahua en el
pais. Aunque existen hablantes de esta lengua en todos los estados de la
Repiiblica, 113,424 el 85% se ubicaron en el Estado de México. Otros 9,631, el
7.2% se encontraban residiendo en el Distrito Federal, 4,338 mazahuas, el 3.2%
se registraron en Michoacan. En el resto de los estados, la cantidad de hablantes
de mazahua fue infima, no rebasando los 300 hablantes que se registraron en el
estado de Jalisco.

Por su nimero de hablantes, esta lengua ocupa el doceavo lugar a nivel

nacional, con un 2.2% de la poblacion indigena del pais.
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En cuanto a los otomies, segin los datos censales del aiio 2000 se
registraron en la Repiiblica Mexicana 291,722 hablantes de otomi. De estos
fueron registrados en el Estado de México 104,357, cifra que representa el 35.7%

de esta poblacion a nivel nacional.

Encontramos también importantes nucleos de poblacion otomi en otros
estados: 114,043 en Hidalgo 39%; 17,083 en el Distrito Federal 5.8%; 1,019 en
Guanajuato 0.34%; 22,077 en Querétaro 7.5% y 17,584 en Veracruz 6%.

Los hablantes de otomi a nivel nacional representaron el 4.8% de la
poblacion indigena del pais, colocando a este grupo lingiiistico en el sexto lugar

de importancia por su nitmero de hablantes.

De los 361,972 hablantes de lenguas indigenas en el Estado de México, el
95.5% 346,021 es bilingiie; es decir que habla el espaiiol ademas de su propio
idioma. Solo el 4.5% fue registrado como monolingiie, hablante solo de su

lengua materna.”

La presencia de la poblacion indigena en el Estado de México ha variado

con ¢l tiempo de la siguiente manera:

En 1930 el total de indigenas registrados en el Estado de México fue de
184,656 que representd el 18.6% de la poblacion estatal. En 1940 esta cantidad
ascendié a 203,783 representando el 20.9% de la poblacion en el estado. Para
1950 esta cantidad desciende a 183,051 representando el 15.6% de la poblacién

? | N.E.G.\. Tabulados Bdsicos, Tomo Il Estado de México, XIl Censo General de Poblacion y vivienda
2000. INEGI. México. 2001. pp. 851 — 878.
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del estado. En el censo de 1960, los 170,347 indigenas registrados representaron
el 10.8% de la poblacion estatal. Para 1970 la poblacion indigena de 200,729
individuos represent6 el 6.4% de la poblacion en el estado. En 1980 la poblacién
indigena registrada en el censo creci6 en numeros absolutos con 360,402
hablantes de lenguas indigenas pero siguié su descenso respecto a la poblacién

estatal en la que represento el 5.6%.*

En los dos ultimos incisos que integran este primer capitulo, estudiaremos

a los Pueblos Mazahua y Otomi que habitan el territorio del Estado de México.

1.5.1.- Leyes y Reglamentos Locales

El marco juridico de las comunidades indigenas en el Estado de México,

que se estudiara en el presente inciso, es el siguiente:

Constitucion politica del Estado de México.

Codigo Penal para el Estado de México.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Ley de Educacion del Estado de México.

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México.

Ley de Seguridad Publica del Estado de México.

Ley que crea el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los

N T

Pueblos Indigenas en el Estado de México.

2 |.N.E.G.\. Estados Unidos Mexicanos, Perfil Sociodemogréfico, XIl Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000. INEGI. México. 2001. pp. 55 - 56.
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10.Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.

11.Reglamento Interior del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas del Estado de México.

12.Reglamento del Servicio Social.

13.Reglamento de Becas.

14.Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.

15.Reglamento interior del Instituto de Accion Urbana e Integracion
Social.

16.Acuerdo de Coordinacion que celebran el Gobiemno Federal y el
Gobierno del Estado de México, para la Modemizacion Integral del
Registro Civil.

17.Convenio de Desarrollo Social 1999.%

1.- Constituciéon Politica del Estado de México.- Esta Constitucion
establece principios rectores para las comunidades indigenas o etnias que
integran su territorio. Al efecto, manda en su articulo 17: “El Estado de México
tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus culturas,
lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Las
autoridades promoveran el bienestar de estos grupos mediante las acciones
necesarias, convocando incluso a la sociedad en especial en las materias de
salud, educacién, vivienda y empleo asi como en todas aquellas que con respeto
a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la

participacion de quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo del

* www.edomex.gob.mx/legistel
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Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas habitantes.

2.- Cédigo Penal del Estado de México.- El articulo 57, preceptua: “El
organo jurisdiccional, al dictar sentencia, fijara la pena que estime justa, dentro
de los limites establecidos en el Cddigo Penal para cada delito, considerando la
gravedad del delito y el grado de culpabilidad del sentenciado, teniendo en
cuenta: V.- La edad, la educacién, las costumbres, las condiciones sociales y
econémicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a
delinquir. Cuando el procesado perteneciere a un grupo étmnico, indigena se

tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres”.

3.- Cébdigo de Procedimientos Penales del Estado de México.- Este
ordenamiento procesal se cita para hacer notar la falta de articulos que hagan
valer las cuestiones sustantivas que deben estar reguladas en €l y que no lo estan.

Siendo urgente su incorporacion al texto procesal penal.

4.-Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de México.-
Este ordenamiento protege a los indigenas en el articulo 30, fraccion XII, que a
la letra dice: “A la Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar Social,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos. XXII.- Desarrollar por si, 0 en
coordinacion con oftras instancias competentes programas de atencion a

indigenas.

5.- Ley de Educacion del Estado de México.- En el Articulo 11, fraccion
I1, se apoya a los indigenas al disponer: “La educacion que impartan el Estado,
los Municipios y organismos descentralizados, asi como, los particulares con

autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
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de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3°., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes. IIl.- Promover,
mediante la ensefianza de la lengua nacional, -el espafiol- un idioma comun para
todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y promover el desarrollo de las

lenguas Indigenas.

6.- Ley Organica Municipal del Estado de México.- Se protege a los
indigenas en el articulo 147-C, fraccion VIII, mandando: “Son atribuciones del
Coordinador Municipal de Derechos Humanos. VIII.- Asesorar a las personas, en
especial a los menores, personas de la tercera edad, indigenas, discapacitados y
detenidos o arrestados por autoridades municipales, por la comision de faltas

administrativas, a fin de que le sean respetados sus derechos humanos.”

7.- Ley de la Defensoria de Oficio del Estado de México.- En el articulo
22°, fraccion V, se expresa en relacion a los indigenas lo siguiente: “La
Defensoria de Oficio es una institucion de orden publico indivisible y de interés

social que tiene por objeto. V.- Defénder los derechos de los indigenas.

8.- Ley de Seguridad Publica y Preventiva del Estado de México.- A
efecto de proteger a los grupos étnicos el articulo 116, establece: “El Comité de
participacion ciudadana, estara integrado por:

1.- El presidente nombrado por el Consejo Coordinador Estatal a
propuesta de su Presidente; II.- Un secretario técnico nombrado por el Presidente
del Comité; y IIl.- Hasta 25 vocales entre los que estaran representados,
principalmente organizaciones civiles, asociaciones de padres de familia,
representantes de instituciones de educacion superior publicas o privadas,

colegios de profesionistas y representantes de camaras de comercio e industrias,
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organizaciones gremiales, clubes de servicio, discapacitados, grupos étmicos,
corporaciones de seguridad privada, servicios de atencion a la poblacion,
patronatos de reos y menores liberados, medios de comunicacion particular entre

otros.”

9.-Ley que crea el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas en el Estado de Meéxico.- Es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios. El Consejo
definira, ejecutara y valuara las politicas de atencion a los pueblos indigenas;
entre sus atribuciones: aprobar las politicas, estrategias, programas y acciones
para el desarrollo integral de los pueblos indigenas del Estado de México;
atender a los pueblos indigenas asegurando el autodesarrollo de sus regiones a
través de la planeacion; actuar como interlocutor de las instancias
gubemamentales y los pueblos indigenas; promover y fortalecer la forma de
organizacion propias de las comunidades indigenas, que propicien la elevacion
de los indices de bienestar social, respetando su organizacion originaria; asumir

la defensa de los intereses juridicos de los indigenas, etcétera.

10.- Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.- En el
Titulo Primero, Capitulo I referente a las disposiciones generales establece que la
presente ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del articulo 17 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y los derechos

reconocidos en esta seran ejercidos a través de las comunidades.

Define a los pueblos indigenas como aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en una region geografica del Estado al iniciarse la

colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,
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culturales y politicas o parte de ellas; agregando la conciencia de identidad
indigena como criterio para determinar las comunidades susceptibles de
aplicacion del presente ordenamiento. También establece lo que para efectos de
esta ley se entendera por: El Estado, Comunidad Indigena, Autonomia, Territorio
indigena, Derechos individuales, Derechos Sociales, Sistemas Normativos
internos, Usos y Costumbres, Autoridades Municipales y Autoridades
Tradicionales.

Se reconoce la existencia de los pueblos Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Tlahuica y Matlatzinca; y se sefialan los municipios donde residen
habitualmente.

En cuanto a la aplicacion de la presente ley, esta concierne a los poderes
Ejecutivo y Judicial, Ayuntamientos, Autoridades tradicionales y a las
comunidades indigenas, en el ambito de sus respectivas competencias.

En el capitulo II del mismo titulo primero confiere a las comunidades
indigenas personalidad juridica para ejercer los derechos establecidos en la
presente ley; se reconoce y protege a las autoridades tradicionales nombradas de
acuerdo a sus costumbres.

En el capitulo I del titulo segundo, se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas del Estado de Niéxico el derecho a la libre determinacién
de su existencia, formas de organizacion y objetivos de desarrollo, asi como a
ejercer con autonomia todos los derechos que esta ley reconoce a dichos pueblos
y comunidades, aclarando posteriormente que estos derechos seran ejercidos
dentro de los territorios en los cuales se encuentran asentados.

Asimismo se contempla la posibilidad —no obligacion- de que los
Ayuntamientos de los municipios con poblacion indigena puedan crear organos

encargados de atender sus asuntos con respeto a sus tradiciones.
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Otorga a dichas comunidades el derecho de decidir sus prioridades en
cuanto a su desarrollo econémico, social y cultural en el contexto del plan de
desarrollo del Estado de México.

En cuanto a los sistemas normativos reconoce en el capitulo II del mismo
titulo segundo que dichos pueblos cuentan con sistemas normativos intermos que
han ejercido para resolver distintos asuntos intracomunitarios y que  se
consideran como usos y costumbres; asimismo reconoce la participacion de las
autoridades tradicionales para conocer de los conflictos aplicando sus sistemas
normativos intemos, autorizandolas a procurar justicia cuando los conflictos
versen sobre: tenencia individual de la tierra, faltas administrativas, atentados en
contra de las formas de organizacion, cultura, servicios comunitarios, trabajos y
obras comunitarias; cuestiones del trato civil y familiar. Esto sin perjuicio del
derecho de los integrantes de las comunidades de acudir ante las autoridades
judiciales, agrarias o administrativas para resolver los conflictos. Aunado a esto
establece las sanciones que las autoridades tradicionales no podran imponer, por
atentar contra los derechos humanos o las garantias establecidas en la
Constitucion General de la Repiblica.

En el capitulo III del titulo segundo establece las garantias de las cuales
gozaran los indigenas que sean parte en algin proceso civil, penal,
administrativo, 0 cualquier otro que se desarrolle en forma de juicio ventilado
ante las autoridades del Estado.

En el titulo tercero se enfatizan diversos derechos sociales como el acceso
efectivo a los servicios de salud aprovechando debidamente la medicina
tradicional; asimismo se establece que la educacion basica que se imparta en las
comunidades indigenas sera bilingiie e intercultural, responsabilizando al Estado
y los municipios de proteger y fomentar la preservacion y practica de todo

aquello que forme parte de su cultura. Se prohibe cualquier tipo de reacomodo o
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desplazamiento de los pueblos y comunidades indigenas, excepto en los casos
que provengan de las propias necesidades o se motiven por causa de utilidad
piblica, o por la conservacion del orden publico en casos de riesgos, desastres,
seguridad o sanidad. Se dedica un capitulo para establecer la normatividad para
el aprovechamiento de los recursos naturales en los territorios de los pueblos y
comunidades indigenas.

En los capitulos V y VI se asegura que el ejecutivo del Estado y de los
municipios implementen programas y proyectos tendientes al desarrollo laboral y
participativo de los indigenas, incluyendo en sus presupuestos partidas
especificas para este rubro.

El capitulo VII establece medidas para evitar la violacion de sus derechos
laborales y humanos, asi como proteger a los menores trabajadores indigenas.

El capitulo VIII contempla las normas tendientes a procurar la armonia
familiar fomentando valores y derechos como la igualdad entre hombres y

mujeres, asi como los derechos de las nifias y los nifios indigenas.

11.- Reglamento Interior del Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas en el Estado de México.- En el articulo 15
se ordena: “Corresponde a la subdireccion de planeacion para el Desarrollo
Indigena: 1.- Difundir y aplicar los lineamientos para la integracion, elaboracion
y ejecucion de los programas y proyectos que procuren el desarrollo de los
pueblos indigenas del Estado de México. I1.Realizar diagnosticos que permitan
la planeacion economica y social en la materia a nivel comunitario, municipal y
regional. IIl.- Evaluar y actualizar el Programa de Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas del Estado de México. IV.- Integrar los expedientes técnicos
de los proyectos de infraestructura, productivos y socioculturales que promueva
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el organismo. V.- Supervisar que los proyectos de infraestructura, productivos y
socioculturales se apeguen a los objetivos, estrategias y metas planteadas en los
planes nacional y estatal de desarrollo y en el programa de Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas del Estado de México. VI.- Evaluar la operacion de los
programas, proyectos y acciones emprendidos por el Organismo, a fin de
conocer el impacto social de los mismos en atencion a las necesidades y

demandas de los Pueblos Indigenas de la Entidad.

12.- Reglamento del Servicio Social.- En el articulo 38, inciso i), se
ordena: “Los proyectos que se realicen estaran referidos a las siguientes areas.

I).- Pueblos indigenas™.

13.- Reglamento de Becas.- El programa de becas en beneficio de los
indigenas, se establece en el articulo 6°, fracciones 1 Y V, mandando: “El
otorgamiento de becas en la Entidad tiene por objeto. 1.- Promover y apoyar a
estudiantes de zomas indigenas marginadas, o de escasos recursos, en la
realizacién de estudios de todos los tipos y modalidades educativas. V.- Alentar
y favorecer la capacitacion de obreros, campesinos e indigenas, en areas

productivas que les permitan mejorar sus condiciones de vida™.

14.- Reglamento interior de la Secretaria General de Gobierno. Para la
proteccion de los grupos étnicos, el articulo 20, fraccion IV, ordena:
“Corresponde a la Direccion General de la Defensoria de Oficio. IV.- Establecer
comunicacion con los diferentes grupos étnicos que existen en la Entidad para

ofrecer los servicios de la defensoria de oficio.”
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15.-Reglamento interior del Instituto de Accién Urbana e Integracién
Social.- En lo concerniente a los grupos indigenas, el articulo 15, fraccion III,
indica: “Corresponde a la Direccion de Programas de Vivienda Social. III.-
Elaborar y promover programas especificos de autoconstruccion de vivienda en
beneficio de los grupos indigenas originarios del Estado de México, respetando

sus usos y costumbres.

16.- Acuerdo de Coordinacién que celebran el Gobierno Federal y el
Gobierno del Estado de México, para la Modernizacion Integral del
Registro Civil.- En la fraccion Il Articulo 7°., se expresa lo concerniente a las
comunidades indigenas. Al efecto, se manda: “Que en cumplimiento a los
objetivos del Programa de Modemizacion Integral del Registro Civil, se ha
propuesto instrumentar, ejecutar y optimizar su funcionamiento, para
proporcionar servicios eficientes a la poblacion de la Entidad, particularmente a
los grupos indigenas, migrantes y marginados con pleno respeto a sus

costumbres, lenguaje y normas de convivencia.

17.- Convenio de Desarrollo Social de 1999.- Protege a las comunidades
indigenas del Estado, al ordenar: “Para la atencion de las comunidades
indigenas el Ejecutivo Federal y el Estado determinaran y realizaran acciones
conjuntas para que, con la participacion que corresponda al Instituto Nacional
Indigenista sean consideradas las propuestas de desarrollo regional y comunitario
formuladas por las propias comunidades indigenas y municipios. Asimismo,

promoveran la actuacion del Subcomité de Etnodesarrollo del COPLADE, con la
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finalidad de priorizar las demandas y propuestas de las comunidades indigenas

para que se incorporen a los programas de desarrollo.”

Tal es a grandes rasgos, el marco juridico sobre el cual se fundamentan las
acciones que benefician a las comunidades indigenas, que habitan el territorio

del Estado de México.

1.5.2.—Aspectos Criminolégicos entre los Indigenas

Principiaremos mencionando que, el objeto de estudio de la Criminologia
esta constituido por el estado de la evolucion, la estructura y la fenomenologia,
asi como las causas de la criminalidad, la personalidad e individualidad de los
delincuentes y los métodos, medios y las vias para la prevencion de la

criminalidad. ¥

Una de las categorias mas importantes de la Criminologia es el concepto
de Criminalidad, la cual se entiende como un fenémeno social surgido en las
formaciones sociales antagonicas, de origen clasista e histéricamente perecedero,
cuyas causas dinamicas y leyes estdn sujetas a desarrollo, y que se manifiesta en
la totalidad de hechos delictivos cometidos en la sociedad de que se trate, en un

periodo de tiempo determinado. %

Histéricamente para poder conservar el poder politico de las clases

dominantes, los Estados de sociedades basadas en la explotacion han otorgado,

2 pas

Ibidem.
" LEKSCHAS, Jhon. Criminologfa. Editorial de Ciencias Sociales de la Habana. La Habana, Cuba.
1989. p.43

% Ibidem. p. 44.
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mediante el derecho penal, el caracter de delictivos también a actos que
evidentemente no solo han ocasionado dafio a la sociedad humana hacia niveles
superiores. No solo se han penalizado y se penalizan acciones revolucionarias,
sino que también todo tipo de aspiracion al progreso social, actividades

encaminadas a la preservacion de la paz.

Sin embargo, es indudable que determinadas manifestaciones de la
criminalidad, incluso en las formaciones sociales basadas en la explotacion, no
solo se oponen a los intereses de las clases dominantes y afectan la estabilidad
del sistema social que éstas defienden, sino que también estremecen los

cimientos de la convivencia humana, en una comunidad social.

En su relacion hacia el capital y sus métodos de dominacion politica, la
Criminologia ha sabido crear la impresion de que la llamada criminalidad
propiamente dicha consiste solo en estallidos desesperados, espontineamente
anarquicos contra las reglas fundamentales de la convivencia humana, las cuales

habria que proteger mediante las leyes penales.

Analizando lo expresado encontramos que los aspectos Criminolégicos
que se relacionan con las comunidades indigenas seran aplicados conforme al
ordenamiento positivo vigente y, en especial las normas del derecho penal. Y por
otro lado, encontramos que las etnias tienen un espacio territorial en el cual se

aplican sus usos y costumbres.

Los delitos mas frecuentes entre los indios son homicidios, lesiones, robos
y violaciones; como observacion importante tenemos que el indio es menos

delincuente que el mestizo, pues son en mayor numero las causas instruidas
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contra mestizos que contra indios en los juzgados cercanos a comunidades donde

la poblacién indigena es mucho mayor.

En nuestro concepto los homicidios y lesiones pueden clasificarse dentro
de un mismo impulso psicomotriz, pues la clasificacion legal se refiere a los
resultados producidos por dicho impulso, y estos varian por diversas
circunstancias; pero el impulso, la causa eficiente, es la misma en ambos casos.
De acuerdo con este modo de ver los delitos, puede decirse que el 81% obedece
a la misma causa o grupo de causas, y en estas condiciones tenemos la impresion
de que el indio es en exceso combativo e impulsivo, Muchas de las lesiones y de
los homicidios se producen en rifia; pero un buen nimero también sobre todo de

los ultimos, con todas las agravantes legales: alevosia, premeditacion y ventaja.

Regularmente no hay delitos de lesiones u homicidio de los llamados
pasionales, pues las riias se producen en algunos casos, los menos, por
cuestiones relativas a posesion de tierras o limites de las propiedades, y en estos
casos son verdaderos combates entre dos grupos antagénicos; pero en la mayoria
de los casos, las rifias tienen como origen disgustos e insultos personales. En
todos estos homicidios y lesiones encontramos como factor importante el estado

de intoxicacion aguda por alcohol.

Como causas eficientes en esta clase de delitos, creemos que figuran, en
forma predominante, intoxicaciones exogenas y enddgenas producidas por

alcoholismo y alcoholismo agudo.®

# VALDIVIA Dounce, Teresa. Usos y costumires de la poblacién indigena de México: Fuentes para el
estudio de la normatividad. México. INI. 1984, p. 225.
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Una minima parte de los delitos de homicidio lo constituyen asesinatos
perpetrados en individuos hombres o mujeres a quienes se atribuye el hecho de

que se dedican a précticas de brujeria.

Vamos a explicar en pocas palabras que entienden los indios por “brujo™
Es muy comun que en cada pueblo haya varios brujos y brujas que son ancianos
octogenarios, sin familia, pobres, miserables; viven en casas aisladas en las
afueras de los pueblos, y se encuentran en ese estado por no contar con
familiares que los ayuden. Algunas veces estos viejos —por la larga experiencia
que tienen- se dedican, en un principio a ejercer la medicina, y recetan hierbas
silvestres para curar a los enfermos; también son componehuesos y en ocasiones

practican la magia y la hechiceria, para hacer curas y exorcismos.

Se atribuye a estos individuos la facultad de producir el mal fisico o
espiritual, ya sea con el mal de ojo, con bebedizos, etcétera, y asi, muchos casos
de epilepsia (frecuentes por heredoalcoholismo) se los explican los indios como
maleficio ejercido por el brujo o bruja en el paciente; la locura y las otras
enfermedades sobre todo en los nifios, encuentran su causa en las malas artes de

ellos.

El indio esta convencido de que efectivamente estos brujos y brujas son
los causantes de las enfermedades y de otras desgracias que suceden en sus
pueblos, y como una reaccion de defensa, perfectamente justificada en
individuos de este tipo cultural, cometen los homicidios a que nos referimos,

para evitar asi enfermedades y desgracias.®

* Ibidem. p. 226
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Son muy pocos los indios que ocurren ante la justicia a denunciar a los
brujos, pues saben, por experiencia, que las autoridades no toman en cuenta sus

demandas.

En cuanto a las relaciones sexuales fuera de matrimonio, podemos decir
que son raros los casos de adulterio, sobre todo de las mujeres. Los hombres

durante los estados de embriaguez llegan a cometerlo con prostitutas.

En todos los pueblos existen dos o tres mujeres que se dedican a la
prostitucion y reciben en su casa amantes ocasionales, cobrando por sus caricias.
Es muy frecuente que en los dias de tianguis de los diferentes pueblos, al
regresar del mercado por las tardes, los hombres que han ingerido mas de pulque
del que acostumbran, busquen a esta clase de mujeres y en los caminos que
conducen a los pueblos las abordan y, ya de acuerdo, se refugian ambos en las
milpas o en magueyeras para satisfacer sus deseos. Las mujeres que se dedican a
este comercio sexual no son mal vistas en la comunidad en que viven y son
aceptadas socialmente sin manifestarles desprecio, exceptuando los casos en que
un hombre casado visita a una con demasiada frecuencia, pues entonces la
esposa de este reclama sus derechos y surgen con este motivo rifias y

escandalos.®

Por lo expuesto consideramos que lo concerniente a los aspectos
criminologicos entre los indigenas se entendera mejor, después de haber
desarrollado los incisos 1.5.4 y 1.5.5, que tratan respectivamente de los Pueblos
Mazahua y Otomi, ambos del territorio del Estado de México.
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1.5.3.- Algunos casos que ilustran la problematica
de los Usos y Costumbres Indigenas ante
el Derecho Objetivo

Es imposible pensar en una sociedad sin normas juridicas, aunque también
podemos sefialar que éstas han creado a las sociedades. Pero una u otra conducen
a la inevitable aceptacion de mecanismos, para la convivencia colectiva e
individual. Se tienen que determinar reglas que dicten lo que se acepta y lo que
se censura para impartir justicia. Esto tiene el propdsito de instaurar una
conducta ideal, mediante un derecho escrito, establecido legal y juridicamente
por un Estado, o por un sistema juridico no formal; el cual se transmite y
transforma en el transcurrir del tiempo y las regiones, por medio de la tradicion

oral. ¥

El primero se encuentra irremediablemente ligado al Estado y su sistema
hegemonico impositivo se sustenta en el derecho occidental, con un profundo
sentido individual y etnocéntrico. En cambio el segundo se aplica en el ambito
comunitario y su esencia radica en el mantenimiento del orden social colectivo,
con una gran carga étnica-cultural. El derecho estatal y el sistema cultural-
Jjuridico indigena no sélo tiene que ver con valores, normas y reglas instauradas,

sino que esta involucrado de manera directa con el ejercicio del poder.®

Nos encontramos con dos sistemas juridicos contrapuestos: el
hegemonico, legalmente establecido y valido a nivel internacional escrito, muy

elaborado y calculado friamente.

2 SANDOVAL Forero, Eduardo Andrés. Op. Cit. p.40.
3 Ibidem. p. 41.
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El otro sistema, el subaltemo, correspondiente a diversas culturas
indigenas, se caracteriza por su tradicion oral, por ser espontaneo, de expresion
inmediata y en relacion directa con su entorno social, familiar y comunitario,

donde la costumbre es la ley. ™

La transmisién oral de la concepcion, percepeion, analisis y sancién que
atafie al control social y poder de las comunidades indigenas, remite en forma
directa a la transcripcion de la memoria colectiva o sea, a los archivos del pasado
indigena que permiten vislumbrar el espiritu de los pueblos en sus mas remotos

origenes.

Tomando en consideracion lo expresado, en los dos ultimos incisos del
presente Capitulo, nos abocaremos al estudio de algunos casos que ilustran la
problemadtica de la aplicacion de los Usos y Costumbres Indigenas ante el

Derecho Objetivo, nos referimos en concreto a las Etnias Mazahua y Otomi.

1.5.4.- Pueblo Mazahua

En el afio 2000, de acuerdo con los datos del XII Censo Nacional de
Poblacion, México alcanzo 97 millones 361 mil 711 habitantes, ocupando el
undécimo lugar entre los paises mas poblados del mundo. El Estado de México
es la entidad mas poblada del pais, con 13 millones 83 mil 359 habitantes que

representan el 13 por ciento del total nacional.

» Ibidem.
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Desde la época prehispanica, el actual Estado de México fue habitado por
indigenas mazahuas, otomies, matlazincas, tlahuicas y nahuas. Pocos son los
estudios que existen sobre la historia de los mazahuas, aquellos que segun Fray
Bemardino de Sahagun (1956, t.111; 201) descienden del caudillo Mazatl
Teculli (Sefior Venado), que en castellano significa gente de venado. Con base
en los datos existentes, se puede decir que estos indigenas fueron conquistados
por los Chichimecas de Xolotl, por lo que muchas de sus raices socio-culturales

pertenecen a los toltecas-chichimecas.

Ademas del Estado de México, los mazahuas se encuentran en el Distrito
Federal, en el Estado de Michoacan, en Ciudad Juarez (Chihuahua) y muchos
han emigrado al Estado de California (USA). En el Estado de México, habitan la
etnorregion mazahua localizada en la parte noroeste, donde se presentan los
niveles mas altos de marginacion econdmica y social; tasas elevadas de
analfabetismo, carencia de trabajo, servicios basicos, alimentos y alto indice de
enfermedades.

Los mazahuas conforman una etnorregiéon por sus aspectos de
identificacion colectiva de indigenas contemporaneos, sin perder de vista su
devenir historico; pero si remarcando los actuales contextos economicos y
sociales que los obligan a readecuar la percepcion del mundo, asi como su

vivencia en él.

Los mazahuas constituyen una etnia que se encuentra en relacién con otros
no indios a nivel regional, estatal y nacional y por sus condiciones especiales de
ser indios, no practican la cultura de acumulacion de capital, ni de concentracion

de poder politico o corporativo como la cultura occidental. Las principales
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formas de tenencia de la tierra en la etnorregion mazahua son la ejidal y

comunal; y cultivan maiz, frijol, chicharo y calabazas.

La organizacion social estd determinada por el grupo doméstico y,
dependiendo de su dinamica interna asi como con la sociedad mayor, exhibe
grados de insercion en el sistema capitalista y de pérdida de sus rasgos
distintivos como las viejas formas de vida: lengua, medicina, musica, danza,
vestimenta, comida, ritos, costumbres y derecho indigena, entre otras muchas

caracteristicas.

Los datos del conteo de poblacion 2000 reportaron 133,430 hablantes de
lengua mazahua de 5 afios y mas, de ellos 94% es bilingiie y el restante 6%
practica unicamente su lengua materna, 85% se localiza en el Estado de México
y forma el grupo lingiistico mas numeroso de la Entidad. Las actividades
productivas las realizan en forma familiar y recurren a sus parientes mas
cercanos en la época de mayor trabajo en los cultivos. Utilizan herramientas
tradicionales como mulas y bueyes en las faenas agricolas; en las mesetas y
valles recurren al tractor para la roturacion, barbecho, rastra y apertura de surcos.
Debido a las condiciones de miseria, una parte de la poblacion mazahua ha
tenido que emigrar en busca de trabajo, a las grandes ciudades de México o a
Estados Unidos.

A pesar de la existencia del derecho indigena, la dinamica de la autoridad
y de la aplicacién de la justicia en esta etnorregion se rige principalmente por las
leyes hegemonicas del derecho positivo mexicano, pasando a un plano
secundario el sistema cultural-juridico indigena. De esta manera, los mazahuas

tienen doble aplicacion de justicia: una correspondiente al sistema cultural
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Jjuridico-indigena y, la otra, perteneciente a las leyes mexicanas, que desconoce

por completo su cultura, usos y costumbres.

Tal vez la diferencia mayor entre el sistema hegemonico y el sistema
cultural juridico-indigena subalterno, estriba en que el primero ejerce de manera
férrea el poder a través de instituciones legales, en forma impositiva y sin
legitimidad; mientras que el segundo se compone de instituciones no legales para

el Estado, pero si formales para la comunidad con total legitimidad.

Para los indios, los usos y costumbres son actos legales, oficiales; mientras
que para el derecho positivo no es mas que un acuerdo, arreglos entre ellos, que
carecen de validez en tanto no se ajustan a las normas del derecho estatal y no se
realizan mediante escritos que puedan ser avalados, registrados, notariados,
firmados y susceptibles de ser presentados como pruebas fehacientes de los

compromisos adquiridos. *

Como primer ejemplo mencionaremos los hechos ocurridos en una
comunidad Mazahua del municipio de San José del Rincon, esto ocurrié en 1989
cuando algunas religiones distintas a la catdlica empezaban a ganar adeptos, la
comunidad mazahua que eran catolicos en su mayoria construian una capilla a
base de faenas a las cuales obviamente no asistian los evangelistas, pero como se
acercaba la fiesta patronal y la obra de la capilla no se concluia, la gente incitaba
al delegado municipal para que obligara a los evangelistas a hacer faena, sin
embargo como ¢l delegado no los obligaba, una tarde se reunieron la mayoria de

los vecinos y fueron a buscar al delegado para que de una vez exigiera la faena a

* SANDOVAL Forero, Eduardo Andrés. La Ley de las Costumbres en los indigenas Mazahuas.
Universidad Autonoma del Estado de México. Toluca, Estado de México. 2000. pp.64 - 67.
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los evangelistas; al encontrar al delegado lo llevaron al frente de los inconformes
que se dirigieron a buscar a los evangelistas, quienes al enterarse de que los
buscaban para tales fines se encerraron en su templo, pero la comunidad
enardecida derribo la puerta, los sacaron por la fuerza y después colgaron a dos

de ellos.

Cuando las autoridades intervinieron trataron de responsabilizar al
delegado municipal, sin embargo debido a algunos movimientos politicos que se
hicieron, la investigacién ya no continuo y ninguna persona del pueblo fue

castigada por dichos homicidios.*

A continuacion exponemos otro caso ocurrido en la comunidad mazahua
de Santa Maria Canchasdad, municipio de Temascalcingo en el afio 1999, donde
una familia acudié a atenderse algunos padecimientos con un curandero o brujo,
en dicha sesién el curandero tiré azufre en el piso formando un circulo para
posteriormente prenderle fuego frente al cual los enfermos sacudirian sus males,
cabe mencionar que este tipo de curacion o practica el curandero lo realizaba de
manera ordinaria, sin embargo ese dia el fuego alcanzo un recipiente con
combustible que se encontraba dentro del cuarto de curaciones, y con la
explosion las cinco personas que se encontraban dentro resultaron con graves

quemaduras que posteriormente quitarian la vida a dos de ellas.

El curandero fue detenido y llevado a la agencia del ministerio publico de
Atlacomulco y el caso radico posteriormente en El Oro; sin embargo los

familiares no continuaron con los cargos por temor a las represalias que pudiera

* Investigacidn de campo realizada el dia 7 de julio de 2003 en el Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas en el Estado de México.
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tener el curandero haciéndoles algin mal, su temor lo fundaban en que el
curandero estando en medio del circulo de fuego no sufrié6 quemadura alguna. En

poco tiempo el curandero salio libre.”

Por ultimo se cita un ejemplo de conflicto ocurrido en la comunidad San

Lorenzo Cuahtenco, en el Municipio de Almoloya de Juarez:

En el afio de 1992, el gobiemo del Estado de México y la presidencia
municipal de Almoloya de Juarez autorizaron la construccion del
fraccionamiento denominado Conjunto Habitacional SUTEYM, que se ubica a
dos kilometros de la cabecera municipal, en el exrancho San Lorenzo,
perteneciente al poblado de San Lorenzo Cuahtenco. El fraccionamiento se
compone de 1210 casas-habitacion que abarcan un total de 299,416 metros
cuadrados; tiene agua potable, luz, linea telefonica, drenaje, servicio de limpia;
escuelas de preescolar, primaria y secundaria. Fueron ofertadas a través del
sindicato del SUTEYM por lo que la mayoria de los compradores son empleados
publicos; lo que significa que gran parte de la poblacion cuenta con niveles de

educacion media y superior.

La construccion de este fraccionamiento trajo consigo ciertas mejoras en
la infraestructura de las comunidades aledafias, lo que demuestra con claridad las
ventajas que sectores sociales no indios tienen frente a aquellos que si lo son.
De la Cabecera de Almoloya a Cuahtenco y San Miguel Almoloyan existian
caminos de terraceria, no tenian luz eléctrica, carecian de red telefonica y en
ninguna de las comunidades —ni en la cabecera municipal- existen espacios

deportivos. La pavimentacion de la carretera y los otros servicios publicos

M Ibidem
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fueron implementados como consecuencia de la edificacion del fraccionamiento,
incluyendo en este ultimo, un parque deportivo y recreativo, que es utilizado

esporadicamente por los jovenes de las comunidades.

Respecto al agua para el SUTEYM la comunidad de Cuahtenco doné 150
metros cuadrados para la extraccion y construccion de los tanques de
almacenamiento. Por usos y costumbres, no solo en esta comunidad, sino en todo
el municipio de Almoloya, incluyendo la cabecera, la administracion del agua se
hace a través de los comités comunales de agua potable; no esta municipalizada,
por lo que el control de la limpieza de pozos, mantenimiento de las instalaciones,
suspension del liquido, pago del servicio y consumo del agua, se realizan ante el

comité y no en el ayuntamiento.

Pero en Cuahtenco no solamente el control del agua se da por usos y
costumbres, otras dinimicas de la vida social y cotidiana se rigen por tales
normatividades: la familia, fiesta patronal, mayordomias peregrinaciones,
danzas, el sistema de decisiones colectivas y la participacion comunitaria; todas
ellas como expresion autogestiva de un sistema de organizacion tradicional, que
se enfrenta también de manera cotidiana al poder del sistema juridico-politico

occidental,

La problematica del agua es un ejemplo elocuente del conflicto en las
relaciones inter-étnicas, donde la concepcion de los recursos, el control de los
mismos, los usos, costumbres, leyes y sistemas de organizacién y decision se
enfrentan como expresion de intereses sociales y culturales que trascienden la
lucha por el poder.
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En Cuahtenco la organizacion social tradicional se basa en la asamblea
general, donde todos tienen derecho a voz y voto, ejerciendo un control de
manera directa sobre sus dirigentes; a la vez estos se ven obligados a proceder de
acuerdo con la decision de la asamblea. Los dirigentes se fortalecen en la medida
que mantienen la relacion directa con la comunidad, la obedecen y aceptan los
intereses que la poblaciéon expresa en estas asambleas. Hacia el exterior de la
comunidad, asumen el papel de representantes y lideres, con la peculiaridad de
que todos los asuntos que requieren resolucion en nombre de la comunidad, son

consultados previamente en asamblea: mandan, obedeciendo.

Como la participacién de los miembros de la comunidad es obligatoria,
dado que todos los problemas deben ser afrontados, consultados y atendidos por
el colectivo, existen mecanismos de coercion para aquellos que asumen
comportamientos negligentes. Una sancion que de manera frecuente utilizan los
delegados es la suspension del servicio del agua, misma que se aplica cuando no
hay colaboracion en los trabajos comunitarios, en las fiestas civico-religiosas y,

en general, en todas las actividades que necesitan de la participacion masiva.

Como el pozo que surte agua al SUTEYM se ubica en Cuahtenco, la gente
considera que el liquido es de ellos, por ello limpian el pozo, controlan las llaves
de paso, dan el mantenimiento basico al sistema de bombeo, se encargan de
pagar a la Comision Federal de Electricidad el consumo de energia de las
bombas y exigen que el costo por el servicio sea sufragado en el Comité de Agua

Potable de la Comunidad y no ante el Ayuntamiento.

En varias ocasiones y por diversos motivos, han cerrado las valvulas y

suspendido el agua al fraccionamiento: por no haber pagado el servicio, por no
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tener los del SUTEYM constante representatividad, por deformacion en las
interpretaciones de lo discutido en las reuniones de parte de los del
fraccionamiento, y por amenazas que varios lideres de Cuahtenco han recibido

de ser denunciados en los juzgados civiles.

La légica del problema del agua, sin lugar a dudas, refleja las

concepciones, organizacion y politicas de dos sistemas normativos diferentes.

Los pobladores del conjunto habitacional del SUTEYM consideran que el
agua no tiene duefio, que es de la nacion, que ello estd especificado en la
Constitucion Nacional, que el pozo de agua ya no pertenece a Cuahtenco por
haber sido donado, que el celador del pozo debe ser contratado por los del
fraccionamiento y no por la comunidad de Cuahtenco. Sefiala que de acuerdo
con la Constitucién el agua no puede ser suspendida a ninguna familia ni
colectividad, que el comité de agua de Cuahtenco es ilegal, que no tiene respaldo
juridico, que el liquido debe ser municipalizado y, por lo tanto, todas las
acciones que realiza la poblacién de Cuahtenco son totalmente ilegales y deben
ser definidas y controladas por la presidencia municipal, incluyendo el cobro
anual por el servicio y consumo del vital liquido. Estas han sido las conclusiones
a las que ha llegado el escaso numero de personas que asiste a las reuniones del
fraccionamiento, quienes creen que ellos si tienen representacion juridica y legal,

mediante los delegados que han nombrado.

A las reuniones no asisten mas de 30 personas. Al sistema de organizacion
lo podemos definir como de representacion, sin participacion de la colectividad;
regido por la concepcion y la ideologia de que los delegados tienen el poder de

decision y de representacion a nombre de todos los del fraccionamiento; los
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cuales se deben regir, en todos los casos y situaciones, por los preceptos de la
Constitucion. En las reuniones, de manera frecuente, suelen dividirse en grupos
de opinion y de poder, llegando incluso a agresiones verbales de alto nivel, para
posteriormente “reconciliarse” bajo la consigna de que ellos tienen mayores
niveles de educacién que los de Cuahtenco; que se deben organizar mejor, y por

eso existen las leyes que les permiten normarse civilizadamente.

En contraparte, la comunidad de Cuahtenco se rige por usos y costumbres
de participaciéon masiva, de decisiones colectivas en asamblea, donde los
representantes sirven de intermediarios entre la poblacion y otras, asi como con
el gobierno municipal. El sistema normativo es de democracia participativa, que
se refleja hasta en los asuntos que los “otros™ consideran mezquinos como la
limpieza del pozo. Sin excepcion, toda la comunidad colabora de manera rotativa
en el aseo; los otros pretenden atender este aspecto con la contratacion de

trabajadores, pagada por los del fraccionamiento.

Cuando han tenido que dialogar con el ayuntamiento sobre el problema del
agua, asisten sin ninguna dificultad 800 o mas personas de Cuahtenco; aunque la
decision de la reunién haya sido tomada el mismo dia, ya sea en la maifiana o en
la tarde. Los delegados del fraccionamiento, que son los que generalmente
concertan las citas con el ayuntamiento con dias y hasta semanas de anticipacion,
informan al mayor nimero de gente sobre la junta, para que finalmente asistan
tres o hasta cinco personas, que casi siempre son los delegados; aunque algunas

veces no todos acuden.

LAS AUTORIDADES MUNICIPALES ANTE EL CONFLICTO: Por
supuesto que para la gente de Cuahtenco los delegados del SUTEYM no tienen
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ninguna representatividad, pues es visible la falta de apoyo y participacion de la
colectividad, que ni siquiera en los dias en que carecen de agua se interesan por
afrontar un problema que amerita ser atendido de inmediato. Por su parte los
delegados del SUTEYM consideran que tienen todos los poderes legales y

juridicos de la representacion del fraccionamiento.

Ante tal conflicto inter-étnico, los habitantes del conjunto SUTEYM
exigen al ayuntamiento que municipalice el agua, pues ellos decidieron pagar
ahi, y es responsabilidad de este velar por los servicios publicos, segun las leyes
y la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. La respuesta del presidente
municipal, fue contundente y clara “No podemos municipalizar el agua, si lo
hago a la hora me destituyen; todo el municipio, incluyendo la cabecera
municipal, administra el agua a través de los comités de agua potable y se rigen

por usos y costumbres...”.

Los pobladores de Cuahtenco proponen a los del fraccionamiento que
nombren representantes para que se integren al comité de agua, el cudl seria
mixto; y que el pago del servicio y consumo lo ejecuten en este comité. Sin
embargo los escasos asistentes a las reuniones del SUTEYM, se dividen cada vez
mas en torno a esta propuesta. Tal division razonable es, pues, la concepcion
oficialista y legalista del asunto, que conlleva a pensar en diferentes alternativas,
las cuales son descalificadas por sus “representantes” ante la incapacidad de
resolver el problema. Ahora pretenden establecer sistemas de contabilidad,
auditorias y demas controles burocraticos al comité de Cuahtenco, quienes

administran de manera diferente los ingresos economicos en la comunidad.
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Pero a pesar de todo. En la actualidad, el agua y muchas otras actividades,
seguiran siendo controladas por los indigenas de Cuahtenco. Estos continuaran
reuniéndose en la cancha de fatbol de la comunidad y tomaran sus decisiones al
aire libre. También persistira su sistema de cargos para las festividades de esa
amplia red intercomunitaria, compuesta por 22 comunidades que reciclan
durante el afio la condicion de anfitriones de todos los santos patrones que
desfilan solemnemente por el municipio de Almoloya de Juarez. La gente de
Cuahtenco seguira utilizando su viejo camino, hoy pavimentado y convertido en
fraccionamiento para desplazarse a las demas comunidades con su santo patrono,
asi como para la realizacion de todas las peregrinaciones que llevan a cabo

durante el afio.®

1.5.5.- Pueblo Otomi

La Antropdloga Rosaura Hernandez Rodriguez, menciona que los Otomies
fueron seiiorios localizados en la region occidental, territorio correspondiente a
los actuales limites entre los Estados de México, Hidalgo, Querétaro y
Michoacan. Socialmente, los Otomies tuvieron organizacion politica y religiosa,
es decir: “... vivian en poblado y tenian su Republica™, con mandones y sefiores
que regian a sus subditos. Como los informes que se tienen de los Otomies son a
través de los mexicas, dicen que los principales que regian a los Otomies, eran
los calpixques, y por esta palabra se entendia al recaudador de tributos (de los
mexicas, naturalmente). En cuanto a la organizacion religiosa, habia un sacerdote

supremo el Tecutlato, al que le hablaban y él les respondia.®

* SANDOVAL Forero, Eduardo Andrés. Op. Cit. pp. 107-114.
* HERNANDEZ Rodriguez, Rosaura. Historia Prehispénica. El Colegio Mexiquense. Toluca, Estado
de México. 1987. p. 48.
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Su comida consistia en maiz, frijoles cocidos, sal y tomate, zorillos,
culebras, permillos, conejos, pescados, topos, etcétera. Cultivaban sementeras y
tenian trojes; terminado el ciclo de labores agricolas, los Otomies vagaban por
campos y montes cazando animalillos que se encontraban. En general, fueron

calificados como gente de poca valia, torpes, toscos e inhabiles, codiciosos.

Los Otomies se encuentran entre otros Municipios del Estado de México
en Temoaya, Acambay, Aculco, Almoloya de Alquiciras, Almoloya de
Juirez, Almoloya del Rio, Amanalco, Amatepec, Apaxco, Atizapan de
Zaragoza, etcétera.

Los Otomies constituyen una etnia que se encuentra en relacion con otros
no indios (indigenas) a nivel regional, estatal y nacional y por sus condiciones
especiales de ser indios, no practican la cultura de la acumulacion del capital, ni
de concentracion de poder politico o corporativo como la cultura occidental. Las
principales formas de tenencia de la tierra en la etnorregion otomi son la ejidal y

comunal y también la pequefia propiedad.

La organizacién social de los Otomies esta determinada por el grupo
doméstico y, dependiendo de su dinamica interna asi como la sociedad mayor,
exhibe grados de insercion en el sistema capitalista y de pérdida de sus rasgos
distintivos como las viejas formas de vida: lengua, medicina, musica, danza,
vestimenta, comida, ritos, costumbres y derecho indigena, entre otras muchas

caracteristicas.

“ Ibidem. p. 49.
“ Ibidem. p. 49
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A pesar de la existencia del derecho indigena, la dindmica de la autoridad
y de la aplicacion de la justicia en esta etnorregion se rige principalmente por las
leyes hegemonicas del derecho positivo mexicano, pasando a un plano
secundario el sistema cultural-juridico indigena. De esta manera, los Otomies
tienen doble aplicacién de justicia: una correspondiente al sistema cultural
juridico-indigena y, la otra, perteneciente a las leyes mexicanas, que desconoce

por completo su cultura, usos y costumbres.

Para los indios Otomies, los usos y costumbres son actos legales, oficiales;
mientras que para el derecho positivo no es mas que un acuerdo, arreglos entre
ellos, que carecen de validez en tanto no se ajustan a las normas del derecho
estatal y no se realizan mediante escritos que puedan ser avalados, registrados,
firmados v susceptibles de ser presentados como pruebas fehacientes de los

compromisos adquiridos.

A continuacion se cita un ejemplo de un conflicto que se presenta en una
comunidad indigena Otomi, en el Proceso Penal 73/98 del Distrito Judicial de
Almoloya de Juiarez, Estado de México, instruido por el delito de lesiones en
contra de las personas indigenas sefiora Lucrecia Alonso Ventura y su hija
Pascuala Antonio Alonso, quienes manifestaron que habian lesionado
intencionalmente a la sefiora Soledad Lucio Lucas. Declararon las inculpadas
que tenian problemas con su esposo y padre, respectivamente, porque al parecer
se entendia con la Sefiora Soledad Lucio Lucas, por lo que Lucrecia Alonso
Ventura le reclamé y la golped en unién de su hija, haciendo dicha declaracién
ante el Agente del Ministerio Publico.
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Al aceptar su responsabilidad, las acusadas se comprometieron a reparar
los dafios causados a la victima; pero la causa penal tuvo que seguir su curso,
porque es un procedimiento que esta regido por el principio de oficiosidad y no
admite el perdon judicial, por lo que al continuar con las etapas procesales las
acusadas no salian de su asombro al manifestar que por qué se les juzgaba si
ellas ya habian reparado el dafio a la victima.

El siguiente caso ocurrié en el afio 2001en la comunidad de San Lorenzo
Malacota, municipio de San Bartolo Morelos, donde algunos animales como
vacas y borregos causaron dafios muy severos a la milpa del predio continuo al
de su duefio, por lo que el duefio del predio acudié con el delegado municipal a
quejarse, el delegado le dijo “recogele sus borregas hasta que no te pague” y el
duefio de la milpa afectada asi lo hizo; pero el duefio de los animales acudié al
Ayuntamiento con el sindico que mando Ilamar al duefio de la milpa afectada
quien acudi6 acompaiiado del delegado, en esta cita el sindico le solicito que
regresara los animales a su vecino ya que estaba cometiendo el delito de
abigeato, ante esta situacion el delegado alegaba que asi es como acostumbran
sancionar esas conductas. Sin embargo ante la insistencia del sindico las partes
acordaron que el de la milpa afectada regresaria los animales y el duefio de los
animales pagaria el dafio que estos causaron que practicamente seria toda la

cosecha.*

Observamos que existen combinaciones de aspectos formales y materiales
que producen consecuencias funestas para las personas indigenas, como las

siguientes:

! Investigacién de Campo realizada el 16 de julio de 2003 en el Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas en el Estado de México.
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a).- Existe la contradiccién entre un derecho legislado y los usos y
costumbres de la etnia o comunidad indigena.

b).- Se niega la existencia del derecho a la justicia de los pueblos
indigenas consignado como: “La Ley protegera y... garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado™.

c).- Se niega el conjunto de condiciones formales y situaciones materiales
que favorecen a los integrantes de las comunidades indigenas para acceder a una
procuracién e imparticién de la justicia.

d).- No existen las condiciones formales ni materiales par que las
comunidades indigenas puedan acceder a la jurisdiccion del Estado.

e).- El orden juridico positivo mexicano, en sus actuales condiciones, un

obsticulo para una verdadera justicia para las comunidades indigenas.

Con lo expresado, damos por finalizado el desarrollo del presente
Capitulo, sefialando que es necesario realizar una serie de modificaciones
legislativas en el Estado de México, que realmente permitan crear las
condiciones formales y materiales que permitan el acceso a la jurisdiccion estatal

para los integrantes de las comunidades indigenas.
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2.1.- La Constituciéon de 1917

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de
febrero de 1917, contiene un enfoque positivista acorde con el modelo
liberal capitalista que le dio vigencia. De tal manera que, conforme a los
preceptos que la integran, el Estado Nacional impuso su hegemonia
politica, econdmica, social, etcétera; a los demas sectores y clases de la
formacion social mexicana, dentro de ellos a las poblaciones o

comunidades indigenas.

La expresion juridica de la hegemonia del Estado Nacional se
expresa, entre otros, en el contenido del articulo 30 de la Constitucién
Federal de 1917, mediante el cual toda la poblacion habida en el territorio
adquirié su “estatus” de ser mexicana. De esta forma, cincuenta y seis
etnias de composicion sociocultural diversa fueron "convertidas en

mexicanas ".

Otro aspecto que expresa la Carta Magna de 1917 es el de la
igualdad ante la Ley. Conforme a este formulismo juridico, todos los
mexicanos son iguales ante la legislacion del Estado, aspecto que se
fundamenta en el Titulo Primero, Capitulo I, referente a las Garantias
Individuales.

Al parecer tedricamente este principio es irrefutable, sin embargo,
en los hechos este pronunciamiento "Homogeneiz6" a mas de doce

millones de indigenas para integrarlos al proyecto nacional, con lo que se
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hizo "iguales a los desiguales”. Al respecto el articulo 1° de la

Constitucion Federal de 1917, manda:

"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece". '

El Estado Mexicano aplicé en la Constitucion un criterio
monoétnico el del bloque hegemoénico como fenomeno politico-social.
Este hecho no es gratuito, sino que configura un acto de poder en el que el
proyecto capitalista plantea a la "homogeneizacién" y omision juridica de
las poblaciones o comunidades indigenas, como un hecho necesario y

ademas util para la reproduccion y expansion de su sistema.

Observamos que en la Constitucion Federal de 1917, el Estado no
reconoce personalidad juridica a las 56 etnias, que confluyen y participan
activamente en la realidad socioeconémica del pais, por representar ello
un problema Politico. Cosa muy distinta acontece en materia agraria, en la
que si se establecié formalmente la personalidad juridica (agraria) a las
poblaciones indigenas a las que genéricamente denominé "comunidades".

Al respecto el articulo 27 Constitucional, entre sus preceptos, expresaba:

"Los nucleos de poblacion, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capacidad para disfrutar en
comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren. Son de jurisdicciéon Federal todas
las cuestiones que por limites de terrenos comunales, cualesquiera
que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre

' TENA Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1964. Ed. Pomia. México. 1964. p 818



57

dos o mas nicleos de poblacién. El Ejecutivo Federal se abocara al
conocimiento de dichas cuestiones y propondra a los interesados la
resolucion definitiva de las mismas...”

La fraccion X establecia:

“Los nucleos de poblaciéon que carezcan de ejidos o que no
puedan lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad
de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados
seran dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos,
conforme a las necesidades de la poblacién, sin que en ningun caso
deje de concederles la extension que necesiten y al efecto se
expropiard, por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a
ese fin, tomandolo del que se encuentre inmediato a los pueblos

» 3

interesados”.

En la légica del lenguaje y de la juridicidad, encontramos que, en la
medida en que el Estado reconoce la existencia de comunidades, y no asi
de 56 poblaciones étnicas, esta solamente advirtiendo el supuesto de la
existencia de entidades cuya presencia no va mas alla del pequeiio espacio
agrario en que se ubican, sin tomar en cuenta la historia, cultura, idioma,
etcétera de cada una de éstas “minorias nacionales™, lo que en su justa
dimension nos lleva a conjeturar que el problema de la clase en el poder

frente a los pueblos indios es un problema de poder, es decir, politico.

Ante la situacion descrita, la Comision de Justicia para los Pueblos
Indigenas de México propuso, en 1989, la adicion Constitucional para

reconocer los derechos culturales de los pueblos 0 comunidades indigenas;

2 Ibidem. p. 829.
3 Ibidem. p. 830,



58

después de formular una serie de consideraciones histéricas, sociologicas,
antropolégicas, demograficas, etcétera, formuld los elementos y ubicacion

de su propuesta, estos fueron:

1.- La declaracion de que la existencia de colectividades indigenas

determina que México es un Estado pluriétnico y multicultural.

2.- La declaracion de que el Estado reconoce el derecho especifico e
inalienable de los grupos y comunidades indigenas a la proteccion,
preservacion y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y costumbres, asi

como sus formas de organizacién social.

3.- La declaracion de que en la legislacion federal, estatal y
municipal se estableceran las normas, medidas y procedimientos para la
proteccion, preservacion y promocion de la cultura, las lenguas, los usos y
costumbres de las comunidades indigenas, asi como sus formas especificas

de organizacion social.

4.- La declaracion de que las disposiciones que resulten en materia

indigena seran de orden publico e interés social.

5.- La declaracion sobre la necesidad de que existan normas y
procedimientos que garanticen el efectivo acceso de los indigenas a la

justicia individual y colectivamente.*

* ORDORNEZ Cifuentes, José Emilio Rolando. Derechos Indigenas en la actualidad. Ed. Instituto de
Invesligaciones Juridicas de la UNAM. México. 1984. p. 23.
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6.- La declaracién de que el juzgador debe tomar en consideracion
las practicas y costumbres de los indigenas, tanto en lo que concierne al

procedimiento como cuando haya que resolver la cuestion de fondo.

7.- La declaracion de que debe recaer en los Estados la obligacion
de legislar al respecto en las areas de su competencia, asi como de
armonizar su legislacion local con las practicas y costumbres juridicas de

los pueblos indigenas en caso de conflicto o de normatividad diferente.®

Se proponia que la reforma se ubicara como un agregado de dos
parrafos al articulo 4° Constitucional. De esta manera el titular del Poder
Ejecutivo Federal envié una Iniciativa a la Camara de Diputados, fechada
el 7 de diciembre de 1990. Esta Camara aprobé la Iniciativa en su calidad
de Camara de Origen, el 7 de diciembre de 1991, aprobada por 272 votos a
favor, 50 abstenciones y 2 en contra. Finalmente, el 28 de enero de 1992
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
adicioné un primer parrafo al articulo 4° de la Constitucion Federal de

1917, cuyo texto era el siguiente:

“ARTICULO 4°- La nacién mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada original mente en sus pueblos indigenas.
La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus

5 ibidem.
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practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la
Ley".*

Para las organizaciones indigenas, la adicion al articulo 4°
Constitucional, es insuficiente y expresan que habiendo México ratificado
el Convenio 169 de la O.I.T. (Organizacion Internacional del Trabajo),
debe incorporarse esa normatividad al reglamento del articulo 4°

Constitucional, el cual hasta la fecha no ha sido elaborado.

2.2.- La Ley Indigena

En poco mas de ocho afios, en los cuales se ha presentado un
levantamiento armado, una Ley de Amnistia, una Comisién Legislativa de
Concordia y Pacificacion, una Comision Nacional de Intermediacion, dos
consultas populares, traslado de la tercera parte del Ejército hacia el
Estado de Chiapas, tres actos (en 1996, 1997 y 2001) que movilizaron en
conjunto a mas de un milléon de personas, el dia 14 de agosto del 2001 se
promulgé la Ley Indigena al publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion.

La Ley Indigena promulgada otorga derechos a los pueblos y
comunidades indigenas, pero no define el reconocimiento de éstas, al
delegar esa facultad a las Legislaturas de los Estados. "Elegir, en los
Municipios con poblacion indigena, representantes ante los

Ayuntamientos. Las Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas

& Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed.Instituto Federal Electoral. México. 2000.
p. 6.
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reconoceran y regularan estos derechos en los Municipios, con el
proposito de fortalecer la participacién y representaciéon politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas”. De esta forma, el
precepto Constitucional obtuvo una votacion favorable en 17 Estados,
negativa en 10, y fue rechazada por los Congresos Locales de Oaxaca,

Chiapas, Hidalgo y Guerrero.

En la Ley Indigena, la autonomia a los pueblos indigenas queda a
criterio de los Estados: “El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las Constituciones y Leyes de las

Entidades Federativas™.

En la fraccion VII del articulo 2° se refuerza: "Elegir, en los
Municipios con poblacion indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las Constituciones y leyes de las Entidades Federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los Municipios..." Ademas
implicé modificaciones al articulo 115 Constitucional, al cual se agregod:
"Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la
Ley"; con ello también limita el derecho de las comunidades indigenas a

asociarse y coordinarse solo al ambito municipal. ’

7 Diario Oficial de la Federacion. 14 de Agosto del 2001. p. 24.
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La Ley Indigena no reconoce a los pueblos indigenas como sujetos
de derecho publico sino de "interés publico” (Asi lo manda la fraccién
VIII del articulo 2°).

Las fracciones IV y V del articulo 2° establecen que las
comunidades deben conservar, mejorar y preservar el habitat y los
recursos naturales de sus tierras y territorios, solo les deja la posibilidad
para un uso y disfrute preferente de los lugares que habitan y ocupan las

comunidades, “salvo aquellas que correspondan a las areas estratégicas”. °

Es importante precisar que, a partir de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del 14 de agosto del 2001, se han presentado las

siguientes controversias en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

- Por los Diputados del PRD, PRI y PVEM del Congreso Estatal del
Estado de Tlaxcala. Consistente en que las reformas violan el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y el reglamento Interno

del Congreso del Estado.

- Los Municipios de Molcaxac, Puebla; Texcaltepec, Veracruz;
Copalillo, Guerrero; Comalcalco, Tabasco. Manifestandose en contra de
los articulos 4°, 16, 115 y 133 Constitucionales, ya que invade la esfera de
decisiones de los Municipios y afecta los derechos reconocidos a los
pueblos, a los cuales deja sin defensa alguna; también los articulos 87 y

128, ya que el Presidente y los Legisladores se apartan de su obligacion de

8 Diario Oficial de la Federacion. 14 de Agosto del 2001. p. 14.
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cumplir y hacer cumplir la Constitucion. El Municipio de Texcaltepec
también pidi6 a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ordenar la
suspensién de entrada en vigor de la reforma constitucional (Ley

Indigena).

- Las Comunidades Indigenas Mazahuas del Estado de México, San
Miguel Xoltepec y San Antonio de la Laguna. Manifiestan que los
Legisladores violentaron el articulo 135 de la Constitucién, alteraron los
preceptos del articulo 27 de la Constituciéon Federal, ya que la Ley no
reconoce personalidad juridica a las comunidades y la propiedad sobre sus
tierras. Va en contra del Convenio 169 de la Organizacién Internacional

del Trabajo.

- El Gobierno y Congreso del Estado de Oaxaca, impugnan la
violacién al procedimiento legislativo porque el Congreso de la Unién "no
tuvo a la vista" los votos de las Legislaturas Locales y no acredito que
Estados si aprobaron las reformas. Ademas, argumentan que el Congreso
ataco la certeza juridica contenida en el articulo 135. También alegan que
se incumpli6 el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, que establece que las reformas sobre pueblos indigenas deben
realizarse en un proceso coordinado y sistematico de consulta con las

comunidades. °

- El lunes 3 de septiembre del 2001, el Gobierno del Estado de

Tlaxcala y 247 Municipios del Estado de Oaxaca que se rigen y gobiernan

9 periédico La Jomada, 15 de Agosto del 2001. p. 5.
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por "usos y  costumbres" interpusieron  controversias
constitucionales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra

del procedimiento de aprobacion de las reformas a la Ley Indigena. *

El 31 de agosto del 2001, la C. Juez Cuarta de Distrito en Materia
Administrativa, Licenciada Maria Guadalupe Rivera Gonzilez, concedid
amparo contra la reforma constitucional en materia Indigena a la

Comunidad Mazahua de San Miguel Xoltepec, Estado de México."

Cabe seiialar que, esta suspension de los actos reclamados "para que
las cosas queden como estan" deja sin efecto para la comunidad quejosa
que es integrante de la Alianza de Pueblos Indigenas Mazahuas y Otomies
el proceso legislativo y la reforma a los articulos 1°, 2° y 4°
Constitucionales, para que no se les prive de sus tierras, bosques o aguas
de manera parcial o total como consecuencia de la aplicacion de la

reforma impugnada,

Lo mencionado constituye un precedente juridicamente demasiado
importante, porque una de las virtudes del amparo es que se suspenden de
inmediato los actos reclamados que estan afectando al particular, en tanto
se resuelve de fondo el amparo. Si se resuelve de fondo se tendrd que
declarar que es Inconstitucional o que hubo muchas irregularidades en el
procedimiento y se tendra que resolver a favor de la comunidad,
regresando a los Congresos Estatales y al Congreso de la Unién, la

reforma constitucional en materia indigena.

' Ibidem. p. 12
"' Periédico La Jomada, 4 de Septiembre del 2001. p.11.
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Tal es la situacion de incertidumbre juridica que guarda la Ley
Indigena publicada en el Diaria Oficial de la Federacion del 14 de agosto
del 2001, pues falta que la Suprema Corte de Justicia resuelva sobre las
controversias constitucionales que le han planteado las comunidades

indigenas y, algunos gobiernos de los Estados y Municipios.

2.3.- Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006

El miércoles 30 de mayo de 2001, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, expedido por el C. Vicente Fox Quesada,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio que le confiere
la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 26 de la propia
Constitucion; 9, 13, 27 al 42 de la Ley Organica de la Administracién
Puablica Federal y 4, 9, 16, 21, 22, 27, 28, 29, 30 y 32 de la Ley de

Planeacion.

De acuerdo al texto del articulo cuarto del citado Plan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
estableceran los mecanismos necesarios para la coordinaciéon con los
distintos 6rdenes de gobierno y la concertacién con los diversos grupos
sociales y de los particulares, con la finalidad de promover su

participaciéon amplia y responsable en la consecucion de los objetivos del
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Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal deberan ajustarse a los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2001 2006, para la aplicacion
de los instrumentos de politica economica y social que promuevan la
inducciéon de acciones de los diversos grupos sociales y de los

particulares.”

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base de la
planeacion del Ejecutivo Federal con un horizonte de seis afos (2001-
2006), y presenta los principios de este gobierno y sus objetivos vy
estrategias. Es el instrumento rector de toda la accion de la
Administracion Publica Federal y es presentado para su andlisis y

discusion al H. Congreso de la Unién.

En cuanto a Derechos y Cultura Indigena, el Plan menciona lo
siguiente: que en los wltimos 30 afios, la concepcion de los mexicanos
acerca de la cuestion étnica se ha modificado en tres aspectos
fundamentales. En primer lugar, hoy se reconoce que la relacion entre la
cultura y la identidad indigena no ocurre de manera mecanica y que, por
tanto, los cambios culturales en una colectividad no necesariamente
implican cambios de identidad. En segundo lugar, se ha dejado de pensar
en la naciéon mexicana como algo culturalmente homogéneo y, de hecho,
la heterogeneidad se manifiesta con mayor vigor. En tercer lugar, se

reconoce que los indigenas existen como sujetos politicos, que representan

' Diario Oficial de la Federacion.30 de mayo del 2001. Segunda Seccién. p. 1.
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sus intereses en cuanto miembros de etnias, y hoy existen organizaciones

que influyen poderosamente en el ambito publico. *

Respecto al primer aspecto, debemos recordar que la politica
indigenista del Estado Mexicano, a pesar de la fundacion del Instituto
Nacional Indigenista en 1948, se propuso crear una cultura nacional y una
identidad unitaria. Se pensaba que, cuando el indigena adoptara el idioma
espaiiol, la vestimenta, la tecnologia y los habitos occidentales, haria a un
lado los rasgos de su cultura propia y se asumiria como un mexicano como
todos. Asi, las campaiias de alfabetizacion, los programas educativos, la
ampliacion de las comunicaciones y los servicios, la extension agricola y
en general las politicas de desarrollo se dirigian a sustituir los
conocimientos y asimismo, los valores y costumbres “arcaicas" por
conocimientos cientificos y gustos y hébitos “modernos”, que dejarian al
mundo indigena en el pasado al que supuestamente pertenecia. Como se
pensaba que “ser indigena” equivalia a ser campesino precario, se
consideraba que la mejora economica y el cambio ocupacional

conllevarian la "desindianizacion".

En la practica, la adquisicidn de rasgos culturales no necesariamente
condujo a cambios de identidad ni en las comunidades rurales ni fuera de
ellas. A partir de la década de los setenta, numerosas familias indigenas de
todo el pais emigraron a las ciudades, a los campos agricolas modernos y
a la frontera norte, dejaron de ser campesinos para volverse obreros,

comerciantes, jornaleros o empleados, pero no siempre dejaron de

3 ibidem. p. 18.
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considerarse indigenas. Muchos jovenes lograron alcanzar niveles de
escolaridad superior en las escuelas Normales y en la Universidad; se
convirtieron en maestros y profesionistas, y en muchos casos conservaron
su identidad étnica, sobre todo cuando mantuvieron vinculos con sus
familias y con sus comunidades de origen. A pesar del racismo que aun
subsiste en muchos ambitos de la sociedad mexicana, estd empezando a
desaparecer la nocién de que lo "étnico" es incompatible con lo
"moderno"; se empieza también a explorar seriamente la posibilidad de
una pedagogia intercultural, que tome en cuenta la riqueza de los mundos

culturales diversos. *

Asi, la concepcion de nacidon mexicana como culturalmente
homogénea se ha vuelto inadecuada, en buena parte porque los propios
indigenas asi lo muestran. Debe recordarse que uno de los soportes
ideolégicos de tal concepcion homogénea es el mito del mestizaje. Es

decir, el proceso de mestizaje.

El movimiento zapatista de 1994 elevd el problema indigena a la
conciencia nacional, e hizo que las instituciones de gobierno, las
organizaciones sociales y la sociedad en general participaran de manera
mas activa en la atencion de los problemas de este importante sector de la

poblacion.

Existen individuos y familias que se encuentran en condiciones de

mayor desventaja y que resultan mas vulnerables en el proceso de

4 bidem.
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desarrollo, como los indigenas. Los indigenas constituyen un grupo al que
debe otorgarse atencion especial en el planteamiento de las politicas
sociales. Se trata de una poblacién cercana a 10 millones de personas,
cuyos derechos han sido insuficientemente reconocidos y que han vivido

en condiciones de marginaciéon muy notables.

Como muestra, en 1995 el 38.3% de la poblacién de habla indigena
de 15 afios y mas era analfabeta, lo que equivale a 3.6% veces el promedio
nacional (10.6%); en ese mismo afio, la mortalidad infantil por cada 1000
indigenas era de 48.3 nifios, mientras que el promedio nacional era de 23
nifios. Durante el ciclo escolar 1999-2000 la eficiencia terminal en las
escuelas primarias bilingiies fue de 68.4%, mientras que el promedio

nacional fue de 84.7 %. *

Tal es a grandes rasgos la politica que en relacién a las
comunidades indigenas establece el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006.

2.4.- La experiencia en OQaxaca.

En el Estado de Oaxaca, existe un ambito de la pluralidad, las
identidades alternativas resultantes de la pérdida de las caracteristicas
étnicas son también miltiples. Una sintesis nos permite sefialar algunos
casos: los migrantes rurales-urbanos tienden a adquirir la fisonomia de las

clases bajas urbanas, incorporandose a las llamadas culturas populares,

'S Ibidem. p. 63
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aunque frecuentemente conservan una lealtad a sus pueblos de origen, que

los lleva a constituirse en asociaciones que los reproducen.

Los campesinos que mantienen su pertenencia comunitaria, pasan a
integrar una clase genérica, que si bien exhibe rasgos multiples culturales
indigenas, se niega a definirse en términos étnicos. Otros asumen
identidades regionales, como en el caso de zoques, mixes bajos, chontales
y huaves, que tienden a integrarse a la configuraciéon cultural regional del

Istmo de Tehuantepec de naturaleza zapoteca-criolla.

En todos los casos las identidades étnicas pueden volver a ser
invocadas, si las circunstancias lo requieren o si son
instrumentalmente relevantes; por ejemplo: ante la visita de altos
funcionarios, ya que el discurso de la identidad étnica también se
utiliza para obtener privilegios o reconocimiento. En el Estado de
Oaxaca el discurso politico contemporaneo valora positivamente la
multietnicidad y el pluralismo cultural, incluso dicha valoracién ha
determinado concreciones tan importantes como el reconocimiento
constitucional de la pluralidad. De esta manera el articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, aprobada por el
Congreso Local en 1990, acepta la composicion étnica plural del
Estado. El mencionado articulo, establece en lo concerniente a las

comunidades indigenas, lo siguiente:

- Que el Estado tiene una composicion étnica plural, la cual se
sustenta en la presencia y diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran.



71

- El derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas se expresa como autonomia, en tanto
partes integrantes del Estado, en el orden juridico vigente; por
tanto tienen personalidad juridica de derecho piblico y gozan
de derechos sociales.

- La Ley Reglamentaria establecerda las medidas vy
procedimientos que permitan hacer valer y respetar los
derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas.

- Los pueblos indigenas son: amuzgos, cuicatecos, chatinos,

chinantecos, chochotelcos, chontales, huaves, ixcatecos,
mazatecos, mixes, mixtecos, nahuas, triques, zapotecos y
zoques.

- El Estado reconoce a las comunidades indigenas que
conforman a los citados pueblos, a sus reagrupamientos
étnicos, lingiiisticos o culturales.™

- La Ley Reglamentaria protegera a las comunidades
afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a cualquier otro
pueblo procedente de otros Estados de la Repuiblica y que por
cualquier circunstancia residan dentro del territorio del Estado.

- El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas,
las formas de organizacion social, politica y de gobierno, sus
sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendrdan en
sus territorios.

- El Estado les facilitara el acceso a los recursos naturales de
sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer
educativo y en los planes y programas de desarrollo.

- El Estado respetara sus formas expresion religiosa y artistica,
la proteccion de las mismas y de su acervo cultural y en
general, para todos los elementos que configuran su identidad.

'8 Constitucién Politica del Estado de Oaxaca. Ed. Anaya. México. 2001. p. 12.
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- La Ley Reglamentaria establecera las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por
las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas o por
quienes legalmente los representen.

- La Ley Reglamentaria castigara las diversas formas de
discriminacion étnica y las conductas etnocidas; asi como el
saqueo cultural en el Estado.

- La Ley Reglamentaria protegera a los pueblos y comunidades
indigenas contra reacomodos y desplazamientos, determinando
los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de
excepcion que pudieran darse, asi como las sanciones que
procedan con motivo de su contravencion.”

- La Ley Reglamentaria establecera los procedimientos que
aseguren a los indigenas el acceso efectivo a la proteccion
juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

- En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se
aseguraran que de preferencia los Procuradores de Justicia y
los Jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto,
cuenten con traductor bilingiie y se tomaran en consideracion,
dentro del marco de la Ley vigente, su condicidn, practicas y
costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia.

- En los conflictos de Ilimites de bienes comunales o
municipales, el Estado promovera 1la conciliacién vy
concertaciéon para la solucion definitiva, con la participacion
de las autoridades tradicionales de la region étnica.

- Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
y comunidades indigenas, asi como jurisdicciéon a las
autoridades comunitarias de los mismos. La Ley Reglamentaria
establecerd los casos y formalidades en que proceda la
jurisdicciéon mencionada y las formas de homologacion y

7 Ibidem. p. 14.
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convalidacién de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

- El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas el derecho social al uso y
disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en
los términos de la Ley Reglamentaria. Asimismo, de acuerdo a
sus programas presupuestales, declarar medidas tendientes a
procurar el desarrollo economico, social y cultural de los
pueblos y comunidades indigenas.'®

- La Ley Reglamentaria establecera normas y procedimientos
que permitan la eficaz prestacion de los servicios del Registro
Civil y de otras instituciones vinculadas con dichos servicios a
los pueblos y comunidades indigenas, asi como las sanciones
que procedan para el caso de incumplimiento.

Por su parte, el articulo 138 bis A de la Constitucion Politica

del Estado de Oaxaca, preceptua que:

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del orden juridico
vigente y en los términos que determine la Ley Reglamentaria
del articulo 16 del ordenamiento Constitucional del Estado.™

En conclusién, el articulo 16 de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca aprobada por la Legislatura Estatal en 1990,
acepta la composicion étnica plural del Estado, sefialando que las
culturas y sistemas organizativos indigenas deben ser fomentados y

respetados. A la vez establece el derecho de los miembros de las
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etnias a ser juzgados en su propia lengua, e incluso de recurrir a sus

autoridades tradicionales.

2.5.- La experiencia en Quintana Roo

Por lo que hace a los derechos de las comunidades indigenas
del Estado de Quintana Roo, cabe sefialar que se encuentran en los
articulos 9, 10, 12 y 13 de la Constitucién Politica de la Entidad y en
la Ley de Justicia Indigena del Estado. Ordenamientos juridicos que

enseguida se estudian.

Conforme al texto del articulo 9°, de la Constitucién Politica
de la entidad:

El Estado procurard fomentar la solidaridad social
estatal, nacional e internacional.

De acuerdo al articulo 10:

El Estado impulsard el desarrollo econémico, procurard
el progreso compartido y la distribucién equitativa de la
riqueza para garantizar la justicia social.

El precepto 12 manda que:
El Estado asegura para sus habitantes el goce irrestricto
de las garantias individuales y sociales consignadas en la

Constitucion Federal.®

El articulo 13, es de suma importancia para nuestra
investigacion, ordenando lo siguiente:

? Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo. Ed. Anaya. México. 2001. p. 6.
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a).- El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de
sus habitantes sin distincion de origen, sexo, condicién o
actividad social;

b).- Todo varén y mujer seran sujetos de iguales derechos
y obligaciones ante la Ley;

¢).- Toda familia tiene derecho a disfrutar de vida digna
y decorosa. La ley establecerda los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en concordancia
coordinacion con las leyes federales sobre la materia;

d).- La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud. En materia de salubridad
general se estara a las disposiciones que dicte la Federacion de
conformidad al contenido de la fraccion XVI del articulo 73 de
la Constitucion Federal;

e).- Los miembros de las etnias que habitan las
comunidades indigenas, Podran resolver sus controversias de
caracter juridico de conformidad a sus usos, costumbres y
tradiciones, la Ley instituird un Sistema de Justicia Indigena
para las comunidades de la zona maya del Estado, a cargo de
jueces tradicionales y, en su caso, de Magistrados de Asuntos
Indigenas que funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, o en
las instituciones que de acuerdo con las comunidades
indigenas, determine el Tribunal Superior de Justicia;

f).- La Ley protegera, regulara y validara el desarrollo y
ejercicio de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, actos,
recursos y formas especificas de organizacion social y
garantizarA a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccién del Estado. ?

Ahora bien, por lo que hace a la Ley de Justicia Indigena del

Estado de Quintana Roo, en ella se establecen los siguientes puntos:

- Que dicha Ley es de orden puablico e interés social, de

observancia en las comunidades donde se establezcan los organos

2‘"" ;
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jurisdiccionales. El objeto de la Ley es, establecer el Sistema de
Justicia Indigena para resolver las controversias juridicas que se
susciten entre los miembros de las comunidades a que se refiere la
ley; esto es, atendiendo lo ordenado por el articulo 4°, de la
Constituciéon Federal y por el articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo. (Articulos 1°y 2°)

- Le corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Estado, la
funcion jurisdiccional en materia indigena; todos los miembros de la
comunidad indigena podran someter sus controversias de caracter
juridico a los o6rganos del Sistema de Justicia Indigena. A falta de
disposicién  expresa de este ordenamiento, se aplicaran
supletoriamente los Cédigos de Procedimientos Civiles y Penales
para el Estado (Articulos 3°, 4°y 5°).

- El Sistema de Justicia Indigena, es el conjunto de
disposiciones, oOranos jurisdiccionales y procedimientos que
garantizan a los integrantes de las comunidades indigenas el acceso
a la jurisdiccion del Estado en materia de justicia, sustentando en el

respeto a los usos, costumbres y tradiciones propios de su etnia.

- Los jueces tradicionales y magistrados de asuntos indigenas
aplicaran las normas de derecho consuetudinario indigena,
respetando las garantias consagradas en la Constitucion Federal y la

Constitucion Politica del Estado, actuando con estricto apego a los
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Derechos Humanos, asi como con respeto a la dignidad e integridad

de las mujeres (Articulo 10).

- La Procuraduria General de Justicia del Estado, en el area de
su competencia, dictard las medidas correspondientes a fin de que
las Agencias del Ministerio Publico con jurisdiccion en las
comunidades en las que tenga competencia un juez tradicional,
coadyuven con éste en la vigilancia y cumplimiento de los objetivos

de esta Ley.?

- El Juez tradicional se cerciorara que las partes que
comparecen ante él, pertenecen a la comunidad indigena y tienen su
domicilio dentro de su jurisdiccion. Todos los procedimientos ante
los Jueces tradicionales estaran exentos de formalidades; seran
orales fundamentalmente y se procurard que se desahoguen en una
sola audiencia en la que compareceran las partes y manifestaran lo

que a su derecho convenga. (articulo 26)

- El Tribunal Superior de Justicia del Estado, en la aplicacién
de los procedimientos, acuerdos y resoluciones en materia de justicia
indigena, dictara las disposiciones de caracter general necesarias

para que se cumplan los objetivos del Sistema de Justicia Indigena.”

2 ey de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo. Promulgada el 6 de Agosto de 1997. p. 4.

3 Ibidem. p. 5.
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Tales son en sintesis, algunos de los aspectos mas importantes
sobre la justicia a que tienen derecho los integrantes de las
comunidades indigenas del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

2.6.- El caso de Chiapas

La Constitucion Politica vigente para el Estado de Chiapas
protege a las comunidades indigenas de manera primordial en sus

articulos 13 y 32, estableciéndose lo siguiente:

- Que el Estado tiene una poblacion pluricultural
sustentada en sus pueblos indigenas.

- Se reconoce a los siguientes pueblos indigenas:
Tseltzal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel,
Lacandén y Mocho.

- También se protege el derecho de los indigenas que por
cualquier circunstancia se encuentren asentados dentro del
territorio del Estado y que pertenezcan a otros pueblos
indigenas.

- El Estado protegera y promovera el desarrollo de la
cultura, lenguas, usos, costumbres, tradiciones y forma de
organizacién social, politica y econémica de las comunidades
indigenas.

- Se garantiza a los integrantes de las comunidades
indigenas el acceso pleno a la justicia, a los servicios de salud
y a una educacidén bilingiie que preserve y enriquezca su
cultura ®

2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Ed. Anaya. México. 2001. p. 13.
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- El Estada fomentara, la plena vigencia de los derechos
de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, una
vivienda digna y decorosa, asi como los derechos de las
mujeres y nifios.

- Se reconoce y protege el derecho de las comunidades
indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales de
acuerdo a sus usos, costumbres y tradiciones.

- El Estado fomentara el eficaz ejercicio de los derechos
de uso, disfrute y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, flora y fauna silvestres de las comunidades
indigenas, en los tiempos y con las modalidades que establecen
la Constitucion General de la Republica y las Leyes
Reglamentarias respectivas.

- El Estado, con la participacién de las comunidades
indigenas, instrumentara los planes y programas necesarios
para impulsar su desarrollo socioeconémico.

- En todo procedimiento o juicio en el que una de las
partes sea indigena, se tomara en consideracion su cultura,
. usos, costumbres y tradiciones.

- Los indigenas tendran el derecho a que se les designe
un traductor y un defensor que hablen su lengua y conozcan su
cultura.®

- En los Municipios con poblacion de mayoria indigena,
el tramite y resolucion de las controversias entre personas
pertenecientes a comunidades indigenas, sera conforme a sus
usos, costumbres, tradiciones y valores culturales, y con la
participacion de sus autoridades tradicionales, debiendo
salvaguardarse los derechos fundamentales que consagra la
Constitucion General de la Republica y el respeto a los
derechos humanos.

% Ibidem. p.14.
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- Los indigenas deberan compurgar sus penas,
preferentemente, en los establecimientos mas proximos a sus
comunidades, a fin de propiciar su reintegracién a éstas, como
parte de su readaptacion social.

- Se prohibe toda forma de discriminacién de origen
étnico o por razén de lengua, sexo, religion, costumbre o
condicién social. La contravenciéon a esta disposicion sera
sancionada en los términos de la legislacién penal vigente.

- Los derechos de los indigenas que esta Constitucion
consagra deberan ser protegidos y regulados por la Ley
Reglamentaria respectiva y por las demas leyes, en sus
correspondientes ambitos de competencia, y seran, ademas,
garantizadas por las autoridades estatales y municipales, asi
como por las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas.”

Por su parte, el articulo 32 manda que:

- El Congreso del Estado creara un organismo de caracter
publico, con autonomia técnica, administrativa y jerarquica,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que se
denominard Comision Estatal de Derechos Humanos y tendra
por objeto:

- La proteccién, defensa, respeto, estudio y divulgacion
de los derechos humanos establecidos por el orden juridico
mexicano.

- El fortalecimiento de la legalidad y el respeto a la
cultura, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas
de la Entidad.

- Conocer de quejas en contra de actos, hechos u
omisiones de naturaleza administrativa que provengan de

% Ibidem.
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autoridades o servidores publicos estatales o municipales, que
se presuman violen los derechos humanos establecidos en la
ley, con excepcidn de los del Poder Judicial del Estado.

- La Comisién, podra formular recomendaciones piblicas
autonomas, no vinculatorias, denuncias o quejas ante las
autoridades competentes.

- La Comision Estatal de Derechos Humanos no podra
intervenir, ni conocer de quejas, en asuntos electorales y
jurisdiccionales.”

Como podemos observar, la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, brinda importante proteccion a las comunidades indigenas
de la Entidad y a sus integrantes, asimismo, se protege a los
integrantes de otras comunidades indigenas que por cualquier
circunstancia se encuentren asentados dentro del territorio del
Estado.

7 Ibidem. p. 28.
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3.1.- Los Derechos de los Pueblos Indigenas
en los Organismos Internacionales

En el Derecho Internacional la apreciacion de los derechos
humanos y sociales de las comunidades étnicas (Comunidades
indigenas) llega a ser mas completa. Fue en el tratado de Versalles
de 1919, donde se encuentra el antecedente mas remoto de
reconocimiento a los derechos sociales de los pueblos indigenas. Si
bien estos no aluden especificamente a las poblaciones indigenas,
permiten sentar las bases para su reconocimiento como acontecid
con la parte XII del Tratado, con la que se creé la Organizacion

Internacional del Trabajo. '

En el contexto regional, en el afio de 1948 la Organizacién de
Estados Americanos dio a conocer la Carta de Bogota
“derechos econdmicos, sociales y culturales™, en la que se reconocen
los derechos fundamentales de las personas, sin hacer distincion de
raza, religion, idioma, etcétera (Articulo 5°.), ademas de contener
claramente en sus articulos 29 y 30 los derechos sociales y

culturales, los que a la letra ordenan:

"ARTICULO 29.- Los Estados miembros estan de
acuerdo en la conveniencia de desarrollar su legislacién
social sobre las siguientes bases:

a).- Todos los seres humanos, sin distincion de raza,
nacionalidad, sexo, credo o condicion social, tienen el
derecho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo

DURAN Alcantara, Carlos. Derechos Indios en México, Derechos Pendientes. Ed. Universidad
Auténoma Chapingo. México. 1994.p.82.
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espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de
oportunidades y seguridad econémica.

b).- El trabajo es un derecho y un deber social; no sera
considerado como un articulo de comercio; reclama respeto
para la libertad de asociacion y la dignidad de quien los presta
y ha de efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la
salud, y un nivel econémico decoroso, tanto en los afios de
trabajo, como en la vejez o cuando cualquier circunstancia
prive al hombre de la posibilidad de trabajar".?

"ARTICULO 30.- Los Estados miembros convienen en
favorecer, de acuerdo con sus preceptos constitucionales y
con sus recursos materiales, el ejercicio del derecho a la
educacion, sobre las siguientes bases:

a).- La ensefianza primaria sera obligatoria, y cuando la
imparta el Estado sera gratuita.

b).- El acceso a los estudios superiores sera reconocido
a todos, sin distincion de raza, nacionalidad, sexo, idioma,
credo o condicion social".?

En 1960 la Conferencia de la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) aprobd
la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza. Al respecto, el articulo 50 de la convencién

manda:

"Debe reconocerse a los miembros de las minorias el
derecho a ejercer las actividades docentes que les sean propias,
entre ellas la de establecer y mantener escuelas y, segin la

? Ibidem. p. 217.
* Ibidem. p. 218.
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politica de cada Estado en materia de educacion, emplear y
enseifiar su propio y especial idioma.*

En diciembre de 1966, la Asamblea General de la ONU en, su
resolucion 2200 A(XXI) estableci6 el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, enunciandose el
derecho a la libre determinacion de todos los pueblos de la tierra y
el disfrute y utilizacién plena y libre de sus riquezas naturales. En la

parte II, articulo 2.1. del Pacto se manda:

"Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto, se
comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente  economicas y  técnicas, para lograr
progresivamente por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”.®

En la parte segunda de este articulo se ordena:

"Los [Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el e¢jercicio de los derechos que en
€l se enuncian, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social".®

En el articulo 25 del Pacto se expresa el derecho de los pueblos

al disfrute de los recursos naturales, al respecto dice:

4 Ibidem. p. 220.
5 Ibidem. p. 221.
8 Ibidem.
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“Ninguna disposiciéon del presente Pacto debera
interpretarse en menoscabo del derecho inherente de todos los
pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales”. ’

En diciembre de 1966 la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su revolucion 2200 (XXI) estableci6 el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En su articulo 1°, se

manda:

"Todos los pueblos tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural".®

El articulo 27 se refiere claramente a las minorias étnicas,
religiosas o lingiisticas: "No se negarda a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que corresponda a estos, en
comin con los demas miembros del grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su

propio idioma".*®

En el ambito de las Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), en el aiio 1977, al verificarse la Conferencia Internacional
de ONG sobre discriminaciones contra poblaciones indigenas en
América, celebrada en Suiza en septiembre de 1977, el informe de la

Comision Juridica menciona:

7 STAVENHAGEN, Rodolfo. Derecho indigena y Derechos Humanos en América Latina. Ed.EIl Colegio
de México. México. 1988. p. 129.

8 DURAN Alcantara, Carlos. Op. cit. p. 222.

® STAVENHAGEN, Rodolfo. Op. cit. p. 129.
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"Han existido y aun existen leyes indigenas aplicables a
los pueblos de ciertos paises americanos. A través de dichas
leyes las sociedades han podido resolver sus problemas
durante miles de afios antes de la conquista.

Como prueba de ello (seiialan) se puede mencionar el
sistema vigente entre los iroqueses, que data de muchisimos
afios, y por el que se regula la forma de vida de estas naciones
de acuerdo a sus tradiciones culturales.

Hoy en dia, los tradicionales consejos Iroqueses,

continian ejerciendo sus sistemas de leyes y costumbres"."

En el contexto Internacional de las Organizaciones Indigenas
tenemos la Declaracion de Principios adoptada por la Cuarta
Asamblea General del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas,
celebrada en Panama, en septiembre de 1984, entre los puntos mas

importantes sefialaba:

- Todos los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion.

- Todos los Estados en los cuales viva un pueblo indigena
reconoceran a la poblacién, al territorio y a las instituciones
del pueblo indigena.

- Las tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas
deben ser respetadas por los Estados y reconocidas fuente
primaria de derecho."

Tales son a grandes rasgos los contenidos de algunos
ordenamientos internacionales en relacion con los derechos de los

pueblos indigenas.

:" DURAN Alcéntara, Carlos. Op. cif. pp. 224 y 225.
' Ibidem. p. 229.
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3.1.1.- Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la O.N.U.

La Resolucion 275 (III), de mayo de 1949, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, se considera como el primer paso
formal dado por las Naciones Unidas para enfrentar la problematica
de las comunidades indigenas, ésta iniciativa se orientaba a la
creacion de una subcomision para estudiar los problemas sociales de
las comunidades indigenas; pero se vio convertida en una propuesta
para realizar un estudio de la situacion de las poblaciones indigenas
y finalmente resulté en una resolucion de asistencia y de estudio que
no se tradujo en medidas practicas, sino solo en relaciéon con la

erradicacion de la masticacion de la coca en Bolivia y en Pera.”

El 21 de mayo de 1971, por recomendacion de la Subcomision
y de la Comision de Derechos Humanos, el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC) aprobo la Resolucion 1589 (L), relativa a la
discriminacién contra las poblaciones indigenas y en su parrafo 7°,

autoriza a:

"La Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias para que lleve a cabo un estudio
general y completo del problema contra la discriminacion de
las poblaciones indigenas y sugiera las medidas nacionales e
internacionales necesarias para eliminar dicha discriminacion,
en colaboracion con los demas oOrganos y entidades de las

2 STAVENHAGEN, Rodolfo. Op. cit. p. 121.
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Naciones Unidas y con las organizaciones internacionales

" 13

competentes”.

Durante el periodo de sesiones correspondientes al afo, de
1981, la Comision de Derechos Humanos y la Subcomisiéon habian
instado al relator especial a terminar el estudio para el periodo de
sesiones de 1982. En esa misma ocasion la Subcomision tomo la
resolucion de crear un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas. Esta decision debe tomarse como la primera respuesta de
relevancia al interior de las Naciones Unidas a las demandas de los

indigenas.

En diciembre de 1992, en su XLVIII sesion, la Asamblea
General de la O.N.U. aprob6é una Declaracion de Derechos de las
personas pertenecientes a Minorias Nacionales, Etnicas, Religiosas y
Lingiiisticas, que deberia ser adoptada por la Asamblea General. Con
esta Declaracion quedaron ya juridicamente diferenciados los
derechos de ambos sujetos, por lo que, es incorrecto continuar
llamando “minorias étnicas" a los pueblos indigenas (Comunidades
indigenas), cuando precisamente asistimos al reconocimiento de los
pueblos indigenas como nuevos sujetos juridicos del derecho

internacional.

En 1988 la presidente-relatora, elaboré6 un Documento titulado

Declaraciéon Universal sobre los Derechos Indigenas: Conjunto de

' BURGUETE CAL y Mayor, Araceli. Hacia una Carta Universal de Derechos de los Pueblos
Indigenas. En: Derechos Indigenas en la actualidad. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. México. 1994. p.140.



90

Principios y Parrafos del Preambulo. A partir de entonces, cada aifio
en sesiones publicas, el proyecto ha sido revisado. Desde 1988 hasta
su ultima revision, han sucedido dos acontecimientos de
extraordinaria relevancia: la creciente sensibilizacion de la
comunidad internacional sobre el derecho de los pueblos indigenas y
el afianzamiento de la certeza de los pueblos indios por demandar,

por defender su derecho de libre determinacion.

De acuerdo a lo expresado, es evidente que existe un
importante proceso de universalizacion de los derechos de los
pueblos indigenas (Comunidades indigenas). Pero, poca utilidad
tienen esos derechos si sd6lo quedan en un catalogo moral de
reconocimientos, que no se traduzcan en la vida cotidiana de esas

comunidades indigenas.

3.1.2.- Convenio 169 de 1a O.1.T.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha llevado
desde su creacion una serie de actividades en favor de los pueblos
indigenas y tribales. Estas culminaron, de alguna manera, con la
adopcion en 1957 del Convenio nimero 107 y la Recomendacién
correspondiente 104, que vino a constituir el Gnico instrumento

internacional vinculante que regulaba de manera global y a la vez
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especifica las diferentes cuestiones relacionadas con las poblaciones

indigenas y Tribales.™

Sin embargo, el Convenio 107 tenia las deficiencias de la
época en que fue adoptado, pues pregonaba la integracion de esos
pueblos, lo que sanciond en algunas ocasiones y en otras le provoco
una serie de acciones de ciertos Estados que, con el fin de impulsar
un proceso de desarrollo global de la Nacion, no acordaron el debido
respeto a la diversidad de esos pueblos, ignorando los valores
culturales, sociales y religiosos de los mismos. El transcurso de los
afios, las concepciones antropolégicas y etnolégicas hicieron
evidente lo obsoleto del Convenio 107 y pusieron de manifiesto la
necesidad de reconocer los valores que las comunidades indigenas y
tribales poseian y de respetar la diversidad de los componentes de
los Estados modernos. A ello se sumo el fortalecimiento de las
organizaciones indigenas, en el ambito nacional e internacional, que
cada vez en mayor medida hacian escuchar su voz en defensa y
promociéon de sus intereses. Todos estos elementos unidos
provocaron la necesidad de reconsiderar el Convenio 107 y de

proponer su revision.

El Consejo de Administracion de la OIT decidio, en su 234"
reunion (Noviembre de 1986), incluir en la orden del dia de la

Conferencia Internacional del Trabajo el punto relativo a la Revision

" HERNANDEZ Pulido, J.R. El Convenio nimero 169 de la Organizacién Intemacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales. En: Derechos Indigenas en la actualidad. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. 1994. p. 161.
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Parcial del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957

(namero 107). *

Seguido el procedimiento correspondiente y al cabo de las dos
discusiones necesarias, la Conferencia internacional del Trabajo,
adopto el 27 de junio de 1989 el Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, 1989 (numero 169). El convenio
entro en vigor el 6 de septiembre de 1992, doce meses después de la
fecha en que las ratificaciones de los dos primeros Estados (Noruega

y México) fueron registradas.

A continuacion haremos referencia a algunos de los aspectos

mas relevantes del Convenio nimero 169:

Primeramente se limita el dmbito de aplicacion estableciendo
que se aplica: a) A los pueblos tribales en paises independientes,
cuyas condiciones sociales, culturales y econdomicas les distingan de
otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial. b) A los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones
que habitan en el pais o en una region geografica a la que pertenece
el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que cualquiera
que sea su situacion juridica conservan sus propias instituciones

sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas. La

' Ibidem. p. 162.
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conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican

las disposiciones del presente convenio.

Se da, al mismo tiempo, particular importancia a la
participacion que los pueblos interesados puedan tener en la
identificaciéon de los problemas y en las posibles soluciones que se
puedan plantear, para cuyos efectos se insiste en la consulta
constante que debe llevarse a cabo con tales pueblos y se pregona en
algunos casos el progresivo traslado de la administracion de ciertas
instituciones a manos de los responsables de los pueblos indigenas

interesados.

El termino "pueblos" reemplazé el uso del vocablo
"poblaciones”, utilizado por el Convenio numero 107. Las razones
aducidas para que se utilizara, al referirse a las comunidades
indigenas y tribales, el término "pueblos" en el nuevo Convenio
estaban esencialmente relacionadas con el reconocimiento que

deberia acordarse y respetarse a esos pueblos de su propia identidad.

Uno de los derechos establecidos en favor de los pueblos
indigenas y tribales en el nuevo Convenio es el de ser Consultados
"Cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente (articulo 6° ). Este derecho
que implica una obligacion para los gobiernos respectivos, significa
que los gobiernos deberan establecer los procedimientos adecuados

para que los pueblos interesados puedan ser consultados a través de
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sus instituciones representativas. En ese mismo precepto (Articulo
6°) se prevé el establecimiento de medios para que los pueblos
interesados puedan participar libremente en todos los niveles y
diferentes instancias, en la adopcion de soluciones que les

conciernan.

Uno de los aspectos mas trascendentes para nuestro tema se
establece en los articulos 9 y 10 los cuales establecen que en la
medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberan
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros. Las autoridades y los tribunales a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia. Cuando se impongan sanciones penales
previstas por la legislaciéon general deberan tenerse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas sociales y culturales. Debera darse
preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
Deberan tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitindoles si fuese necesario, intérpretes

u otros medios eficaces.

Se adopté el termino "territorios” en el precepto introductorio
del capitulo respectivo del Convenio en relacion con la obligacion
de los gobiernos de "respetar la importancia especial que para las

culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
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relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos,
que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular, los

aspectos correctivos de esa relacion” (articulo 13, parrafo 1).*

Ademas, el término "territorio" sera tenido en cuenta cuando se
reconozcan ciertos derechos sobre las tierras a los pueblos indigenas
y tribales (articulo 13, parrafo 2°), en particular en los casos
previstos en los articulos 15 y 16 del Convenio (En los casos de
existencia de recursos naturales en las tierras de los pueblos

indigenas o tribales y en el caso de traslado de tales pueblos).

El Capitulo del Convenio dedicado a la contrataciéon y
condiciones de empleo, detalla los campos en los que los gobiernos
deberdan hacer todo lo que esté en su poder para evitar cualquier
discriminacién en contra de los trabajadores provenientes de los
pueblos indigenas y tribales (articulo 20, parrafo 1). Se ordena la
adopcion de medidas necesarias para que los trabajadores
pertenecientes a los pueblos mencionados no se vean sometidos a
condiciones de trabajos peligrosas, en particular en el sector agricola
y como resultado del uso de plaguicidas u otras sustancias toxicas.
Finalmente, se pugna por la creacion de servicios adecuados de
inspeccion del trabajo en las regiones donde laboren los trabajadores
provenientes de esos pueblos para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones correspondientes del Convenio (Articulo 20, parrafos
2.3y 4)."

' Ibidem. p. 167.
'7 ibidem. p. 170
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En el campo de la formaciéon profesional, artesanias e
industrias rurales, el Convenio 169 aporta un nuevo enfoque. Asi, en
¢l se prevé que los gobiernos aseguraran, con la participacion de los
pueblos mencionados, la puesta a disposicion de los miembros de
estos pueblos programas y medios especiales de formacién, cuando
los programas existentes de formacion profesional de aplicacién
general no respondan a las necesidades especiales de los pueblos
indigenas y tribales (articulo 22). Un aporte también importante es la
disposicion que prevé el reconocimiento de las artesanias, las
industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos
indigenas y tribales (caza, pesca, caza con trampas, etcétera), como
factores importantes del mantenimiento de su cultura, de su
autosuficiencia y de su desarrollo econdomico. Ademas, con la
participacion de esos pueblos, los gobiernos deberan velar por el

fortalecimiento y fomento de tales actividades (articulo 23).

Los regimenes de seguridad social deberan extenderse
progresivamente a los pueblos interesados y aplicarse sin
discriminacion alguna-(articulo 24), es importante subrayar que el
Convenio ordena preservar y utilizar los métodos de prevencion, las
practicas curativas y los medicamentos tradicionales utilizados por

los pueblos indigenas y tribales (articulo 25, 2).

En el ambito de la educacion una serie de disposiciones prevén

la obligacion de los gobiernos de crear los medios para garantizar
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que los miembros de los pueblos indigenas y tribales tengan acceso a
los diferentes niveles del sistema educativo, asi como de desarrollar
y aplicar programas y servicios educativos en favor de los pueblos

interesados, en colaboracion con estos ultimos (articulos 26 y 27)."®

Al luchar por la preservacion y difusion de las lenguas
indigenas, asi como de los valores sociales, culturales y religiosos
de los pueblos indigenas, el Convenio prevé que se debera ensefiar a
los nifios de esos pueblos a leer y escribir en su propia lengua
indigena o en alguna de las lenguas indigenas mas comunmente
habladas en el grupo al que pertenezcan. Pero ademas a los
miembros de esos pueblos se les debera enseifiar la lengua nacional o

la oficial del pais en que residen (articulo 28)."

En conclusion, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales viene a constituir un eslabon mas de las actividades que la
Orgénizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha venido realizando
en el transcurso de los afios en favor de los Pueblos Indigenas y
Tribales.

El Convenio 169 recoge, por otra parte, un nimero importante
de reivindicaciones formuladas por los representantes de las
organizaciones de los pueblos indigenas y tribales. En su

elaboracién se buscé encontrar el justo equilibrio que hiciera de este

'8 1pidem. p. 171.
* Ibidem.
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instrumento internacional un instrumento juridico viable, susceptible

de aplicacién efectiva.

En los incisos que integran el presente Capitulo, se realiz6é una
breve resefia de los derechos consagrados en favor de los pueblos
indigenas (comunidades indigenas) y tribales y de sus miembros y un
esfuerzo de clarificacion de algunas de las disposiciones mas
controvertidas del Convenio 169. Queda, obviamente, mucho camino

por recorrer, en particular en el campo de la practica.



CAPITULO IV

LA JUSTICIA PENAL QUE SE IMPARTE
EN EL ESTADO DE MEXICO DEBE SER
EQUITATIVA PARA LOS MIEMBROS DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

4.1.- Propuesta para Reformar la Constitucion Politica del

Estado de México.

4.2 - Propuesta de Reforma al Codigo Penal del Estado de
Meéxico para proteger las Garantias Individuales de

los Indigenas.

4.3.- Propuesta de Reforma al Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de México, para proteger las
Garantias Individuales de los Indigenas.
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4.1.- Propuesta para Reformar la Constitucién Politica
del Estado de México.

Infortunadamente las comunidades indigenas que habitan el territorio del
Estado de México, son las mas desprotegidas en cuanto a los derechos de dichas
colectividades y la desproteccion de las garantias individuales de sus integrantes.
El reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas ha sido
establecido por el gobiemo de la Entidad, prueba de ello es la Ley de Derechos y
Cultura Indigena promulgada y publicada el 10 de septiembre del afio 2002, con
vigencia a partir del 11 de septiembre del mismo afio, de la cudl hicimos
referencia en el capitulo primero al exponer las leyes y reglamentos vigentes en

el Estado de México que hacen alguna referencia a los indigenas.

Sumada a todos los ordenamientos mencionados en el capitulo I del
presente trabajo, que de alguna manera constituyen el marco juridico protector
en el Estado de México de los pueblos o comunidades indigenas, se encuentra la
Constitucion Politica de la Entidad, la cual en su articulo 17, preceptua:

“El Estado de México tiene una composicién pluricultural y pluriétnica
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Las autoridades
promoveran el bienestar de estos grupos mediante las acciones necesarias,
convocando incluso a la sociedad en especial en las materias de salud,
educacion, vivienda y empleo, asi como en todas aquellas que con respeto
a las expresiones y manifestaciones de su cultura, faciliten e impulsen la
participacion de quienes los integran en todos los ambitos del desarrollo
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del Estado y en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas
habitantes ". '

Lo establecido en la Constitucion Politica del Estado de México, nos
parece que es favorable para las comunidades indigenas pero también es justo
reconocer que es insuficiente para proteger a las etnias que integran dichas
comunidades, por ello, proponemos que al citado articulo 17 de la Constitucion,

se adicionen los siguientes parrafos:

Las leyes correspondientes protegeran a los indigenas pertenecientes
a cualquier otro pueblo o comunidad indigena procedente de otros Estados
de la Republica y que por cualquier circunstancia, residan dentro del
territorio del Estado de México.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, sus
formas de organizacion social, politica y de gobiemo, sus sistemas
normativos internos, y la jurisdiccion que tendran en sus territorios.

Las leyes correspondientes estableceran los procedimientos que
~ aseguran a los indigenas el acceso efectivo a la proteccién juridica que el
Estado brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena sea parte, las autoridades se
aseguraran que de preferencia los procuradores de justicia y los jueces
sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten con un
traductor bilingiic y se tomaran en cuenta, dentro del marco de la ley
vigente, su condicion, practicas y costumbres, durante el proceso y al
dictar sentencia.

Se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como jurisdiccion a las autoridades
comunitarias de los mismos. Las leyes relativas estableceran los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

! Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México. Ed. Anaya. México. 2001. p. 8.
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La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente.

Tales son los parrafos que se proponen sean adicionados a la Constitucion
Politica del Estado de México, buscando el beneficio de los integrantes de las

comunidades indigenas.

4.2.-Propuesta de reforma al Cédigo Penal del Estado de México para

proteger las Garantias Individuales de los Indigenas.

El vigente Codigo Penal para el Estado de México, promulgado por el
Gobemador de la Entidad, Lic. Arturo Montiel Rojas y, publicado en la Gaceta
de Gobierno del Estado el 20 de marzo del 2000, establece con relacion a las

comunidades indigenas lo siguiente:

"ARTICULO 57.-El érgano jurisdiccional, al dictar sentencia, fijara
la pena que estime justa, dentro de los limites establecidos en el Codigo
para cada delito, considerando la gravedad del delito y el grado de
culpabilidad del sentenciado, teniendo en cuenta:

V.- La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las
condiciones sociales y economicas del sujeto, asi como los motivos que lo
impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere
a un grupo étnico, indigena se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres ". ?

En el caso del articulo 57, fraccion V, no existe duda de que se protege a

los integrantes de las comunidades indigenas establecidas en el territorio del

2 cédigo Penal para el Estado de México. Ed. Sista México. 2000. p. 37.
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Estado de México y, asimismo se ordena que se tomen en consideracion sus usos

y costumbres.

Sin embargo consideramos que no es suficiente el contenido del articulo
57 en cuanto a proteccion y respaldo para los indigenas sujetos a algin
procedimiento, nuestra propuesta es derogar la parte de la fraccion V que
establece: “Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico, indigena se
tomardn en cuenta, ademds, sus usos y costumbres;” y agregar a dicho cuerpo
normativo un titulo especial que verse sobre la jurisdiccién especial indigena y

cuyo contenido se propone a continuacion:

TITULO SEXTO .
DEL DERECHO Y LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

CAPITULO I
DEL DERECHO AL PROPIO DERECHO

Articulo 328.- El Estado reconoce la potestad de los pueblos y
comunidades indigenas de tener su propio derecho, administracién de
justicia y autoridades dentro de sus pueblos, de acuerdo a su cultura y
necesidades sociales, con respeto de los derechos humanos.

CAPITULO IT
DEL DERECHO INDIGENA

Articulo 329.- El derecho indigena esta conformado por el sistema
de normas, principios, valores, practicas, instituciones, usos y costumbres
que los pueblos indigenas consideran legitimo y obligatorio, y les permite
regular la vida social, organizar el orden publico intemo, establecer
derechos y deberes, resolver conflictos y tomar decisiones en el ambito
interno y externo.
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CAPITULO I1I
DEL SISTEMA DE JUSTICIA INDIGENA

Articulo 330.- El Sistema de Justicia Indigena, es el conjunto de
disposiciones, érganos jurisdiccionales y procedimientos que garantizan a
los integrantes de las comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del
Estado en materia de justicia, sustentado en el respeto a los usos,
costumbres y tradiciones propios de su etnia.

La justicia indigena es alternativa a la via jurisdiccional ordinaria y
al fuero de los jueces del orden comun, jurisdiccion que siempre estara
expedita en los términos y condiciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del
Estado.

CAPITULO IV ]
DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

Articulo 331.- La jurisdiccion especial indigena consiste en la
potestad de los pueblos indigenas de actuar mediante sus propias
autoridades e instancias para solucionar de forma auténoma y definitiva
las controversias que se susciten dentro de sus territorios, y tomar
decisiones de acuerdo a sus usos y costumbres. Las decisiones de la
jurisdiccién indigena constituyen cosa juzgada, tienen cardcter vinculante
~ y validez oficial. Las partes, el Estado y los terceros estan obligados a
respetar y acatar dichas decisiones.

La jurisdiccion indigena tiene las funciones y facultades que sean
definidas por cada pueblo indigena, asi como aquellas que el Estado le
reconoce a la jurisdiccion ordinaria. Estas facultades incluyen la potestad
de investigar, conocer los casos, tomar decisiones y ejecutar dichas
decisiones, incluyendo la posible restriccion de derechos o el uso de la
fuerza para obligar el cumplimiento de las mismas cuando sea necesario.

Articulo 332.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia del
Estado, la funcién jurisdiccional en materia indigena, para lo cual proveera
lo necesario a fin de alcanzar los objetivos de la misma, en la imparticion
y administracion de justicia en la materia.

Articulo 333.- El Tribunal Superior de Justicia, oyendo al Consejo
de la Judicatura de la Justicia Indigena, determinara en cuales
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comunidades habra un juez tradicional, y establecera los o6rganos
superiores integrados por magistrados que funcionaran en Salas,
Tribunales Unitarios, o en las instituciones que determine el propio
Tribunal Superior.

Articulo 334.- Para la supervision, capacitacion y orientacion de los
Jjueces tradicionales, se integrara un Consejo de la Judicatura de la Justicia
Indigena, con un magistrado de asuntos indigenas que designe el Tribunal
Superior de Justicia, quien lo presidira y con cinco representantes
designados uno por cada pueblo indigena reconocido como originario del
Estado de México.

Este Consejo de la Judicatura vigilara el desempeiio de los cargos de
jueces tradicionales y magistrados de asuntos indigenas, validard sus
nombramientos y vigilara que los 6rganos de justicia indigena cuenten con
lo necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 335.- El Tribunal Superior de Justicia del Estado, a
propuesta del Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena, designara a
los jueces tradicionales.

El nombramiento de los jueces tradicionales y magistrados de
. asuntos indigenas, debera recaer en miembros respetables de la
comunidad, que dominen el idioma y conozcan los usos, las costumbres y
tradiciones de su comunidad, sin que sea necesario reunir los requisitos
establecidos en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado. Para tales
nombramientos se preferira a las personas, instancias colectivas o
instituciones que se consideran autoridades indigenas legitimas por cada
pueblo o comunidad indigena y que se establecen y designan segin sus
propias reglas y para las funciones que dichos pueblos definen.

Articulo 336.- Los jueces tradicionales y magistrados de asuntos
indigenas aplicaran las normas de derecho consuetudinario indigena,
respetando las garantias consagradas en la Constitucion General de la
Republica y la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 337.- En caso de que alguno de los interesados no acepte
la mediacién de un juez tradicional, no llegue a un arreglo satisfactorio, o
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no se someta a su arbitraje, las partes podran acudir a los tribunales
competentes, en cuyo caso la autoridad que continué conociendo del
asunto oyendo al juez tradicional y a las partes, se asegurara de que no
hubo violaciones en el procedimiento ante el juez tradicional, en cuyo caso
las subsanara, pero no cambiara de fondo la resolucion.

Articulo 338.- Si las partes, por la mediacion del juez tradicional,
admiten arreglar sus diferencias mediante convenio, éste quedara
homologado a una sentencia debidamente ejecutoriada, y si deciden
someterse al arbitraje del juez tradicional, la resolucion dictada tendra el
caracter de cosa juzgada.

Articulo 339.- Los jueces tradicionales intervendran de oficio en los
casos en que las mujeres y nifios indigenas de las comunidades a que se
refiere esta Ley, se vean afectados en sus derechos, bienes, posesiones o se
atente en contra de su integridad fisica, sano desarrollo, salud, formacion
personal y cultural.

Articulo 340.- Todos los miembros de las comunidades indigenas,
podran someter sus controversias de cardcter juridico al conocimiento de
los érganos del Sistema de Justicia Indigena, que prevé este capitulo.

CAPITULO V
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 341.- Los jueces tradicionales tendran competencia para
conocer y resolver controversias en materia penal, ademas de las que les
confiera su comunidad y el Tribunal Supenior de Justicia del Estado.

Articulo 342.- En materia penal, los jueces tradicionales tendran
competencia en los siguientes delitos:

[.- Robo cuyo monto no exceda de cien salarios minimos;

11.- Abigeato en todas sus modalidades;

[11.- Fraude cuyo monto no exceda de cien salarios minimos;

V.- Abuso de confianza cuyo monto no exceda de cien salarios minimos;
V.- Abandono de personas;

VI.- Dafios hasta por un monto de cien salarios minimos;

VIL- Todos los demas delitos que se persigan por querella previstos en el
Codigo Penal para el Estado de México; y
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VIIL.- Los anteriores, que sean cometidos por los menores de dieciséis
afios, siempre que las sanciones tengan un caracter tutelar, en los términos
de la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores.

Cuando por las circunstancias de la comision de algun delito
previsto en este articulo, que represente un peligro para la comunidad o
revista importancia social, el Tribunal Superior de Justicia, oyendo al juez
tradicional respectivo, podra ejercer la facultad de atraccion y, en su caso,
turnar los autos al Juez competente.

Articulo 343.- Quedan expresamente exceptuados de la
competencia de los jueces tradicionales, el conocimiento de los delitos
calificados por la ley como graves.

Articulo 344.- También conoceran de las faltas administrativas que
afecten a la familia, a la dignidad de las personas, a la imagen y buen
gobierno de las autoridades locales y de las autoridades tradicionales, asi
como de las cometidas por los menores de dieciséis afios, que no sean de
competencia municipal. En este caso, las sanciones aplicables no seran
mayores a las que previene, para estos casos, la Constitucion General de la
Republica.

CAPITULO V1
MEDIOS DE APREMIO, SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 345.- Para hacer cumplir sus resoluciones, los jueces
tradicionales podran dictar las medidas de apremio siguientes:

[.- Apercibimiento;

I1.- Multas hasta de treinta salarios minimos;

I11.- Auxilio de las autoridades tradicionales o de la fuerza publica; y
IV .- Arresto hasta de treinta y seis horas.

Articulo 346.- En materia penal, los jueces tradicionales podran
mediante sentencias que al efecto dicten, imponer las penas y medidas de
seguridad siguientes:

I.- Vigilancia de la autoridad;
[1.- Multa hasta de treinta salarios minimos;
[11.- Reparacion de dafios y perjuicios;
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IV.-Faenas;

V.- Prohibicion de ir a una circunscripcion territorial determinada o de
residir en ella;

VL- Decomiso, pérdida de instrumentos y objetos relacionados con el
delito; y

VIL- Las demas que consideren necesarios para la reparacion del dafio, el
ejemplo ante los demas miembros de la comunidad y la readaptacion del
delincuente.

CAPITULO VI
DE LA CONSIGNACION A LOS JUECES TRADICIONALES

Articulo 347.- Cuando la autoridad administrativa tenga
conocimiento de las faltas de esta indole, consignara de inmediato al juez
tradicional las actuaciones que hubiere realizado, asi como al detenido si
lo hubiere.

Los agentes del Ministerio Publico ejercitaran accion penal ante los
jueces tradicionales, por la comision de los delitos previstos por este
mismo ordenamiento, siempre que el ofendido y el indiciado sean
miembros de las comunidades de su jurisdiccion y que el ofendido opte
por someterse a la justicia indigena.

Articulo 348.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
area de su competencia, dictara las medidas correspondientes, a fin de que
las agencias del Ministerio Piblico con jurisdiccion en las comunidades en
las que tenga competencia un juez tradicional, coadyuven con éste en la
vigilancia y cumplimiento de los objetivos de esta Ley. Asimismo para
mejorar la procuracion de justicia, la Procuraduria General de Justicia del
Estado, establecera la Fiscalia de Asuntos Indigenas, la que tendra a su
cargo las funciones de Ministerio Piblico en esas comunidades, asi como
para atender y apoyar a los indigenas en los tramites legales y
administrativos que le soliciten.

CAPITULO VIl )
DE LA COORDINACION ENTRE LA JURISDICCION ESPECIAL
Y LA ORDINARIA Y OTRAS AUTORIDADES ESTATALES

Articulo 349.- Las relaciones entre la jurisdiccion indigena y la
ordinaria y otras autoridades estatales se rigen por las siguientes reglas:
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a) Reserva de la jurisdiccion indigena: Los actos juridicos y las decisiones
tomadas por las autoridades indigenas no son revisables por la
Jurisdiccion ordinaria. La jurisdiccion ordinaria no tiene competencia
para recibir causas referidas a hechos realizados dentro del ambito
territorial indigena, debiendo en todo caso someterlas a conocimiento
de la jurisdiccion indigena.

b) Relaciones de coordinacién: la jurisdiccion indigena puede establecer
relaciones de coordinacion y colaboracion con la jurisdiccion ordinaria
cuando lo considere necesario. La fuerza piublica estd obligada a
brindar el apoyo requerido por la jurisdiccién indigena para la
investigacion, juzgamiento o ejecucion de sus decisiones.

¢) Relacion con autoridades administrativas: Las autoridades de la
jurisdiccion  indigena desarrollan relaciones de coordinacion y
colaboracion con autoridades estatales, pero no de subordinacion. Las
autoridades administrativas acataran las decisiones de la jurisdiccion
indigena cuando corresponda.

d) Proteccion del derecho a la jurisdiccion indigena: En caso de
vulneracion del derecho a la jurisdiccién especial indigena, los
afectados podran interponer las acciones de garantia constitucionales o
las acciones legales pertinentes a fin de que se respete el derecho,
establezcan las responsabilidades de ley y las reparaciones e
indemnizaciones que correspondan.

CAPITULO IX )
DE LOS DERECHOS DE LOS INDIGENAS
ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA

Articulo 350.- En los procedimientos ordinarios que participen
indigenas se garantizara el derecho de los mismos de comprender los
contenidos y efectos de tales procedimientos. Los indigenas sometidos a
procedimientos judiciales tienen derecho de contar con defensa profesional
idénea, el uso de su propio idioma y el respeto de su cultura.

Articulo 351.- Los indigenas tienen derecho irrenunciable de contar
con defensa profesional idonea. Para tal efecto se creara el Area de
Defensa Publica Indigena dentro de la Defensoria de Oficio. Para el
nombramiento de defensores publicos de indigenas se tendra en cuenta que
los mismos conozcan la cultura y derechos de los indigenas.
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Articulo 352.- Los indigenas tienen el derecho de utilizar sus
idiomas propios ante todo procedimiento judicial. El derecho de contar
con intérprete en idioma indigena es irrenunciable cuando el indigena no
comprenda bien el idioma del tribunal respectivo. Las declaraciones
efectuadas sin intérprete no pueden ser utilizadas para tomar decisiones
que afecten derechos, y generen alguna responsabilidad.

Articulo 353.- En los procedimientos judiciales ordinarios en los
que sea parte un indigena, las autoridades respectivas deberan tomar en
consideracion el derecho y la cultura indigenas, durante todas las etapas
procesales y al momento de dictar la resolucion correspondiente; de ser
necesario llamaran al juez tradicional de la comunidad a que pertenezca el
procesado para su debida orientacion.

Articulo 354.- En los procedimientos judiciales en los que
participen pueblos indigenas o sus miembros la autoridad judicial
respectiva, para mejor decidir, debera contar con un informe pericial
socio-antropolégico de la autoridad indigena correspondiente, que ilustre
sobre la cultura y el derecho indigena. El informe pericial sera elaborado
por el Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
en el Estado de México o por un profesional idéneo.

Articulo 355.- En los procedimientos penales que involucren
indigenas se respetaran las siguientes disposiciones:

a) Descriminalizacion de la cultura indigena: No se perseguira
penalmente a indigenas por hechos que en su cultura y derecho son
actos juridicos legitimos o permitidos.

b) Respeto de la cultura indigena: En caso de hechos que ameriten
persecucion penal por la justicia ordinaria, se consideraran las
condiciones socioeconomicas y culturales de los indigenas para
determinar las penas o medidas correspondientes.

c) Penas alternativas a la prision: En caso de condena, se estableceran
preferentemente penas distintas al encarcelamiento y que permitan la
reinsercion de los indigenas a su medio sociocultural.

d) Establecimientos especiales: La pena de prisién sélo se dara en casos
sumamente extremos y debera ser cumplida en establecimientos
especiales para indigenas, cerca de su pueblo indigena y familia.

Articulo 356.- El Estado instaurard programas de formacion y
capacitacion en multiculturalidad, multilingiiismo y derechos indigenas
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para traductores, médicos forenses, defensores publicos, abogados, agentes
del Ministerio Publico y en general, a todos los empleados publicos que
intervengan en procesos judiciales referidos a indigenas.

CAPITULO X
DELITOS CONTRA LOS INDIGENAS

Articulo 357.- Comete el delito de etnocidio el que por cualquier
medio y sin el consentimiento de las victimas, produzca la pérdida
temporal o definitiva de su funcion organica reproductora o cometa delitos
contra la vida y la salud personal, de dos o mas indigenas.

A las personas que incurran en esta conducta se les aplicaran de 3 a
10 afios de prision.

Cuando la conducta se realice por dos o mas personas, se aplicara a
cada una la pena de 6 a 12 afios de prision.

Se equipara al etnocidio y se sancionara con pena de prision de 6
meses a 3 afios, al que obligue a los indigenas del Estado de México por
medio de la violencia fisica o moral a abandonar, rechazar o atacar sus
usos, costumbres, tradiciones, idioma o su cultura.

La tentativa en el delito de etnocidio se sancionara hasta con las dos
terceras partes de la pena que le corresponderia si el delito se hubiere
consumado.

Articulo 358.- Se sancionara con multa de 30 a 400 salarios
minimos generales de la zona o con arresto de hasta 36 horas al que
incurra en alguna de las siguientes conductas.

I.- A la persona o personas que por cualquier medio impida el
derecho de los indigenas a disfrutar, enriquecer y transmitir su propia
cultura e idioma;

I1.- Al que discrimine, en forma grave y por cualquier medio a los
indigenas del Estado de México;

III.- Al que imprima fotografias o realice filmaciones de las
ceremonias religiosas o de los centros ceremoniales sin la autorizacion de
sus autoridades;
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IV.- A quien sin serlo, se ostente como jefe supremo o representante
de los indigenas.

Para los efectos de este articulo se entiende por discriminacion
grave, toda accion y omision que implique marginacion, deshonra,
descrédito, dafio moral o perjuicio a la dignidad del indigena.

Articulo 359.- Para sancionar las acciones indicadas en los articulos
anteriores, las autoridades correspondientes podran intervenir de oficio o a
peticion de parte.

Articulo 360.- En caso de que los responsables de las conductas
previstas en este capitulo fueren servidores publicos y las realizaren
aprovechandose de sus funciones, ademas de las penas y sanciones
previstas, se les impondra una mitad mas de las mismas, sin perjuicio de la
aplicacion en su contra de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.

Tales son, las reformas que proponemos al Codigo Penal del Estado de
Meéxico, para proteger las garantias individuales de los integrantes de las

comunidades indigenas que habitan el territorio del Estado de México.

4.3.-Propuesta de reforma al Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado de México, para proteger las Garantias

Individuales de los Indigenas.

Ahora bien, por lo que hace al Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Meéxico, nuestra propuesta para la debida proteccion a las garantias
individuales de los indigenas que integran los pueblos o comunidades indigenas
asentadas en el territorio del Estado de México, es que sea reformado en los

siguientes términos:
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TITULO DECIMO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE JUSTICIA INDIGENA

CAPITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE LOS JUECES TRADICIONALES

Articulo 432.- Los miembros de las comunidades indigenas que
habiten en donde resida un juez tradicional, estian obligados a presentarse
ante éste cuando sean citados para ello, apercibiendo al citado de que se
aplicaran en su contra los medios de apremio a que se refiere el articulo
345 de este ordenamiento en caso de incomparecencia injustificada.

Articulo 433.- El juez tradicional se cerciorara que las partes que
comparecen ante él, pertenecen a la comunidad indigena y tienen su
domicilio dentro de su jurisdiccion.

Articulo 434.- Todos los procedimientos ante los jueces
tradicionales estarAn exentos de formalidades. Seran orales
fundamentalmente y se procurara que se desahoguen en una sola audiencia
en la que compareceran las partes y manifestaran lo que a su derecho
convenga.

De esta audiencia se levantara acta en la que se consigne en forma
abreviada los alegatos, la declaracion de testigos que, en su caso, ofrezcan
las partes y los acuerdos a que llegaren. El juez tradicional suplira las
deficiencias en los alegatos de ambas partes.

Las audiencias para llevar a cabo el juzgamiento seran publicas y
podran asistir a ellas los indigenas pertenecientes a la comunidad.

Articulo 435.- En la audiencia, el juez tradicional avendra a las
partes y si no se conciliaren, mediara entre ellas, ofreciendo alternativas de
solucion viables. Si ain asi, no llegaren a un arreglo satisfactorio,
sometera a las partes a su procedimiento, para dictar su resolucién a
conciencia y a verdad sabida, que tendra la categoria de cosa juzgada.

Articulo 436.- La resolucion se dictara en la misma audiencia, salvo
que a juicio del juez, se requiera de un plazo mayor que no excedera de
cinco dias habiles; en la cual dara eficacia de cosa juzgada a los acuerdos y
convenios a que hayan llegado las partes; otorgando a éstos la categoria de
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sentencia debidamente ejecutoriada, que tendra la eficacia de cosa
juzgada.

Los convenios o las resoluciones se cumpliran en los plazos que se
estipulen en éstos, de acuerdo a los usos y costumbres del lugar.

En caso de incumplimiento, el juez tradicional los ejecutara en la via
de apremio.

Articulo 437.- El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, en la aplicacion de los procedimientos, acuerdos y resoluciones en
materia de justicia indigena, asi como en los casos no previstos en la
presente ley, dictara las disposiciones de caracter general necesarias para
que se cumplan los objetivos del Sistema de Justicia Indigena.

CAPITULO I
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 438.- Las inconformidades que se presenten en contra de
los jueces tradicionales en el ejercicio de sus funciones, seran
substanciadas por el Tribunal Unitario o Salas que integren los
magistrados de asuntos indigenas. El escrito correspondiente podra
presentarse ante el juez respectivo, dentro de los tres dias siguientes al de
la resolucién.

Articulo 439.- Presentada una inconformidad, el juez rendira al dia
siguiente, un informe conciso sobre la materia de la queja y si se refiere a
circunstancias omitidas para dictar resolucion o de los acuerdos relativos a
un convenio, se anexara a este informe el acta de la audiencia y la
resolucion dictada. El 6rgano que revise dictara resolucion en el término
maximo de quince dias siguientes al en que se reciba el informe aludido.

CAPITULO 11 y
DEL PROCEDIMIENTO ANTE LA JURISDICCION ORDINARIA

Articulo 440.- Toda promocion que presenten los indigenas ante las
autoridades estatales o municipales, podra ser redactada en su propia
lengua. Las autoridades tienen el deber de recibirla, previniendo en
términos de ley, la intervencién de un traductor para darle respuesta en su
propio idioma.



115

Articulo 441.-Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico Investigador, se procedera de
inmediato en la siguiente forma: Si el detenido fuere un indigena que no
hable o no entienda suficientemente el castellano, se le designara un
traductor que le debera hacer saber los derechos que goza en esta etapa de
averiguacion previa.

Articulo 442.- Cuando el inculpado, el ofendido o el acusador sean
miembros de una comunidad indigena de las asentadas en el territorio del
Estado de México o indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo o
comunidad indigena procedente de algun otro Estado de la Republica y
que por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de
México, el Juez de la causa nombrara uno o dos intérpretes mayores de
edad, que protestaran traducir fielmente las preguntas o respuestas que
deben transmitir. Solo cuando no pueda encontrarse un intérprete mayor
de edad, podra nombrarse uno de quince afios cumplidos cuando menos.

Articulo 443.- Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde
que el indiciado ha quedado a disposicion de la autoridad judicial
encargada de practicar la instruccion, se procedera a tomarle su
declaracion preparatoria, la que se rendira en forma oral o escrita, por el
inculpado, quien estara asistido por defensor. El inculpado podra dictar sus
declaraciones, pero si no lo hiciere, el juzgador que practique las
diligencias las redactard con la mayor exactitud posible, si fueren varios
los inculpados por los mismos hechos se les tomard declaracion por
separado, en una sola audiencia y el juez adoptara las medidas necesarias.

Articulo 444.- En los lugares del Estado donde existan pueblos o
comunidades indigenas, y las partes en el juicio pertenezcan a ellos, en la
substanciacion y resolucién de sus conflictos, se respetaran sus usos,
costumbres, tradiciones, valores culturales y practicas juridicas,
debiéndose salvaguardar las garantias individuales que establece la
Constitucion Federal y el respeto a los derechos humanos.

Articulo 445.- La aplicacion de las sanciones se hara tomando en
consideracion a la practica, usos y costumbres de las comunidades
indigenas; esto, siempre que no contradigan las normas juridicas
establecidas en la Constitucion Federal, 1a Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México y la Legislacion Penal vigente y relativa de la

Entidad.

Tales son las reformas que proponemos al Coédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, las cuales aunadas a las reformas propuestas
al Codigo Penal y a la Constitucion del Estado, haran posible una verdadera
Justicia para el beneficio de los indigenas pertenecientes a los pueblos o
comunidades asentadas en la Entidad o indigenas integrantes de cualquier
comunidad procedente de otro Estado de la Republica y que por alguna

circunstancia residan o transiten por el territorio del Estado de México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Es importante conocer las definiciones de: "comunidad
indigena", "indigena" y "etnia". La primera es la unidad culturalmente separada
y diferente de la cultura nacional, integrada por hombres y mujeres. En relacion
al “indigena” se utiliza como sinénimo de indio, es aquel que pertenece a una
comunidad indigena y que habla la lengua de esa comunidad que lo hace
distinguirse de los mestizos y también de los blancos. A la“Emia”, también se le
denomina comunidad indigena y es un organismo social formado en un territorio
determinado por grupos de hombres y mujeres que tienen una lengua comun,
cultura, religion, usos, costumbres, etcétera, que la diferencian de la cultura

nacional,

SEGUNDA - En la época prehispanica, las comunidades indigenas no
gozaron de derechos colectivos y asimismo, sus integrantes no tenian garantias
individuales; en la época Colonial, los indigenas gozaron de acuerdo a las leyes
dictadas por la Corona Espaiiola de ciertas garantias, pero dichas leyes no se
cumplian. En la etapa del México Independiente no se protegié a las
comunidades indigenas e incluso con las leyes del gobierno liberal se les quito
personalidad juridica. En el México post-revolucionario se les volvié a otorgar
personalidad juridica a las comunidades indigenas y el gobierno adopté una
forma patenalista para ellos. En la época contemporinea se ha brindado
proteccion juridica a las comunidades indigenas y a sus integrantes; esto se ha
realizado mediante reformas a la Constitucion Federal y con la firma del
gobierno mexicano a los Tratados Internacionales en materia de proteccion a los

indigenas.
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TERCERA .- Por lo que hace al marco juridico de las comunidades
indigenas, en el Estado de México existen 17 disposiciones entre Leyes y
Reglamentos, en cuyo texto se contempla alguna disposicion encaminada a
proteger o beneficiar a los indigenas del Estado, sin embargo estas disposiciones
no son suficientes para garantizar el efectivo acceso de los indigenas a la justicia
que imparte el Estado.

CUARTA - En el Estado de México, con relacion a las comunidades
indigenas nos encontramos con dos sistemas juridicos contrapuestos: el
hegemonico, legalmente establecido y validado en el ambito nacional y el otro
sistema es el subaltemo, correspondiente a diversas culturas indigenas, se
caracteriza por su tradicion oral, por ser espontaneo, de expresion inmediata, con
su cultura propia, usos, costumbres; en otras palabras, en dichas comunidades la

costumbre es la ley.

QUINTA - Las comunidades indigenas existentes en la Republica
Mexicana se caracterizan por su extrema marginacion econdmica y cultural, su
atraso cultural en relacion con la cultura occidental, altas tasas de analfabetismo,
carencia de fuentes de trabajo, de servicios basicos, de alto indice de
enfermedades, etcétera. Las comunidades, asentadas en el Estado de México
tienen las mismas caracteristicas y sobre todo las comunidades indigenas
Mazahua y Otomi.

SEXTA - Conforme a la Constitucion Federal de 1917, toda la poblacion
habida en el territorio nacional adquirio el estatus de ser mexicana, de esta forma
las 56 etnias de composicion sociocultural diversa fueron convertidas en

mexicanas. Asimismo, con la igualdad ante la ley, todos los mexicanos son
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iguales ante ella, con este principio se homogeneizo a 12 millones de indigenas
para integrarlos al proyecto nacional, con lo que se hizo "iguales a los

desiguales". Lo cual no es justo.

SEPTIMA - El 14 de agosto del 2001, se publicé en el Diario, Oficial de
la Federacion las reformas a la Constitucion Federal en materia indigena
conocida como Ley Indigena, en ella se otorgan diferentes derechos a los
indigenas que integran las comunidades o pueblos indigenas, pero se le ha
cuestionado porque no establece el reconocimiento juridico de estas y se delega

esa facultad a las Legislaturas de los Estados.

OCTAVA - En los Estados de Oaxaca y Quintana Roo las Constituciones
Locales respectivas y la legislacion penal vigente establecen amplias medidas
protectoras para los indigenas, entre otras, que se reconoce su personalidad
Juridica, la presencia de intérpretes de su lengua en los casos penales en que se
vean involucrados; esto es, ante la presencia del Ministerio Publico en la etapa
de la averiguacion previa y ante el Juez de la causa ya dentro del proceso penal.
En ambos casos se debe contemplar lo relativo a los usos y costumbres que
imperan en las respectivas comunidades, siempre y cuando no estén en contra de
lo establecido en la Carta Magna, la Constitucion Politica del Estado y en la
Legislacion Penal vigente en la Entidad.

NOVENA .- Los derechos de las comunidades indigenas y de sus
integrantes se contemplan en los organismos internacionales, de esta manera se
cuenta con la Declaraciéon de Principios adoptada por la Cuarta Asamblea
General del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, celebrada en Panama en
septiembre de 1984. Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo ha
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llevado desde su creacion una serie de actividades en favor de las comunidades
indigenas y tribales, culminando en la celebracion del convenio 169, el cual fue

ratificado por México.

DECIMA - A pesar de lo establecido en la Carta Magna, la Constitucion
Politica del Estado de México, los Tratados Internacionales y la Legislacion
Penal vigente en la Entidad, la proteccion a los integrantes de las comunidades
indigenas es insuficiente, razéon por la cual proponemos que sea reformada la
Constituciéon Local y se adicionen 6 parrafos al articulo 17, en los que se
reconozcan los sistemas normativos internos y la jurisdiccion que los indigenas

tendran en sus territorios.

DECIMA PRIMERA - También proponemos que se derogue la parte de
la fraccion V del articulo 57 del Codigo Penal del Estado de México que dice:
“Cuando el procesado perteneciere a un grupo étnico, indigena se tomardn en
cuenta, ademds, sus usos y costumbres;” y en su lugar se agregue el Titulo
Sexto del sistema de justicia indigena cuyos capitulos versen sobre:

Del derecho al propio derecho;

II.  Del derecho indigena;

I[II.  Del sistema de justicia indigena;

IV. De la jurisdiccion especial indigena;

V.  De las competencias;

VI. Medios de apremio, sanciones y medidas de seguridad;

VII. De la consignacion ante los jueces tradicionales;

VIII. De la coordinacion entre la jurisdiccion especial y la ordinaria y

otras autoridades estatales;

IX. De los derechos de los indigenas ante la jurisdiccion ordinaria; y
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X.  Delitos contra los indigenas.

DECIMA SEGUNDA .- Asimismo, proponemos que al Coédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, se agregue el titulo décimo
segundo del sistema de justicia indigena, cuyos capitulos versen sobre:

L De los procedimientos ante los jueces tradicionales.

II.  De las inconformidades contra los jueces tradicionales.

III. Del procedimiento ante la jurisdiccion ordinaria, cuando el

inculpado o el ofendido sean miembros de una comunidad indigena.

En conclusion, tales son nuestras propuestas de reformas a la Constitucion
Politica del Estado de Meéxico, y a los Codigos Penal y de Procedimientos
Penales de la Entidad; a efecto de que a los indigenas del Estado de México, se
les administre justicia de forma equitativa por parte de los Tribunales del Estado.
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17.Reglamento del Servicio Social del Estado de México.
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