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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante, CARRASCO
SOULE LOPEZ ERAND! GUADALUPE bajo la supervision de este Seminario, elaboré la
tesis intitulada “INTERES LEGITIMO COMO PRESUPUESTO DE LEGITIMACION EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”.

Con fundamento en los articulos 8° fraccion V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamento General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva

responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los siete meses
siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacién del tramite paraTa celebracion del examen-haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria ‘General de la
Facultad”. i i

Atentamente
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU":" .5
Director.

— Sl

LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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Gran parte de la actividad administrativa se realiza a través de actos que
constituyen procedimientos administrativos. El acto administrativo es un medio del
cual se vale la administracién para exptesar su voluntad. Suele definirse como la
declaracién unilateral de la administracién pudblica que tiene por objeto crear,
transmitir o extinguir una situacién jutidica en concteta cuya finalidad es la
satisfaccién del 'interés general. Cuando un acto administradvo es legal cumple las
condiciones de legitimidad. En este tenor de ideas, se puede hablar de presuncién de
legitimidad cuando un acto administrativo es emitido de acuerdo con las normas del
ordenamiento juridico, es decir, que el acto ha sido ejecutado de conformidad con lo
que exige el derecho. Emitir un acto conforme a derecho, significa que retine todos
los elementos y condiciones necesarias para podetle asignar la calificacién de regular y
perfecto. Por otro lado, el procedimiento administrativo debe definirse como el cauce
formal de la serie de actos en que se concteta la actuacién administrativa para la
realizacién de sus fines. Las finalidades que tiene el procedimiento administrativo
deben ser asegurar que la administracién publica cumpla con sus fines y por otro el
garantizar los intereses legitimos de los gobernados de conformidad con lo establecido

en los otdenamientos jutidicos.

La realizacién de los presupuestos establecidos en la ley da origen al nacimiento
de relaciones juridicas. Las relaciones juridicas representen un vinculo juridico entre
dos personas. En detecho administrativo este tipo de relaciones se establecen entre el
estado y un particular, en donde el estado es la persona capacitada para exigir el
cumplimiento de la obligacién, ya que solamente él, como ente soberano, esta
investido de tal potestad. Inversamente, en la relacién juridica es encuentra el
particular, que es la persona que conforme a la ley debe satisfacer una_prestacion

determinada a favor de la autoridad.



La relacién juridica se da entre dos sujetos de derecho cuando se encuentran la
posibilidad de exigir el cumplimiento de una obligacién corresponde necesariamente
una situacién de deber de otro. Las situaciones juridicas que entre si quedan
entrelazadas mediante el concepto de relacién jutidica son conocidas como derechos
subjetivos y obligacién. Asi, todo derecho subjetivo postula un obligado y entre el

titular del derecho y el obligado se da una relacién juridica.

El derecho subjetivo se ha considerado como una facultad que la norma
juridica objetiva concede a cualquier sujeto. Dicha facultad entrafia tanto un poder de
obrar como una potestad de exigencia. Todo derecho subjetivo implica
necesariamente una obligaciéon correlativa que cortesponde a otro sujeto. Esta
obligacién que por su naturaleza es coercible frente al derecho subjetivo que es
coercitivo, puede recaer en entes de diferente indole tanto en personas fisicas,
personas morales, Organos estatales, organismos descentralizados, etc. Siendo
reciproco al derecho subjetivo la obligacién cotrelativa, debe concluirse que sin la

existencia de uno él otro no tendria lugar.

El interés juridico se refiere a los simples intereses de una persona, que
constituyen el contenido de algin derecho subjetivo, es decir, de la facultad coercitiva
en que se revela y cuya existencia no puede datse sin la norma juridica objetiva que lo

prevea.

Como dltimo punto de analisis sefialare que el interés legidmo dentro del juicio
contencioso administrativo debe ser entendido como una situacién juridica activa que
se ostenta por relacién a la actuacién de un tercero y que no supone, a diferencia del
derecho subjetivo, una obligacion correlativa de dar, hacer o no hacer exigible de otra
persona, pero si compotta la facultad del interesado de exigir tanto el respeto del
ordenamiento juridico como de exigir una reparacién de los petjuicios antijuridicos

que de esa actuacién se deriven.



El presupuesto del interés legitimo es la existencia de notmas que imponen una
conducta obligatoria para la administracién publica. Estas normas de accién que se
aplican en el campo del detecho administraivo son aquéllas referidas a la
organizacién, contenido y procedimientos que anteceden a la accién administrativa,
que persiguen la tutela del interés pablico y asi garantizar una utilidad pﬁbliéa
mediante el establecimiento de deberes a cargo de la Administracién Publica, sin

suponer a otro sujeto como destinatatio.

En contraposicién a las normas de accién, existen en el derecho las llamadas
normas de relacién que son aquellas que imponen a la administracién una conducta
determinada, cuyo objetivo es proteger la esfera juridica del gobernado y tutelar
intereses privados, por lo que la infraccién comporta el desconocimiento de un derecho

y situaciones jutidicas derivadas de la actividad administrativa.

En este orden de ideas, es necesatio hacer referencia a las normas que se
aplican al derecho administrativo para poder artibar a la conclusién de que el
concepto de interés juridico con diferencia al interés legitimo impone la obligacién de
contar con un derecho subjetivo tutelado para hacer procedente la instancia

contenciosa.

Con relacién a lo anteriormente citado es posible desentrafiar la linea tenue que
diferencia al derecho subjetivo con el interés legitimo mismo que se traduce en que
existe una obligacién cotrelativa de la autoridad con el particular dentro del derecho
subjetivo mientras que en el intetés legitimo no la hay. De igual forma, la relacién
juridica en el derecho subjetivo siempre la actuacién corresponderi al interesado
directamente, es decir, a la persona que tiene la obligacién directa frente a la
Administracién Piblica. En cambio, el interés legitimo se ostenta por la relacién a la

actuacién de un tercero.



Capitulo 1.- Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

1.1 Naturaleza Juridica

El Trbunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tdbunal

administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos.

Este Tribunal Federal a diferencia de los demas forma parte de la estructura del
Poder Ejecutivo, pero con absoluta autonomia para dictar sus fallos. Es decir, no es
dependiente del Poder Judicial, ya que por la naturaleza de sus funciones, no forma

parte del sistema judicial mexicano.

Algunas de las caracterisdcas de los ttibunales administrativos, a que hacen

referencia, los licenciados Armando Vazquez Galvan y Agustin Garcia Silva son:!

v La principal caracteristica de los tribunales administrativos la constituye su
autonomia, atributo reconocido en el articulo 1° de la Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal, en debida congruencia con el segundo pirrafo, del
articulo 104 de Nuestra Catta Magna.

v Se encuentran dentro de la estructura del Poder Ejecutivo, pero con absoluta
autonomia e independencia de cualquier autoridad administrativa para dictar sus
fallos.

v Atendiendo al objeto de la accién que puede deducirse ante el tribunal, se
estrucmraﬁ como tribunales de lo contencioso o de anulacién.

v’ Principio de igualdad, sobre la base de la administracién de justicia se encuentra
impedida de cumplir su funcién cuando no existe en el proceso esa paridad. Para
que exista una efectiva imparticién de justicia administrativa es necesario que el

Estado se autolimite y en un acto no gracioso sino de reconocimiento al

! Viazquez Galvén, Armando y Garcia Silva, Agustin, E! Tribunal Contencioso Administrativo en el Distrito
Federal, Ed. Orto, S.A., México, 1977. Pags. 32-36.



pdncipio de legalidad, se despoje de sus prertogativas como ente de derecho
publico y tome en el proceso un plano de igualdad con los tribunales con los
particulares.

Es presupuesto indispensable para una adecuada imparticién de justicia, que ésta
sea pronta, expedita, publica y carente de férmulas sacramentales.

Es frecuente que ante un acto lesivo, el particular afectado se inhiba de utilizar
los medios legales que el Estado ha establecido pata su defensa y su proteccion.
Ante esta actitud frente a los actos ilegales se crea todo tribunal administrativo
como el 6tgano jurisdiccional idéneo. La ley que lo regula establece un

procedimiento 4gil, catente de formulismos.

Por su parte, el maestro Setra Rojas sefiala que el entonces Tribunal Fiscal de la

Federacién, hoy Tribunal Federal de Justcia Fiscal y Administrativa, tiene las siguientes

caracteristicas:?

L.

IL.

IIL

Formalmente es una institucién administrativa y materialmente realiza una
funcién jusisdiccional, es decir, es un valioso medio de control jurisdiccional de
la administracién publica.

Su fundamento se apoya en el articulo 104, fraccién I-B de la Constitucién
Politica, al construir un tribunal administrativo creado por una ley federal, con
plena autonomia para dictar sus fallos. La independencia de tribunal debe ser
analoga a la de los tribunales judiciales.

El tribunal estd colocado en el marco del poder ejecutivo y actia por delegacion
de éste. El Tribunal Fiscal de la Federacién es un tribunal administrativo, dotado
de plena autonomia para dictar sus fallos, con la organizacién y atribuciones que
la ley establece.

El Ttibunal Fiscal es un Tribunal de derecho.

% Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Ed. Pornia, México, 2000, Pags. 815-816.



12 Integracién y competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

El concepto de competencia dentro del derecho procesal, cotresponde al derecho

publico en general.

“l.a competencia de un 6rgano publico es la esfera de atribuciones al mismo
encomendadas por el ordenamiento juridico, el conjunto de facultades y funciones que

el mismo puede ejercer”.?

“Es por ello que sf para que en un érgano estatal pueda realizar validamente una
actividad es necesario que este dentro de su esfera de atribuciones, la competencia sera
un requisito del acto de que se trate: legislativo, administrativo o jutisdiccional. La

competencia es por tanto un requisito procesal”.*

La competencia en un 6rgano jurisdiccional es entendida como “la facultad que
tiene el juzgador para conocer de ciertos negocios que le son atribuidos por la ley, o en

algunos casos por voluntad de las partes™.5

En materia administrativa, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
conforme a lo establecido en la ley tiene competencia para conocer de las controversias
que se susciten en materia administrativa entre los particulares y las autoridades de la
administracién puablica federal. Es por ello, que su competencia se extiende a los juicios
promovidos en contra de cualquier resolucién o acto administrativo emitidos por

autoridades de la administracién publica federal.

* Armienta, El proceso Tributario, Cit. por Gonzalez Pérez, Jesus Derecho Procesal Administrativo
Tributario en México, Ed. Pormia, 1998, Pag. 88.

* Gonzélez Pérez, Jesis , Op. Cit., Pag. 89.

* Vazquez Galvan, Armando y Garcia Silva, Agustin, Op. Cit., Pag 63.



Obice a lo anterior, es necesatio precisar que no todas las pretensiones pueden
plantearse en la jurisdiccién administrativa, puesto que no podtia conocer de los
conflictos fundados en normatividades ajenas a la actividad administrativa federal, en

consecuencia, sélo puede atender pretensiones basadas en ordenamientos federal

administrativos.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se integra por:
» Una Sala Supetior
» Salas Regionales

1.2.1 Sala Superior

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se

compondra por 11 once Magistrados.
La Sala Superior del Tribunal actuard en Pleno o en dos Secciones.

a) El Pleno:

El Pleno se compondri de los Magistrados de la Sala Supetior y el Presidente del
Tribunal, bastando con la presencia de 7 de sus miembros para poder sesionar. Las
resoluciones del Pleno se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes presentes,
quienes no podrin abstenerse de votar, sélo podtin hacerlo cuando tengan
impedimento legal alguno. En caso de empate, el asunto se diferiri para la siguiente

sesién. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, se cambiara de ponente.

Las sesiones del Pleno seran publicas. S6lo cuando se estime pertinente en razén de
las cuestiones que se ventilen, ya sea en matetia administrativa, o la moral, el interés

publico o la ley asi lo exijan, las sesiones del Pleno podrin ser privadas.



Es competendia del Pleno:

= Designar de entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

= Proponer al Presidente de la Republica la designacién o ratificacién de
Magistrados seleccionados previa evaluacién interna.

= Sefialar la sede y nimero de Salas Regionales.

= Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas
Regionales.

= Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacién, asi como ordenar su publicacién.

= Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A, fraccién I, inciso b), del Cédigo de la
Federacién, que a la letra establece: “Revisten caractetisticas especiales en los
juicios en que el valor del negocio exceda de 3,500 veces el salatio minimo
general diario del 4rea geogrifica correspondiente al D.F., vigente en el
momento de la emisién de la resolucién combatida” (Por acuerdo del Pleno de
la Sala Supedor G/7/2000, se establecié que el equivalente del monto sera de
cien millones de pesos). Asimismo, conocerd de aquellos asuntos que las
secciones de la Sala Superior estimen pertinentes, por la naturaleza del asunto.

= Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como determinar la queja y los recursos de apremio.

= Resolver sobre las excitativas de justicia y calificar los impedimentos en las
recusaciones y excusas de los Magistrados y, en su caso, designar de entre los
secretarios al que deba sustituir a un Magistrado de Sala Regional.

= Dictar las medidas que sean necesatias para investigar las responsabilidades, de

los Magistrados establecidas en la ley de la materia y aplicar, en su caso, a los



Magistrados las sanciones administrativas cOotrespondientes, salvo en el caso de
destitucién la que se pondra a la consideracién del Presidente de la Republica.

= Fijar y en su caso, cambiar la adsctipcién de los Magistrados de las Secciones y
de las Salas Regionales.

= Expedir el Reglamento intetior del Tribunal y los demas reglamentos y acuerdos
nécesarios para su buen funcionamiento, teniendo la facultad de crear las
unidades administrativas que estime necesarias para el eficiente desempefio de
las funciones del Ttibunal de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; asi como fijar, acorde con los principios de eficiencia, capacidad y
experiencia, las bases de la carrera jurisdiccional de actuarios, secretarios de
acuerdos de la Sala Regional, sectetarios de acuerdos de la Sala Supetior y
Magistrados, los criterios de seleccién para el ingreso y los requisitos que
deberin satisfacerse para la promocién petmanencia de los mismos, asi como las
reglas sobre disciplina, estimulos y retiro de los funcionarios jurisdiccionales.

= Designar de entre sus miembros a los Magistrados visitadores de las Salas
Regionales, los que le dardn cuenta del funcionamiento de éstas, asi como dictar
reglas conforme a las cuales se deberin de practicar dichas visitas.

= Designar al Secretario General de Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralot.

= Resolver todas aquellas situaciones que sean de interés para el Tribunal y cuya
resolucién no esté encomendada a algiin otro de sus 6tganos, asi como ordenar
la depuracién y baja de los expedientes totalmente concluidos con tres afios de
anterioridad, previo aviso publicado en el Diario Oficial de la Federacién
dirigido a los interesados, para que con base a éste, pueda recabar copias

certificadas o documentos de los mismos.

b) Secciones de la Sala Supetiot:
Las Secciones de la Sala Superior se integrarin con cinco magistrados de entre
los cuales elegiran a sus Presidente, toda vez que el Presidente no integrard seccidn.

Para poder sesionar se necesitatd la presencia de cuatro de sus integrantes.



Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superior se tomarin por mayoria de

votos de sus integrantes. En estos casos, sélo podrin abstenerse por causa de algin

impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferira pata la siguiente seccién.

Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces, cambiard de seccién.

Al igual que en el Pleno, las sesiones de las secciones seran por regla general

publicas, s6lo en casos de excepcion, de acuerdo con la importancia o naturaleza del

asunto las sesiones serdn privadas.

Es competencia de las Secciones de la Sala Superior:

= Resolver los juicios en los casos siguientes:

2)

b)

Los que se traten en mateda de Comercio Exterior, con excepcién de los
actos de aplicacién de las cuotas compensatorias.

En los que la resolucién impugnada se encuentre fundada en un tratado o
acuerdo internacionales para evitar la doble tributacién o en matetia
comercial, suscrito por México o cuando el demandante haga valer como
concepto de impugnacién que no se hubiera aplicado a favor alguno de los
referidos tratados o acuetdos.

Resolver por atraccién los juicios con caracteristicas especiales en donde se
revisten caractetisticas especiales en los juicios en que el valor del negocio
exceda de 3,500 veces el salario minimo general diario del drea geogrifica
correspondiente al D.F., vigente en el momento de la emisién de la

resolucién combatida.

= Resolver los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y

resoluciones de la Secci6n, asi como la queja y determinar las medidas de

apremio.
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= Fijar o suspender la jurisprudencia del Ttibunal, conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacién, asi como ordenat su publicacién.

= Aprobar las tesis y los tubros de los precedentes y de la jutisprudencia fijada por

la Seccién, asi como otdenar su publicacién.

1.2.2 Sala Regional

El territorio Nacional se dividit4 en las regiones con los limites territoriales que
determine la Sala Superior, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de

administracién de justicia, mediante acuerdos que debetin publicarse en el Diatio

Oficial de la Federacion.

En cada una de las regiones habtd un nimeto de Salas que mediante acuerdo
sefiale el Pleno de la Sala Supetior. En dicho acuetdo se establecerd su sede, su
circunscripcién territorial, lo relativo a la distribucion de expedientes y fecha de inicio

de sus funciones.

Las Salas Regionales conocerin de los juicios por razén del territotio respecto
del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad demandada; si fueran varias las
autoridades demandadas, donde se encuentre la que dictd la tesolucién impugnada.

Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.

Las Salas Regionales seran integradas por tres Magistrados cada una. Para poder
sesionar una Sala Regional ser4 indispensable la presencia de los tres magistrados y para
resolver bastard mayotia de votos. Cuando €n las sesiones de las Salas Regionales, se
designe Presidente, se ventilen cuestiones administrativas, o la moral, el intetés pablico
o la ley asi lo exijan, las sesiones de las Salas Regionales, asi como las diligencias o

audiencias que deban practicar de conformidad con las leyes, serdn privadas.
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Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se promuevan contra las

siguientes resoluciones definitivas:

Las resoluciones se consideran definitivas cuando no admiten recutso

administrativo o cuando su interposicidn de éste sea optativa.

En materia fiscal:

= Las dictadas por autotidades fiscales federales y organismos fiscales auténomos,
en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases pata su liquidacién.

= Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cédigo Fiscal
de la Federacién, indebidamente percibido por el Estado o cuya devoluciéon
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

= Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.

= Las que causen un agravio en materia fiscal.

En materia de Seguridad Social:

= Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demis prestaciones y demds
prestaciones sociales que concedan las leyes a favor de los miembros del Ejercito,
de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la direccién de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan las obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.
Cuando el interesado afitme, para fundar su demanda que le corresponde un

mayor numetro de afios de setvicio que los reconocidos por la autoridad
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respectiva, que debid ser retitado con grado supetior al que consigne la resolucién
impugnada o que su situacién militar sea diversa de la que fue reconocida por la
Secretarfa de la Defensa Nacional o Matina, segin el caso; o cuando se versen
cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el gtado o tiempo de setvicios militares, las
sentencias del tribunal fiscal sélo tendran efectos en cuanto a la determinacién de
la cuantia de la prestacién pecuniatia que a los propios militates corresponda, o a
las bases para su depuracién.

= Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal

o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Ttabajadotes del Estado.

En materia administrativa:

= Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebradas por las dependencias de la Administracién Publica Federal
Ceantralizada.

= Las que consttuyan ctéditos por responsabilidades contra servidores publicos de
la Federacién, del Distrito Federal o de los otganismos descentralizados federales
o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados
en dichas responsabilidades.

= Las que requieran el pago de garantas a favor de la Federacién, el Disttito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

=> Las que se dicten negando a los particulares la indeminizacién a que se contrae el
articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
la cual se encuentra derogada por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Pablicos.

=> Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en términos
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la cual se
encuentra derogada por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Setvidores Publicos.
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= Las dictadas por las autoridades administratdvas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. (El TFJFA conocera
de los juicios que promuevan las autoridades para que sea anuladas las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que dichas
resoluciones sean de las materias sefialadas como de su competencia).

= Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en los demais incisos. (El TFJFA conoceta de los juicios que promuevan
las autoridades para que sea anuladas las resoluciones administrativas favorables a
un particular, siempte que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas como

de su competencia).

En materia de comercio excterior. En contra de las resoluciones sefialadas en el articulo 94 de

la Ley de Comercio Exterior, podra set interpuesto el recurso de revocacién ante el

TFJFA:

= En materia de mercado de pals de origen o que nieguen permisos previos o la
participacién en cupos de exportacién o importacion.

= En materia de certficacién de origen.

= Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los procedimientos
de investigacién en matetia de pricticas desleales de comercio internacional y de
medidas de salvaguardas, en cuanto al requerimiento hecho al solicitante para que
proporcione a la Secretaria de Economia mayores elementos de prueba o datos
dentro del plazo de 20 dias contados a partir de la recepcioén de la prevencién y
respecto del desacatamiento de la solicitud cuando no se cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento y notificar personalmente al solicitante.

= Que declaren concluida la investigacién sin imponer cuota compensatotia a que se

refiere el procedimiento en materias de pricticas desleales de comercio cuando no
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existan pruebas suficientes de la disctiminacién de precios o subvencion, del dafio
alegados o de relacién causal entre uno y otto o cuando la Secretaria de Economia
dicta la resolucién fiscal en donde declara concluida la investigacién sin imponet
cuota compensatotia.

= Que determinen cuotas compensatotias definitivas o los actos que las apliquen.

= Por las que se responda a las solicitudes de los interesados en las que se resuelva si
determinada mercancia queda sujeta al pago de cuota compensatotia.

= Que declaren concluida la investigacién administrativa referente a la audiencia
conciliatoria que pueden celebrar las pattes interesadas ante la Secretaria de
Economia.

= Que desechen o concluyan la solicitud de revision respecto de las cuotas
compensatorias, asi como las que confirmen, modifiquen y revoquen cuotas
compensatorias definitivas a que se refiere el mismo articulo.

= Que declaten concluida o terminada la investigacién, en el caso de que la
Secretarfa acepte el compromiso del expottador o del gobiemo interesado.

= Que imponga alguna de las sanciones contempladas en la Ley de Comercio

Exterior.

También conocerd de los demés casos sefialados en las demads leyes que son

competencia del Tribunal como:

= Conocera de los juicios que promuevan contra una resoluciéon negativa ficta
configurada, en cualquiera de las materias antes sefialadas, por el transcurso del
plazo que sefalen las disposiciones aplicables o, en su defecto, pot la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo.

=> Conoceri de los juicios que se promuevan en contta de la negativa de la autoridad
a expedir la constancia de haberse configurado la resolucién positiva ficta, cuando

ésta se encuentre prevista por le ley que rija dicha materia.
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Capitulo 2. Conceptos generales '
2.1 Acto Administrativo
2.1.1 Concepto de Acto Administrativo

Como acto administrativo puede clasificarse toda actividad o funcién
administrativa.

Doctrinalmente existen diversos conceptos de acto administrativo.

“El acto administrativo es toda declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en
virtud de la cual la administracién dende a crear, reconocer, modificar o extinguir

situaciones juridicas subjetivas™.¢ (Ricardo Fernindez de Velasco)

También es conceptuado como “una declaracion concreta y unilateral de
voluntad de un 6rgano de la administracién activa en el ejercicio de la potestad
administrativa”. Otra definicion de acto administrativo es “una declaracion unilateral
de un 6rgano del Poder Ejecutivo en ejercicio de su funcién administrativa que produce

efectos juridicos en relacion a terceros”.$(Manuel M. Diez)

De igual forma puede el acto administrativo como “una decisién general o
especial, de una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones sobre
derechos, deberes ¢ intereses de las entidades administrativas o de particulares respecto
de ellos”.? (Rafael Bielsa)

: Martinez Morales, Rafael, Derecho Administrativo, Ed. Oxford, tercera edicidn, México, 2000. Pdg. 233.
Idem.

' Diez, Manuel Maria Cit. por Armienta Hernandez, Gonzalo Tratado Tedrico prdctico de los recursos

administrativos, Ed. Pornia, México, 1992

° Bielsa, Rafael Principios de Derecho Administrative, tercera edicién, Ed. Depalma, Buenos Aires,

Argentina 1966, Pag. 75.
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Por su parte, el investigador Armienta Hernindez, sefiala que el acto
administrativo “es un manifestacion unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decisién de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad
publica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, declara o extingue derechos

u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer un interés general”.10

El acto administrativo debe entenderse como una declaracién unilateral de la
administracién pablica que tiene por objeto crear, transmitir o extinguir una situacién

juridica en concreto cuya finalidad es la satisfaccién del interés general.

2.1.2. Caracteristicas del acto administrativo

Los elementos imprescindibles del concepto son:

a) Es un acto juridico. Las consecuencias de un acto humano deben de ser
imputadas al mismo, asi desde el momento en que las normas juridicas imputan
a un hombre las consecuencias de un acto, estamos frente a un acto juridico. Por
“acto juridico” debe contemplarse a toda manifestacién de voluntad que
produce consecuencias de derecho.

b) Es de derecho publico. Es el conjunto de normas en virtud de las cuales el
Estado despliega su actividad, en ejercicio de su poder piblico, para satisfacer el
interés general.

¢) Debe de ser emitido por la administracién piblica. La administracién publica es
el mismo gobierno del Estado que se ejerce a través de miltiples 6rganos
colocados dentro de una situacién jerarquica que tiene como autoridad cispide
al presidente. El concepto de administracién piblica presenta dos aspectos: el
organico y el dinimico. Conforme al primeto comprende a todos los 6rganos

centralizados o paraestatales que en diferentes ramos ejercen la funcién

' Armienta Hernindez, Gonzalo. Op. Cit. Pag. 15.
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administrativa, y de acuerdo al segundo entrafia la funcién misma que es de
servicio, de manejo y de gobierno, es decir, de todas aquellas acciones del poder
publico. o

d) Se persigue el interés publico. “Es la pretensién de un sector poblacional para
que un bien o actividad material o cultural, que le es comiin, sea proporcionado
o protegido por el estado al consideratlo éste primordial”!.

2.1.3 Elementos del acto administrativo.

® Sujeto. Es el érgano administrativo y no el funcionario pablico su titular o su
representante. Debe ser entendido como el sujeto emisor del acto, un 6rgano
administrativo que en ejetcicio de la funcién administrativa, externa la voluntad
estatal de manera unilateral. Un 6rgano administrativo, por definicion, es una
esfera de competencia; es un conjunto de atribuciones que se encuentran
establecidas en la ley, en consecuencia, no bastari con el nombre del 6rgano por
lo que deberi de contemplarse cuales son sus facultades, obligaciones y

competencia.

®  Manifestaciin de la woluntad. Es la expresion de una decision del organo
administrativo, que produce consecuencias subjetivas de derecho. Esta
manifestacién se hard por conducto de la autoridad debera ser expedido sin que
medie error sobre el objeto, causa 0 motivo, o sobre el fin del acto, asi como sin

que medie dolo o violencia en su emision.

e Objets. Es lo que persigue la administracién publica al emitir el acto, con la
intencién de satisfacer el interés general. Consiste en producir efectos de
derecho, como pueden ser crear, transmitr, modificar o extinguir situaciones
juridicas individuales.

' Martinez Morales, Rafael, Op. Cit. Pag. 51.
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¢ Forma. Es la manera como se expresa la voluntad del 6rgano administrativo. La
autoridad. La autoridad exteriotiza la voluntad tanto de manera expresa o ticita.
El maestro Nava Negrete al respecto hace una diferenciacién entre ambas, al
respecto sefiala que “La forma expresa, acepta varias modalidades. La mas
comin es la escritura. Casi todos los actos administrativos se conocen pot
medio de escritos llamados oficios. Expresa puede ser también la voluntad
administrativa por medio de colotes: semaforos de transito o los aduanales; de
sonidos: ambulancias, bomberos, patrullas, cuyas sirenas obligan a los
conductores a cederles el paso por la urgencia que llevan de llegar a su destino
de servicio; signos o sefiales, como son los que acostumbra poner en las
carreteras 0 caminos cuyo sentido u Srdenes comprometen a los conductores a
respetar en bien de todos y de ellos mismos. La verbal es de poco uso y de
comprobacion casi imposible, como forma del acto administrativo. Tiacita es
otra forma de expresion del acto, resoluciones administrativas, no generalizada

en las leyes administrativas, pero si en la LFPA en su articulo 17712

e Motive. Es el mévil que lleva a emitir el acto administrativo, cuya intencién es la
estricta observancia del interés piblico. No hay que olvidar que la Constitucion
sefiala que todos los actos deben de ser motivados. La motivacién del acto se
encuentra en todas aquellas situaciones de hecho o derecho que impulsan para

producirse el acto administrativo.

e Fin. Todo acto tiene un fin. Este consistente en el propdsito que el Srgano
administrativo persigue con su actuar, el cual debera ir encaminado a satisfacer

los intereses generales.

2 Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1995. Pag. 294.
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2.1.4 Requisitos Constitucionales del acto administrativo.

Los requisitos que deben tener los actos administrativos se encuentran

contemplados en los articulos 14 y 16 de Nuestra Constitucién Politica.

El articulo 14 de nuestra Carta Magna sefiala que: “A minguna ly se dard efecto
refroactivo en peryutcio de persona ajguna”.

La no retroactividad del acto administrativo se refiere a que no puede lesionar

derechos adquiridos con anterioridad a su emisi6n.

Con relacion, a la retroactividad de la ley tenemos el siguiente criterio:

Quinia Epoca.

Instancic Segunda Sala

Fuenic: Semanano Judicial de la Federcian
Tome: LXXII

Pigina: 8105

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La rerroactividad existe coando una nueva disposicidn vuclve al pasado,
cuando fge o pretende regir sobre situsciones ocurridas antes de su wigencia retroobrando en relacién a s
condicionss juridicas que no fueron comprendidas en la nueva disposicion, y respecto de actos venficados, bajo una
nueva disposicidn anterior. La Constitveion Federal, consagea el prncipio de la irretroactividad, si se causa perjuicio a
alguna persona, de donde es deducible la afirmacion contrara, de que pueden darse efectos retroactivos 4 la ley, st ésta
m:nnpcqumhqu:u mm&mw&mmweﬂnﬂeﬂ

alos & dos o reos de algin delito. Sobre la matena de irretroacuvidad, existen diversas
mmﬂnhtﬂswhdashdchduuhmndquuﬂmyd:ksmdtdtmdnrﬁhhmmnm
genenales de derecho y situaciones ¢ El derecho adquirido es definible cuando e acto realizado introduce un
bien, una facultad 6 un provecho al patrimonio de una p y ¢l hecho efectuado no puede afe ni por la
voluntad de quienes intervinieron en el acto, mpormdnspmmnhplmmmp.hapemmdedeudmum
esperanza 0 una pretensidn de que se realice una situacion juridica de do con la legislacidn vigente en un
mm&dpmmumkndduuhurpmmaﬂmmds@mmndmm
potencia, sin realizar una situacin juridica concreta, no formando parte integrante del patimonio.

Amparo administrativo en revision 9239/41.- Ford Motor Co., S.:A.- 31 de jubio de 1942.- Unanimadad de cuatro votos.
El Mimistro Octavio Mendoza Gonziler no intervino en la resolucidn de este asunto, por las mzones que constan en ef
acta del dis. Relator: Franco Carreio.

Esta jurisprudencia nos establece que la retroactividad, sefialando que esta existe
cuando una nueva disposicién vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir sobre
situaciones ocurridas antes de su vigencia retroobrando en relacion a las condiciones
juridicas que no fueron comprendidas en la nueva disposicion y respecto de actos

verificados, bajo una nueva disposicién anterior.
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El principio de irretroactividad, consagrado en la constitucién, se aplica sélo
cuando se causa un perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirmacién

contraria, de que pueden darse efectos retroactivos  la ley, si esta no causa perjuicio.
Asimismo, nos enumera las teorias a contemplarse en materia de irretroactividad:

1. Los derechos adquiridos es definible cuando el acto realizado introduce un bien,
una facultad o un provecho al patrimonio de una persona y el hecho efectuado no
puede afectarse ni por voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
disposicion legal en contrario.

2. La expectativa de derecho es una esperanza o una pretension de que se realice una

situacion juridica concreta de acuerdo con la legislacion vigente en un momento
dado.

Como un segundo requisito del acto administrativo, el articulo 16 de la
Constitucién Politica nos establece que: “Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

A esta garantia se refiere el articulo 16 constitucional y concieme al conjunto de
facultades con que la propia Ley Suprema inviste a determinado 6rgano del Estado, de
tal suerte que si el acto de molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecutarlo
se excede de la orbita integrada por tales facultades, viola la expresada garanta, asi
como en el caso de que sin estar habilitada constitucionalmente para ello, cause una
perturbacién al gobernado en cualesquiera de los bienes juridicos sefalados en dicho
precepto. La garantia de competencia constitucional excluye, la legitimidad o

competencia de origen de las autoridades.
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En este sentido, deberi de entenderse que al hablar de competencia se esta
haciendo referencia a la posibilidad que tiene un érgano de actuar. Son todas aquellas
facultades contempladas en la legislacion para emitir los actos necesarios a fin de ejercer
la competencia del 6rgano. De ahi, la afirmacién que todo acto administrativo debe ser
producido por un érgano competente.

Asimismo, el articulo 16 de la Constitucion Federal hace referencia en que todo
acto de autoridad debe de estar bien fundado y motivado. Por fundamentacién debe de
entenderse que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso en
concreto y por motivacion debe de sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto, es decir, este tipo de motivacién exigida consiste en el razonamiento

contenido en el texto mismo del acto de molestia.

En otras palabras puede decirse que la fundamentacién consiste en citar el
articulo y la ley aplicable al caso concreto, es decir, indicar con precisién que ley o leyes
y cuales articulos son aplicables al caso que origina la emisién del acto. El motivar es la
adecuacion logica del supuesto de derecho a la situacién juridica, consiste en describir

las circunstancias de hecho que hacen aplicable la norma juridica al caso concreto.

Al respecto, citaré diversas tesis que nos hablan sobre la fundamentacién y

motivacion, con relacidén al articulo 16 de nuestra Constitucion Politica:

Octava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO,
Fuente: Semanano Judicial de la Fedencion

Tomo: XIV, Septicmbre de 1994

Tesis: X1 10.92 K

Pigime: 334
M&CION\'MO’HF&CION De scuerdo con el amiculo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
d debe estar da y suficientemente fundado y motvado, entendiéndose por lo pamero que ha de

expresanse con precision o precepto Ichlq:bcablenlmoy por lo segundo, que mmbién deben sefalarse, con
precisidn, las circunstancias especiales, razones particulares o causss mmediatas que se hayen tenido en consideracién
pana la emision delmmmdnnmnqmqu:um-dmmnénmm!mmd\ndmyh:mm
aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi las hipdesis ne

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 35/94. Reynaldo Pineds Pineda. 3 de marzo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Vilchiz
Sierra. Secretario: José Luis Vizques Camacho.
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Esta tesis nos sefiala que todo acto de autoridad debe de estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado entendiéndose por:

» Fundado: Que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

en concreto.
» Motivado: Que han de sefialarse con precisién, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién

para la emisién del acto.

Siendo necesario, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Del mismo articulo 16 Constitucional, se desprende que el mandamiento por escrito
de la autoridad competente debe fundar y motivar la causa legal del procedimiento; con
respeto a la competencia de la autoridad, para emitir el mandamiento por escrito, vale la

pena citar la siguiente tesis:

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Paste, tesis de jusisprudencia 902, pigina 1481.
QOctava Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de b Federacidn

Tome: 60, Diciembre de 1992

Tesis: L. 1o, A. J/21

Pigna: 39

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. FUNDAMENTACION DE LA. El
m:ﬁ&hmFﬁd&hwmmm'NﬂuMNMmm
b sino en virtud de mandamiento escrito de autondad competente, que
ﬁndeymhmbpld:lpm:dmno De b anterior trenscripcion se llega al conocamiento de que dicho
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Amparo directo 1271/90. Rosas Internacionales, 5. A. 24 de ocrubre de 1990, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hemindez Viazcin. Secvetano: Ricando Ricando Ofeda Bohdequez.

Amparo directo 291/92 Ruben Tovar Anguiano. 4 de marzo de 1992 Unanimidad de votos. Ponente: Luis Macia
Aguilar Morales. Secretana: Luz Cueto Mariner.
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Tal como lo sefiala la tesis, tan sélo bastard que la competencia de la autoridad
emisora del acto se encuentre prevista en disposiciones legales o reglamentarias
debidamente publicada para que se satisfagan los requisitos exigidos por el articulo 16

de la Constitucién.

En materia de fundamentaciéon y motivacién de los actos administrativos,

tenemos la siguiente tesis:
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Fuente: Gaceta del Semananio Judicial de la Federcion

Toma: 64, Abal de 1993

Teas: VL. 2&])‘3&&

Pigina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De scuerdo con el
articulo 16 constitucional, todo acto de autondad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primern que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse can precision, las drcunstandias especiales, mzones partculares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracidn para la emisién del acto, siendo necesanio ademds, que exista adecusaidn entre los motivos aducidos y las
mmuslpl.ﬂble&endaurqmmdmom“:m&gmhhpmmmunﬁmmqumdod
[recepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su i derechos sino en virtud de
mmhmmbdmtmmwﬁuukrmmwhum!@ddpmm estd exigiendo a
m&sluswmd:duquenp@mumnllkye:q:mundodequ:leyumuyhxprwcptmd:dhqwﬂnmdt

apoye al mandamiento rehinvo. En matedia ad pana poder ! un acto autorting
como fundado, es ! quemilunneh.n) Los cuerpos legales ¥ precoptos que se esten
licando al caso o, es dear, los fivos en que se encuadn I conducts del gobemado para que

esté obligado al pago, qummhkdmomwdammwd.pmuimlmmmhmfm!
preceptos aplicables, y b).- Los cucrpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobemado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUTTO.

Amparo directo 194/88, Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988, Unanimidad de votos. Ponenie:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretanio: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
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Amparo en revision 67/92 José Manuel Méndez Jiménez. 25 de febrero de 1992 Unanimidad de votos. Ponente: José
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En materia administrativa, para poder considerar un acto autoritario

correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

1. Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que serin sefialados con toda
exactitud, precisando los incisos, subincisos, fracciones y preceptos legales.

2. Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

2.1.5 Efectos del acto administrativo.

El acto administrativo surte sus efectos desde el momento de su expedicién.
Una vez emitido el acto debe ser cumplido por el gobernado y por los terceros que

estuvieren involucrados.

Estamos frente a un acto administrativo perfecto cuando éste produce los
efectos juridicos para los cuales fue creado, satisfaciendo con ello los requisitos de
factibilidad necesarios para su cumplimiento, asi como cuando cuenta con la
regularidad legal de la misma, o sea la ausencia de vicios en sus elementos constitutivos,

es decir, reine todos sus elementos.

“Cuando un acto reine todos los requisitos que el ordenamiento exige,
producird todos y solo los efectos normales. La finalidad prevista en el ordenamiento
juridico para la concreta funcién administrativa se realiza plenamente”.!> Se habla de

efectos normales cuando se retnen todos los requisitos que el ordenamiento exige

¥ Armienta Hernandez, Gonzalo Cit. por. Gonzilez Pérez, Jesis. El Procedimiento Administrativo, Ed.
Pérriia, México, 2000. Pég. 349.
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logrando con ello que la finalidad ['Jrevista en el ordenamiento juridico sea realizada en
su plenitud.

“El principio general es que los actos administrativos surten efectos o rigen
desde que adquieren el caricter de actos perfectos o sea desde que son simultineamente
vilidos y eficaces. En este caso los actos rigen desde su existencia”.'* Entendiéndose
que la validez de un acto estriba en la regularidad legal del mismo, o sea en la ausencia
de vicios en la manifestacién de la voluntad y la eficacia vista en cuanto a la satisfaccién

de los requisitos de factibilidad necesarios para su camplimiento.

En este orden de ideas se establece que todo acto administrativo serd vilido
mientras su invalidez no haya sido declarada por la autoridad competente en términos

de los diversos ordenamientos juridicos aplicables.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, asi como, la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo, nos sefialan que seran validos los actos

administrativos siempre y cuando retinan los siguientes elementos:

¢ Que sean emitidos por autoridades u 6rganos competentes, a través del servicio
o servidor publico facultado para tal efecto; y en caso de que dicho érgano fuere
colegiado deberin ser emitidos en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables al caso en concreto.

¢ Que sea expedido sin que medie algin vicio en la manifestacién de la voluntad
de la autoridad competente, tales como error de hecho o de derecho sobre el
objeto o fin del acto, dolo, mala fe o violencia.

# Que su objeto sea posible de hecho y éste previsto en el ordenamiento juridico

aplicable, determinado o determinable y preciso en cuanto a las circunstancias de

tiempo y lugar.

" Marienhof¥, Miguel S. Cit. por Armienta Hernéndez, Gonzalo. Op. Cit. Pég. 17.
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¢ Cumplir con la finalidad del interés publico, derivado de las normas juridicas que
regulen la materia.

¢ Deberi constar por escrito, con excepcién de que al caso en concreto operard la
afirmativa o negativa ficta. (En cuyo caso se deberin de contemplar las
observaciones hechas al caso en concreto).

¢ Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision ¢l o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso y constar en el propio acto administrativo.

¢ Ser expedido de acuerdo a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previsto en esta ley.

4 Ser expedido de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente

todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Con relacidn a lo anterior, debe sefalarse que el escrito en que conste el acto

administrativo deberi ademas reunir los siguientes requisitos:

¥" Ser expedido, seiialando la fecha y lugar de su emisién. Tratindose de actos
administrativos individuales debera hacerse mencion, en la notificacién, de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo.

v En el caso de aquellos actos administrativos que por su contenido tengan que
ser notificados personalmente, debera hacerse mencién de esta circunstancia en
los mismos.

¥' Tratindose de actos administrativos recurribles, deberd mencionarse el recurso
que en su caso proceda precisindose el término para su interposicién, autoridad
y recurso a proceder.

¥ Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de

identificacion en el expediente, documento o nombre completo de la persona.
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La omisién o irregularidad de los elementos y requisitos antes mencionados,

produciran segin el caso, la nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Doctrinalmente, encontramos que la diferencia entre ambas figuras se encontraria
reflejada en algin tipo de irregularidad por contener vicios en sus elementos. Se habla
de anulabilidad cuando el acto presenta un vicio o defecto, que ponga en peligro la
propia existencia del acto. En cambio, es nulo de pleno derecho cuando el vicio
consista en la falta de un elemento esencial.

Por su parte, la ley Federal del Procedimiento administrativo, en su articulo 7, sedala
que se produciri la anulabilidad del acto administrativo, cuando haya alguna omisién o
irregularidad en algunos de los siguientes elementos y requisitos del acto administrativo:

» Ser expedido sin que medie etror respecto a la referencia especifica de
identificacién del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

> Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién;

» Tratindose de actos administrativos que deban notificarse deberi hacerse
mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

» Tratindose de actos administrativos recurribles deberd hacerse mencién de los
recursos que procedan, y

» Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las

partes establecidos por la ley.

En este caso, el acto declarado anulable se considerara vilido por lo que gozard
de presuncién de legitimidad y ejecutividad, siendo asi subsanable por los 6rganos
administrativos mediante el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos por el

ordenamiento juridico para la plena validez y eficacia del acto.
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Asimismo, la ley establece que en los demis casos se producird la nulidad del
acto administrativo. El acto que se declare juridicamente nulo seri invilido; no se
presumira legitimo ni ejecutable; serd anulable, sin perjuicio de que pueda expedirse un
nuevo acto. Los particulares no tendrin obligacién de cumplitlo y los servidores
publicos deberin hacer constar su oposicién a ejecutar el acto, fundando y motivando
tal negativa. La declaracién de nulidad produciri efectos retroactivos. La nulidad del
acto serd declarada por el superior jerirquico de la autoridad que lo haya emitido, salvo
que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad

sera declarada por él mismo.

De igual forma, la autoridad tene la potestad de emitir ciertos actos
administrativos en forma discrecional. La discrecionalidad significa que la autoridad
tiene la posibilidad de dictar un acto dentro de los parimetros que la ley determina. Los
actos que la autoridad esta facultados para emitir deben de ser actos legales por lo que

deberin de estar debidamente fundados y motivados.

En contraposicién, se encuentra la figura del silencio administrativo, la cual trae
como consecuencia una resolucion ficta, ya que la falta de respuesta a una peticién
debidamente formulada por un gobernado, en un término preestablecida por el

ordenamiento juridico aplicable al caso concreto, se entenderd generalmente negada por
la autoridad.

Para que el silencio administrativo pueda producir efectos juridicos deben reunirse
dos circunstancias:
a) Que la administracién deba hacer o decidir algo en un término determinado de
acuerdo con la ley.

b) Que el término transcurra sin que la administracién actie.
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Cuando el acto administrativo es emitido conforme a la ley se supone vilido y por
lo tanto ejecutable. El Diccionario de la Real Lengua Espanola, nos sefiala que debe
entenderse por ejecutivo “lo que no da espera ni permite que se difiera a otro tiempo la
ejecucién”.!> Una de las caracteristicas especificas del acto administrativo es la
presuncién de validez con que se encuentra revestido. Esta presuncién debe ser
entendida como una prerrogativa que tiene la administracién publica, con la finalidad
de que la autoridad realice sus funciones, en forma idénea, tomando en consideracién
la preservacion del orden publico. Correlativamente, para los gobernados, la
presuncion de validez, constituye una garantia de seguridad juridica. En este orden de
idea, la ejecutividad del acto administrativo consiste “en una presuncién de validez que

implica la posibilidad y obligacién de ejecutarse”.!6

Otra caracteristica del acto administrativo es su ejecutoriedad la cual consiste en “la
facultad de los 6rganos estatales que ejercen dicha funcién administrativa para disponer
la realizacién o cumplimiento del acto, sin intervencién judicial, dentro de los limites
impuestos por el ordenamiento juridico”.1” Esta caracteristica, es exclusiva, ya que sélo
la administracién piblica goza de la facultad de obtener el cumplimiento de sus actos
sin necesidad de tener un mandamiento por escrito de autoridad judicial. Por su parte,
el maestro Martinez Morales, sefiala que “la ejecutoriedad es la potestad de realizar
coactivamente el acto, ante la oposicion del gobernado. Se trata de una ejecucién
forzosa del acto, para ello, la administracion no requiere fallo previo de los tribunales,
en razén de que es un privilegio a favor del acto administrativo, en virtud de perseguir

el interés general”.18

** Gran Diccionario Patria de la Real Lengua Espafiola, T I, Ed. Patria, México, 1998, Pig. 621.
16 . s
Martinez Morales, Rafael Op. Cit, Pag.247.
- Cassagne, Juan Carlos, Cit. por Armienta Hemandez, Gonzalo. Op. Cit. Pég. 39.
'* Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. Pag. 247.
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2.1.6 Modos de extincién del acto administrativo

Hay diversos criterios con referencia al nimero de causas que originan la extincién

de un acto administrativo.

De acuerdo con la ley Federal del Procedimiento Administrativo, el acto
administrativo de caricter individual se extingue de pleno derecho, por las siguientes
causas:

I. Cumplimiento de su finalidad;

II. Expiracién del plazo;

[II.Cuando la formacién del acto administrativo esté sujeto a una condicién o
término suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio
acto;

IV. Acaecimiento de una condicién resolutoria;

V. Renuncia del interesados, cuando el acto hubiere sido detectado en exclusivo
beneficio de éste y no sea perjuicio del interés piiblico; y

VI. Por revocacién, cuando asi lo exija el interés piblico, de acuerdo con la ley de la

materia.

Por su parte, nuestro programa de estudios, con fines pricticos hace una

clasificacién en medios normales y medios anormales:

» Los medios normales de extincién del acto administrativo son el cumplimiento y
la ejecucion forzosa. Lo normal, es que el gobernado cumpla el acto
administrativo una vez emitido por la autoridad competente, siempre y cuando
cumpla con todos los requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos. El
cumplimiento es la realizacion voluntaria del acto. La ejecucién forzosa, hace
referencia a la facultad o potestad coercitiva que tiene la autoridad administrativa

para con ello lograr ejecutar el acto administrativo.
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» Los medios anormales de extincién de los actos administrativos, se encuentran
clasificados de la siguiente manera: la revocacion, la rescision, la prescripcion, la
caducidad, el término, la condicion, la renuncia de derechos, la falta de algin
elementos o requisito del acto, la resolucién del recurso administrativo, la

sentencia de tribunal administrativo y el fallo favorable del juicio de amparo.

a) Revocaciin.
La revocacién es “la extincién de un acto administrativo por resolucién de la autoridad

que lo emitié, cuando adolece de vicios de legalidad o es inoportuno o

inconveniente”,1?

La revocacién hace cesar los efectos juridicos de un acto vilido, por asi
convenirlo a quien lo produjo. Por su parte, el maestro Rafael Martinez Morales, nos
sefial en su curso de derecho administrativo, algunas de las caracteristicas de la

revocacion administrativa, las cuales son:

- La extincién implica dejar sin efectos un acto valido.

- Debe ser expedida por una autoridad competente, en ejercicio de sus
facultades.

- Se emite de oficio.

- No debe causar perjuicio al particular.

- Recae sobre un acto que ha agotado sus efectos.

- Obedece a una causa de conveniencia de interés general.

- Constituye un nuevo acto administrativo.

** Armienta Hemdndez, Gonzalo. Op. Cit., Pag. 40.
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b) Rescisidn

El Diccionario de la Real Lengua Espaiola, nos define la rescisién como el “acto por el
que se rompe un contrato vilido en si, pero considerado lesivo por alguna de las partes
implicadas en é1”.20 En nuestra materia de estudio habtia que darle otro tipo de
connotacién, sin embargo, esta definicién nos da elementos importantes para poder
definir la rescision, ya que nos habla de la terminacién de un acuerdo celebrado entre
dos partes por considerarse lesivo alguna de ellas. En este caso sera considerado lesivo,
el incumplimiento de alguna de las pattes, ya sea por propia voluntad o por una causa
ajena. La doctrina, nos establece que se entenderé por rescision “un medio de concluir
un negocio juridico bilateral, por incumplimiento de una de las partes o por alguna

causa ajena a la voluntad de éstas™.2!

¢) Prescripeidn .

En la teoria general de las obligaciones, la prescripcion aparece como una forma tanto
de adquirir bienes como de extinguir obligaciones. La doctrina establece que en materia
civil, la prescripcion opera en ambas formas tanto de manera positiva o adquisitiva

como negativa o liberatoria.

En materia fiscal, existe la prescripcién sélo en su aspecto negativo o liberatorio,

es decir, sélo existe como un medio para que el deudor se libere de sus obligaciones.

La prescripcién puede definirse, desde un punto de vista doctrinal, como “la
fijacion de un término de extincién de las obligaciones que tiene por finalidad servir a la
seguridad general del derecho y a la paz juridica” 22 De igual forma, el maestro Martinez
Morales, define a la prescripcién como “un medio de adquirir derechos o liberarse de

obligaciones por el transcurso del tiempo, conforme a las modalidades que fije la ley”.?

* Gran Diccionario Patria de la Real Lengua Espafiola, Tomo VI, Op. Cit. Pag. 1387.

?! Martinez Morales, Op. Cit., Pig. 249.

* Carrasco Iriarte, Hugo. Diccionario Derecho Fiscal, segunda parte, Vol II1. Ed. TURE, México 2002,
Pég. 697.

¥ Martinez Morales, Rafael. Op. Cit., Pag. 249,
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d) Caducidad

“Llamese caduco, del latin caducus, a lo decrépito o muy viejo, a lo poco perdutable. Se
dice que ha caducado lo que ha dejado de ser o perdié su efectividad. Por tanto,
caducidad es la accién y el efecto o vigor, sea por falta de uso, terminacién de plazo u
otro motivo, o por laguna ley, decreto o costumbre, instrumento publico. La caducidad
pertenece al campo del dejar de ser. La caducidad tiene lugar cuando la ley o la voluntad
de los particulares senalan un término fijo para la terminacién de un derecho, de tal

modo que transcurrido este Gltimo no puede ya ser ejercitado”

Por su parte, el maestro Hugo B. Margain, nos establece que las diferencias entre

prescripcién y caducidad, han de distinguirse por sus efectos?:

a) Al producirse la preseripaion, queda una obligacién que es juridica, como es la obligacion de no
hacer. La caducidad, en cambio, hace desaparecer totalmente el derecho a la obligacién.

b) La prescripaiin no tiene por finalidad liberar, aunque pueda producir tal efecto, mientras la caduddad
libera por ser tal su esendia.

c) La preseripaidn debe ser opuesta como excepcion; la adicidad extingue la obligacién y el juez debe
declararla de oficia.

d) La mdwddad no admite causa de interrupcion o suspension; la preserpeion (en la actualidad si se
suspende en algunos casos). I

€) La caducidad puede ser convencional; la presonipeion siempre nace de la ley.

) Desde el punto de vista de la preseripaidn, el derecho tiene un término definido y solo se pierde por
negligencia en usarlo.

¢) Término
Es el momento en que un acto juridico debe de comenzar a producir o dejar de

producir sus efectos.

) Condicion

La condicién es un acontecimiento, evento o hecho futuro de realizacion incierta.

* Carrasco Iriarte, Hugo. Op. Cit., Pag. 167.
* Margain, Hugo B. Cit. por Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal I. Ed. [URE, México, 2003. Pig. 235
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2.2 Procedimiento Administrativo
2.2.1 Concepto de Procedimiento Administrativo

Una definicién de procedimiento es aquella que nos da Carnelutti, “como un
tipo de combinacion de actos cuyos efectos juridicos estdn vinculados casualmente

entre sf”’.26

Asimismo, sefiala como elementos necesarios para que exista un procedimiento

los siguientes:

v Que cada uno de los actos combinados conserven integra su individualidad. Por
lo que no se esta en presencia de un procedimiento cuando los actos no
conserven integra su individualidad.

v" Que de la conexién entre los actos radique en la unidad un efecto juridico. En el
procedimiento todos los actos estin encaminados a producir efectos juridicos,
esto es lo que les da la unidad.

v" Que los actos estén vinculados casualmente entre si, de tal modo que cada uno

supone al anterior y el Gltimo supone al grupo entero.

Por su parte, el investigador Jesis Gonzalez Pérez, senala que el estudio de la
pluralidad de actos que integran el proceso nos conduce al procedimiento. El
concepto de procedimiento se encuentra en la teoria general del derecho y tiene
validez general aplicable a cada una de las ramas particulares del derecho. “El

procedimiento es un tipo, una forma, una especie de combinacién de actos. A veces,

% Camnelutii, Francesco. Cuestiones sobre el proceso. Editorial Juridica Universitaria, México, 2001. Pag. 37.

35



en ¢l mundo del derecho, para que se produzea un efecto juridico son necesarios, no

solo uno sino vatios actos™.27

“Etimolégicamente, ‘procedimiento’, al igual que ‘proceso’, deriva del verbo
latino precedere y significa avanzar, andar hacia delante, esto es, it 0 marchar por un
camino, por un iter, que es preciso seguir para llegar 2 una meta; o sea, que tanto
procedimiento como proceso indican una serie de actos coordinados para lograr una
finalidad” .28

En el parrafo anterior, se hace mencién que el proceso y el procedimiento
tanto etimologicamente o gramaticalmente pueden considerarse sindénimos, sin
embargo, no lo es asi en nuestra materia de estudio. Toda vez que debe de entenderse
por proceso “los actos realizados ante y por un érgano jurisdiccional para resolver una
controversia entre las partes calificadas™.? en tanto que como procedimiento se seniala

a “la serie de pasos o medidas tendientes a la produccién o ejecucién de un acto

juridico”.30

“Desde un punto de vista puramente descriptivo, se advierte que el
procedimiento consiste, fundamentalmente, en una pluralidad o serie de actos, no de
actos cualesquiera realizados al azar, sino ligados y coordinados entre si de tal modo
que cualquiera de ellos careceria de validez y eficacia sin el que lo precede. Este
encadenamiento de actos obedece y tiende a una finalidad comiin y determinada que

técnicamente se denomina procedimiento”.3!

Podria sostenerse que “la esencia del procedimiento radica principalmente en la

conexibén reciproca de los divetsos actos que lo integran, en sus vinculaciones en

*' Gonzilez Pérez, Jestis. Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Op. Cit. Pag. 208.

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional. Ed. Porria, México 2000, Pag. 613.
» Martinez Morales, Rafael. Op. Cit. Pg, 257.

* jdem.

*' Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit., Pag. 614.
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forma de cadena que constituyen los que se denomina trimites, los que, a su vez,
suelen agruparse en unidades de orden superior, que se denominan: fases, periodos o

instancias, pero sin que con ello desaparezca el caricter de interdependencia”.??

La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en su articulo
segundo, fraccién XXII, menciona que el procedimiento administrativo, es el “conjunto
de trdmites y formalidades juridicas que proceden a todo acto administrativo, como su
antecedente y su fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento,

condicionan su validez y persiguen un interés general”.

En la doctrina mexicana se ha impuesto el concepto de Gabino Fraga, al
considerar que “el procedimiento administrativo es un conjunto de formas y

actuaciones que preceden y preparan un acto administrativo”.3

A todas las actividades del Estado corresponde un procedimiento, que es el
cauce legal obligatorio a seguir. Asi, el Estado al realizar su actividad administrativa,
sigue el procedimiento previsto en la ley para su realizacién. Esta funcién administrativa
la realiza por medio de un procedimiento que debe seguir la administracién como
garantia de legalidad de sus acciones ante si y frente a los administrados.

Otro concepto del procedimiento administrativo aceptado entre los estudiosos
del derecho, es el del maestro Nava Negrete como “el medio o via legal de realizacién
de actos que en forma directa o indirecta concurren en la produccién definitiva de los
actos administrativo en la esfera de la Administracion”.3* El maestro Nava, considera
que el procedimiento tiene como finalidad producir un acto administrativo y la tarea del

procedimiento administrativo no concluye con la celebracién del acto, ya que éste

32 Idem.
* Gabino, Fraga. Derecho Administrativo, México, Pornia, 1983, 23, Edicién, Pig. 225.
* Nava Negrete, Alfonso. Op. Cit., Pag. 78.

37



necesita ser ejecutado y superar toda objecion o impugnacion administrativa para tenet
vida dentro de la administracin.

En este orden de ideas, el investigador Gonzilez Pérez considera que “si el
procedimiento es el cauce formal de la funcién administrativa, su objeto seri el de la
concreta funcién que en el mismo se realice. Por tanto, no puede hablarse propiamente
de un objeto del procedimiento como algo distinto de la funcién administrativa”.5 Al
respecto, sefiala que el ejercicio de una funcién administrativa da lugar a las actuaciones,
dentro de un procedimiento. Donde cada procedimiento tendrd un objeto especifico,
delimitado por la naturaleza del mismo acto y por el acto de iniciacién. La resolucién

que en €l se adopte vendri delimitada por el objeto propio del procedimiento.

La funcién administrativa se realiza a través del cauce formal de un
procedimiento, de una serie de actos que culminan en el acto que implica la
manifestacién plena de la funcién que se realiza. Con relacion al procedimiento pueden

distinguirse las signientes categorias o tipos fundamentales de acto administrativo:36

1. Actos de trimite, que integran el procedimiento. Son simple presupuesto de la
decisién en que se concreta la funcién administrativa. Constituyen trimites del
expediente al que han de instruirse e incorporarse diversas actuaciones
administrativas y de terceros. Son simples presupuestos de la decisién en que ha
de concretarse la funcién administrativa, como garantia procesal u objetiva de la
decision final, preparando ésta. Son todos aquellos carentes de sustantividad en
materia decisoria trascendental, como simple eslabones del procedimiento, sin

individualidad propia, al ser absorbibles por la unidad del mismo.

*5 Gonzélez Pérez, Jesiss. El Procedimiento Administrativo Federal, Op. Cit. Pig. 81.
* Ibidem. Pags. 82-87
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2. Resoluciones que deciden los procedimientos. Son actos que constituyen la
manifestacion final de la accién administrativa. Son los actos administrativos que

resuelven una instancia, cualquiera que sea el sentido de la resolucién.

3. Actos de ejecucién. Estos se limitan a realizar lo dispuesto en un acto anterior.
Es cierto que, en muchos casos, la ejecucién no requiere un nuevo acto
administrativo, en sentido estricto, sino una serie de opetaciones materiales. En

ocasiones, la ejecucion requiere auténticos actos juridicos.

“En el procedimiento administrativo pueden producirse actos del administrado
antes de dictarse la resolucién o una vez dictada ésta. Tanto en uno como en otro
momento estos actos setin presupuesto de validez de la actuacién administrativa: en el
primero, presupuesto de la validez de la actuacién administrativa; en el segundo, de las
actuaciones de la ejecucion administrativa. Sus efectos son procedimentales: podrin
determinar el nacimiento, desarrollo o terminacién del procedimiento declarativo y, en

su caso, del ejecutivo.

Concluye diciendo que existen diferencias notables entre el régimen de los actos
de la administracién piblica y los del administrado en el procedimiento administrativo.
Por lo que la expresién de acto administrativo se refiere a la declaracion unilateral
emanada de la administracién en el ejercicio de las facultades que le son conferidas por

los ordenamientos juridicos”".
En el Congreso del Instituto Internacional de las Ciencias Administrativas celebrado
en Varsovia en el afio de 1936, se sefialaron las siguientes bases como fundamentales

para todo procedimiento administrativo:

1. Principio de Audiencia de las pattes.

* Ibidem. Pags. 88-90.
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2. Enumeracién de los medios de prucba que deben ser utilizados por la
administracién o por las partes en el procedimiento.

3. Determinacién del plazo en el cual debe de obrara la administracién.

4. Precision de los actos para los que la autoridad debe tomar la opinién de otras
autoridades.

5. Necesidad de una motivacion por lo menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten a un particular.

6. Condiciones en las cuales las decisiones deben ser notificadas a los particulares y
como reglas generales complementarias, la declaratoria de que todo
quebrantamiento de las normas que fijen las garantias de procedimiento para el
particular deben provocar la nulidad de la decision y la responsabilidad de quien
las infrinja.

Al hablar de Procedimiento Administrativo, es necesario abordar el tema de las
leyes del procedimiento ya que estas regulan la proyeccién de los principios en el
ptocedimiento administrativo. Es por ello, que se dice que las normas del
procedimiento deberian ser diferentes segin se trate, ya sea de la actuacién de la
administracién o del particular. )

En ponencia del Magistrado Mariano Azuela Giiitrén, la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién defini6 el concepto de leyes de procedimientos en la
siguiente forma: “Las normas de procedimiento son aquellas disposiciones juridicas que
garantizan o hacen efectivo el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones que corresponden a las partes dentro de las diversas relaciones juridicas
que pueden existir entre ellas, y que son establecidas en las normas sustantivas. Asi,
pues, las normas de procedimiento constituyen reglas de actuacion, que determinan el
acto o serie de operaciones y trimites que deben seguirse para obtener la defensa de un

derecho o el cumplimiento de una obligacién. Son preceptos de caricter instrumental,
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directamente vinculados con la potencia coercitiva del Derecho, que tienen por objeto
garantizar la eficiencia de las normas sustantivas. Son en fin, las normas que sefialan no
queé es lo justo, sino como debe pedirse e impartirse la justicia (RTFF, 2*. Epoca, Ntm,
27, 111-82, p. 273).38

2.2.2 Principios en el Procedimiento Administrativo

La Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en su articulo 13 sefiala que “la
actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollari con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe”.

v" Economia. Sus trimites deberdn ser sencillos.

v’ Celeridad. Se refiere a la prontitud o rapidez con que se deberian de resolver los
tramites administrativos, es decir, deberin de tramitarse y decidirse de manera
pronta y expedita.

v’ Eficacia. Que logre producir o ejecutar adecuadamente el acto administrativo.

v Legalidad. Que este previsto o contemplado en la ley, dentro de la competencia
del 6rgano.

v Publicidad. Que se haga de conocimiento del publico, con excepcién de aquellos
que deben de mantenerse en reserva.

¥" Buena fe.

Con relacién a lo anterior, el investigador Gonzilez Pérez, sefiala que estos
principios son relevantes en cada uno de los aspectos del procedimiento administrativo
y para un mejor estudio de ellos propone que se haga un estudio en cada una de las

etapas del procedimiento, asi tenemos que:

** De la Garza, Sergio Francisco. Fundamentos del Derecho Tributario Administrative, Editorial Porria, 14
Reimpresidn, México 2001. Pag. 699.
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- En la iniciacéon del procedimiento.

La existencia del procedimiento, cualquiera que fuera su forma de iniciacién
determina la necesidad de que siga por sus trimites perceptivos hasta que la resolucién
ponga fin al mismo. En aplicacion del princpio de oficiosidad €l 6rgano administrativo
impulsari el procedimiento en todos sus trimites, ordenando los actos de instruccion
adecuado. El pringpio de sepuridad juridica impide que pueda dejarse abandonado el
expediente, con la incertidumbre que ello supone. El de igwaldad ante la ky, que los
procedimientos se tramiten siguiendo un orden riguroso de incoaci6n, sin que, salvo

evidentes razones de interés publico, pueda ser alterado.
- En el desarvollo del procedimiento.

El Principio antiformafista supone la interdiccion de toda abstencion de resolver la
cuestion planteada por defectos formales en que hubieren podido incurrir los
interesados, sin haber dado oportunidad a la parte de subsanatlos en un plazo
prudencial y suficiente en atencién a la naturaleza del defecto. Este principio se
encuentra contemplado en el articulo 15 de la LFPA “la administraciéon publica federal
no podra exigir més formalidades que las expresamente pr;tvistas en la ley”.

El Principio de tutela jurisdiccional efectiva o Principio de defensa, en contraposicion se
pudiera decir que prescribe cualquier acmacién que dé lugar a indefension de los

interesados.

El Principio de economia, celeridad y eficacia conducira a la supresion de los trdmites
indtiles e innecesarios. Con estos principios se busca que los trimites sean mas
sencillos, evitando con ello formalismos innecesarios; deberin de tramitarse y decidirse
de manera pronta y expedita; se deberian impulsar de oficio, sin perjuicio de la

intervencion de las parte interesadas.
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El Principio de oficiosidad determina que no se producira la caducidad por
inactividad de particulares, autoridades administrativas.

- En la terminacion del procedimiento

El Principio de defensa juega un papel importante, en cuanto impone: la motivacién
lo que permitird a la persona afectada conocer los motivos que han conducido a la
administracion a adoptar la decision; en segundo lugar, la notificacion a los
destinatatios, a fin de que puedan cumplirlo en el acto ordenado; y en tercero, que la
notificacién contenga la indicacién de los recursos que serdn admisibles, 6rgano ante el

cual podrin interponerse y el plazo que la ley establece para ello.

Por su parte, el tratadista Tomas Ramo6n Ferndndez, proporciona seis principios del

procedimiento administrativo:3

1. El principio de economia procesal busca obtener de la manera mis pronta y
eficaz la actuacién administrativa, sin que esto justifique un demérito de apego a
la legalidad. En todo caso debe darse un equilibrio entre eficacia y legalidad,
entre el interés de la administracién pablica y el interés de los particulares. En
otras palabras, se puede decir que la economia procesal significa flexibilidad y

simplificacién de los tramites procedimentales.

2. El principio “in dubio pro actione” significa que la autoridad administrativa
debe interpretar las disposiciones juridicas relativas al procedimiento

administrativo de la manera mas favorable para el particular.

* Garcia Enterria, Eduardo y Ramon Fernindez, Tomds , El Derecho Administrativo, Madrid, CIVITAS,
1991, 4" Ed, tomo II, Pdgs. 426-429
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. El principio de oficialidad, hace referencia que la autoridad tiene la obligacién
de desenvolver la trayectoria procedimental hasta definir la  decision

administrativa sin necesidad de promocién de los particulares.

. El principio de exigencia de legitimaci6n exige que la persona considerada como
parte debe acreditar un interés directo, personal y legitimo que pueda resultar
perjudicado por la resolucién producida por el procedimiento.

. El principio de imparcialidad aparece como un limite referido a las
caractetisticas subjetivas de la autoridad tramitadora, en particular cuando actia
como drbitro, cuando impone sanciones, cuando resuelve recursos. Finca una

doble garantia: para salvaguardar intereses publicos y privados.

. El principio de caricter contradictorio procedimental. Cuando el procedimiento
administrativo tiene efectos externos, existe la posibilidad de que se hagan valer
los distintos intereses en juego, de que esos intereses sean debidamente
enfrentados previamente a la adopcién de la resolucién definitiva. El
procedimiento administrativo externo debe garantizar un verdadero debate, para
hacer efectivo el principio contradictorio, tanto sobre los hechos como sobre la
aplicacién de la norma juridica al caso concreto, lo cual deriva como
congruencia en los términos debatidos y los puntos resolutivos del acto
administrativo.



2.3 Los presupuestos de actuaci6on del particular en el procedimiento
contencioso administrativo

2.3.1 Derecho Subjetivo

El derecho objetivo es la norma que reconoce o concede una facultad, en

cambio, el derecho subjetivo es la facultad reconocida u otorgada por la norma.

¢Cual es la situacién que tienen los particulares frente a la administracién? El
maestro Gabino Fraga sefiala que “el problema de la situacidn de los particulares frente
a la Administracién implica necesariamente, la adopcién de un criterio sobre la
existencia y la naturaleza de los derechos publicos de los administrados, es decir, sobre

el concepto mismo del derecho subjetivo™. 40

El concepto de derecho subjetivo es uno de los puntos mas debatidos en la

doctrina, siguiendo el esquema planteado por el maestro Gabino Fraga, se puede decir

que existen dos tendencias:

La primera es aquella en la que se cree en la figura del derecho subjetivo
caracterizado de diversas maneras pero como figura independiente. Dentro de esta
corriente de estudio tenemos a diversos autores, que tratan de conceptuar al derecho
subjetivo desde este punto de vista, asi tenemos que segin Windschied “el derecho
subjetivo es un poder de voluntad conferido por el ordenamiento juridico”,* entendido
como “un sefiorio o un poderio que el orden juridico reconoce a la manifestacion de

voluntad de un persona”. 2

“ Gabino Fraga. Op. Cit., P4g. 410.
* {dem.
*2 Toral Moreno, Jestis, Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. UNAM, México, 1968, Pag. 72.
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Para Thering “es un interés'juridicamente protegido”,* en este sentido “estima
que el titular de un derecho no es el que puede querer, sino el que puede aprovechar el
beneficio en que consiste el derecho. La sustancia del derecho no es la voluntad, sino la
utilidad. En el derecho hay un elemento material o interno, que es el interés y un
elemento formal o externo, la proteccién del interés. El derecho subjetivo es un interés
juridicamente protegido, puesto que entrafia la expresién de un interés reconocido por
el legislador” 44

Jellinek combiné las dos teorias examinadas, diciendo que el derecho subjetivo
“es un interés tutelado por la ley, mediante el reconocimiento de la voluntad
individual”,* igualmente seniala “que es un poder de voluntad protegido y reconocido

por el ordenamiento juridico y que tiene por objeto un bien o un interés” %

En la segunda tendencia, destacan las ideas de Kelsen, él senala que “el derecho
subjetivo no es mis que un reflejo de la obligacién a cargo de otra persona”,*’ también
sostiene “que lo que se llama derecho subjetivo no es mis que un fragmento del
derecho objetivo imputado a una persona y que después de la imputacién conserva las

caracteristicas del derecho objetivo”. 4

Por su parte, Gabino Fraga senala que se ha llegado recientemente a formar un
nuevo concepto. En ese nuevo concepto se dice que el derecho subjetivo esta
constituido esencialmente por un poder de exigir una prestacion, dicho poder que esta

condicionado por tres elementos:

“Ihering, Cit. por Gabino Fraga, Op. Cit., Pdg. 410.

* Toral Moreno, Jesiis, Op. Cit., Pag. 72

* Ibidem. Pag. 73.

* Jellinek G., Théorie Générale de I'Etal. Sistema dei diritti pulici subbietivi Cit. por Gabino Fraga, Op Cit,,
Pig. 410.

¥ Kelsen, Hans. Compendio esquemdtico de una Teoria General del Estado, Cit. por Toral Moreno, Jesis
Op. Cit., Pig. 73.

* Kelsen, Hans, Compendio esquemdtico de una Teoria General del Estado. Cit. por Gabino Fraga, Op. Cit,,
Pag. 332,



1. En el entendido de que la esencia del derecho subjetivo radica en el poder de
exigir, es necesario que haya para el sujeto pasivo una obligacion juridica

resultante de una regla de derecho.

2. Es necesario que exista una obligacion correlativa de ceder a la exigencia que
tiene el titular del poder exigir y que esa obligacién haya sido establecida para la

satisfaccion a ciertos intereses individuales.

3. Que el sujeto activo del derecho sea precisamente el titular de esos intereses en
atencion a los cuales se ha establecido la obligacién, se habla de aquel interés en

cuyo favor se ha establecido el poder de exigir.

Para Oscar Morineau, el derecho subjetivo debe ser entendido como “la facultad
que dimana de la norma objetiva. De tal suerte, cuando se afirma que alguien es sujeto
de derecho quiere también decirse que éste posee un derecho subjetivo y poseer un
derecho subjetivo, significa, a su vez, que la conducta de una persona es relevante para
la norma juridica. Por lo tanto, dicha norma autoriza, entre otras acciones, a hacer u
omitir algo, o bien a recibir algo de otra persona juridica. El derecho subjetivo, es en

sintesis, el facultamiento de conducta detivado de una norma de derecho objetivo”.¥

Otro concepto interesante de derecho subjetivo es el de Luigi Ferraloji como
“una expectativa a la que corresponde una obligacién: a una expectativa positiva
corresponde una obligacién positiva de prestacién, a una expectativa negativa
corresponde una obligacion negativa de no lesionar. A la obligacidn correspondiente a

un derecho es a lo que Luigi propone llamara ‘garantia primaria’ del derecho en

cuestién’™.50

* Morineau, Oscar, El estudio del derecho, Pormia, México, 1953, Pag. 117.
* Ferraloji, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Ed. Trotta, Madrid, 2001. Pag. 57.
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Al respecto, Guastini sefala el sentido en que corresponde a todo derecho
subjetivo una obligacién. “Tal correspondencia, sélo puede consistir en los siguiente: en
que un enunciado que atribuya un derecho a un individuo es traducible, sin pérdida de

significado, en un enunciado diferente que imponga una obligacion a otro”.5!
2.3.2 Interés Juridico

La Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas

sefiala que esta locucién tiene dos acepciones:
a) La pretensi6n que se encuentra reconocida por las normas de derecho.

Esta noci6n se encuentra vinculada con los fines del derecho por las siguientes

razones:

® “Una de las funciones primordiales del derecho es la de proteger los intereses
que tenden a satisfacer necesidades fundamentales de los individuos y de los
grupos sociales. Por esta razon, el contenido de las normas juridicas se integra
por facultades y derechos concedidos a las personas que representan estos
intereses; de esta manera, se tutelan las aspiraciones legitimas de los miembros
de una comunidad™ .52

e “El derecho se propone eliminar el uso de la fuerza en las relaciones sociales, y
por lo tanto, en las normas que lo contienen se establecen mecanismos y
procedimientos para resolver pacificamente los conflictos de intereses que se
producen en el seno de una sociedad. Estos mecanismos y procedimientos
impiden que las partes en un conflicto resuelvan su diferencia recurriendo a la

violencia™ 53

*! Guastini, Ricardo, Cit, por Ferrajoli, Luigi. Op. Cit., Pig. 57.
2 Enciclopedia Juridica Mexicana del Instituto de Investigaciones Juridicas, Instituto de Investigaciones
i]m“idil:as, Tomo F-L, Ed. Pomnia, México, 2002, Pag. 630.

Idem.
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b) En materia procesal, la pretensién que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante

el gjercicio de la accién jurisdiccional.

En materia procesal, el interés juridico “es la pretensién que se tiene de acudir a
los tribunales para hacer efectivo un derecho desconocido o violado. El concepto de
interés juridico procesal no debe confundirse con la nocién de intereses en litigo. Esta
ultima, se refiere al derecho sustantivo que pretende salvaguardarse mediante el
proceso. En cambio, el interés procesal no es otra cosa que la necesidad de recurrir a
los 6rganos jurisdiccionales para proteger el derecho sustantivo, que es materia del

litigio”.5*

La esencia del concepto de interés juridico es la existencia de un derecho
protegido por la ley y de un sujeto dtular de ese derecho a quien le corresponde el

interés de accionar para ponet el movimiento la actividad jurisdiccional.

+ El Doctor Arturo Zaldivar sedala que se requieren de los siguientes elementos
para que se configure el interés juridico:
g) La existencia de un derecho establecido en una norma juridica. (Derecho objetivo).
h) La titularidad de ese derecho por parte de una persona.
i) La facultad de exigencia para el respeto de ese derecho. (Derecho subjetivo).

j) La obligacién correlativa a esa facultad de exigencia.

“El interés juridico es aquel que se suele identificar con el derecho subjetivo en su
concepcidén clisica. Se constituye como la posicién a cuyo favor la norme juridica
contiene alguna prescripcion configurindolo como la posicién de prevalencia o ventaja
que el derecho objetivo asigna al sujeto frente a otros. Tradicionalmente la doctrina le

otorga al derecho subjetivo dos elementos constitutivos, a sabet, la posibilidad de hacer

* Ibidem, Pag. 632
% Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. Hacia una Nueva Ley de Amparo. Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2002, Pig. 44.
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o querer (elemento interno) y la Iposibﬂidad de exigir de otros el respeto (elemento
externo), esto es, la imposibilidad de todo impedimento ajeno a la posibilidad
correspondiente de reaccionar contra éste. Sin embargo, esta concepcién de interés
juridico como identidad del derecho subjetivo tradicional se encuentra en crisis, al
parecer otros intereses que merecen de proteccion jurisdiccional, no obstante no estar

formalizados como derechos subjetivos existentes, como lo es el interés legitimo™.56

Con relacion, a los presupuestos de actuacién del particular en el procedimiento

administrativo sedialo la siguiente tesis:

Amp:mmrwm&n?!ﬂl Octavio Gonzilez de Ledn 17 de abal de 1991, Unanimidad de votos. Ponente: Andrés
Zirate Sinchez. Secretario: Vietor Hemindez Garcla.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanasio Judicial de la Federcion

Tome: 37 Poimera Parte

Pigne 25

INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN. El mnterés juridico,
reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que h doctrina juridica conoce con el nombre de derecho
subjetivo, es decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho. En
otras palabras, el derecho subjetivo supone la conjuncidn en su esencia de dos elementos mseparables, a saber: una
facultad de exigir y una obligacidn correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, § cuyo sujeto,
desde ol punto de vista de su indole, sirve de criteno de chsificacion de los derechos subjetivos en privados {cuando &
obligado sea un particular) y en piblicos (en caso de que la mencionada obligacidn se impute a cualquier Gegano del
Estada). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por lo mismo interés juridico, cuando la persona tiene sdlo una mera
fmlhdopumudquesedaumﬂo:lmdmnmduuob,mmso]mecunmdtorcgulnummncnmmpmwh:
mwmwhmﬂam&wmﬁh&mﬁmpmmﬁmmnmmmumm‘tdo
00 haya un "poder de exigencia imperanva”;, tampoco existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico,
cuando el gobemado cuenta con un interés simple, bqqxsuoed.emmdohnorm;undzcmob]m no establezca en favor
de persona alguna ninguna faculiad de exigir, sino que consigne sol te una sil < que pucda aprovechar
algin sujeto, omm&apmmmmyamvmmm:wrmwnpmdﬁvmuduubm&mm
vista de que el ordenamiento juridico que establezea dicha situacion no le oto@ue &a.lltadp‘a.rl obtener coactivamente su
respeto. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes o regh os admi i o regulan una actividad
gmmﬂ.equ:wnwd:mmaﬁummnhmmmbm:ﬁmdehmbmﬁ:d-&d:ﬁumkgﬂo
reglimentano ¢s contravenido por algin sujeto, porque su sitwacion particular discrepa o no s ajusta 2 sus disposiciones,
nmgunnd:Inspnm.cl.\hmlqmobm@dequdmbﬂnﬁmodmwwpmmnmqucpwdzhmﬂhnl

o dicho d por moda o, a no ser que ¢l poder de exigencia a la situacién legal o regh 1
ael:mmdnpwdmduwmd:qu:umm?mmmnwﬂqwm- idad del Estado d ina ¢l nacimiento
de una situacion concreta, que sea contrada & la p do un acto op o no acorde con la ley o d

@mw,ﬁammmwoamWWMxhqmmm&nm
contrariedad o discordancia, revocando o nulificando, en su caso, el acto que las haya onginado, pues el particular solo
puede obtener su revocacidn o invalidacion cuando la ley o ef seglamento de que se trte le concedan "el poder de
exgenca” correspondiente.

Amparo en revision 2747/69. Alejandro Guajardo y otros (acumulades). 18 de enero de 1972 Unanimidad de diecnueve
votos. Ponente: Abel Huiteon.

* Gutiérrez de Cabiedes Hidalgo de Caviedes, Pablo. Cit. por Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Juicio de amparo
e interés legitimo:la wtela de los derechos difusos y colectivos. Ed. Pornia, México, 2003, Pag. 19.
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En esta tesis, se establece que el interés juridico, no es sino lo que la doctrina
conoce con el nombre de derecho subjetivo. Entendido como “la facultad o potestad

de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho”.

También nos sefala que el derecho subjetivo supone dos elementos

indispensables:
v" Una facultad de exigir.
¥" Una obligacién correlativa traducida en el deber juridico.

En contraposicién, nos sedala que no existirdi derecho subjetivo ni un interés
juridico cuando:

> La persona tiene sélo la mera facultad o potestad que se da cuando el orden
juridico objetivo solamente concede o regula una mera actuacién del particular,
sin que éste tenga capacidad, otorgada por dicha orden para imponerse
coercitivamente a otto sujeto, es decir, cuando no haya “un poder de exigencia
imperativa”.

> El gobernado cuenta con un intetés simple, lo que sucede cuando la norma
juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna ninguna facultad de
exigir, sino que consigne solamente una situacién cualquiera que pueda
aprovechar algiin sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no
puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en vista de que el
ordenamiento juridico que establezca dicha situacién no le otorgue facultad para

obtener coactivamente su respeto.
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Capitulo 3.- El Interés Legitimo: su regulacién.
3.1 Estudio de derecho comparado

3.11 Doctrina Alemana

Para la doctrina alemana los derechos piiblicos subjetivos comprenden “todos
los intereses individuales que el ordenamiento juridico estima dignos de proteccién y,
por tanto, abarca aquellas posiciones que se designan en el ordenamiento juridico

espariol ¢ italiano con el concepto de intereses legitimos™.

En tal sentido, no es necesario que la norma indique expresamente que se tiene
derecho para el conocimiento de un derecho publico subjetivo. Basta Gnicamente que
conforme a la voluntad objetiva del legislador, pueda deducirse de la norma de la que
se requiere extraer el derecho subjetivo su intencién de proteger, tanto el interés

general como los intereses individuales.

Es por ello, que la interpretacién de la norma juridica en cuestién juega un
papel importantisimo. La llave estd en poder delimitar los preceptos legales que
aspiran a conocer una posicion juridica individual de aquellos que tan sélo favorecen a

individuos de hecho o por via refleja.

El reconocimiento de un interés juridico no se obtiene por via fortuita o
accidental. Los simples efectos reflejos de signo favorable que irradian de la normas
no legitiman, por si mismos, para invocar la tutela judicial. Por el contrario, las
atribuyen conscientemente a los ciudadanos que caen bajo la proteccién del derecho o
tutela judicial, por lo tanto, la vulneracién de algin derecho subjetivo, la lesion en el

patrimonio del sujeto, es presupuesto elemental para implementar la tutela judicial.

7 Sommerman, Karl Peter Justicia Administrativa Alemana, Ed. Tirant Monografias, Espaiia, Pag, 49.
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Las normas de proteccion o atribucion de posiciones subjetivas son “el
conjunto de criterios métodos o pautas que contribuyen a constatar la dimensién o

contenido juridico-subjetivo de un precepto”.5

Se trata de una operacién dialéctica de una labor estricta de interpretacin
juridica, que sustrae del presupuesto de hecho. En donde no puede dejar de

observarse:

1) Elalcance protector o de atribucién de posiciones subjetivas de la norma no se
mide prioritaria ni exclusivamente por la woluntas legislatoris.

2) Sélo de la mano de una interpretacién sistemitica del entero contexto
normativo puede inducirse su alcance.

3) Los derechos fundamentales juegan un papel primordial para arrojar la luz en
la labor interpretativa. '

En este sistema, la doctrina de las normas de proteccién es respetuosa de la
primacia que al legislador le corresponde en la configuracién de intereses legitimos.
Por su parte, el legislador ha de decidir que deberes del poder ptblico generan
intereses a favor de terceros. Para ello, es necesario contemplar que la vigencia y
aplicacién de la norma cause una afectacién a la legalidad en la aplicacién o arroje un
perjuicio y que la atribucién de un poder juridico individual es invocable para su

defensa.

Dentro del 4mbito de proteccion de las normas, el derecho subjetivo debe

contemplar dos elementos:

1) Un componente individual. La norma debe dirigitse a la proteccién de

intereses individuales. De lo contrario, no serfa necesario més que una posicion

% Schutenormlehre, Cit. por Barnés Vizquez, Javier La tutela judicial efectiva, Ed. Tirant Monografias,
Universidad de Sevilla, Pag. 164.
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de ventaja fictica, un simplcb efecto reflejo del derecho objetivo, pero un interés

juridico invocable.

2) El caricter subjetivo. Ya que la administracion carece de potestades y

competencias sobre los derechos personales.

En este orden de ideas, la justicia administrativa alemana, sostiene que su
impedimento mayor para no inculsionar, el concepto de interés legitimo, es el
principio constitucional de “la efectividad de la tutela judicial”, cuyo fin es garantizar
el derecho sustantivo a un control judicial efectivo y real, toda vez que no puede esta
tutela 2 la condicidén de un derecho formal, no detenerse en la tedrica posibilidad de
acudir a los tribunales, ya que los tribunales deben de estar en condiciones de
intervenir antes de que la administracién llegue a consumar los hechos o dafios

irreparables.

3.1.2 Doctrina Italiana

El interés legitimo tiene su origen en el Derecho Administrativo, su elaboracion
doctrinal se ha desarrollado de manera minuciosa en Italia. Al principio, la delimitacién
del concepto del interés legitimo fue encaminada, a la separacion de jurisdiccion. La
separacion se encontraba en que a la jurisdiccién ordinaria le correspondia saber de los
derechos subjetivos, en cambio, la jurisdiccién administrativa conocia de los intereses

legitimos.

Se decia que los intereses legitimos, no eran por definicién, derechos
subjetivos, pero intrinsecamente no eran entidades distintas, por lo que se
consideraban como situaciones juridicas subjetivas relacionadas con normas que

regulaban el interés general.
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Antecedentes

El concepto de interés legitimo ha sufrido durante el tiempo diversas
modificaciones, por lo que a continuacién sefialare diversos conceptos que sirvieron

de base para conceptuar al interés legitimo:

El Nigro afirmaba que el “interés individual estrechamente conectado con el
interés publico y protegido por el ordenamiento juridico a través de la tutela juridica
de este dltimo: una proteccién ocasional e indirecta. Se reducia el interés del particular

a un mero accidente del interés publico”.

A raiz de este concepto la doctrina indag6, nuevas sendas. Se empezd a
analizar, el interés legitimo como un interés instrumental, 2 un comportamiento por
parte de la administracién. Serfa visto como un interés de legitimidad de los actos
administrativo.60

A partir, de la concepcién de Chiovenda sobte el interés como “puro poder de

accién”, entendian al interés legitimo como “un poder de reaccién procesal™.bt

Después el interés legitimo comenzé a ser estudiado desde dos enfoques

distintos:
1) Eanla relacién entre la posicién y ejercicio del poder administrativo.
2) Como interés material del individuo, entendido este dltimo, no s6lo como limite

de poder sino como elemento que contribuye a la determinacién en concreto del

interés publico.

* Nigro, Cit. por Bujosa Vadell, Lorenzo-Mateo, La proteccion jurisdiecional de los intereses de grupo, Ed.
José Maria Bosch, S.A., Barcelona, 1995, Péag. 35,

 Jdem.

 [dem.
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Llego un momento, en la busqueda de la delimitacién del interés legitimo que se

decia que la legitimidad equivalia a juridicidad, ya que se situaba como una de las

diversas formas de concretarse las situaciones juridicas subjetivas surgidas de la

relacién entre la norma juridica y el individuo. La forma de concretarse se encontraba

en la situacién juridica que surge en la relacién entre la norma juridica y el individuo.

Se entendia por legitimo aquello protegido por la norma juridica y conforme a
derecho.

El interés legitimo segrin la jurisprudencia

a)

b)

Con respecto, a la ampliacién del 4mbito de proteccién del ciudadano. Tenemos
que por regla general el individuo (demandante), se halla en una especifica
relacién con el objeto de la pretension deducida, relacién que provendra de la
titularidad del derecho vulnerada, (derecho subjetivo) y por excepcidn, se
contempla la preservacién de derechos o libertades de otro (interés legitimo).
Aqui para el legislador, la zona de ampliacién de laproteccién de estos derechos,

es la zona de ampliacién o expansién del derecho subjetivo.

El interés legitimo como un interés protegido directa o indirectamente por la
norma juridica. En este caso, estamos frente a la idea de un interés protegido
por el derecho en contraposicién de otros que no son protegidos por el derecho,
toda vez que no es necesario que ese interés se halle respaldado por un precepto

legal en concreto.
El interés exigido debe ser un interés directo o legitimo, no puede conferir tal

cualidad, como si de legal se tratase al que es mero reflejo de una situacién que

obedece a norma o ley que lo autorice.
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Para la inclusién del concepto era necesario un reconocimiento constitucional

del derecho a obtener la tutela judicial efectiva en el ejercicio de intereses legitimos.

Previé a ello, a nivel jurisprudencial se realizé un estudio de los intereses

directos y los intereses legitimos, entre las jurisprudencias mds relevantes encontramos:

» El Tribunal Contencioso decia que los intereses directos eran diferentes a los
intereses legitimos, ya que se necesitaba de una legitimacién para recurrir a la
via contenciosa-administrativa para asi hacer valer el interés legitimo ante la
instancia correspondiente.

SSTC, de 25 de febrero de 1985, establecia “que la solidaridad o interrelacion social
hace la idea de interés directo o particular como requisito para que la

legitimacién, quede englobado en el concepto mis amplio del interés legitimo™.62

» SSTC (RA 7133), de 25 de mayo de 1987 y (RA 5627) 14 de julio de 1988, “‘se habla
de un interés en el que el éxito de la accién puede con llevar beneficio o

perjuicio “por via fortuita o refleja”.6?

» SSTC (RA 5627), de 14 de julio de 1988, decia “que el interés legitimo tiene que
ser personal, va mas alld de la defensa por la legalidad. Tutela de derecho o

interés legitimo de los que debe ser portador el demandante™.®

» SSTC (257/88), de 22'de diciembre de 1988, contemplaba que “el interés legitimo
es mas extenso que el interés directo. El interés legitimo resulta identificable
con cualquier ventaja o utilidad juridica derivada de la reparacién que se

pretende”.65

 Gonzilez Cano, Maria Isabel. La proteccion de los intereses legitimo en el proceso administrativo, Ed.
Tirant Monografias, Espafia, Pag. 41.

® Ibidem, Pég. 46.

 Idem.

® Ibidem, Pag. 41.
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» STC (97/91), de 9 de mayo de 1991, “el interés legitimo ha de entenderse siempre

referido a un interés en sentido propio, cualificado o especifico”.%

» STC (95/92), de 16 de noviembre de 1992, se refiere al interés legitimo como “un
interés legitimo, real y actual, individual o colectivo, directo o indirecto, en
correspondencia con la mayor amplitud con que se concibe en el texto

constitucional la tutela juridica de la posicién del administrado™.¢7

» STC (93/90) de 23 de mayo de 1990, afirma “que el interés legitimado para la
impugnacién o el control de los actos y disposiciones de la administracion,
requiere como minimo que derive directa o indirectamente de una norma

juridica”. 6

El articulo 28 de la Ley Jurisdiccional establece que el intetés legitimo, personal y
directo “‘es una situacion juridica individualizada caracterizada por un lado, por
singularizar la esfera juridica de una persona respecto a la generalidad de los ciudadanos
o administrados en sus relaciones con la administracién publica y dotado por otro, de
consistencia y légica juridica-administrativa propias, independiente de su conexion o

derivacion con verdaderos derechos subjetivos™.6?

Se trata de aquellas personas que por razon de la situacion objetiva en que se
encuentren, por circunstancias de caricter personal o por ser los destinatarios de una
regulacién sectorial, son titulares de un interés propio distinto a la de cualquier

ciudadano.

% Ibidem, Pag. 42.
“ Idem.

* Ibidem, Pag. 43.
® Ibidem, Pag. 44.
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Es un interés consistente en que los poderes pablicos actiian de acuerdo con el
ordenamiento cuando con motivo de la persona actiia con fines de interés general,
dicha actuaci6n incide en ¢l ambito de ese interés propio, atn cuando la actuacién de
que se trate no les ocasione en concreto un beneficio o servicio inmediato. Cabe pues
que este beneficio sea presente o futuro, que se coloque al titular en condiciones de
obtener ese determinado beneficio en condiciones naturales o legales, o en suma, que
exista una relacién univoca entre la pretensién y el hecho de que la anulacién
produzca efectos negativos o positivos, actuales o futuros, pero ciertos, que exista

pues una conexién entre los intereses del sujeto y lo solicitado.

Tutela del interés legitimo

La tutela judicial del interés legitimo hace referencia “al acceso a los tribunales
de las posibles lesiones juridicas a los intereses dignos de proteccién del ciudadano

contemplados por el ordenamiento juridico y realmente afectados por la actuacion
administrativa”.7

“La jurisdiccion administrativa tutela los intereses legitimos lesionados por los
actos administrativos. Sin embargo, es evidente que el interés de los administrados a
no ser dafiados por los actos o las normas administrativas no pueden tener tutela

absoluta™. "

Es inevitable que los actos o normas administrativas dafien a ciertos sujetos,
tales darios, son la consecuencia de la accién de la administracién piblica, tal como la

ley lo prevé.

™ Ibidem, Pag. 48
"' Barnés Vazquez, Javier, La justicia administrativa en el Derecho comparado, Ed. Civitas, Madrid 1989
Pig. 220,
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Es necesario que la tutela de los intereses se limite a los casos del ejercicio

ilegitimo del poder administrativo.

En estos casos, el sujeto lesionado ejercita una accién de anulacién. La
anulacién se produce en intereses del recurrente y desde el punto de vista

estrictamente juridico produce la desaparicién del acto anulado y de sus efectos.

Titularidad del interés Jegitimo

La ttularidad del interés legitimo constituye la puerta de entrada a la

jurisdiccién administrativa.

En un principio, se requerfa de un interés “personal”, propio y especifico de

quien se consideraba lesionado y juridicamente cualificado y no de mero hecho.

Uno de los puntos de mayor importancia que lleva a priorizar, la inclusién del
interés legitimo, es la necesidad de hacer efectiva la existencias de condiciones de tutela
del destinatario de la accién administrativa, tanto en situaciones tipicas de derecho
subjetivo como atipicas de interés legitimo, que deriven de la incidencia lesiva de la

actuacion administrativa, en el circulo vital del ciudadano.
¢Qué pasa con el tercero perjudicado?
En concreto, es claro que el administrado siempre cuenta con un interés

legitimo frente a los.actos de los que sea destinatario directo y podrd siempre

impugnarlos si para el son lesivos.
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El problema verdadero radica, en la impugnacién de un tercero perjudicado, de
un sujeto que no es destinatario del acto, pero que por él sufre dafio. A veces es muy
dificil establecer si el interés hecho valer por el recurrente es tutelable por el
ordenamiento juridico. Y aunque el Juez no tenga en teoria ningin poder discrecional

sobre este punto, en la prictica su elaboracién acaba siendo decisiva.

La doctrina del interés legitimo

Uno de los autores que mayores aportaciones hacen al tema es Garcia de
Enterria, en sus primeros estudios el sefialaba que “fuera del dmbito de los derechos
subjetivos, en el campo de la actuacion administrativa esta la posibilidad de accionar del
ciudadano, por lo tanto no es sostenible afirmar que el administrado sélo persigue, un
mero interés por la legalidad.”

Ante este sefialamiento, hubo una aportacién valiosa sobre la posible reaccién
del administrado ante esas actuaciones de la administracién de las que no derivan
derechos subjetivos. Ya que el interés legitimo sustantivo va mas alld que los intereses

por la legalidad y pretensién anulada.

Con respecto, a la tirularidad del derecho, los autores Ranelleti, Camme y
Zanobi sedialan, que la titularidad del interés legitimo “es propio del administrado por
que se trata de un interés que coincide con el general por el que la norma fue
dictado”,”® en contraposicion con el derecho subjetivo, ya que este “es un interés
propio de su titularidad”.74

" Garcia de Enterria, Cit. por, Gonzilez Cano, Maria Isabel, Op. Cit,, Pag. 19.

" Cammeo, L ‘azione del cittadino contro la pubblica amministrazione, en Giurisprudencia Italiana, 1905,
IV, Pég. 13. Cit. por Gonzélez Cano, Maria Isabel, Op. Cit., Pag. 20.

™ Ranellet, O. Le guerentigie, Cit. por Gonzélez Cano, Maria Isabel, Ibidem, Pig. 21.
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De igual forma, Ranelled sefiala que “los derechos subjetivos son intereses en
los que al sujeto se les reconoce una potestad frente a otra”. En forma paralela, se
encuentran los intereses individuales y colectivos garantizados en forma objetiva, sin
esa potestad de “querer”, frente a otras personas o sujetos. Como consecuencia, el
sujeto puede recibir ventajas o dafios dependiendo que la actuacién se desarrolle o no
de conformidad con lo previsto en la ley; estas son ventajas o dafios, al provenir de la
actuacién de las normas que solo han sido dictadas en interés general y no para

garantizar intereses particulares, no son detechos subjetivos, sino “efectos reflejos™ del

derecho objetivo.76

Al respecto Zanobi sefiala que los “derechos subjetivos son protegidos

directamente mientras que los intereses legitimos son protegidos ocasionalmente o
indirectamente™.”’

Alessi por su parte sefiala que la diferencia entre interés legitimo y derecho
subjetivo es que “el interés legitimo es un interés protegido de forma inmediata o
indirecta como garantia de la legalidad de la actuacién administrativa, aqui la norma
impone un vinculo a la administracion™.’® En cambio el derecho subjetivo “no deriva
de una utilidad sustancial o directa o una txpect:;tiva garantizada sino una garantia de
legalidad, una utilidad instrumental de la que el particular puede esperar un “interés”
como garantia legislativa de una utilidad sustancial directa o inmediata por el sujeto
titular”.7

™ Idem.

: Fleiner, F., Instituciones de Derecho Administratvo, cit por, Gonzélez Cano, Maria Isabel, Op. Cit. Pag. 21.
Zanobi, G. Corsp de Drrito Pubblico ", Cit. por, Gonzilez Cano, Maria [sabel, Ibidem, Pig. 22.

™ Alessi, R, La crisis attuale dela noszione de diritto soggettivi e i souoi possibili riflexxi nel campo del

Dirirtto pubblico, cit por, Gonzilez Cano, Maria Isabel, Idem.

™ Alessi, R, Sistema Istituzionale del Diritto Amministrativo Italiano, cit por, Gonzalez Cano, Maria Isabel,

Idem.
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Este interés también es llamado “interés instrumental a la legitimacién del acto
administrativo”. Al respecto, Casseta dice que el interés a la legitimacién, es “un
interés de hecho lesionado por un acto administrativo ilegal, que adquiere relevancia
juridica por el hecho de que para obtener tutela el sujeto tiene un interés juridico e

instrumental a la legitimidad del acto”.80

En este orden de ideas, el interés legitimo “es una situacién subjetiva de
ventaja, constituida por la proteccién juridica de intereses que se activan no

directamente sino mediante un interés instrumental de la legitimidad” 8

Sin embargo, Piccard opina que “el interés legitimo no esta en el interés
instrumental para la eventual satisfaccién del interés substancial subyacente, sino que
en realidad ese interés instrumental es el auténtico interés legitimo, que encuentra la
tutela juridica en cuanto coincide con el interés general cuya persecucién es confiado a

la administracion™.82

En esta linea, Bozzi realiza una distincion entre derecho subjetivos e interés, al
respecto sefiala “que la norma juridica puede ser la expresién de intereses generales, en
los cuales los individuos son tomados en consideracion no como portadores sino mas
bien como destinatarios directos de esos intereses, lo que da lugar a situaciones
juridicas perfectas, que son merecedoras de una tutela incondicionada. Por tanto,
cuando la norma tiene como destinatario a la autoridad publica o administrativa, es
decir, es dictada primordialmente en consideracion a intereses administrativos, el
individuo es tomado en consideracidn indirectamente, a través de la tutela de intereses

legitimos, intereses en que la actividad administrativa sea conforme a derecho” .83

¥ Casseta, E, Diritto Soggettivo e Intereses legittimo: problemi della loro tutela giurisdizinale”, Cit. por,
Gonzilez Cano, Maria Isabel, Ibidem, Pag. 23.

* 1dem.

* Piccard, N, Per una revisione dei criteri di aplicaciones della distinzione trad iritto sogettivo ¢ interesse
legittimo ", Cit. por, Gonzilez Cano, Maria Isabel, Idem.

" Bozzi, U, Interesse e diritio. Cit. por Gonzilez Cano, Maria Isabel, Thidem, Pags. 23-24.
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Por su parte la teoria de Guicciardi distingue entre las normas de relacioén, que
son aquellas dictadas para garantizar situaciones juridicas individuales freate a la
actuacién de la administrativa y normas de accién para garantizar la utilidad puiblica;
en relacién con estas el ciudadano no obtiene en principio la protecciéon de un
derecho subjetivo, pero en ocasiones puede tener un interés cualificado en su
actuacién u observancia que el autor denomina ‘interés calificado respecto de la

legalidad’ y que identifica como interés legitimo™.®

Al respecto, Garcia de Enterria sefiala que “un interés cualificado que puede
identificar el interés legitimo no lo es respecto de la legalidad, sino respecto de las

consecuencias de la inobservancia que de la legalidad puede tener para el
administrado™.%3

Detras de toda impugnacién esta un derecho subjetivo, si se quiere atipico por
mucho que se pretenda limitar el objeto litigioso a la verificacion de la legalidad del

acto o disposicion administrativa.

Garcia de Enterria, afirma que el interés legitimo no es un tipo especifico de
derecho subjetivo, ya que no actia atendiendo a una mera inclinacién a la legalidad
ordinaria y se trata de un mero interés més concreto: la eliminacién de un perjuicio o
la consecucién de un beneficio derivado de la anulacién de un acto o disposicion
administrativa que vulnera la legalidad.

De igual manera, sefiala que el interés legitimo no es mas que el derecho
subjetivo de reaccionar frente al acto ilegal de la administracion. “Es un interés

reaccional, es decir, no se trata de un derecho subjetivo que le pueda servir de

* Guicciardi, E. La gustizia administrativa, Cit. por Gonzilez Cano, Maria Isabel, Ibidem, Pag. 24.
¥ Garcia de Enterria, Sobre los derechos publicos subjetivos, Cit. por Gonzilez Cano, Maria Isabel, Idem.

64



referente, sino que se trata del derecho a intentar la eliminacién de una situacién ilegal

para defender y reestablecer la integridad de intereses propios”.#

Otro autor, que da su opinién con relacién al interés legitimo es Cannada-
Bartoli, haciendo especial hincapié que se busca defender con esta figura juridica
primordialmente la legitimidad y la legalidad del acto administrativo. El interés
legitimo es una situacion formal y concierne a la legitimidad de la actuacién
administrativa, es decir, bajo es naturaleza siempre existe un derecho subjetivo aunque
el objeto litigioso venga constituido exclusivamente por la legalidad del poder
ejercitado por la administracion.8”

Por dltimo, haré mencién de las ideas de Garrido Falla, el afirma que “si con
base en el interés legitimo puede iniciarse un proceso administrativo, ese interés estd
protegido porque existe una conexién entre el acto impugnado y el titular de ese
interés. Ello implica, que no se trata sélo de velar por la legalidad, sino que existen
pretensiones de justicia ‘retributiva’, en las que se busca por el administrado la tutela

de intereses privados”.88

3.1.3 Derecho Espaiiol

Todo interés de una persona publica o privada es protegido por el ordenamiento

juridico.
En este sistena juridico también se define al intetés legitimo como“una especie

de derecho reaccional cuyo objeto es la facultad de su titular para reaccionar u

¥ Ibidem. Pag. 27

¥ Cannada-Bartoli, E. Il diritio sogettivi cime presupuesto dell interesse legitim Cit. por Gonzlez Cano,
Maria Isabel, Ibidem, Pég. 26.

* Garrido Falla, F., Derechos Piblicos Subjetivos, Cit. por Gonzélez Cano, Maria Isabel, Ibidem. Pdg. 27.
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oponerse a la actuacién que lo lesione solicitando su anulacién y el restablecimiento de

su situacion juridica individualizada”.8?

En este orden de ideas, también se dice que el interés legitimo es una especie
de derecho debilitado cuyo correlativo seria un deber genérico de evitar toda

actuacion ilegal que pueda perjudicarlo.®®

El concepto mas idéneo para conceptuar el interés legitimo es “la situacién
juridica activa que se ostenta por la relacién a la actuacién de un tercero y que no
supone, a diferencia del derecho subjetivo una obligacion correlativa de dar, hacer o
no hacer exigible de otra persona, pero si comporta la facultad del interesado de exigir
el respeto al ordenamiento juridico y en su caso exigir una reparacién de los perjuicios

antijuridicos que de esa situacion deriven”.?!

En el derecho administrativo si existe una conducta que causa perjuicio o
beneficio al interesado (tercero perjudicado) que no tiene derecho subjetivo a impedir
la conducta, sélo tendri derecho a exigir la observancia de las normas juridicas cuya
infraccién puede perjudicarle. Por ello, es necesario tener este tipo de legitimacién
para poder intervenir en el procedimiento administrativo con ¢l objeto de defender su

situacion de interés.

:Euciclopcd.ia Juridica Basica, Tomo II1, Ind-Pro, Ed, Civitas, Pig. 3662.
Idem.
? Ibidem, 3664.



3.2 Regulacién actual del interés legitimo en nuestra legislacion mexicana
3.2.1 Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal

La Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en su articulo
segundo, nos da un concepto de interés legitimo:
Interés legitimo: Derecho de los particulares vinculado con el interés piblico y protegido por el

orden juridico, que les confiere la facultad pam activar la actuacién piblica administrativa, respecto de
alguna pretension en particular;

De dicho concepto, no se desprende que cualquier particular estard facultado
para instar a la autoridad, cuando éste quiera hacer valer alguna pretension, con relacién
a algin derecho del particular vinculado con el interés publico y protegido por el
ordenamiento juridico. Es decir, la preextension que quiera hacet valer algin particular
frente a la autoridad deberi aducirse de alguna violacién a un derecho de cualquier

particular vinculada con el interés publico y prevista en el ordenamiento juridico.

A mi particular punto de vista, éste concepto de interés legitimo sélo podria ser

aceptado por la doctrina en un senddo amplio.

Sin entrar al fondo del estudio de dicho concepto, considero que por el hecho
de haber incluido el concepto de interés legitimo dentro de la ley, se esta pensando en
que existe una diferencia con el interés juridico, asi mismo, se busca dar una mayor

proteccion a los particulares.
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3.2.2 Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

Con respecto al procedimiento administrativo, en su articulo 33 sefiala las partes
del procedimiento administrativo, que a la letra establece:

ARTICULO 33.- Serdn partes en el procedimiento:

L- El actor;

IL- El demandade. Tendrin ese caricter:

A) El Jefe del Distrito Federal, los Secretarios del Ramo, los Directores Generales, asi como
las autoridades administrativas del Distrito Federal que en razén de su esfera de competencia
intervengan directamente en la resolucién o acto administrativo impugnado;

B) Los Delegados, Subdelegados y en general las autoridades de las Delegaciones Politicas a
cuya esfera directa de competencia corresponda la resolucién o el acto administrativo
impugnado;

C) Las autonidades administrativas del Distrito Federal, tanto ordenadoras como ejecutoras
de las resoluciones o actos que se impugnen;

D) El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal;

E) La persona fisica o moral a quien favorezca la resolucion cuya nulidad pida la autoridad
administrativa, conforme 2 lo dispuesto en el articulo 23 fraceion IX de esta Ley; y

F) Las autoridades de la administracion piblica Centralizada, Desconcentrada y
Descentralizada del Distrito Federal.

II1.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan verse afectados

por las resoluciones del Trbunal ¢ que tenga un interés legitimo contrapuesto a las
pretensiones del demandante.

Tal como se senala en la fraccién 111, encontramos dos diferentes causales para

poder ser parte en el procedimiento:

2. Tetcero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses puedan
verse afectados por resoluciones del Tribunal.
3. Que tenga un interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del

demandante.
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En su siguiente articulo la ley de referencia, nos establece que sélo podrin

intervenir en el juicio las personas que tengan un interés legitimo para ello.

ARTICULO 34.- 86lo podrin intervenir en el juicio, las personas que tengan interés legitimo
en el mismo.

Este articulo hace referencia a que bastari con que se consideren afectados

quienes acudan a juicio para que este sea procedente.

Sin embatgo miés adelante veremos las diversas interpretaciones que se le han

dado a este precepto, en un estudio de las diversas interpretaciones que se han hecho

en tesis y jurisprudencias.

3.2.3 Ley Federal del Procedimiento Administrativo

En la actualidad, no se prevé la figura de interés legitimo, por ende, sélo podrin
acudir a juicio aquellas personas que tienen un interés juridico acreditable frente a la
autotidad. Sin embargo, si se prevé la figura de tercero petjudicado, equiparandolo a lo
que la ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en su
articulo 33, antes mencionado sefiala como aquella persona que tiene un interés
legitimo. Asi tenemos que la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, en su

articulo 198 establece:

Articulo 198.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

IV. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante.

Reafirmando, lo anterior, considero necesario adentrar en el estudio de la figura

del tercero perjudicado, en el juicio contencioso administrativo.
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3.2.4 Jurisprudencias y tesis aisladas.

En primer término, senalaré las aportaciones que se hacen, en cuanto a la

diferencia entre el derecho subjetivo, interés juridico e interés legitimo.

Novena Epoca Instancia: Trbunales Colegiados de Circuito Fuente Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: [X, Abal de 1999 Tesis: L40.A.299 A Pigina: 555 Matena: Administrativa Tesis aslada

"INTERES LEGITIMO" E "INTERES JURIDICO". AMBOS TERMINOS TIENEN EN EL
DERECHO LA MISMA CONNOTACION.

Les conceptos "juridica™ y "leginmo” uenen gnmancalmente ¢l mismo ado, segiin la Enaclopedin del Idioma
de Martin Alonzo; por legiomo se tiene "a lo que es conforme a bis leyes™ y juridico bene un significado de lo que se
hace "con apego a lo dispuesto por ka ley™; Escoche sefiala que legitimo es "lo que es conforme a las leyes, lo que
esti introducido, confirmado o comprobado por alguna ley” y de juridico dice que es "lo que esti o se hace segin
forma de juicio o de derecho®. Se admute que no son las definiciones gramaticales la tnica base con la que cuenta cf
Juez para decir el derecha, las palabras que forman parte de una disposicion legal deben interpretarse y aplicarse
acordes al contexto de ess nonma juridica, y e en e3¢ contexto que este tibunal no encuentra diferencia, aparte de
hmwmmp&hymmbepmrqmlmmﬂyﬂ fracein V, de la Ley Orginica del
Tobunal de lo Contenaioso Admunistrativo del Distato Federl ya derogada, aludian a b i existencia de un
interés juridico pars acudie al juicio ante dicho tribunal y que ¢l juico serda improcedente contra. actos que no
afectarn el nmupmdaeo del actor; en wnto que [ ley vigente hace referencia 2 un “mnterés legitimo” lo que nos
lleva a afirmar que basts que se consideren afectados acuden 4l juicio pars que éste sea procedente.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO.

Amparo directn 3784/97. Asoccidn Civil de Colonos del Fraccionamiento Colinas del Bosque, A.C. y otra. 10 de
junio de 1998. Unanirmudad de votos. Ponente: Hilano Bircenas Chivez. Secretana: Silvia Maronez Saavedr

De esta tesis se desprenden varios elementos, el primero de ellos nos sediala que
los conceptos de legitimo y juridico tienen la misma connotacién gramatical.
Segun la enciclopedia del Idioma de Martin Alonso se entenderi por:
% Legitimo: “a lo que es conforme las leyes”.
% Juridico: “con apego a lo dispuesto en la ley”.

Por su parte, Estriche sefiala que se entenderi por:

%+ Legitimo. “lo que es conforme a las leyes, lo que esta introducido, confirmado o

comprobado por alguna ley”.
% Juridico: “lo que esta o se hace segtin forma de juicio o de derecho”.
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Como segunda aportacion establece que no son Unicamente, las definiciones
gramaticales, la Gnica base con la que cuenta el Juez para decidir el derecho, las palabras
que forman parte de una disposicién legal deben interpretarse y aplicarse acordes al
contexto de esa norma juridica y, es en ese contexto, que este tribunal no encuentra

diferencia, a parte de la seméntica entre una palabra y otra.

Sin embargo, a partir de las reformas a la Ley Orginica del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ya no es necesario contar con un
interés juridico para acudir a juicio ante dicho tribunal, ya que la ley vigente hace
referencia a un interés legitimo, en el que bastard con que se consideren afectados

quienes acudan a juicio para que este sea procedente.

Por lo que se deduce que a pesar de existir gramaticalmente un significado igual
entre ambas figuras, procesalmente bastard con la simple afectacién de los intereses del
particular para que este pueda instar ante esta via contenciosa administrativa, de
acuerdo con la Ley Orginica del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
Federal.

En contraposicién a la tesis anterior y superando la interpretacién, a la Ley
Orginica del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, tenemos la
siguiente juris cia:

Novena Epoca Instancix Segunds Sala Fuente: Semanano Judical de la Fedemodn y su Gaceta Toma: XVI,
Draembre de 2002 Tess 2a./). 141/ 2002 Pigina: 241 Materin Admaristraniea Junspradencaa.

LEGITIMO E INTERES JURIDICO. AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

mhﬁmmam;m-hmu,dﬂmﬁﬂahww
danmFtdmLyﬁdqmﬁohwathmmn prende que e leg rchnario en todo

tuvo presente &&mmmmmdmw&wﬁmgdmbmdnmmwmh
discusiones correspondientes 4 los procesos legislitivos de mil novecientos ochenta y seis, y mil novecientos
noventa y cinco. De hecho, uno de los principales objetivos pretendidos con este dltimo, fue precisamente permitic
clmnhnmmnuumﬂupmmdmdmmmufmmwxmwm
(interes legi no de la titul d del derecho sub (interés juridico), con la
&nhhd:l.md:mmhrd i de gobernados que pud mllptomdwwwm“mﬂlhﬂl
mh:kdnmpﬁmmmmm&mnhddkdmnmmdmm
que se acredite k. afoctacién & un derecho subjetivo, ¢ segund s 1a de un interés
cuslificado respecto de fa legalidad de los actos impugnados, interés que provienc de ks afectacion a I cafers juridiea
del individuo, ya sea direena o denivads de wu situacion particular respecio del osden purdico.
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Contradiccion de tesis 69/2002-55. Entre quatmndﬂspor los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Déamo
Tcmmﬁmmh_lumﬂdrmmn Pamer Circuito. ISdcmvmmdemUmmnuhddcm

141/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, mmpﬂnﬂadﬂivmudﬂdcmwnhtdcdm
mil dos.

Es de vital importancia resaltar la aportacion que hace esta jurisprudencia, toda
vez que nos habla de uno de los objetivos principales pretendidos con la reforma a la
Ley Orgénica del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, que es
“permitir el acceso a la justicia administrativa, a aquellos particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de
titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de
ampliar el niimero de gobernados que pudieran acceder al procedimiento en defensa de

sus intereses”.

Esta jurisprudencia, nos aporta una diferente vision para la aplicacién de ambos

intereses en el procedimiento:

» Interés juridico: Se requicre que se acredite la afectacion de un derecho
subjetivo.

> Interés legitimo: Supone tnicamente la existencia de un interés cualificado
respecto a la legalidad de los actos impugnados; interés que proviene de la
afectacién juridica del individuo, ya sea directa o derivada de su situacion

particular respecto del orden juridico.

Superando en parte la jurisprudencia anterior, tenemos la siguiente tesis aislada, que
a mi criterio realiza un estudio mas amplio:
Novena Epoca Instancia: Tribunales cw&gm de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta Tomo: XVII, Enero de 2003 Tesis: 1.130.A.74 A Pagina: 1802 Materia: Administrativa Tesis aislada

INTERES JURIDICO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. CONSTITUYE UN GENERO QUE
COMPRENDE TANTO AL DERECHO SUBJETIVO COMO AL INTERES LEGITIMO, EN TANTO
QUE AMBOS ESTAN TUTELADOS POR NORMAS DE DERECHO.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion dnicamente ha interpretado el interés juridico en su scepcion de
derecho subjetivo, consustancial a la materia civil, pero en materia administrativa, tanto la violacidn a los derechos
subjetivos del particular, como el atentado contra sus intereses legilimos, constituyen casos de afectacién a su
esfera de derechos, aunque en grados distintos. Por tanto, el interés juridico, entendido como la efectaciin a la
esfera juridica, en materia administrativa, abarca tanto al derecho subjetivo como al interés legitimo, pues en
ambos casos exisie agravio o perjuicio en la esfera de derechos del gobemado. Ello significa que el interés juridico
en el juicio de amparo constituye un género relativo a la afectacién a la esfera juridica de los gobemados,
afectacién que, en materia administrativa, se presenta en dos casos, a saber, con la violacion a un interés legitimo,
cuando lo que se pretende es la mera anulacidn de un acto administrativo contrario a las normas de accidn, o con la
violacidn a un derecho subjetivo, cuando lo se solicita de la administracion piblica es el reconocimiento de
una situacion juridica individualizada. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 1862002, Hotel Flamingos Plaza, S.A. de C.V. 15 de julio de 2002. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosalba Becerril Velizquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena.

De su objeto, se desprende que el interés juridico, constituye el género que

comprende tanto el derecho subjetivo como el interés juridico, asi tenemos:

Interés Juridico

“Afectacién a la esfera jurddica, en materia
administrativa, ya que existe un agravio o
perjuicio en la esfera de derechos del

gobernado”.
Interés Legitimo Derecho Subjetive
Cuando lo que se pretende es la mem Lo que se solicita de la administracion
anulacion  del acto  administrative piblica es el reconocimiento de una
contrario a las normas de accién. situacién juridica individualizada.

Con relacion, al concepto de interés legitimo, sefialaré algunas tesis y una
jurisprudencia. En primer término sefialare la siguiente tesis aislada:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Fedemcidn y su

Gaceta Tomo: XV1, Agosto de 2002 Tesis: L40.A.357 A Pigina: 1309 Materia: Administrativa Tesis aislada

INTERES LEGITIMO. CONCEPTO,

El gobernado en los supuestos de que sea titular de un interés lcgitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via contenci dministrativa a solicitar que se declare o reconozea la ilegalidad del
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acio autoritario que le agravia, para lo cual es necesario que: a) sea el titular o portador de un interds (no derecho)
como son tantos los que reconoce la Constitucion o la ley; b) se cause una lesién subjetiva; y, ) la anulacion del
acto traiga como consccuencia y se concrete, ya sea en el reconocimiento de una situacion individualizada, el
resarcimiento de daflos y perjuicios, en un beneficio o en evitar un perjuicio, adquiriendo en estos casos, por ende,
un derecho a la legalidad en el actuar de las sutoridades. En este orden de ideas, es evidente que un acto de
privaciGn, provenienie del ejercicio de una morma de accién y susceptible de incidir sobre propiedades o
posesiones de uno o miltiples sujetos, por supuesto que les confiere una posicion juridica calificada para reclamar
su ilegalidad, traduciéndose esta situacion, entre otras mds, en un supuesto del interés legitimo. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 47/2002. Vietor Gareis Ledn. B de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez. Nota: Sobre ¢l tema tratado existe denuncia de
contradiceitn de tesis 69/2002, pendiente de resolver en la Segunda Sala.

Esta tesis aislada, nos aporta los supuestos en que el gobernado cuando se sienta
afectado con el acto de autoridad podri recurrir a la via contenciosa administrativa a

solicitar se declare o reconozca la ilegalidad del acto de autoridad:

a) Ser titular o portador de un interés como son tantos los que reconoce la
constitucion o la ley.

b) Se cause una lesién subjetiva.

¢) La anulacién del acto traiga como consecuencia y se concrete, ya sea en el
reconocimiento de una situacién individualizada, el resarcimiento de dafios y
petjuicios, en un beneficio o en evitar un perjuicio, adquiriendo en estos casos,

por ende, un derecho a la legalidad en el actuar de las autoridades.

Asi mismo, nos establece el presupuesto del interés legitimo, que es “un acto de
privacion, proveniente del ejercicio de una norma de accion y susceptible de incidir
sobre propiedades o posesiones de uno o maldples sujetos, por supuesto que les
confiere una posicién juridica calificada para reclamar su ilegalidad, traduciéndose esta

situacion, entre otras mas”.

La siguiente tesis aislada, a mi parecer juega un papel importantisimo en mi
objeto de estudio, ya que nos aporta el concepto de interés legitimo, su diferencia con el
interés juridico, su ubicacién y existencia, asi como las caracteristicas que nos permiten

diferenciar al interés legitimo.
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Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su
Gaceta Tomo: XV, Marzo de 2002 Tesis: L130.A.43 A Pégina: 1367 Materia: Administrativa Tesis aislada.

INTERES LEGITIMO, CONCEPTO DE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS0O ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal precisa que sélo podrin
intervenir en el juicio las personas que tengan interés legitimo en el mismo. Ahora bien, el interés legitimo se debe
entender como aquel interds de cualquier persona, publica o privada, reconocido y protegido por el ordenamiento
juridico. Desde un punito de visia mds estricto, como concepto tenico y operativo, el interés legitimo es una
situacién juridica activa que permite la actuacidn de un tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo,
una obligacién correlativa de dar, hacer o no hacer exigible a otra persons, pero si otorga al interesado la facultad
de exigir ¢l respeto del ordenamiento juridico y, en su caso, de exigir una reparacién por los perjuich
antijuridicos que de esa actuacidn se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en cancrelo en ¢l derecha
administrativo, cuando una conducta administrativa determinada s susceptible de causar un perjuicio o generar un
beneficio en la situacion fictica del interesado, wielada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho
subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracidn
el respeto y debido cumplimiento de 1a norma juridica. En tal caso, ¢l titular del interés esth legitimado para
intervenir en ¢l procedimiento administrativo corespondiente y para recurrir o actuar como parte en los procesos
judiciales relacionados con el mismo, a efecto de defender esa situacidn de interés. El interés legitimo se encuentra
intermedio entre el interés juridico y el interés simple, ¥ ha tenido primordial desenvolvimiento en el derecho
administrativo; la existencia del interés legitimo se desprende de la base de que existen normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracién, sin embargo, no requiere de la afectacion a un derecho subjetiva,
aunque si a la esfiera juridica del particular, entendida ésta en un sentido amplio; a través del interés legitimo se
logra una proteccién mis amplia y eficaz de los derechos que no tienen ¢l cardeter de difusos, pero tampoco de
derechos subjetivos. Asi, podemos destacar las siguientes caracleristicas que nos permiten definir al interés
legitimo: 1) No es un mero intenés por la legalidad de la actuscion de la autoridad, requicre de la existencia de un
interés personal, individual o colectivo, que se traduce en que de prosperar la accidn se obtendria un beneficio
juridico en favor del accionante; 2) Esti garntizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho
subjetivo, no hay potestad de uno frente & otro; 3) Un elemento que permite identificarlo plenamente es que s
necesario que exista una afectacion a la-esfera juridica en sentido amplio, ya sea de indole econdmica, profesional
o de cualquier otra, pues en caso contrario nos encontrariamos anie la accién popular, la cual no requiere
afectacion alguna a la esfera juridica; 4) E) titular del interés legitimo tiene un interés propio, distinto del de
cualquicr otro gobernado, el cual consiste en que los poderes piiblicos actien de acuerdo con el ordenamiento,
cuando con motivo de la persecucién de fines de cardcter general incida en el dmbito de ese interés propio; 5) Se
trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o hipotético, es decir, se trata de un interés juridicamente
relevanie; y, 6) La anulacién produce efectos positivos o negativos n la esfera juridica del gobemado. DECIMO
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 7413/2001. Roberto Diaz Sesma. 30 de agosto de 2001, Unanimidad de votos. Ponente: Rosalba
Becerril Velazquez. Secretario: Everardo Maya Arias,

En primer término, sefiala dos conceptos de interés legitimo:

>

>

En sentido amplio: “es aquel interés de cualquier persona, publica o privada,

reconocido y protegido por el ordenamiento juridico”.

En séntido estricto: ““es una situacion juridica activa que permite la actuacién de un
tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo, una obligacién
correlativa de dar,hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico, y en su

caso, de exigir una reparacién por los perjuicios antijuridicos que de esa

actuacion se deriven”.
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Asimismo, nos menciona el caso concreto, en el que existe interés legitimo dentro
del campo del derecho administrativo, es decir, nos establece la hipotesis juridica en que
debe de estar el interesado para poder hacer exigible un derecho frente a la autoridad

estableciendo su diferencia con el derecho subjetivo.

En este caso el particular podri hacerlo vilido, cuando una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio o generar un beneficio
en la situacién fictica del interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no
tiene un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga otra
distinta, pero si a exigir de la administracién el respeto debido al cumplimiento de la

norma juridica.

Respecto a la ubicacién y existencia del interés legitimo esta tesis, nos establece
que el interés legitimo se encuentra en un nivel intermedio entre el interés juridico y un
interés simple, y su existencia se desprende de la base de que existen normas que
imponen una conducta obligatoria de la administracion, sin embargo, no se requiere la
afectacién a un derecho subjetivo, aunque si a la esfera jutidica del particular, entendida
esta en sentido amplio; por ello, se dice, que a través del interés legitimo, se logra una
proteccién mas amplia y eficaz de los derechos que no- tienen el caricter de difusos

pero tampoco de derechos subjetivo.

Por dlimo, nos sefiala las caracteristicas que nos permiten definir al interés

legitimor

= No es un mero interés por la legalidad o colectivo, que se traduce en que de

prosperar la accién se obtendria un beneficio juridico a favor del accionante.

= Estd garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho

subjetivo, no hay potestad de uno frente a otro.

= Un elemento de identificacién es que es necesario que exista una afectacion a la

esfera juridica en sentido amplio, ya sea de indole econémica, profesional o de
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cualquier otra, pues en caso contrario nos encontratiamos ante la accién
popular, la cual no requicre afectacion alguna a la esfera juridica.

= El titular del interés legitimo tiene un interés propio, distinto al de cualquier otro
gobernado, el cual consiste en que los poderes piiblicos actien de acuerdo con
el ordenamiento, cuando con motivo de la persecucién de fines de caricter

general incida en el ambito de ese interés propio.

= Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o hipotético, es

decir, se trata de un interés juridicamente relevante.

= La anulacién produce efectos positivos o negativos en la esfera juridica del

gobernado.

De manera complementaria, a la tesis aislada antes citada, tenemos la siguiente
jurisprudencia que nos aporta la nocién del interés legitimo para la procedencia del
juicio ante el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal, asi mismo, nos

aporta los elementos que debe tener el accionante para instar a la autoridad.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XVI,
Diciembre de 2002 Tesis: 2a./]. 142/2002 Pigina: 242 Materia: Administrativa Jurisprudencia.

INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

De acuerdo con los articulos 34 y 72, fraccién V, de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, para la procedencia del juicio administrativo basta con que el acto de autoridad impugnado afecte
la esfera juridica del actor, para que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad de ese acto, resultando
intrascendente, para este propdsito, que sea, o no, titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés que debe
Justificar el accionante no es ¢l relativo a acreditar su pretension, sino ¢l que le asiste para iniciar la accion, En
efecto, tales preceptos aluden a la procedencia o improcedencia del juicio administrativo, a los presupuestos de
admisibilidad de la accién ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos
preceptos es una cuestion de legitimacion para ejercer la accion, mas no el deber del actor de acreditar el derecho
que alegue que le asiste, pues esto Gltimo es una cuestidn que atafie al fondo del asunto. De esta forma resulta
procedente el juicio que intenten los particulares no s6lo contra actos de la sutoridad administrativa que afecten sus
derechos subjetivos (interés juridico), sino también y de manera mds amplia, frente a violaciones que no lesionen
propiamente intereses juridicos, ya que basta una lesion objetiva a la esfera juridica de la persona fisica o moral
derivada de su peculiar situacién que tienen en el orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley
analizada, al requerir un interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accién correspondiente, también
comprende por mayoria de razon al referido interés juridico, al resultar aquél de mayores alcances que éste.

Contradiccion de tesis 69/2002-SS. Entre Ias sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y Décimo
Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Cireuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirme Anguiano; en su ausencia
hizo suyo el asunto Juan Diaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de jurisprudencia
142/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintidds de noviembre de
dos mil dos.
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Como se desprende de Ia jurisprudencia, sélo bastaria con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica del actor, para que a este le asista el interés
legitimo para demandar la nulidad de ese acto. Ya que lo que se plantea, es una cuestién
de legitimacién para ejercer una accién, mas no el deber del actor de acreditar el

derecho que alegue.

Con respecto, a la procedencia tenemos, que s6lo bastard una lesién objetiva a la
esfera juridica de la persona fisica o moral derivada de su peculiar situacién que tiene el
orden juridico, de donde se sigue que los preceptos de la ley analizada, al requerir un
interés legitimo como presupuesto de admisibilidad de la accién correspondiente,
también comprende por mayoria de razén al referido interés juridico, al resultar aquél

de mayores alcances.

Por tltimo, citaré una tesis aislada, que en lo particular considero, que es de vital
trascendencia en este estudio, ya que en ella encontraremos una de las diferencias de las

difetencias claves entre el interés legitimo e interés juridico, asi tenemos que:

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta Tomo: XVI, Agosto de 2002 Tesis: 1.40.4.356 A Pégina: 1310 M.lma. Administrativa Tesis aislnda

INTERES LEGITIMO. SU CONEXION CON LAS NORMAS DE ACCION.

El concepto de interés legitimo, a diferencia del interés juridico, no impone ta obligacidn de contar con un derecho
subjetivo tutelado para hacer procedente la instancia contenciosa. En relacion con la anterior afirmacion, es
necesario hacer referencia a las normas que se aplican en derecho administrativo, a saber: a) las de relacién, que
imponen a la administracion una determinada cmduc‘h,cuw ahjl:hvo €5 proteger la esfera juridica del gobemado
y tutelan intereses privados, por lo que su infra el d 1 de un derecho subjetivo y
situaciones juridicas individuales derivadas de la mwdad administrativa; y, b) las de accion, referidas a la
organizacion, contenido y procedimientos que anteceden & la accidn administrativa que persiguen o tutelan el
interés plblico y garentizan asi una utilidad también plblica, estableciendo deberes de la administracidn pero sin
suponer a otro sujeto como destinatario. En este sentido, la observancia o inobservancia de las normas de aceidn y,
por ende, la buena o mala marcha de ls administracitn puede generar una ventaja o desventaja de modo particular
para ciertos gobernados respecto a los demds y es, en esos casos, que surge un interés legitimo cuando se da la
conexion entre tal o tales sujetos calificados y la norma, aun sin la concurrencia de un derecho subjetivo (que sélo
opera en los casos de las normas de relacitn), resultando que el interés del particular es a la legalidad del actuar
administrativo, dada la especial afectacién y sensibilidad en wvinculacion con el acto administrativo.
Consecuentemente, la ventaja o desventaja que se deduzea del acatamiento o violacidn por la administracién a lo
mandado en las nbrmas de accidn en conexidn especifica y concreta con los intereses de un gobemado, hace nacer
un interés cualificado, actual y real, que se identifica con el legitimo. Por consiguiente, el gobenado estard en
aptitud de reclamar ante Jos tribunales un control jurisdiccional tendente a la observancia de normas cuya
infraccion pueda perjudicarle, asumiendo asf la titulandad de un derecho de accitn para combatir cualguier acto de
autoridad, susceptible de causar una lesion en su esfera juridica, en cuanto que le permite reaccionar y solicitar la
anulacion de los actos viciados, esto es, un poder de exigencia en ese sentido, en razdn de un interés diferenciado,
que adems le faculta para intervenir en los procedimientos administrativos que le afecten. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 47/2002. Victor Garcia Lodn. 8 de mayo de 2002, Unanimidad de votos. P

te: Jean Claude

Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodrigucz. Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de
contradiccién de tesis 632002, pendiente de resolver en la Segunda Sala.

Tal como establece la tesis, es necesario, hacer referencia a las normas que se

aplican en el derecho administrativo, para poder arribar a la conclusién de que el
concepto de interés juridico a diferencia del interés legitimo, impone la obligacién de

contar con un derecho subjetivo tutelado para hacer procedente la instancia

contenciosa.

Normas de relacién

Imponen a la administracion una conducta
determinada, cuyo objetivo es proteger la
esfera juridica del gobemado y tutelan
intereses privados, por lo que la infraccién
compeorta el desconocimiento de un derecho
subjetivo y situaciones juridicas derivadas de
la actividad administrativa.

Normas de acciéon

Son referidas a la organizacion, contenido y
procedimiento que anteceden a la accién
administrativa que persiguen o tutelan un
interés piblico y garantizan asi una utilidad
también publica, estableciendo deberes a la
administracién pero sin suponer a otro sujeto
como destinatario.

Cuando se da la conexién entre tal o tales sujetos calificados y la norma, atin sin
concurrencia de un derecho subjetivo, es cuando estamos frente a las normas de accién,
ya que aqui el interés que el particular busca es a la legalidad del actuar administrativo,
dada la especial afectacion y sensibilidad en el vinculo con el acto administrativo.

Por lo tanto, el gobernado estari en aptitud de reclamar ante los tribunales un
control jurisdiccional tendiente a la observancia de normas cuya infraccién pueda
petjudicarle, asumiendo asi la titularidad de un derecho de accién para combatir
cualquier acto de autoridad, susceptible de causar una lesién en su esfera juridica, en
cuanto que le permite reaccionar y solicitar la anulacién de los actos viciados, esto es,
un poder de exigencia en ese sentido, en razén de un interés diferenciado, que ademais

le faculta para intervenir en los procedimientos administrativos que le afecten.



Capitulo 4.- Legitimaci6én de las'partes en el Juicio Contencioso Administrativo

4.1 Partes que intervienen en el juicio contencioso administrativo

Para Castrejon Garcla son consideradas como partes “los sujetos que actiian o
contradicen, en un proceso de cualquiera naturaleza, ptovocando la aplicacién de una
norma substantiva a un caso concreto, en interés propio o ajeno, por lo cual el interés
inherente el concepto de parte en sélo el que detiva de una preextensién valida respecto

a la aplicacién de la norma substantiva a favor del promovente”.92

“El concepto de parte es de naturaleza meramente legal, es la ley adjetiva la que el
confiere tal caricter, de acuerdo con el procedimiento que se regula y la materia
competencial”.”® Podemos considerar que son partes en el juicio contencioso

administrativo las sefialadas en el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

L. El demandante, es decir, aquel particular o autoridad que se sienta agraviado

por el acto administrativo.

11. Los demandados, teniendo dicho caracter la autotidad que dicta la resolucién

impugnada o el particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o

nulidad pide la autoridad administrativa.

ILEl drular de la dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal,
Procuraduria General de la Republica o Procuradutia General de Justicia del
Distrito Federal de la que dependa la autoridad que dicté la resolucién
impugnada. En todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sera

parte en los juicios en que se controvierten actos de autoridad federativas

% Castrejon Garcia, Gabino Eduardo. Derecho Procesal Administrativo .Ed. Cardenas Editor Distribuidor,
México, 2003. Pag. 293.
% Vizquez Galvan, Armando y Garcia Silva, Op. Cit. Pag. 101,
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coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuetdos en materia de

coordinacién en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que cotresponda a la autoridad demandada, la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico podri apersonarse como parte en

otros juicios en que se controvierta en interés fiscal de la federacion

IV.El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del

demandante.

4.2 Relacién juridica en el juicio contencioso administrativo

Por “relacién juridica” se entiende aquella “relacion” que se da entre el sujeto de

una obligacién y el titular de un derecho subjetivo (Vernego).

Es necesario subrayar que la relacidn juridica es un concepto dogmitico cuyo
anilisis requiere de la teferencia a las normas juridicas que la establecen. Por ello, se
dice que las relaciones juridicas sélo pueden explicarse en referencia a las normas que
otorgan derechos subjetivos y facultades, asi como también imponen obligaciones a

determinados individuos.

“En la teora del derecho suele usarse la expresion de relacién juridica como
sinénimo de nexo jutidico para designar la forma en que se encuentran vinculadas las
dos partes de una norma juridica: la parte hipotética o supuesto y la parte dispositiva o

consecuencia juridica. La forma en que se encuentran relacionadas las partes en una

% Enciclopedia Juridica Mexicana, Op. Cit. Pag. 195.
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norma juridica se opone, por regla general, a la que los hechos se encuentran

relacionados con una telacién casual, relacién natural o la ley de la naturaleza” 9

En el derecho administrativo, suele definirsele como relacién juridica a “aquella
que se da entre dos sujetos de derecho cuando la situacién de poder en que se
encuentra uno de ellos necesariamente se relaciona con una situacién actualizada de
deber de otro™%. “Dichas situaciones jutidicas que quedan entrelazadas, mediante el
concepto de relacién juridica son las conocidas con los nombres detecho subjetivo y
obligacién. Asi pues, a todo detecho subjetivo postula un obligado y entte el dtular del

derecho y el obligado se da una relacién juridica”.9”

4.3 Problema de la legitimacién para recurrir a juicio

“La legitimacién es la aptitud de ser parte en un proceso en concreto. La
legitimacién presupone que no toda petsona con capacidad procesal puede ser patte de
un proceso, sino Unicamente las que se encuentren en determinada relacién con la

pretensién”.9

“La capacidad, refetida al 4mbito procesal, se manifiesta como la aptitud para ser

parte y como facultad procesal”.®®

“La aptitud para ser parte se traduce en la capacidad para ser sujeto de una
relacién procesal. De acuerdo, con la Ley del Ttibunal pueden intetvenir en el juicio,
como actores o terceros perjudicados, los particulares o gobernados y como

demandadas, las autoridades de la administracién pablica federal”.100

% Ibidem, Pag. 196.
: Nueva Enciclopedia Juridica, Op. Cit. Pag, 221,
Idem.
% Gonzalez Pérez, Jestis, Derecho Procesal administrativo, Op. Cit. Pag. 121.
TZOVézquez Galvin, Armando y Garcia Silva, Op. Cit. Pag. 102.
Idem.
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“En cambio, la facultad procesal en el juicio contencioso administrativo implica,
para los particulares o gobernados, el poder ejercitar sus derechos por st o por medio
de representantes y, por lo que se refiere a las autoridades demandadas éstas deben

comparecer directamente”. 101

Por legitimacién debe entenderse “la relacién sustantiva que vincula a los sujetos
con la causa remota de la accién; en consecuencia, el actor tendré tal calidad cuando sea
titular de un interés legitimo; las demandadas si son las que ban ordenado, ejecutado o
tratan de ejecutar la resolucién o acto administrativo y los terceros petjudicados en el

que sus intereses puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal”.192

“La legitimacién es un requisito procesal. Para que el drgano jurisdiccional
pueda examinar la pretensién procesal es necesario que el demandante tenga
legitimacién. Para que el érgano jurisdiccional pueda admitir a un coadyuvante o

codemandado, deben estar legiimados.

La legitimacién es un requisito procesal. No es el derecho a poner en actividad
un 4rgano publico. Pues el derecho a excitar la tutela jutisdiccional del Estado lo tiene
todo ciudadano; la accién logra su finalidad, (poner en movimiento a los rganos
jurisdiccionales), cualquiera que sea quien la proponga, mediante la presentacién de la
demanda (acto tpico de iniciacidén del procedimiento). La legitimacién es un requisito
de admisién-de la pretensién en cuanto al fondo, no de la existencia del proceso. Para
que el érgano jurisdiccional examine la pretensién es necesario que haya sido deducida

por persona legidmada activamente y frente a la persona legitimada pasivamente”.10

10! [dem.
12 [dem.

1 Gonzalez Pérez, Jesiis, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Op. Cit, Pags. 121- 122,
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“Al ser la legitimacién la 'aptitud para ser parte en un proceso concreto, se
pueden clasificar sus distintos tipos en funcién de las clases de partes y por la posicién
en que se encuentre la parte respecto de la relacién juridico-material a que se refiere la
pretensién. Con arreglo a estos critetios pueden distinguirse los siguientes tipos de

legitimacién’:104

> Legitimacion para ser parte principal y legitimaci6n para ser parte accesotia.

> Legitimacién activa y pasiva, segiin que determine quién debe ser demandante y
quién demandado en el proceso.

> Legitimacin directa e indirecta, segin que se adquiera por la titulatddad de la
relacién de fondo debatida en el proceso o por la titularidad de otra relacién

juridica distinta.

Legitimacién directa.- Para ser demandante: “La aptitud para iniciar un proceso y
que en &) pueda el 6rgano judsdiccional actuar la pretension deducida dependerd
del contenido de ésta. Tradicionalmente se han distinguido en el derecho procesal
Legitimacién | administrativo dos tipos de pretensién llamados de plena jurisdiccién y de
anulacién”.

Legitimacién indirecta.- “La legitimacién indirecta viene dada en funcién de
una relacién juridica distinta de la debatida en el proceso. Son supuestos de
legitimacién indirecta los siguientes: la representacién voluntaria, la sustitucién
procesal”. :

Activa

La parte demandada en el proceso administrativo. “Sera parte demandada en el proceso
administrativo la entidad publica de que proceda el acto o disposicién frente al que
se deduce la pretensién. En los procesos incoados por la administracién publica
para anular uno de los actos, seri demandada la persona titular de derechos
subjetivos derivados del acto o méis ampliamente aquella a la que beneficia el acto.
Las leyes mexicanas no se refieren a la titularidad de derechos subjetivos derivados
del acto para reconocer legitimacién pasiva, sino que la reconocen por lo general
al particular a quien favorezca la resolucién cuya nulidad pretenda”.

Lz administracién piblica de que proviene ¢l acto a que se refiere la pretension. “Salvo en los
Legitimacién | supuestos de proceso incoado por una administracién piblica para anular sus
actos, serd siempre la entidad publica de que dimane el acto o disposiciéon. No es
demandada la administracién publica abstractamente considerada, sino una
persona publica concreta: la Federacién, el estado, el municipio o cualquier otra
entidad publica”. )

pasiva

"% Ibidem. Pags. 123-127.
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Las personas a cuyo favor deriven derechos del acto.

a) Legitimacion pasiva en el proceso incoado por la misma autordad que dictd el
acto. “Parece evidente que las personas que han de ser demandadas, a fin de que
puedan comparecer en el proceso a defender sus derechos, no son otras que los
titulares de las situaciones juridicas derivadas del acto objeto de la impugnacién. Si
no se quiere infringir el derecho a la tutela efectiva de los tribunales y dar lugar a
una grave indefensién, han de ser demandados los titulares de aquellas situaciones
juridicas. Las leyes mexicanas reconocen la legitimacion con amplitud a todos los que resulten
afectados por el acto frente al que se deduce la pretension, aungue sean titwlares de simples
Intereses logitimos.!05

b) En los demis procesos administrativos. “En los que la parte demandada por
antonomasia es Ja entidad ptblica de la que dimana el acto, los titulares de los
derechos subjetivos derivados del mismo estardn, asimismo, legitimados
pasivamente como parte principal, dando lugar con su comparecencia a un
supuesto de litisconsorcio pasivo.

En este orden de ideas, la ampliacién de las posibilidades de acceder al juicio
contencioso administrativo se conoce como legitimacién. En la legislacién vigente, la
posibilidad de acceso se encuentra limitada bajo el concepto del interés juridico, es
decir, la situacién que exige que el particular afectado demuestre que se ha violado en
su petjuicio un detecho subjetivo del cual es titular. AGn cuando se ha llegado a
considerar que el interés juridico es consustancial y definitotio para acceder a juicio la
verdad es que el mismo no es tan sélo una construccién histérica. Por lo que esta en la
posibilidad de ser superada siempre que se encuentre una solucién que satisfaga de una

manera adecuada los fines que se pretenden alcanzar.

“La identificacién del interés juridico con el derecho subjetivo viene a ser una
forma para privilegiar las actuaciones de los 6rganos del Estado frente a los particulares,

sencillamente por la dificultad de éstos para hacer valer medios de impugnaci6n”.1%

1% Unicamente se reconoce esta legitimacion en la Ley del Tribunal de los Contenciosos Administrativo del
Distrito Federal y en la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
19 Cossio Diaz, Jose Ramén y Zaldivar Arturo ; Una nueva ley de amparo?

www.Uc3m.es/uc3m/insty MGP/JC1/05-13-foro-amparo mexicano.cod.
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4.4  Interés legitimo como causa de la legitimaciéon en el juicio contencioso
administrativo

Cuando hablamos de interés legitimo, nos estamos refiriendo a la facultad o
legitimacién por parte de los particulares, para impugnar actos de autoridad

principalmente de la administracién pablica.

La capacidad procesal o legitimacién en el proceso es la aptitud que tienen todas
las personas, que se encuentran en pleno ejercicio de sus derechos civiles, pata
intervenir en un proceso, ya sea como actotes o demandados; es la capacidad de actuar
o de obrar que todos tenemos por el simple hecho de tener personalidad juridica. Es lo

que en derecho procesal se denomina la legitimacidn en la causa.

Todos tenemos la posibilidad de ser partes en un juicio administrativo cuando
tenemos personalidad juridica; pero para impugnar un acto concreto, de una autoridad

especifica, sélo tienen legitimacidn los que tienen un interés personal en el asunto.

De esta manera, vemos que la legitimacién en la causa se relaciona con los
intereses de las personas, lo que significa que la tesolucién que se dicte con motivo de

la impugnacién del acto administrativo les producira una afectacién.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que imponen una
conducta obligatoria de la administracién publica, pero tal obligacién no se corresponde
con el derecho subjetivo de que sean titulares determinados particulares, a pesar de que
si se afecta la esfera juridica de dichos particulares. En efecto, puede haber gobernados
para los que la observancia o no de este tipo de notmas de la administracién publica
tesulte una ventaja o desventaja de modo particular respecto de los demis. Esto puede
ocurrit por dos razones, en primer lugar, puede ser el resultado de la particular posicion
de hecho en que alguna persona se encuentte, que la hace més sensible que otras frente

a un determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que
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ciertos particulares sean los destinatarios del acto administrativo que se discute. Esta es
la nocién del interés legitimo, es decit, que ciertos gobernados puedan tener un algin

interés respecto de la legalidad de determinados actos administrativos™107.

La posibilidad de acudir al juicio contenciosos administrativo mediante el interés
legitimo abre grandes oportunidades de control de actos de la administracién publica

que, hasta ahora, sélo en algunos casos es factible proteger.

El interés legitimo no requiere, como ya se dijo, de la afectacién a un derecho
subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentido amplio. Esta ofensa a los
derechos de los particulares puede ser directa o puede comprender el agravio derivado

de una situacién particular que tenga el actor en el ordenamiento juridico.

Por virtud del interés legitimo se abre la puerta para la defensa de afectaciones a

la esfera juridica de los particulates que no violentan un derecho subjetivo.

107 Aniversario de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Meza Salazar, Martha Alicia,
Derechos Difusos, su incorporacién en la Constitucidn, Editorial Pormia, 1992, Pag. 337.
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Capitulo 5.- Inclusién del concepto de Interés Legitimo a Nivel Federal

5.1 Naturaleza Juridica del Interés Legitimo

La existencia del interés legitimo se desprende de la base que existen normas que

imponen una conducta obligatoria a la administracién publica.

Estas normas de accién son referidas a la organizacién, contenido y
procedimiento que anteceden a la accién administrativa que persigue o tutela un interés
piblico y garantizan una utlidad publica, estableciendo deberes a la administracién

pero sin suponer a otro sujeto como destinatatio.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que imponen una
conducta obligatoria a la administracién publica pero tl obligacién, no corresponde
con el derecho subjetivo de que sean titulates determinados particulares, a pesar de que
s{ afectan la esfera juridica de dichos particulares. Toda vez, que la observancia e
inobservancia de este tpo de normas resulta una ventaja o desventaja de modo

particular respecto a los demads gobernados.

El interés legiimo es una figura que pertenece Unicamente al derecho
administrativo, ya que su presupuesto de actuacidn es la existencia de normas que

imponen una conducta obligatoria a la administracién publica.

El objeto del detecho administrativo es la administracién puablica. La
administracién publica dene como meta realizar o alcanzar los fines del estado. La

administracién publica realiza su actvidad o funcién por medio de actos

administrativos.
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El acto administrativo es una declaracién unilateral de la administracién pablica
que tiene por objeto crear, transmitir 0 extinguit una situacion jutidica en concreto cuya

finalidad es la satisfaccién del interés general.

Es por ello, que cuando un acto administrativo es susceptible de causar un
perjuicio en la situacidén fictica del pardcular, éste deberd exigit a la administracién

publica el debido cumplimiento de la norma juridica.

El interés legitimo debe ser entendido como un presupuesto de actuacién pot
parte de los particulares para que puedan acceder a la justicia administrativa cuando
éstos se consideren afectados en su esfera juridica por dichas actuaciones de la

autoridad.

Para la procedencia del juicio contencioso administrativo basta con que el acto
de autoridad impugnado afecte la esfera juridica del particular, para que le asista un
interés legitimo para demandar la nulidad de este acto, resultando intrascendente para
este proposito que sea o no titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés
que debe justificar el accionante no es el relativo a acreditar su accién, sino el

que le asiste para promover la accion.

Para poder recurrir el particular a la proteccién del interés legitimo éste deberd
acudir al Tobunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Toda vez, que este
tribunal de pleno derecho se caractetiza por ser un tribunal administrativo con efectos

de anulacién.
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5.2 Concepto de Interés Legitimo

El concepto de interés legitimo se encuentra en un nivel intermedio entre el

interés juridico y un interés simple.

“El interés simple corresponde a su concepcién mds amplia y se identifica con
las acciones populares. En ellas se reconoce legitimacién a cualquier ciudadano guivis ex
populo, por el mero hecho de ser miembro de una sociedad, sin necesidad de que el
sujeto invoque un interés legitimo y mucho menos un detecho subjetivo. La situacién
juridica legitimamente setfa el mero intetés en la legalidad”19% “La accién popular
requiere expresamente el reconocimiento del ordenamiento legal para ejercer la accién,
popular requiere expresamente el reconocimiento del ordenamiento legal para ejercer la
accion, pero sin necesidad de apoyo en un derecho subjetivo o en un interés

legitimo™.10®

En cambio, “el interés juridico es aquel que suele identificar con el derecho
subjetivo en su concepcidn clisica. Se constituye como la posicién a cuyo favor la
norma juridica contiene alguna prescripcién configurindolo como la posicién de
prevalencia o ventaja que el derecho objetivo asigha al sujeto frente a otros.
Tradicionalmente la doctrina le otorga al derecho subjetivo dos elementos
constitutivos, a saber, la posibilidad de hacer o querer (elemento interno) y la
posibilidad de exigir de otros el respeto (elemento externo), esto es, la imposibilidad de
todo impedimento ajeno a la posibilidad correspondiente de teaccionar contra éste. Sin
embargo, esta concepcién de interés juridico como identidad del derecho subjetivo
tradicional se encuentra en crisis, al parecer otros intereses que merecen de proteccién
jurisdiccional, no obstante no estin formalizados como derechos subjetivos existentes,

como lo es el interés legitimo™.110

"% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Op. Cit. Pag. 18.
1% 1dem.
19 Tbidem, Pag, 19.
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Como presupuesto del interés legitimo no se exige la afectacién de un derecho
subjetivo, pero tampoco supone que cualquier persona esté legitimada para promover el
juicio contencioso administrativo, con el fin de exigir que se cumplan las normas

administrativas, pues ello lo convertiria en una especie de accién popular.

“Asi, el interés legitimo adquiere relevancia en lo juridico a pesar de no
descansar en un derecho subjetivo conforme a su concepcién tradicional pero tampoco
se trata de un mero interés en la legalidad (interés simple). Es en realidad una situacién

intermedia entre ambas situaciones”.!11

El concepto técnico y operativo del interés legitimo que ha predominado en la
doctrina “es una situacién la situacién juridica activa que se ostenta por la relacion a la
actuacién de un tercero y que no supone, a diferencia del derecho subjetivo una
obligacién cotreladva de dar, hacer o no hacer exigible de otra persona, pero si
comporta la facultad del interesado de exigir el tespeto al ordenamiento juridico y en su
caso exigir una reparacién de los petjuicios antijuridicos que de esa situacién

deriven”.112

De este concepto puede desprenderse cuatro elementos importantes:

1. Es una situacién la situacién juridica activa que se ostenta por la relacién a la
actuacién de un tercero.
Ya que sélo bastara con que el acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica de!

particular, para que le asiste el interés legitimo para demandar la nulidad de este acto.

" Idem.
''2 Enciclopedia Juridica Basica, Op. Cit. 3664
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2. No supone, a diferencia del derecho subjetivo una obligacién correlativa de dar,
hacer o no hacer exigible de otra persona.
E/ derecho subjetivo esia constituido por un poder de exigir una prestacion en donde es
necesario gue haya para el sujeto pasivo ana obligacion juridica resultante de ana regla de
derecho; que excista nna obligacion correlativa de ceder a la exigencia que tiene el titnlar del
poder exigir y gue esa oblipacion haya sido establecida para la satisfaccion de intereses

individuales; y que el sujeto activo del derecho sea el titular de esos intereses.

3. Otorga al interesado el detecho se exigir el tespeto al ordenamiento jutidico.
Esta facultad se otorga a partir de la existencia de las normas de accidn que imponen nna

conducta obligatoria a la administracion priblica.

4. Otorga la facultad de exigir una repatacién de los pesjuicios antijuridicos que de
esa situacién deriven.
Cuando una conducta administrativa determinada es susceptible de cansar un pepjuicio en la

Situacion factica del interesado.

En el derecho administrativo existe un interés legitimo cuando “una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un petjuicio o generar un beneficio
en la situacién fictica del interesado, tutelada por el Derecho, siendo asi que éste no
tiene un derecho subjetivo a impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si de
exigir de la administracién y a reclamar de los tribunales la observancia de las normas
juridicas cuya infraccién puede perjudicatle. En tal caso, el titular del interés esta
legitimado para intetvenitr en el procedimiento administrativo correspondiente y
recurrir o actuar como parte en los procesos judiciales relacionados con el mismo con

el objeto de defender esa situacién de interés”.113

'3 Ibidemn. Pag. 3991.
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En el derecho administrativo mexicano considero que el concepto de interés

legitimo antes mencionado se podtia esquematizar de la siguiente manera:

Conducta administrativa - -
de autoridad federal Causa un En la situacién fictica del
a pefuicio interesado, tutelada por el
Producida por un acto derecho

administrative @ %

Este deviene de Tiene el
un acto de la derecho de-
administracién exigit  a la
publica, en la admunistraciéon
que el particular publica la
carece de un observancia de
interés juridico las normas
directo, por lo juridicas  cuya
que no tendra infraccidn le
un derecho perjudique.
subjetivo a
impedit la

En ésta hipétesis el interesado podri conducta

reclamar ante ¢/ Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y  Administrativa  la
observancia de las notmas que puedan
petjudicatle

Para intervenir en el

; procedimiento administrativo

correspondiente

El Titular del
interés legitimo
esta legitimado

v/

Para recurrir y actuar como
parte en el juzcio contencioso
administrativo
1y
Para pedir la nulidad del acto
administrativo
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5.3 Elementos de acreditacién del Interés Legitimo

Estos elementos de acreditacién, los encontramos implicitos dentro del concepto de

interés legitimo:

a) No es un Unicamente por la legalidad de la actuacién de la autoridad; requiere la

existencia de un interés personal, individual o colectivo, que de prosperar la accién

se traduce en un beneficio juridico a favor del accionante.

No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la autoridad, porgue

St con base en el interés logitimo puede iniciarse un proceso administrativo, quiere decirse que ese

interés esta protegido porgue existe una conexion entre el acto impugnado y eof titular de ese

interés.

Se trata de un interés mds concreto que busca la eliminacion de un perjuicio o la consecncion de

un beneficio derivado de la anulacion de un acto o disposicion juridica que vulnera la legalidad.

Requiere la existencia de un interés personal, e/ que tienen aquellas personas que por

razon de la sitnacién objetiva en que se encuentran son titulares de un interés propio distinto a Ja

de cualguiera.

Asimismo, se habla de un interés individual o colectivo ya que estin garantizados de

Jorma objetiva sin la potestad de querer frente a otros swjetos. Como consecuencia de esa actividad

estatal desplegada a partir de las normas dictadas en un interés colectivo, el sujeto puede rectbir

ventajas o dasios dependiendo de que esa actuacion se desarrollo o lo de conformidad con

establecido en la lgy.
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b) Esti garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a un derecho subjetvo,

no hay potestad frente a otro particular.

Estd garantizado por el derecho objetivo, dado que los posibles efectos reflejos del
derecho objetivo radican en que el concepto de derecho pablico subjetivo implica que el Estado
confiere a todo cindadano, las mismas pretensiones frente a la administracion, reclamado

directamente una prestacion phblica.

El interés kgitimo es un interés sustancial que encuentra tutela juridica, en cuanto coincide

con el interés general cuyo perseguimiento esta conferido a la administracion priblica.

No da lugar a un derecho subjetivo, en virtud de que en este tipo de intereses al
sujeto se fe reconoce una potestad frente a otro particular. Ya que, el demandante se balla en

una especifica relacion con el objeto de la pretensién deducida.

c) Debe haber una afectacién concteta a la esfera juridica en sentido amplio, ya sea
econémica, profesional o de otto indole. Lo contrario es la accién popular, en la

cual no se requiere afectacién alguna en la esfera juridica.
FEsta afectacion juridica en sentido amplio, se refiere a que de la resobucion deberd
de derivarse un efecto positivo, negativo, beneficioso, perjudicial, actual o futuro, pero cierto para

el promovente.

Lo contrario es la accidn popular toda ves que dnicamente se requiere expresamente el

reconocimiento del ordenamiento legal para ejercer la accion.
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d) Los titulates tienen un interés propio distinto al de cualquier otro gobernado,
consistente en que los poderes ptblicos actien de acuerdo con el ordenamiento
cuando con motivo de la persecucién de fines de caricter general incidan en el

dmbito de ese interés propio.

Elinterés propio también debe de reputarse como toda situacién juridica individualizada
caracterizada, por singularizar la esfera juridica de una persona con respecto a la generalidad

de los cindadanos en sus relaciones con la administracion piblica.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real no potencial o hipotético, en suma

es un interés juridicamente relevante.

Se refiere a un interés cualificado por que el interés que se persigue no es respecto a la
legalidad, sino con relacion a las consecuencias que puedan derivarse de la inobservancia en la

emision de aitos por parte de la antoridad.

E! interés es actual y real cuando el interés legitimados para la tmpugnacion o el
control de los actos o disposiciones de la administracion, requiere como minimo, cualguiera gue

sea el calificativo que se le aplique, que derive directa o indirectamente de una norma juridica.
Para que haya un interés juridicamente relevante es necesario que la vigendia y

aplicacion de norma cause una afectacion a la legalidad o la aplicacion de los norma que arrofe

un peryuicio al particular.
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f) La anulacién produce efectos positivos o negativos en la esfera juridica del

gobernado.

La anulacion se produce en el interés del recurrente y desde un punto de vista estrictamente

Juridico, produce la desaparicion del acto anulado y de sus efectos.

5.4 Titularidad del Interés legitimo

La inclusién del intetés legitimo es necesaria para hacer efectiva la existencia de

condiciones adecuadas respecto a la tutela del destinatatio de la accién administrativa.

Con la tutela judicial al destinatario se haria efectivo el acceso a los tribunales

administrativos a aquellos gobernados afectados por la actuacién administrativa.

Es por ello, que se dice que la tirularidad del interés legitimo constituye la puerta
de entrada a la jurisdiccién administrativa. Toda vez, que la jutisdiccion administrativa
tutela los intereses legitimos lesionados por actos administrativos cuando estos

detivan de un acto ilegitimo del poder administrativo.

En este tenor de ideas, hay que recordar uno de los objetivos que impulsaron al
legislador a reformar la Ley del Orginica del Tribunal Contencioso del Distrito
Federal fue “al permitir el acceso a la justicia administrativa, a aquellos particulares
afectados en su esfera juridica por actos administrativo (interés legitimo), no obstante
carecieran de la ttularidad del detecho subjetivo tespectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que pudieran acceder al

procedimiento en defensa de sus intereses.”
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El concepto de interés legitimo exige a quien formule una pretensién procesal

que tenga la titularidad del mismo

La ttularidad del interés legitimo es propia del administrado por que se trata de

un interés que coincide con el general por el que la norma fue dictada.

En estos casos, el particular podra hacer vilido el interés legitimo cuando una
conducta administrativa le cause un perjuicio o genere un beneficio en su situacion
factica, siendo asi posible que éste exija a la administracién el respeto y debido

cumplimiento de la norma juridica.

Debe entenderse que tienen interés legitimo aquellas personas que por razén de
la situacién objetiva en que se encuentran, son titulares de un interés propio distinto
del de cualquier otro ciudadano, encaminado a que la administracién publica actie de
comun acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la persecucién de fines
de interés general inciden en el 4mbito del interés propio, y que dicha lesién cause un

petjuicio en la esfera juridica del gobernado.

El fin sea
encaminado a que

Son titulares de un 1A 1

@ interés propio distinto TN la’ asimxmstr}aaon
al de cualquier otro publica actie de

acuerdo con el

ciudadano. .
ordenamiento.

Una persona tiene
interés legitimo
cuando:

Se cause un petjuicio
Q& en la esfera juridica del
gobernado.
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El interés legitimo
debe ser:

Protegido por la ley Personal Directo
Es el que tienen aquellas
Provenga de una personas que por la Que exista una conexién
actuacioén de la situacién objetiva en que entre el acto impugnado y
administracién Pablica. se  encuentran  son el titular del interés.

titulates de un interés
propio y distinto de
cualquier otro ciudadano.

Desde el punto de vista procedimental administrativo, el interés legitimo puede
ser visto como “una situacién reaccional, en pro de la defensa y efectiva reintegracién
de lo que doctrinalmente se ha llamado el propio citculo vital y en evitacién de un
potencial petjuicio ilegitimo temido, estd conectado con este concepto de perjuicio,.
de modo que el intetés se teputa que exista siempre que pueda presumirse que la
declaracién juridica pretendida habria de colocar al accionante en condiciones legales
y naturales de conseguir un determinado beneficio materal o juridico o incluso de
indole moral, asi como cuando la persistencia de la situacién fictica creada o que
pudiera crear el acto administrativo ocasionard un petjuicio, con tal de que la
repercusién del mismo no sea lejanamente derivada o indirecta sino resultado

inmediato de la resolucién que se dicte o Llegue a dictarse.”14

' Vadell, Bujosa, Lorenzo-Mateo, Op. Cit., Pags. 40-41.
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Interés Legitimo

Situacion reaccional
que busca:

circulo vital
jurddico

La defensa del

De modo que la
afectacion del
interés pueda

presumirse cuando:

Exista un perjuicio por la
declaracién jutidica pretendida

Pone al accionante en
condiciones legales o

Evitar un potencial
perjuicio

naturales de
conseguir:
[ % ]
Beneficio Beneficio Beneficio
material juridico de indole
moral
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perjuicio en el
resultado inmediato
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5.5 Necesidad de inclusién del concepto de Interés Legitimo en nuestra
legislacion federal

Las posibilidades pata acceder al juicio contencioso administrativo es aquello
que técnicamente se conoce como legitimacién. La legitimacién es la aptitud para ser

parte en un Proceso en concreto.

En nuestra legislacién federal, la posibilidad de acceso se encuentra limitada bajo
el concepto de interés juridico, es decir, la situacién que exige que el particular afectado

demuestre que se ha violado en su petjuicio un derecho subjetivo.

Por ello, se ha llegado a considerar que siempre deberd de acreditarse un interés

jutidico para poder acudir a juicio.

La esencia del concepto de interés juridico es la existencia de un derecho
protegido por la ley y de un sujeto titular de ese derecho a quien le correspohde el

interés de accionar para poner en movimiento la actividad jurisdiccional.

En estos casos, se esti frente a las normas de relacién que son aquellas que
imponen a la administracién una conducta determinada, cuyo objetivo es proteger la
esfera juridica del gobernado y tutelar inteteses privados, por lo que la infraccién
comporta el desconocimiento de un derecho y situaciones juridicas detivadas de la

actividad administrativa

En contraposicién, a las normas de relacién existen las llamadas normas de
accidn, las cuales imponen una conducta obligatoria para la Administracién Pablica.
Estas normas de accién que se aplican en el campo del derecho administrativo son
aquéllas referidas a la organizacién, contenido y procedimientos que anteceden a la

accién administrativa, que persiguen la tutela del interés publico y asi garantizar una
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utilidad piblica mediante el establecimiento de deberes a cargo de la Administracién

Publica, sin suponer a otro sujeto como destinatario.

En tal situacion, hoy en dia, practicamente el particular frente a las normas de
accién carece de aptitud para reclamar ante los tribunales, medio de impugnacién
alguno tendente a la observancia de normas cuya infraccién pueda perjudicarle; toda
vez que con relacién a estas normas, el particular no obtiene, en principio, la proteccién

de un derecho subjetivo.

Es de advertirse que la observancia o inobservancia de las normas de accién
puede generar una ventaja o desventaja de modo particular para ciertos gobemnados; en
este caso es cuando surge el interés legitimo, y que se da una conexién entre tal o tales
sujetos y la norma, aiin sin la concurrencia del derecho subjedvo. De este modo, el
interés del particular es la legalidad del actuar administrativo dada la afectacién y

vinculacién con el acto administrativo.

Esto puede ocutrir por dos razones: en primer lugar, puede ser el resultado de la
particular posicién de hecho en que alguna persona se encuentre, que la hace mas
sensible que otras frente a un determinado acto administrativo; en segundo lugar, puede
ser el resultado de que ciertos partculates sean lbs destnatarios del acto administrativo

que se discute.

El interés legiimo cortesponde a las personas que por la situacién objetiva y
particular en al que se encuentran tienen interés en que la administracién piblica
ajuste su actuacién a la ley, pero no sélo por el mero interés en la legalidad, sino
porque cumpliéndose con la ley conservan un beneficio o evitan un perjuicio cierto,

aunque carezcan de un derecho subjetivo.
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De ahi que, la posibilidad de acudir al juicio contencioso administrativo
mediante el interés legitimo abre grandes oportunidades pata controlar los actos de la

administracién publica federal.

Propuesta
Coansidero que es necesario modificar el articulo 198 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, a fin de hacer procedente el juicio contencioso administrativo cuando una

autoridad afecte el interés legitimo de un gobernado.

Articulo 198 del Cédigo Fiscal de la
Federacién

Propuesta de modificacion al articulo 198

Comentarios

Son partes en el juicio contencioso
administrativo:

I. El demandante.

II. Los demandados. Tendran
carcter:

a) La autoridad que dicta la resolucion
impugnada.

b) El particular a quien favorezca la
resolucién cuya modificacion o nulidad
pide Ia autoridad administrativa.

III. El dtular de [a dependencia o
entidad de la Administracién Publica
Federal, Procuraduria General de la
Republica o Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal de la que
dependa la autoridad que dictd la
resolucién impugnada. En todo caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico serd parte en los juicios en que
se controvierten actos de autoridad
federativas coordinadas, emitidos con
fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacidn en ingresos
federales.

€se

Dentro del mismo plazo que
corresponda a la autoridad demandada,
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podri apersonarse como parte
en otros juicios en que se controvierta
en interés fiscal de la federacién

IV. El tercero que tenga un derecho
incompatble con la pretension del
demandante.

Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I. El demandante. Tendrin ese caricter:

a) El particular afectado por el acto de autoridad.

b) La antoridad que demande la nulidad de una resolucion
favorable al particular.

c) El fitular de un interés legitinmo, siempre y cuando el acto
de autoridad afecte le afecte de manera directa.

I1. Los demandados. Tendran ese caricter:

a) La autoddad que dicta la resolucion impugnada.
b) El particular a quien favorezca la resolucion
cuya modificacién o nulidad pide la autoridad
administrativa.

III. El titular de la dependencia o entidad de la
Administracién Publica Federal, Procuraduria
General de la Republica o Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal de la que dependa
Ia autoridad que dict6 la resolucién impugnada. En
todo caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico serd parte en los juicios en que se
controvierten actos de autoridad federatuvas
coordinadas, emitidos con fundamento en
convenios o acuerdos en materia de coordinacidén
en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la
autoridad demandada, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra apersonarse como parte en
otros juicios en que se controvierta en interés
fiscal de la federacién

IV. El tercero, pudiendo tener ese cardcter las personas
cuyos infereses puedan verse afectados por la resolucion del
ibunal, cuando:
a) La persona tenga un interés juridico a que subsista el
acto reclamado.
b) La persona tenga un interés legitimo incompatible con el
del de dante, derivado del acto administrative materia
de la impugnaciin.

Para la procedencia
del juicio
contencioso
administrativo basta
con que el acto de
autoridad
impugnado afecte la
esfera juridica del
gobernado, para que
le asista un interés
legitimo pana
demandar la nulidad
del acto, resultando
intrascendente para
este propdsito, que
sea o no twlar de un
derecho  subjetivo
pues el interés que
debe  jusdficar el
accionante no es el
relativo a acreditar
su pretensién, sino
el que le asista
para promover su
accién.
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Conclusiones

Primera. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal
administrativo, que forma parte de la estructura del Poder Ejecutivo, dotado de plena

autonomia para dictar sus fallos.

Segunda. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administradva, conforme a lo
establecido en la ley tene competencia para conocer de las controversias que se
susciten entre los particulares y las autoridades de la administracién publica federal. Es
por ello, que su competencia se extiende a los juicios promovidos en contra de
cualquier resolucién o acto administraivo emitidos por autoridades de la

administracién publica federal.

Tetcera. El acto administrativo debe entenderse como una declaraciéon unilateral de la
administracién piblica que dene por objeto crear, transmitir o extinguir una situacién

juridica en concreto cuya finalidad es la satisfaccin del interés general.

Cuarta. El procedimiento administrativo es el conjunto de actuaciones que preceden a
todo acto administrativo, es decir, como el cauce formal de la setie de actos en que se

concreta la actuacién administrativa para la realizacion de sus fines.

Quinta. Las finalidades del procedimiento administrativo deben ser asegurar que la
administracién publica cumpla con sus fines y por otro el garantizar los intereses
legitimos de los gobernados de conformidad con lo establecido en los ordenamientos

jutidicos.

Sexta. El derecho objetivo es la norma que reconoce o concede una facultad, en

cambio, el derecho subjetivo es la facultad reconocida u otorgada por la norma.
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Séptima. El derecho subjetivo esta constituido esencialmente pot un poder de exigir
una prestacién, en donde debe de existir una obligacién correlativa de ceder a la
exigencia que tiene el titular de ese derecho a poder exigir y que esa obligacion juridica
resultante de una regla de derecho haya sido establecida pata la satisfaccién a ciertos

intereses individuales.

Octava. La esencia del concepto de interés juridico es la existencia de un derecho
protegido por la ley y de un sujeto titular de ese detecho a quien le corresponde el
interés de accionar para poner el movimiento la actividad jurisdiccional. Por ello, se
dice que el interés jutidico, no es sino lo que la docttina conoce con el nombre de
derecho subjetivo. Entendido como la facultad o potestad de exigencia, cuya institucién

consigna la norma objetiva del derecho.

Novena. La identificacién del intetés juridico con el derecho subjetivo es una forma de
privilegiar las actuaciones de los 6tganos del estado frente a los particulares, por la

dificultad de éstos para hacet valer medios de impugnacién.

Décima. La exigencia del intetés juridico para la procedencia del juicio contencioso
administrativo deja fuera del control jutisdiccional una gran cantidad de actos de

autoridad que lesionan la esfera juridica de los gobernados.

Décima Primera. Actualmente, encontraremos una gran cantidad de actos de
autoridad que lesionan el patrimonio los patticulares peto por no violentar un derecho

subjetivo, no es susceptible de impugnacién procesal.

Décima Segunda. Son partes en el juicio contencioso administrativo el demandante,
es decir, aquel particular o autoridad que se sienta agraviado pot el acto administrativo;
los demandados, teniendo dicho caracter la autoridad que dicta la resolucién impugnada

o el particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o nulidad pide la
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autoridad administrativa; el titular de la dependencia o entidad de la Administracion
Pablica Federal, Procuradutia General de la Repuablica o Procuradutia General de
Justicia del Disttito Federal de la que dependa la autotidad que dicté la resolucién
impugnada. En todo caso, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; y el tercero que

tenga un derecho incompatible con la pretensién del demandante.

Décima Tercera. En el detecho administrativo se da la trelacién jutidica entre dos
sujetos de derecho cuando la situacién de poder en que se encuentra uno de ellos
necesatiamente se relaciona con una situacidén actualizada de deber de otro. Las
situaciones juridicas que quedan entrelazadas, mediante el concepto de relacién juridica
son las conocidas con los nombres derecho subjetivo y obligacién. Asi pues, a todo
derecho subjetivo postula un obligado y entre el titular del derecho y el obligado se da

una relacién juridica.

Décima Cuarta. La legitimacién es la aptitud de ser parte en un proceso en concteto.
La aptitud para ser parte se traduce en la capacidad para ser sujeto de una relacidén
procesal. De acuerdo, con la Ley del Tribunal pueden intervenir en el juicio, como
actores o terceros perjudicados, los particulares o gobernados y como demandadas, las

autoridades de la administracién publica federal.

Décima Quinta. La ampliacién de las posibilidades de acceder al juicio contencioso

administrativo se conoce como legitimacion.
Décima Sexta. Cuando hablamos de intetés legitimo, nos estamos refidendo a la
facultad o legitimacién por parte de los particulares, para impugnar actos de autoridad

principalmente de la administracién publica.

Décima Séptima. El actual procedimiento del juicio contencioso administrativo

restringe en gran mediada al gobernado, ya que su finalidad proteccionista es la limitada
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legitimacién para promoverlo a través del interés juridico, identificado como derecho

subjetivo.

Décima Octava. El interés legitimo consiste en una legitimacién intermedia entre el
interés juridico y el interés simple. Por lo que no se exige la afectacién de un derecho
subjetivo pero tampoco cualquier persona estard legitimada para promover un juicio

contencioso administrativo con el fin de exigir que se cumplen las normas
administrativas.

Décima Novena. La posibilidad de acudit al juicio contencioso administrativo por
medio del interés legitimo abre grandes oportunidades para tener un mejor control de

los actos de la administracién publica.

Vigésima. El presupuesto del interés legiimo es la existencia de normas que imponen
una conducta obligatoria a la administracién publica. Estas son las llamadas notmas de

accion.

Vigésima Primera. El interés legitimo es una situacién la situacién juridica activa que
se ostenta por la relacién a la actuacién de un tercero y que no supone, a diferencia del
derecho subjetivo una obligacién correlativa de dar, hacer 0 no hacer exigible de otra
persona, pero si comporta la facultad del interesado de exigir el respeto al
ordenamiento juridico y en su caso exigir una reparacién de los petjuicios antjuridicos

que de esa situacién detiven.

Vigésima Segunda. Para la procedencia del juicio contencioso administrativo basta
con que el acto de autoridad impugnado afecte la esfera juridica del gobernado, para
que le asista un interés legitimo para demandar la nulidad del acto, resultando

intrascendente para este propdsito, que sea o no titular de un derecho subjetivo pues el
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interés que debe justificat el accionante no es el relativo a acreditar su pretension, sino

el que le asista para promover su accién.

Vigésima Tercera. El titular del interés legitimo esta legitimado para intetvenir en el
procedimiento administrativo cortespondiente cuando una conducta administrativa es
susceptible de causatle un perjuicio en su situacién factica, tutelado por el derecho,
siendo asi que este no tene derecho un derecho subjetivo a impedir esa conducta, pero
si de exigir a la administracién puiblica y reclamar ante los tribunales la obsetvancia de

las normas juridicas cuya infraccidén pueda perjudicarle.

Vigésimo Cuarta. Por tanto, propongo se modifiquen las fracciones I y IV del
articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de pemmitir al particular
afectado en su interés legitimo acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa a hacer valer este derecho y lograr, en su caso, la declaracién de
nulidad de un acto administrativo indebidamente emitido por la autoridad

administrativa.
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