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INTRODUCCION:

La tradicion historica, una misma raza, un mismo idioma, costumbres
semejantes, habitar en el mismo territorio, sujetarse a un orden juridico, tener
conciencia de pertenecer a una colectividad, tener un propdsito de compartir y
realizar un destino comun; son algunas de las cualidades que nos hacen pertenecer
a un estado. A cada pais le corresponde determinar las condiciones para adquirir o
perder la nacionalidad. Mexico, por su origen historico, adoptd un sistema para la
atribucion de la nacionalidad que se regia fundamentalmente por los principios del
derecho de sangre (jus sanguini) y el derecho del suelo (us soli); estos principios se
habian mantenido invariables ya que se conservd por mas de 59 afios un sistema en
el que no se aceptaba mas que una sola nacionalidad, factor que cambid, dado que
la Constitucion General de la Republica sufrié una reforma en el afio 1997, articulos
30, 32 y 37 relativos precisamente a la nacionalidad mexicana, la cual en lo
fundamental establecié que ningin mexicano por nacimiento puede ser privado de
su nacionalidad, aun y cuando adopte otra u otras nacionalidades, con lo que surgié

la idea de esta tesis.

Crei oportuno en primer término ubicar el concepto de la nacionalidad, en el
derecho civil, como atributo de la personalidad; de ahi me di a la tarea de estudiar
sus antecedentes historicos, realizando comparaciones con el derecho romano, en la
edad media, hasta encontrar ya entrada la época moderna el momento en donde se
hablara del concepto como hoy lo conocemos. los antecedentes historicos en México

los analicé desde la época prehispanica, para determinar el origen de nuestro
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pueblo y en la colonia espafiola; para saber si se reconoce o no este concepto, segui
estudiando y llegué a las constituciones que han regido en nuestro sistema juridico
y para efectos de hacer mas préctico este estudio, recorri la historia de acuerdo a
las sucesiones presidenciales mencionando el principio que se adoptaba en cada
caso con respecto al concepto de mi interés, hasta llegar a la administracion actual,

cuestiones que analicé en el primer capitulo.

Sucesivamente crei ideal, en el capitulo segundo, analizar los diversos
conceptos aportados por algunos de los juristas y doctrinarios mas destacados
desde el punto de vista del derecho constitucional e internacional, para asi poder
adoptar un concepto propio de nacionalidad. Al realizar esta comparacion me di
cuenta que existen diferentes acepciones afines a este tema, ya sea porque suelen
confundirse, porque son opuestos o simplemente porque se relacionan e identifican;
asimismo crei oportuno mencionar las formas en que puede adquirirse la
nacionalidad mexicana en el derecho vigente, las clases de nacionalidad que
reconoce nuestra carta magna, los derechos que otorga y las obligaciones que
impone, los documentos que son prueba de la nacionalidad debido a la costumbre y

comencé a examinar el tema de la doble nacionalidad.

Al abordar este ultimo punto, pude advertir que la reforma constitucional se
debid principalmente a que los problemas econdmicos, politicos y sociales que
existen en nuestro pais, como la falta de empleo, la inseguridad y muchos mas han
generado que un gran numero de mexicanos busquen otras alternativas como

emigrar hacia los Estados Unidos de América para encontrar trabajos mejor
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remunerados y mejores condiciones de vida, lo que ha motivado la adopcion de mas
de una nacionalidad, por lo tanto, la migracién y la proteccién de los mexicanos
residentes en el exterior se tomd como una de las razones mas importantes para
motivar el decreto de reforma constitucional mencionado. Por lo que juzgue
necesario tratar en el capitulo tercero tanto la actividad legislativa previa a la
reforma constitucional de 1997, como la exposicion de motivos y el derecho a
conservar la nacionalidad mexicana, llegando al estudio sobre la legislacion
ordinaria de la materia y las leyes secundarias que como consecuencia fueron

reformadas.

En el capitulo cuarto se revisé qué autoridades son competentes en materia
de nacionalidad y se estudiaron los documentos que se expiden con respecto a ésta;
definiendo el Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento y la Declaracion
de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, sefialando los requisitos para obtenerlos,
asi como la naturaleza juridica de los mismos. Finalmente me di a la tarea de
estudiar el caso de las personas que antes de la reforma hubiesen perdido la
nacionalidad y por medio de qué via podian beneficiarse de ésta reforma; lo que me
llevé a concluir la importancia de la vigencia de la Declaracion de Nacionalidad por
Nacimiento que hace posible recobrar la nacionalidad sin necesidad de gue sean
considerados extranjeros en el pais de origen, formulando las conclusiones a que

llegué con este trabajo de tesis.



CAPITULO I

I. CONCEPTOS GENERALES.

1.1 Sujetos de Derecho.

Para poder hablar de nacionalidad, —que es el tema central de este trabajo
de tesis— es necesario conocer de donde surge y por ello se revisaron los conceptos
generales que llevan a determinarla; empezando por mencionar que los sujetos del
derecho son las personas, es decir, los seres de existencia fisica o legal capaces de

derechos y obligaciones.

1.2 Evolucion del Concepto “Persona”.

Sabemos que la “persona’” —atendiendo a su origen etimologico— viene del
vocablo personare que significa mascara. Esta era una careta que cubria la cara de los
actores cuando recitaban en escena con el fin de hacer su voz vibrante y sonora.
Poco después, la palabra llego a significar actor enmascarado o personaje; asi fue
como en el lenguaje teatral se usaban expresiones comao personae, agere y sustinere,
para designar a los sujetos que realizaban las representaciones. De esta forma
alcanzd la aplicacion de la palabra “persona” a la vida comin por el desarrollo
lingtistico para designar al hombre mismo. Es decir, simplemente, al individuo
humano dotado de voluntad y razdn, al ser capaz de proponerse fines libremente.
Para el derecho, la persona es todo ente susceptible de adquirir derechos o contraer

obligaciones, es decir, todo individuo “sujeto de derechos y obligaciones”.



1.3 Clases de Persona.

La doctrina reconoce dos tipos de personas: las fisicas (persona individual) y
las morales o juridicas (persona juridica o colectiva).

Las personas fisicas son hombres o mujeres considerados individualmente, su
personalidad y capacidad juridicas la adquieren con el nacimiento y la pierden con la
muerte.

Las personas morales o juridicas son agrupamientos de individuos que forman
seres colectivos con una finalidad licita, a las cuales la ley les ha reconocido tal

caracter.

1.4 Atributos de la Personalidad:

Todo individuo es capaz de gozar de derechos y tener personalidad’, los
atributos de la personalidad son las cualidades o propiedades de un ser y lo que lo
hace distinguirse de todos los demas, la personalidad se adquiere con el nacimiento
y se pierde con la muerte.

Por atributo de las personas, se entiende a las cualidades o propiedades de
un ser que son imprescindibles, esenciales, constantes, necesarias y que todas ellas
tienen mientras vivan, los atributos de las personas fisicas son: el nombre, el
domicilio, la capacidad, el estado (civil y politico), el patrimonio y Ila
nacionalidad, dichos atributos son indispensables a todo individuo ya que sin ellos

seria dificil la vida en sociedad. Las personas morales tienen los mismos atributos a

! Personalidad.- (proviene del Latin personalitas). Aptitud de ser sujeto de derechos. aunque en derecho, la palabra personalidad
liene vanas acepciones: s¢ utiliza para indicar la cualidad de la persona en virtud de la cual se le considera centro de imputacion
de normas juridicas o sujeto de derechos v obligaciones. Esta acepcion se encuentra muy vinculada con el concepto de persona v
sus lemas conexos, como la distincion entre la fisica v la moral o colecuva, las teorias acerca de la personalidad juridica de los
entes colectivos v otros. (Es en este sentido en que tomamos aqui la voz). Por otro lado el vocablo personalidad se utiliza en otro
sentido, que en algunos sistemas juridicos se denomina personeria, para indicar el conjunto de elementos que permiten constatar
la facultad de alguien para repr a otro, generalmente a una persona moral, Asi cuando se habla de “acreditar la personalidad

de un representante”’. se hace referencia a los elementos constitutivos de esa representacion.




excepcion del estado civil y el nombre que en éstas es la denominacién o razén
social, que se forma con el nombre de uno o mas socios (cuando en ella no figuren
los nombres de todos, se le afiade las palabras “y compaiia” o la abreviatura de

éstas u otra equivalencia).

1.4.1 Nombre.

En nuestro pais el nombre se constituye por el apelativo con que se puede
distinguir a una persona de las demds que forman parte de la sociedad; éste se
forma con un nombre propio y con el nombre de familia, patronimico o apellido.

El nombre propio lo proporcionan los padres a su entera voluntad por ejemplo
los nombres propios como Juan, Pedro, Francisco, etc. y el nombre de familia se
determina por los apellidos de los ascendientes, es decir de los padres por ejemplo
Pérez, Ruiz, Martinez etc. Los hijos nacidos de matrimonio deben llevar los apellidos
paterno y materno; el hijo reconocido tiene derecho a llevar el apellido de quien lo

reconoce y el adoptado tiene derecho a llevar el nombre de quien lo adopta.

1.4.2 Domicilio.

El domicilio es el lugar de residencia de una persona, es decir, el lugar en que
una persona reside habitualmente con el propdsito de establecerse en él o a falta de
éste, puede ser el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios. A falta de
ambos, el lugar donde se encuentre.

Existen distintos tipos de domicilio ya que pueden establecerse

voluntariamente (voluntario o convencional) o por disposicion de la Ley (legal).



El domicilio volunario €S el que adopta la persona a su arbitrio pudiendo
cambiario cuando mejor le parezca.

El domicilio convencional €s el que designa una persona para el cumplimiento de
determinadas obligaciones.

El domicilio legal es el lugar donde la ley le fije su residencia a una persona
para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, aunque de

hecho no esté alli presente.

1.4.3 Capacidad.

Atendiendo a su origen etimoldgico, la capacidad proviene del latin capacitas
derivado de capax que significa habil 0 capaz. Juridicamente se entienden como la
facultad reconocida por la ley, para disfrutar de derechos, para ejercitarlos y para
contraer obligaciones; la capacidad se adquiere por el nacimiento y se pierde por la
muerte.

Existen dos clases de capacidad: de goce y de ejercicio.

La capacidad de goce es un atributo esencial que implica ser titular de
derechos y obligacibnes, se adquiere con el nacimiento y se pierde con la muerte; y
la capacidad de ejercicio es la aptitud que requieren las personas para ejercitar por
si mismas sus derechos y cumplir sus obligaciones, se adquiere con la mayoria de
edad o con la emancipacién. Esta capacidad puede faltar y sin embargo existir
personalidad. Aunque la personalidad y la capacidad son conceptos muy afines
“[...]se diferencian en que la primera es la aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones en general,

mientras la segunda se refiere a derechos y obligaciones determinados|...]"*

* DE PINA Rafael. Derecho Civil Mexicang, Editonial Pormia, México 1998. Pagina 208



La capacidad legal —es decir la capacidad para poder realizar actos
juridicos— se encuentra limitada de acuerdo a lo establecido en el articulo 450 del
Caodigo Civil pues a la letra dice: nenen incapacidad legal I. Los menores de edad. II. Los
mayores de edad disminuidos en su inteligencia, aunque tengan intervalos lucidos: y aquellos que
padezcan alguna afeccion originada por enfermedad o deficiencia persistente de cardcter fisico,
psicolégico o sensorial o por la adiccion a sustancias tdxicas como el alcohol, los psicotrdpicos o los
estupefacientes; siempre que debido a la limitacidn, o la alteracion en la inteligencia de que esio les
provogue, no puedan gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio.

La interdiccion constituye un estado especial por la cual las personas se
encuentran incapacitadas para la realizacion de determinados actos civiles y ésta se
produce por una resolucién judicial ya sea de caracter civil o penal y la incapacidad
derivada de la minoria de edad, asi como la interdiccion, de acuerdo con el articulo
23 del Codigo Civil, no deben menoscabar la dignidad de la persona ni atentar

contra la integridad de la familia.

1.4.4 Estado Civil.
El estado civil es el conjunto de cualidades que la Ley toma en consideracion
a los individuos para atribuirles efectos juridicos; mediante éste se determinan los
derechos y obligaciones de los individuos en relacion con el grupo social; el estado
civil comprende las calidades de conyuge y el de pariente, ya sea por afinidad,
adopcion o consanguinidad (hijo, padre, soltero, casado, viudo, mayor de edad,
etc.). Este estado se comprueba mediante las constancias respectivas del Registro

Civil, salvo los casos expresamente exceptuados por la Ley?.

* Cédigo Civil, Articulo 39.- El estado civil solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil, ningun otro medio
de prueba es admusible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la lev



1.4.5 Patrimonio.

Desde el punto de vista juridico, patrimonio es el conjunto de poderes y
deberes, apreciables en dinero, que tiene una persona. Se utiliza la expresion
poderes y deberes en razon de que no soélo los derechos subjetivos y las
obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino que también lo podrian ser las
facultades, las cargas y, en algunos casos, el ejercicio de la potestad, que se
pueden traducir en un valor pecuniario.

El patrimonio tiene dos elementos: uno activo y otro pasivo. El activo se
constituye por el conjunto de bienes y derechos. El pasivo por las cargas y
obligaciones susceptibles de una apreciacion pecuniaria. Los bienes y derechos que
integran al activo, se traducen siempre en derechos reales, personales o mixtos y el
pasivo, por deberes personales o cargas u obligaciones reales. El haber patrimonial
resulta de la diferencia entre el activo y el pasivo; habtlamos de solvencia cuando
aquél es superior a éste, mientras que el déficit patrimonial surge cuando el pasivo
es superior al activo (insolvencia). De lo anterior se puede afirmar que el patrimonio
constituye una universalidad juridica en tanto que es el conjunto de poderes y
deberes entendidos en términos absolutos que se extiende en el tiempo y en el
espacio; en el tiempo, porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones y
cargas presentes, como los que la misma persona pudiera tener en el futuro, y en el

espacio, porque comprende todo lo susceptible de apreciacion pecuniaria.

1.4.6 Nacionalidad.
La nacionalidad es el vinculo juridico que se establece entre el individuo y el

estado produciéndose derechos y obligaciones; de acuerdo al Diccionario de la Real



Academia de la Lengua se define a la nacionalidad como la condicién y caracter
peculiar de los pueblos o individuos de un Estado; o como “[...] /a institucion a través de la
cual se relaciona una persona fisica 0 moral con el Estado, en razdn de pertenencia, por si sola, o en
funcion de cosas, de una manera originaria o derivadal...] " *. ES el estado propio de la persona
nacida o naturalizada en un Estado; en el Derecho Mexicano se reconoce a la
nacionalidad en el articulo 30 de la Constitucion Mexicana donde se establece que

ésta se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

1.5 Antecedentes histéricos de la Nacionalidad.

1.5.1 Roma.

La influencia del derecho romano en el derecho contemporaneo ha sido
de gran importancia. La trascendencia historica de las figuras propias del derecho
romano tienen aplicacion actualmente por la perfeccion de sus conceptos dentro de
muchos sistemas juridicos en el mundo: el anglosajon, el romanista entre otros. Su
innegable importancia nos permite acudir a sus conceptos y a la vez adecuarlos
como modelos o base para crear nuevas figuras o nuevos conceptos. En el caso de
México se adopta el sistema romanista.

En este derecho no existe propiamente el concepto de nacionalidad
como lo conocemos en nuestros dias, pero en la sociedad romana no todas las
personas eran sujetos de derecho, puesto que era indispensable que contaran con
tres condiciones; el status civitans (ser ciudadano romano), el siatus libertatis (ser libre) y

el staws familiae (ser jefe de familia). La persona que poseia dichas condiciones tenia

* ARELLANO, Garcia, Carlos Derecho Internacional Privado, Ed Porria, México, 1992, Pagina 191



la capacidad juridica para ser sujeto de derechos y obligaciones. Se fija la atencion
especificamente en el swaws civitatis, ya que es la figura que mas se asemeja a la
nacionalidad en virtud de que no sdlo es uno de los requisitos indispensables para
ser sujeto del derecho en el Derecho Romano, sino que la ciudadania romana es el
vinculo por el cual se relaciona al individuo con la comunidad a la que pertenece. Al
respecto cito que “[..Jen Roma se era ciudadano por nacimiento, por liberacion de la esclavitud o
por concesién de la autoridad. Eran ciudadanos por nacimiento los hijos concebidos por padres unidos
en legitimo matrimonio (justae nuptiae) y también el hijo nacido de madre ciudadana, aunque ésia
hubtera alcanzado la ciudadania después de la concepcion. Las manumisiones solemnes en el derecho
civil y cualquier forma de manumitir en el derecho justinianeo, hacian del esclavo un hombre libre y
ciudadano. Por concesion de la autoridad llegaron a ser cives romani los extranjeros a quienes por
razones especiales —premios por servicios de orden militar o social- el comicio en época de la Republica
o0 el emperador después, habian otorgado este favor de cardcter excepcional.

La ciudadania por concesién de la autoridad podia beneficiar a una persona determinada
o a un grupo de personas y lambién a todos los habitantes de una ciudad o region. Por estas concesiones
colectivas todos los pobladores de ltalia adquirieron la ciudadania romana a fines de la Repiiblica y
durante los primeros afios del principado muchas comunidades fuera de ella. Finalmente, Antonio
Caracalla, en el afio 212, por célebre constitutio antoniniana, concedié la ciudadania a todos los subditos

"’ De acuerdo a lo anterior se establece que en

del Imperio, a excepcion de los dedicticios/... ]
Roma se podia ser ciudadano por nacimiento, por alcanzar la libertad, por concesién
de la autoridad y los que nacieran de padres unidos en legitimo matrimonio, con
esto se observa que una de las formas mas comunes de transmitir la ciudadania era

por medio de los lazos sanguineos. Al respecto se refiere que: “/...]La nacionalidad en

Roma se guia por el jus sanguinis. El hijo de justas nupcias sigue la nacionalidad del padre. Si el padre

% ARGUELLO, Rodolfo, Luis, Manual de Derecho Romano, Historia ¢ Instituciones, 3* Edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires,
1993, Paginas 158, 159 v 160



es extranjero y la madre romana el hijo es considerado como ciudadano romano; si uno de los padres no
es romano, el hijo tendrd la calidad de peregrino (no es ciudadano). En virtud de un senado consulto se
establecié que el hijo tendria la ciudadania romana en la época del nacimientof...]" * y con el paso
de los afios y la evolucidén en el pensamiento de los emperadores, se fue otorgando
la ciudadania a los subditos del imperio; es decir, que se empezd a usar lo que se

conoce como jus soli (derecho de suelo).

1.5.2 Edad Media.

En esta época, la organizacion politica y social se fundaba en feudos en los
cuales el rey o sefior cedia tierra a sus vasallos con la obligacion de que le jurasen
fidelidad. Es aqui donde el lazo que existe entre el individuo y el soberano ya no se
fundamenta en los lazos de sangre, sino en considerar al hombre como accesorio de
la tierra del sefior feudal. Puede decirse que el vinculo que existe entre el vasallo y
el sefior feudal es de caracter perpetuo, ya que el subdito o vasallo carece de una
voluntad capaz de modificar su nacionalidad; s6lo si el soberano lo conciente, puede
entonces variarla. En este sistema feudal se desarrollé el Cristianismo y con este, el
rigor de la servidumbre feudal se ve debilitado y hasta llega a ser combatido,

reforzandose los lazos familiares.

1.5.3 Epoca Moderna.
La historia marco la aparicion de la nacionalidad, ya que no es sino hasta los
afios precedentes a 1789 en donde —a partir de la desaparicién de la monarquia—
se comenzd una blsqueda por encontrar una nocidon en la que se extinguiera la

situacion en donde se consideraba al hombre como accesorio de la tierra para

® ARELLANO, gp.cit. p.192.
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representarlo como un elemento del Estado. Es asi que con la revolucion francesa
surge la nacionalidad como vinculo de los integrantes del pueblo con el Estado
mismo, lo que le marca al Estado su unidad y le permite ostentarse en la comunidad
internacional como sujeto. El vocablo nacionalidad no figurd sino hasta el afio 1835
en el diccionario de la Academia Francesa: “En el siglo XIX, la nacionalidad sufrié una
transformacion llegdndose a considerar como un contrato sinalagmdtico entre el estado y sus stbditos, el
Estado es quien otorga o no la nacionalidad pero si la concede lo hace con base en circunstancias
personales o familiares del sujeto y no arbirariamente.” ’ Ya con este concepto, se ha llegado
a adaptar a los diversos sistemas juridicos, dandole la connotacién de vinculo

juridico que une al individuo con el Estado.

1.5.4 México.
Epoca prehispénica y colonia.

La época prehispanica marca la historia de México de singular manera,
porgue es el antecedente mds antiguo que se conoce y por ser éste el origen de
nuestro pueblo, el cudl sufrié diversos cambios hasta llegar a ser lo que hoy
conocemos. Se creyo necesario mencionar cual fue la procedencia de estos primeros
pobladores y cdmo se encontraban hasta la llegada de los espafioles, por lo que
refiero que el origen de éstos se puede tomar de los estudios realizados por
antropologos, lingiistas, etndlogos y arquedlogos que concluyen que el Continente
Americano fue poblado desde el sur por elementos australianos y desde el norte por
migracion de pueblos asidticos. A la llegada de los espafioles y portugueses estaba
poblado por multiples pueblos que habian alcanzado diversas etapas de civilizacion;

se dividian en diferentes escalas: en la mas baja se encontraban tribus que aun se

" ARELLANO op.cit. p.193
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dedicaban a la caza y a la pesca, otros ya habian evolucionado hacia la vida
sedentaria; es decir, que basaban su economia en el cultivo y la recoleccién, y por
Ultimo, tenemos a aquellos grupos que tenian un desarrollo politico, social y
artistico.

Mezo América (o el territorio que actualmente ocupa México) fue la cuna de
civilizaciones muy antiguas. De las primeras —arcaicas— surgio la espléndida
cultura teotihuacana; notable por su caracter religioso y monumental arquitectura.
La sucedid la cultura de los toltecas: un pueblo guerrero que alcanzd gran
perfeccion en la arquitectura de sus templos y en el arte escultérico. De los grandes
centros religiosos de ambas culturas (Teotihuacan y Tula) solo quedaban ruinas
cuando los aztecas llegaron al Andhuac.

Después de la larga etapa de culturas arcaicas que muestran gran semejanza
en toda Mezo América, al norte del territorio maya y fuera del centro de México
florecieron en diferentes épocas varias culturas notables. Los estilos en la
arquitectura, en la escultura, en la ceramica, hacen dividirlas en grandes zonas;
aplicandoseles los nombres de las tribus que habitaban esas regiones cuando Cortés
desembarcé en 1519 en Veracruz.

Los aztecas y mexicas, una gran rama de los pueblos Nahuatl, llegaron al
Andhuac desde el noroeste y hacia 1325 fundaron en una isleta del lago de Texcoco
su capital Tenochtitlan, en donde al transcurrir los siglos siguientes, sojuzgaron a
otros pueblos del territorio que abarcaba gran parte de la actual Republica Mexicana
y crearon un poderoso imperio de caracter religioso y militar que asombré a los
conquistadores por su adelantada organizacion politica, econdémica y social. Este

pueblo, al establecerse en México cred una gran ciudad que se dividia en cuatro
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sectores, de acuerdo con los puntos cardinales; la organizé en barrios a los que
llamé Calpullis, comprendiendo en ellos ademas del territorio, a todos los habitantes
del mismo quienes constituian una especie de agrupacion familiar dentro del gran
pueblo o nacion. En la ciudad, existian veinte Calpullis y cada uno tenia sus
autoridades y organizacion. En esta sociedad indigena, los hombres no eran iguales,
pues se habian formado numerosas clases sociales y habia entre ellos nobles,
plebeyos y pueblo comuin. Los aztecas eran independientes y ejercian cierta
hegemonia, pues habian sometido a los pueblos vecinos que no pertenecian a sus
aliados. El dominio del imperio se extendié hasta el Pacifico, llegando por el sur
hasta Guatemala. El sometimiento de estos pueblos enriquecidé a México y le
proporciond gran cantidad de productos y manufacturas que no se producian en el
Andhuac, ya que una vez sometidos los pueblos, quedaban obligados al pago de un
tributo de los productos de las tierras, al trabajo y mano de obra y a la ayuda
militar. Los aztecas se dedicaron a sojuzgar, humillar y explotar a los pueblos
sometidos por lo que puede concluirse que muchos de estos vieron en Cortés a un
libertador y se aliaron con él en contra de los aztecas, dandose asi la conquista de
Tenochtitlan.

Aceptando las razones aportadas por el Licenciado Carlos Arellano, al sefalar
que la existencia de estos grupos indigenas trasciende debido a que nuestro pais
esta compuesto por una raza mestiza producto de la mezcla de espafoles e
indigenas, nos atrevemos a sefialar que en esta etapa prehispanica no existia el
concepto de nacionalidad como hoy lo conocemos; si bien es cierto que este
territorio se encontraba poblado por civilizaciones autéctonas que tenian un

desarrollo social y cultural, no puede hablarse en esta etapa de la nacionalidad
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propiamente; sino que existia un vinculo familiar y cultural o racial que los
identificaba (pero también se afirma que este origen de nuestro pueblo es motivo
suficiente para que se adopte la adquisicion de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion ya que la ascendencia facilita que las personas puedan asimilarse a la
poblacién mexicana y es una de las razones que apoya la adopcion de un jus sanguinis

activo al lado de un jus soli).

Con el descubrimiento de América, el Papa Alejandro VI por medio de una
Bula de fecha 4 de mayo de 1495 y en virtud de los descubrimientos de nuevos
territorios, dond de propia autoridad a los monarcas espafoles todas las tierras
firmes halladas y que se descubrieran hacia el Occidente y Mediodia posteriormente
al documento, tomando como punto de partida una linea imaginaria que abarcaba
del Polo artico al Atlantico distante cien leguas de las Islas Azores y Cabo Verde, con
facultad para que se sometiera a los naturales de esas islas y tierras firmes a la fe
catolica.

La Egggg, Colonial se visualiza a partir de la consumacién de la conquista
por Herndn Cortés, quien sometié a los pueblos indigenas y desde el principio la
Corona Espafiola impuso a los nativos la obligacion de pagar tributo y contribuir con
su trabajo al desarrollo minero y agricola de las tierras conquistadas; pero también
se esforzo en garantizarles los derechos civiles correspondientes a su condicion de
vasallos y traté de protegerlos contra los abusos de los colonos. El organismo
supremo peninsular para administrar las colonias y regir las relaciones entre los
espafioles y los indigenas era el Consejo de Indias, asimismo, destacaron algunas

ordenes religiosas que desarrollaron una admirable labor en su bien. En la colonia
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no hubo un estado mexicano ya que este territorio pertenecia al dominio esparol y
fue hasta que se diera el Grito de Independencia por Don Miguel Hidalgo y Costilla
en 1810 cuando se dio lugar a que se redactaran disposiciones favorecedoras para
los habitantes de los territorios americanos propiedad de la corona espafiola. Por lo
que en las Cortes Generales y Extraordinarias en la Isla de Ledn se establece la
igualdad de los derechos de los espafioles peninsulares y ultramarinos, expidiéndose

un decreto posterior acerca de esta igualdad en 1811.

No es sino hasta la redacciéon de la Constituciéon de Cadiz el 18 de mayo de
1812: “donde se establece una igualdad de los esparioles de ambos hemisferios y se les da el cardcter
de espanoles a todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de la Espana v a los hijos
de éstos. Conforme al articulo 10 de esta Constitucion espafiola, el territorio de la Espafia comprende la
peninsula, islas adyacentes, posesiones africanas y colonias y posesiones de América.” En esta
constitucién ya se establece la diferencia entre nacionalidad y ciudadania, ya que
considera que son ciudadanos espafioles aquellos que por ambas lineas traen su
origen de los dominios espanoles de ambos hemisferios y estan avecindados en
cualquier pueblo de los mismos dominios y no hayan salido nunca sin licencia del
gobierno. También es ciudadano espafiol, el extranjero que gozando de los derechos
de espafiol, obtuviera de las Cortes carta especial de ciudadano. Asi, la Nueva
Espafia —como se le conocid a nuestro territorio nacional— se constituyd como un
reino dependiente de la Corona Espafiola, por lo que no hubo un Estado Mexicano y
respecto a la nacionalidad, se establecié el jus soli como requisito para poder ser

espafiol en la peninsula o colonias y posesiones. Pero se puede hacer mencion que

* ACONA, SANCHEZ-ZAMORA, Elsa M. El derecho a la doble nacionalidad en México. Ed. Pornia, México 1996. Pag. 18
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lo mas importante de esta época es que se hace una diferenciacion entre la
ciudadania y la nacionalidad.
Independenci

Cuando las colonias inglesas de América se insurreccionaron para conseguir
su libertad y la revoluciéon francesa ensangrenté Europa, en la Nueva Espafia
comenzaron a germinar las ideas de independencia; el momento favorecedor fue
precisamente cuando las tropas francesas entraron a Espafia en 1808 obligando a
abdicar al rey. Se aprovecho el momento para emancipar a la Nueva Espafia, por lo
gue se solicitd el establecimiento de un Gobierno Supremo Provisional con el que se
consiguio afianzar a los mexicanos en las funciones directivas. El Virrey Iturrigaray
fue apresado y enviado a Espafia y se comenzo la persecucion de los partidarios de
la junta de gobierno. Dos afios mas tarde, estalld el movimiento independentista
encabezado por el militar Ignacio Allende y el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla,
quien en un su Edicto “habla de la valerosa nacion americana. La consideracion de que el pueblo
de la nueva nacion debia formarse por los nacidos en el territorio que se trataba de substraer al dominio
de Espana™® ambos patriotas fueron emboscados y fusilados en 1811 pero sus ideas
quedaron arraigadas en otros conductores como el guerrillero espafiol Francisco
Javier Mina, el General Vicente Guerrero y José Maria Morelos; este ultimo fue quien
present6 ante el Congreso de Chilpancingo un resumen de su manera de pensar al
cual puso como nombre “Sentimientos de la Nacion”, sirviendo de base para la
redaccion de la Constituciéon de Apatzingan (1814), donde se refiere por primera

vez a los nuevos nacionales de esta Patria y los reconoce como “americanos”,

® ARELLANO op.cit p. 218



16

tambien se alude a los extranjeros y a los ciudadanos. Respecto de la nacionalidad
preceptuada en este documento constitucional se puede observar que se adopta de
manera terminante el jus soli teniendo como meta principal el cortar con la
dominacién espariola.

Esta, sin embargo, continud por ocho afnos mas hasta que se firmaron los
Tratados de Cérdova (1821) en donde el UGltimo virrey Don Juan O’Donoju
reconoce y acuerda la Independencia de México y que en su articulo 15 establece la

facultad para los espafioles de decidir si adoptaban esta o aquella patria.

La forma de gobierno que debia regir fue discutida ya que algunos eran
partidarios de la Republica y otros de la Monarquia. El coronel mexicano Agustin de
Iturbide, aprovechando un motin, se hizo proclamar emperador con el nombre de
Agustin 1. En su llamado Plan de Iguala denomina “americanos” a los habitantes
del territorio y reconoce como tales no solo a los nacidos en Ameérica, sino a los
europeos, africanos y asidticos (aqui pretende utilizar la figura del jus domicili, pero
su imperio no duraria mas de algunos meses hasta que renuncido pues prefirid
proteger su vida antes que luchar) esto no impidié que fuera fusilado al afio
siguiente (1824), ya que contra él se sublevaron varios jefes militares y el mismo

Congreso.

El Congreso Constituyente mando promulgar un Decreto (de 1823) donde
se autoriza al Ejecutivo para expedir Cartas de Naturaleza a favor de los extranjeros
que lo solicitaren, ya que preocupaba en esa época cortar definitivamente los nexos

gque aun ligaban a nuestro pais con Espafia. Este Congreso promulgd la
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Constitucion de 1824, lo que vendria a ser el primer ordenamiento juridico
fundamental y en él se cred al Estado Mexicano. Esta constitucion fue el documento
que dio a México su primera organizacién juridico-politica, pero en este documento
no se hace mencion alguna respecto del elemento humano del Estado Mexicano y

no se hace alusion al tema de la nacionalidad.

Republica.

Una vez caido el corto imperio de Iturbide, se comenzé a organizar la
Republica, cuyo primer presidente fue Guadalupe Victoria quien luego de una breve
administracién fue sucedido por Vicente Guerrero que fue fusilado. De 1829 a 1852,
destaco la figura de Antonio Lopez de Santa Ana, que ocupd la presidencia por
cuatro periodos, sosteniendo dos guerras: la de Texas donde se perdid este
territorio y la guerra contra Estados Unidos cuya suerte también fue desfavorable
pues se perdio el territorio de Nuevo México y la Alta California. El acierto que tuvo,
para efectos de nuestro estudio, fue que expidio una serie de Leyes
Constitucionales en 1836 denominadas también como Las Siete Leyes, en las
que se regula con abundancia el tema de la nacionalidad pues en este cuerpo de
leyes se establece quienes son considerados como mexicanos, haciendo uso de los
principios del jus soli, el jus sanguinis y el jus domicili y para efectos de ser precisa citare
el articulo 19, en donde establece que son mexicanos:

I Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre mexicano por
nacimiento o por naturalizacion (combinacion del jus soli y del jus
sanguinis);

1. Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si

al entrar en el derecho de disponer de si, estuvieren radicados en



18

la Republica o avisaren que resuelven hacerlo, y lo verificaren
dentro del ano después de haber dado el aviso (combinacion del jus
sanguinis con el jus domicill);

lIl. Los nacidos en lerritorio extranjero de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo
prevenido en el pdrrafo anterior (combinacion del jus sanguinis y
el jus domicili);

1V. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero y que
hayan permanecido en él hasta la época de disponer de si, y dado
al enirar en ella el referido aviso (jus soli condicionado por el jus
domicili).

V. Los nacidos en él, que estaban fijados en la Republica cuando ésta
declaré su independencia, juraron el acta y han continuado
residiendo aqui (jus domicili).

V1. Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente
después de la independencia, hayan obtenido carta de
naturalizacion, con los requisitos que prescriben las leyes. *°

En agosto de 1842, por orden del presidente Santa Ana se dictaron dos
decretos en los que al declararse la independencia, se dejé a los espafioles en
libertad de renunciar a su calidad de ciudadanos mexicanos; otorgandoles un plazo
de seis meses. En el sequndo decreto, se establecié una naturalizacion mexicana
oficiosa para los extranjeros que fueran admitidos al servicio militar y con esta
admision se les consideraba como mexicanos con todos los derechos y obligaciones

de consecuencia.

' Texto obtenido de la Enciclopedia Parlamentaria de México, Serie [l Documentos, Volumen I. Leyes v Documentos

Constitutivos de la Nacion Mexicana. Tomo 1. De la Crisis del Modelo Borbonico al establecimiento de la Repiblica Federal
Editorial Pormia, Camara de Diputados, México, 1997,
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Para 1843 se realizaron las bases orgdnicas en donde se menciona en el
articulo 11 quiénes son mexicanos y aqui se postula que son:

[ Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la Republica
(us soli) y los que nacieran fuera de ella de padre mexicano (jus
sanguinis con una referencia exclusiva al padre).

1. Los que, sin haber nacido en la Repiiblica, se hallaban avecindados en
ella en 1821, y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos;
los que siendo naturales de Centro América cuando pertenecié a la
nacién mexicana se hallaban en el territorio de ésta, y desde
entonces han continuado residiendo en él (jus domicili pero
limitado a la condicion de la renuncia obligatoria y al
reconocimiento histérico de la segregacion de Centro América del
territorio nacional);

III. Los extrameros que havan obtenido u obtuvieran carta de
naturaleza conforme a las leves.™!

Contra la dictadura de Santa Ana se pronuncia el general Juan Alvarez, el
coronel Ignacio Comonfort y Eligio Romero en lo que se conoce como la Revolucién
de Ayutla, que tuvo propositos sociales y de respetar los derechos humanos. Como
resultado de esa revolucion se redactoé la Constitucién de 1857, que consigna un
capitulo de derechos del hombre y estructura a la nacidon como Republica Federal,
Democratica y Representativa. Utilizada como bandera del partido liberal que en la
Guerra de Reforma implantaba el liberalismo e individualismo como los regimenes
de relaciones entre el Estado y el individuo y en lo fundamental se apegaba a lo

preceptuado por la de 1824, ajustdndose a las ideas de la Revolucién Francesa. En

' ACONA, op.cit. p.22
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materia de Nacionalidad esta constitucion adopta el sistema del jus soii y el jus
sanguinis paralelamente, simplificando la adquisicién de la nacionalidad mexicana de
acuerdo a este Ultimo. Es asi que transcribimos lo preceptuado en el articulo 30 de
ese ordenamiento en el que se establecia que eran mexicanos:
I Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de la Republica. de
padres mexicanos;
Il.  Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leves de la
Federacion;
Il Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repiblica o
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten resolucion de
conservar su Nacionalidad. "

La lucha entre dos partidos liberal y conservador, llevd al pais a una de las
mas cruentas querras civiles. Se sucedieron sin interrupcién pronunciamientos,
motines y cuartelazos, hasta que triunfo la Reforma en donde se consagraron los
derechos del hombre y llevd a la presidencia a Benito Judrez en 1858, quien expidid
la mayor parte de las Leyes de Reforma, asimismo tuvo que hacer frente a la
reaccion conservadora y a multiples dificultades financieras. Espafa, Inglaterra y
Francia decidieron enviar fuerzas militares en virtud de que México dejo de pagar
armamentos; luego de una negociacion, Espafia e Inglaterra se retiraron, pero
Francia invadio el territorio ocupando la capital en donde empezé a funcionar una
Asamblea de Notables que ofrecio la corona imperial al principe Maximiliano de Austria;
este imperio tuvo una existencia efimera ya que una vez retiradas las tropas de
ocupacion, los republicanos se organizaron sitiando en Querétaro al emperador

quien fue condenado a muerte y ajusticiado en 1867,

2 Ihid ", p.23
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Reanudd su presidencia Benito Judrez y a su muerte, asumié el mando
Sebastian Lerdo de Tejada, derrocado en 1876 por Porfirio Diaz, gobernando al pais
hasta 1911 con excepcion del periodo de 1880 a 1884 durante el cual ejercié el
poder el General Manuel Gonzélez.

El Presidente Porfirio Diaz, expidio el 28 de mayo de 1886 la Ley de
Extranjeria y Nacionalidad, a la cual se le conocid con el nombre de Ley Vallarta
(en homenaje al jurista Ignacio L. Vallarta). Esta ley tuvo como objetivo
fundamental reglamentar los articulos 30, 31, 32 y 33 de la Constitucion de 1857,
refiriéndose al otorgamiento de la nacionalidad mexicana, que se orientaba por la
aceptacion del principio de jus sanguinis, es decir al otorgamiento de la nacionalidad
por los lazos de sangre. Asimismo en esta ley se reconocia el derecho de
expatriacion*® como derecho inherente al hombre, limitdndose este derecho para el
caso de extracicién de reos pendientes de juicio. Estableciéndose a su vez un
procedimiento de naturalizacion en el que intervenian tanto autoridades
jurisdiccionales como administrativas, apuntandose la renuncia expresa de toda
obediencia, fidelidad o sumisién a cualquier gobierno extranjero.

Este largo gobierno generé descontentos y sumado a ello la situacién social,
econémica y politica del pais harian que se originara la Revolucién Mexicana
inspirada por Francisco 1. Madero quien en el Plan de San Luis sefialaba el 20 de
Noviembre de 1910 como la fecha en que habria de iniciar el movimiento
revolucionario. Madero asumid la presidencia con el lema “Sufragio Efectivo No
Reeleccion”, pero sus enemigos crecian y fue traicionado por Victoriano Huerta,

murié asesinado en 1913, Huerta asumi6 la presidencia provisional. Venustiano

'* Expatriacion - Emigracion o abandono del terntorio nacional, de manera voluntana o forzosa.
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Carranza desconocid el gobierno de Huerta y la lucha se transformaria tomando el
nombre de constitucionalista pues pretendia implantar la vigencia de la Carta Magna
de 1857; el plan de Guadalupe resumid los propdsitos del nuevo movimiento
armado; conciente de que la constitucién del 57 habia perdido su vigencia Carranza
expidio un decreto en el que convocaba a elecciones para un congreso constituyente
el cual quedo instalado en Querétaro y concluyendo sus labores el 31 de enero de
1917, sufriendo diversas modificaciones hasta que el 5 de febrero fuera promulgada
la Constitucion de 1917 que habia de regir al pais.

Esta carta magna no es una reforma de la de 1857 aunque haya heredado de
ella ciertos principios basicos como son: forma de gobierno, soberania popular,
divisién de poderes o derechos individuales; sino que ademas recogié en sus
preceptos los ideales revolucionarios del pueblo mexicano, dandole la forma a las
instituciones para que los realizaran, y esta constitucion es la primera en el mundo
en declarar y proteger lo que después se llamara garantias sociales, es decir, el
derecho que tienen todos los hombres para llevar una existencia digna y el deber
del Estado de asegurar que asi sea. En su parte dogmatica la constitucion del 17
preceptuaba en su texto original en el articulo 10 que: “En los Estados Unidos Mexicanos
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podrdn restringirse ni
suspenderse, sino en los caso y con las condiciones que ella misma establece. ™

En materia de nacionalidad el articulo 30 establecia:

“La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

I. Son mexicanos por nacimiento: los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica. siempre que en este iltimo caso los

padres sean mexicanos por nacimiento. Se repulan mexicanos por
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nacimiento los que nazcan en la Republica de padres extranjeros,
si dentro del afio siguiente a su mayoria de edad 'man{ﬁesfan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por la
nacionalidad mexicana y comprueban ante ella que han residido en
el pais los ultimos seis afios anteriores a dicha manifestacion;

II. Son mexicanos por nawralizacion: a) Los hijos de padres
extranjeros que nazcan el pais, si optan por la nacionalidad
mexicana en los términos que indica el inciso anterior, sin haber
tenido la residencia que se expresa en el mismo; b) Los que
hubiesen residido en el pais cinco afios consecutivos, tengan modo
honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores; c¢) Los indolatinos que se
avecinen en la Republica y manifieste su deseo de adquirir la

nacionalidad mexicana.

En este texto se toman tres supuestos en su fraccion primera, pues se hace
una yuxtaposicion del jus soli y el jus sanguinis cuando habla de padres de mexicanos
nacidos en territorio de la Republica; en el segundo supuesto se habla del jus
sangwinis al decir que son mexicanos los hijos de padres mexicanos, y la tercera es
un jus soli pues habla de los individuos nacidos en la Republica de padres
extranjeros, aunque también hace alusion al jus oprandi ya que al cumplir la mayoria
de edad los deja en posibilidad de decidir por la nacionalidad mexicana o la de sus
padres, ademas se observa el principio de jus domicili cuando establece la condicién
de haber residido en el pais por seis afios. En la fraccion segunda se contemplan dos

especies de naturalizacion, una ordinaria por medio de la carta de naturalizacién
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después de cinco afios de residencia y |a otra privilegiada para los indolatinos que

se avecindaran en el pais.

Venustiano Carranza asumio la presidencia en 1914 pero fue derrocado y
asesinado en 1920 surgiendo el interinato de Adolfo de la Huerta quien entregd el
poder al general Alvaro Obregén, concluyendo su periodo fue sucedido por Plutarco
Elias Calles (1924-1928). Reelecto el general Obregdn fue asesinado y se designd
como presidente a Pascual Ortiz Rubio, quien renuncié en 1932 y lo sustituyd el
general Abelardo Rodriguez finalizando su periodo en 1934, en esta etapa se hace
una reforma al articulo 30 Constitucional en un intento de adecuar los preceptos de
nacionalidad a la realidad mexicana para que se abandonara el sistema de la ley
Vallarta y de la Constitucion de 1857, dando como consecuencia que en el mes de
diciembre de 1933 quedara redactado de la manera siguiente:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion:

Aj Son mexicanos por nacimiento:

I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres;

[I.  Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre
mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y padre
desconocido; y

lII.  Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes;

B) Son mexicanos por naturalizacién:
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I Los extranjeros que obtengan de Secretaria de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacion;
L. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y o

tenga o establezca su domicilio dentro del territorio nacional.”

En el afio de 1934 se expidié la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion y su
denominacion fue criticada'* al sefialar que la expresion “naturalizacion” estaba
comprendida dentro del vocablo nacionalidad y el titulo de la ley no concordaba
plenamente con el capitulo de IV que se referia a la condicion juridica de los
extranjeros, tema distinto.de la nacionalidad. Asimismo no se regulaba en capitulo
especial a la nacionalidad automética sino Gnicamente la naturalizaciéon ordinaria y
la privilegiada; una tercera critica se referia a la falta de expedicion del reglamento

respectivo.

Posteriormente fueron presidentes de la Nacidon Lazaro Cardenas en el
periodo que comprendié del afio 1934 a 1940, su sucesor fue Manuel Avila Camacho
quien gobernd de 1940 a 1946, siguiendo en la silla presidencial Miguel Aleman
quien ejercio la presidencia en 1946 hasta el afio de 1952, Adolfo Ruiz Cortines fue
presidente del periodo de 1952 a 1958, el Presidente Adolfo Lépez Mateos dirigid al
pais en los afos 1958 a 1964, pero no fue sino hasta el gobierno de Gustavo Diaz
Ordaz que abarc6 de 1964 a1970 en donde el 26 de diciembre de 1969 se reformé
la fraccién II del inciso A) del articulo 30 quedando como sigue: “i. Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos; de padre o madre mexicana”. De acuerdo con esta reforma se

reconocié que la sangre sea de hombre o mujer mexicana otorga la nacionalidad por

" ACONA gp.cit. p. 31
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nacimiento por igual y se quito el absurdo texto “de padre desconocido” y se

consagra sin requisitos complementarios el jus soli.

En el mandato del presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), se realizé
otra reforma en la que el 31 de diciembre de 1974 se reformo el inciso B) fraccion
11, en relacién con la igualdad juridica de la mujer, para quedar como sigue: /I La
mujer o el varon extranjeros que coniraigan matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio deniro del territorio nacional”.

La silla presidencial fue ocupada por José Lopez Portillo en 1976 culminando
en 1982, sucediendole el presidente Miguel de la Madrid Hurtado quien gobernd de
1982 a 1988; resultando electo para el siguiente periodo Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994), en cuyo gobierno fue expedida la Ley de Nacionalidad en 1993, la cual
abrogd la anterior Ley de Nacionalidad y Naturalizacion; en esta nueva ley se
propone en un contexto de modernizaciéon nacional en el que se fortaleciera la
soberania de la Nacién y su régimen democratico, actualizar la legislacion de la
materia precisando los derechos de los nacionales mexicanos y simplificar los
procedimientos de naturalizacion conservando el Estado la discrecionalidad para

otorgar la nacionalidad mexicana.

Con el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn que gobernd en el sexenio
pasado de 1994 a 2000 llegamos a las reformas que nos interesan respecto de la
nacionalidad ya que en su Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se da prioridad a
la iniciativa llamada “Nacion Mexicana”, se crea una comisién en la Camara de

Diputados para el tema de la DOBLE NACIONALIDAD y se realizan siete consultas
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publicas en los estados de Zacatecas, Michoacan, Baja California, Oaxaca,
Campeche y un foro en la Ciudad de México, ademds la Secretaria de Relaciones
Exteriores realizd estudios juridicos correspondientes y al conocer los resultados se
llevaron a cabo las reformas tanto en la Constitucion como en la Ley de

Nacionalidad que son estudiadas con detenimiento en el Capitulo III de este trabajo.

Con el triunfo historico del Sr. Vicente Fox Quezada, el 2 de julio del afio
2000, inicié el mandato del actual presidente de la Republica quien por vez primera
dio la victoria al Partido Accion Nacional, cambio que significd la promesa de
muchas acciones, dentro de las cuales en su Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006
se fijan metas de interés para los efectos de este estudio y que a saber son: la
defensa de la democracia, derechos humanos y de los mexicanos en el extranjero;
asi mismo se abordan de manera breve los proyectos respecto a la agenda
migratoria del presente gobierno, los acuerdos y platicas que ha sostenido respecto
de los migrantes mexicanos, puntos que son de relevancia con respecto al tema de

la no pérdida de la nacionalidad que sera tratado en el Capitulo IV de esta tesis.
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CAPITULO II

II. LA NACIONALIDAD MEXICANA.

2.1 Concepto de Nacionalidad.

La nacionalidad es definida por el diccionario de la real academia de la lengua
como: la “condicién y cardcter peculiar de los pueblos o individuos de una nacion”, y también lo
define como el “estado propio de la persona nacida o naturalizada en una naciéon”, En este
trabajo se consideré que no solo se estudiard la definicion aportada por el
diccionario, sino que para llegar al concepto de la nacionalidad se analizardn
diversas definiciones partiendo de diferentes puntos de vista, como el socioldgico
que considera que la nacionalidad es el vinculo que une a un individuo con un grupo
en virtud de diversos factores como son: la vida en comin y la conciencia social
idéntica.

Desde el punto de vista juridico la nacionalidad es el vinculo juridico que une
al individuo con el Estado. A este respecto se citan diversas definiciones aportadas
por algunos de los doctrinarios mas importantes para poder compararios y
determinar el concepto de nacionalidad que se adoptara como propio:

a) Carlos Arellano Garcia define a la nacionalidad como “la
stitucion juridica a través de la cual se relaciona una persona fisica
o moral con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, o en

funcion de cosas, de una manera originaria o derivada. "

! ARELLANO, Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado, Editorial Porrua ; México 1999, p. 182,



b) Jean Paul Niboyet la define “como el vinculo politico y
Juridico que relaciona a un individuo con un Estado

¢/ El Licenciado Ignacio Burgoa menciona que ‘“la
nacionalidad implica un concepto estrictamente juridico que denota,
a su vez, una idea de relacion politica entre un individuo y un Estado
determinado. Para demarcar la nacionalidad, en la actalidad, al
igual que en el pasado, la Constitucion del Estado suele adoptar
varios criterios, siendo los principales, el jus sanguinis, el jus soli, y
el jus domicilii. Segun el primero, la nacionalidad se atribuye
Juridicamente a un individuo en atencién a la misma nacionalidad de
sus padres con independencia del lugar de su nacimiento. Conforme
al segundo, es este lugar el que se tomé en cuenta por el derecho
para determinacion de la nacionalidad sin considerar la de los
progenitores del individuo; y en cuanto al tercero, la adqusicién de
la nacionalidad, que suele llamarse naturalizacion depende del
tiempo de residencia del sujeto extranjero en el territorio de un
Estado y sin perjuicio de la satisfaccién de otros requisitos que se
exijan constitucional y legalmente. ™

d) Eduardo Trigueros considera que “la nacionalidad es el
atributo que sefiala a los individuos como integrantes, dentro del
Estado, del elemento social denominado pueblo. El pueblo de un
Estado es algo real y se constituye sélo por un determinado grupo de
seres humanos. El Estado tiende a realizar los objetivos de ese grupo

mientras que los hombres pueden adoprar diversos medios para

? NIBOYET, Jean Paulin. Principios de Derecho Internacional Privado, Editorial Reus, Madrid 1928
* BURGOA , Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 7* Edicion, Editonal Porria, México, 1989, pp. 93-188.
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V)

conseguir sus objetvos comunes, entre los cuales se hallan el Estado,
el orden juridico y las diversas abstracciones necesarias para la
aplicacion de dicho orden juridico a los hechos concretos. e

Hans Kelsen afirm¢ que "“la nacionalidad es una institucion
comin a todos los drdenes juridicos nacionales modernos "’

Rafael Rojina Villegas considera a la nacionalidad como
atributo de la personalidad y de esta manera nos dice:
“Las personas fisicas o seres humanos tienen los siguientes atributos:
capacidad, estado civil,  patrimonio, nombre, domicilio, 'y
nacionalidad. La ley impone y reglamenta todas y cada una de las
caracteristicas mencionadas, sin que quede exclusivamente al arbitrio
de la voluntad del sujeto crearlas o extinguirlas. Para algunos
atributos como son el patrimonio, el domicilio y la nacionalidad, se
reconocen cierlos efectos a la voluntad en cuanto a que el
ordenamiento juridico permite, que el patrimonio pueda ser
transmitido o modificado mediante acto juridico. Respecto a la
nacionalidad, ésta es impuesta cuando se trata de la nacionalidad de
origen, pero la que se obtiene por naturalizacién supone
generalmente, la aceptacion o solicitud del interesado, es decir, una
manifestacion expresa o (dcita de su volunitad. Sélo en la
naturalizacion privilegiada se impone ésta por ciertos hechos o

situaciones independientes de la voluniad del interesado. Tal ocurre

* TRIGUEROS, Sarabia. Eduardo. Estudios de Derecho Internacional Privado, Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM, México 1980
* ACONA, op.cit. p48
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en el caso de los hijos menores que adguieren la nacionalidad que

por naturalizacion hubiere obtenido el padre. ™

Partiendo de los criterios aportados por cada uno de los autores, se concluye
que en los conceptos mencionados se distinguen dos elementos importantes que
son: el Estado, en quien recae la obligacion de establecer el vinculo juridico y el
Sujeto de Derecho, es decir la persona que es susceptible de atribuirsele una
nacionalidad; aunado a ello se encuentran otras circunstancias que unen al
individuo con un Estado pues la nacionalidad se deriva de un hecho natural que es
el nacimiento de una persona, cuando hablamos de una nacionalidad originaria, asi
como la voluntad de una persona de pertenecer a un Estado determinado, cuando
hablamos de naturalizacion. A cada Estado le corresponde reglamentar la forma en
que va a atribuir el vinculo juridico, ya sea por el uso de principios como el jus
sangunis, €l jus soli y el jus domucili, de esta manera decimos que nacionalidad es el
enlace juridico de los individuos (ya sean personas fisicas o morales) con
uno o varios Estados determinados que les reconoce este caracter o
condicion ya sea de manera originaria o a solicitud de parte; se considera
que es un enlace juridico pues la encontramos en la Constitucion y en la Ley de
Nacionalidad; es preciso hablar de uno o varios Estados en virtud de que en la
actualidad la tendencia de nuestro pais es la aceptacion de mas de una
nacionalidad. Asimismo se habla de la manera originaria que es el nacimiento y la
solicitud de parte se considera en virtud del deseo de la persona de adquirir la

nacionalidad del pais donde reside.

® Loc.cit.
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2.2 Diversos conceptos vinculados a la Nacionalidad.

Habiendo estudiado las diferentes definiciones aportadas por algunos
estudiosos del derecho y una vez formulado un concepto propio de nacionalidad se
analizaron diversos conceptos que de alguna manera se vinculan a ella con la
intencién de establecer la diferencia que existe entre éstos y la nacionalidad pues a
través de este estudio se pudo observar que diversos conceptos se relacionan, otros
se confunden y otros mas se identifican de manera importante, por lo que juzguée
necesario hacer mencién de aquellos que debemos conocer para que a partir de su
definicion sepamos distinguirlos de la nacionalidad y de este modo despejar

cualquier duda o confusion, por lo que a mi juicio se enumeran los siguientes:

1.- Ciudadania

En primer lugar se menciona este concepto debido a que se encuentra ligado
de manera importante con la nacionalidad pues en algunos paises, como es el caso
de Estados Unidos de Norteamérica’, no se hace diferencia, es mas se emplean
como sindnimos por tanto nos encontramos ante un caso contrario al derecho
vigente mexicano que define a la ciudadania como “la calidad juridico-politica de los
nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del Estado. Esta calidad, implica una
capacidad, que a su vez importa un conjunto de derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el
estatus de quien la tiene” ®; considero que este concepto complementa a la nacionalidad
ya que la ciudadania supone la existencia de la nacionalidad, es decir que todos los

ciudadanos deben ser mexicanos, aunque no todos los mexicanos son ciudadanos

" La Clausula de la Ciudadania de la Enmienda XIV de la Constitucién de los Estados Unidos de América define como
ciudadanos a‘todas las personas nacidas o naturalizadas en los Estados Unidos v sujetas a su junsdiccion™. Se considera como
nacionales de los Estados Umidos de Amérnica a los ciudadanos estadounidenses, asi como aquellos no ciudadanos estadourndenses
que le deben lealtad a los Estados Umdos de Aménca. Actualmente los umcos nacionales no ciudadanos son aquellas personas
que nacieron en las posesiones remotas de los Estados Umidos de Amenica.

® ACONA gp.cit, p. 56
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pues para poder serlo se requiere tener dieciocho afos y tener un modo honesto de
vivir; de aqui se desprende que /a ciudadania es una condicion politica, ya que por medio
de ésta ejercemos nuestros derechos politicos al votar y poder ser votado para los
cargos de eleccion popular, también nos faculta para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais, tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional
para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes, asimismo nos faculta para poder ejercer toda clase de negocios
y para poder ejercitar el derecho de peticion (articulo 34 y 35 Constitucionales),
mientras que la nacionalidad es una categoria sociolégica donde el Estado reconoce esta
condicién a los individuos. Por otra parte es necesario mencionar que la ciudadania
de la mujer en nuestro pais se otorgdé mediante una reforma a la Constitucion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de octubre de 1953, y no
es sino hasta esta fecha cuando la mujer puede votar en igualdad de condiciones

que los varones.

2.- Estado

Tomado este concepto debido a que es al Estado en quien recae la obligacion
de establecer el vinculo juridico con el sujeto de derecho, es decir, la persona que
es susceptible de atribuirsele una nacionalidad. Existen diferentes puntos de vista
desde los cuales se puede definir al Estado por lo que decidi tomar principalmente el
punto de vista del Derecho Constitucional y el punto de vista del Derecho
Internacional, para el primero el “Estado es la organizacién politica que sintetiza el poder

producido en la sociedad a través de la energia real de individuos y clases sociales, y el derecho es el
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conjunto normativo que expresa el contenido ideoldgico de esa sintesis” ° desde el punto de vista
del Derecho Internacional el Estado es “una institucién juridico politica compuesta de una
poblacion establecida sobre un territorio. y provista de un poder llamado soberania™’ se adopt§,
para los efectos de este estudio, la postura del Derecho Internacional que lo
considera como sujeto de aplicacion de normas de éste, por lo que menciono que el
Estado es una poblacion asentada en un territorio determinado y organizada
politicamente bajo un Gobierno.

De este concepto se desprenden tres elementos: poblacién, territorio y
gobierno. La Poblacién es el conjunto de seres humanos que vive en el territorio de
un Estado, que son susceptibles atribuirseles la nacionalidad, el término poblacion

suele confundirse con pueblo pero se diferencian porque:

POBLACION ‘_ PUEBLO
Es un conjunto de seres humanos |Es el conjunto personas que se
que se encuentran dentro del1identiﬁcan por tener la misma
territorio de un Estado |nacionalidad ain y cuando no
|se encuentren dentro del

| territorio del Estado.
El territorio es la extension geogréfica que abarca el Estado, es decir el lugar

donde ejerce su soberania; y el gobierno es el elemento que significa el conjunto de
poderes publicos, es decir, los tres poderes en el caso de México, que ejercen el
poder publico hacia los gobernados, por medio del gobierno se imponen las reglas

de conducta a la poblacién.

3.- Nacion
El concepto de nacion se refiere a un grupo de individuos que hablan el

mismo idioma, tienen una historia comun y pertenecen, en su mayoria, a una

? SANCHEZ, Bringas, Ennque, Derecho Constitucional, Editonal Porrua, México 1997, p. 13
'“ SEARA, Vizquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, Editonal Pormia, México, 1997, p. 79
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misma raza. Es frecuente que las personas que comparten estas caracteristicas
formen un Estado, sin embargo un Estado puede estar formado por dos o mas
grupos de naciones.

La definicion de nacion conduce a la idea de un pueblo con unidad historica
en el pasado, cohesién en el presente y comunidad de aspiraciones para lo futuro, la
unidad de lengua y de raza parece imprescindible, pero existe mas holgura en
cuanto a la coincidencia religiosa y cultural. Se puede decir que ha existido una
nacion sin territorio propio como el pueblo judio, desde su expulsién de Palestina,
hasta el intento aun reciente de reconstrucciéon que significa el estado de Israel.
Debido a que Politicamente la nacion se define mediante la conciencia colectiva en
la idea de patria, en la afirmacion de autonomia o en su logro como aspiracion ideal,
y en la constitucién de una propia personalidad juridica, esta acepcion llega a
confundirse cor. el Estado, pero como ya se vio son diferentes y la nacion se refiere
a la suma de las caracteristicas del elemento poblacién y se diferencia de la
nacionalidad porgue, como ya se dijo, esta Ultima es el enlace del individuo con el
estado.

Los conceptos de Estado y Nacion suelen confundirse pues suelen usarse
como sindnimos o equivalentes, siendo que existen diferencias que los hace
distintos por lo que he decidido hacer un cuadro comparativo de ambos conceptos

para asi reconocerlos:

ESTADO NACION
El estado es un grupo de|Es un conjunto de seres
individuos establecidos sobre un |humanos que se identifican por
territorio determinado y sujetos |caracteres comunes como el
a la autoridad de un mismo idioma, la religion, la raza, las

gobierno. costumbres.
Sus elementos son: *La nacion puede carecer de los

Poblacion, territorio y gobierno | elementos territorio y gobierno.




36

4.- Sujecién.

La sujecion significa como tal sometimiento o sumision, en este concepto se
fija un vinculo entre el subdito y soberano, el sibdito esta obligado a la obediencia y
el soberano tiene el deber de proteccion a su cargo.

La sujecion es una relacion entre gobernado y gobernante mientras que la
nacionalidad es una vinculacién juridica entre individuo y Estado; se considera en
sujecion al subdito colonial quien tiene restringidas sus prerrogativas politicas
distinguiéndose del ciudadano metropolitano, la sujecion implica deberes vy

obligaciones mientras que la nacionalidad deriva tanto derechos como obligaciones.

5.- Protectorado.

El protectorado se origina cuando un Estado débil, por medio de un acuerdo
internacional, transmite a un Estado poderoso el manejo de sus negocios
internacionales, con la aclaracién de que los nacionales del Estado protegido no
adquieren automaticamente la nacionalidad del protector.

Este concepto supone una soberania compartida, se trata de un régimen casi
colonial con cierto respeto para las autoridades del estado protegido, y como quedo
dicho la nacionalidad no se adquiere de forma automatica, pero no se niega esa

adquisicion por parte del Estado protector para la poblacion del estado protegido.

6.- Pertenencia.
Se entiende generalmente la sumision del individuo a un orden normativo no

derivado del Estado.
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Dentro de una sociedad existen grupos sociales con diversos sistemas de
organizaciéon, podria hablarse como ejemplo en México de pertenencia una
poblacién indigena, que presume que el individuo que pertenece a esta comunidad
debe respeto a los usos y costumbres propios de ésta, ademas de considerarse
como nacional mexicano. La simple pertenencia no requiere el ligamen de un sujeto
con el Estado, existe una vinculacion del individuo con un grupo social determinado,

mientras que esta vinculacion es indispensable en la nacionalidad.

7.- Domicilio de Origen.

Se consideraba como un tecnicismo que aludia a la naciébn a que se
pertenece, asi la ley competente era la del domicilio de origen, con esto se queria
significar la ley nacional del individuo, pero al utilizar este vocablo se produce una
confusion con el domicilio.

El domicilio de origen suponia al Estado en el cual se nacid, del cual se es
originario, o en el cual se reside, pero esta significacion trajo como consecuencia
que no se estableciera una diferencia entre domicilio de origen y nacionalidad ya
que se queria significar lo mismo, por lo que esta acepcion era mal empleada y se

evita su utilizacion.

8.- Extranjero.

De acuerdo al articulo 29 fraccion IV de la Ley de Nacionalidad se considera
extranjero a todo aquel que no tiene la nacionalidad mexicana.
Los extranjeros se encuentran en posibilidad de adquirir la nacionalidad

mexicana por medio de la naturalizacion, siempre y cuando cumplan con los
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requisitos que se exigen, y lo soliciten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
cuando contraen matrimonio con vardén 0 mujer de nacionalidad mexicana, el

procedimiento es el mismo pero la temporalidad de residencia disminuye.

9.- Migracion.

Es el paso de un pueblo de un territorio a otro, para establecerse en él. Los
movimientos de poblacion se vinculan en estos tiempos con la busqueda de nuevas
oportunidades de vida, cuando en sus lugares de origen no tiene acceso a la
satisfaccion adecuada de sus necesidades, muchas veces esta movilidad de
poblacién hacia otro pais trae como consecuencia la adquisicion de la nacionalidad o

la ciudadania de dicho pais.

10.- Inmigrante.

De acuerdo al articulo 44 de la Ley General de poblacion es inmigrante el
extranjero que se interna legalmente al pais con el proposito de radicarse en él en
tanto adquiera la calidad de inmigrado. Las caracteristicas de los inmigrantes son:
rentista, inversionista, profesional, cargos de confianza, cientifico, técnico,
familiares, artistas y deportistas y asimilados. Esta acepcion se refiere a la persona
que sale de un pais para establecerse en otro, sin que esto implique que deba

adoptar la nacionalidad del pais al que llega.

11.- Inmigrado.

De acuerdo al articulo 53 de la Ley General de Poblacién el inmigrado es el

extranjero que adquiere derechos de residencia en el pais. Los derechos de
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residencia en nuestro pais se refieren al goce de las garantias que establece nuestra
carta magna y en especial consideramos que directamente con el libre transito y la
posibilidad de establecer un domicilio quedando ambos como plena libertad fisica,

siempre y cuando no se contravenga lo estipulado por la ley.

12.- No inmigrante.

De acuerdo al articulo 42 de la Ley General de Poblacion es el extranjero que
con permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna al pais temporalmente,
dentro de alguna modalidad que pueden ser: turista, transmigrante (en transito a
otro pais, permaneciendo en el pais hasta por 30 dias), visitante, ministro de culto o
asociado religioso, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido,
visitantes locales, visitante provisional y corresponsal. Solo se refiere a los
extranjeros que se internan al pais temporalmente, sin menoscabo de su

nacionalidad originaria.

13.- Emigrante.

De acuerdo al articulo 77 de la Ley General de Poblacion son emigrantes los
mexicanos y extranjeros que salgan del pais con el proposito de residir en el
extranjero. La emigracion implica la salida de personas del territorio nacional sin

perjuicio de su nacionalidad de procedencia.

14.- Repatriacion.
En el articulo 81 de la Ley General de Poblacion se consideran como

repatriados los emigrantes nacionales que vuelvan al pais después de residir por lo
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menos dos afos en el extranjero. Este concepto implica todas aquellas gestiones

que se dirigen para hacer que una persona regrese a su patria.

15.- Apatridas.

Se denomina de esta manera a aquellos individuos sin nacionalidad. No es
extrafio el caso de individuos gque carecen legalmente de una patria por haber
perdido su nacionalidad, sin adquirir una nueva, en la antigiiedad se les denominaba
hematholsen (palabra alemana que significa sin domicilio). Como parte de los
derechos fundamentales del hombre se establece gue ninguna persona puede
carecer de nacionalidad, sin embargo existen diversos ejemplos de estos individuos
como son los gitanos, que no tienen un apego a algun territorio y viajan a través del
territoric de diversos estados, pero se resuelve su problema otorgdandoles la
nacionalidad del pais al que se encuentren mas vinculados. Otro ejemplo es el de
aquellos individuos cuyo origen es desconocido por ellos mismos, por la ausencia de

sus padres o parientes.

2.3 Marco legal.
La nacionalidad es estudiada por diversas ramas del derecho, es por eso que
se afirma que es una institucion juridica tan amplia con variadas materias que
puede ser analizada bajo enfoques propios de las diversas disciplinas del Derecho.

Debido a ello mencionamos las diferentes ramas en las que se estudia:

1.- El Derecho Constitucional estudia a la nacionalidad cuando se habla del

elemento humano del Estado, es decir la poblacién.
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2.- En el Derecho Administrativo se examina a la nacionalidad en todo aquello
que se refiere a la ejecucion de las normas juridicas a casos concretos no
controvertidos que desarrollen los principios constitucionales.

3.- En el Derecho Civil se incluye como atributo de la personalidad.

4.- En el Derecho Internacional Privado se estudia como punto de conexion
de las normas juridicas de mas de un Estado y cuando determine capacidad distinta
en nacionales y extranjeros como presupuesto para iniciar el estudio de los

conflictos de normas juridicas en el espacio.

2.4 Forma de adquirir la Nacionalidad.
La Constitucion Politica establece en su articulo 30 la forma en que la
nacionalidad mexicana puede ser adquirida y al efecto transcribimos el texto

constitucional:

Articulo 30 - La nacionalidad Mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento

1. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres:

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos
en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional.

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por

naturalizacién o de madre mexicana por naturalizacion; y
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IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion; y

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
vardn o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que

al efecto senale la ley.

La nacionalidad mexicana se adquiere:
a) De manera originaria,
b) De manera derivada o a peticién de parte.
a) Es de manera originaria al hablar de la nacionalidad mexicana por nacimiento y al
efecto la ley sefiala dos supuestos que son:
1. Por el lugar de nacimiento, hablamos del principio de jus soli, estipulado
en el inciso A en las fracciones 1y IV y;
2. Por la nacionalidad de los padres, es decir el principio de jus sanguinis,
establecido en el inciso A en la fraccion 11 y 1IT .
b)Es de manera derivada al hablar de la naturalizacién, estipulada en el inciso B del
articulo 30 Constitucional, y he decidido llamarla a peticion de parte, pues es
requisito indispensable que el interesado haga la solicitud para poder adquirir carta

de naturalizacién a la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Debido @ que en ambos incisos del articulo 30 se hace mencién al territorio
nacional, juzgo necesario mencionar que el articulo 42 de nuestra Carta Magna
preceptua que el territorio de la Republica Mexicana esta compuesto por las partes
integrantes de la Federacion; por las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes; por las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico; por la plataforma continental y zdcalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes; por las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y por el espacio situado
sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el propio
derecho internacional. Asimismo se considera que es parte del territorio nacional las

embarcaciones 0 aeronaves mexicanas sean de guerra 0 mercantes.

2.5 Clases de Nacionalidad.
En México existen dos clases de nacionalidad:

B)  Por nacimiento.- es aquella originada de un hecho natural, el nacimiento de
una persona y podemos encontrarnos con dos supuestos: el lugar del nacimiento
(jus soli), 0 la nacionalidad de los padres (jus sanguinis).

C)  Por naturalizacion.- es aquella derivada de actos posteriores al nacimiento
de una persona ya que opera la voluntad del individuo, ésta a su vez puede ser:

1. Ordmnara.- por medio de solicitud ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con las renuncias de Ley y acredite haber residido en el
territorio nacional cuando menos durante los Ultimos cinco afios

inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud.**

! Ley de Nacionalidad, Articulo 19 - El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera: 1- Presentar solicitud a la
Secretaria en la que mamifieste su voluntad de adquirir la nacronahidad mexicana: I1. Formular las renuncias v protesta a que se
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2. Privilegiada.- para aquellos extranjeros que tienen alguna identificacién
con nuestro pais, lo que reduce el periodo de residencia en el pais
exigido por el tramite ordinario de naturalizacién. *?

3. Automdtica.- es aquella en la que no se le da relevancia a la voluntad de
la persona fisica naturalizada al momento de otorgarse la nacionalidad.
Se considera automatica porque la autoridad administrativa lo realiza a
solicitud de los que ejercen la patria potestad y sin el consentimiento de

la persona que recibe la nacionalidad."’

2.6 Deberes y derechos que impone y otorga la Nacionalidad.
De la Nacionalidad derivan tanto derechos como obligaciones para con el

Estado a que se pertenece; en nuestro derecho positivo vigente estos se encuentran

refiere el anticulo 17 de este ordenamiento. La Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias v protestas sino hasta
que se hava tomado la decision de otorgar la nacionalidad al solicitante La carta de naturalizacion se otorgara una vez que se
compruebe que ¢stas se han venficado; I11. Probar que sabe hablar espafiol, conoce la hustona del pais v esta integrado a la culiura
nacional; v IV, Acreditar que ha residido en temitono nacional por el plazo que corresponda conforme al articulo 20 de esta Ley.
Para cl correcto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se estara a lo dispuesto en ¢l Reglamento de esta ley.

"2 Ley de Nacionalidad, Articulo 20 fracciones | v 11

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido en temtono nacional cuando menos durante
los ultimos cinco afios iInmediatos antenores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto por en las fracciones siguientes:

I.- Bastara una residencia de dos afos inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud cuando el interesado: a) Sea
descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento. b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento: ¢)Sea ongnario de un o
pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica; o d) A juicio de la Secretana, hava prestado servicios o realizado obras destacadas
en matenia cultural, social, cientifica. técmica, artistica, deportiva o empresarial que beneficien a la Nacion. En casos
excepcionales. a jwcio del Tilar del Ejecutivo Federal, no sera necesano que el extranjero acredite la residencia en el termitonio
nacional a que se reficre esta fraccion

I1.- La mujer o el varon que contraigan matrimonio con varon © mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido v vivido de
consuno ¢n ¢l domicilio convugal establecido en termitorio nacional, durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de
sohicitud.

No sera 10 que el d 1o comvugal se establezca en el temitono nacional, cuando el conyuge mexicano radique en el
extranjero por encargo o comision del Gobierno Mexicano.

En el caso de matnmonios celebrados entre extranjeros, la adquisicion de la nacionalidad mexicana por uno de los comvuges con
postenionidad al matrimonio, permitira al otro obtener dicha nacionalidad, siempre que retna los requisitos que exige esta
fraccion;

" Ley de Nacionalidad. Articulo 20 fraccion I11:

El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha residido en temtono nacional cuando menos durante
los ulimos cinco afios inmediatos antenores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto por en las fracciones siguientes:
II1.-Bastard una residencia de un aflo inmediato anterior a la solicitud, en ¢l caso de adoplados. asi como de menores
descendientes hasta segundo grado, sujetos a la patna potestad de mexicanos.

Si los que ejercen la patna potestad no hubieren solicitado la naturalizacion de sus adoplados o de los menores, estos podran
hacerlo dentro del afio sigwente contado a partir de su mavoria de edad. en los términos de esta fraccion.

La carta de naturalizacion producira sus efectos al dia sigwente de su expedicion.
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establecidos en la Constitucion Politica Mexicana. Como derechos tenemos las
Garantias Individuales y Sociales, las primeras se encuentran en el Titulo Primero,
Capitulo Primero, las cuales se clasifican en: garantias de igualdad (articulos 1° ,2¢,
40 ,12 y13), garantias de libertad (articulos 49, 50, 69, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 24, y
28), garantia de propiedad (articulo 27) y garantias de seguridad juridica (articulos
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 27); y las segundas sobre todo en los articulos

3¢, 27,y 123.

Las obligaciones que impone la nacionalidad las encontramos en el articulo 36
Constitucional, se “dirigen a unir a todos los mexicanos en pro del destino comiin de la nacién, tanto
en la lucha contra la ignorancia, como en el estricto cumplimiento de la conducta civica y en la
preparacién militar para la defensa de la patria, también se obliga al pueblo mexicano a colaborar con la
conservacion del orden y la tranquilidad, asi como contribuir a los gastos publicos para el sostenimiento
y desarrollo de las insutuciones estatales, de los servicios y de las obras que contribuyan al
desenvolvimiento material y espiritual de los habitantes de la Repiblica. Quienes egoistamente no

cumplen con estas obligaciones, no solo daian a la patria, sino también a si mismos. """

Los derechos de los ciudadanos mexicanos se establecen en el articulo 35
constitucional y en él se estipula la facultad de votar y ser votado en elecciones
populares, es decir gozar de capacidad politica, poder constituir partidos politicos y
desempefiar cargos publicos, tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para
defender a la Republica y sus instituciones, asi como la libertad de ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticién.

' Mexicano: esta es tu Constitucion texto vigente 1997, Comentada por Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero™ Camara de
Diputados LVI Legislatura, México 1997
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Esta es la manera en que se encuentran estipuladas tanto las obligaciones
como los derechos, es decir la suma de hechos que la ley reconoce, y somos sujetos
a éstos desde el momento en que nacemos, también somos sujetos a las
obligaciones, es decir todas las cargas y deberes que la ley ordena sean a su

encargo, al adquirir capacidad de ejercicio, que se produce con la mayoria de edad.

2.7 Naturaleza Juridica de la Nacionalidad.

La naturaleza Juridica de la nacionalidad es derivada de un hecho natural
debido a que se produce de un acontecimiento de la naturaleza, es decir el
nacimiento de un individuo; por lo que sefalo que igualmente se deriva de un acto
juridico, cuando se habla de la naturalizacion porque opera la voluntad del
individuo.

Cuando ocurre el nacimiento de un individuo éste es el punto de partida para
considerarlo como nacional de uno u otro Estado, afirmando que los principios
rectores de la nacionalidad que adoptan los Estados para considerarlos o no
nacionales -como lo he venido mencionando- son el jus soli, es decir el lugar donde
nace; el jus sanguinis que es el derecho de sangre o mejor dicho por la nacionalidad
de sus padres; ademas de la combinacidn de ambos principios siempre y cuando al
Estado le convenga, en la inteligencia de que pueden combinarse éstos a su vez con
el jus optandi, el derecho de opcion, y el jus domicili, el lugar donde se reside, si asi lo

desea dicho Estado.

Entre los argumentos que se emplean para la aceptacion del jus soli se emplea

la idea de que el lugar hace al hombre y la influencia hereditaria se desvanece ante



47

la penetracion de las costumbres, las ideas, las aspiraciones nacionales que se
introducen en el cardcter extranjero. Lo cual muchas veces no es cierto,
encontramos evidencia de lo afirmado en las caracteristicas de las personas que
viven mucho tiempo fuera de México y sin embargo luchan por conservar sus
costumbres y tradiciones, asi como la ensefanza del idioma espafiol a sus
descendientes, debido al apego que se tiene a las raices. Otro argumento es el que
sefiala que el menor de padres extranjeros nacido en el pais que le otorga una
nueva nacionalidad diferente a la de los padres forja en este Estado su mentalidad;
sin embargo se comenta al respecto que el contexto social en el que se desarrolla
una persona no es determinante para que evite la educacion familiar y la
conservacion de las tradiciones. Un tercer argumento menciona que el jus sanguinis s
peligroso para los Estados con gran inmigracion extranjera ya que podria ser
victima de la absorcion por grandes corrientes migratorias ya que la poblacidn
extranjera excederia en mucho a la poblacién nacional; al respecto se sefiala que es
correcta la adopcion del jus soli en México debido a que no es de manera absoluta

evitando el peligro que se menciona en este ultimo argumento.

Los argumentos que se expresan a favor del jus sanguinis mencionan que el
nifio recibe de sus padres las cualidades constitutivas de las razas que éstos le
trasmitieron con la vida, a pesar de que es innegable la influencia estatal que marca
cohesién en individuos pertenecientes a diversas razas. Un segundo argumento
expresa que los padres representan para el hijo mucho mas que el lugar de su
nacimiento, hasta que llegue a adquirir su capacidad para decidir. Un tercer

argumento versa sobre la unidad familiar si los hijos por el hecho accidental de
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nacer en otro pais tuvieren que adoptar la nacionalidad de éste, siendo que una
misma pareja pudiera tener hijos de diversas nacionalidades. El cuarto argumento
habla del lazo consanguineo, fija una identificacion del hijo para con sus padres,

ademas de la educacién primera de un individuo proviene de la familia.

El jus optandi 0 el derecho de opcion “es la facultad que tiene toda persona a la que dos
Estados le atribuvan cada uno su nacionalidad, a escoger una de ellas. " Supone la existencia de
dos nacionalidades y el deber de optar por una sola de éstas, hasta en tanto se
tenga la capacidad para decidir se aceptan las dos, pero la que rige la vida de este

individuo debe ser necesariamente aquella en donde se encuentre residiendo.

El principio del jus domicili es una forma no originaria de obtener la
nacionalidad de un Estado, puede ser empleado en beneficio de aquellas personas
que ostentan una doble nacionalidad, aunque es de hacer notar que en México los
extranjeros naturalizados no pueden conservar su nacionalidad pues deben realizar
las renuncias que establece la Ley de Nacionalidad, pero en el caso de los
mexicanos por nacimiento se ha considerado una ventaja pues cuando sean
naturalizados u obtengan la ciudadania del pais extranjero en el que residen no

pierden su nacionalidad originaria.

2.8 Normas Juridicas aplicables.
En el derecho mexicano vigente existen normas juridicas que son aplicables a

la nacionalidad, dividiéndose para tal efecto en tres categorias que son:

'* PEREZNIETO, CASTRO Leonel, Derecho Internacional Privado, Editonal Harla, México 1999. p.43
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1.- Normas constitucionales,
2.- Tratados internacionales y

3.- Normas juridicas ordinarias.

1.- La nacionalidad se asienta originalmente en el texto constitucional en los
articulos 18 Cuarto Parrafo, 27 Fraccion I, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38; 55
Fraccion I, 73 Fracciéon XVI; 82 Fraccion I; 91; 95 Fraccion I; 102 Inciso A y 116
Fraccién I inciso a).

Articulo 18 Pdrrafo Cuarto.- Los reos de nacionalidad mexicana que se
encueniren compurgando penas en paises extranjeros, podrdn ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos
de nacionalidad extranfera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Republica, o del fuero comin en el Distrito Federal, podrdn ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
gobernadores de los Estado podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden
comtin en dichos tratados. El traslado de los reos solo podrd efectuarse
con su consentimienlo expreso.

A este precepto se hace el comentario de que de acuerdo a las teorias
modernas la readaptacion de los reos sentenciados debe realizarse en el medio
ambiente del delincuente y no en una atmdsfera extrafia, en concordancia con
tratados internacionales y mediante el principio de reciprocidad, se propone con

este parrafo que reos extranjeros sentenciados en México compungen las penas en
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su pais de origen y de igual manera reos mexicanos sentenciados en el extranjero

cumplan la condena en nuestro pais.

misma

Articulo 30 — La nacionalidad Mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion.

A) Son mexicanos por hacimiento

I. Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres:;

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional.
Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion o de madre mexicana por naturalizacion; y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de gm'rra & mercanies.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion; y

Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan mairimonio con varon
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que al efecto

senale la ley.

raza, el mismo idioma, practicar costumbres semejantes,

Lo que forma la nacionalidad es la tradicion histdrica, tanto como tener una

habitar el

territorio, sujetarse a un orden juridico, y tener conciencia de que se pertenece a
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una colectividad, asi como tener el proposito de compartir y realizar un destino

comun.

Articulo 31 — Son obligaciones de los mexicanos:

I Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion primaria y secundaria, y reciban la
militar, en los términos que establezca la ley;

1 Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccion civica y militar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en
el manejo de las armas u conocedores de la disciplina militar;

1l Alisiarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley
orgdnica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
honor. los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el
orden interior, y

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Participar de manera activa en la constitucion de un pais mejor para
conseguir cumplir con las obligaciones impuestas por el Estado, son la finalidad de
las obligaciones que tenemos los mexicanos, ya que podemos decir que dentro de
esta finalidad esta la de combatir la ignorancia y poder defender a nuestra

Republica.
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Articulo 32 — La ley regulard el ejercicio de los derechos que la

legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean olra
nacionalidad v establecerd normas para evitar conflictos por doble
nacionalidad.
El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de
la presente Conslitucion, se requiera ser mexicano por hacimienlo, se¢
reserva a quienes lengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también serd aplicable a los casos que asi lo senalen otras
leyes del Congreso de la Union.
En tiempo de Paz, ningiin extranjero podrd servir en el Ejercito, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del
Ejercito en tiempo de paz y al de la armada de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempenar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere
ser mexicano por nacimiento.
Esta nisma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecdnicos y de una manera general, para todo el personal
que tripule cualquier embarcacion o aeronave que se ampare con la
bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para
desempenar los cargos de capitdn de puerto vy todos los servicios de
practicaje y comandante de aerddromo.
Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,
cargos o comisiones de gobierno en que no sea indispensable la calidad
de ciudadano.

En este articulo se habla acerca de aquellas personas que ostenten dos

nacionalidades y se le impone una limitante para poder acceder a cargos publicos



53

gue requieran como requisito esencial ser mexicano, ya que se hace la aclaracion
que solo podran ser ocupado por mexicanos por nacimiento entendiendo por estos a

aquellos que no obtengan otra nacionalidad.

Articulo 33 — Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tiene derecho a las garantias que otorga
el capitulo I, Titulo Primero, de la presente Constitucion; pero el
Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo exiranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

En México también se protegen los derechos de los extranjeros ya que solo
por el hecho de encontrarse en el territorio nacional gozan de las garantias que
otorga la Carta Magna, asimismo se les limita de manera que no participen en la
vida politica del pais y se les imponen los deberes que las leyes determinen. El
Estado mexicano tiene la facultad de admitirlos o expulsarlos cuando su conducta

resulte perjudicial a la Nacion.

Articulo 34 — Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademds, los siguientes
requisitos:

L Haber cumplido 18 afios.

11 Tener un modo honesto de vivir.
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El Estado mexicano reconoce como ciudadanos a los mexicano que cumplan
con los requisitos que se establecen en este articulo, la edad de 18 afios se
considera es la adecuada pues supone gue el individuo ya es responsable y tiene la

capacidad fisica, socioldgica, emocional y cultural para ejercer su ciudadania.

Articulo 35 — Son prerrogativas del ciudadano:

I Votar en las elecciones populares;

11 Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y

nombrado para cualquier otro empleo o comision, temendo las calidades

que establezca la ley;

1 Asac:‘arsé individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;

. Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional para la

defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que

prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Este articulo preceptiia la capacidad politica de los mexicanos y es

determinante pues permite que la voluntad popular sea expresada mediante el voto
y le otorga la obligacion a los ciudadanos que resulten electos de cumplir con las

obligaciones derivadas de su encargo.

Articulo 36 — Son obligaciones del ciudadano de la Reptiblica:

I Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la
propiedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o
trabajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro

Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.



La orgamzacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional
de Ciudadanos y la expedicién del documento que acredite la ciudadania
mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, responsabilidad
que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos que

establezca la ley.

1L Alistarse en la Guardia Nacional;

Hr. Votar en las elecciones populares en los términos que sehale la
ley:

V. Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o

de los Estados, que en ningun caso serdn gratuitos, y
V. Desempenar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las

Sfunciones electorales y las de jurado.
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El deber de cumplir con las obligaciones de ciudadano se impone en este

precepto y el incumplimiento constituye la inactividad civica y la indiferencia por las

cuestiones politicas, es decir una resistencia a participar activamente en la vida del

pais.

Articulo 37 -

Al Ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su
nacionalidad.

Bj La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los
siguientes casos:

I Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por

hacerse pasar en cualguier instrumento publico como exiranjero, por
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usar un pasaporte extranjero, o por acepiar o usar titulos nobiliarios que

impliquen sumisién a un Estado extranjero; y

1. Por residir durante cinco anos consecutivos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pievde:

1. Por acepiar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros,

Il. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno

extranjeros sin permiso del Congreso Federal o de su Comision

Permanente;

Ill. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del

Congreso Federal de su Comision Permanente;

IV, Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin previa

licencia del Congreso Federal o de su Coemision Permanente,

exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios que pueden

aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la Nacion, a un extranjero, o a un gobierno

extranjero, en cualquier reclamacion diplomdtica o ante un tribunal

internacional; y

VI. En los demds casos que fijan las leyes.

En el caso de las fracciones I a IV de este apartado, el Congreso de la

Union establecera en la ley reglamentaria respectiva, los casos de

excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderdn otorgados,

una vez transcurrido el plazo que la propia ley senale, con la sola

presentacion de la solicitud del interesado.

Este articulo permite que el mexicano que resida en el exterior pueda adquirir

otra nacionalidad o ciudadania sin menoscabo de su nacionalidad originaria,

asimismo habla de que la nacionalidad mexicana por naturalizacion se puede perder
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por entrar en alguno de los supuestos del inciso B), y la ciudadania se pierde por

cumplir con los supuestos del inciso C).

Articulo 38 - Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:
1L Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera
de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspension durard un
ano y se impondrd ademds de las otras penas que por el mismo sefialare
la ley;
11 Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca
pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;
1l Durante la extincién de una pena corporal;
1. Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los
términos que prevengan las leyes;
V. Por estar préfugo de la justicia desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal, y
Vi Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa
suspension.
La ley fijard los casos en que se pierden y los demds en que se suspenden
los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.
La ciudadania se puede suspender temporalmente a quienes no cumplan con
sus deberes ciudadanos, e incapacita a los mexicanos para ejercer los cargos de

altos privilegios, cuando no cumplan con la ley.

Articulo 73 - El Congreso tiene facultad:
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..Fraccion XVI- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién
Juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, emigracion e
inmigracion y salubridad general de la Republica...

En este articulo se establecen las facultades otorgadas al Poder Legislativo en
treinta fracciones para legislar en las materias de interés primordial para la
existencia de la Republica y para el cumplimiento de los ideales politicos y
econdmicos del pais, en este estudio solo hacemos mencién de la fraccidon que nos
interesa pues es ésta la que establece la facultad del Poder Legislativo para dictar
leyes en materia de nacionalidad, asi como la condicion juridica de los extranjeros,
la ciudadania, la naturalizacion, la emigracion, la inmigracion y sobre la salubridad

general de la Republica.

Articulo 82 - Para ser Presidente se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus derechos,
e hijo de padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos
durante veinte anos;...[...]

Articulo 91 — FPara poder ser Secretario del Despacho se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y
tener tremta afios cumplidos.

Articulo 95 - Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn se necesita:

I.- Ser Ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;...[...]

Articulo 102



A. La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
Sfuncionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
con la Ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estard
presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el
Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o en sus
recesos, de la Comisién Permanente. Para ser Procurador se requiere:
ser cludadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos ireinia y
cinco anos cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad
minima de diez anos, con titulo profesional de licenciado en derecho;
gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.
El procurador podrd ser removido libremente por el Ejecunvo...[... ]
Articulo 116 - El poder publico de los Estados se dividird, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podrdn reunirse dos o
mds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

I8 Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo
mds de seis anos.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales sera directa y en los términos que dispongan las leves electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por mngun motivo podrdn
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter de interinos,

provisionales, sustitulos o encargados del despacho.
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Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:
al El gobernador sustituto constitucional o el designado para
concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun
cuando tenga distinta denominacion...|...|
Los cinco articulos anteriores hablan acerca de los cargos publicos que se
encuentran reservados exclusivamente para los mexicanos por nacimiento, y se
hace la aseveracion en el parrafo segundo del articulo 32 de la Carta Magna que

estos mexicanos por nacimiento no adquieran o se ostenten con otra nacionalidad.

2.- En materia de tratados Internacionales México tiene firmado, con respecto
a la nacionalidad, la Convencion sobre Nacionalidad, suscrita en Montevideo en
1933 y promulgada el 10 de marzo de 1936'®, en este documento el objetivo
fundamental fue evitar la doble nacionalidad originaria por adquisicién de otra, aqui
junto con Honduras, Estados Unidos, El Salvador, Republica Dominicana, Haiti,
Argentina, Venezuela, Uruguay, Panama, Bolivia, Guatemala, Brasil, Ecuador,
Nicaragua, Colombia, Chile, Peri y Cuba, se rechazaba tajantemente la doble
nacionalidad; actualmente dicha convencion esta en desuso en virtud de las
reformas a la Constitucion y debido a que la mayoria de los paises suscriptores de
dicha convenciéon han realizado reformas en sus Constituciones para aceptar la
doble nacionalidad.

Por lo que se advierte que en diferentes paises -mds de 55 de los 184 que
forman la comunidad internacional- existen diversas disposiciones que aceptan

abiertamente la doble nacionalidad y/o la no perdida de la nacionalidad de origen

1 Esta Convencion sobre Nacionalidad suscrita en 1936 fue denunciada el 24 de marzo de 1998 en el Diario Oficial de la
Federacion. es decir que quedo sin efectos para Mexico.
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por adquisicion de otra. Aunque existe otra manera en que la aceptan de manera

velada la cual es mediante tratados bilaterales.

En el caso de Estados Unidos, no se hace mencién alguna con respecto a la
doble nacionalidad en sus leyes, pero ha hecho excepciones, pues presume que los
ciudadanos norteamericanos que adquieran otra nacionalidad lo hacen con la
intencion de conservar su ciudadania estadounidense y solo si existe renuncia

expresa operara la perdida de nacionalidad.

Colombia, Costa Rica, Uruguay, Argentina y Brasil aceptan sin excepciones el
principio de la doble nacionalidad. En cambio Chile y Nicaragua no la aceptan pero
establecen excepciones como la de Nicaragua que acepta la doble nacionalidad con
los paises centroamericanos con la esperanza de que exista una unificacion de
Centroamérica.

Pert, Ecuador, Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana, Argentina, Paraguay entre otros, aceptan la doble nacionalidad a

través de Convenios Bilaterales y a través de su Constitucion Politica.

3.~ Las normas juridicas ordinarias que regulan a la nacionalidad son: la Ley
de Nacionalidad, el reglamento de la Ley de Nacionalidad se encuentra pendiente de
ser publicado.

La Ley de Nacionalidad vigente fue publicada el 23 de enero de 1998 en el

Diario Oficial de la Federacion y consta de 37 articulos y cinco transitorios.
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2.9 Prueba de Nacionalidad.

La forma que mas se recurre para demostrar la nacionalidad de un individuo
es por medio de documentos publicos'’, de acuerdo al articulo 3° de la Ley de
Nacionalidad estos son:

1. Acta de nacimiento.

2. Certificado de Nacionalidad Mexicana.

3. Carta de Naturalizacion.

4. Pasaporte.

5. Cédula de identidad Ciudadana.

6. Cualquier documento que lleve a la autoridad a la conviccion de que se

cumplieron los supuestos de atribucion de la nacionalidad mexicana.

1.- Acta de nacimiento: El documento publico que mas se utiliza para acreditar la
nacionalidad, es el acta de nacimiento, aunque este documento no fue creado con el
fin de demostrarla y se duda de la capacidad del Registro Civil para dar esta calidad
ya que no es el érgano que puede otorgar la nacionalidad. Pero debido a que el
nacimiento de una persona, como ya se dijo, es el punto de partida de la
nacionalidad mencionando que en el Codigo Civil para el Distrito Federal en su
articulo 54 se preceptia que las declaraciones de nacimiento se haran presentando
al nifio ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere

nacido.

Y Son documentos piblicos de acuerdo al articulo 327 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal: Fraccion
Il Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargo publico en lo que se refiere al ejercicio de sus
Sfunciones; Fraccion IV, Las certificaciones de actas del estado civil expedidas por los jueces del Registro Civil, respecto a
constancias existentes en los libros correspondientes; y Fraccion X. Los demas a los que se les reconozca ese caracter por la ley.
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2.- Certificado de Nacionalidad Mexicana: es el instrumento juridico por el cual
se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido otra

nacionalidad.

3.- Carta de Naturalizacién: es el instrumento juridico por el cual se acredita el

otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los extranjeros.

4.- Pasaporte.- es el documento de viaje que la Secretaria de Relaciones
Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad y
solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre paso, proporcionen ayuda y
proteccidon y, en su caso, dispensen las cortesias e inmunidades que a su cargo o
representacion correspondan. Este documento de identidad y viaje podra ser
expedido a los extranjeros en los términos que fija el Reglamento de Pasaportes

El pasaporte es un documento que fue creado para comprobar la nacionalidad
de un individuo ya que es un documento de viaje que la Secretaria de Relaciones
Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su nacionalidad e identidad, sirve para
documentarse como nacional mexicano en un pais extranjero. Asimismo el articulo
80 del Reglamento de Pasaportes sefiala los requisitos para obtener el Pasaporte
ordinario, y en su fraccidon II menciona que se debe acreditar la “nacionalidad
mexicana” mediante copia certificada del acta de nacimiento, certificado de
nacionalidad mexicana o en su caso los demas medios que fueren procedentes. Aqui
de nuevo se hace mencion del Acta de Nacimiento, pero a falta del acta de
nacimiento se habla del Certificado de Nacionalidad Mexicana, el cual se analizara

con mayor énfasis en el Capitulo IV de este trabajo, y los demas medios que fueren
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procedentes son los documentos que a juicio de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, acrediten la identidad de la persona.

5.- Cédula de Identidad Ciudadana: de acuerdo con el articulo 104 Ley General
de Poblacion, es el documento oficial de identificacion, que hace prueba plena sobre
los datos de identidad que contiene en relacién con su titular. La Cédula de
Identidad Ciudadana tendra valor como medio de identificacion personal ante todas
las autoridades mexicanas ya sean en el pais extranjero, y las personas fisicas y
morales con domicilio en el pais, aunque audn hoy no se expide dicho documento.

La Cédula de Identidad Ciudadana debera contener: 1. Apellido paterno, materno, y
nombres(s); 2. Clave Unica de Registro de Poblacién; 3. Fotografia del Titular; 4.

Lugar de nacimiento; 5. Fecha de nacimiento; y 6. Firma y huella dactilar.

6.- Los demas documentos que acreditan la identidad de la persona:

a) Cartilla Militar: Para los varones mexicanos por nacimiento y por naturalizacion
es obligatorio el Servicio de las Armas, debiéndolo prestar en el Ejército o en la
Armada como soldados, clases u oficiales, dependiendo de sus capacidades vy
aptitudes, esta obligacion encuentra su fundamento en el articulo 5° Constitucional
y en el articulo 1° de la Ley del Servicio Militar Nacional, este servicio se presta por
un afo en el Ejército Activo por quienes tengan 18 afios de edad. El documento que
se expide una vez cumplida con la obligacion se le denomina Cartilla Militar, la cual
contiene datos personales como son: 1. Nombre, 2. Fecha de nacimiento, 3. Lugar
de nacimiento, 4. Nombre de los padres, 5. Estado civil, 6. Ocupacion, 7. Grado

maximo de estudios, 8. Domicilio, 9. Fotografia, 10. Huella digital, 11. Firma del
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interesado, asi como la firma del Presidente Municipal y de la Junta de Regimiento,
del General de Brigada DEM, y del Jefe de la Oficina Central de Reclutamiento,
asimismo contiene un instructivo para los reservistas y la trascripcion de los
articulos 19, 50, 60 y 251 de la Ley del Servicio Militar Nacional y de los Oficios
16832 de 21-I1V-65 y 2825 de 16-1-53.

b) Credencial de elector: La credencial de elector es el documento por el cual se
reconoce la capacidad que tenemos los ciudadano para ejercer el voto, en la
practica ésta credencial es utilizada como el documento que prueba el domicilio de
los ciudadanos, asi como en cierta forma puede decirse que prueba la nacionalidad,
con la anotacién de que no tiene esa finalidad pero cuenta con los datos esenciales
de un individuo ya que de acuerdo al articulo 164 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Credencial para Votar contiene dichos
datos. *®

c) Cédula Profesional: La Cédula profesional no se cred con la finalidad de otorgar
la nacionalidad pero es un documento publico que expide la Direccion General de
Profesiones y acredita a un individuo como profesionista y le autoriza para el
ejercicio de dicha profesion, pues supone la acreditacion ante la Institucién
autorizada, de haber adquirido los conocimientos necesarios, haber cursado y
aprobado los estudios preparatorios y vocacionales normales y profesionales en los

grados y términos que establece la Ley Organica de la Educacion Publica, la Ley

" Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 164:

1. La Credencial para Votar deberd contener, cuando menos, los siguientes datos del elector:

a)Entidad federaniva, mumcipio y localidad que corresponden al domicilio; b)Distrito uninominal y seccién en donde deberd
votar; c)Apellido paterno. materno y nombre completo: d)Domicilio; e)Sexo: f)Edad y afo de registro; y g)Clave de regisiro.

2. Ademas tendra:

a)Lugar para asentar la firma. huella digual y fotografia del elector; b)Espacios necesarios para marcar afto y eleccion de que
se trate; y c)Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral

3. A mas tardar el winmo dia de febrero del afto en que se celebren las elecciones. los ciudadanos cuya Credencial para Votar
con fotografia se hubiera extraviado o sufrido algun deterioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina del Registro
Federal de Electores correspondiente a su domicilio
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Organica de la Universidad Autonoma de México y las demads leyes de educacion
superior vigentes, asimismo haber acreditado el servicio social y practicas
profesionales. En la practica dicho documento también es utilizado para acreditar la
identidad de una persona, no hablamos aqui de la nacionalidad pues no fue creado
con esa finalidad.

d) Registro Federal de Causantes (RFC) y Cédula Unica de Registro de
Poblacién (CURP): Dentro de las obligaciones tributarias de las persona fisicas y
morales estan la de contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas, y existe la obligacion para ambas personas que deban presentar
declaraciones periddicas o que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, de solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, proporcionando la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Coédigo Fiscal de la
Federacion; la Secretaria otorga una clave de registro basdndose en dichos datos y
esta clave se da a conocer a través del documento que se conoce con el nombre de
Cédula de Identificacion Fiscal, este documento publico no fue creado con la
finalidad de otorgar la nacionalidad, pero dentro de los requisitos para su expedicion

debe de acreditarse la nacionalidad de las personas.

Se habla de la creacién de una cédula de identidad ciudadana, en la Ley
General de Poblacion, y se preceptia que este documento oficial de identificacion
hace prueba plena sobre los datos de identidad que contiene en relacion con su

titular (articulo 104) y debera contener por lo menos: el apellido paterno, materno y
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nombres(s), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la fotografia del titular,
el lugar de nacimiento, la fecha de nacimiento y la firma y huella dactilar (articulo
107), pero ésta cédula aun no se expide, el primer paso que se ha dado es la
obtencién de la CURP que en forma coordinada el Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) y el Registro Nacional de Poblacion (RENAPQ), se ha realizado el

proceso de la Cédula, como parte de los datos de identificacion en Hacienda.

2.9.1 La Doble Nacionalidad.

La doble nacionalidad “es una sitacién juridica que implica que una persona ostente, al
mismo tiempo, dos nacionalidades distintas™® esta definicion se apega a lo que en la
actualidad podriamos aceptar como valida, sin embargo hemos de mencionar que el
tema de la doble nacionalidad ha sido controvertido y ha gene.;rado por muchos afios
discusiones que llevan a tomar ciertas posturas contradictoras. La doble
nacionalidad ha pasado por diferentes etapas, en un principio y para ser mas
especificos en el afo de 1895 el Instituto de Derecho Internacional en Sesion de
Cambridge de fecha 24 de agosto fijé las reglas que habrian de regir a la
nacionalidad en ese tiempo y se ven expresadas en cinco principios. El Primer
Principio: Nadie puede carecer de nacionalidad; el Segundo Principio: Nadie puede tener
simulianeamente dos nacionalidades; el Tercer Principio: Cada uno debe tener el derecho de cambiar
de nacionalidad; el Cuarto Principio: La renuncia pura y simple no basta para perderla; el Quinto
Principio: La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefinidamente de generacion establecida en

el extranjero.

'” ACONA, SANCHEZ, Elsa, M. El derecho a Ia doble nacionalidad en México. Editorial Porria Grupo Editorial México,
1996, Pagina 87.
* ARELLANO. op.cit. p. 208



68

El segundo principio rechazaba totalmente la existencia de la doble
nacionalidad. Este rechazo continud pero fue atenudndose con el tiempo y se
expreso el 12 de abril de 1930 en la Conferencia sobre codificacién del Derecho
Internacional de la Haya en las siguientes determinaciones: “a) En caso de doble
nacionalidad cada Estado tiene su competencia sobre el individuo titular de las dos nacionalidades; b)Un
Estado no puede ejercer su proteccion diplomdtica en beneficio de uno de sus nacionales, en contra de un
Estado donde agquél es también nacional; ¢) Todo individuo que posea dos nacionalidades, si manifiesta
éste su conformidad al hecho de la doble nacionalidad, en cuanto a la forma de adquiriria, podrd
renunciar a una de ellas, con la autorizacion del Estado donde quiere renunciarla. Esta autorizacion no
serd rechazada al individuo que tenga su residencia habitual fuera de ese Estado", de estas
determinaciones destacamos que los Estados tienen libertad para actuar con
respecto a la doble nacionalidad, cosa que en la actualidad no ha variado del todo
ya que es el Estado quien decide quienes son sus nacionales y si permite que un

individuo pueda ostentarse con doble nacionalidad.

La posicion de México a este respecto habia sido muy determinante e
invariable desde el principio pues se rechazaba totalmente la doble nacionalidad e
inclusive fue el promotor de la firma de la Convencion sobre nacionalidad de 1933,
la cual tuvo como objetivo principal evitar la doble nacionalidad, este rechazo se fijo
de la siguiente manera:

“Articulo 1°- La natralizacion ante las autoridades competentes de
cualquiera de los paises signatarios implica la pérdida de la nacionalidad

originaria;

' IDEM p.117



Articulo 2°- Por la via diplomdiica se dard conocimienio de la
naturalizacion al Estado del cual es nacional la persona naturalizada:
Articulo 3°- Las disposiciones de los articulos anteriores no derogan ni
modifican la Convencion suscrita en Rio de Janeiro el 13 de Agosto de
1906, sobre naturalizacién;

Articulo 4°- En caso de transferencia, de una porcién de territorio de
parte de uno de los Estados signatarios a otro de ellos, los habitantes del
territorio transferido no deben considerarse como nacionales del Estado
a que se transfiere, a no ser que oplen expresamente por cambiar su
nactonalidad originaria;

Articulo 5°- La naturalizacion confiere la nacionalidad sélo a la persona
naturalizada y la pérdida de la nacionalidad sea cual fuere la forma en
que ocurra, afecta solo a la persona que la ha perdido;

6°- Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad de los
conyuges o de sus hijos;

7°- La presente Convencion no afecta los compromisos contraidos
anteriormente por las Altas Partes Contratanies en virtud de acuerdos
internacionales;

8°- La presente Convencion serd ratificada por las Altas Partes
Contratantes de acuerdo con sus procedimientos constitucionales. El
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Uruguay queda
encargado de enviar copiay certificadas auténticas a los gobiernos para
el referido fin. Los instrumentos de ratificacion serdn depositados en los
archivos de la Union Panamericana, en Washington, que notificard dicho
depdsito a los gobiernos signatarios; tal notificacion valdrd como canje

de ratificaciones;
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9°- La presente Convencion entrard en vigor entre las Partes

Contratantes en el orden en que vaya depositando sus respectivas

ratificaciones;

10°- La presente Convencion regird indefinidamente, pero podrd ser

denunciada mediante aviso anticipado de wun aho a la Unidn

Panamericana, que lo transmitird a los demds gobiernos signatarios.

Transcurrido ese plazo la Convencidn cesard en sus efectos para el

denunciante, quedando subsistente para las demds Alas Paries

Contratantes;

11°- La presente Convencién quedard abierta a la adhesion y accesion de

los Estados no signatarios. Los instrumentos correspondientes serdn

depositados en los archivos de la Unién Panamericana, que los

comunicard a las otras Altas partes Contratantes.

En fe de lo cual los Plenipotenciarios que a continuacion se indican,

firman y sellan la presente Convencidon en espanol, inglés, portugués y

francés, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental de Uruguay, este

vigésimo sexto dia del mes de diciembre del ario de nul novecientos

treinta y tres.

RESERVAS: [...] México suscribe el convento con reservas sobre los

articulos cinco y seis. "

Esta Convencién surtio efectos para México el 7 abril de 1936, cuando se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion y por este mismo conducto fue
denunciada el 24 de marzo de 1998, es decir que quedo sin efectos pues México no

cumplié con las disposiciones de esta norma ya que la reforma hecha a la

ZMONTALVO, Parroquin, Adolfo. La Doble Nacionalidad en México. Ediciones Delma, México 2000, pp. 76 a 79.
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Constitucion que permite la no pérdida de la nacionalidad entré en vigor el 20 de
marzo del mismo afio.

Dentro de este marco se realizo una segunda Convencion, referente a la
nacionalidad de la mujer casada y versaba sobre lo siguiente: “Ariiculo 1°- No se hard
distincion alguna, basada en el sexo en materia de nacionalidad. ni en la legisiacion ni en la prdctica. e

Aqui se considera que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley tal y como se

encuentra plasmado en nuestra Carta Fundamental en su articulo cuarto.

En la actualidad en México existe una aceptacion a la doble nacionalidad,
pues debido a las reformas Constitucionales de los articulos 30, 32 y 37 y a la
expedicion de la Ley de Nacionalidad de 1998, es derecho de todo mexicano
conservar su nacionalidad aun y cuando haya adquirido otra nacionalidad o

ciudadania.

“IDEM p. 80
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CAPITULO III

III.- TRATAMIENTO DE LA NACIONALIDAD MEXICANA EN EL

DERECHO VIGENTE.

3.1 La actividad legislativa previa a la reforma constitucional.

Se ha hecho mencién a lo largo de este trabajo de tesis sobre la reforma
constitucional referente a la no pérdida de la nacionalidad mexicana, pero équé fue
lo que llevé al Congreso de la Union a deliberar sobre el proyecto de reforma?, épor
qué se reformo la Carta Magna y no solo la Ley de Nacionalidad?, équiénes
requerian de esta reforma?, écudles fueron los medios de los cuales se valieron los
legisladores para analizar y debatir sobre el proyecto? la explicacion a estas
interrogantes se obtuvo de diferentes documentos que nos acercan a conocer en un
contexto general sobre las actividades tanto de la Camara de Diputados como de la

Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién de nuestro Pais.!

Se menciona en primer lugar que la LVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, recibid por parte de distintos grupos
de mexicanos que radican en el exterior principalmente por razones de trabajo,

solicitudes para reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

' Los documentos consultados a que sc refiere son
1. La no pérdida de la nacionalidad mexicana. Memoria de los foros de analisis en materia de nacionalidad/ Foros de
analisis en materia de Nacionahidad, Mexico: Camara de Diputados. Comision de Régimen Intemno v Concertacion
Politica. LVI Legislatura. Editonal Miguel Angel Pornia, Meéxico 1996, 765 pp.
2. Enciclopedia Parlamentaria de México. Seric V1. Los derechos del pueblo mexicano, Volumen 1. México a ravés de

Meéxico D.F. 1998, 195 pp.
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para el efecto de que dichos compatriotas pudieran adoptar la ciudadania del pais
en que se encontraban sin perder la nacionalidad mexicana, a raiz de estas
solicitudes, se cred de una Comisién Especial para tratar el tema de la Nacionalidad,
en agosto de 1995, conformada por cuatro fracciones parlamentarias de los partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional, Revolucion Democratica y del Trabajo;
esta Comision tenia como punto de acuerdo llevar a cabo los estudios y consultas
publicas necesarias con la finalidad de reconocer la opinion de la sociedad sobre el
tema de la doble nacionalidad y los componentes positivos y negativos del mismo,
para determinar si era o no posible y conveniente la reforma, asimismo analizé en
que términos debia realizarse y su impacto en la legislacion secundaria.

Dentro de las actividades que se llevaron a cabo encontramos el Coloquio
sobre Doble Nacionalidad realizado por el Instituto de Investigaciones Legislativas y
la Comision Especial para tratar el tema de la Doble Nacionalidad, como producto de
este coloquio se concluyd que este tema es de gran trascendencia nacional e
internacional y que se hizo hincapié en que en la actualidad son mas de 55 paises
los que se han apartado del principio de la nacionalidad Unica de entre los que
destacan Alemania en su Ley de 1913; la Ex Union Soviética con el principio del
internacionalismo del Proletariado; Espafia en su Constitucion Politica y por medio
de tratados bilaterales celebrados con algunos Estados de Latinoamérica; La Unién
Europea y Estados Unidos quienes reconocen la doble nacionalidad por medio de
Jurisprudencia de la Suprema Corte entre otros.

Ademas se llevaron a cabo siete consultas publicas en los estados de Jalisco,
Zacatecas, Michoacan, Baja California, Oaxaca, Campeche, y un foro en la Ciudad

de México, en los que se toco las dificultades de orden juridico internacional que
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vendrian a consecuencia de una reforma, se resaltaron las causas del fenémeno
migratorio en México asi como la creciente necesidad de regularla y crear politicas
de empleo, se habld sobre los efectos sociales del Tratado de Libre Comercio, y se
reflexioné sobre el cardcter juridico y filosofico del nacionalismo, se hablé de
fortalecer la conviccion en torno a los principios que dan sustento a la nacién, y se
presentaron estudios serios y sistematicos sobre: el fenémeno poblacional, los
cambios en la geografia migratoria nacional y de Estados Unidos, la calidad y el
sexo de emigrantes. En estos foros participaron: Secretaria de Relaciones Exteriores
y Secretaria de Gobernacién, Colegios de la Frontera Norte y de México,
Representantes de Instituciones especializadas en el examen del tema migratorio,
organismos de caracter internacional y estatal, distinguidos tratadistas de Derecho
Internacional Pudblico y Privado, maestros universitarios, escritores, intelectuales,
representantes de organizaciones y miembros de la comunidad mexicana en
Estados Unidos. Como resultado de dichos foros y talleres las opiniones, los andlisis
y los estudios aportados permitieron a los representantes de los partidos politicos
que conforman el Congreso de la Union realizar la propuesta condensada de
Reforma a la Constitucion asi como la actualizacion de la legislacion secundaria,
posterior al analisis juridico, sociologico y economico del tema.

Trabajaron conjuntamente la Secretaria de Relaciones Exteriores a través de
la Consultoria Juridica y Direccion Juridica de la Subsecretaria de Desarrollo Politico,
la Subsecretaria de Poblacién y Servicios Migratorios de la Secretaria de
Gobernacion y la Consejeria Juridica de la Presidencia.

El Presidente Ernesto Zedillo presentd la iniciativa de ley en donde se

proponia la reforma a los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucién, iniciativa que fue
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presentada al Congreso de la Unién, siendo camara de origen la de Senadores y
como Camara revisora la de Diputados, aprobada con algunos cambios por
unanimidad y un solo voto en contra. Dichas reformas fueron publicadas el 20 de
marzo de 1997 en el Diario Oficial de la Federacion, entrando en vigor un afio mas

tarde el 21 de marzo de 1998.

3.2 Exposicion de motivos de la reforma constitucional.

El Poder Ejecutivo tiene derecho de iniciar leyes o decretos de acuerdo a lo
establecido en el articulo 71 fraccion I de la Constitucion Mexicana, por lo que en
ejercicio de dicha facultad el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn sometid a la
consideracion del Congreso de la Union la iniciativa de reforma a los articulos 30, 32
y 37 de la Ley Fundamental. Dicha propuesta pianteé como punto primordial
conseguir “la no pérdida de la nacionalidad mexicana, independientemente que se
adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania”. Los motivos que llevaron al
Ejecutivo a realizar esta solicitud se expresaron en el documento que se presentd
ante los C. C. Secretarios de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién, y para efectos de este trabajo transcribimos dichos motivos que a la letra
dicen:

“En ejercicio de la facultad que el Presidente de la Republica
confiere el articulo 71 fraccién I de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion de esa
Honorable Soberania el reformar los articulos 30, 32 y 37 de nuestra Ley
Fundamental.

La reforma constitucional propuesta tiene por objeto la no

perdida de la nacionalidad mexicana, independientemente de que se



adopte alguna otra nacionalidad o ciudadania. Con esta medida, se
pretende que quienes opten por alguna nacionalidad distinta a la
mexicana, puedan ejercer plenamente sus derechos en su lugar de
residencia, en igualdad de circunstancias respecto a los nacionales del
lugar.

Esta reforma constitucional se ve motivada por el hecho de que
un nidmero importante de mexicanos que residen en el extranjero se ve
desfavorecido frente a los naciones de otros paises cuyas legislaciones
consagran la no pérdida de su nacionalidad, De esta manera, México
ajustaria su legislacion a una prdctica crecientemente utilizada en la
comunidad internacional y, con ello, daria pie para que sus nacionales
defiendan de mejor manera sus intereses donde residen, sin menoscabo de
conservar su nacionalidad mexicana.

Cabe destacar que es una caracteristica del migrante mexicano,
mantener vivo el apego a sus raices, su cultura, sus valores y tradiciones
nacionales. Ademds de la restriccion constitucional vigente de pérdida de
la nacionalidad, ese mismo apego les conduce a que no busquen la
adopcién de otra nacionalidad, aunque asi lo aconsejen sus intereses ya
sean laborales, ciudadanos, de bienestar familiar o de otra indole en el
pais donde residen. Se daria asi con esta reforma un importante estimulo
para quienes han vivido en el exterior toda vez que se eliminarian los
obstdculos juridicos para que después de haber emigrado, puedan
repatriarse a nuesitro pais.

Resulia importante acordar que la migracion mexicana tiene una
serie de caracteristicas peculiares por las cuales el sitio de destino suele

ser temporal comparada con los patrones de conducta de otras naciones.
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FEs recurrente que después de cumplir un ciclo productive en otro pais, los
mexicanos, busquen regresar a Meéxico, reintegrdndose a sus
comunidades de origen. Sin embargo durante ese periodo en el exterior,
suelen enfrentar condiciones adversas y en ocasiones discriminatorias
por no adoptar la nacionalidad del pais receptor. De aprobarse esia
reforma constitucional se subsanarian las preocupaciones de esos
mexicanos que, por temor a perder su nacionalidad, no dan el paso para
reintegrase con plenos derechos a las sociedades donde viven, sea
permanente o (ransitoriamente.

Independientemente de las decisiones que tomen los beneficiarios
de esta reforma mantienen inalterables sus vinculos con México. Ello
coincide con la preocupacion del Estado mexicano por fortalecer la
proteccion preventiva de su integridad y de sus intereses, al tiempo que se
abrird para aquellos nacionales que hayan emigrado una mejor
perspectiva de desarrollo en su sitio de residencia en un plano de
igualdad frente a los nacionales del pais de destino. Esta preocupacion
hace eco de una sentida demanda de las comunidades mexicanas que
radican en el exterior.

Para proponer este cambio se tuvieron en cuenta los resultados y
las conclusiones de una serie de foros y mesas redondas que realizaron
las Cdmaras de Diputados y de Senadores, en los que han participado los
sectores académicos, politico, social, cultural v de representantes de
mexicanos en el exterior.

Esta reforma constitucional, que se realizaria en ejercicio de la
Jfaculiad soberana del Estado mexicano, tanto de identificar y determinar

quienes son sus nacionales, como de establecer los supuestos legales que
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permitan preservar la nacionalidad mexicana, tienen como objetivo
establecer la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento,
independientemente de que se adopte otra nactonalidad o ciudadania.

En virud de lo anterior desaparecerian las causales de pérdida
de nacionalidad mexicana por nacimiento sehraladas en el apariado 4)
del articulo 37 constitucional, salvo en circunstancias excepeionales
exclusivamente aplicables a personas naturalizadas mexicanas.

Se cuida en todo momento que los mexicanos continien
manteniendo lazos con nuestro pais. Para lograr este objetivo se
establece una nueva modalidad en el articulo 30, respecio a la
transmision de la nactonalidad, a los que nazcan en el extranjero, hijos
de mexicanos nacidos en territorio nacional, asi como a los que nazcan
en el extranjero hijos de mexicanos por naturalizacion.

Por otra parte. se mantienen y fortalecen, tanto en el articulo 30,
en lo relativo a los extranjeros que contraen matrnimonio, como en el
articulo 37, en lo relativo a la pérdida de la nacionalidad, criterios
especificos para asegurar que los mexicanos por naturalizacion acrediten
plenamente un vinculo efectivo con el pais v una voluntad real de ser
MEexicanos.

De igual manera, se agrega un nuevo pdrrafo, en el articulo 32,
para que aguellos  mexicanos por nacimienlo  que  posean  otra
nacionalidad, al ejercer sus derechos v cumplir sus obligaciones
derivados de la legislacion mexicana, siempre se han considerado como
mexicanos, por lo que, para el ejercicio de esos derechos v el
cumpliniiento de sus obligaciones, deberan swetarse a las condiciones

que establezcan las leyes nacionales.
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En el marco de esta reforma, resulta indispensable tener presente
que el ejercicio de los cargos y funciones correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritarias del estado mexicano que por su naturaleza
sustentan el fortalecimiento de la identidad y soberania nacionales, exige
que sus titulares estén libres de cualquier posibilidad de vinculo juridico
o sumision hacia otros paises.

Por ello, se agrega otro nuevo pdrrafo también en el articulo 32,
en el que los cargos establecidos en la Constitucion, tanto los de eleccion
popular, tales como los de Presidente de la Repiblica, Senadores,
Dipwiados v Gobernadores, asi como los de Secretario de Estado,
Ministro de la Suprema Corte de la Nacion y todos los que se senalen en
otras leyes del Congreso de la Union que de alguna manera puedan
poner en riesgo la soberania y lealtad nacionales, se reservan de manera
exclusiva a mexicanos por nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad. Considerando ademds, que las Fuerzas Armadas por
norma Constitucional y legal tienen como mision principal garantizar la
integridad, independencia y soberania de la Nacion, el derecho de
pertenecer a las mismas y de desempeRar cargos o comisiones en ella, se
reservan igualmente en el propio articulo 32, de manera exclusiva, a los
mexicanos por nacimiento que no posean oira nacionalidad.

Atendiendo a la finalidad de esta reforma y considerando que un
numero significativo de mexicanos por nacimiento han adguirido otras
nacionalidades se prevé conceder un plazo de tres afios a parur de la
entrada en vigor de esta reforma, para que dichas personas puedan
acudir ante las autoridades competentes a efecto de recuperar su

nacionalidad mexicana.
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Por lo expuesto por el digno conducto de ustedes Ciudadanos
Secretarios, me permito someter a la elevada consideracion de la Camara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa
de ley."”

De lo anterior se destaca que con esta medida se pretendié que los
mexicanos que opten por alguna nacionalidad distinta a la originaria pudieran
ejercer sus derechos en el lugar de su residencia, para que pudieran estar en
igualdad de circunstancias en relacion con los nacionales del lugar. Asimismo se
habla de la necesidad de proteger a los mexicanos que residen en el exterior ya que
puntualiza que dichos compatriotas, a pesar de residir en el exterior no rompen sus
relaciones con México en virtud del arraigo a las tradiciones y el amor que los une a
nuestra patria ya que una vez que cumplen con sus expectativas de trabajo su
objetivo es regresar. Estas son las razones que dio Ejecutivo para urgir, al Congreso
de la Unidn, sobre la conveniencia de esta reforma y de las ventajas que significan

para todos los mexicanos.

3.3 Lareforma de los articulos 30, 32 y 37 Constitucional.

El Poder Ejecutivo presenté al Congreso de la Unidn el Decreto de reforma a
los articulos 30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de la siguiente manera:

“Articulo Unico. Se reforma la fraccion I, la fraccion 11l se recorre y
pasa a ser IV, y se adiciona una nueva fraccién IIl, del apartado A) del

articulo 30; se reforma la fraccion 1l del apartado B) del articulo 30; se

* Texto obtenido de la Enciclopedia Parlamentaria de México. Seric V1. Los derechos del pueblo mexicano, Volumen 1.
Meéxico a traves de sus Constituciones, Tomo 13.- Reformas constitucionales durante la LVI Legislatura, Editorial Pornia,
Camara de Diputados, México 1997, pp. 923 a 925,




reforma el articulo 32; y se reforma el apariado A), el apartado B) se
recorres y pasa a ser C), y se agrega un nuevo apartado B), del articulo
37; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 30...

A)

1l Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion; y

1l

B)

1l La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demds requisitos que al
efecto sefiala la ley.

Articulo 32. El Congreso de la Unién podrd establecer requisitos y
limitaciones para que los mexicanos que posean otra nacionalidad, estén
en condiciones de ejercer los derechos que la legislacion mexicana
otorga.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales, por disposicion de
la presente Constitucion, se requiera ser mexicano por hacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva también serd aplicable a los cargos que asi lo sefialen otras

leyes del Congreso de la Unidn.



En tiempo de paz, ningiin extranjere podrd servir en el Ejército. ni en las

fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del

Ejército en tiempo de paz, y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en

todo momento, o desempehar cualquier cargo o comision en ellos, se

requiere ser mexicano por hacimienlo.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,

magquinistas, mecdnicos y, de una manera general, para todo el personal

que tripule cualguier embarcacion o aeronave que se ampare con la

bandera o insignia mercante mexicana. Serd también necesaria para

desempenar los cargos de capitdn de puerto, y todos los servicios de

practicaje y comandante de aerédromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de

circunstancias, para toda clase de concesiones y para todos los empleos,

cargos o comisiones de gobierno en que sea indispensable la calidad de

ciudadano.

Articulo 37...

A) Ningtin mexicano por nacimiento podrd ser privado de su

nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perderd en los
Siguientes ¢asos:

q Por adguisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por

hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, o por

usar un pasaporte extranjero y;

v Por residir durante cinco afios continuos en el exiranjero;

&
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TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrard e vigor al afio siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quienes havan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad
extranjera, podrdn beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto,
previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores
dentro de los tres afios siguientes a la citada fecha de entrada en vigor
del presente.

Tercero. Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el
presente Decreto entre en vigor seguirdn aplicdndose, respecto de la
nacionalidad mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia.
Cuarto. En tanto el Congreso de la Unidn reforma o expide una nueva ley
en materia de nacionalidad, seguird aplicdndose la Ley de Nacionalidad
vigente, en lo que no se oponga al presente Decreto.

Reitero a Ustedes Ciudadanos Secretarios las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, Distrito Federa, a los 20 dias del mes de noviembre de mil
novecienios novenia y seis.

Sufragio efectivo. No reeleccion.
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El Presidente de los Esiado Unidos Mexicanos.
Ernesto Zedillo Ponce de Leén. ™

Este decreto fue recibido por el Congreso de la Unién y turnado para su
estudio y dictamen a las Comisiones Unidas de puntos Constitucionales; de
Gobernacién Primera Seccion; de Asuntos Migratorios, de Asuntos Fronterizos Zona
Norte y Zona Sur y de Estudios Legislativos Primera Seccion de la Camara de
Senadores.

En sesiéon de fecha 3 de diciembre de 1996 se dio cuenta al Pleno de la
iniciativa de Decreto y de los razonamientos generales y especificos que llevaron a
estas comisiones unidas a proponer la aprobacion de las modificaciones legislativas
que se consideraron para el Decreto de reforma. Asimismo hicieron notar los errores
que existian en el Decreto pues se menciona que por técnica legislativa los puntos
suspensivos se utilizan para indicar que no hay ningun cambio sobre parte del texto
vigente del articulo que se pretende modificar y que se debia hacer la correccion
para evitar confusiones en la aplicacion del Decreto pues se debia transcribir el
texto de la fraccién III en lo que seria la nueva fracciéon IV del articulo 30. De igual
manera y por las mismas razones se propuso que el contenido del nuevo inciso c)
del articulo 37 Constitucional se transcribiera el actual contenido del inciso b).

Asimismo se hizo la propuesta de una mejor redaccion del articulo 32 para
que la facultad del Congreso de legislar en materia de los derechos de los
mexicanos con doble nacionalidad no fuera potestativa sino imperativa, por lo que
deberia incorporarse al texto Constitucional los principios del articulo 32, inciso 2,

de la Convencion Americana de Derechos Humanos, del 22 de diciembre de 1969 de

¥ Texto obtenido de la Enciclopedia Parlamentaria de México. Seric VI Los derechos del pueblo mexicano, Volumen I.
Mexico a traves de sus Constituciones, Tomo 13.- Reformas constitucionales durante las LVI Legislatura, Editonal Porma,
Camara de Diputados, México 1997 pp.926 y 927.
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la que México forma parte y se planteo la siguiente redaccion del articulo 32: “Laley
regulard el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra
nacionalidad’™ , en esta redaccién se omitié la referencia al Congreso de la Unién ya
gue esta facultad ya se encontraba atribuida en la Fraccion XVI del articulo 73
Constitucional,

Se hablaba de la necesidad de la creacion o existencia de leyes secundarias
de la materia y se propuso se afiadiera al parrafo primero del articulo 32 el texto
siguiente: “La ley... establecerd normas para evitar conflictos por doble nacionalidad. 3

Con respecto al articulo 37 de la propuesta, se modificé la fraccion I, del
nuevo inciso B) para quedar como sigue: "I Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
exiranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento piublico como extranjero, o por aceptar o usar
titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero.” ® lo anterior se justifico
diciendo que se realizaba para guardar congruencia con el articulo 12 constitucional
que garantiza la igualdad de todos ante la ley. De igual forma se afiadié un parrafo
al inciso c) del citado articulo donde se establecié lo siguiente: “En el caso de las
fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la Unidon establecerd, en la ley reglamentaria
respectiva, los casos de excepcion en los cuales los permisos y licencias se entenderdn otorgados, una vez
transcurrido el plazo que la propia ley sefiale, con la sola presentacion de la solicitud del interesado. ™
Debido a que se debia dar sustento legal al establecimiento de casos en que la sola
presentacion de la solicitud y el simple silencio por parte del Congreso de la Union,
implica que se otorga el permiso o licencia solicitado.

El articulo Segundo Transitorio sufrié también dos modificaciones, la primera

fue la ampliacién del plazo para poder solicitar los beneficios del articulo 37
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constitucional, que pasa de tres a cinco afios, ademas se propuso una adicion en la
que se estableciera que exclusivamente podrdn gozar de este beneficio quienes
estén en pleno goce de sus derechos, para quedar como sigue: “Segundo. Quienes hayan
perdido su nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber adguirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera, si se encuentran en pleno goce de sus derechos, podrdn beneficiarse de lo
dispuesto en el articulo 37, apartado A), constitucional, reformado por virtud del presente Decreto,
previa solicitud que se hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores dentro de los cinco afios siguientes
a la citada fecha de entrada en vigor del presente. " ©

El articulo Cuarto Transitorio de la propuesta limita las facultades del
Congreso por lo que se plantea el siguiente texto para evitar dicha limitacién:
“"Cuarto. En tanto el Congreso de la Unidn emita las disposiciones correspondientes en materia de
nacionalidad, seguird aplicdndose la Ley de Nacionalidad vigente, en lo que no se oponga al presente
Decreto™ ®

Esta modificacion incluyd un articulo Quinto Transitorio que es una excepcion
a la entrada en vigor de todas las demds propuestas y que a la letra dice: “Quinto. El
ultimo pdrrafo del inciso ¢) del articulo 37 entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.” =

En el Diario de Debates en lo relativo a los articulos 30, 32 y 37 de la Carta
Magna, no existié controversia ni discusion alguna, no existié oposicion de puntos
de vista ni polémica o debate de ninguna especie. En la Cdmara de Senadores la

discusion del Proyecto de Decreto se realizd en lo general y en lo particular en un

solo acto el dia 5 de diciembre de 1996, y fue el Senador Armando Rodriguez

*Texto obtenido de la Enciclopedia Parlamentaria de México, Serie V1. Los derechos del pueblo mexicano, Volumen 1. México
a través de sus Constituciones. Tomo 13.- Reformas constitucionales durante la LVI Legislatura. Editorial Porrua, Camara de
Diputados, México 1997 p.934.

? Loc.cit.

Y Loccit.
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Lozano en unico orador que a nombre de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernaciéon Primera Seccion; de Relaciones Exteriores; de
Asuntos Migratorios; de Asuntos Fronterizos Zona Norte y Zona Sur y de Estudios
Legislativos Primera Seccion, quien fundamentd el dictamen y en virtud de que no
se inscribi6 ningun otro orador, se procedid a la votacion, aprobandose por
unanimidad, con 106 votos a favor y cero en contra.

Una vez aprobado en el Senado el proyecto se turno a la Cdmara de
Diputados el 10 de diciembre de 1996, como resultado del examen, discusion y
aprobacion se procedi¢ a recoger la votacién nominal, en lo general de 405 votos a
favor y uno en contra y en lo particular de 404 votos a favor y dos en contra, hecho
esto se turnd a las legislaturas locales para los efectos constitucionales.

Dicho Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
marzo de 1997, entrando en vigor hasta el 20 de marzo de 1998.

De este estudio se pudo observar la existencia de dos errores en la técnica
legislativa:

1. Hubo un error en lo referente al articulo Quinto Transitorio, ya que de
acuerdo con la redaccion de este transitorio, el parrafo final del apartado c) del
articulo 37 entré en vigor antes de que exista en la Constitucién, pues solo existian
el apartado A) y B); el apartado C) existe hasta el 20 de marzo de 1998 y el 21 de
marzo de 1997 entrd en vigor un apartado que no existia juridicamente,

2. Otro error lo encontramos en el articulo Tercero Transitorio, pues la
disposicién sefiala lo siguiente: “Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en que el
presente Decreto entre en vigor (el 200 de marzo de 1998) seguirdn aplicdndose, respecto a la

nacionalidad mexicana, a los nacidos o concebidos durante su vigencia”, de acuerdo a lo anterior,
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las primeras generaciones de mexicanos beneficiarios de la no pérdida de
nacionalidad iban a ser los que nacieran el 20 de marzo de 1997 hasta que
cumplieran los 18 afios, esto hace nugatoria la reforma, ante este grandisimo error
se tuvo que hacer las reformas correspondientes, para tratar de subsanarlo, es decir
que se elabord un Decreto para reformar el articulo transitorio que habian redactado
mal, y se realizd todo el procedimiento legislativo y se envi6 a las legislaturas de
todos los estados para que se recabara la mayoria mas uno. Este Decreto de
reforma fue publicado el 26 de febrero de 1999; entrando en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y reformé el articulo Tercero
Transitorio para quedar como sigue: “Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de este Decreto seguirdn aplicdndose a los nacidos o concebidos durante su vigencia,

unicamente en todo aquello que les favorezca, sin perjuicio de los beneficios que les otorga la reforma

contenida en el presente decreto. "

3.4 El derecho a conservar la nacionalidad mexicana.

En la actualidad con el creciente desarrollo de los paises se han acentuado
cada vez ciertas tendencias que marcan la migraciéon de personas a las zonas mas
industrializadas tanto internas como en paises vecinos y esto genera descontentos
entre la poblacion de los paises receptores de migrantes. Asimismo se advierte que
lamentablemente México se ha caracterizado por ser un pais con tradicion migrante,
pues son muchos los trabajadores mexicanos que salen del territorio nacional con la
ilusion de encontrar mejores condiciones de vida atraidos por la imagen de bonanza
y prosperidad principalmente de Norteamérica, salen en busca del llamado suefio

americano, esto en parte se considera una realidad porque la necesidad de mano de

'! Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de febrero de 1999. p. 2, Primera Seccion.
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obra barata para la realizacion de faenas que los estadounidenses rechazan tiene
como efecto subsidiar los costos de produccién y los precios finales al consumidor,
es decir que la demanda de trabajadores es real, en tiempo de bonanza se abren las
puertas de nuestro vecino del norte, se invita a ir como trabajadores pero en tiempo
de recesion la realidad es otra ya que esta vision se hace negativa y en el caso del
descenso de la actividad de las industrias se generan politicas que rechazan la
estancia de trabajadores ilegales'?, claro, cuado asi conviene a sus intereses, al
momento de internarse al pais vecino son victimas de politicas antiinmigrantes que
se han enfatizado en esta Ultima década, en una ola xenofébica’® antiextranjera y
antimexicana.

En los medios politicos y sociales de Estados Unidos de Norteamérica, se ha
visto incrementada una persecucion para los indocumentados y se ha extendido en
contra de los residentes legales que no habian adquirido su ciudadania
estadounidense, es el caso de muchos compatriotas renuentes a adoptar la
ciudadania de aquel pais por temor de perder la nacionalidad mexicana, aun con la
creciente demanda de mano de obra barata por parte de los agricultores e
industriales norteamericanos, quienes prefieren contratar a trabajadores

indocumentados'® para pagarles menos y explotarlos mas, evadiendo las

" Trabajador ilegal - el Organismo Internacional del Trabajo dependiente de Naciones Unidas, determina que trabajador ilegal
es aquél que realiza trabajos deshonestos v fuera de la ley
Esta acepcion ha sido utilizada un sinnumero de veces en contra de los trabajadores mexicanos que cruzan la frontera de los
Estado Unidos de Norteaménica, pero se ha empleado de manera erronea pues no realizan actividades fuera de la lev sino que son
contratados por los agricultores e industniales norteamencanos con la finahdad de ganar mas sin tener que pagar por el trabajo lo
que se debe por lev.

Xenofobia - odio, repugnancia u hostilidad hacia los extranjeros
' Trabajador Indocumentado .- son aquellas personas que no cuentan con la documentacion respectiva para trabajar en un pais
diferente al que son nacionales
Esta es la acepcion que deberia utilizarse en lugar de trabajador ilegal, pues como lo dice el concepto, no cuentan con la
documentacion necesana para internarse en ¢l pais en el que se encuentran prestando sus servicios.
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obligaciones sociales a que se obligarian en el caso de contratar a trabajadores
legales, hacen de la migracion un circulo vicioso que pareciera no tener fin.

La solucion practica que dio el Gobierno de Meéxico fue el conceder a los
mexicanos la no pérdida de la nacionalidad por adquisicion de una nacionalidad o
ciudadania extranjera, cuando deberia ser otra, que a mi juicio seria proveer de
trabajos bien remunerados aqui en el propio pais.

Con la entrada en vigor de las reformas a los articulos 30, 32 y 37
constitucionales se materializo la no pérdida de la nacionalidad mexicana, esto
quiere decir que un mexicano por nacimiento nunca deja de serlo, aun y cuando
adquiera la ciudadania o la nacionalidad de otro pais diferente al nuestro. Esto abre
la posibilidad para que aquellos trabajadores mexicanos migrantes se incorporen a
la proteccion laboral de las leyes del pais en que estan residiendo y puedan regresar
en un momento dado a México sin menoscabo de su derechos como nacionales. La
obtencion de una nacionalidad adicional no quiere decir que renuncien a los valores
culturales y de lealtad a nuestro pais, sino que mas bien lo hacen por mejorar sus
condiciones de vida, ya que bien sabemos que las causas principales de la
emigracion de mexicanos a Estados Unidos y a otros paises se debe a la falta de
oportunidades de trabajo y remuneracién en México. Asimismo La doble
nacionalidad supone:

1.- Libertad de transito.- esto quiere decir que quien sustente dos
nacionalidades tendra derecho irrestricto de ingreso y transito a cualquiera de los

paises de que se es nacional.
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2.- Derechos laborales.- los doble nacionales podran trabajar en ambos

paises excepto en el ejercicio de cargos y funciones correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias del Estado Mexicano.

3.- Aspectos fiscales.- en México se distinguen dos tipos de impuestos: los

directos e indirectos, los primeros gravan directamente la renta o patrimonio de los
contribuyentes, es decir, que toman en cuenta las circunstancias especificas de los
sujetos del gravamen; los indirectos son gravdmenes objetivos que gravan actos o
actividades y normalmente hacen caso omiso de las circunstancias del
contribuyente, ejemplo: ventas, a la propiedad inmobiliaria, etc. Para los indirectos
la nacionalidad del contribuyente es irrelevante. México no tiene impuestos
indirectos que hagan distincion alguna en funcion de la ciudadania del
contribuyente, es decir que no se altera en forma alguna la operacién de estos
gravamenes, Para la Ley del Impuesto Sobre la Renta los residentes en el territorio
nacional estan sujetos a dicho impuesto respecto de sus ingresos cualquiera que sea
la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan y los residentes en el
extranjero solo estan obligados al pago de dicho impuesto de los ingresos
procedentes de fuente de riqueza ubicada en el territorio nacional. Aunque la doble
nacionalidad no altera el sistema fiscal mexicano, ya que éste se encuentra en
armonia con los convenios para evitar la doble tributacion; el Tratado de Libre
Comercio con América del Norte considera que los residentes en Estados Unidos se
deben sujetar a las mismas obligaciones fiscales independientemente de su
nacionalidad o ciudadania.

4.- Seqguridad social.- en México se incluyen servicios que no se incluyen en

Estados Unidos y aun no existe un acuerdo totalizador en materia de seguridad
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social en ambos paises. Actualmente los mexicanos que residan en el extranjero
pueden inscribirse en el régimen voluntario del Seguro Social Mexicano.

5.- Servicio Militar.- de acuerdo a la Constitucion, los mexicanos deben

cumplir su servicio militar y no especifica si esto aplica para los mexicanos que se
encuentran en el extranjero. Cabe la posibilidad de que el otro pais también los
obligue a prestar servicio militar, en caso de que tenga la ciudadania de aquel pais.
Colombia resuelve esta disyuntiva al establecer que sélo debe hacer el servicio

militar en el pais de residencia, y salvo prueba en contrario del otro pais.

6.- Derechos patrimoniales.- los mexicanos pueden conservar sus bienes y
sus herencias indistintamente aunque tenga ciudadania de otro estado, y pueden
adquiririos en el lugar de residencia.

7.- Proteccion Consular.- un mexicano con doble nacionalidad no puede pedir

proteccion consular a México en virtud de ser ciudadano de aquel pais.

8.- Extradicién de nacionales.- la ley de extradicion internacional de México
en su articulo 14 prohibe la extradicion de nacionales y los casos de doble
nacionalidad se considera como excepcion, esta es facultad del Poder Ejecutivo.

9.- Acceso a tribunales.- no existe problema para tener acceso a tribunales

mexicanos tratandose de asuntos de la competencia de nuestro pais.

3.5 La legislacion ordinaria en materia de nacionalidad.
En virtud de la reforma constitucional también tuvo que ser reformada la
legislacion ordinaria en materia de nacionalidad, para evitar con esto una reforma
incompleta, futuras contradicciones y carencias en la misma. En primer lugar se

reformé la Ley de Nacionalidad de 1993, por ser la ley ordinaria mas importante ya
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que rige todos los aspectos de la nacionalidad. Ademas de la ley mencionada,
fueron 31 ordenamientos juridicos diferentes los que se tuvieron que reformar por
estar relacionados con el tema y que se refieren principalmente a la nacionalidad de
las personas que ocupan diferentes puestos dentro de la administracion publica.

La Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores fue el érgano
que realizé una investigacién con las diferentes Secretarias de Estado, para conocer
dentro del marco de aplicaciéon de cada una, las leyes que se encuentran implicadas
en materia de doble nacionalidad para estudiar cuales habia que reformar y cuales

no.

3.5.1 La Ley de Nacionalidad.

La primera ley de nacionalidad se remonta a 1886, esa ley fue elaborada por
el renombrado jurista Ignacio L. Vallarta y le llamé Ley de Nacionalidad vy
Extranjeria, pues ambas se regulaban en el mismo ordenamiento. En 1934 se
diferencioé entre nacionalidad y extranjeria y tan solo se llamé Ley de Nacionalidad,
sin embargo quedaron algunos articulos de extranjeria y en 1993 la ley de
Nacionalidad fue reformada nuevamente, para tratar de ajustarla a la realidad del
pais.

Para adecuar la legislacion ordinaria a la reforma hecha a la Constitucion el
20 de marzo de 1997, la Ley de Nacionalidad vigente fue analizada y se vio la
necesidad de reformarla casi en su totalidad para realizar dicha adecuacion de
manera correcta. Este Decreto de reforma fue publicado el 23 de enero de 1998,

entrando en vigor el 20 de marzo del mismo afio.
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Esta ley consta de cinco capitulos, a saber el capitulo I, referente a las
disposiciones generales, el capitulo II preceptia la nacionalidad mexicana por
nacimiento, el capitulo III sefiala las reglas para la nacionalidad mexicana por
naturalizacion, el capitulo IV habla de la pérdida de la nacionalidad mexicana por
naturalizacion y el capitulo V se refiere a las infracciones y sanciones
administrativas; esta ley consta de 33 articulos y cinco articulos transitorios.

Decidi hacer un breve andlisis de esta Ley para lo cual se menciona que el
primer articulo*® establece que es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37
apartados A y B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo de este articulo se refiere a la importancia de esta ley, pues reglamenta
las disposiciones de la Constitucion y establece las normas para evitar conflictos de
doble nacionalidad y trata de solucionar conflictos de leyes que vayan originandose
por la doble o multiple nacionalidad, como lo manda el articulo 32 de la
Constitucidn.

En el articulo segundo plasma a manera de definicion que por Secretaria se
entiende que se habla de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asimismo define lo
que es el Certificado de Nacionalidad Mexicana, también define la Carta de

Naturalizacién y por dltimo define quienes son extranjeros.

El articulo tercero habla de los documentos probatorios de la nacionalidad,
los cuales se trataron con detenimiento en el capitulo II de este trabajo y el articulo
cuarto se refiere a la importancia de solicitar documentos adicionales para verificar

la nacionalidad de una persona.

b Ley de Nacionalidad, Editonal Porrua. México 2000
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El articulo 6° habla de que se presume que un mexicano adquiere otra
nacionalidad cuando:

1. Realice un acto juridico para obtenerla o conservarla y

2. Se ostente como extranjero ante alguna autoridad o en algin instrumento

publico.

Con esto se hace notar que en virtud de lo establecido en el articulo 37
Constitucional, no pueden ser privados de la nacionalidad mexicana los mexicanos
por nacimiento, pero los mexicanos por naturalizacion corren el riesgo de ser
apatridas si solicitan otra nacionalidad o pretenden conservarla, aunque en Derecho
Internacional se preceptua que nadie puede ser privado de su nacionalidad si no ha
adquirido fehacientemente otra. Al hablar del sequndo caso, es decir, cuando un
mexicano (por nacimiento o por naturalizacion) se ostente como extranjero ante
alguna autoridad, éste podra ser sancionado con una multa prevista en el articulo
33 de esta misma Ley.

En el caso de los nifios expositos, es decir aquellos que son abandonados
desde recién nacidos, el articulo 7° de la ley los presume mexicanos, salvo prueba
en contrario, esto quiere decir que el nifio expdsito es tan mexicano como cualquier
otro y si se le quisieran poner limitaciones de algun tipo seria inconstitucional.

El articulo 8° de la ley habla de la nacionalidad de las personas morales, y
dice que son mexicanas cuando se constituyan de acuerdo a las leyes mexicanas y
tengan su domicilio legal en el territorio nacional. Este articulo tiene el defecto de
confundir la nacionalidad de las personas fisicas con el de las personas morales,

asimismo estos dos requisitos son muy endebles ya que los paises que quieren
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tener un verdadero control de sus empresas crean una ley especial sobre la
adquisicion de la nacionalidad.

El articulo 99 que habla de que tanto las personas fisicas como las morales
deben de cumplir con lo establecido en el articulo 27 constitucional.

El articulo 10° tiene un problema pues se pide que el interesado que desee
ser representado lo haga mediante una carta poder firmada ante dos testigos, pero
lo que me parece ilogico es que si se habla de una carta poder ¢para que pide la
ratificacion en presencia de la autoridad? Si se usa una carta poder es precisamente
por la imposibilidad del interesado de presentarse ante la autoridad y el verdadero
objeto de la representacion se limita.

El articulo 11° remite para aplicacion de disposiciones supletorias al codigo
civil para el Distrito Federal en materia com(n y para toda la Republica en materia
federal y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Esto quiere decir que esta

ley se rige por el principio de la “afirmativa ficta”'®

, es decir que en materia de
nacionalidad si una autoridad no contesta a una peticion se entendera que fue
aceptado conforme a esta Ley, lo cual puede traer consecuencias considerables.

El articulo 12 ordena que los mexicanos por nacimiento que salgan del
territorio o entren en él deben hacerlo ostentdndose como nacionales, aun y cuando
tengan otra nacionalidad -con la reforma- los que ostenten dos nacionalidades
pueden traer dos pasaportes y no estdn cometiendo ningun delito, sin embargo,
este articulo da una consecuencia juridica; el objeto de este articulo es evitar el uso

de la nacionalidad a conveniencia para que no se ostenten hoy como mexicano y

mafana como extranjero.

' Articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo in fine
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En el articulo 147 establece el principio de la Cldusula Calvo'®, pues sefiala
que cuando un mexicano con doble nacionalidad se ostente como extranjero para la
realizacion de algun acto juridico, se obliga a firmar dicha cldusula, que implica no
invocar la proteccion de un gobierno extranjero respecto a este acto.

Cuando se reformaron las leyes secundarias correspondientes para
adecuarlas al segundo parrafo del articulo 32 Constitucional se establecieron las
limitaciones para ocupar cargos o puestos destinados a los nacionales y en el
articulo 15 de la Ley se plasmé esta limitacion al sefialar que esta restriccion debe
especificarse en la ley misma cuando el ejercicio de algun cargo o funcion se
reserve a quien tenga la calidad de mexicano por nacimiento y no haya adquirido
otra nacionalidad; esta limitacion puede ser subsanada de acuerdo al articulo 16
pues de acuerdo a éste cuando un mexicano que ostente dos nacionalidades desee
acceder a un cargo o funcidén reservado a los mexicanos por nacimiento que no
adquieran otra nacionalidad, debe presentar el Certificado de Nacionalidad
Mexicana, y para este efecto las autoridades correspondientes deberan exigir a los
interesados la presentacion de dicho certificado.

De acuerdo al articulo 17 el Certificado de Nacionalidad Mexicana solo puede
ser solicitado para los efectos de acceder al ejercicio de algun cargo o funcién, pero
se debera formular renuncia: a toda sumisién, obediencia y fidelidad a cualquier

Estado Extranjero especialmente de aquel que le atribuya la otra nacionalidad, asi

17 Articulo 14.- Tratandose de los actos juridicos a que se refiere el articulo anterior, no se podra invocar la proteccion de un
goblerno extranjero. Quien lo haga, perdera en beneficio de la Nacion los bienes o cualquier otro derecho sobre los cuales hava
invocado dicha proteccion.

' Clausula Calvo - es una clausula que s¢ inserta ¢n contratos publicos realizados con extranjeros. Implica que, en caso de que
surjan diferencias denvadas de esos contratos el extranjero debera agotar los recursos locales antes de recurnir a la proteccion
diplomatica de su gobiemo. No existe un criterio uniforme en torno a si la inclusion de la Clausula cn esos contratos puede
impedir, al gobierno extranjero. tomar parte en la disputa.

En México la esencia de la Clausula Clavo esta contenida en el articulo 27 Constitucional Fraccion I, por la cual, el extranjero que
desee adquinir dominio de las tierras, aguas v sus accesiones, o cONCesion para explotar minas o aguas debera renunciar ante la
Secretaria de Relaciones Exteniores, a la proteccion de su gobierno para cualquier conflicto que surgiese de dichos bienes, bajo la
pena de perderlos en beneficio de la Nacion, en caso de faltar al conveno,
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como a toda proteccion extrafa a las Leyes y autoridades mexicanas, a todo
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los
extranjeros; ademas deberdn protestar adhesion, obediencia y sumision a las leyes
y autoridades mexicanas y se abstendrdn de cualquier conducta que implique
sumision a un Estado extranjero.

El articulo 18 establece que la nulidad del Certificado de Nacionalidad sera
declarado por la Secretaria de Relaciones Exteriores cuando éste sea expedido en
violacién de la ley o su reglamento o cuando no se cumplan los requisitos previstos.
Esta declaratoria de Nulidad fija la fecha a partir de la cual sea nulo y se dejan a
salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia del Certificado a favor de
terceros de buena fe, hacemos hincapié en que aun no se publica en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento de la Ley de Nacionalidad.

El sistema juridico en materia de nacionalidad actual hace necesario que las
autoridades conozcan la ley y sepan cuando deben solicitar a los interesados su
Certificado de Nacionalidad para ocupar algunos cargos.

En el Capitulo III de la Ley objeto de este estudio, se refiere a la
Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion y en siete articulos establece los
requisitos que se deben de cumplir para poder solicitar La Carta de Naturalizacion,
en el articulo 19 se expresa que los extranjeros que deseen acceder a la
Nacionalidad Mexicana por Naturalizacion deberdn presentar solicitud ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores; es decir, que se ha simplificado el
procedimiento, pues en la ley anterior se daba conocimiento a los Jueces de Distrito
con copia de la solicitud, y se daba vista al Ministerio Publico para que hiciera las

manifestaciones pertinentes y a la Secretaria de Gobernacién para que expresara su
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opinién y una vez revisada la solicitud y el cumplimiento de los requisitos dicho Juez
contestaba aconsejando a la Secretaria de Relaciones Exteriores que procediera a la
naturalizacion; en la ley actual ya no participa el Juez de Distrito ni el Ministerio
Publico pero aun se pide opinion de Secretaria de Gobernacion para que ésta
verifique en su expediente migratorio los antecedentes del extranjero, y unicamente
su intervencion es de opinion.

En el articulo 20° se estipula que el extranjero que desee obtener de la
Secretaria de Relaciones Exteriores la Carta de Naturalizacion deberd acreditar
haber residido en el territorio nacional, por lo menos durante los cinco afos
anteriores a la fecha de la solicitud; aunque no se sabe cual fue el criterio que se
empled por el Estado Mexicano para especificar este lapso de tiempo ya que si
miramos al exterior nos podemos dar cuenta de que existen paises en donde se
reside toda la vida y no se tiene derecho a la naturalizacién, verbigracia el caso de
Julio Cortazar, quien vivié mucho tiempo en Francia y nunca pudo obtener su carta
de naturalizacion, sinc hasta que muere y sube al poder Francois Mitterrand, y
como éste existen muchos casos, sin embargo en México a pesar de que se concede
la naturalizacién con cierta facilidad, se estima que las restricciones impuestas a los
naturalizados en la Carta Magna es de las mas numerosas del mundo, se dice por
parte de algunos tratadistas que “la nueva tendencia de los derechos humanos es en el sentido de
que si ya es mexicano por naturalizacion deberian de obtener todos los derechos de un mexicano y ya no
clasificar a mexicanos de primera, segunda o de tercera” *° Aunque a mi juicios estas
limitaciones me parecen correctas por ejemplo para ser Presidente de la Republica y

para los Secretarios de Estado pues se entiende que los mexicanos por

' Seminario sobre los aspectos Juridicos y Administrativos de la Doble Nacionalidad, Editorial Porria, México DF. 1998, p. 115.
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naturalizacion o que siendo mexicanos por nacimiento hayan adquirido otra
nacionalidad tienen nexos fuertes con el otro pais al que pertenecieron o por el que
optaron.

Siguiendo con el andlisis de la Ley, en el articulo 20 observamos que hay
excepciones a la temporalidad, pues se exigen dos afios a aquellos extranjeros que
sean hijos de mexicano 0 mexicana por nacimiento, a aquellos que sean originarios
de Latinoamérica o la Peninsula Ibérica, o0 que a juicio de la Secretaria de Relaciones
Exteriores hayan prestado un servicio en materia cultural, social, cientifica, técnica,
artistica, deportiva 0 empresarial que beneficien a la Nacién. Asimismo el Ejecutivo
Federal puede conceder la naturalizacién, al extranjero que considere a su juicio, sin
que acrediten la residencia en el territorio.

Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con varén o mujer mexicanos
se pedira que acrediten dos anos de residencia previos a la solicitud y un afio
inmediato anterior a la solicitud cuando se trate de adoptados y menores de edad
descendientes hasta 2° grado sujetos a la patria potestad de mexicanos. Con estas
acepciones desaparece la via privilegiada.

El articulo 22 prevé que quien adquiera la naturalizacion de acuerdo al
supuesto de la fraccion 11 %° del Articulo 20 la conservaréd aun después de disuelto el
vinculo matrimonial, excepto en el caso de nulidad de matrimonio imputable al
naturalizado.

El articulo 23 establece que la opinién de Secretaria de Gobernacion debe

darse para todos los casos de naturalizacion, es optimo que ésta brinde su opinion

2 La mujer 0 Varon que contraigan malrimonio con varon o mujer mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de
consuno en el domicilio conyugal establecido en territorio nacional. durante los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de
la solicitud.
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pues es ella quien conoce los antecedentes migratorios del individuo que esta
solicitando la naturalizacion.

El articulo 26 regula la nulidad de la Carta de Naturalizacién, cuando se
expida sin cumplir con los requisitos o con violacién a esta ley, la declaratoria de la
nulidad va a fijar la fecha a partir de la cual dicha carta sera nula y en todo caso se
dejaran a salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia de la carta a
favor de terceros de buena fe, En este articulo se comete un error pues la
Secretaria de Relaciones Exteriores se convierte en juez y parte, siendo que deberia
intervenir una autoridad judicial para que se le conceda la debida garantia de
audiencia, pues es a un Juez a quien corresponde declarar la nulidad de los actos
juridicos y no a una autoridad administrativa.

En el articulo 27 de la Ley se establece que la perdida de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion se pierde de conformidad con lo que establece el
articulo 37 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es decir que la no pérdida de la nacionalidad mexicana es exclusiva para los
mexicanos por nacimiento.

El articulo 32 establece que sera revocada la Carta de Naturalizaciéon cuando
se den los supuestos de la pérdida de la nacionalidad mexicana, y la Secretaria de
Relaciones Exteriores previa audiencia del interesado hara dicha revocacion.

Del articulo 33 al 37 de la Ley de Nacionalidad se establece el capitulo de las
infracciones y sanciones administrativas. Las multas fijadas deberd aplicarlas la
Secretaria de Relaciones Exteriores, previa audiencia del interesado, tomando en

consideracion la gravedad de la infraccion, los dafos y perjuicios causados, los
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antecedentes, las circunstancia personales y situacién econémica del infractor. En el

cuadro siguiente sefialamos las infracciones a la Ley y la sancidn que se aplica:

ARTICULO SANCION A QUIEN:
33 Fraccion L. Multa de 300 a 500|Ingrese o salga del territorio nacional en
Salarios Minimos?* | contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de
esta ley.
33 Fraccion 11 Multa de 400 a 800|a) Realice las renuncias y protestas en forma
Salarios Minimos fraudulenta o cometa actos que pongan de

manifiesto su incumplimiento.

b) Intente obtener cualesquiera de las pruebas de
nacionalidad mexicana que corresponde expedir a
la Secretaria de Relaciones Exteriores con violacion
de las prevenciones de esta Ley o su Reglamento,
o presentando ante dicha Secretaria informacion,
testigos, documentos o certificados falsos.

*Si llegare a obtener la prueba de nacionalidad, se
duplicara la sancion;

c) Haga uso de una prueba de nacionalidad
falsificada o alterada.

33 Fraccion 111 Multa de 500 a 2000 | Contraiga matrimonio con el Unico objeto de
Salarios Minimos obtener la nacionalidad mexicana, igual sancion se
impondra al conyuge mexicano que, conociendo
dicho propdsito, celebre el matrimonio.

34 Multa hasta de 1000 |Cometa cualquier infraccion administrativa a la
Salarios Minimos presente Ley o su Reglamento, en los casos no
previstos por el articulo 33.

El articulo Cuarto Transitorio establece que “Para beneficiarse de lo dispuesto por el
articulo 37, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el interesado
debera: 1. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria. Embajadas o Consulados de México, dentro de
los cinco arnos siguientes al 20 de marzo de 1998, II. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana,

conforme lo establece esta Ley; y Ill. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.” Para

poder pedir o recuperar la nacionalidad mexicana.

El articulo Quinto Transitorio habla de los nacidos y concebidos con
anterioridad a la entrada en vigor al Decreto por el que se reforman los articulos 30,

32 y 37 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, se sujetaran a lo

2! por Salario Minimo se entiende el salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccién.




103

dispuesto por los articulos Segundo y Tercero Transitorios del citado Decreto. Para
los efectos del parrafo anterior, se presumirdn concebidos los nacidos vivios y
viables dentro de los trescientos dias posteriores a la entrada en vigor de esta ley,
es decir que las cartas y declaratorias de naturalizacién, los certificados de
nacionalidad por nacimiento, los de recuperacion de nacionalidad que hayan sido

expedidos antes de entrar en vigor esta Ley siguen surtiendo sus efectos juridicos.

3.5.2 Reglamentos.

Como antecedente de los reglamentos relativos a la Ley menciono que en
1940 se realizé un reglamento para los articulos 47 y 48 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion y principalmente se referia a la nulidad de la Carta de Naturalizacion
y al procedimiento de dicha nulidad.

Para 1970 se expidié un nuevo Reglamento del articulo 57 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacion que en términos generales se referia a los mexicanos
nacidos en el extranjero de padre o madre mexicanos o a los nacidos en México de
padre o madre extranjeros, que debian acreditar su nacionalidad mexicana por
medio del Certificado expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores, solicitud
que debia presentarse, ante la misma secretaria, por los interesados directos si eran
mayores de 18 afios o por quien ejerciera la patria potestad o tutela.

En la Ley de Nacionalidad vigente se habla constantemente de su
reglamento, pero éste no ha sido publicado, aunque con la reforma a la Ley deberia
publicarse inmediatamente después, pero se dice que se esta estudiando la
aplicacién de la ley de nacionalidad para poder expedir el reglamento adecuado que

debera referirse a la Declaracion de Nacionalidad, el Certificado de Nacionalidad, la
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Carta de Naturalizacion, la manera de expedirse y las reglas a que deben ceiiirse

tanto los interesados como las autoridades respectivas.

3.6 Leyes secundarias que fueron reformadas en atencion a
la reforma constitucional.

Una vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los
articulos 30 32 y 37 Constitucional, se procedié a adecuar todos aquellos
ordenamientos que tuvieran que ver con el tema de la nacionalidad para que de
este modo no se aplicara una reforma contradictoria, es por ello que se llevé a cabo
el estudio que condujo a revisar un niumero de leyes que debian ser reformadas, al
principio se contempl6 la posible reforma de 75 leyes, pero una vez revisadas se
concluyd que serian solo 31 los ordenamientos que sufririan las reformas. La idea
era abrir lo mas posible los derechos de los mexicanos que ostenten doble
nacionalidad por lo que se dejé abierto el mayor nimero de cargos y funciones a los
cuales pudieran acceder.

La reforma a las leyes secundarias se presentd en dos partes, un primer
decreto fue el que reformd casi en su totalidad a la ley de Nacionalidad y un
segundo decreto en el que se reformaron 31 diversos ordenamientos legales, para
éste Ultimo Decreto fuera mas claro, se tuvo que establecer expresamente que
cargos pueden ser ocupados por mexicanos por nacimiento con doble nacionalidad y
cuales no.

La Consejeria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores solicito la
opinién a las Secretarias de Estado o Dependencias del Gobierno Federal respecto

de los cargos y funciones que les toca desempefiar a cada una de ellas dentro de su
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ambito de competencia para ver si se verian o no afectadas sus funciones al ser
desemperiadas por mexicanos con doble nacionalidad, por lo que cada Secretaria o
Dependencia aporté su criterio para modificar las leyes que consideraban necesario
reformar como ejemplo la Secretaria de Gobernacion dijo que deberia reformarse la
Ley de Menores Infractores, la Ley de Asociaciones Religiosas y sobre todo el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos; la Secretaria de Relaciones Exteriores
manifesté que la Ley del Servicio Exterior Mexicano debia ser reformada; La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico consideré que debia reformarse la Ley del
Banco de México, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la Ley del
Mercado de Valores, la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras; la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial sefalé
que debia reformarse la Ley de Inversidon Extranjera, y asi el resto de las secretarias
y dependencias dieron su opinion respecto de las leyes secundarias que debian
reformarse, una vez obtenida la respuesta de cada una de las dependencias se
realizaron cuadros comparativos que contenian el nombre de la ley, el texto vigente
y el numero de articulo, la opinion de la dependencia, texto propuesto reformado y
observaciones, una vez que se analizaron estas cuadros se observaron ciertas
discrepancias y para solucionarlas se decidido simplificar el contenido y unificar
criterios basandose en estos principios: “a) Simplificar el contenido del Decreto tratando de
reformar el menor nimero de disposiciones legales; b) Tomar en cuenta las opiniones emitidas por las
Dependencias del Ejecutivo Federal, que en su oportunidad fueron consultadas por el grupo de trabajo, y
si estas alteraban ese criterio uniforme tendrian que volver a consultar; c) Uniformar por materias las
propuestas de las dependencias para evitar discrepancias e inconsistencias de criterios; d) Reservar

exclusivamente a mexicanos por nacimiento que no hubieran adquirido otra nacionalidad, los cargos de
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Director General de Organismos descentralizados o su equivalente, salvo en determinados casos en
donde la coordinadora de sector opinara lo contrario.” #

Para establecer perfectamente la limitacion que tienen los mexicanos por
nacimiento que adquieran otra nacionalidad para poder ejercer cargos o funciones
reservados exclusivamente para los mexicanos por nacimiento, se hace la aclaracion
“que no adquieran otra nacionalidad”.

El Decreto®® que reformé 31 ordenamientos legales fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de enero de 1998, entrando en vigor el 20 de marzo
del mismo afo y para hacer mas facil el estudio de esta reforma sefalamos los

cargos a los cuales unicamente pueden acceder los mexicanos por nacimiento que

no adquieran otra nacionalidad en el siguiente cuadro:

Porria, México D. F., 1998, 195pp.

i DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 20 DE ENERO DE 1998.

DECRETO por el que se reforman diversos ordenamienios legales.

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 20 y 32, fraccion I, y se adiciona la fraccion I BIS al articulo 47 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano. se reforman los articulos 4. fraccion 1, 117, 161, primer pdrrafo, y 173, segundo pdrrafo. y se
adicionan el articulo 148 BIS al capitulo denominado "Del Recl ] " v un inciso F) a la fraccion [I del articulo 170 de la
Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas; se reforma el articulo 57 y se adiciona un inciso E) a la fraccién | del
articulo 105 de la Lev Orgdnica de la Armada de México; se reforma el articulo 4. fraccion 1, del Cédigo de Justicia Militar; se
adiciona el articulo 5 BIS a la Ley del Servicio Militar; se reforman los articulos 106 y 108 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion: 4, primer pdrrafo. de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacion; 9, fraccion [, de la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal: 20, inciso a), 22 v 23, en sus respectivas fracciones I, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repiblica;
19, 34 v 35, en sus respectivas fracciones I, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 76,
91, 103. 114 y 120. en sus respectivos incisos a). del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales: 22 y 50, en
sus respectivos primeros pdrrafos, de la Ley de Navegacion; 7, primer pdrrafo y se le adiciona un segundo pdrrafo, se reforman
los articulos 38 y 40, primer pdrrafo, de la Lev de Aviacién Civil; 189, 216 v 612, fraccion [, de la Ley Federal del Trabajo; 267
de la Ley del Seguro Social: 156, fraccion I, y 166. segundo pdrrafo, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; 28, primer parrafo. 50, fraccion IV, y se deroga la fraccion Il del articulo 51 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas: se reforman los articulos 21, fraccién I, de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, 51 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear; 9, fraccion I, de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos: 8, fraccion I, de la Ley Federal de Correduria Publica; 6, segundo pdrrafo, de
la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia: 32, fracciones I a Ill, de la Ley de Inversion Extranjera; 14,
fraccidn I, de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica; So., fraccion
1, de la Ley de la Comision Reguladora de Energia; 10, fraccion Iy 14, fraccion [ de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro: 12, fraccion [, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; 39, fraccion I, de la Ley del Banco de México: 26, fraccion
1. de la Ley Federal de Competencia Econémica: 121. fracciin I, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional; y 13, fraccion I y ultimo pdrrafo de la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, para quedar como sigue: [...]
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ORDENAMIENTO JURIDICO

CARGO O FUNCION

1.- Ley del Servicio Exterior
Mexicano:

Embajador o

Cénsul General (Articulo 20);

Los candidatos a ingresar a la rama
diplomatico-consular (Articulo 32); y

Los miembros del Servicio Exterior
Mexicano (Articulo 47).

2.- Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanas:

El Ejército y Fuerza Aérea mexicanos estan
integrados por los mexicanos  por
nacimiento que no adquieran otra
nacionalidad (Articulo 4);

Los Cuerpos de Defensa Rurales se forman
con personal voluntario de ejidatarios
(Articulo 117);

El personal que sea sujeto de reclutamiento
para el servicio activo del Ejército y Fuerza
Aérea, (Articulo 148 BIS);

El personal que ingrese como alumno en los
establecimientos de Educacién Militar
(Articulo 161);

La baja de los miembros del Ejército y
Fuerza Aérea se da en su fraccion F. por
adquirir otra nacionalidad (Articulo 170);

El Secretario de la Defensa Nacional, podra
conceder o negar esta licencia, segun lo
permitan, a su juicio, las necesidades del
servicio, pero en ningln caso se concedera
cuando exista un estado de emergencia
nacional y cuando el personal no haya
cumplido el tiempo obligatorio de servicio
establecido en esta Ley o en su contrato-
filiacion. El personal que la goce tendra
derecho a reingresar al servicio previa
solicitud, siempre que el Presidente de la
Republica considere procedente su peticion
y no se encuentre comprendido en alguna
causal de retiro sefialada por la Ley de la
materia, éste se halle fisicamente Util para
el servicio, exista vacante y no hayan
transcurrido mas de seis afnos desde la
fecha de su separacion del activo y no
adquiera otra nacionalidad (Articulo 173)

3.- Ley Organica de la Armada
de México:

Para ingresar a la Armada (Articulo 57);
Se da de baja del Servicio Activo en caso de
que se adquiera otra nacionalidad (Articulo
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105, Inciso E)

4.- Codigo de lusticia Militar:

Magistrado del Supremo Tribunal Militar
(Articulo 4)

5.- Ley del Servicio Militar:

No se consideran en servicio activo ni son
considerados en términos de lo dispuesto en
esta ley vy en las  disposiciones
reglamentarias, los mexicanos por
nacimiento que adquieran otra nacionalidad
una vez que hayan cumplido con sus
obligaciones del servicio de las armas
(Articulo 5 Bis).

6.- Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién:

Magistrados de Circuito (Articulo 106 a
contrario sensu); y
Jueces de Distrito (Articulo 108).

7.- Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion:

Magistrados del Tribunal Fiscal de la
Federacion (Articulo 4).

8.- Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la
Republica en Materia Federal:

Presidente del Consejo,

Consejeros,

Secretario General de Acuerdos de la Sala
Superior,

Miembros del Comité Técnico

Interdisciplinario, y
Secretario de Acuerdos (Articulo 9).

9.- Ley Organica de la
Procuraduria General de la
Republica:

Procurador General (Articulo 20);

Agente del Ministerio Pablico (Articulo 22);
Agente de l|a Policia Judicial Federal
(Articulo 23).

10.- Ley Organica de la
Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal:

Procurador (Articulo 19);
Agente del Ministerio Publico (Articulo 34);
Agente de la Policia Judicial (Articulo 35).

11.- Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos
Electorales:

Consejeros Electorales, Secretario Ejecutivo
del Consejo General (Articulo 76),

Director Ejecutivo (Articulo 91),

Consejeros Electorales de los Consejos
Locales (Articulo 103),

Consejeros electorales de los Consejos
Distritales (Articulo 114),

Integrante de Mesa Directiva de Casilla
(Articulo 120)
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12.- Ley de Navegacion:

Capitanes, pilotos navales, patrones,
maquinistas navales, operarios mecanicos
y, de una manera general, todo el personal
que tripule cualquier embarcaciéon mercante
mexicana (Articulo 22);

Piloto de puerto (Articulo 50)

13.- Ley de Aviacion Civil:

Comandante de Aeropuerto (Articulo 7);

El personal técnico aeronautico esta
constituido por el personal de vuelo que
interviene directamente en la operacion de
la aeronave y por el personal de tierra,
cuyas funciones se especifiquen en el
reglamento correspondiente. (Articulo 38);
Comandante o Piloto al mando, quien sera
la maxima autoridad a bordo y el
responsable de su operacién y direccion y
de mantener el orden y la seguridad de la
aeronave, de los tripulantes, pasajeros,
equipaje, carga y correo.

El comandante de las aeronaves de servicio
al publico (Articulo 40).

14.- Ley Federal del Trabajo:

Trabajadores de los buques (Articulo 189);
Los tripulantes (Articulo 216);

Presidente de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje(Articulo 612).

15.- Ley del Seguro Social:

Director General serda nombrado por el
Presidente de la Republica (Articulo 267)

16.- Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del
Estado:

Miembro de la Junta Directiva (Articulo
156);
Vocales de la Comision Ejecutiva (Articulo
166).

17.- Ley del Instituto de
Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas:

Los militares que hayan sido retirados por
enfermedad que dure mas de seis meses,
podran volver al activo cuando esta
enfermedad hubiere sido contraida en
campana o en actos del servicio, y logren su
curacion  definitiva, comprobada con
dictamenes expedidos por médicos militares
que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional o la de Marina, en su caso,
siempre que no adquieran otra
nacionalidad. Al ocurrir una nueva causa de
retiro, se tramitara éste (Articulo 28);
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- Los derechos a percibir beneficios de retiro
se pierden: Fraccion IV.- Por adquirir otra
nacionalidad estando en activo (Articulo
50);

- Los derechos a percibir compensacion o

pension, se pierden para los familiares
(Articulo 51)
18.- Ley Federal de las - Director General (designado por el

Entidades Paraestatales:

Presidente de la Republica)

19.- Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear:

- Director General de la Comisidn Nacional de
Seguridad Nuclear vy Salvaguardias
(designado por el Secretario de Energia,
Articulo 51).

- Miembro del Consejo Consultivo, asi como
con el personal necesario para ejercer las
atribuciones que tiene encomendadas.

20.- Ley de la Comision
Nacional de Derechos
Humanos:

- El Presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (Articulo 9, Fraccion I)

21.- Ley Federal de Correduria
Publica:

- Corredor Publico (Articulo 8 Fraccion 1.)

22.- Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia:

- Director General (nombrado y removido
libremente por el Secretario de Educacién
Publica, Articulo 6).

23.- Ley de Inversion
Extranjera:

- Deberan inscribirse en el Registro:

I.- Las sociedades mexicanas en las que
participen, incluso a través de fideicomiso: a)
La inversion extranjera; b) Los mexicanos que
posean o adquieran otra nacionalidad y que
tengan su domicilio fuera del territorio
nacional, o c) La inversién neutra;

II.- Quienes realicen habitualmente actos de
comercio en la Republica Mexicana, siempre
que se trate de: a) Personas fisicas o morales
extranjeras, o b) Mexicanos que posean o
adquieran otra nacionalidad y que tengan su
domicilio fuera del territorio nacional, y

ITII.- Los fideicomisos de acciones o partes
sociales, de bienes inmuebles o de inversion
neutra, por virtud de los cuales se deriven
derechos en favor de la inversion extranjera o
de mexicanos que posean o adquieran otra
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nacionalidad y que tengan su domicilio fuera
del territorio nacional (Articulo 32).

24.- Ley General que establece
las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica:

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, (nombrado por el
Consejo a propuesta de su presidente,
Articulo 14).

25.- Ley de la Comision
Reguladora de Energia:

Comisionados (designados por el titular del
Ejecutivo Federal, a Propuesta del
Secretario de Energia, Articulo 59).

26.- Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro:

Presidente de la Comision (nombrado por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
Articulo 10);

Miembros del Comité Consultivo y de
Vigilancia, (Articulo 14).

27.- Ley Organica de los
Tribunales Agrarios:

- Magistrado (Articulo 12).

28.- Ley del Banco de México:

- Miembro de la Junta de Gobierno (Articulo 39).

29.- Ley Federal de
Competencia Econdmica:

- Comisionados (designados por e Titular del
Ejecutivo Federal, Articulo 26).

30.- Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del
Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional:

Magistrado del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje (Articulo 121)

31.- Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de
Valores:

Presidente de la Comision (Articulo 15).
Miembros de la Junta de Gobierno,
Vicepresidentes,

Contralor Interno y

Directores Generales
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CAPITULO IV

IV.- LA DECLARACION DE NACIONALIDAD MEXICANA.

4.1 Lineamientos sobre Tramites de Nacionalidad.

La intencion en este punto es establecer équé autoridad es competente para
conocer sobre los tramites de Nacionalidad Mexicana? y écuales son los documentos
que se expiden? para asi poder entrar al tema de interés de este trabajo de tesis,
que es la Vigencia de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

En respuesta al primero de los cuestionamientos que se formularon se sefiala
que las autoridades facultadas para conocer y resolver de todos los tramites
relativos a la nacionalidad mexicana por nacimiento y por naturalizacion son:

> La Secretaria de Relaciones Exteriores! , a través de la Direccion de

Nacionalidad y Naturalizacion dependiente de la Direccion General de
Asuntos Juridicos?, asi como las Delegaciones Foréneas, las Embajadas y
los Consulados que tanto en el exterior como en los Estados de la
Republica actian como oficinas receptoras de documentacion y solicitudes
teniendo la facultad para expedir los documentos relativos a la
nacionalidad mexicana; y

» La Secretaria de Gobernacion quien interviene en asuntos de nacionalidad

mexicana por naturalizacion, pues ésta emite su opinidn sobre los

extranjeros que soliciten Carta de Naturalizacién, a través del Instituto

Relaciones Exteriores el despacho de los siguientes asuntos: Fraccién VII.- Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con
nacionalidad y naturalizacion.

2 El Articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores sefiala que corresponde a la Direccion
General de Asuntos Juridicos: Fraccién I.- Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y naturalizacion, asi como
imponer las sanciones a que se refiere la Ley de Nacionalidad en términos de la legislacion aplicable; Il Expedir certificados de

nacionalidad mexicana por nacimiento, asi como cartas de naturalizacion.
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Nacional de Migraciéon® (érgano administrativo desconcentrado) que emite

su opinion a través de la Coordinacién Juridica en dichos casos.

En respuesta al segundo cuestionamiento planteado apunto que los
documentos que se expiden con respecto a la nacionalidad mexicana son:

1.- Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

2.- Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

3.- Duplicadc de Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

4.- Duplicado de Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

5.- Carta de Naturalizacién.

6.- Pasaporte.

Cada tramite* tiene sus propias caracteristicas por lo que su substanciacion y
duracion depende del cumplimiento de requisitos y el pago de los derechos

correspondientes que haga el interesado ante la Secretaria Relaciones Exteriores.

4.1.1 Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.
El Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento es un instrumento
juridico por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se

ha adquirido otra nacionalidad®.

Instituto tiene las siguientes atribuciones: Fraccién XIV.- Proporcionar los informes que solicite la Secretaria de Relaciones
Exteriores para expedir las cartas de naturalizacion y los certificados de nacionalidad mexicana; Fraccién XV.- Llevar el registro
de las cartas de Naturalizacion y de los certificados de nacionalidad mexicana que conceda la Secretaria de Relaciones Exteriores
y expedir el documento de registro correspondiente.

* Tramite: Del latin trames, tramitis, camino, paso de una a otra parte; cambio de una cosa a otra. Administrativamente, cada uno
de los estados, diligencias y resoluciones de un asunto hasta su terminacién.|| El tramite determina la intervencion de los
interesados, la consulta de quien corresponda, la resolucion o despacho para su curso y el traslado de una a otra persona o de una
oficina o dependencia a otra, para completar datos informaciones y otros elementos de juicios o formales,. Las nimiedades
administrativas, los traslados o registros superfluos influyen en que trdmite se entienda casi como sinénimo de dilacién
burocrética, cual expedienteo.

* Articulo 2°, Fraccion Il de la Ley de Nacionalidad, Editorial Porria, México, 2000, Décimo Novena Edicion.
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La Ley de Nacionalidad en su articulo 16 precepttia que si un mexicano por
nacimiento al que otro estado considere como su nacional desea acceder al ejercicio
de algin cargo o funcion limitado exclusivamente para aquellos mexicanos por
nacimiento que no hayan adquirido otra nacionalidad, podra solicitar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores el Certificado de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento. De
la misma manera las autoridades correspondientes deberan exigir dicho certificado
a los interesados en acceder a un cargo publico, pues en el caso de que durante el
desempefio del cargo o funciéon adquieran otra nacionalidad, se prevé que cesaran
inmediatamente en sus funciones.

De acuerdo al articulo 17 de la Ley de Nacionalidad, los mexicanos por
nacimiento que hayan adquirido otra nacionalidad y quieran desempefiar algun
cargo o funcién restringido deberan:

1. Formular renuncia expresa a la nacionalidad que les sea atribuida;

2. Formular renuncia a toda sumision obediencia y fidelidad a cualquier
Estado extranjero, especialmente de aquel que le atribuya la otra
nacionalidad;

3. Renunciar a toda protecciéon extrafia a las leyes y autoridades
mexicanas;

4. Renunciar a todo derecho que los tratados o convenciones
internacionales concedan a los extranjeros;

5. Protestar adhesion, obediencia y sumision a las leyes y autoridades
mexicanas; y

6. Se abstendran de realizar cualquier conducta que implique sumision a

un Estado Extranjero.
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Una vez cumplidas dichas renuncias, protestas y abstenciones ademas de
cumplir con los requisitos estipulados en el formato de solicitud respectivo, se
expedira el certificado de nacionalidad mexicana.

No obstante la misma Secretaria de Relaciones Exteriores puede declarar,
previa audiencia del interesado, la nulidad del certificado cuando se hubiera
expedido en violacion de la Ley o su Reglamento o cuando dejen de cumplirse los
requisitos previstos en ellos. Esta declaratoria de nulidad fijard la fecha a partir de
la cual el certificado sera nulo, En todo caso, se dejardn a salvo las situaciones
juridicas creadas durante la vigencia del certificado a favor de terceros de buena fe.
(Articulo 18 de la Ley de Nacionalidad).

De acuerdo al Reglamento para la Expedicion de Certificados de
Nacionalidad Mexicana publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
octubre de 1972 La Secretaria de Relaciones Exteriores expide el Certificado de
Nacionalidad Mexicana a las personas que lo soliciten y justifiquen tener derecho a
ella (articulo 1°), asimismo se establecen las caracteristicas de dicho documento, el
cual debe contener la disposicion legal en virtud de la cual el interesado acredita su
calidad de mexicano, el lugar y la fecha de su nacimiento, asi como la nacionalidad
de su padre, de su madre o de ambos (articulo 2°9). Con respecto a las reformas a la
Ley de Nacionalidad no se hizo ninguna adecuacién para este reglamento, pero la
funcion principal del mismo era entonces poder ejercitar el derecho de opcion, es
decir que la persona que nacia en territorio mexicano y que a su vez tuviera
derecho a otra nacionalidad, debia decidirse por la nacionalidad de uno u otro

estado, en el caso de adoptar la nacionalidad mexicana, debia hacerse la renuncia a
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la otra nacionalidad. La finalidad del reglamento sigue siendo la misma pues sujeta
al individuo a realizar las renuncias respectivas, aunque también se habla del
Certificado de Nacionalidad Mexicana por Naturalizacién, en la Ley de Nacionalidad
vigente no se hace mencién alguna al respecto, sino que se limita al supuesto de
aquellos mexicanos por nacimiento que tengan otra nacionalidad y deseen ejercer
algln cargo o funcién publico por lo que el cuestionamiento que surge es éQué
autoridad se encuentra facultada para exigir la presentacion del certificado y a quien
se le exige? El reglamento mencionado, y el cual no ha sido abrogado, sefala que
puede exigirlo cualquier autoridad a aquellos mexicanos que otro Estado le atribuya
una nacionalidad extranjera, cuando pretendan ejercer derechos que las leyes
reservan exclusivamente a los nacionales (articulo 3°). Este reglamento se aplica en

todo aquello que no contravenga a la Ley de Nacionalidad vigente.

4.1.1.1 Requisitos
Los requisitos para obtener el Certificado de Nacionalidad Mexicana son:

1.- Ser mayor de 18 afos.
2.- Contestar y devolver firmada la solicitud DNN-1,° con letra legible y tinta negra
o azul.
3.- Anexar los siguientes documentos:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Civil o por
Cdnsul mexicano.

- Si el acta fue levantada en un Registro Civil del extranjero, debera ser

legalizada por el Cénsul mexicano mas préximo al lugar de expedicion o

® Ver Anexo 1 al final de este Capitulo.
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apostillada’ por las autoridades correspondientes y traducida, en su caso, al
idioma espafiol por traductor autorizado en México e inscrita en la Oficina
Central del Registro Civil de alguna entidad federativa de la Republica
Mexicana que corresponda a su domicilio y presentar copia certificada por el
Registro Civil Mexicano de esa insercion.

- Cuando el registro de nacimiento del. solicitante o de los padres sea
extemporaneo (después de un afio de nacido), el solicitante debera presentar
cualquiera de las siguientes pruebas supletorias:

I).- Copia compulsada en la Parroquia correspondiente por Notario Pablico
de la partida parroquial del bautismo®, si dicho acto se realizé durante
el primer afio de edad.

IT).- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por
el Registro Civil, si estos se casaron en territorio nacional y antes del
nacimiento del solicitante.

III).- Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor si
nacio en territorio nacional y fue registrado en tiempo.

IV).- Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano
del interesado, registrado en tiempo.

V).- Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacién, de ia fecha de
internacion al pais del padre o de la madre extranjeros, antes de la

fecha de nacimiento del interesado.

7 Apostilla: Glosa o nota breve puesta al margen de lo impreso o manuscrito.

% Partida Parroquial de bautismo: Asiento con que el parroco anota en el libro correspondiente el bautismo de cada uno de los
miembros de la Iglesia. Debe contener los nombres del bautizado, de los padres, de los padrinos y del ministro, y expresar el lugar
y dia en que se realiza. (canon 777 del Codex).
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- Si el interesado nacié en el extranjero anexar copia certificada del acta de
nacimiento o en su caso original y fotocopia del Certificado, de la Declaracion
de nacionalidad mexicana o de la carta de naturalizacion del padre o de la
madre mexicanos.

b).- Original y fotocopia de dos identificaciones oficiales recientes, expedidas en la
Republica Mexicana que contengan la fotografia y firma del solicitante, como puede
ser la credencial para votar con fotografia, cédula profesional, titulo profesional,
pasaporte mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la Secretaria de
Educacién Publica, credencial de alguna institucion publica, cartilla militar nacional,
certificado de residencia expedido por la Delegacion Politica o el Municipio
correspondiente, informacion testimonial ante notario publico, documento oficial
vigente expedido en el extranjero (excepto licencia de manejo y tarjeta de identidad
postal).

- Para los tramites recibidos en el exterior se aceptara cualquier documento
oficial, vigente expedido en el extranjero.

¢).- Dos fotografias recientes del solicitante de frente, iguales, rectangulares, de 3.5
por 4.5 centimetros. (tamafo pasaporte).

d).- Pago de derechos correspondiente

4.1.1.2 Naturaleza Juridica
La Naturaleza juridica del Certificado de Nacionalidad Mexicana por

Nacimiento deriva de un acto administrativo toda vez que "/[.]Jse define al acto
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administrativo como la manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa la decision de una
autoridad administrativa competente, en ejercicio de la potestad publica. ¥

Este documento, que reconoce la Nacionalidad Mexicana por Nacimiento y
que no se ha adquirido otra nacionalidad, cumple con los elementos del acto
administrativo que a saber son: sujeto, voluntad, objeto, motivo, fin, forma, meérito
y oportunidad.*®

< En cuanto el sujeto tenemos al Sujeto Activo del acto que es el drgano
competente del Estado que lo produce, es decir, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Sujeto Pasivo que es a quien afecta el acto juridicamente, es decir, el
gobernado.

%+ En cuanto a la voluntad como elemento esencial, es declarado en forma
expresa en los términos de ley a efecto de que el Sujeto Pasivo quede debidamente
enterado; dicha voluntad es espontanea, libre, figura dentro de las facultades del
6rgano, no esta viciada por error, dolo, violencia u otra causa y en términos de Ley.

< En cuanto al objeto, este es cierto, determinado, fisica y juridicamente
posible, razonable y de acuerdo a la moral.

< En cuanto al motivo, se refiere a la interpretacién de valoracion de los
hechos, de las circunstancias en que se realiza y que el Sujeto Activo lleva acabo
para emitir su correspondiente declaracion unilateral de voluntad, es decir es el por
que del acto.

+ En cuanto al fin es el efecto que el Sujeto Activo se propone alcanzar con su
realizacién, la finalidad es de caracter general y persigue el interés publico, el

beneficio de la sociedad.

? ACOSTA, Romero , Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial, Pormia, México 1990. Pégina 623

'Y FERNAN DEZ, Ruiz, Jorge, Derecho Administrative, Editorial, McGraw Hill, México 1998. Paginas 129 a 133.
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< En cuanto a la forma es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad

del o6rgano administrativo, por escrito y con las formalidades que la ley y la

costumbre establecen: fecha, firma, a quien se dirige, su fundamentacion y

motivacion, etc.

< En cuanto al Mérito y oportunidad se trata de la conveniencia del acto en

razon del tiempo.

Atendiendo a la clasificacion del acto administrativo que realiza Luis

Humberto Delgadillo Gutiérrez'' tenemos que:

a)

b)

c)

d)

e)

De acuerdo al Ambito de aplicacion es externo porque trasciende la
esfera de la administracion publica produciendo efectos juridicos de los
gobernados.

De acuerdo a la Naturaleza de la decision es resolutorio pues su finalidad
es establecer derechos a favor de un particular.

De acuerdo a las Voluntades que intervienen es simple pues es emitido
por un solo érgano sin importar que hayan sido varias las personas que
hayan participado en la preparacidn del acto.

De acuerdo al Margen de libertad para su creacion es reglado porque la
autoridad debe emitirlo necesariamente, cuando se dan los supuestos que
la norma establece, sin dejar algin margen de libertad a la autoridad para
decidir sobre su pronunciamiento.

De acuerdo a los Efectos que produce es un acto que aumenta los

derechos de los particulares y de autorizacidon porque permite el ejercicio

"' DELGADILLO, Gutiérrez, Luis. H.. Elementos de Derecho Administrativo, Editorial, Limusa, México 1989. pp. 171 a 173,
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de un derecho preexistente, que ha sido limitado por razones de
seguridad, tranquilidad u oportunidad, y que una vez que constata que se
satisfacen los requisitos establecidos para su ejercicio, la autoridad lo
emite.

f) De acuerdo a Lo que hace constar es un certificado pues se trata de una
manifestacién que da validez o autenticidad a constancias de registro de

la vida civil de los particulares.

4.1.2 La Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.
Este es un documento que la Secretaria de Relaciones Exteriores expide a las
personas que:
- Nacen en México, hijos de padre o madre extranjeros, y
- A los nacidos en el extranjero hijos de padre o madre mexicanos por
nacimiento o por naturalizacién,
Quienes, siendo mayores de edad obtuvieron o hicieron uso de otra nacionalidad
antes del 20 de marzo de 1998 y deseen acogerse al beneficio de la no privacion de

la Nacionalidad Mexicana por Nacimiento.

El derecho mexicano adopto la no perdida de la nacionalidad como una
concesion a favor de los millones de ciudadanos que la perdieron con motivo de su
migracién y de aquellos que la perderian si tramitaran su naturalizacion en pais
extranjero, esta reforma tuvo como destinatarios a los millones de mexicanos que

viven en el exterior.
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4.1.2.1 Requisitos
1.- Ser mayor de 18 anos.
2.- Contestar y devolver firmada la solicitud DNN-2,'? con letra legible y tinta negra
o azul.
3.- Anexar los siguientes documentos:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento, expedida por el Registro Civil o por
Cénsul mexicano.

- Si el acta fue levantada en un Registro Civil en el extranjero, debera ser
legalizada por el Consul mexicano mas proximo al lugar de expedicion o
apostillada por las autoridades correspondientes y traducida, en su caso, al
idioma espafiol por traductor autorizado en México e inscrita en la Oficina
Central del Registro Civil de la entidad federativa de la Repulblica Mexicana
que corresponda a su domicilio y presentar copia certificada por el Registro
Civil Mexicano de esa insercion.

- Cuando el registro de nacimiento del solicitante o de los padres sea
extemporéneo (después de un afio de nacido), el solicitante debera presentar
cualquiera de las siguientes pruebas supletorias:

I).- Copia compulsada en la Parroquia correspondiente, por Notario Publico
de la partida parroquial del bautismo, si dicho acto se realizd durante
el primer afo de edad.

II).- Copia certificada del acta de matrimonio de los padres expedida por
el Registro Civil, si estos se casaron en territorio nacional y antes del

nacimiento del solicitante.

"2 Ver Anexo 2 al final de este Capitulo.
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I1I).- Copia certificada del acta de nacimiento de un hermano mayor si
nacié en territorio nacional y fue registrado en tiempo.

1V).- Copia certificada del acta de nacimiento del padre o madre mexicano
del interesado, registrado en tiempo.

V).- Constancia expedida por la Secretaria de Gobernacion, de la fecha de
internacion al pais del padre o de la madre extranjeros, antes de la
fecha de nacimiento del interesado.

- Si el interesado nacio en el extranjero anexar copia certificada del acta de
nacimiento o, en su caso, original y fotocopia del Certificado o de la
Declaracion de Nacionalidad Mexicana o de la Carta de Naturalizacion del
padre o de la madre mexicanos.

b).- Original y fotocopia del documento que acredite la adquisicion de otra
nacionalidad, verbigracia pasaporte extranjero vigente o carta de naturalizacién. En
ningun caso y por ningin motivo se recogeran los originales, Gnicamente las copias.
c).- Original y fotocopia de una identificacion oficial reciente, expedida en la
Republica Mexicana que contenga la fotografia y firma del solicitante, como puede
ser la credencial para votar con fotografia, cédula profesional, titulo profesional,
pasaporte mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la Secretaria de
Educacion Publica, credencial de alguna institucién plblica, cartilla militar nacional,
certificado de residencia expedido por la delegacion politica o el municipio
correspondiente, informacion testimonial ante notario publico, documento oficial
vigente expedido en el extranjero (excepto licencia de manejo y tarjeta de identidad

postal).
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- Para los tramites recibidos en el exterior se aceptara cualquier documento
oficial vigente expedido en el extranjero
d).- Dos fotografias recientes del solicitante de frente rectangulares, iguales, de 3.5
por 4.5 cm. (tamafio pasaporte).

e).- Pago de derechos correspondiente.

4.1.2.2 Naturaleza Juridica

La Declaracién de Nacionalidad Mexicana por nacimiento tiene su naturaleza
juridica en un acto administrativo, debido a que el sujefo activo €s un 6rgano de la
administracién, en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores, que en ejercicio
de su funcidon administrativa externa de manera unilateral la voluntad estatal
produciendo consecuencias juridicas hacia el sujeto pasivo, que es el solicitante
quien manifiesta su interés en acogerse al beneficio de la no pérdida de la
nacionalidad. La voluntad del 6rgano como elemento constitutivo del acto se ve
expresada en la decision de reconocer la nacionalidad mexicana origindndose de
manera libre, sin vicios, ni error, dentro del marco de su competencia y de
facultades delimitado y conferido conforme a la Ley.

El objeto que persigue al emitir este acto es la de reconocer el derecho a la
nacionalidad, devolviendo el derecho del que fue privado, es un acto licito y
alcanzable. Como todo acto de la administracién su motivo son las consideraciones
de hechos y de derecho que tiene el drgano emisor para tomar la decision, es decir
el por que del acto, persigue una finalidad de caracter general que es el interés
publico, por escrito es la forma en que se exterioriza cumpliendo las formalidades

gque la ley y la costumbre establecen: fecha, firma, a quien se dirige,



125

fundamentacion y motivaciéon, cuyo mérito Yy oportunidad se da de acuerdo a la

conveniencia del acto en razon del tiempo.

Atendiendo la clasificacion de este acto administrativo tenemos que:

a)

b)

c)

d)

e)

De acuerdo al Ambito de aplicacion es externo porque trasciende la esfera de
la administracion publica produciendo efectos juridicos de los gobernados.
De acuerdo a la Naturaleza de la decision es resolutorio pues su finalidad es
establecer derechos a favor de un particular.

De acuerdo a las Voluntades que intervienen s simple pues es emitido por un
solo drgano sin importar que hayan sido varias las personas que hayan
participado en la preparacion del acto.

De acuerdo al Margen de libertad para su creacion es reglado porque la
autoridad debe emitirlo necesariamente, cuando se dan los supuestos que
la norma establece, sin dejar algin margen de libertad a la autoridad para
decidir sobre su pronunciamiento.

De acuerdo a los Efectos que produce €s un acto que aumenta los derechos
de los particulares y de autorizaciéon porque permite el ejercicio de un
derecho preexistente, que ha sido limitado por razones de seguridad,
tranquilidad u oportunidad, y que una vez que constata que se satisfacen
los requisitos establecidos para su ejercicio, la autoridad lo emite.

De acuerdo a Lo que hacen constar es una declaracion cuya funcion es la de

hacer desaparecer los requisitos necesarios para que pueda surtir efectos.
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4.1.3 Duplicados de la Declaracion de Nacionalidad Mexicana y

del Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Estos documentos se expiden a las personas que hayan extraviado o les
hayan sido robados el Certificado o la Declaracion de Nacionalidad Mexicana

original.

REQUISITOS

- Llenar la solicitud DNN-15."

- Acta de extravio o robo levantada ante autoridad competente.

- Dos fotografias recientes, de frente, iguales, rectangulares de 3.5cm por 4.5 cm.
(tamafio pasaporte).

- Original y fotocopia de una identificacion oficial reciente, expedida en la Republica
Mexicana que contengan la fotografia y firma del solicitante, como puede ser la
credencial para votar con fotografia, cédula profesional, titulo profesional, pasaporte
mexicano vigente, certificado de estudios expedido por la Secretaria de Educacion
Publica, credencial de alguna institucion publica, cartilla militar nacional, certificado
de residencia expedido por la Delegacién Politica o el Municipio correspondiente,
informacion testimonial ante notario publico, documento oficial vigente expedido en
el extranjero (excepto licencia de manejo y tarjeta de identidad postal).

- Pago de derechos correspondiente, mismo que se hara al momento de la entrega

del documento.

"* Ver Anexo 3 al final de este Capitulo.
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4.2 Distincion entre certificado de nacionalidad y declaracion de

nacionalidad.

Ambos documentos son probatorios de la Nacionalidad Mexicana por
nacimiento, pero se distinguen porque el Certificado hace constar que no se ha
adquirido otra nacionalidad y se expide a las personas que deseen acceder a un
cargo o funcién publico para el que se requiera ser mexicano por nacimiento y que
no se ha adquirido otra nacionalidad y la Declaracién es un documento por el cual
un mexicano por nacimiento que ya perdié su nacionalidad mexicana se acoge al
beneficio de la no pérdida de la nacionalidad, es decir, cuando se encuentre en el
supuesto de que hubiera adquirido otra nacionalidad antes de la reforma

constitucional de 1997 al articulo 37, apartado A) de la Constituciéon Federal.

4.3 El supuesto juridico del articulo Segundo Transitorio de 1997
del Decreto que reforma los articulos 30, 32 y 37
constitucionales.

Este articulo transitorio se refiere a la no pérdida de la nacionalidad
mexicana por nacimiento, aunque si bien es cierto que en la reforma a los articulos
30, 32 y 37 constitucionales se suprimen las causales de pérdida de la Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento también lo es que dicha reforma en lo que se refiere al
articulo Segundo Transitorio contempla lo que a la letra dice:

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por
nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad
extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus derechos, podran

beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, Apartado A), constitucional,
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reformado por virud del presente Decreto, dentro de los cinco afos

siguientes a la citada fecha de entrada en vigor del presente.

De lo anterior resulta -desde un punto de vista subjetivo- que este articulo
transitorio es contrario a la letra del apartado A) del articulo 37 de nuestra Carta
Magna el cual posibilita la no pérdida de la nacionalidad al consagrar que “ningun
mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad”. Al redactar
el articulo segundo transitorio, creo que el legislador consideré que se trataria de
una situacion provisional por lo que limité la expedicién de la declaraciéon de
nacionalidad a una temporalidad de cinco afos a partir la entrada en vigor de la
reforma (20 de marzo de 1998), estableciéndose dicho término con la intencion de
que los mexicanos gue realmente desearen continuar con su nacionalidad de origen
debian acudir a solicitarla dentro del término, mientras que aquellas personas que
no lo hicieren en el plazo establecido, se entenderia que no desean conservar su
nacionalidad mexicana.

Ahora bien, juzgo que en el momento de que este plazo fatal de cinco afios
se cumple, trae consigo que quienes desean recuperar la nacionalidad y no
efectuaron el tramite en el tiempo establecido quedan con ello privados de su
nacionalidad mexicana haciendo nugatorio su derecho constitucional y considerando
que en Estados Unidos hay mas de cuatro y medio millones de personas de origen
mexicano que se naturalizaron en ese pais y que en los ultimos cinco afos, plazo
establecido por la disposicion transitoria, solo un milldbn de mexicano-
estadounidenses realizaron el tramite para recuperaria, los demas se encuentran

ante la imposibilidad adquirir de nuevo su nacionalidad mexicana por nacimiento.
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4.4 VIGENCIA DE LA DECLARACION DE NACIONALIDAD MEXICANA.

Al entrar en vigor en 1998, la reforma que modifico entre otros al articulo 37
Constitucional, ningin mexicano por nacimiento puede ser privado de su
nacionalidad aun cuando adopte otra u otras nacionalidades, esto quiere decir que
no se le privara de su derecho a la nacionalidad mexicana. Por primera vez en
México se abre la posibilidad de tener doble nacionalidad.

Antes de la reforma mencionada, la nacionalidad mexicana se perdia de
acuerdo al articulo 37 Constitucional, inciso A):

. Por adguisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera;
II. Por aceptar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un Estado
Extranjero;. """

En tal caso los mexicanos por nacimiento que a la fecha se encuentran en
cualquiera de estos supuestos de pérdida de la nacionalidad, podian acogerse al
beneficio de la reforma de acuerdo a lo establecido por el articulo segundo
transitorio solicitando la Declaracion de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento, sin
embargo en virtud de que han transcurrido los cinco afios establecidos por dicho
* transitorio quedé inaccesible este beneficio, por lo que la figura de la “recuperacion”
de la que hablaba la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion de 1934, asi como la Ley
de Nacionalidad de 1993 -que si contemplan esa figura- quedaria como la opcion

para aquellos que por causas ajenas a su voluntad no pudieron acogerse al

beneficio mencionado y en esa situacion tendrian que trasladarse de nuevo al

' Mexicano; esta es tu Constitucién, texto vigente 1993, Comentada por Emilic O. Rabasa y
Gloria Caballero', Cdmara de Diputados, LV Legislatura, Editorial Miguel Angel Porrtia, México,1993.
Pagina 136.
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o

territorio mexicano, documentarse y permanecer legalmente en el pais, com

extranjeros, hasta en tanto no se resuelva su tramite.

Si tomamos en consideracién que el Ejecutivo Federal, realizé estos
programas de naturalizacién y de tramite de la nacionalidad precisamente a favor
de los mexicanos que viven en el extranjero, predominantemente en los Estados
Unidos de Ameérica; haciéndose toda una campafa a fin de que los probables
interesados pudieran conocer a detalle los requisitos para recuperar sus derechos
como mexicanos, preservando la otra nacionalidad a la que también tienen derecho
y que la Declaracién de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento no hace necesaria la
estancia del interesado en el pais.

Ademas de que se hicieron visitas por parte de la Direccion de Nacionalidad y
Naturalizacion, dependiente de la Direccidon General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a las Embajadas y Consulados Mexicanos
fundamentalmente en Estados Unidos de América para brindar asesoria juridica y
técnica que permitiera a las Oficinas Consulares difundir, de una manera sencilla,
las ventajas y contenido del nuevo marco juridico en materia de nacionalidad a las
comunidades de mexicanos en el extranjero,'® con la finalidad de hacer mas agil el
proceso de obtencién de Declaraciones de Nacionalidad Mexicana por Nacimiento,
pude observar a través de este estudio que a pesar de la gran aceptacion que tuvo
la campafia no se logro la respuesta esperada, ya que el nimero de connacionales
que efectuaron el tramite apenas excede los 50,000 y los beneficios de la no

pérdida de nacionalidad no han podido llegar a millones de posibles receptores, por

'* Informe de Labores 1997-1998 de la Secretania de Relaciones Exteriores. Pp.135-137.
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lo que existe una situacién desigual entre los que han la tramitado y los que no la

han tramitado.

Considero que debido al gran numero y dispersion de los emigrantes
mexicanos, que alcanza varios millones en los Estados Unidos de América, hace
dificil y problematico alcanzar la difusion de las reformas que les conceden el
beneficio de la no pérdida de la nacionalidad. A mi parecer no tiene ningun sentido
limitar el derecho a recuperar la nacionalidad para que se ejercite en un
determinado plazo, en virtud de que la intencidén constitucional es la de favorecer a
los mexicanos que por diversas circunstancias han decidido salir del territorio
nacional para residir en el extranjero y que por sus caracteristicas generales sélo
buscan en la nacionalidad extranjera ventajas sociales que de otra manera le serian
escatimadas.

Con la vigencia de la Declaracion de Nacionalidad, en mi opinion lo que
propongo es la invariabilidad de la disposicién del articulo 37 Constitucional, por lo
tanto a mi parecer deberia suprimirse en el texto del articulo transitorio segundo el
plazo fatal de cinco afios y dejarse a salvo el derecho que en su texto basico la
misma constitucién prevé, esto es, que no se imponga limitacion alguna en el caso
de los mexicanos por nacimiento,

Para tal efecto, por la naturaleza de su creacion, segun creo deberan seguirse
los mismos procedimientos que operaron en su elaboracion, es decir, una iniciativa
en la cual se reforme el articulo segundo transitorio del decreto publicado en el

Diario Oficial de la federacion el 20 de Marzo de 1997 y para efectos de la
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modificacion del texto referido se propone que en el texto transitorio se suprima el
ultimo parrafo que a la letra dice:

SEGUNDO.- Quienes hayan perdido su nacionalidad mexicana por

nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad

extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus derechos, podrdn

beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A), Constitucional

previa solicitud que hagan a la Secretaria de Relaciones Exteriores,

del presente. |[...]

Y se sustituya el texto original para quedar como sigue:

SEGUNDO. Quienes hayan perdido su nacionalidad
mexicana por nacimiento, por haber adquirido
voluntariamente una nacionalidad extranjera y si se
encuentran en pleno goce de sus derechos, podran
beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37, apartado A),

Constitucional previa solicitud que hagan a la Secretaria

de Relaciones Exteriores, en cualquier tiempo.

Con esta reforma el Estado Mexicano estara en posibilidad de regularizar el
estado de la nacionalidad de las personas que retunan las condiciones y requisitos de

los articulos 30 y 37 de la Constitucion General de la Republica.

De lo anterior se desprende que ademads de la reforma a la Carta Magna en el
mismo sentido se deberd adecuar la Ley de Nacionalidad ya que en su articulo

cuarto transitorio dispone que:
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[...] Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37, Apartado A del
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
interesado deberd:

I. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria, Embajadas o

marzo de 1998;

1. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana, conforme lo
establece esta Ley, y

III. Acreditar plenamente su identidad ante la autoridad.[...]"

Por lo que se propone se reforme este articulo transitorio en el parrafo final
de la fraccion I, y se suprima el texto que sefiala que se debera presentar solicitud
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, Embajadas o Consulados de México:
“dentro de los cinco afos siguientes al 20 de marzo de 1998" para adecuarlo a que este diga
que podran solicitarlo “en cualquier tiempo”

Asi mismo el articulo tercero de la Ley de Nacionalidad habla de los
documentos probatorios de la nacionalidad y que a la letra dice:

Art. 3°- Son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana,
cualquiera de los siguientes:

I. El acta de nacimiento expedida conforme a lo establecido en las
disposiciones aplicables:

Il. EL certificado de nacionalidad mexicana, el cual se expedird a
peticion de parte, exclusivamente para los efectos de los articulos 16
y 17 de esta ley;

1. La carta de naturalizacion;

' Ley de Nacionalidad, Editorial Porriia. México, 2000, Décimo Novena Edicion. p.30
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1V. El pasaporte;
V. La cédula de identidad ciudadana, y

VI. A falta de los documentos probatorios mencionados en las fracciones
anteriores, se podrd acreditar la nacionalidad mediante cualquier
elemento que, de conformidad con la ley, lleve a la autoridad a la
conviccion de que se cumplieron los supuestos de atribucion de la
nacionalidad mexicana."’

Articulo que a mi juicio debera incluir a la Declaracién de Nacionalidad
Mexicana por Nacimiento como documento probatorio de la nacionalidad por lo que
se propone se recorra el texto de la fraccién VI y pase a ser VII y el texto de la
fraccién VI diga:

VI. La Declaracién de Nacionalidad Mexicana, la cual se
expedird a peticion de parte, exclusivamente para los
efectos del articulo cuarto transitorio (reformado) de
esta ley;

Con lo anterior creo que independientemente de las decisiones que tomen los
beneficiarios de la reforma sera suya la decisiéon de solicitar la expedicién de este
documento pero sus vinculos con México se deben mantener inalterables y no
sujetarlos a ninguna restriccion de tiempo, ya que es obligacién del estado
mexicano fortalecer la salvaguarda y la proteccion de los derechos de los mexicanos
radicados en el extranjero. Por ello, tanto el Congreso de la Union como el Ejecutivo
Federal deben poner atencién especial en el tema migratorio, tomando acciones
para que los paises receptores de migrantes mexicanos tomen conciencia de la

importancia que para sus economias representan y les otorguen las facilidades

' Ibid, p. 22
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necesarias para su permanencia y reingreso a su pais de origen. Esto sin dejar de
lado que es obligacion de las autoridades mexicanas crear la dindmica suficiente en

la economia nacional para absorber el excedente de fuerza de trabajo.

Se puede apreciar el interés por solucionar la disyuntiva que de hecho viven
nuestros compatriotas que residen en el exterior de asimilarse al pais que migraron
o regresar a su pais de origen -de donde salieron por no encontrar el estimulo para
permanecer en él- destacando en este intento de México que si bien no es
innovador al contemplar en su legislacion la existencia de dos 0 mas nacionalidades,
por lo menos le da una solucién practica, aunque considero que este es un tema
que debe de estudiarse con mayor detenimiento por las implicaciones que conlleva,
y que en este estudio al proponer la vigencia de la declaracion de nacionalidad
mexicana, el propdsito no es otro sino el de asegurar a aquellos mexicanos que
optaron por salir del territorio nacional y adoptar otra nacionalidad o ciudadania que
en el caso de regresar a su pais de origen no sean considerados extranjeros, porque
evidentemente no lo son, y que ademas no les sean negados sus derechos como les
sucede cuando llegan al pais vecino con las politicas -antiinmigrantes vy
antimexicanas que algunos estados han adoptado, como el de California, en su ya
frenada Ley 187 que negaba seguro médico y educaciéon a los inmigrantes, o los
abusos de los policiacos contra hispanos en la imposicion de infracciones de manera
injusta, o la ley de inmigracién ilegal, entre tantas otras.

El fendmeno migratorio pareciera imposible de frenar, ya que millones de
personas -no solo mexicanos- son atraidos por la imagen de bonanza y prosperidad

de los Estados Unidos de América, sin embargo hay algunas circunstancias en torno
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a esta que genera que las caracteristicas de los migrantes sean vistas como
perjudiciales, principalmente creo que la xenofobia exacerbada por ciertos grupos
de habitantes norteamericanos, pero también creo que de no existir la demanda de
mano de obra el fendmeno no ocurriria como lo conocemos, sino que es a
consecuencia de la interaccion producto de la vecindad y de una historia de
asimetrias entre los paises que generan las condiciones en las que ocurre la

emigracion.

Existe una tendencia que se ha reflejado en los estudios sobre el fendmeno
migratorio, en Estados Unidos de América, y es que de las percepciones que tenia la
gente de- los emigrantes mexicanos en los periodos de recesién se hace muy
negativa y en los periodos de expansion se hace menos negativa, hasta podria
decirse que llega a mostrarse en ocasiones en forma positiva. Lo que denota que en
los periodos de expansién nos abren los brazos y nos invitan a ir como trabajadores
y luego en épocas de recesion, cuando empieza el desempleo la gente empieza a
buscar las causas de la recesién fuera del pais, en la migracion, culpan de la crisis a
los migrantes y surge el politico que le dice a la gente “la consecuencia de su
desempleo son los mexicanos que estan aqui: pero yo voy a proponer una medida
en el Congreso para sacarlos”, lo que genera que obviamente la gente vote por él,

denotando el alto racismo existente.

Prevalecen tentativas de acuerdos migratorios originados por las presiones de
Estados Unidos de América, que intentan que México contribuya a detener el flujo

migratorio con su cuerpo policiaco, ejemplo de ello lo tenemos en 1950 en la época
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del presidente Ruiz Cortines, tanta era la presion que obligaron practicamente a
utilizar al ejercito mexicano para patrullar la frontera, para que los mexicanos no se
fueran al pais vecino, antecedente que no enorgullece a nadie. Otra realidad que
viven los migrantes son las extorsiones de que son objeto por parte de la misma
policia mexicana, los abusos de los llamados polleros y las innumerables injusticias

de que son objeto.

Ante este sinnumero de situaciones injustas creo que la relevancia de la
reforma deja ver el interés de las autoridades de dar solucién a este ya afiejo
problema, y que en la llamada agenda migratoria del gobierno mexicano encontré
dos elementos que se destacan y que directamente tienen que ver, en primer lugar
la necesidad de que se ajuste el estatus migratorio de las personas que ya se
encuentran en los Estados Unidos y que se les dé las caracteristicas necesarias para
la defensa de sus derechos, tanto laborales, econdmicos, como humanos; y en
segundo lugar el establecimiento de mecanismos que permitan en el futuro, para
aquellas personas que deseen ir a obtener empleo en esa nacion, hacerlo de

manera legal y segura para el beneficio de ambos paises.
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Anexo 1

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO
ARTICULOS 16 ¥ 17 DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
Direccsdn General de Asuntos Jurldicos
Direccion de Nacionabdad y Naturalizacion

Atentamente solcio se me oxpida cedificado de . par . con
fundamento en 1as disy leqales aphcables y en las p dox que presento
En il con 05 fos 16 y 17 de la ley de naﬂomal-dad FETHHICIO
ala hidad . aloda 1 lay“"‘n
m-alqurer Estado extranero. al de

renuncio igualmente a toda prok'cr.mn exlrana a las leyes y aulondades mexicanas y a lodo ﬁc(gl:llo quc lu:
ralwios o convenciones infernacionales o ! a los extrany A :
obediencia y sumision a las leyes y aulondades mexcanas, mmproml‘!-erﬁumc a no realzar Cnndurm
alguna que impligue sumisidn a un Eslado exttanero

Datos completos del solicitante

Nombres y apelidos = .

L
5
ﬁ Lugar de nacimiento

Fecha de nacmiento

g

Domicdio, nimero ?
cormeo elecirnico

o

E Estado cvil

£ Fecha y lugar de

E MNombre y del conyug

E Nombre y nacionabdad del padre
del solicitante

g

Nombre y nacionaldad de la madre
del solcilante

Razones por las cuales sohcta el certficade de  naconalidad  mexicana

Mamfaesto todo Io antemr bajo protesta de decir verdad y apercitido de las penas en que incurren las

que d dad anle una distinta de la judicial, en los terminos de lo dispuesto
por el arliculo 247, sramon | del Codigo Penal Federal
Cuedo de los ¥ plazos de este lrdmile por lo que no tengo duda
alguna y esloy conforme con ello
a de de
FOTOGRAFIA

" FIRMA DEL SOLICITANTE

1% Indece lqueesdo 2° Indwce bequaeio 3 Ingece trquerda 1% Indice Detecha 2* Indice Derecrg 3% Indice derecho

2 dnose lpuerds 1 lnden B ndico De

e



Anexo 2

DNN 2

SOLICITUD DE DECLARACION DE NACIONALIDAD
MEXICANA POR NACIMIENTO.
ART. 4°. TRANSITORIO DE LA LEY DE NACIONALIDAD.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
Direccion General de Asuntos Jurldicos ;
Dwecowin de Nacionakdad y Naluralizacion

Con lundamento en ef articula 4° transitono de |a ley de nac que es mi
de |a no p 5 el articulo 37

de por
apartado A de la Conslliucton Politica de los Eslados Unidos Mexicanos. Al msnecin Ie informa 1o siguiente.

Datos completos del solicitante

E MNombres y apefidos

Lugar de nacimiento

Fecha de nacimiento

N que le es

Domicidio completo

Estado civil

Fecha y lugar de matnmomia

Nombre y nac d del

£
£
3
£
£ Numero telefonico, correo electronico
£
£
3
£

Nombre y nacionalidad del padre
del solicitante

& Nombre y nacionalidad de la madre
del soliciante

\lanmm todo lo m bajo protesta de decir verdad y apercibido de las penas en que incurren fas

anle una distinla de la judicial, en los términos de lo dispuesto

que con .
por el articulo 247, fraccion | del Cédigo Penal Federal.

FOTOGRAFIA

FIRMA DEL SOLICITANTE

1* Indece trquusrdo t.mwl lrmj 1% Indice Dermcho _ 2*Indice Devecho 3 Incice derscho
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Anexo 3

DNN-15
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION

México, D.F. a de de

Expediente

Yo , con domicilio
legal en

Y

numero lelefonico

Acudo a esta Dependencia con el proposito de solicitar un
duplicado de y para ello
anexo los siguientes documenlos:

( ) Copia certificada del acta que levanle ante la autoridad competente, del
extravio o robo del documento original.

( ) Original y fotocopia de una identificacion oficial reciente, expedida en la
Republica Mexicana que contengan la fotografia y firma del solicitante,
como puede ser la credencial para volar con fotografia, cédula
profesional, titulo profesional, pasaporte mexicano vigente, certificado
de estudios expedido por la Secrelaria de Educacion Publica,
credencial de alguna institucion pablica, cartilla militar nacional,
informacion testimonial ante notario pablico, documento oficial vigente
expedido en el extranjero (excepto licencia de manejo y tarjeta de
identidad postal).

( ) Dos fotografias recientes, tamafo pasaporte, de frente.

( ) Comprobante de pago de derechos, dicho pago se realizara en la forma
SAT 5 de Hacienda, en cualquier sucursal bancaria.

En este acto declaro que fui informado de los términos, condiciones y plazos
de éste tramite por lo que no tengo duda alguna y estoy conforme con ello.

ATENTAMENTE

(firma del interesado)
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CONCLUSTIONES:

Después de haber realizado un estudio sobre la nacionalidad en México y las
reformas realizadas a los articulo 30, 32 y 37 Constitucionales asi como a la Ley de
Nacionalidad, para el desarrollo de este trabajo de tesis he llegado a las

conclusiones que a continuacion se precisan:

PRIMERA.- La nacionalidad es el enlace juridico de los individuos (ya sean
personas fisicas o morales) con uno o varios estados determinados que les reconoce
este caracter o condicion ya sea de manera originaria o a solicitud de parte.

Esta definicion se adopté de la comparacion de los diversos conceptos de
nacionalidad y crei necesario mencionar en este concepto en primer lugar el enlace
juridico porque es al estado a quien le corresponde atribuirla, en segundo lugar
menciono tanto a las personas fisicas o0 morales porque ambas son susceptibles de
atribuciéon y en tercer lugar hablo de uno o varios estados determinados porque
considero que en la actualidad la tendencia de los paises si bien no es abiertamente
la adopcion de la doble nacionalidad, si lo es la de considerar que sus nacionales

nunca pueden perder su nacionalidad originaria.

SEGUNDA.- De acuerdo al texto constitucional del articulo 30 la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

Lo que supone que los principios que se siguen por el derecho vigente para la
atribucién de la nacionalidad son tanto el derecho de sangre y el derecho de suelo
en el caso de la nacionalidad por nacimiento y el derecho de domicilio en el caso de

la nacionalidad por naturalizacion.
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TERCERA.- La ciudadania supone la existencia de la nacionalidad y en el
derecho vigente son ciudadanos los varones y las mujeres que teniendo la calidad

de mexicanos hayan cumplido 18 anos y tengan un modo honesto de vivir.

CUARTA.- Del estudio efectuado se concluye que la insuficiente dinamica de
la economia nacional para absorber el excedente de fuerza de trabajo trae como
consecuencia que un importante ndimero de mexicanos residan en el exterior y
enfrenten condiciones adversas y en ocasiones discriminatorias por no adoptar la
nacionalidad del pais receptor. Estos grupos de mexicanos expresaron la necesidad
de que se hiciera conciencia de esta situacion por lo que se cred una Comision
Especial para tratar el tema de la doble nacionalidad en el Congreso de la Unidn,
realizandose distintos estudios para determinar la viabilidad de la reforma a la
constitucion en materia de nacionalidad.

Se llevaron a cabo seis consultas publicas en los estados de Michoacan,
Zacatecas, Jalisco, Baja California Norte, Oaxaca y Campeche para recabar
opiniones al respecto y finalmente el presidente de la repiblica Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, presento al congreso el decreto de reforma a los articulos 30, 32 y
37 Constitucionales, que como punto fundamental contenia la no pérdida de la
nacionalidad mexicana independientemente de que se adquiera otra nacionalidad o
ciudadania; dicha reforma fue publicada el 20 de marzo de 1997 en el Diario Oficial
de la Federacion, refc.eréndose a su vez la Ley de Nacionalidad y 31 ordenamientos
legales para adecuarlas al nuevo régimen de nacionalidad, reformas que fueron

publicadas el 23 de enero de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion.
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QUINTA.- Las citadas reformas, tanto a la Constitucion Politica en sus
articulos 30, 32 y 37, como a la Ley de Nacionalidad y 31 ordenamientos legales,

entraron en vigor el 20 de marzo de 1998.

SEXTA.- La reforma al articulo 30 Constitucional consistid en adicionar tres
parrafos en el inciso A que se refiere a los mexicanos por nacimiento y un parrafo
en el inciso B correspondiente a los mexicanos por naturalizacion.

De lo anterior se concluye que la reforma a este articulo en un primer
término, al hablar de los mexicanos por nacimiento, se destaca que la transmision
de la nacionalidad se restringe a una sola generacién con la finalidad de evitar
generaciones de mexicanos que ya no tengan ningun vinculo cultural con nuestro
pais.

En segundo término, al hablar de los mexicanos por naturalizacién, se
adicioné a la fraccion segunda el parrafo que reguld las normas ordinarias que iban
mas alla del precepto constitucional ya que ademas del matrimonio y el domicilio
que eran las bases anteriores para otorgar la naturalizacion, la ley de nacionalidad
condicionaba a la solicitud del interesado, o la temporalidad de residencia de dos
afnos posteriores al matrimonio en el domicilio conyugal por lo que se regulariza la
situacién de la legislacion ordinaria y ademas se deja en libertad para que el
legislador pueda regular, conforme a las circunstancias, las modalidades que

considere mejores.

SEPTIMA.- El articulo 32 Constitucional fue adicionado con dos parrafos

regulatorios de la doble nacionalidad, el primero constituye la base para la
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reglamentacion ordinaria al establecer que: [..] La ley regulard el ejercicio de los derechos
que la legislacion mexicana otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas
para evitar conflictos de doble nacionalidad [...] y el segundo parrafo reserva el derecho del
ejercicio de los cargos y funciones a los mexicanos por nacimiento que no adquieran
otra nacionalidad al establecer que: /..] El ¢jercicio de los cargos o funciones para los cuales,
por disposicién de la presente Constitucion, se requiera se mexicano por nacimiento se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran otra nacionalidad. Esta reserva también serd aplicable a los casos que
asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Union. [...] De lo anterior cabe concluir que los
mexicanos por naturalizacion y los mexicanos con doble nacionalidad quedan
sujetos a una serie de restricciones en cuanto a sus derechos, ya que no pueden

acceder a diversos cargos publico como ser presidente de la Republica, entre otros.

OCTAVA.- La reforma al articulo 37 Constitucional suprimié las causales de
pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento y se adiciono un primer parrafo
que se concluye es el mds importante, y que establece en su inciso A) que ningun

mexicano por nacimiento puede ser privado de su nacionalidad.

NOVENA.- Se concluye que La ley de Nacionalidad reglamentaria de los
articulos 30, 32 y 37 apartados A y B de la Constitucion fue reformada casi en su
totalidad y en ella se establece cuales son los documentos que puede expedir la
Secretaria de Relaciones Exteriores con respecto a la nacionalidad y menciona en su
articulo 3° que son el acta de nacimiento, el certificado de nacionalidad mexicana, la
carta de naturalizacién, el pasaporte, la cédula de identidad ciudadana y que a falta

de estos la nacionalidad puede acreditarse con cualquier elemento de acuerdo a la
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ley lleve a la autoridad a la conviccion de que se cumplieron los supuestos de

atribucion de la nacionalidad mexicana.

DECIMA.- Treinta y un ordenamientos fueron reformados y adecuados con la
finalidad de que no se aplicaran en forma contradictoria con el nuevo régimen de
nacionalidad. Aun y cuando se busco que estos abrieran lo mas posible los derechos
de los mexicanos que ostenten dos nacionalidades dejando accesibles el mayor
nimero de cargos y funciones, es innegable que independientemente de las
decisiones que éstos tomen con respecto a tener otra nacionalidad o ciudadania, se
veran en la necesidad de solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores la
expedicion del certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento, en el caso de que al
regresar al territorio nacional quisieran hacer uso de sus derechos civiles y politicos
para acceder a alglin cargo publico que se encuentre abierto para los mexicanos por

nacimiento.

DECIMA PRIMERA.- También cabe concluir que la reforma constitucional de
1997 en su articulo segundo transitorio dispone que quienes hayan perdido su
nacionalidad mexicana por nacimiento, por haber adquirido voluntariamente una
nacionalidad extranjera y si se encuentran en pleno goce se sus derechos podran
beneficiarse de la no pérdida de la nacionalidad mexicana, previa solicitud que
hagan a la Secretaria de Relaciones Extericores, dentro de los cinco afios siguientes a

la fecha de entrada en vigor del decreto de reforma, término que a mi juicio es

anticonstitucional por ser contrario a la letra de la ley pues en la Carta Magna en su
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articulo 37 apartado A se estableci6 que “ninglin mexicano por nacimiento

puede ser privado de su nacionalidad”.

DECIMA SEGUNDA.- No tiene ningln sentido que el citado articulo rransitorio
segundo establezca una temporalidad de cinco anos, tiempo que ha transcurrido en
exceso y que ha provocado que millones de mexicanos que residen en el exterior se
queden ante la imposibilidad de realizar el tramite ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores y se encuentran privados de un derecho consagrado en la Constitucion,
por lo que mi propuesta es que se omita dicho término de cinco afios mediante una
reforma al citado transitorio segundo y en lugar del término que establece se
sustituya este texto y en su lugar se ponga que podran solicitar dicho documento
“en cualquier tiempo”.

De lo anterior se desprende que la intencion fundamental de este estudio es
que se siga expidiendo la declaracion de nacionalidad mexicana cuyo plazo para

otorgarla vencié en el 2003, esto quiere decir que este documento continte vigente.

DECIMA TERCERA.- Par los efectos de adecuar la legislacién ordinaria a la
reforma propuesta concluyo que debe reformarse a su vez la Ley de Nacionalidad en
lo preceptuado por el articulo 39 para que incluya a la Declaracion de Nacionalidad
Mexicana como documento probatorio de la nacionalidad y en su articulo cuarto
transitorio se omita la temporalidad de cinco afos para dejarla como se propone, esto
es, que puedan solicitar los beneficiarios dicho documento “en cualquier tiempo”,
quitando la restriccion de que habla este articulo, para que guarde coherencia con la

reforma que supone la no pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento.
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DECIMA CUARTA.- Se concluye que si bien la reforma beneficia a un
numero determinado de personas en cuanto a la no pérdida de nacionalidad
mexicana, debe entenderse que el criterio que sefnala la ley de poblacion, en su
articulo 62, que sefala que los mexicanos que hayan perdido su nacionalidad para
entrar al pais o para seguir residiendo en él, deberan cumplir con lo que establece la
ley para los extranjeros, asi como la anterior ley de nacionalidad, la de 1993, al
hablar de la recuperacién de nacionalidad ya no operara mas ya que en ningun
momento, con las reformas propuestas un mexicano por nacimiento sera tratado

como extranjero en su pais de origen.
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