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INTRODUCCION

La presente investigacion denominada “Propuesta de Redimensionamiento del
Senado de la Repblica”, ha sido a consecuencia de la inquietud que he tenido
desde hace tiempo, pér aportar soluciones eficaces tendientes a resolver los

problemas que se presentan dentro de la integraciéon del Senado de la Republica.

Este estudio tiene su origen y fundamento en la forma de integracion del Senado
de la Republica que menciona nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 56 y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), dicho estudio lo avocaremos esencialmente a los siguientes
aspectos: elaborar una resefa histérica muy concisa relativa a la integracioén del
Senado a partir de la Constitucion de 1824; analizaremos como ha sido la
evolucion de la integracion de esta Camara a partir de la Constitucion de 1917
hasta la actualidad, poniendo atenciéon en las reformas que se suscitaron a partir
de 1988 que son medulares en la Legislacion actual, analizaremos también los
principios de mayoria relativa, primera minoria y representacion proporcional;
estudiaremos la integracién de la voluntad nacional y propondremos una nueva

composicion del Senado de la Republica.

Considero que tal como regula nuestra constitucion y la legislacion electoral la
forma de integrar el Senado afecta a algunas Entidades Federativas debido a la

sobre representacion y subrepresentacion de los Estados a través de sus



senadores, por tanto se hace necesaria una reforma a la Constitucion para

adecuar el Senado a las necesidades de los Estados miembros de la Federacion.

Ademas con mi propuesta de desaparecer a los Senadores por el principio de
Representacion Proporcional se limitaria a los partidos politicos en sus cuotas de
poder que es lo que en realidad da origen esta lista de Senadores por el principios
de Representacion Proporcional, asi se evitaria también un desequilibrio de los
Estados en la conformacién del Senado de la Republica y el Senado se convertiria

en una verdadera Camara territorial.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SENADO DE LA REPUBLICA

1.1 Integracién del Senado en la Constitucion de 1824.

Antes de la Constitucion de 1824 los antecedentes constitucionales en México
se inician con la Constitucién espafola de Cadiz de 1812, Posteriormente, la
Constitucion de Apatzingan, sancionada en esa poblacion el 22 de octubre de
1814, esta fue la primera ley fundamental redactada en nuestro pais resultado del
Congreso de Chilpancingo, misma que se atribuye a don José Maria Morelos y
Pavén la inspiraciéon de este ordenamiento liberal que, debido a la guerra de

Independencia respecto de Espafia, no entré en vigor.

En el afio de 1810, al dar inicio el movimiento de Independencia en nuestro pais y
concretamente con la convocatoria de José Maria Morelos y Pavén a realizar un
Congreso Constituyente, se comenzaron a discutir con mayor intensidad, las
formas que adoptaria la organizacion de los poderes en la nacién, lo que vendria a
conformar la Constitucion de Apatzingan en 1814. En ella, se esbozaba instituir la
representacion nacional dandole a cada provincia un ndmero igual de

representantes en el Congreso.



La inestabilidad econémica, politica y social que caracterizé la vida del pais
durante el siglo XIX, origind que México tuviera varias constituciones en ese
periodo, tres fueron federalistas y Las constituciones centralistas fueron, por su
parte, la conocida con el nombre de Siete Leyes de 1836 y la llamada Bases para

la Organizacién de la Republica, de 1843.

En 1823 se convocd a un Congreso Constituyente, en el que fue cobrando fuerza
la idea de que el Poder Legislativo deberia estar compuesto por dos Camaras: una
integrada con base en el numero de habitantes y otra formada por igual nimero de
representantes de los nacientes Estados de la Federacion, Diputados vy

Senadores, respectivamente.

La Constitucién de 1824 fue el primer ordenamiento juridico en forma que estuvo
en vigor en la época independiente de México. Estableci6 un gobierno
Republicano, Representativo y Federal. Gran parte de este ordenamiento se
inspir6 en la Constitucién espariola de 1812 redactada y aprobada por las Cortes

de Cadiz.

Sin embargo, en lo concemniente a la distribucion de la representatividad, tomé lo
expuesto en la Constitucién de los Estados Unidos de América. Conforme al
modelo estadounidense, el Senado equilibra la participacion de las Entidades
Federativas en la conformacion del Poder Legislativo, toda vez que aquel se
integra por igual nimero de representantes de cada Estado, con independencia

del tamafio de su poblacion; No ocurre asi, en contraste, en la conformacion de la



Camara de Diputados, en la que las entidades mas pobladas cuentan con mayor
numero de representantes. En el Senado, en cambio, la paridad en la
representacion estatal es un dato fundamental, para algunos, este dato convierte

al Senado en garante del Pacto Federal.

Asi, la Camara de Senadores, érgano para representar a los Estados, se formo
con dos Senadores por Entidad Federativa; en tanto que la Camara de Diputados,
representante de la poblacion, se integré con un diputado por cada ochenta mil

habitantes.

Cada Estado elegia sus gobernadores y Legislaturas, cobraba sus impuestos y
contribuia para sostener al gobierno Federal con una cantidad fija, que variaba
segln la poblacion y riqueza de cada Estado. El proyecto juridico comenzé a
discutirse el 1 de abril de 1824 y se aprobd el 3 de octubre de ese afio, con el
nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos que se

mantuvo en vigor hasta 1835 sin registrar enmiendas.

Fray Servando Teresa de Mier difundi6 la importancia del Senado y fue Miguel
Ramos Arizpe quien contribuyé en forma decisiva al establecimiento del
bicamarismo en Meéxico, formulando el proyecto de Acta Constitutiva de la
Federacion que contenia las bases a las que debia cefirse el Congreso para
redactar la Constitucion. Esta primera Ley Fundamental mexicana fue el anticipo

de lo que vendria a ser la Constitucion de 1824.



El Acta y la Constitucion de 1824 establecieron la division y separacion de los
poderes publicos, la organizacién del Legislativo y el Judicial como Entidades
fuertes y auténomas, y la independencia de los Estados limitada por el interés

superior nacional.

La primera Constitucion que revisaremos que es la de 1824 que es la que nos
ataiie, por el momento, sobre esta Constitucion podemos decir en términos muy
generales y como un breve antecedente que el Poder Legislativo de la Federacion
residia en un Congreso General compuesto de una Camara de Diputados,
nombrados de acuerdo a la poblacion nacional y una Camara de Senadores, con

la representacion igualitaria de los nacientes Estados de la Federacion.

En lo que respecta al Senado en esta Constitucion de 1824, esta es la

Trascripcion del articulo que hace referencia al Poder Legislativo de la Federacion.

Constitucién federal de los estados unidos mexicanos de 1824

Art. 7. Se deposita el poder legislativo de la federacién en un congreso general. Este se divide

en dos cdmaras, una de diputados y otra de senadores''

Como podemos observar del articulo séptimo de ese ordenamiento Constitucional
de 1824, el Poder Legislativo de la Federacién se deposita en un sistema

bicamaral, Tratandose de imitar a Inglaterra y Los Estados Unidos de América,

! Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México, 1808-2002°, 23a ed., actualizada, México: Pormia, 2002



una Camara de Diputados y una de Senadores, en ningin momento habla de un
solo 6rgano que se encarga de la tarea de legislar sobre la Federacion, asi
podemos descartar la idea de un sistema unicamaral (hasta el momento), por lo
que se ve un equilibrio de poderes desde aquel lejano afio de 1824.entonces
podemos entender que‘la Ley Fundamental de ese afio buscaba un sistema de
frenos y contrapesos como el que sefiala Montesquieu en sus teorias acerca de la

forma de gobernar.

El Sistema Bicamaral se implanto en los Estados Unidos de América a ejemplo del
parlamento ingles que se introdujo en las colonias Americanas de Inglaterra.
Opera como su nombre lo indica, a través de dos Camaras, una de
Representantes o Diputados y que suele llamarse “Camara Baja" y otra
denominada Senado o “Camara Alta"; La Camara de Representantes o de
Diputados se integra por un numero determinado de individuos segun la densidad
demografica o poblacion de un pais, y el Senado se compone organicamente con
la representacion igualitaria de los Estados miembros dentro de un sistema

Federal.?

En el punto de los sistemas unicamaral y bicamaral que tratamos en el parrafo
anterior debemos definir cada sistema para que podamos entender la forma de

integrar el Poder Legislativo.

? Burgoa Orihuela, Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano®, México, Ed. Pormia, 2002
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El Sistema Unicamaral: El Poder Legislativo se deposita y se integra por una sola
Céamara, quedando fortalecida frente al Poder Ejecutivo en sus funciones y
relaciones lo que en ocasiones provoca un enfrentamiento y choque entre las

funciones del Estado no pudiendo cumplir €l mismo con sus fines.

Sistema Bicamaral: El Poder Legislativo se conforma por dos Camaras, lo que
provoca debilitamiento y division de dicho poder en sus funciones y relaciones
frente al Poder Ejecutivo, el cual puede negociar alternadamente o en forma
separada con cada una de las Camaras y en el que caso de que existan
problemas con una de ellas, la otra Camara puede servir como mediadora a favor
del Poder Ejecutivo y en el caso de que ambas Camaras tengan problemas y

enfrente al Poder Ejecutivo, le asistira la razén al poder Legislativo.

A continuacién se trascribe el articulo referente a la composicién del Senado en el

afio de 1824:

Constitucion federal de los estados unidos mexicanos de 1824

Art. 25. El senado se compondrd de dos senadores de cada Estado, elegidos a mayoria absoluta

de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios.?

La composicion del Senado en la Constitucion de 1824 era de dos representantes

de cada Estado, lo que daba un total de 62 Senadores, por que eran 31 Estados y

* Tena Ramirez, Felipe, *Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Pormia, 2002.
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un Distrito Federal, en el texto de ese articulo 25 de la Constitucion de 1824, solo
menciona a los Estados como los tnicos que tendran representacion en el Senado
y nunca al Distrito Federal, por lo que no tenia un solo representante este en el

Senado.

Otro aspecto interesante de este articulo es la forma en que se elegian a los
Senadores representantes de cada Estado, toda vez que era la Legislatura
correspondiente quien hacia esta eleccidn por lo que entonces estamos hablando
de una elecci6n indirecta que es aquella donde el pueblo no elige a sus
representantes concurriendo a las urnas y votando por cualquier persona, sino que
el pueblo votaba por electores, quienes a su vez votaban por la persona; o sea

existian intermediarios en la eleccién.*

En este documento de 1824 respecto de las Legislaturas Locales menciona el

autor Sayeg Helu:

“El poder Legislativo de cada Estado residird también en un Congreso compuesto del numero de

individuos que determinaban sus respectivas Constituciones particulares.®

Era en los Diputados Locales en quienes se depositaba la confianza para
seleccionar a los Senadores por una mayoria absoluta; El Legislador de 1824
puso las bases de la primera integracion del Senado que no era erronea ya que

buscaba que Los Senadores fueron en verdad representantes de la Entidad

* Carpizo, Jorge, "Estudios Constitucionales”, Editorial Pormia; México 1998.
* Sayeg Helu, Jorge, “El Poder Legislativo Mexicano”, Ira ed., México, Editores Mexicano Unidos, 1983,
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correspondiente. Dentro de la eleccion indirecta solo los miembros de cada
Legislatura eran quienes votaban para elegir al Senador que representaria a la
Entidad Federativa y como lo menciona el Dr. Carpizo los Senadores no eran

representantes de pueblo:

“Los Senadores no eran representantes del pueblo, ya que este no los elegia, sino

de la entidad Federativa™®

En la forma de renovar al Senado podemos observar que se maneja una formula
de mitades, es decir, el Senador propietario duraria en su encargo cuatro afos,
pero en la primer integracion de este drgano la mitad de los Senadores, es decir
31 Senadores uno de cada Estado, duraria solo dos afios para que se eligieran en
ese mismo afio a sus sucesores, después de eso pasarian otros dos afios para

volver a renovar a los 31 Senadores restantes y asi continuamente cada dos afios.

El Distrito Federal en la Constitucion de 1824 no tenia representacién en Senado
por no ser considerado un Estado miembro de la Federacion, pero en el afio de
1847 se le otorgo al Distrito Federal dos Senadores y se abri6 la forma de eleccién
de los Senadores. Con esta modificacion a la forma de integrar el Senado ahora
eran 64 Senadores, asimismo después de las reformas asentadas de ese afio
cambiaron la naturaleza del Senado y en la Constitucion de 1857 se verian

reflejadas las consecuencias de tal reforma.

* Carpizo, Jorge, “Estudios Constitucionales”, Editorial Pormia; México 1998,
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Haciendo un rapido repaso a las famosas Siete Leyes que integraron el nuevo
régimen constitucionalista en lo referente a la organizacion Poder Legislativo en
esas dichas Leyes, la tercera de las Siete Leyes constitucionales de 1836
depositaba en las dos Camaras tradicionales: Diputados y Senadores, el ejercicio
de dicha funcion, por mas que solamente a la de Diputados le fuere dado iniciar
leyes, y se reservara a la de Senadores, Unicamente, una simple facultad revisora,
consistente en aprobar o desaprobar, nunca en modificar, los proyectos de Leyes

o decretos que le fueran sometidos.”
En octubre de 1835 la Constitucion de 1824 fue abrogada y sustituida por las

Leyes Constitucionales que, con un sistema centralista, mantuvieron la existencia

de la Camara Alta, pero deformada en un organismo aristocratizante y nulo.

1.2 El Unicamarismo de la Constitucién 1857

Haciendo un breve comentario respecto a la situacién que vivia el pais podemos
decir que la Constitucion promulgada el 11 de marzo de 1857 implanté el
federalismo y el establecimiento de una Republica representativa basada en la

defensa de las garantias individuales. Pero cuando nueve meses después el

' Sayeg Helu, Jorge, "El Poder Legislativo Mexi ", 1ra ed., México, Editores Mexi Unidos, 1983.
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general Félix Maria Zuloaga se pronuncié en contra de ella, y dio comienzo la

guerra de Reforma, el orden constitucional estuvo suspendido.

En dicho documento se deposité el Poder Ejecutivo en un solo individuo; Su
division politica se estructuré en Estados y un Distrito federal. Esta Constitucion no
difiri6 mucho de la promulgada en 1824 en cuanto a la organizacion del Estado y

su pronunciamiento fundamental fue en favor de las garantias individuales.

En esta Constitucion de 1857 podemos decir que se revoluciona el Poder
Legislativo por que el Senado desaparece y lo que mencionabamos anteriormente
sobre la existencia en México de un sistema bicamaral en 1824 ahora en 1857 se

convertia en un Sistema unicamaral.

Algunos textos mencionan que la Constitucién de 1857, suprimi6 la Camara de
Senadores por considerarla un 6rgano aristocratico, aunque Francisco Zarco, el
ilustre Diputado de aquella asamblea constituyente, preciso acertadamente las
funciones del Senado en la Republica Federal, al afirmar: “Se ha llegado a decir
que el Senado es una Institucién aristocratica pero nadie puede creer que el que
habla abrigue ni una sola idea aristocratica. El Senado puede ser Republicano y
democratico, si se deriva del pueblo. Al plantear en México el sistema
representativo, es menester considerar, no solo a la Republica y a la democracia,
sino al sistema Federal y a la necesidad de equilibrar a las Entidades politicas,

que constituyen la Federacién. Como para la eleccion de Diputados no hay mas
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base posible que la de la poblacién, en una sola Camara resultaran los Estados

con una representacién muy desigual”.®

Como se sefiala en este texto pudiera ser que uno de los factores no el mas
importante para que désapareciera el Senado haya sido el que el pueblo viera a
este drgano como algo sumamente aristocratico y entonces algo que atentaba en

contra de la nacién.

Las modificaciones del afio de 1847 que mencionamos con anterioridad cambiaron
la naturaleza del Senado, en especial esa representacion que se le dio al Distrito
Federal y en 1857 se confirmo la tesis: El Senado no es indispensable en un

Sistema Federal, y esta fue una de las razones por las que se le suprimi6.®

Al estudiar este punto el relativo a la representacion que se le dio al Distrito
Federal el Doctor Carpizo resalta un punto sumamente controvertido, por que
manifiesta que al otorgarsele esos dos Senadores se pierde la esencia del
Senado, por que el Distrito Federal no tiene porque inmiscuirse en los asuntos de
la Federacion, cosa que considero que si la capital del pais tiene una poblacion
alta no veo el por que no debia tener representacion en el Senado; Este también

fue otro factor para que se suprimiera al Senado.

* Camara de Diputados del H. Congreso de la Unitn XLVII Legislatura, "Mexicano esta es tu Constitucion®, México, 1968,
* Carpizo, Jorge, “Estudios Constitucionales”, Editorial Porriia; México 1998.
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La Constitucion de 1857 fue terminante y llevé a la supresion del Senado, teniendo

estipulado en su articulo 51 que el Poder Legislativo fuese unicamaral.

Durante la discusion y votacion en el Congreso Constituyente de 57 la
Constitucién de esa fecha la mayoria de los Diputados y aun los miembros de la
Comision de Constitucion, se opusieron apasionadamente a la implantacion de
una segunda Camara o Senado, Fundandose, como principal argumento, en las
debilidades, corrupcion y malos servicios que esa asamblea habia prestado en
administraciones anteriores; pero muy principalmente en el concepto erréneo,
derivado de las teorias de la soberania nacional, relativas a que la voluntad del
pueblo, que es una, no puede ser representada por diversas fracciones del Poder

Legislativo, sino que solo corresponde ejercitarla a una sola Camara. '°

En lo que respecta al Senado en la esta Constitucion de 1857, esta es la

Trascripcion del articulo que hace referencia al Poder Legislativo de la Federacién.

Constitucién de 1857
Titulo ITT
Del Poder Legislativo
Art. 51. Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una asamblea, que se

denominara Congreso de la Unién."

' Lanz Duret, Miguel, “Derecho Constitucional Mexicano®, Ed. Compariia Editorial Continental, México, 1972,

"' Tena Ramirez, Felipe, "Leyes fundamentales de México, 1808-20027, 23a ed., actualizada, México: Porrua, 2002,
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De la lectura de este articulo podemos ver que se habla de un “Supremo Poder
Legislativo™ realzando la funcién de este poder, la encargada de ejercer el Poder
Legislativo se menciona es una asamblea con lo que deja en claro que es solo una

Céamara la encargada de este poder, y que se denominara Congreso de la Union.

.

En su siguiente Articulo la Constitucion de 57 nos habla de lo siguiente:

Art. 52. El congreso de la Unién se compondrd de representantes, elegidos en su totalidad

cada dos afios por los ciudadanos mexicanos."?

En términos generales nos dice que la asamblea se compondra de representantes
y que duraran en su encargo dos afios, con lo que se observa que no habia una
continuidad al trabajo Legislativo, toda vez que eran muy rapidos los cambios de

representantes del pueblo.

Analizando esta Constitucion en su articulo siguiente o sea el Art. 53 que

enseguida transcribo:

Art. 53. Se nombrard un diputado por cada cuarenta mil habitantes, é por una fraccién que
pase de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea menor de la que se fija en este articulo,

nombrara sin embargo un diputado.”®

' Tena Ramirez, Felipe, "Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Porria, 2002.
1% Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Porria, 2002
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Podemos observar que esta claramente definido que los diputados solo
representan a la poblacién y nunca a los Estados miembros de la Federacion, toda
vez que se especifica que por cada cuarenta mil habitantes se nombraran a un

diputado.

Siguiendo analizando esta Constitucién nos percatamos que en su articulo 55 que

a continuacion transcribo:

Art. 55. La eleccién para diputados serd indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto, en

los términos que disponga la ley electoral.

Se observa que la eleccidon de los representantes en la asamblea sera indirecta
con lo que hay una eleccién que se sujeto a las disposiciones secundarias que en

este caso fueron las Leyes Electorales.

Por ultimo, un punto que considero importante es analizar que el mismo Congreso
era quien calificaba las elecciones de sus miembros y resolvia todas las dudas

que se suscitaran entorno a estas elecciones.

' Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Porria, 2002.



1.3 El reestablecimiento del Senado en 1874

Los constituyentes de 1857, como es bien sabido, desaparecieron el Senado de la
Republica al aprobar la Carta Magna de ese afio, de corte federalista. La fecha de
este evento fue el 10 de septiembre de 1856, en una votacion cerrada de 44 votos
a favor por 38 en contra, votada la decision el Congreso Constituyente de 1857

decidio la implantacion de un sistema unicamaral.

Algunos de los constituyentes que defendieron la reinstalaciéon del Senado en ese
Congreso Constituyente de 1857, fueron Isidro Olvera, Francisco Zarco y
Guillermo Prieto, pero sin haber alcanzado su propoésito, por lo que el Poder

Legislativo qued6 depositado en una sola Camara.

En 1867, el Presidente Benito Juarez emprendié una vigorosa accion politica, para
restablecer el Senado, para propiciar un equilibrio adecuado del poder en un

sistema federalista, sin que su planteamiento prosperara.

En circular del 14 de agosto de 1867, Miguel Lerdo de Tejada propuso la
introduccion del Sistema Bicamaral fundandose en que sirve "para combinar en el
Poder Legislativo el elemento popular y el elemento federativo, lo que pueden y
deben representar los Senadores es un poco de mas edad y un poco mas de

experiencia y practica en los negocios (y en que dicha experiencia y practica)
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modere convenientemente en casos graves algun impulso excesivo de acciéon de

la otra".

Afirmaba que en una Republica Federal son necesarias dos Camaras que
combinen en el Poder Legislativo el elemento popular y Federal. La Camara de
Diputados, por su eleccion en niumero proporcional a la poblacion representa por
si mismo el "elemento popular”, y un Senado, compuesto de igual nimero de

miembros como Estados existen, vendria a representar el "elemento Federativo".

Estos argumentos rindieron sus frutos cuando el 13 de noviembre de 1874 el
Senado de la Republica fue restaurado e inicié sus trabajos a partir de la apertura

del Congreso el 16 de septiembre de 1875.

Tuvieron que transcurrir 17 afos para que, previa reforma a la Constitucion, se
restaurara el Senado en el afio de 1874. Desde entonces el Senado ha sido una

institucién que se ha considerado en intima vinculacién con el sistema Federal.

El 13 de noviembre de 1874, el Senado de la Republica fue restablecido e inici6

sus trabajos a partir de la apertura del Congreso, el 16 de septiembre de 1875.

El 13 de diciembre de 1867 se propuso, mediante iniciativa al Congreso de la
Unién, la reimplantacién del Senado. Entre otras, la iniciativa aducia las siguientes

razones:
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« Que ha sido muestra en otros paises que la paz y el bienestar dependen del

equilibrio conveniente en la organizacion de los poderes publicos;

» Que el bicamarismo utiliza el empleo popular y el elemento federativo: el nimero
proporcional a la poblacién de los diputados significa el empleo popular y la

igualdad de Senadores por estado representa el elemento federativo,

+ Que respecto a la objecion vulgar de que el Senado representa un elemento
aristocratico, se expresaba que lo que pueden y deben representar los Senadores
es un poco mas de edad, que dé un poco mas de experiencia y practica en los

negocios.

Fue hasta el 13 de noviembre de 1874 cuando se expidi6 el decreto conforme al
cual el sistema Bicamaral debia regir a partir del 16 de septiembre del afio

siguiente (1875).

Desde el punto de vista doctrinario y politico, es interesante destacar las
apreciaciones de don Ignacio Burgoa referentes a la conveniencia del sistema

Unicamaral o del Bicamaral:

» Respecto del calificativo de aristocratico, en diferentes paises histéricamente
dados, dentro de un régimen democratico sélo puede legitimarse (el Senado) si la
forma en que se estructura es la Federal, en que dicho 6rgano se integra con

representantes de las Entidades Federativas.
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« El Senado constituye un cuerpo de equilibrio politico.

+ Los Diputados generalmente son electos en razén de la densidad demogréfica y,
en consecuencia, los estados con mayor poblacion acreditan un mayor ndmero de
diputados que los menos poblados, lo que quebranta la igualdad politica que entre
todos debe existir; para evitar este predominio se crea un segundo 6rgano
legislativo, cominmente denominado Senado, con independencia de la poblacién
de los Estados, ya que las Entidades Federativas se encuentran paritariamente
representadas en él a efecto de contrarrestar la fuerza de la camara

colegisladora."®

Por su parte, para Felipe Tena Ramirez, prescindiendo de sus diversas
aplicaciones, y cualesquiera que sean los fines que con él se busquen, el sistema

bicameral tiene sus propias ventajas:

« Debilita, dividiéndolo, al Poder Legislativo, que tiende generalmente a
predominar sobre el Ejecutivo; favorece, pues, el equilibrio de los Poderes,

dotando al Ejecutivo de una defensa frente a los amagos del poder rival.

» En caso de conflicto entre el Poder Ejecutivo y una de las Camaras, puede la

otra intervenir como mediadora; si el conflicto se presenta entre el Poder Ejecutivo

'* Burgoa Ol Ignacio, “Derecho Constitucional Mexicano®, México, Ed. Pormia, 2002.



23

y las dos Camaras, hay la presuncién fundada de que es el Congreso quien tiene

la razon. '©

Para este autor, con las reformas de 1874 se cristalizé el pensamiento de Lerdo,
"consagrandose cumplidamente el Bicamarismo de tipo norteamericano, con la
Camara de Diputados elegida proporcionalmente a la poblacion y el Senado
compuesto por dos representantes de cada estado y del Distrito Federal. Desde
entonces nadie ha discutido la necesidad de que exista el Senado, pero hay que
reconocer que en México esa institucion no ha llenado sino escasamente sus

fines. En el Senado nunca han hallado los estados representacion de tales".

En lo que respecta al Senado en la reforma de 1874, esta es la Trascripcion de los

articulos que hacen referencia al Poder Legislativo de la Federacion.

Adiciones y reformas de 13 de noviembre de 1874
TITULO TERCERO
Seccién I

Del Poder Legislativo

Art. 51. El Poder Legislativo de la Nacién se deposita en un Congreso general, que se dividird en

dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.”

16 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, xviii edicion, Editorial Porraa, México, 1999,
'" Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Pormia, 2002.
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Como podemos observar y después de haber estudiado las razones del porque sé
reestablecié el Senado este articulo hace el sefalamiento que el Congreso
General, se dividira en dos Camaras, la de Diputados y Senadores asi se pone fin

a la lucha que se seguia para reestablecer al Senado.

Por su parte estas mismas Adiciones y reformas del 13 de noviembre de 1874

dejan el articulo como sigue:

De la eleccidn e instalacién del Congreso

Art. 58, Los diputados y senadores propietarios, desde el dia de su eleccién hasta el en que
concluya su encargo, no pueden aceptar ninguna comisién ni empleo de nombramiento del
Ejecutivo Federal, por el cual se disfrute sueldo, sin previa licencia de su respectiva Cdmara. El

mismo requisito es necesario para los diputados y senadores suplentes en ejercicio.

A.- El Senado se compondrd de dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal. La
eleccién de senadores serd indirecta en primer grado. La legislatura de cada Estado declarard
electo al que hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votes emitidos, o elegird entre los
que hubieren obtenido mayoria relativa en los términos que disponga la ley electoral. Por cada

senador propietario se elegird un suplente.

B.- El Senado se renovara por mitad cada dos afios. Los senadores nombrados en segundo lugar,

cesaran al fin del primer bienio, y en lo sucesivo los mds antiguos.
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C.- Para ser senador se requieren las mismas calidades que para ser diputado, excepto la de la

edad, que serd la de treinta afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones.'®

Como es evidente se agregan tres incisos al articulo y con esas adiciones se
ponen las reglas de c6mo se integrara el Senado, el tiempo que duraran en su
encargo y la forma de eleccion, cabe mencionar que nuevamente se establece
que quien elegira a los representantes de las Entidades sera la Legislatura Local,
con lo que la eleccién es indirecta y los Senadores electos representan al Estado y

se observa una igualdad entre todos los miembros de la Federacion.

Durante los afios posteriores que fue el periodo comprendido del afio 1875 a
principios del siglo XX, no hubo modificaciones sustanciales en nuestra Carta
Magna por consiguiente se mantuvo esta integraciéon del Senado hasta el

movimiento armado que inicio en al afio de 1910.

A partir de entonces la funcién del Senado ha tenido diversos cambios, la
revolucién de 1910 llevaria de nueva cuenta a una reorganizaciéon del poder
politico, pero en la conformacién del Congreso Constituyente de 1917, se reafirmé
la necesidad de contar con un Poder Legislativo Bicamaral y con ello, se validé la

existencia del Senado de la Republica.

'* Tena Ramirez, Felipe, "Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Pormia, 2002.
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1.4 Integracion del Senado en la Constitucién de 1917

En el Constituyente de Querétaro de 1916, el Sistema Bicamaral no provoco
grandes debates en virtud de que tanto el proyecto presentado por Venustiano
Carranza como el pensamiento y conviccién de los ahi reunidos estaban dirigidos
en el mismo proposito de constituir al Poder Legislativo en dos camaras y, en

consecuencia, mantener la institucion del Senado.

La permanencia o no del Senado no fue discutida en Querétaro sino, mas bien, la
forma de eleccion de los senadores. Particularmente destaca la intervencion del
diputado Paulino Machorro Narvaez, presidente de la Comisién Dictaminadora y
quien planteé que el Senado "debiera en efecto integrarse por dos senadores por
cada uno de los estados y dos por el Distrito Federal, los cuales se elegirian por el
voto ciudadano y las Legislaturas de los Estados declararian electo al que hubiese
obtenido la mayoria absoluta de los votos respectivos, y si ningin candidato
hubiera alcanzado dicha mayoria, las Legislaturas elegirian entre los dos

candidatos con mayor ndmero de votos".

Como parte de su argumentacion en favor del planteamiento antes descrito, el
diputado Machorro Narvaez sostuvo en la tribuna que el Senado en México nunca
habia tenido las caracteristicas, por ejemplo, de la Camara Alta o de los Lores de
Inglaterra, eminentemente aristocratica y destinada para las clases privilegiadas,

para los nobles, los militares, el clero, entre ofros; por otra parte, reconoci6é que en
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su oportunidad un tercio del Senado mexicano era nombrado por los poderes de la
Unién y sostuvo que, en esencia, en abono a su posicion, que en el Senado
debian estar los hombres que se distinguieran no sélo por una mayoria de edad a
simil de Roma o Grecia sino, ademas, que debia ser una Camara donde la

experiencia, la capacidad y la prudencia pudieran equilibrar la funcién legislativa.

Este magno cuerpo de Leyes, producto de la Revolucion Mexicana, conservo las
garantias individuales establecidas en la Constitucion liberal de 1857. La forma de
gobierno continué siendo Republicana, Representativa, Democratica y Federal. Se
mantuvo la division de Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El primero,
subdividido en dos Camaras: una de Diputados y otra de Senadores, elegidos
directamente por el pueblo. El Presidente de la Republica seria escogido por
votacion directa y duraria en el cargo cuatro afios (en virtud de una reforma,
ampliado luego a seis), sin que pudiera ser reelecto. Ademas, en su articulado se
incluyeron dos secciones novedosas: las correspondientes a los derechos agrarios
y a los derechos de los trabajadores, ambos colectivos y no individuales. Se
promulgé el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1 de mayo del mismo afio. Es

la Unica constitucién que ha tenido México en el siglo XX.

En la Constitucién de 1917, objeto de controversia fue la forma en la que se

integrarian a los cuerpos del Poder Legislativo; No poco se debatié desde un
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principio acerca de cual seria la mas idénea para llevar a los Diputados y a los

Senadores a sus respectivas Camaras. '

Pero en dicha discusioén siempre se hablo de que los diputados deberian basarse
en el pueblo y todos los Senadores deberian estar en igualdad con las Entidades

Federativas.

Nuestra historia no ha sido mas que una continua adopcién y desechamiento de
las formulas mas variadas de acuerdo a nuestras propias necesidades,

experiencia y exigencias®

Finalmente el Sistema Bicamaral quedé contemplado en la Constitucién de 1917,

y se le atribuyo al Senado las siguientes caracteristicas:

« Puesto que no representan sus integrantes a ninguna clase social, ya que son
electos popularmente a través del voto directo, su representacion corresponde al

Estado de la Federacion o del Distrito Federal, de donde surgieron electos;

« Esta Camara se renueva en su totalidad cada cuatro afios y se renovaria por

mitades, es decir cada dos afios.

"*Sayeg Helu, Jorge, “El Poder L istativo Mexicano', 1ra ed., México, Editores Mexicano Unidos, 1983.
20 Sayeg Helu, Jorge, ala de México”, Illhin mulmm 1978,
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« Tiene como atributo esencial ser la expresion de la voluntad nacional, porque a él
confluyen todas las Entidades de manera igualitaria logrando, con ello, la
igualacion politica y juridica de ellas; esta igualdad, en esencia, es lo que
diferencia al sistema Bicamaral del Unicameral en la que los Estados "aportan”

legisladores en proporci6n directa a su poblacién, entre otras.

El proyecto de Constitucion que presento Carranza el 1 de diciembre de 1916, y
que habria de servir de base a las labores constituyentes del congreso,
consignaba en términos generales, los mismos preceptos que la carta de 1857,
habiéndose limitado tan solo, en ocasiones, a cambiar la redaccion de los articulos
simplemente, cuando no dejandoles hasta el mismo numero algunas veces, pues
considérese que en un principio dicho proyecto no era otra cosa que “Un proyecto

de Constitucion reformada”.?!

Con la nueva Constitucién de 1917, la Camara de Senadores se compondria de
dos miembros por cada estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en
eleccion directa. La Legislatura de cada Estado era quien declaraba electo al que
hubiere obtenido la mayoria de los votos emitidos. Asimismo, por cada Senador
propietario, se elegia a un suplente. El periodo de ejercicio de los Senadores era

de cuatro afios. La Camara de Senadores se renovaba por mitad cada dos afios.

! Palavicini, Félix Fulgencio, “Historia de fa Oomtfmc\bn de 1917: Génesis. Inlegracitn del cong Det p
texto integro original y ref g
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En cuanto al texto original de los articulos de esa Constitucion de 1917 enseguida

los transcribo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917
TITULO TERCERO
CAPITULOII

" Del Poder Legislativo

Art, 50. El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso

General, que se dividird en dos Cdmaras, una de diputados y otra de senadores.

Art. 56. La Cédmara de senadores se compondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el

Distrito Federal, nombrados en eleccidn directa.

La Legislatura de cada Estado declarard electo al que hubiere obtenido la mayoria de los votos

emitidos.

Art. 58. Cada Senador durard en su encargo cuatro afios. La Cdmara de Senadores se renovara

por mitad cada dos afios.?

Del estudio de los articulos antes transcritos se desprende que como mencione

antes se establece un sistema Bicamaral con un Congreso General, Una Camara

2 Tena Ramirez, Felipe, “Leyes fundamentales de México, 1808-2002", 23a ed., actualizada, México: Pormaa, 2002,
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de Diputados y un Senado, el cual estaba integrado por dos Senadores por Estado
y también por dos representantes del Distrito Federal, con lo que en total eran un
total de 64 Senadores y se obtenia una igualdad entre todos los miembros de la
Federacion y las Legislaturas de cada Estado se convertian en el 6rgano que

calificaba las elecciones de estos representantes.

Asi es como finalizo mi un recorrido por la integracion del Senado desde la
Constitucion de 1824 hasta la Constitucion de 1917, analizando todo lo relevante a
mi parecer de como fue evolucionando tan importante érgano del Poder

Legislativo.
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CAPITULO SEGUNDO

INTEGRACION DEL SENADO

2.1. Evolucion de la integracién del Senado a partir de 1917

El estudio e investigacion de la integracion del Senado a partir de La Constitucion
de 1917 nos muestra que establecié que los Senadores serian electos por voto
popular directo, durarian cuatro afios y serian renovados por mitad cada dos afios,
sin embargo las reformas de 1993 y 1996 que analizaremos mas adelante dieron
un giro sustancial al Senado ya que lo hicieron mas plural, al crear condiciones

para una mas amplia incorporacién de partidos minoritarios.

Desde 1917 hasta 1993, exclusivamente la Camara de Senadores en México se
encontraba integrada por dos representantes por cada Estado de la Federacién y
el Distrito Federal. La composicién total de esta Cdmara no ha sido la misma, ya
que el numero ha variado de acuerdo a la modificacién de las partes integrantes
de la Federacion; por ejemplo, en 1949, por cincuenta y ocho Senadores, en 1952,

por sesenta, y en 1976 por sesenta y cuatro senadores.?

% pedroza de la Llave, Susana Thalia, “El Congreso de la Unién integracién y regulacién”, México, D.F.:
UNAM, 1997
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Un punto que deseo destacar es que el mes de enero de 1917, se produjo el
debate principal que se dio en el constituyente, y que no fue ya si el Senado
deberia existir o no, sino si los Senadores deberian ser electos por mayoria
absoluta, como sefialaba el proyecto de Carranza o por mayoria simple, este

ultimo criterio fue el que ‘se impuso.?*

Después de haber sucedido el movimiento revolucionario en Meéxico, el
Constituyente de 1917 recogié el mismo significado para aquellos legisladores de
la Camara Alta. Un Senador tenia por mision colaborar en la formacion de leyes,
moderando la accion, algunas veces impetuosa, de los Diputados, que por el
nimero crecido de sus miembros, en el Poder Legislativo, afectaba las tareas

legislativas.

Como ya mencione y haciendo un recapitulado de la nueva Constitucién de 1917,
la Camara de Senadores se compondria de dos miembros por cada estado y dos
por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa. La Legislatura de cada
estado era quien declaraba electo al que hubiere obtenido la mayoria de los votos
emitidos. Asimismo, por cada Senador propietario, se elegia a un suplente. El
periodo de ejercicio de los senadores era de cuatro afios. Asimismo la Camara de

Senadores se renovaba por mitad cada dos afios.

A Barragan Barragan, José, “El senado mexicano: Por la raz6n de las leyes” México, Camara de senadores, LIl
legislatura, 1987.
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En el afio de 1933 se prohibid la reeleccién inmediata, con lo que se garantizaba
que los ciudadanos que ocuparan ese cargo no siempre fueran los mismos y
monopolizaran el acceso al Senado. Asimismo se alargo el mandato de los
Senadores de cuatro a seis afios con lo que se daba mas continuidad a los
trabajos de esa Camara Alta, por ultimo se establecié la renovacion total; estos
mecanismos de integracion permanecieron sin cambio hasta 1986 fecha en que se

establecié nuevamente la renovacion por mitad cada tres afios.

Con el Presidente Adolfo Lopez Mateos, se incorporé por primera vez, para
integrar los 6rganos colegiados de representacion popular, a las minorias politicas

organizadas, a través de los Diputados de Partido.?

Desde 1970 los ciudadanos ya no tienen la posibilidad de elegir por separado a
sus candidatos a Senadores, ya que desde entonces la eleccién se hace por

férmula, por lo tanto el elector solo puede escoger a cual partido dar su voto.

Pasadas las elecciones de 1985 y como resultado de la serie de impugnaciones
realizadas por los partidos de oposicion, el Presidente de la Republica Miguel de la
Madrid decidi6 abrir el debate sobre la normatividad de la Legislacién Electoral.
Cabe mencionar que entre las propuestas de modificacion que se hicieron en 1985

estuvo la de modificar la estructura de la Camara de Senadores.

* Martinez de la Vega, Rene; *Derecho penal electoral”, Ed. Pormia, México, 2000.
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Practicamente todos los partidos de oposicién y algunos miembros del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se declararon por introducir modificaciones
sustanciales en el Senado (desde ampliar el numero de miembros e introducir la
representacion proporcional, hasta desaparecerlo). Al final, la propuesta del
Presidente no recogio n'inguna modificacion en su estructura, aunque si introdujo
un cambio importante: la vuelta a la elecciéon mitad de los Senadores cada tres

anos.

Es necesario que hagamos una breve resefia de los antecedentes de la legislacion
electoral mexicana que se encargaba de sentar las bases para la eleccion de los

Senadores, a partir del afio de 1917:

- Laley Electoral de febrero de 1917.

- Laley para la Eleccién de los Poderes Federales, del 2 de julio de 1918 que tuvo varias
reformas:

- 7 de julio de 1920.

- 24 de diciembre de 1921.

- 24 de noviembre de 1931.

- 19 de enero de 1942,

- 4de enero de 1943.

- La Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946, que se reformé el 21 de febrero. de
1949.

- La Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951, que se reformé de la siguiente
manera:

- Enero de 1954,
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- 28 de diciembre de 1963.

- 29 de enero de 1970.

- LaLey Federal Electoral del 5 de enero de 1973.

- La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre
de 1977, con una reforma el 6 de enero de 1982.

- El Cédigo Federal Electoral dl 12 de noviembre de 1987, al que el 6 de enero de 1988
se le agrego el libro noveno.

- El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se publicé en el Diario

Oficial el 15 de agosto de 1990 y se reformé en 1992, 1993, 1994 y 1996.%

En 1985, volvieron a presentarse diversas propuestas para transformar la
estructura electoral y legislativa mexicana, entre las que destacan las referentes al

Senado.

Con el fin de tener un avance en materia electoral se realizaron audiencias
publicas en las que se presentaron diversas e interesantes propuestas y
finalmente el Presidente, envié a la LIll Legislatura una iniciativa de reforma
constitucional en la materia, y un nuevo Cédigo Federal Electoral que sustituyé a
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1978,

mismas que fueron aprobadas en diciembre de 1986.

El nuevo Cédigo Federal Electoral de 1987 introdujo algunos cambios con relacion

a su antecesora Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

* Oviedo de la vega , Andrés, “Legislacitn Electoral Comentada®, ed. Oxford University press, México, 2000.
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de 1978: se suprimi6 el registro condicionado, permiti6 las coaliciones y los frentes
electorales lo que poco después favorecié la formacién del Frente Democratico
Nacional (FDN) y que éste alcanzara una gran votacién en 1988, y preciso el
acceso a los medios de comunicacion y recursos economicos; incremento el
numero de Diputados plurinominales de 100 a 200, conservando en 300 el nimero
de los diputados uninominales y, como ya se menciond, dispuso la renovacion del

Senado por mitades cada tres afios.

Ademas, permiti6, a diferencia de la ley electoral anterior, que el partido
mayoritario participara en la distribucion de Diputados proporcionales en la
Camara Baja, aunque con la limitacion de no pasar de 350 curules lo que equivalia
al 70% de los asientos. Otras novedades fuero creacion del Tribunal de lo
Contencioso Electoral, que sustituy6 las competencias que en esta materia habia
otorgado a la Suprema Corte de Justicia la Ley anterior, y una serie de
disposiciones para dar mayor participacion a los partidos y a la sociedad en
organismos electorales y en el proceso de preparacion de elecciones, asi como la

creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En 1986 se reformé la Constitucién para establecer que la Camara de Senadores
se compondria de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,

nombrados en eleccién directa. La Camara se renovaria por mitad cada tres afios.
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En México, el Senado de la Republica, desde la Constitucion de 1824, es un
cuerpo legislativo con funciones y caracteristicas propias que velan por la
permanencia del Pacto Federal. El Senado de la Republica coloca en igualdad a
los Estados federados, independientemente de su extension geografica, poblaciéon

o importancia econémica.

2.1.1. Reformas sustanciales al Senado de la Republica a partir de 1988

Con vistas a las elecciones presidenciales de 1988, el movimiento politico mas
importante no se dio en la oposicién, sino en el mismo Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Un grupo de politicos inconformes con las decisiones
partidistas organizaron en 1987 lo que se conoceria como la Corriente
Democratica. Este grupo estaba encabezado por Cuauhtémoc Cardenas, Porfirio
Mufioz Ledo y Rodolfo Gonzéalez Guevara quienes cuestionaron publicamente la
politica econémica desarrollada por el Presidente de la Republica y pidieron un
debate interno al respecto ademas, a propdsito del cambio de gobierno,
propusieron que se eligiera de manera democratica al candidato a la Presidencia

de la Republica del Partido Revolucionario Institucional.

Al atentar de tal manera contra el presidencialismo y las formas autoritarias del
partido, la Corriente Democratica, después de enfrentamientos verbales con los

mismos priistas, abandono el Partido Revolucionario Institucional (PRI) para iniciar
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la formacién de una fuerza independiente que se presentara en las elecciones
siguientes, provocando un desconcierto en el ambiente politico y que repercutiria

en reformas electorales que beneficiarian a la vida democrética de nuestro pais.

Entre algunos logros podemos decir que esta el de equilibrar un poco las
relaciones del Poder Ejecutivo con el Poder Legislativo, volviendo a éste una

instancia capaz de oponerse y hasta de derrotar las iniciativas presidenciales.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, quien fue electo en ese afio de 1988 en
medio de un gran escandalo fue quien propuso nuevas consultas para modificar el
Codigo Federal Electoral. Por varios meses, entre febrero y abril de 1989, se
llevaron a cabo reuniones en la Comision Federal Electoral para emprender la

reforma politica que el pais demandaba.

En medio de las discusiones para una nueva reforma electoral, un infortunado
accidente provoco, el 5 de mayo de 1989, el incendio de la Camara de Diputados
en San Lazaro, por lo que ésta se tuvo que trasladar al Auditorio de la Unidad de
Congresos del Centro Médico Nacional, donde permaneceria los proximos tres

afios mientras se reconstruia su sede oficial.

Finalmente en agosto de 1990 fue aprobado en el Congreso de la Unién, con la
tnica oposicién del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) por considerario

insuficiente, un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
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Electorales (COFIPE). En él se plasmaron una serie de modificaciones, con la idea

de promover elecciones mas limpias.

En principio, dio origen a cuatro instituciones: el Instituto Federal Electoral (IFE)
organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, en que se deposité la autoridad electoral y la responsabilidad

" de la funcion estatal de organizar las elecciones; un nuevo Registro Federal de

Electores para asegurar que cada registro en el padrén electoral corresponda a un
ciudadano identificado con residencia en una seccion determinada; el Servicio
Profesional Electoral servicio civil encargado de la administracion de los procesos;

y el Tribunal Federal Electoral (TRIFE).

Ademas, se establecieron algunas enmiendas notables que modificaron la

Legislacion anterior:
a). Los delitos electorales pasaron a ser materia del Cédigo Penal;

b). Para favorecer el pluripartidismo, se mantuvo la férmula de primera
proporcionalidad con coeficiente ratificado y el dia de la eleccion se fij6 para el
tercer domingo de agosto. Ademas, se recobro la figura del registro condicionado
al resultado de las elecciones. Se mantuvo la denominada clausula de

gobernabilidad;
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c). Se suprimi6 la figura de la candidatura comun y se regularon de manera mas
precisa las coaliciones electorales; se suprimieron las asociaciones politicas y se

mantuvo la exclusividad de los partidos politicos para postular candidatos;

d). Se introdujo la insaculacion como método para la designacion de los
integrantes de las casillas y se definié un maximo de 1 500 electores por seccion y

de 750 por casilla. Se establecieron casillas especiales para electores en transito;

e). Se acortaron los plazos para la entrega de los paquetes electorales a los

consejos distritales,

f). Se amplié sobre nuevas bases el financiamiento a los partidos politicos y se
introdujeron disposiciones relativas al desarrollo de las campafas y a la

propaganda electoral.

Entre los cambios en las Legislaciones de mayor importancia estan los aprobados
en el Congreso, a lo largo del sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
esta el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral (15 de agosto
de 1990);

En cuanto a lo politico, durante el gobiemno de Salinas de Gortari se impulsé una
nueva reforma electoral en 1993. Se iniciaron para ello negociaciones con los
partidos, entre julio y septiembre de ese afio, tras de las cuales fueron aprobadas
tanto las reformas constitucionales, como las especificas del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electoral (COFIPE). Los cambios mas importantes
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que fueron, por lo que respecta a las primeras, una nueva férmula para la
integracion de la Camara de Senadores (128 integrantes), una nueva férmula de
integracion de la Camara de Diputados, y la desaparicion de la auto calificacion de
las elecciones. Con relacion a las segundas, en sus aspectos mas importantes, se
establecieron una serié de principios que buscaban mejores condiciones de
competencia electoral: equidad en el acceso a los medios de comunicacion, mayor
equilibrio al financiamiento a los partidos y establecimiento de topes a los gastos
de campafa, acceso a las listas nominales de electores, modificaciones a los

requisitos para el registro de nuevos partidos politicos

A partir de las reformas de 1993 el Senado se integra por 128 Senadores de los
cuales cada Estado elegia a cuatro; por lo tanto el elector con solo voto a favor de
la lista de un partido, automaticamente estaba eligiendo a tres candidatos y el
cuarto aunque no lo escogiera directamente, era asignado al partido que quedara

en el segundo lugar de la votacion.

La reforma al articulo 56 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de septiembre de 1993, plantea un cambio cualitativo y
cuantitativo en la integracién del Senado de la Replblica, al establecer que por
cada Estado y el Distrito Federal seran electos cuatro Senadores, tres por el
principio de mayoria relativa y uno serd asignado a la primera minoria,
incrementandose el nimero de integrantes de 64 a 128 Senadores de la
Republica, como podemos observar en esta reforma se amplia el numero de

Senadores pero no se afectan los intereses de las Entidades Federativas ya que
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todos y cada uno de los Senadores si son representantes del Estado

correspondiente.

El 16 de marzo de 1994 se lleg6 a un acuerdo de reformas al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral (COFIPE). Esta nueva reforma constituyo
un avance sustancial en la democratizacion de los procesos electorales: subrayé
el caracter autébnomo e independiente de los organismos electorales, modifico la
estructura del Instituto Federal Electoral (IFE) permitiendo que visitantes
extranjeros observen el proceso electoral y tipific6 como delitos electorales 38
practicas ilicitas. Sin duda la propuesta mas importante de estos acuerdos

consistié en ciudadanizar el maximo érgano electoral.

En la nueva integracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE),
los consejeros ciudadanos tendran a su cargo la organizacion y vigilancia de los
procesos electorales; asi, los partidos con voz pero sin voto, dejaran de ser juez y
parte, lo cual brindard un mayor indice de credibilidad a este organismo y a las
elecciones. Finalmente, el 12 de mayo de 1994, la Camara de Diputados aprobé
en lo general esta propuesta de reforma al Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electoral (COFIPE).

Después de 1996 el Senado se integraria con igual numero de Senadores 128
pero ahora tres serian electos en cada estado; dos serian asignados al partido que
obtuviera la mayoria de votos y el restante al que siguiera en votacién, los 32

restantes serian asignados por representacion proporcional, es decir se
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distribuirian entre los partidos politicos en correlacién a su cantidad de votos en

una circunscripcion nacional,

Por lo tanto el ciudadano al votar por un partido estaria al mismo tiempo dos listas:
una integrada por dos candidatos que serian electos por mayoria de votos en el
Estado y la otra conformada por 32 Senadores que serian distribuidos al partido
por el cual habia votado, en funcién de su porcentaje de votacién nacional,
entonces el elector con un solo sufragio tenia tres Senadores que representarian
unicamente a su estado y 32 que representarian a todo el pais, esto de

representar a todo el pais desvirtua la esencia del Senado o Camara Alta.

Con fecha 22 de agosto de 1996 se publicé oficialmente un conjunto de reformas y
modificaciones a diversos articulos constitucionales, entre las que se incluye la
reforma al articulo 56 de nuestra Carta Magna, referente a una nueva composicion

de la Camara de Senadores.

Esta reforma contempla sustancialmente dos modificaciones: disminuye de tres a
dos los senadores electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa por
cada estado —mantiene un senador de primera minoria por cada entidad— y crea

la figura de Senadores electos segln el principio de representacién proporcional.

Dicha reforma prevé, la modificacién de la ley secundaria el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE): el primero de ellos establece

que para efectos de la eleccion de los 32 senadores electos por el principio de
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representacion proporcional, los partidos politicos deberan registrar una lista
nacional de 32 férmulas de candidatos, y el segundo nos remite al procedimiento

para la asignacién de estos Senadores.

Este nuevo planteamiento Legislativo se concreta en que el Senado de la
Replblica se integra por 128 senadores, de los cuales dos fueron electos en cada
estado y en el Distrito Federal por el principio de mayoria relativa y uno mas
correspondié a la primera minoria; los 32 senadores restantes fueron electos por
el principio de representacion proporcional. Esto es, la mitad del Senado se
compone ahora por Senadores electos bajo el sistema de mayoria relativa, una
cuarta parte por el de primera minoria y la cuarta parte restante por el principio de

representacién proporcional.

Por tal motivo, los Estados quedan hoy dia representados igualitariamente en tres
cuartas partes del Senado, y en una cuarta parte (32 senadores) no participan,
puesto que la representacion proporcional se establece para una sola

circunscripcion nacional.

De manera consecuente con la disposicion incorporada a tal efecto en la
integracion de la Camara de Diputados, el umbral de votacién requerido para que
un partido politico tenga derecho a participar en la asignacion de escafios
senatoriales de representacion proporcional, se fijj6 también en el 2% de la

votacion emitida a nivel nacion.
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La reforma constitucional de 1996 form6 parte de un conjunto de reformas que se
plantearon ese afio, muchas de las cuales contindan en la mesa de las
discusiones entre los principales actores politicos del pais y han sido enmarcadas
dentro de un concepto genérico denominado "Reforma del Estado”, Desde

entonces ha sido tema de debate en todos sus aspectos esta reforma.

La reforma politica constitucional impulsada en 1996 por el Gobierno del
Presidente de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Leén y alcanzada con el
acuerdo de los partidos politicos representados en el Congreso de la Unién ha
sido la base para el desarrollo transparente y confiable, en un entorno de equidad,

de las elecciones federales del 6 de julio de 1997.

En 1996 se incluye el articulo 56 constitucional el principio de representacion
proporcional, que en cierta forma rompe con la representacion equitativa por parte
de las Entidades Federativas, pero favorece la presencia de los partidos politicos
minoritarios y disminuye la sobrerepresentacion del partido mayoritario que en ese

tiempo existia.

Los resultados electorales de 1997 arrojaron una composicion plural del Congreso
de la Unibn, en el que ninglin partido tuvo la mayoria absoluta, y dieron lugar a
una nueva etapa en la relacion entre los Poderes de la Union, propiciando la

consolidacién de un sistema politico gobernable en la pluralidad.”’

*" pedroza de la Liave, Susana Thalia, “El Congreso de la Unién infegracién y regulacion”, México, D.F.: UNAM, 1997
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También es conveniente sefialar que las elecciones celebradas en el mes de julio
del afio de 1997 por primera vez el partido autoritario pierde la mayoria absoluta

de la Camara de Diputados.

Todas y cada una de las reformas que he mencionado contribuyeron para que las
elecciones federales del afio 2000 fueron un ejemplo de transparencia, donde se
plasmo el momento que México vive hoy donde se abre paso a la vigencia plena
de la democracia con la caida del partido dominante en todos los procesos

electorales celebrados con anterioridad.

2.2. Senadores electos por el principio de votacién mayoritaria relativa

Pare empezar a estudiar este principio de votacion mayoritaria relativa debemos

primero repasar los sistemas electorales.

Existen tres sistemas electorales que pueden aplicarse para integrar los 6rganos
colegiados de representacion como Congresos, Asambleas o Parlamentos: el de

mayoria, el de representacién proporcional y el mixto.?

Los sistemas electorales pretenden resolver la necesidad de traducir en

representacién politica el principio de la soberania popular y la voluntad ciudadana

* Sanchez Bringas, Enrique, *Derecho Constitucional”, Ed. Pormiia, México, 2002.
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expresada en el voto. Sin embargo, como es sabido, no existe una férmula dnica
para transformar votos en curules; las posibilidades de hacerlo son miiltiples y
pueden incorporar una gran diversidad de variables especificas. Es verdad que
existen dos principios basicos de representacion politica: el mayoritario y el
proporcional, pero ambos pueden materializarse de muy diversas maneras e
incluso combinarse, dando lugar a una amplia gama de opciones y a una extensa

tipologia de sistemas electorales.

Esta situacion ha generado interrogantes acerca de cual es el mejor sistema
electoral, es decir, el que mejor se ajusta a los principios democraticos de
soberania popular y de representacion politica. Los estudiosos del tema han
esgrimido argumentos en favor y en contra de uno y ofro principio de
representacion, de uno y otro sistema electoral, de una y otra posibilidad de

reforma, acumulando una gran riqueza tedrica.

Podemos definir a los sistemas electorales como el conjunto de medios a través
de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en érganos de gobierno
o de representacién politica. Las multiples voluntades que en un momento
determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta
forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y que tiene
como funcién establecer con claridad el o los triunfadores de la contienda, para

conformar los poderes politicos de una nacién.?®

% Valdés Zurita, Leonardo, “Sistemas Electorales y de Partido®, IFE, México, 1999.
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Dentro de los tipos basicos de sistemas electorales encontramos al de mayoria

relativa o también llamada simple y la mayoria absoluta.

El sistema de mayoria simple, también conocido en ingles como el First past the
post system, es el més viejo y sencillo de cuantos existen, Normalmente se aplica
en las zonas o regiones en que se divide un pais para elegir a un solo
representante popular, por mayoria, en cada una de ellas." Cada elector tiene un
voto y el candidato que obtiene mayor nimero de votos gana, incluso si no

alcanza la mayoria absoluta.

Este sistema de mayoria simple que esta implementado en nuestro pais ha sido
objetado con el argumento de que, en el caso de presentarse una gran
fragmentacion del voto, puede suceder que un candidato que represente a una
pequefia minoria del electorado tenga la mayoria simple de los votos y, en
consecuencia, sea declarado ganador. Por tal motivo, el sistema de mayoria
absoluta tiene una variante, que pretende asegurar que el triunfador en las urnas
tenga en realidad el apoyo de la mayoria de los electores. Por lo regular, el
sistema de mayoria absoluta esta asociado con mas de una vuelta de votacion y
con limitaciones para el niumero de opciones que se pueden presentar en la

segunda vuelta.

En lo que respecta al sistema de mayoria absoluta, que cabe mencionar que en
nuestra Legislacion actual no es considerada para la integracion de nuestros

Poderes Federales, podemos decir que es el sistema donde se exige como
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requisito para alcanzar el triunfo que el candidato obtenga mas de la mitad de los
votos emitidos; si bien se garantiza que el candidato triunfante disponga del apoyo
de la mayoria de los votantes, el sistema mantiene sin posibilidad de
representacién a un importante numero de ciudadanos.*

En resumen podemos sefialar que en la mayoria relativa o simple se declara
ganador o electo al candidato que obtiene el mayor numero de votos sin importar
la cantidad de ellos; asimismo en la mayoria absoluta siempre se declara ganador
o electo al candidato que obtiene el cincuenta y uno por ciento de la votacién, con
lo que en los lugares donde se utiliza esta mayoria por lo regular siempre se va a
una segunda vuelta con los dos candidatos que obtuvieron la mayor cantidad de

votos en la primera vuelta, con esto se legitima el triunfo del candidato.

Como ya hemos estudiado a partir del afio de 1996 la integracién del Senado se

modifico y quedando el articulo de la siguiente forma:

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por ciento veintiocho Senadores,
de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn elegidos segin el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno serd asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar una lista con dos formulas

de candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula de

% Sanchez Bringas, Enrique, “Derecho Constitucional’, Ed. Porrua, México, 2002.
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candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el

segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segin el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcidén plurinominal nacional. La ley establecerd la s reglas y formulas para

estos efectos.
La Cédmara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

De la lectura de este articulo podemos desprender que como ya mencione 64
senadores son electos por este principio de mayoria relativa, y como lo sefiala la
Ley reglamentaria de este articulo, o sea el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se deberan registrar dos candidatos por partido
politico, este es un punto que deseo resaltar ya que la tnica forma de acceder
tanto al Senado como a la Camara de Diputados es a través de un partido politico

que tenga su registro vigente ante el Instituto Federal Electoral.

Describiendo el procedimiento que se sigue para designar a estos senadores por
el principio de mayoria relativa, el Instituto Federal Electoral sefiala el dia en que
habran de realizarse las votaciones para elegir a los Senadores y en su caso a los

Diputados, en todos los Estados miembros de la Republica, después de hacerse el
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computo de los votos, la formula del partido politico que obtenga el mayor numero
de votos serd declarada ganadora y se le dara una constancia de mayoria
expedida por el Instituto Federal Electoral, con lo que se obtienen dos senadores

electos por mayoria relativa en todos los Estados.

2.3. Senadores asignados a la primera minoria

Como he mencionado con anterioridad el surgimiento de estos senadores electos
por primera minoria, no tuvo mas que el objetivo de darle méas participacién a los
partidos minoritarios, ya que siempre era un Senado con amplia mayoria del

partido en el poder.

Esta forma de eleccion esta fundamentada en la Constitucion en su articulo 56
primer parrafo que a la letra dice asi “La Camara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito federal,
dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera
asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, ocupado el segundo lugar en numero de votos

en la entidad de que se trate”.
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La Legislacion donde podemos encontrar la reglamentacién de este método de
eleccibn de primera minoria es el Codigo de Federal de Instituciones y
Procedimientos electorales (COFIPE), ya que este codigo es el que sienta las
bases y reglamenta las elecciones para elegir a nuestros representantes

populares electos por el voto directo.

Esta eleccion es de facil entendimiento, ya que se otorga esta senaduria al partido
que quede en segundo lugar de la votacién total emitida en el Estado
correspondiente, pero la persona que obtiene ese espacio dentro del Senado es el
que encabeza dicha formula, ya que si recordamos se registran a dos personas,
asi que el que entra al Senado es el candidato registrado en primer lugar de dicha

formula.

Este sistema es relativamente reciente ya que como lo mencione surgio en el afio
de 1993 para que en el afio de 1994 ya se implementara este método de eleccion,
esta senaduria de primera minoria fue el primer paso de la reforma electoral que
antes ya he mencionado, pero desde mi punto de vista, se introdujo para brindar
mayor pluralidad a la Camara de Senadores, o bien, dado el crecimiento de los
diversos partidos distintos al tradicionalmente mayoritario, a fin de que este ultimo

no perdiera su prominencia el Senado.

Esta designacién de un senador a la primera minoria es una forma de hacer mas
plural a esta camara, ademas de no atentar contra la equidad de las Entidades

Federativas ya que se otorga uno a cada estado sin distincién alguna. Abundando
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mas sobre este tema podemos decir que es cierto que el Senador electo por el
sistema de primera minoria no atenta contra el sentido de que el Senado sea una
camara de representacion de los Estados ya que este senador electo es
representante del Estado, por lo que no veo algin inconveniente en que se siga
manejando este tercer Senador electo por primera minoria con lo que se fortalece

el Estado frente a la Federacion y ayuda a un mejor equilibrio del Pacto Federal.

2.4. Exposicién de motivos de la creacioén de los Senadores de representacion

roporcional

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia electoral fue presentada por los coordinadores de
los grupos parlamentarios de los partidos politicos: Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica y del Trabajo, en la
Cémara de Diputados; y Accién Nacional, Revoluciont.ltio Institucional, de la
Revolucion Democratica, en la Camara de Senadores, asi como el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para el

sometimiento a la consideracién del Honorable Congreso de la Unién.

A continuacion transcribo los puntos mas relevantes de la exposicion de motivos

de la reforma al articulo 56, materia de estudio de este punto, que fue presentada
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en la sesién de la Comision Permanente, celebrada el dia 26 de julio de 1996, en

el salon de sesiones de la Camara de Senadores:

Durante esta década México ha vivido una serie de cambios normativos en su
orden constitucional qué vienen transformando la naturaleza de sus instituciones
politico-electorales. Estas transformaciones se han sustentado en la intencién de
fortalecer y consolidar valores fundamentales para la vida democratica del pais:
la pluralidad partidista; la participacién ciudadana; la certeza, la legalidad, la
transparencia y la imparcialidad en la organizacion de los comicios y la solucién de
las controversias, asi como la equidad en las condiciones de la competencia

electoral.

Los cambios realizados por el constituyente permanente se han reflejado
fundamentalmente en tres ambitos: Las instituciones electorales, los 6rganos de la

representacién nacional y el régimen politico del Distrito Federal.

En la Camara de Senadores fue asegurada, la presencia de diversas fuerzas
politicas, al crearse la figura de Senador de primera minoria. Con estas
modificaciones al congreso general se abrieron nuevos cauces para el desarrollo

de la vida democratica del pais.

En 1995 dentro del marco del dialogo nacional para la reforma politica del Estado.
El Ejecutivo Federal y los partidos politicos nacionales con presencia en el

Congreso, ratificaron el compromiso de adoptar su esfuerzo para contribuir a la
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transformacion de las instituciones politicas. Este proposito implico el
establecimiento de un mecanismo de dialogo conocido como la mesa central para

la reforma politica del Estado, que se instalo a principios de ese afio.

Esta iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos representa la culminacion de un esfuerzo que habra de
contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de las instituciones politicas y de la

vida democratica de la nacién.

La composicion del Senado de la Republica ha sido motivo de diversos analisis y
reflexiones. En la reforma de 1993 se aumento el nimero de Senadores a efecto
de promover la integracion plural de esta Camara, para lo cual se acordé la
adopcién de un sistema con cuatro Senadores electos en cada entidad federativa,

tres al principio de mayoria relativa y uno asignado a la primera minoria.

Esta iniciativa de reformas constitucionales propone mantener el nimero de 128
senadores para la integracion de esta camara, de los cuales, en cada entidad
federativa, dos serian electos, segun el principio de mayoria relativa y uno seria
asignado a la primera minoria. Otros 32 senadores serian electos por el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion que comprenderia el territorio nacional.

La iniciativa ratifica que la Camara de Senadores se renueve en su totalidad cada

seis afios, para lo cual los Senadores electos en 1997 duraran en su encargo dos
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afios 10 meses. Sin embargo, esta eleccion se hara conforme al principio de

representacion proporcional.

Esta iniciativa en su articulo articulo cuarto transitorio sefialaba que en la eleccién
federal de 1997, se elegiran a la LVII Legislatura, 32 Senadores segin el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, y duraran en funciones del 1° de noviembre
de 1997 a la fecha en que concluya la sefialada Legislatura. La asignacién se hara
mediante una formula que tome en cuenta el cociente natural y el resto mayor y se

hara en orden decreciente de las listas respectivas.

Los parrafos antes transcritos son los que contienen lo relativo a la reforma del

articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia electoral después de haber sido entregada a la
Comisién permanente fue turnada a la comisiébn de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.

Dentro de esta Comision al respecto de la reforma al articulo 56 constitucional el
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional solicito incluir expresamente, en
este dictamen, su reserva por cuanto al contenido del articulo 56 de la iniciativa,

que se refiere a la nueva integracién del Senado:
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“Si bien no dejamos de advertir que nada impide de que se cambie el modelo
tradicional de representacion paritaria de las partes de la Federacion establecido
en la Constitucion de 1824; que en las constituciones centralistas de 1836 y 1843
se rompi6 este esquema por cuanto a la desaparicién del régimen federal; que alin
en la Constitucién de 1857, en el que el Senado desaparece, se procuro alguna
representacion de las entidades dentro de las diputaciones de los Estados; que en
la reforma de 1874 se sostuvo la representacion paritaria de las partes del régimen
federal; que en el constituyente de 1917 con la eleccién directa de los Senadores,
se mantuvo esa igualdad de representacion de los Estados de la Federacion,
eleccion directa que ha motivado a una parte de la doctrina le dé a los Senadores
la misma representacién que la Constitucion en forma expresa da a los diputados
y que la existencia misma del Senado no es elemento indispensable para la
existencia del régimen federal, se estima que el procedimiento que se establece
en el articulo precitado del proyecto para elegir a 32 senadores segun el principio
de representacién proporcional, con la consecuencia de una representacién no
paritaria en las partes que integran el pacto federal, no resulta conveniente para el
Bicamarismo que hasta ahora ha funcionado en nuestro pais, pues se corre el
riesgo de transformar a la Camara de Senadores en una duplicacién de la CAmara

de Diputados”.

Consideraciones de la composicién de las Camaras del honorable Congreso de la

Union.
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Acorde con la mayor pluralidad observada en las contiendas electorales y a fin de
buscar mejores formulas de representacion partidaria, se reforma el articulo 56,
relativo a la integracion de la Camara de Senadores, que mantiene un numero
total de 128 senadores y establece su renovacién total cada seis afios, pero
introduciendo el siguieﬁte principio: en cada estado y en el Distrito Federal dos
seran electos por el principio de mayoria relativa y uno sera asignado a la primera
minoria (a la formula de candidatos del partido que obtenga el segundo lugar en
numero de votos); los 32 restantes se asignaran segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcion plurinominal nacional.

A continuacién transcribo algunos puntos del debate de la reforma al articulo 56,

de la sesion del dia 31 de julio de 1996:

Diputado José Narro Céspedes, por el Partido del trabajo:

........... “La apertura del Senado a la pluralidad que existe entre los partidos
politicos es un avance importante que le confiere a la reforma alcances
integradores, en tanto que se posibilita a las fuerzas politicas ascendentes, una

mayor incidencia en las decisiones fundamentales de la nacién”.

Diputado Jesis Ortega Martinez, del Partido de la Revolucién Democratica:
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<eveneen..Es importante valorar la introduccién de la representaciéon proporcional en

el Senado de la Republica”.

Diputado Jorge Efrain Moreno Collado, por el Partido Revolucionario Institucional:

...eeneene- LAS modificaciones al texto de los articulos 54 y 56 de la Carta Magna dan
cuenta de la capacidad concertadora de los actores politicos de México y desde
luego, de la fuerza politica mayoritaria. Es a cargo del partido que ha probado a lo
largo de su historia su reiterada mayoria, que corre el costo de moderar y

atemperar la sobrerepresentacién en las Camaras del congreso”.

<eeeeeeee D igual forma, La modificacién a la integraciéon del Senado, hara variar,
sin duda, la proporcion partidista de la Camara de Senadores a favor de los
partidos minoritarios y a cargo del grupo prisita. Sin embargo, vale la pena apostar
igualmente por la posibilidad democratica y mas plural en la Camara Alta, sin que

ello haga temer por su conformacion federalista”.

Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla:

......... EN lo referente a la integracién del Senado y la incorporacién de senadores
para las listas plurinominales, reconocemos que si bien esto contribuye a ampliar
la pluralidad de su integracion, lo hace sobre la base de cuestionar severamente la
expresion del pacto federal histéricamente inherente a esta Camara. El Senado es

expresion del pacto entre Estados Soberanos y no expresiéon de un pacto entre
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partidos; por tal motivo, tendremos que buscar formulas mas significativas y
creadoras para que el Senado siga siendo expresion del Pacto Federal y cuente,

ademas, con una integracion plenamente plural”.

Diputado Graco Luis Ramirez Garrido:

<oer.ree. Quiero destacar también, por ultimo, algo que me preocupa personalmente
como legislador, desde que se restituyo el Senado de la republica en 1867, se
hizo mediante una forma de plebiscito al que convoco el Presidente Juarez a todos
los mexicanos, mediante una forma de establecer con el Senado un equilibrio
entre los Poderes de la Union, para fortalecer a la Republica, para unificar a los
mexicanos con este espacio de participacion parlamentaria que es el Senado de la
Republica. En 1917 en la Constituciéon de 1917, promulgada en 1917, se ratifica el
papel del Senado de la Republica. Se esta desnaturalizando la representacién de
los Estados en el Pacto Federal privilegiando con esto una representacion politico-
partidista que no es consecuente con lo que implica el Senado desde el punto de

vista histérico, de acuerdo con la tradicién mexicana”.

‘Podemos poner muchos ejemplos de Senados de otras partes del mundo,
podemos pensar en el Senado italiano, en donde los candidatos incluso son de
ipso después Senadores. Podemos hablar incluso, de una parte de la historia del
Senado mexicano donde el Senado elegia a otros senadores como la Suprema

Corte elegia también a Senadores”.
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“Esos ejemplos pueden plantearse y decirse que el camino inédito de las
transiciones deben también cambiarse en México. Pero yo planteo una cuestion,
.LEs necesario hacer esto? ;Es necesario desvirtuar el principio de equidad entre

las entidades federativas?”.

“Y pongo dos ejemplos: uno, para la atencion de los priistas entusiastas que en su
préxima asamblea tienen como requisito que el candidato presidencial debe de
tener como antecedente haber ejercido un cargo de eleccion popular. Para esos
priistas entusiastas que han dado la batalla por tener un candidato presidencial
con experiencia politica, con esta propuesta los yupies y los tecnécratas pasaran a

las listas y seran Senadores y pisar baranda”.

“Van a cumplir con el requisito, gracias también a esta reforma, su esfuerzo
partidista se ve burlado en la practica con esta medida. Pongamos otro ejemplo,
del Estado de Aguascalientes, brillantes Legisladores de todos los partidos,
incluso muchos de ellos son mas de los que debe tener de acuerdo con los
distritos, la Entidad Federativa. El PAN, el PRD, el PT y el PRI, no digamos el PRI,

tiene bastantes diputados de Aguascalientes”.

“¢Que pasaria si la coincidencia es tal y van todos a la lista de sus partidos?
¢Cuantos legisladores? ¢Cuantos Senadores tiene para Aguascalientes? Le
vamos a demostrar un mecanismo que plantee la equidad y la representacién y no

tengamos entonces que repetir y congestionar también, el Senado, de habitantes
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del Distrito Federal, ¢Cuantos Senadores va a tener el Distrito Federal?, ¢Para

cuantos les gusta”, si las listas van a ser decididas por los partidos politicos”.

“Yo quiero sefialar que no podemos negarmos a la pluralidad, que bueno que en el
Senado haya pluralidad, que bueno que haya mas senadores de otras
expresiones, pero que estos alcancen la competencia en la decisién ciudadana, en
la decision del ciudadano de escoger a su senador, a su representante. Tengo la
impresién de que es una concesion a las burocracias partidistas, una concesién a
las cupulas de dirigentes, una clausula compensatoria a los partidos que de

antemano se auto descalifican para ser mayoria o por lo menos primera minoria”.

“El poder, aunque sea chiquito es bonito, les va a tocar quiza un pedazo del poder
del senado donde no vamos a definir nada porque la voluntad ciudadana no es la
que va a decidir, sera la proporcién del conjunto la votacion bajo el absurdo de

una sola circunscripcion todo el territorio nacional”.

Después de todo este debate y haber determinado que estaba suficientemente
discutido el dictamen se procedi6 a recoger la votacion que fue de 455 votos en
pro y ninguno en contra, con lo que se aprobé la reforma al articulo 56 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente esta reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22

de agosto de 1996.



2.5. Representacion actual de los Estados en el Senado

Como parte de mi investigacién menciono los Senadores por Estado y el Distrito

Federal asi como el partido politico que representan y su eleccion:

Aguascalientes:

REYES VELAZQUEZ ALFREDO MARTIN PAN  Mayoria relativa
GALLEGOS SOTO BENJAMIN PAN Mayoria relativa
GOMEZ ESPARZA FERNANDO PRI Primera minoria
Baja California

MORGAN ALVAREZ RAFAEL GILBERTO PAN Mayoria relativa
OSUNA JAIME HECTOR GUILLERMO PAN Mayoria relativa
PEREZ DE ALVA BLANCO ROBERTO PRI Primera minoria

Baja California Sur:

GERARDO HIGUERA RICARDO PRD  Mayoria relativa
AMAYA TELLEZ RODIMIRO PRD  Mayoria relativa
COTA OSUNA JOSE CARLOS PRI Primera minoria
Colima

TORRES HERRERA VICTOR MANUEL PAN  Mayoria relativa
BECERRA RODRIGUEZ SALVADOR PAN  Mayoria relativa
MICHEL CAMARENA HECTOR PRI Primera minoria
Campeche

MENDEZ LANZ VICTOR MANUEL PRI Mayoria relativa
ESCALANTE JASSO ARACELI PRI Mayoria relativa
NORDHAUSEN GONZALEZ JORGE RUBEN PAN  Primera minoria
Coahuila

RICO SAMANIEGO LUIS ALBERTO PAN  Mayoria relativa
ZERMERNO INFANTE JORGE PAN  Mayoria relativa
GUTIERREZ GUTIERREZ ALEJANDRO PRI Primera minoria
Chihuahua

JONES JONES JEFFREY MAX PAN  Mayoria relativa
COLOMO CASTRO FELIPE PAN  Mayoria relativa
ZAPATA GARCIA JORGE DOROTEO PRI Primera minoria
Chiapas

MADRID TOVILLA ARELY PRI Mayoria relativa
AGUILAR BODEGAS JOSE ANTONIO PRI Mayoria relativa

ESCANDON CADENAS RUTILIO CRUZ PRD  Primera minoria



Distrito Federal

GALVAN MUROZ JESUS
GOMEZ BRAVO EMILIA PATRICIA
SODI DE LA TIJERA DEMETRIO

Durango

HERNANDEZ DERAS ISMAEL A
ALANIS QUINONEZ ADRIAN
CAMPUZANO GONZALEZ ROMULO

Guanajuato

MARGAIZ RAMIREZ FILOMENA
OLIVA RAMIREZ JUAN MANUEL
CHAURAND ARZATE CARLOS

Guerrero

VICARIO CASTREJON HECTOR
ASTUDILLO FLORES HECTOR ANTONIO
CHAVARRIA BARRERA ARMANDO

Hidalgo
ANGELES CERON ESTEBAN MIGUEL

GIL ELORDUY JOSE ERNESTO
HAGHENBECK CAMARA JOSE ANTONIO

Jalisco
GOMEZ VERONICA GILDARDO

VICENCIO ALVAREZ FELIPE DE JESUS
GOMEZ FLORES OMAR RAYMUNDO

México

MADRAZO LIMON CARLOS
AGUILAR GONALEZ MICAELA
CAMACHO QUIROZ CESAR

Michoacan

RIOS ALVAREZ SERAFIN

MELGOZA RADILLO RAFAEL
GARCIA TORRES ANTONIO

Morelos

ADAME CASTILLO MARCO ANTONIO

XICOTENCATL REYNOSO MARCO ANTONIO
JIMENEZ GONZALEZ DAVID

Nayarit
NAVARRO QUINTERO MIGUEL ANGEL

URENA MONTOYA FLAVIA
ESQUIVEL REYES RITA MARIA

PAN

PRD

PRI
PRI
PAN

PAN
PAN
PRI

PRI
PRI
PRD

333

PAN
PAN
PRI

PAN
PAN
PRI

333

PAN
PAN
PRI

PRI
PAN

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria
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Nuevo Leon

MADERO QUIROGA ADALBERTO ARTURO
MARGAIN BERLANGA FERNANDO
ZARAZUA ROCHA RUBEN

Oaxaca

RUIZ ORTIZ ULISES ERNESTO
SANCHEZ CARRENO MIGUEL SADOT
LOPEZ NELIO SANTIAGO DANIEL
Puebla

SIERRA SANCHEZ GERMAN

SALDANA PEREZ MARIA LUCERO
FRAILE GARCIA FRANCISCO

Querétaro
FERNANDEZ DE CEVALLOS URUETA FRANCISCO

HERBERT PEREZ GUILLERMO
HERNANDEZ ENRIQUEZ SILVIA

Quintana Roo

OVANDO MARTINEZ EDUARDO
JOAQUIN COLDWELL ADDY CECILIA
AMAR SHABSHAB WADI

San Luis Potosi

LOZANO ARMENGOL JORGE
MARTINEZ MIRELES ALBERTO MIGUEL
GONZALEZ HERNANDEZ YOLANDA EUGENIA

Sinaloa

CASTRO CASTRO JOSE ADALBERTO
TAMAYO MORALES MARTHA SOFIA
MONTARNO YAMUNI JOAQUIN

Sonora

VILLALOBOS ORGANISTA CARLOS MANUEL
LARIOS CORDOVA HECTOR

BOJORQUEZ MUNGARAY FRANCISCO
Tabasco

TRUJILLO ZENTELLA GEORGINA

CANTON ZETINAOSCAR

OJEDA ZUBIETA CESAR RAUL

Tamaulipas

LUEBBERT GUTIERREZ OSCAR

GARZA GALINDO LAURA ALICIA
CARDENAS GUTIERREZ GUSTAVO

PAN
PAN
PRI

PRI
PRI
PRD

PRI
PRI
PAN

PAN
PAN
PRI

PRI
PRI
PAN

PAN
PAN
PRI

PRI
PRI
PAN

PAN
PAN
PRI

PRI
PRI
PRD

PRI
PRI
PAN

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria
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Tlaxcala

CISNEROS FERNANDEZ JOAQUIN
GONZALEZ ZARUR MARIANO
RAMIREZ GARCIA MARIA DEL CARMEN

Veracruz
GUZMAN LAGUNES NOEMI ZOILA

HERRERA BELTRAN FIDEL
BUGANZA SALMERON GERARDO

Yucatan
PAREDES LARA ORLANDO ALBERTO

RUBIO BARTHELL ERIC LUIS
CASTANEDA PEREZ JOSE ALBERTO

Zacatecas
BONILLA ROBLES JOSE EULOGIO

BORREGO ESTRADA GENARO
CARDENAS HERNANDEZ RAYMUNDO

PRI
PRI
PRD

PRI
PRI
PAN

PRI
PRI
PAN

PRI
PRI
PRD

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria

Mayoria relativa
Mayoria relativa
Primera minoria
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Estos son los senadores que resultaron electos por el principio de mayoria relativa

y primera minoria; a continuacién menciono a los 32 senadores restantes:

ALDANA PRIETO LUIS RICARDO

AYALA ALMEIDA JOEL

BARTLETT DIAZ MANUEL

BURGOS OCHOA LETICIA

CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASTELLANOS CORTES SARA ISABEL
COLOSIO FERNANDEZ LUIS

CRUZ MARTINEZ MARCOS CARLOS

DE LA VEGA GARCIA NETZAHUALCOYOTL
FERNANDEZ DE CEVALLOS RAMOS DIEGO
GAMBOA PATRON EMILIO

GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
HAMDAN AMAD FAUZI

JACKSON RAMIREZ JESUS ENRIQUE
JAUREGUI ROBLES CESAR

LAVARA MEJIA GLORIA

LING ALTAMIRANO HECTOR FEDERICO
LOPEZ SANCHEZ JORGE ABEL
MADERO GARCIA LIDIA

MEDINA PLASCENCIA CARLOS
MENDEZ DE LA LUZ ARMANDO
MORENO BRIZUELA ELIAS MIGUEL
MOTA SANCHEZ RAMON

ORTEGA MARTINEZ JOSE DE JESUS
RODRIGUEZ PRATS JUAN JOSE

ROJAS GUTIERREZ CARLOS

ROMERO CASTILLO CECILIA

PRI
PRI O
PRI
PRD
PAN
PVEM
PRI
PRD
PRI

PRI
PVEM

PRI
PAN

PAN
PRI

PAN
PRD
PRI

PRD

PRI
PAN

LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
LISTA NACIONAL
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ROQUE VILLANUEVA HUMBERTO PRI LISTA NACIONAL
SAURI RIANCHO DULCE MARIA PRI LISTA NACIONAL
SOTO SANCHEZ ANTONIO PRD LISTA NACIONAL
VAZQUEZ VIGIL TOMAS PRI LISTA NACIONAL
VELASCO RODRIGUEZ VERONICA PVEM  LISTA NACIONAL

La informacién antes transcrita fue obtenida de el Senado de la Repubiica, de esto
podemos decir que estan claramente definidos los Senadores que representan a
su estado, pero en el caso de la ultima lista mencionada no hay especificacion
alguna de a que Estado representan, por lo que se puede dar el caso que de los
senadores de la lista nacional sean de un solo Estado con lo que habra un sobre-
representacion de algunos Estados y una sub-representacion de otros, esto quiere
decir que habra estados que dupliquen sus senadores o sea 6 senadores y otros
que se queden con solo 3 senadores, ya que la lista nacional es a propuesta de
los Partidos politicos y no de la ciudadania o los Estados miembros de la

Federacion.

Son cuatro los partidos politicos que tienen alguna representacién dentro del
Senado de la Republica ellos son el Partido de la Revolucién Democrética (PRD),
Partido revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN) y el
Partido Verde Ecologista de México.(PVEM), cabe sefialar que hay un senador

que no tiene agrupacion politica y se maneja como independiente.
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CAPITULO TERCERO

ANALISIS DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

3.1. Integracién de la voluntad nacional

México es un pais que ha dado pasos que dirigen su rumbo hacia la Democracia.
Entendida ésta, como el sistema Juridico y Politico del Estado que, permite la
integracion de la voluntad de la sociedad y de las Entidades Federativas en la
toma de las decisiones y rendicién de cuentas que afectan a los ciudadanos.
Nuestra Legislacién a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, actualmente contiene algunos de éstos mecanismos.

La Constitucion Federal establece, en su parte organica, los fundamentos de
Soberania Nacional y Forma de Gobierno de la Repiblica Mexicana, que se
constituye y organiza, por voluntad del pueblo, en forma representativa,
democratica y Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, en su calidad de partes integrantes de la
Federacion, de este modo, los Poderes de la Unioén y los propios poderes de los
Estados actian, competencialmente, en los términos que establece nuestra Ley

Fundamental.
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Los principios fundamentales antes enunciados, como cualesquiera de los que fija
la Constitucién de la Republica, deben conectarse légicamente con el contenido
de otros preceptos de igual jerarquia, relacionados entre si por cuanto al objeto
especifico de regulacién, con el fin de procurar una interpretacién arménica sobre
la aplicacién de normas constitucionales que, en el extremo, pudieren aparentar
estar en oposicion, bajo la premisa de considerar reglas especiales a las que
representen una excepcion de aquellas normas que establezcan principios o

reglas generales.

En México, como Republica democratica, el poder plblico no puede tener otro
origen ni otra base que la voluntad nacional, y ésta no puede ser supeditada a

férmulas llevadas a cabo de un modo fraudulento.

La idea de que la Nacion Mexicana adoptara e incluyera para si, la forma de
Gobierno Republicano, implica necesariamente adoptar mecanismos politicos
electorales, que vayan perfeccionando nuestra forma de gobierno y que se pueda
hacer realidad lo que establece nuestra Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Un mecanismo de integracion de la voluntad nacional en nuestro pais, es la
participacién que tienen los Estados miembros del pacto Federal en las reformas a
la Constitucion Federal, esto se da a través de las Legislaturas que como son un
drgano de representacion, se entiende que defiende los intereses de la Entidad

Federativa correspondiente.



71

El Estado Federal, en este orden de ideas, se caracteriza por dos elementos
constitutivos: 1)la autonomia de las Entidades Federativas, concretada en el Pacto
Federal, y 2)la participacién de las mismas en la formacion y revisién del mismo

pacto.

Este ultimo elemento la participaciéon de los Estados, constituye una atribucion de
las mismas Entidades, Esto es, que las Entidades Federativas tanto pueden
proponer la revision del Pacto Federal, como deben manifestarse respecto de las
propuestas que otras Entidades o el propio Estado Federal realice para revisar el

Pacto Federal.

Siguiendo la tradicion Estadounidense, el sistema Federal mexicano ha adoptado
estos elementos constitutivos del Estado Federal; especificamente, se ha
adoptado el principio de concurrencia en la revisién del Pacto Federal, a cargo de
las Entidades Federativas, ya sea a través del Senado o las Legislaturas Locales,
ya que estos dos 6rganos son los que representan la voluntad de las Entidades

Federativas.

En nuestra pluralidad democratica son necesarios el didlogo, la negociacién y el
acuerdo que son instrumentos legitimos de la democracia. En la pluralidad, las
Entidades Federativas, conjuntamente con el Senado de la Republica aglutinan y

representan fuerzas integrantes de la voluntad nacional.
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La tesis del acceso de las minorias la ha expresado, entre otros juristas, el
constitucionalista Jorge Carpizo desde hace varios afios, sin embargo, habria que
diferenciar el sistema vigente de primera minoria con el de representacion
proporcional y, tal vez mas, con la férmula de eleccién nacional. El principio de
representacion popular 'ya esta asignado al 6rgano de los Diputados, y por que, lo
mas importante, no es la pluralidad en si el mejor signo de la democracia politica,

sino el respeto a la voluntad popular expresada en las urnas.

En suma podemos afirmar que el Senado es una parte fundamental de la
integracion de la voluntad nacional, ya que es la Camara que por tradicion del
federalismo es quien representa a las Entidades Federativas, toda vez que es el
lugar donde pueden manifestarse ya sea a favor o en contra de las decisiones del
Presidente de la Federacién, porque si no tuvieran este espacio los Estados no se

integraria la voluntad nacional del pais en una forma equitativa.

Asimismo las legislaturas conforman otra de las partes de la integracion de la
Voluntad nacional, punto que nos interesa estudiar en estas lineas, porque dichas
Legislaturas son el resultado de la votacién que se lleva a cabo en cada Estado,
por lo que se entiende que son personas representativas de cada uno de los
distritos de cada Estado, por lo que también representan un elemento de esta

integracién de la voluntad nacional.
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3.2. Busqueda del equilibrio de los Estados miembros de la Federacion

Para empezar a ver la necesidad de buscar el equilibrio entre los Estados
miembros de la Federacién debemos recordar que el Federalismo mexicano se
inspiré en la Constitucion Norteamericana que se 1787. Adopto el Republicanismo
con sus poderes definitivamente separados y la representacion resultante def
compromiso logrado en la convencion de Philadelphia entre los Estados pequefios
y grandes de la Confederacion: igual representacion a todas las Entidades en el

Senado y proporcional a la poblacién en la Camara de Dipl.lladOSAu

Segun la teoria del gobierno federativo, los Estados asumen un papel de primera
importancia en la division de las funciones; establecen un limite a la accién del
poder nacional; cierran el campo jurisdiccional a cada una de las ramas que
ejercen aquél, y contribuyen en esta forma al equilibrio del gobierno, afiadiendo
asi un obstaculo al peligro siempre acechado de que se erija un poder

omnipotente.*

El articulo 56 de nuestra Constitucion establece una Senaduria electa en una sola
circunscripcién plurinominal, como con todo desparpajo la han designado los

propios Legisladores tal disposicion desnaturaliza la Camara, rompe con el

31 Serrano Ortega, José¢ Antonio, "Hacienda y politica: las finanzas publicas y los grupos de poder en la primera Republica
Federal Mexicana®, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora: El Colegio de Michoacan, 1998.

* Rabasa, Emilio, “La Constitucion y la Dictadura®, ed. Porrua, México, 1982,



74

principio de representacién paritaria de las Entidades Federativas en la Camara e
introduce el centralismo opresor, ahora radicado en las dirigencias de los partidos
politicos que elaboran las listas de los Senadores de representacion

proporcional. ®

d-a tesis clasica en el derecho constitucional sobre el origen de representacion del
Diputado y del Senador, establece que; los Senadores son representantes de las
Entidades Federativas y los Diputados de la Nacién en general, sin embargo ante
falta de "OMBUSDMAN SOCIALES" (gestores de servicios publicos), el Diputado
se convierte automaticamente en representante de su Distrito por el que fue
electo, alin cuando la Constitucién Francesa de 1791 y la Espafiola de 1812, dicen
todo lo contrario y establecen claramente que el Diputado es representante de la
Nacion. Por ofra parte el achicamiento del Estado benefactor y la reducciéon de las
prestaciones sociales por parte del Gobierno, hacen posible que el Legislador,
tanto el Diputado como el Senador, se vuelvan autogestores ante sus
representantes por presion de ellos mismos, incluso esto ultimo reconoce la
ciencia politica contemporanea y define ademas que Gobiermno es legitimo, no
solamente por la via electoral, sino también en la medida en que sea capaz de

satisfacer y cumplir con las necesidades y prestaciones sociales de la comunidad.

Es entendible que la figura de "Diputado y Senador de Partido" adicion6 en

nuestra Constitucion para perfeccionar nuestro sistema democratico, donde éste

33 Gamas Tomuco, José, "Derecho Constitucional Mexicano: teorla de la constitucion, origen y desarrolio de las
constituciones mexicanas, normas e instituciones de la constitucidn de 1917", México, Pormia- UNAM, 2001.
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altimo lo configuran las mayorias pero también minorias, sin embargo para el caso
de los Senadores, las ultimas reformas politico electorales, han abusado de dicho
principio y ademas del disefio original contemplado en la Constitucién de 1824,
donde se establece que debera haber dos Senadores por cada Entidad y
posteriormente se le dieron Senadores al Distrito Federal dichas reformas en la
actualidad estipuladas en el Articulo 56 de nuestra Constitucion General, que
definen que la Camara de Senadores compuesta por 128 Legisladores, donde en
cada Estado se elegiran dos el principio de mayoria relativa y uno a la primera
minoria, sumando representantes y los restantes 32 se elegirdn por medio del

sistema representacion proporcional.

Por lo anterior, dicho equilibrio se podra lograr de una mejor manera, con un
Congreso Federal autébnomo, legitimo y directamente representado de acuerdo al
pacto federal constitucional, y no de manera contraria como sucede en la
actualidad, "sobrerepresentado”, donde ése mismo exceso de Legisladores causa
ilegitimidad ante la ciudadania, porque para la sociedad implica un oneroso y alto
gasto destinado a pagar a dichos Legisladores y por otra parte, su funciébn se

pierde y desvirtlia en otras actividades menos en el ejercicio de legislar.

En eéste sentido existe una verdadera "sobrerepresentacion”, que practicamente
pareciera una especie de concesioén politica al sistema de partidos en México, y no

un método o0 mecanismo para equilibrar a los tres poderes de la Unién.
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Por otra parte es importante reafirmar que el Senado de la Republica representa,
precisamente a las Entidades en el pacto Federal, mismo que fue concebido y
establecido, desde los inicios del México independiente de principios del siglo XIX,
y concretamente desde la Constitucion de 1824, evolucionando y confirmandose

esta concepcién aun hasta la Constitucion de 1917 y hasta nuestros dias.

Dicho de otra manera, de acuerdo con la formula descrita, puede darse el caso de
que todos los partidos politicos con derecho a la asignacién de Senadores por el
principio de representacion proporcional hubieren presentado férmulas
compuestas por ciudadanos de un mismo Estado, ubicadas dentro del orden de
asignacion a que tuvieren derecho y, en consecuencia, en la misma proporcion
otras Entidades quedarian, como en efecto sucedié, sin derecho a la cuarta

senaduria.

Veamos el asunto desde otra 6ptica: de entrada bien pudiéramos estar de acuerdo
con la figura de la representacion proporcional para el Senado; también podriamos
inicialmente estar de acuerdo con que los partidos politicos (constitucional y
legalmente son las unicas entidades que pueden registrar candidatos a cargos de
eleccion popular), cuentan con cuadros capacitados profesional y politicamente
que son muy valiosos en la funcion legislativa, la que incluso consideramos que
debe profesionalizarse; también podriamos conceder la pluralizacién politica e
ideologica de la Camara Alta, e incluso creemos que ya era necesaria; sin
embargo, en lo que no coincidimos con la reforma, sobre todo ahora que se ha

ampliado el espectro politico y electoral del pais, es en que los estados federativos
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pierdan la igualdad de su representacion ante este 6rgano federal de gobiemo y
ante el gobierno mismo; tampoco estamos de acuerdo con que se asemeje la
composicién de la Camara de Senadores con la de Diputados, pues entonces se
llega en sentido estricto al Unicamarismo, aunque sigan existiendo las dos
camaras, pues la reforma conduce a la pérdida esencial de ambos 6rganos dentro

de las diversas funciones legislativas.

Un punto que debe sefialarse y mencionarse son las facultades exclusivas que

tiene el senado y que marca el articulo 76 de nuestra Constitucion.

Corresponde a la Camara de senadores una serie de funciones que, debido a su
importancia y naturaleza, devienen en interés de la Federacion como tal, ya que

ella es la representante de los Estados.®

Dentro de las facultades que tiene exclusivas el Senado, esta la de analizar la
politica exterior desarrollada por el Presidente de la Republica, aqui en esta
facultad se observa que la idea es que el Senado sea quien analice la politica
exterior debido a que dicha politica es de trascendencia para todo el pais y es
necesario que las Entidades Federativas se manifiestan a favor en contra de los
Tratados o acuerdos comerciales que celebre el Ejecutivo, toda vez que en
ocasiones se afectan los intereses de estos Estados y la tnica forma de poder
intervenir en estas negociaciones es a través de sus senadores quienes deben de

ser la voz del estado en la politica exterior.

™ Calzada Padrén, Feliciano, *Derecho Constitucional”, ed. Harla, México 1998,
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Como ya hemos mencionado, desde su origen del Senado de la Republica, a los
integrantes de esta camara se les identificaban como representantes y defensores
de los intereses de la Entidad que les habia elegido. En tal virtud, no es extrafio
que la configuracion de sus facultades exclusivas correspondiesen con ese
caracter de cuerpo repr'esentante de las Entidades Federativas dentro de nuestro
sistema federal, pero ademas, como representante de la Unién en sus relaciones

con las demas potencias.*®

Otra facultad exclusiva del senado donde se observa que es necesaria la
participacion de los Estados es la de designar a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es importante la participacion del Senado en esta
decisién porque los ministros son quienes integran el Poder Judicial de nuestro
Pais y tienen a su cargo la imparticion de justicia Federal por ende ellos deben
ser designados por una aprobacién de la mayoria de los Senadores que

representaria que son aprobados por los Estados.

Estas dos facultades antes mencionadas para mi punto de vista son exclusivas del

senado por que son de interés para todas la Entidades Federativas.

De acuerdo con el nuevo mapa electoral, el Senado no sélo equilibrara el Poder
Legislativo, sino ademas al propio Ejecutivo, siendo, en consecuencia, un

elemento esencial la representacion paritaria de los estados y la expresion de los

* Carbanell, Miguel, “Constitucion Comentada”, México, ed. Porria, 2000.



tres elementos fundamentales del Estado nacional: la poblacién, el territorio y el

poder publico, en lo federal y en lo local.

Por ultimo sefialare que se debe encontrar el equilibrio entre los Estados en el
Senado, porque la Camara de Diputados es quien representa a la poblacién
prueba de ello es la distribucion de los distritos electorales en todas las Entidades

Federativas, que a continuacién menciono:

Estado Distritos
Aguascalientes 3
Baja California 6

Baja California Sur 2
Campeche 2
Coahuila 7
Colima 2
Chiapas 12
Chihuahua 9
Distrito Federal 30
Durango 5
Guanajuato 15
Guerrero 10
Hidalgo 7
ESTAT



Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarif
Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

19

13

1"

1

15
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De la simple observacién del cuadro anterior, se demuestra lo anteriormente dicho

que los diputados representan a la poblacién ya que si observamos el Estado mas

poblado del pais es el Estado de México y es quien tiene mas Diputados por
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distrito asi que no es posible que este mismo Estado tenga mas Senadores que
por ejemplo Quintana Roo que solo tiene dos distritos, es por eso que el Senado
sirve de equilibrio entre los Estados mas habitados y los menos habitados ya que
es el Unico 6rgano que tienen los Estados para equilibrar las decisiones que

conciernen al pais.

Ahora bien podemos estudiar rapidamente el Poder Legislativo de otro pais que
maneja un sistema parecido al de los Estados Unidos Mexicanos, un pais donde
podemos encontrar lo que buscamos es la Republica Federal de Alemania, donde
hay un sistema bicamaral por un lado el Bundestag que es el 6rgano de
representacion del pueblo directa y democraticamente legitimado a través de
elecciones, dicho é6rgano es electo a traves de un sistema combinado de
representacion mayoritaria y proporcional, después de hacer esta explicacion se
deduce que el bundestag es parecido a la camara de Diputados en nuestro pais
ya que dicha Camara es quien representa al pueblo y de igual forma a través de
Mayoria relativa y representacion proporcional, ahora pasemos al estudio del
bundesrat que es el 6érgano constitucional de la federacion a través del cual los
Lander ( que en nuestro pais se asemejan estos a las Entidades Federativas )
participan en la Legislacion y administracion de la Federacién asi como en los
asuntos de la Unién Europea, es un elemento esencial del ordenamiento Federal,
capaz de lograr la descentralizacion del poder del Estado porque a través de el es
posible hacer valer los objetivos politicos y concretos de los lander, si analizamos
el bundesrat es tiene mucha semejanzas con lo que es el Senado de México, por

lo que podemos decir que el Senado debe ser donde se reflejan también los
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objetivos politicos y concretos de los Estados miembros de la Federacion por lo
que debe haber una igualdad de los representantes de cada Estado en el senado
para que sirvan de contrapeso a las decisiones de la Federacion o de la misma

Céamara de Diputados.

3.3 Desvirtualizaciéon del Federalismo

Podemos decir que el Estado Federal hace su entrada en la Historia con la
Constitucion Americana de 1787, se trataba de buscar una formula que hiciera
compatibles la existencia de los Estados individuales con la de un poder dotado de

facultades para bastarse por si mismo en la esfera de sus funciones.®

El sistema Federal de organizacion del Estado constituye, esencialmente, un pacto
politico, un acuerdo de voluntades, que se celebra entre dos o0 mas Estados
Soberanos, mismos que deciden despojarse de atribuciones propias, para

encomendar su ejercicio a un Estado Federal.

El Estado Federal nace, fundamentalmente, para establecer mecanismos de unién
y coordinacién entre las Entidades que lo componen, con el objeto de asociar y

compartir esfuerzos y recursos de toda clase en la defensa de la Unién.

36 Garcia-Pelayo, Manuel, “Derecho Constitucional Comparado”, Madrid: Alanza, 1999,
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Este acuerdo de voluntades se formaliza mediante el Pacto Federal. Es mediante
este instrumento, como se determinan las condiciones de la unién de las
Entidades, las competencias que éstas otorgan al Estado Federal, las atribuciones
que se reservan y las reglas de coexistencia y concurrencia para la satisfaccion de

necesidades comunes.

Si partimos de los principios doctrinarios en el sentido de que la Camara de
Senadores representa a los estados y, en consecuencia, éstos deben estar
igualitariamente representados, la férmula de la representacién proporcional pura

rompe totalmente con dicha igualdad.

Si bien es cierto que el Senado no es esencial para el federalismo, no debe
olvidarse entonces que en el Constituyente de 1857 se plante6, aunque no se
aprobé, la dualidad de votaciones, por diputados y por diputaciones, a fin de que
en el sistema unicameral plasmado originalmente en ese texto constitucional se

brindara la oportunidad paritaria a las Entidades Federativas.

Un punto que no debemos perder de vista es que en el afio de 1857, cuando
desaparecié el Senado por todas las condiciones que en capitulos anteriores he
mencionado, en ningin momento se rompié con el Pacto Federal, con lo que se
demuestra que a falta de esta Camara si bien es cierto que no se acaba con el
Federalismo de nuestro pais, pero si con la esencia y el ideal de esta Camara de

Senadores que es la participacion de los Estados en las decisiones del pais.
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Algo que debe recordarse, es que nuestro pais adopto un Federalismo casi
idéntico al implantado en el pais vecino del norte, los Estados Unidos de América,
de ahi se desprende que el Senado sea donde tenga participacion los Estados
como lo marca la Constitucion norteamericana al sefialar en su Tercera seccioén y

en la enmienda XVII:

“El Senado de los estados Unidos de América se compondra de dos Senadores

por cada Estado,..........

De la lectura del articulo anterior podemos comentar que como es posible si
nuestra Constitucion fue elaborada tomando como base la Constitucion
Norteamericana en ella siga el mismo principio de dos Senadores por Estado y en
nuestro pais hayamos cambiado a dos Senadores electos por el principio de
mayoria relativa, uno por primera minoria y aparte todavia un cuarto electo por el
sistema de representacion proporcional que destruye completamente la idea de

que los Estados estén representados equilibradamente en el senado.

Cabe mencionar el porque se estipulo de esa manera la integracién del Senado,
ya que las Colonias que tenian menos poblacion eran en el papel mas débiles
que las mas pobladas, por lo que se decidid que todas las colonias tuvieran la
misma participacion en las decisiones de la Federacion, sin importar el tamafio o

poblacion de la colonia.
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El esquema de la representacion proporcional, tal y como lo contempla la reforma
de 1996, indudablemente nos trae a la memoria la representacion de castas
sociales de los modelos europeos o de la composicion del tercio del Senado que
designaban los poderes centrales dentro del conservadurismo del siglo pasado en
nuestro pais; las clases privilegiadas social, econémica y politicamente tenian un
lugar reservado para ellas en el Senado. Ahora nos parece que esas castas
corresponden a las élites de los partidos politicos, que de una u otra manera
cuentan con sus reservas de influencias y poder econémico, no sélo para
fortalecer su sostenimiento, sino también para influir directamente o a través de
sus representantes en las decisiones fundamentales del pais. El alegato de los
promotores de la reforma en el sentido de que en México el Senado es
representante de la nacién no esta de acuerdo ni con la historia, ni con la teoria
constitucional, ni con la sistematica de la Ley Suprema. Si no fuera una Camara
Federal, ;Por que no se le amputaron las facultades que tiene como tal y se
entregaron al congreso en conjunto? ¢ Tiene sentido el Bicamarismo si todos los

Legisladores son representantes de la nacion?’’

La funcion que politica y constitucionalmente han desarrollado las Camaras
integrantes del Congreso de la Unién, han sido vitales para la cohesion y el
funcionamiento del pacto Federal, sin embargo a pesar de que doctrinalmente se
ha tergiversado el papel del Legislador y cominmente la sociedad civil confunde

dicha funcién tanto la de un Diputado como la de un Senador, es importante que el

37 Gamas Tomuco, José, “Derecho Constitucional Mex leoria de la constitucién, origen y desamollo de las
constituciones j e instituci de la constitucion de 19177, México, Pommia- UNAM, 2001.
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Poder Legislativo Federal, se convierta en uno de los principales elementos del
equilibrio de poderes de una Republica realmente representativa tanto de la

ciudadania como de las Entidades Federativas que conforman nuestro pais.

Podemos concluir por ultimo acerca de este punto de este capitulo, que si bien es
cierto que el Senado es tradicional y doctrinalmente una institucion de vital
importancia dentro del pacto Federal, no se puede afirmar que sin la existencia del
senado se rompe con el pacto Federal por que hemos observado a través de la
historia que una Federacion puede llegar a seguir subsistiendo sin la integracién
de un Senado, pero no debemos perder de vista que su naturaleza del Senado es
representar a los Estados, ya que este es una forma de equilibrar la balanza entre

los miembros de la Federacién y participen dentro de la directriz que tome el Pais.

3.4. Participacion de las legislaturas de los Estados en las reformas a la

Constitucién

Como mencione anteriormente la participacion de las Legislaturas dentro de una
reforma a la Constitucién constituye un elemento de la integracion de la voluntad
nacional, asi que podemos decir que los verdaderos érganos representativos de
las Entidades Federativas son las Legislaturas y la Camara de Senadores para mi

punto de vista.



87

Segun el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que las revisiones del Pacto Federal se perfeccionen, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la

mayoria de las Legis!atﬁras de los Estados.

Esta intervencion de las Legislaturas Locales constituye la participacion obligatoria

de las Entidades Federativas en la revisioén del Pacto Federal

El sistema mexicano de reforma constitucional, presenta actualmente la siguiente
caracteristica: El poder reformador de la constitucion esta integrado por el
Congreso Federal y por las Legislaturas Locales, por lo que es un 6rgano

complejo; diferente al poder legislativo ordinario (Congreso de la Unién);

Cuando se hace el computo de las Legislaturas y se da la aprobacién por parte del
ndmero suficiente de Estados que no contengan la mayoria de la poblacién
nacional, no es una cuestion antidemocratica, en virtud de que el elemento que se

toma en cuenta no es la poblacién, sino la participacién de los Estados.

La revision constitucional otorga a los Estados la posibilidad de una participacion
en la formacién de la voluntad politica de la Federacion. Estos cambios a la
constitucion representan una excelente oportunidad para adecuar el maximo
ordenamiento politico a las realidades de la nacion. En ditima instancia, la revision

a la Constitucion tiende a conciliar la realidad social con la realidad constitucional.
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La revision que realizan las Legislaturas de cada Estado constituye un elemento
esencial del federalismo mexicano, dada la indispensable participacion de los
Estados miembros. “Esta participaciébn -afirma Tena Ramirez- garantiza la
persistencia del status federal, es decir, asegura por lo que toca a los Estados
miembros su existencia y sus competencias en virtud de que precisa y
exclusivamente al revisar la Constitucion se puede alterar ese status. Si la reforma
en tal sentido pudiera realizarse sin la participacion de los Estados, la autonomia
de estos quedaria a merced de quien tuviera competencia para llevar a cabo la

reforma sea quien fuere”.*

Un cambio importante que cabe mencionar es el papel que cada vez mas
relevante han tomado las Legislaturas locales, tradicionalmente los debates sobre
las reformas constitucionales se producian en el Congreso de la Unién y luego las
Legislaturas realizaban una especie de ratificacién, que casi siempre se llevaba a

cabo de forma automatica y sin mayores problemas.*

Lo antes expuesto pone de manifiesto una vez mas que los Estados miembros del
Pacto Federal cada vez tienen una vida mas activa en el desarrollo de nuestro
pais, derivado del a que anteriormente solo habia un partido hegemoénico y
centralista que tuvimos desde el afio 1929 hasta el 2000, este cambio de Gobierno
pone de manifiesto la importancia de las Legislaturas en la integracion de la

voluntad del pueblo mexicano.

* Faya Biesca, Jacinto, “El federali dcano”, México, Ed. Porrua, 1998,
* Carbonell, Miguel, "Constitucién Comentada”, México, ed. Pornia, 2000.
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CAPITULO CUARTO

PROPUESTA DE REDIMENSIONAMIENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

4.1, Propuesta de reforma al articulo 56 de nuestra Constitucién.

La propuesta que hago para redimensionar el Senado de la Republica es uno de

los temas que se discuten dentro de la reforma del Estado.

El propésito de reformar el Estado apareci6é desde el afio de 1976 a raiz de que
unicamente hubo un solo candidato a la Presidencia de la Republica,
acontecimiento que revoluciono la vida democratica del pais, por lo que vio la
necesidad de hacer una reforma politica y en los primeros afios de la decada de
los ochenta como un compromiso asumido por los presidentes de la Republica.
Inicié con Miguel de la Madrid (1982-1988), donde México se incorpora al proyecto
de economia de mercado inscrito en la corriente neoliberal, aunque su grado de
elaboracion mas acabada aparece con Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
debido a las circunstancias de las elecciones tan cuestionadas de 1988 que
provoco una serie de reformas de fondo en el aspecto electoral, quien lo propuso

en el marco de un Acuerdo Nacional para la Ampliacion de Nuestra Vida
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Democratica, en tanto Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-2000) consensé con
las fuerzas politicas una agenda para la Reforma Politica del Estado que al igual

que las anteriores, no cumplié su propésito Ultimo, reformar el Estado.

Con la alternancia de pértidos politicos en la presidencia de la Republica a partir
del afio 2000, reaparecio el tema, solo que esta vez con el objetivo explicito de

actualizar el marco constitucional.

La nocién "Reforma del Estado" puede decirse, de varios modos, que depende de
la filosofia politica que inspira este esfuerzo, del contexto sociocultural en el que
se encuentra y del momento histérico en el que se presenta. Por esto, en primer
lugar es preciso comprender que Reforma del Estado no es una nocion univoca
sino analoga que admite grados y matices importantes. Mas aun, tradicionalmente
por reforma del Estado se entiende como un conjunto de modificaciones legales e
institucionales que permiten al Estado adecuarse a una nueva realidad social. Esta
nocion, si bien es correcta, es preciso detallarla para descubrir lo que esto puede,

eventualmente, significar en la realidad presente de México.

Como en los primeros afios ochenta, de nueva cuenta nos encontramos ante la
propuesta presidencial de redefinir los lineamientos generales que rijan y le den
sentido al ejercicio del poder politico. Puede establecerse una linea de continuidad
entre la convocatoria del Presidente Vicente Fox y la de los tres anteriores, pero
también diferencias: los primeros eran menos explicitos y mas limitados en sus

planteamientos Vicente Fox propuso impulsar una profunda reforma del Estado
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que actualice el instrumental juridico que €l considera concebido para una realidad

politica distinta a la que actualmente vivimos.

Ha existido un consenso basico, aunque no necesariamente explicito, acerca de la
necesidad de llevar a cabo una reforma politica del Estado que permita adecuar la
estructura de poder a la pluralidad politica y social del pais. En ese cuadro, temas
como las funciones del Estado 'y sus compromisos sociales, la relaciéon entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo y sus atribuciones respectivas, la justicia, el
Federalismo y las formas de participacion ciudadana siguen siendo motivo de

polémica entre los distintos actores politicos.

Cuando se trata de reformar la Constitucién, sin embargo, se observan dos puntos
de vista encontrados: para algunos, la Constitucion sélo necesita cumplirse; para
otros, debe revisarse y adecuarse a las nuevas condiciones politicas del pais, lo
que puede tener diversas implicaciones. Entre cada uno de ellos existen matices
diferentes. Pero mas alla de esos posicionamientos, el asunto central a discutir es
el de como evitar la posibilidad de paralisis institucional en un sistema a la vez
presidencialista y multipartidista o, dicho de otro modo, qué cambios introducir en
el disefio institucional para ofrecer incentivos amplios a la cooperacion de los

actores politicos.

En este dltimo capitulo expongo mi propuesta de cémo redimensionar nuestro
Senado de la Republica, toda vez que a través de los ultimos afios y en especial a

partir de la reforma que entro en vigor en el afio de 1997 ha cambiado de una



92

manera desproporcionada atentando contra la equidad de las Entidades

Federativas en dicha Camara.

Por otro lado, un sinnimero de modificaciones constitucionales respecto del
Senado de la Republica ha desvirtuado la naturaleza federativa de esta Camara e

incrementado irracionalmente el nimero de sus miembros.

Es importante recalcar que en pro de la consolidacion del proceso electoral
democratico, habiendo conquistado finalmente un real y competitivo sistema de
partidos y con un considerable avance hacia el ideal republicano de divisién y
equilibrio de poderes, no debe de continuar el modelo proteccionista de partidos,
en particular del llamado sistema de representacion proporcional mediante listas
votadas en la circunscripcion plurinominal, ya que pervierte la representacion
ciudadana, al privilegiar la representacion partidista, distorsionando el sentido del

Senado dentro del pacto Federal.

Asimismo debera eliminarse el principio de sobrerepresentacién que prevé el
Articulo 56 de nuestra Constitucion, asi como en la division y equilibrio de poderes
no se debe dar un tono partidista, que puede ser tanto de confrontaciéon como de
subordinacion al Ejecutivo, dependiendo de la correlacién de fuerzas en la propia
Céamara de Senadores, e impide la maduracién y consolidacion tanto del sistema

de partidos como del modelo republicano.
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Al estudiar el articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera extralimitado el porcentaje citado a la Luz de la nueva
composicion de las Camaras de Diputados, en las que se ha distinguido como un
organo plural por excelencia representativo del sentir de la Ciudadania y que en
éste caso la aplicacion de la multicitada representacion sobrepasa la intencién del
Electorado, por lo cual propongo como ya se dijo su modificacion del articulo
mencionado para que la Camara de Senadores se conforme con los 96 Senadores
en los que cada Estado estara representado de forma paritaria, con 3 curules cada

uno.

Indudablemente estamos en favor de la presencia paritaria de las Entidades
Federativas en el Senado que ha contribuido a la estabilidad y al equilibrio social
y politico del pais, por lo que en lo particular propongo:

1. Que se restablezca la igualdad de representacion de los estados en el Senado;

2. Que se mantenga el principio de mayoria relativa para elegir dos Senadores por

Entidad Federativa;

3. Que se mantenga el sistema de primera minoria para elegir a un Senador por

cada uno de los Estados;

4. Que desaparezca el principio de la representacion proporcional para la eleccion

de senadores, pues no guarda relacion entre el elector y el elegido; tampoco entre
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el representado (Estados) y la representacion, puesto que no atiende a una
division territorial regional, ya que se pierde en un concepto genérico y vago de

"representacion nacional",

Para lograr los objetivos antes mencionados propongo que nuestra Constitucién

sea reformada en su articulo 56 para quedar como sigue:

“La Camara de senadores se integrara por 96 miembros, de los cuales, en
cada Estado y en el Distrito federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera signado a la primera minoria. Para
estos efectos los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a
la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de

que se trate”.

“La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios”.

Con esta propuesta de como debe ser reformado el articulo 56 de nuestra
Constitucién se deroga el segundo parrafo del articulo, con lo que se reduce el
numero de Senadores de 128 a 96, asi como se conserva la esencia del Senado
que es la representacion equitativa de las Entidades Federativas miembros del

pacto Federal.
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Cabe mencionar que dentro de mi propuesta de reforma la forma de eleccion de
los Senadores no se tocan los principios de mayoria relativa y de primera minoria
debido a que estos tres senadores electos en realidad si son representantes de el
Estado correspondiente por lo que no veo motivo alguno para desaparecer o

modificar estos sistemas.

Mi propuesta de reforma considero que es viable, toda vez que como ya hemos
visto a lo largo de este trabajo de investigacion, las reformas que sufrié el articulo
56 de nuestra Constitucién se debieron a la intencién de que los partidos politicos
de oposicion al régimen autoritario tuvieran una mayor participacion; pero es el
caso que el dia de hoy ha caido ese régimen autoritario y realmente estamos

empezando a disfrutar los beneficios de una democracia en el pais.

Para finalizar con este punto se puede afirmar que con estos antecedentes se han
iniciado los trabajos de las mesas de trabajo para una reforma del Estado, ahora
bien con la composicion del Congreso de la Unién tan plural es dificil pero
considero que se debe llevar a cabo esta reforma en beneficio de los Estados

miembros del pacto Federal.
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4.2. Conveniencia de la desaparicién de la Representacién proporcional

Como ya he mencionado es el momento de desaparecer la figura de los
Senadores representacion proporcional porque, en nuestra actualidad este método
de eleccion solo beneficia a el clientelismo de los partidos politicos, porque los que
encabezan esta lista son los lideres o dirigentes de los partidos politicos, o se da
el caso de que después de ser Diputado Federal se le pone como candidato a
Senador de representacion proporcional y asi como esta irregularidad existen
varias pero siempre beneficiando a los dirigentes del partido politico con lo tiene el

control del orden de esas listas.

Por lo antes mencionado el senado en lugar de ser una camara de representacion
territorial se vuelve de representacion de los lideres de los partidos politicos y no

de los Estados.

La representacion proporcional es un sistema electoral que se creo en nuestro
pais, como ya hemos visto en este trabajo, por la insistencia de los partidos que se
crearon como contrapeso al partido autoritario, asi fue de este modo como estos
partidos tenian acceso a los puestos de eleccion popular sin ganar alguna
votacién en algun distrito o en una Entidad Federativa. Esa es para mi punto de
vista la razén del porque se aumentan los nimeros de integrantes de las Camaras

tanto de Diputados como de Senadores.
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Por otra parte, ;ja quién representan los senadores electos por el principio de
representacion proporcional —se podra decir que a la nacibn—, pero acaso los
electos por mayoria o por primera minoria no representan también a la nacién o a
una parte de ella?, pues aqui tenemos ofro punto medular, los Senadores de
representacion proporcional no representan ni al pais ni a un Estado porque son
impuestos por la dirigencia del partido politico por el que este contendiendo a ese

puesto de eleccion popular.

Un punto por el que es conveniente desaparecer la figura de la representacion
proporcional es que se vuelve a la esencia doctrinal del Senado que es la camara
quien representa y defiende los intereses y objetivos de los miembros de la

Federacion.

Por ultimo es importante mencionar lo que se sefiala en la recopilacion de las
mesas de trabajo para la reforma del Estado que es oportuno que se restablezca
el caracter Federativo a la Camara de Senadores eliminando la figura de senador

de representacion proporcional.*

“ *Comision de dios para la ref del Estado”, Mufioz ledo, Porfirio, Ed. Universidad Nacional Autd de Méxi
México; 2001.




43. Necesidad de adecuar la integracion del Senado a nuestra realidad

Con motivo de la alternancia en el poder o mejor dicho al perder por primera
ocasion el partido que "habia gobernado por décadas se entra en una nueva
realidad para todos lo ciudadanos de este pais, lo que algunos autores traducen
como la democracia y que repercute en todos los ambitos ya que nuestro pais no
se encontraba lo suficientemente preparado para adecuarse rapidamente a las
necesidades del nuevo pais, por lo que la asimilaciéon tiene que ser lenta pero
constante, por lo que nuestro Poder Legislativo actual también debe de adecuarse

a la realidad que se vive el dia de hoy.

Una de esas adecuaciones que se deben hacer dentro del Poder Legislativo es la
desaparicion de los Senadores electos por el sistema de representacion
proporcional para que se logre un verdadero equilibrio de los Estados dentro del
Senado, y esta camara sea realmente el 6rgano donde se puedan expresar las
opiniones y posturas asi como objetivos de todos y cada uno de los Estados que

conforman nuestro pais.

De acuerdo con el presidente Vicente fox Quezada, el 2 de julio de 2000 México
ingresd a una nueva etapa que representa la culminacion de una larga historia de
esperanzas Yy sacrificios que marca a su vez el inicio de una tarea histérica: la de

concretar la transicion politica en una profunda reforma del Estado que actualice el
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instrumental juridico, que afirmé, fue disefiado para una realidad politica ya

rebasada.

Tomando en cuenta la premisa de que la sociedad debe ser el sujeto de la reforma
del Estado y que las instancias de participacion y representacién requieren ser
renovadas para servir de medios complementarios a los partidos politicos en este
dificil proceso, la reforma del Estado no puede situar su finalidad en el Estado
mismo, sino precisamente en la cultura que lo vitaliza y le da consistencia. El
paradigma iluminista que sostiene que el Estado es el apice de la organizacion
social (y de la historia) parte de la conviccion de la capacidad que esta institucion
posee de fundarse a si misma. Tanto especulativa como empiricamente, esta tesis
se ha desfondado. El Estado se sostiene y se vuelve viable cuando reconoce que
su fundamento es "meta-estatal”, o mejor ain, "meta-politico”. La vida de las
personas y de los pueblos no se resuelve en la vida del Estado, aun cuando este
aspecto le sea necesario y constitutivo. El pueblo, sus valores, su historia y su
cultura siempre trascienden lo que el Estado puede reflejar de ellos. El Estado, si
es justo, si es "Estado de derecho”, no lo es sdlo por la coherencia formal de sus
Leyes, sino porque el contenido material de las mismas es justo, es decir, porque
"sirve” a la vida de la nacion, porque se funda en ella. Con esto dicho se puede
entender que el fundamento y fin de la re es la nacion, es la sociedad y son sus
culturas. La reforma del Estado es una reforma que nace y regresa a la sociedad.
Sdlo de esta manera, afirmando la limitacion constitutiva del Estado en su
capacidad de transformacion, la re puede constituirse como un proceso que

permita la gobernabilidad democratica a la que aspira todo pais en transicion



Si nos remitimos a el punto donde mencionamos la representacion actual de los
Estados en el Senado, podemos observar que el dia de hoy no hay un equilibrio
de los Estados sino al contrario con las listas de la representacion proporcional se
puede observar que hay hasta seis senadores por un Estado y solo tres en otros
Estados, por lo que se deben hacer las reformas correspondientes para adecuar

esta anomalia a nuestra realidad del dia de hoy.

Como ya mencione dentro de las mesas de trabajo para la reforma del Estado, el
debate sobre la Camara alta, se califico de excesivo el numero de 128 Senadores
y se aprecio como inapropiada la figura de la representacion proporcional en una
camara cuyo origen y naturaleza es la representacion del pacto Federal. En
consecuencia se propone suprimir la figura de senadores de representacion

proporcional. Un beneficio adicional de esta supresion es la reduccion del Senado.

Consideramos, asimismo, impropio juridica, politica e histéricamente, que se
rompa la estructura senatorial que por mas de un siglo habia conservado el pais
(no se piense que apelamos a un conservadurismo extremo); obviamente estamos
en favor de la pluralidad y de la dinamizacion senatorial, y también estamos en
favor de los cambios necesarios y fundados, pero, precisamente, sentimos que
este cambio, por si solo, no cumplira con estas expectativas, y si, por el contrario,
dafia la vida politica de los Estados; por tales razones, pensamos que debe

reconsiderarse para el futuro inmediato la idea, hecha realidad, de que los cuerpos
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Legislativos deban ser numerosos, y en su lugar proponemos la idea de que

deben ser dia con dia mas representativos.

Por lo que he manifestado anteriormente veo la necesidad de luchar y buscar
todas y cada una de las nuevas realidades, tal vez nuestra posicion nos conlleva

a establecer y sugerir los siguientes postulados:

a) Los Senadores, todos, deben ser electos por el voto popular;
b) Su eleccién debera ser por Entidad Federativa;

c) Deben de mantener la representacion de los Estados;

d) Dichos Estados deberan estar representados igualitariamente ante el Senado.

Debemos como pais tener y crear los mecanismos necesarios para que
rapidamente y de forma transitoria accedamos a la democracia que se ha obtenido
después de un lapso de tiempo bastante prolongado y una forma de acceder a
esta reforma del Estado es materializar la reforma a nuestro Senado de la
Republica con una reforma a nuestra Constitucion y de esta forma adecuar la Ley

Fundamental de nuestro pais a las exigencias que vivimos hoy en dia.
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4.4. Beneficios de lograr esta redimensionamiento del Senado de la Republica

El lograr este redimensionamiento del Senado traera beneficios marcados a la
sociedad de un pais que ha pasada a la transicion o alternancia en el poder
politico; Podemos partir de que el modelo priista respondié a la légica del poder
politico. El esquema pospriista se ajusta a la nueva correlacion de fuerzas
politicas y sociales y sobre todo a la necesidad de considerar el equilibrio de

poderes como una forma del quehacer politico democratico.

El ejercicio autoritario del presidencialismo —que se magnificé en la era priista y
que Vicente Fox ha querido revalidar en el primer gobierno federal de alternancia—
respondia a la fuerza de las facultades constitucionales. Los Legisladores
representaban grupos de poder pero no a ciudadanos. Cuando los ciudadanos
lograron el respeto al voto y la autonomia ciudadana en la organizacién de los

electores, el Poder Legislativo entré en una etapa de redefiniciones de fondo.

La desaparicion de los Legisladores de representacion proporcional es hoy en
dia una exigencia para construir un sistema realmente democratico, pero aqui
podemos mencionar que en la Camara de Diputados puede ser aceptada la
representacion proporcional por que si no hubiera esta, se daria un sistema

tripartidista cerrado.
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Los dirigentes de las principales fuerzas partidistas han sefialado la vigencia de la
representacion proporcional por razones de la impreparacion politica de los
Legisladores que compiten por votacién directa. Pero ocurre que el sistema
Legislativo de representacion directa exige que los Legisladores ocupen sus
curules en funcion de’ sus compromisos de campafia, no de la designacion
cupular. Los dltimos dirigentes de las dos Camaras llegaron por el voto
proporcional y en lugar de que los Senadores de mayoria relativa y primera
minoria sean verdaderos representantes de los interese de los Estados, los

partidos entregan el control del Congreso a Legisladores sin el voto distrital.

El Senado de la Republica hoy en dia es una institucion plural, dinamica, llena de
significado para el equilibrio Federal y para la defensa de la soberania nacional,
pero con esta desaparicion del sistema de representacion proporcional fortaleceria

aun mas el equilibrio Federal antes citado.

Un beneficio también que se obtendria con la reforma que propongo es que habria
mayor capacidad de influencia y negociacion entre los Senadores en las
discusiones al interior del Congreso con ofras fuerzas politicas; también
promoveria la responsabilidad de los Legisladores y los obligaria a rendir cuentas
a sus electores; habria mayor seguridad de que los trabajos legislativos se
efectuarian con calidad y daria plena vigencia al voto de conciencia, ademas de

que promoveria la carrera parlamentaria.
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Con reducir el numero de senadores no se afecta el desempefio o buen
funcionamiento de esta camara, ya que a mi parecer es exagerado el numero de
128 miembros, toda vez que si nos regresamos a los antecedentes de las
Constituciones vigentes de nuestro pais se comenzé con dos Senadores por
Estado y con 64 senadores se podian cubrir todas las necesidades de esta

camara.

Con esta reduccion de los Senadores se frena lo sebrerepresentacion que tienen
actualmente algunos Estados y se logra equilibrar la fuerza de los Estados en el

Senado.

Un beneficio adicional seria el en aspecto econémico ya que cada senador nos
cuesta 111 mil 235 pesos mensuales aproximadamente, sin contar si el Senador
es Presidente o miembro de alguna comisién ya que esto le genera mayores
beneficios que son incremento en su salario y en sus gastos. Ya que tenemos
unos senadores plurinominales que la verdad no representan a nadie, pero estan
estos Senadores de representacion proporcional para que las minorias estén

representadas, debido a ello hay 32 senadores que no representan a nadie.
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CONCLUSIONES

PRIMERA - Los fines que persigue el Senado han sido cambiantes siempre en el

transcurso de la historia de nuestro pais.

SEGUNDA - los origenes del Senado en nuestro pais datan desde la constitucion

politica de Apatzingan en el afio de 1824.

TERCERA.- El Distrito Federal no se tomaba en cuenta en la integracion del
Senado de la Republica en la Constitucion de 1824, por ser considerado como el
lugar donde unicamente residian los Poderes de la Unién, pero a través de los
siguientes afios se observo que la participacion del Distrito Federal era importante
motivo por el cual en el afio 1847 fue cundo se le dio participacion al Distrito
Federal, a raiz de que en este lugar se concentraban una poblacion considerable y

hasta el dia de hoy no ha dejado de tener participacién en esta Camara.

CUARTA.- Al desaparecer al Senado de la Republica en la Constituciéon de 1857
se observa realmente la necesidad de tener esta camara en el Poder Legislativo,
ya que a los siguientes afios se empezd a trabajar en el reestablecimiento del

senado.

QUINTA.- el afio de 1874 es trascendental para la historia del senado ya que es
el afio en que se restablece después de estar una sola Camara integrando el

Poder Legislativo de nuestro pais.
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SEXTA.- En la Constitucién de 1917, fruto de la revolucién de nuestro pais, se
establece que en la integracién del senado participaban las Entidades Federativas
y el Distrito Federal, todos en representacién con igual nimero de Senadores ya
que se buscaba que en verdad se defendieran los intereses de los Estados y del

Distrito Federal.

SEPTIMA.- A partir de 1917 y hasta la eleccion presidencial del Afio de 1988 no
se variaba de forma sustancial al senado, sino solamente en la duraciéon del

encargo y la forma de renovar esa camara.

OCTAVA.- las votaciones de 1988 son un momento trascendental para la
integracion del senado, toda vez que fue la eleccion mas cuestionada en la historia
del pais por lo que los partidos politicos de oposicion presionaron antes, durante y
posterior a la tome de protesta del Presidente de la Republica, por su falta de
legitimacion, por lo que al verse esta situacion se ofrecié una apertura en los

puestos de eleccién popular, entre ellos la Camara de Senadores.

NOVENA .- Un primer paso a la participacion de los partidos politicos de oposicién
dentro de la camara de senadores fue la creacion de la figura de senador electo
por primera minoria con lo que se aumenta el nimero de senadores de 64 a 128,

otorgandoseles mas participacion dentro de esta Camara a cada Estado.
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DECIMA .- Debido nuevamente a la presion de los partidos de oposicién al régimen
autoritario se aumento el numero de Senadores, creandose la figura de senador
por representacion proporcional, estableciendo que para tener derecho a este
senador se tiene que presentar una lista de 32 candidatos y estos senadores

serian electos en una sola circunscripcion.

DECIMA PRIMERA.- Con la alternancia democratica surge la propuesta de hacer
una reforma del estado la cual incluye un redimensionamiento del Senado de la

Republica ya que es parte medular del pacto Federal.

DECIMA SEGUNDA.- Es necesario que se haga la reforma al articulo 56 de
nuestra Constitucién debido a que hay Estados que tienen hasta seis senadores y
otros que solo tienen tres lo cual marca un desequilibrio marcado entre los
Estados, en resumen se dice hay sobrerepresentacion y subreperesentacion entre

los Estados.

DECIMA TERCERA - Las listas de los Senadores que son registradas para la
asignacién de la representacion proporcional ante el Instituto Federal Electoral
solo benefician a los dirigentes o lideres de los partidos politicos que son quienes
tienen los circulos cerrados del poder, ya que son estos quienes deciden el orden

de los nombres en las listas lo que provoca que se generen cuotas de poder.
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DECIMA CUARTA. - La unica forma de acceder al Senado de la Republica debe
ser a través de los sistemas de mayoria relativa o primera minoria ya que los que
resulten electos por estos métodos en verdad son representantes de las Entidades

Federativas.

DECIMA QUINTA.- Las Legislaturas de cada uno de los Estados son parte de la
integracion de la voluntad nacional junto con el Senado de la republica ya que
ellos participan de una forma decisiva al aprobar o no una reforma constitucional

como lo marca el articulo 135 de nuestra Constitucion.

DECIMA SEXTA.- No se puede seguir viendo la situacién juridica y politica que
vive el Senado de la Republica, por tal motivo por el que propongo esta
desaparicién de los Senadores de representacion proporcional ya que en la
mayoria de los casos los ciudadanos que encabezan esas listas solo estan
fortaleciendo los circulos cerrados de los partidos politicos, ademas de estar ante

solo el arribismo politico.

DECIMA SEPTIMA.- Se obtendria un reduccién considerable en el gasto publico
si se reduce el nimero de senadores, con dicho dinero se podrian hacer obras

publicas o invertirse en algin otro ramo de la administracion Federal.
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