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A la personita tan inocente, tan linda y
Tan especial, que gracias a Dios ha
Llegado a transformar mi vida:

y ahora mi vida la compartiré con ella.

Al complemento y elemento indispensable
Que me han ayudado y alimentade para
Formar mi vida; a mis hermanas que en
Verdad las Amo.

A las personas insustituibles que he tenido la
Fortuna de conocer, con las que he reido y
También sufrido por estar tan cerca de mi en
Las diferentes etapas de mi vida.
Simplemente por las que en verdad daria
Mi mano; por mis verdaderos amigos y casi
Hermanos.
(Porque hay personas que siempre se llevan
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dedico mi HUGQ; a tu memoria mi hermano.)

Y por que dicen que "el amor cuando no
muere mata® de verdad también espero
que el "amor que mata nunca muera”.
Sabes que eres especial y por eso te
Doy las gracias.

Y por que soy un hombre de fe, le doy las

Gracias a Dios y a todos los que me escuchan

Me cuidan y me protegen, pero sobre todo gracias
Por todas y cada una de las personas especiales
Que han formado la historia de mi vida; por todos
Ellos elevo una oracién; y que siempre ustedes
Los bendigan y protejan. (Sjt vg).

A mi Universidad Nacional, que sin temor
A equivocarme la recordare por darme
Los mejores dias de mi vida, tanto en lo
Profesional como en lo personal y por ello:
"POR MI RAZA HBLARA EL ESPIRITU".
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INTRODUCCION

Al incremento de las actividades ilicitas practicadas por el hombre en la actualidad y
como resultado de la reduccion de las distancias y vulnerabilidad de las fronteras,
consecuencia del avance de la tecnologia y consecuencia de las novedosas formas de
comisién de conductas antijuridicas idealizadas por los delincuentes; sigue siendo la
extradicion internacional una de las formas mas efectivas de cooperacién juridica

internacional entre los Estados que la practican.

Es por ello que ésta institucion esencial del llamado derecho Penal Internacional,
debe seguir garantizando su efectividad, por ser una figura basica para que los Estados
puedan perseguir, detener y por ultimo castigar a los sujetos que han delinquido dentro de
su jurisdiccion y que pretenden obtener impunidad por el simple hecho de traspasar

fronteras, queriendo ademas con ello, sustraerse a la pretension punitiva del Estado.

Para lograr lo anterior, es necesario que los instrumentos internacionales de
extradicion llamados tratados, se mantengan en constante evolucion y actualizacion de
acuerdo a las exigencias que la sociedad en su conjunto exige, y no adolecer de inoperancia
o falta de aplicacion por el transcurso del tiempo, provocando con ello que sean rebasados
por la realidad juridica y convirtiéndose en viejos instrumentos, provocando con ello

obstaculos en el proceso.

Sin embargo la primera necesidad a que nos enfrenta éste trabajo en su primer
capitulo, es la obligacion de entender y conocer los origenes, evolucion, desarrollo,
objetivos y fines de la extradicion, pues resulta prioritario para la comprension total de
cualquier figura del derecho, analizar a detalle los aspectos antes enunciados, formandose
con ello el lector, un criterio y un conocimiento de la funcionalidad de la figura en la

evolucion del derecho y sobre todo en el sistema juridico mexicano.
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Por ello también resulta indispensable realizar en el capitulo subsiguiente, el
estudio de la regulacion y aceptacion de una figura de derecho internacional. en el derecho
interno mexicano, pues es un deber original del abogado, velar y guardar por la exacta y
correcta aplicacion de la norma juridica y del deber ser, y esto solo lo podra lograr,
teniendo el conocimiento extenso de las diferentes normas y ordenamientos juridicos que se
ven involucrados en la regulacién de una determinada figura juridica, observando siempre

la legalidad y constitucionalidad del actuar de la autoridad.

Evidentemente no se podria entender lo disfuncional de nuestro tratado, sino se
tuvieran claros los diferentes ordenamientos juridicos del derecho mexicano y su ingerencia
en un proceso de extradicién internacional, pues siendo la extradicion un proceso sui
generis, deben tenerse precisas las diferentes ramas del derecho que interactian en el
mismo, evidenciando lo anterior en el desarrollo de todo un proceso de extradicion

internacional, actuando México como Estado requerido.

Los puntos a tratar en el capitulo tercero, seran todos los relacionados a la estructura
y organizacion de nuestro tratado de extradicion, pues para su mejor comprension, resulta
prioritario entender las obligaciones que el instrumento impone a los Estados parte del
mismo, asi como el anélisis detallado de las conductas antijuridicas, que hacen que un

sujeto sea susceptible de ser extraditado y sus excepciones.

Igualmente seran desarrollados analiticamente los procedimientos marcados dentro
del tratado, conociendo su injerencia dentro del derecho mexicano, asi como el primer

bosquejo de la vigencia de nuestro tratado.

La demostracion de estar ante un tratado obsoleto de extradicion, es la parte
medular del capitulo cuarto; en éste se demostraran los problemas de aplicacién a que nos
enfrenta nuestro envejecido tratado en el derecho mexicano vigente, asi como los diferentes
efectos que provocan la aplicacion de determinados articulos de nuestro instrumento en las
personas y sus bienes, evidenciando con ello algunos vicios de inconstitucionalidad que

padece nuestro tratado.
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Ademas de analizar los posibles efectos de la aplicacion de un obsoleto tratado en
nuestro derecho, también se estudiaran los consecuencias que pudiese acarrear éste
instrumento en las relaciones bilaterales de los Estados parte. sin embargo, las soluciones
practicas y viables para el arreglo de ésta suma de problemas, también seran planteadas y

estudiadas para dirimir los defectos del tratado de extradicién en comento.



CAPITULO 1
EXTRADICION INTERNACIONAL EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

1.1 -Breves antecedentes de la extradicion. 1.2 -Principales conceptos de extradicion. 1 3 -
Marco referencial: a) clases de extradicion; b) principios de la extradicion; c) Fines de la
extradicion. 1.4.-Proceso de extradicion en México.

1.1 -BREVES ANTECEDENTES DE LA EXTRADICION, Junto con la evolucion del
hombre, en su aspecto fisico. economico, politico. cultural y social, se han vemido
desarrollando 1 la par sus costumbres y .us normas, que han regulado su conducta en

sociedad.

Desde remotas épocas. el ser humano ha tenido la necesidad de regirse por normas
que regule sus actividades; normas e instituciones cuyo procedimiento ha sido paulatino. en

el transcurso del tiempo y de la dinamica social

Una de éstas tantas instituciones es la extradicion cuya aplicacion y utilidad actual.
como otras tantas figuras del derecho, ha tenido su evolucion a través de la historia. Y para

la mejor sustentacion de éste estudio, comenzaremos por sus origenes.

La mayoria de los historiadores e investigadores, coinciden en aceptar que en la
edad antigua aparecen los primeros esbozos de la extradicion, pero con la aclaracion de que
no era reconocida con éste nombre. Asi podemos encontrar por ejemplo el que se presume
fue el primer tratado de paz en donde se contemplo la extradicion, el cual fue firmado entre
hititas y egipcios (1271 A.C.)"'. Mas sin embargo al igual que la generalidad del derecho
positivo mexicano, la extradicion encuentra sus principales origenes, en la mas importante

civilizacion antigua en cultura y derecho, como lo fue Roma.

La enciclopedia juridica Omeba senala: “No fue Roma con su organizacion impenal

campo propicio para su desarrollo. La extradicion en esa época era mas el producto de la

! - BARRIAGA BEDOYA, FRANKLIN. “Imnortancia de la Extradicién en el Derecho Internacional”. Grupo
de (hcervadarse | stingamericanae: 10002000 » 1%
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imposicion de un pueblo dominante que de la convivencia de los mismos™. Ferrini afirma
que Roma conocio los tratados de extradicion y tuvo algunas normas de legalidad interna,
como la que decidia la entrega del agresor de un embajador al Estado que el mismo
representase, sin excusarse siquiera la condicion de ciudadania romana del culpable.
Correspondia al Tribunal de Recuperatores decidir sobre la entrega. con la que se afirmo el
caracter judicialista de la institucion matriz trascendente que se pierde en la historia y que

: 2
aparece en lo tiempos modernos.

Jiménez de Asua asevera en su libro Tratado de Derec! ¢ Penal. Tomo 11 dice que:
“En Roma, segin Ferrini, fue conocida la practica de la extradicion y se exigia por la
suprema autoridad del Estado™. Frente a los Estados dependientes representaba una
manifestacion de supremacia y frente a los otros era la satisfaccion exigida por la ofensa
causada al Estado o al ciudadano, e implicaba la amenaza de guerra en caso de repulsa. En
parte, la extradicion se regulaba por tratados internacionales. Antes que Ferrini. Dalloz dice
que “la extradicion empezo en Roma a sujetarse a ciertas reglas”, v afirma que el culpable
era conducido ante el Tribunal de los Recuperatores, que decidia si se entregaba o no.
Anade que se decretaba la extradicion siempre que se trataba de un delito contra un Estado

extranjero.

Manifiesta Carlos Mascareiias: “Roma conocio la institucion, pero en relacion a los
delincuentes que se encontraban en Estados vinculados a ella, o dependientes de la misma.
Era sencillamente una exteriorizacion de poder. v aunque existieron tratados que regularon
la materia, es bastante dudoso que no fueron otra cosa que compromisos unilaterales desde
el punto de vista de la obligacion, ya que en la practica es posible que Roma no cumpliese

éste deber reciprocamente™

Durante la edad media, que abarca desde la caida del Imperio Romano de Occidente

en poder de los Barbaros en el siglo V, D.C. hasta el descubrimiento de América, siglo XV;

2 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XI, Editorial Driskill S.A. Buenos Aires. p. 685.
> MASCARENAS, CARLOS. “Nueva Enciclopedia Jurfdica™ Tomo [X. Editorial Francisco Seix S.A.
Barcelona. 1975. p 384,
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los pueblos europeos iban consolidandose en sus estructuras. sobre la base de alzunas

tradiciones locales.

Pero fue hasta el 4 de marzo de 1376 que se celebré un verdadero tratado
internacional de extradicion entre el Rey de Francia Carlos V v el Conde de Sabova. que
tenia por objeto impedir que los acusados de delitos de derecho comun fuesen desde
Francia a refugiarse en el Delfinado o en Saboya, v reciprocamente. Otros tratados
celebrados entre soberanos, tuvieron como causa intereses particulares v por ello no poseen
verdadero caracter de extradicion en general, puesto que los individuos se retomat. - . ;mo

. 4
enemigos personales del soberano

Espana ofrece brillante historia en maternia de extradicion. Ya en el siglo XIII la
regularon las partidas en el titulo XXIX de la Partida Séptima. que especialmente en su ley
I, ordena al juez del lugar donde se cometio un delito que envie cartas al colega del lugar

donde se refugio el delincuente, debiendo éste “recabdarlo™(sic) y mandarselo *

En la edad moderna con el advenimiento de las monarquias absolutas desde los
siglos X\ hasta el XVIII, con sus soberanias potencialmente ilimitadas y su aislamiento
jurisdiccional, dilataron también el progreso de la extradicion, pero se advierte ya un nuevo

clima.

“Un convenio que marco la mitad del siglo XVIII, fue el que se firmo el 29 de
septiembre de 1765, entre Carlos Il de Espafia y Luis X\ de Francia, puesto que éste
documento sefialdo un paso decisivo en la materia ya que perseguia la entrega de la
delincuencia comin en sus formas graves. sin excluir la delincuencia politica, unica hasta

entonces extraditable.

Es necesario fijar que, en esa epoca, pnmo fundamentalmente el interés de los

regimenes absolutistas por asegurar el imperio, estando todo el derecho organizado en su

* JIMENEZ DE ASUA. “Tratado de Derecho Penal” Tomo I1. p.p 903 y 904.
>Thid n 904



defensa. Por ello en los tratados de tipo militar la extradicion era un arma para evitar
deserciones e impedir rebeldias En ésta corriente se advierten los tratados (1749-1804)

entre Austria, Prusia y Rusia™°

Es a partir de la época contemporanea, comprendida desde la revolucion francesa
hasta nuestros dias, que la figura de la extradicion presenta su mayor desenvolvimiento,

multiplicandose los tratados v su difusion.

:'na gran limitante a la delincuencia comun. comienza al inicio y auge de los
Estados de Derecho, en donde se admite que el Derecho de Asilo reduce su materia a lo
politico, dando paso a la extradicion para otra clase de delitos. “Asi se crea la Ley de
extradicion Belga del 1 de Octubre de 1833, en que se parte del doble supuesto de que el
hecho ha de ser delictivo en ambos paises y que debe revestir el caracter de delincuencia
comun, es decir, no politica. En nuestros dias es dificil conocer sobre algun Estado que no
haya firmado un tratado de extradicion, puesto que esta figura juridica ha sido difundida

ampliamente en la actualidad en el mundo entero.

En Ameérica se ha seguido los lineamientos generales del sistema belga. Entre los
principales tratados bilaterales como multilaterales v normas referentes a extradicion

realizados por los paises iberoamericanos destacan:

El Codigo Sanchez de Bustamante, suscrito en La Habana el 20 de Febrero de 1928,
documento que fuera ratificado principalmente, por paises centro y sudamericanos. siendo
la excepcion nuestro pais, pero una convencion que realmente tuvo importancia fue la
Convencion sobre Extradicion de Montevideo, suscrita el 26 de Diciembre de 1933, durante
la seéptima Conferencia Internacional Amencana, donde por fin México ratifica su adhesion
al tratado multilateral y se convierte en uno de los principales antecedentes en nuestro

derecho positivo interno™’.

¢ ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. TOMO X1, Editarial Driskill S.A. Buenos Aires. p. 685.
" Rarriaga Bedoya Franklin. Op Cit p 25



En cuanto a los antecedentes de la extradicion internaciona! en México, éstos seran
citados al momento de entrar al estudio del derecho positivo mexicano, en el capitulo
correspondiente. donde se podra dar un panorama mas amplio de su evolucion en la historia

de nuestra legislacion.

1.2. PRINCIPALES CONCEPTOS DE EXTRADICION. - Etimologicamente la palabra
extradicion se compone del prefijo “ex” que significa “fuera de” v el vocablo “tradicion”

que quiere decir “entre.-ga".s

Eugenio Cuello Calon dice: “La extradicion es el acto por el gue un Estado entrega a
un individuo refugiado en su territorio al gobierno de otro pais que io reclama por razon de
delito para que sea juzgado, y si va fue condenado, para que ejecute la pena o la medida de

seguridad impuesta” ’

Carlos Arellano Garcia define que “la extradicion es la mstitucion juridica que
permite a un Estado denominado requirente solicitar de un Estado requerido la entrega de
un individuo que se encuentra fuera del territorio del Estado requirente v que se ha

refugiado en el Estado requerido. para juzgarlo o para sancionarlo™. "

Francisco H Pavon Vasconcelos define a la extradicion como “el acto de
cooperacion internacional mediante el cual un Estado hace entrega a otro, previa peticion o
requerimiento, de un delincuente que se encuentra en su territorio, para ser juzgado por el

delito cometido, o bien para que compurgue la pena impuesta™."!

¥ COLIN SANCHEZ. GUILLERMO. ~Procedimientos para la Extradicién™. Edniorial Porria. S.A. México
1993, p. L.

¢ CUELLO CALON EUGENIO. “Derecho Penal I". Editorial Nacional, México. 1976. p. 105 .

'® ARELLANO GARCIA, CARLOS. “Derecho Internacional Privado™. Editorial Pormia, México, 1998, p.
483.

! PAVON VASCONCELOS. FRANCISCO H. “Manual de Derecho Penal Mexicano”. Editorial Porria,
mexicn, 1996 n SR6.



lgnacio Burgoa dice que la extradicion “es el acto por el cual un Estado hace entrega
a otro Estado que la reclama, de una persona a quien se imputa la comision de un delito

dentro del territorio de la entidad reclamante, para juzgarla por ese motivo.”"?

En base a las definiciones anteriormente citadas, podemos hacer la siguente
conclusion: la extradicion es una institucion juridica mediante la cual, un Estado pide o
entrega a otro Estado, a una persona que se ha refugiado en su territorio, para ser juzgado,
cumplir la pena o medida de seguridad correspondiente que le ha sido impuesta. en
proporcion al delito que ha cometido, fuera dc 'a jurisdiccion del Estado requerido y dentro

de la jurisdiccion del Estado que la solicita.

Desde el punto de vista de la cooperacion internacional, de lo que se trata es de
hacer operante el auxilio que un Estado preste a otro Estado. consistente en la entrega de
una persona que hallandose en su territorio, esté legalmente identificada como probable
responsable o como sentenciado profugo, por delito cometido fuera de la junsdiccion del
requerido y dentro de la del requirente, con el fin de que éste pueda procesarlo o sujetarlo al

cumplimiento de una condena.

Asi de ésta forma se alcanza la idea imperante, es decrr la operacion esencial y los
supuestos necesarios de que el reclamado se encuentre en el teritorio del requerido, de que
el delito se haya cometido fuera de ese territorio y de que la entrega se justifique por causa
de responsabilidad penal.

1.3 -MARCO REFERENCIAL: A) CLASES DE EXTRADICION: B) PRINCIPIOS DE LA
EXTRADICION: C) FINES DE LA EXTRADICION. a) Clases de Extradicion.- Tanto el estudio de
la doctrina como en la opinion de destacados juristas, se establecen clasificaciones para el

estudio y comprension de la extradicion, entre las principales se encuentran: activa y

2 BURGOA. IGNACIO. * |Las Garantias Individnales™ Editarial Pormia Méxicn, 1996. p. 586.



pasiva. voluntania. de transito v reextradicion. v en cuanto al procedimiento este pude ser

judicial, administrativo o mixto."

Segun sea la posicion del Estado con respecto a la solicitud de extradicion, ésta
puede ser activa o pasiva. La primera se desarrolla cuando un Estado (requirente), pide o
requiere la entrega de una persona que ha cometido algun delito comin dentro de su
territorio, a otro Estado donde se encuentra residiendo el sujeto motivo de la peticion.
Extradicion pasiva cuando el Estado (requerido), el que recibe la peticion o solicitud,
entrega para su juzgamiento o para el cumplimiento de una senteric_i. a ésta persona que ha

delinquido en el Estado requirente.

La extradicion voluntaria sin tener mavor complicacion técnica o jundica, se da
cuando el sujeto sefialado como legalmente responsable del delito que se le imputa, es

quien se entrega a peticion suya y pleno consentimiento. al Estado que lo requiere.

Estamos ante una extradicion de transito cuando un Estado signatario de un tratado
internacional de extradicion, permite por su territorio el transito de un individuo cuya

extradicion haya sido acordado por otro Estado. o a favor de un tercero.

Y por ultimo se encuentra la reextradicion, la cual es crticada o incluso hasta
polémica, pues algunos autores se cuestionan si ésta clasificacion realmente debe existir,
pero aun asi, ésta se presenta cuando la persona cuva extradicion se obtiene del Estado
requerido donde se ha refugiado, es reclamada al requirente por un tercer Estado. a causa de

un delito anterior a aquel por el cual habria sido concedida la primera extradicion

Como lo habiamos mencionado al inicio de éste apartado en cuanto a su

procedimiento, la extradicion se divide en administrativa, judicial o mixta.

13 Salvo que se cite otra fuente en especifico, la informacion vertida en éste punto se obtuvo de:

ROSAS RODRIGUEZ, JOSE LUIS. Obra Juridica Mexicana. En “De un Pueblo Tributario a un Pueblo
Contribuyente.” Editorial Porriia. México 1985. p. 291 y

BARRIAGA BEDOYA. FRANKLIN. “Importancia de la Extradiciom en el Derecho Internacional "Gruno
de Observadores Latinnamericanas, 1990-2(vM) nn 14 2 15,



Extradicion administrativa. se da cuando el tramite. la solicitud o la concesion de la
extradicion es resuelta o decidida por los organos administrativos competentes de
determinados Estados, es decir, en éste sistema la extradicion la resuelve exclusivamente el
poder ejecutivo del Estado requerido que practique éste sistema, quien tendra la facultad

para solicitarla o concederla segun sea el caso (Francia, Panama).

Extradicion judicial; en éste sistema todos los tramites, las solicitudes o las
concesiones para hacer la peticion o resolver la entrega del reclamado, se desenvuelven
unica y exclusivamente en el poder judicial o para ser mas precisos, en los or -nes

judiciales de cada Estado (Estados Unidos)

Extradicion administrativa; éste procedimiento concede intervencion a las
autoridades tanto administrativas como judiciales, sistema que es adoptado por los paises
latino americanos incluido México, donde intervienen el Poder Ejecutivo representado por
la Secretana de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la Republica, asi como
el Poder Judicial representado por los Jueces de Distrito en materia penal, a quienes se les

solicita solamente su opinion jundica.

Pero se debe dejar claro que aunque son Jueces de Distrito en materia penal, no
estamos ante un procedimiento de ésta naruraleza, puesto que el procedimiento penal busca
la comprobacion del cuerpo del delito y la responsabilidad de un sujeto para ser
sancionado. mientras que en el procedimiento de extradicion se trata de comprobar que
estan satisfechos los requisitos del Tratado o de la Ley de Extradicion y que se oiga en
defensa al reclamado ante un Juez, para que una vez desahogados estos elementos que la
ley impone. el Poder Ejecutivo pueda resolver si concede o rehusa la extradicion; pero €ste
tema se tratara con mayor precision mas adelante, cuando entremos meramente al estudio

del proceso.

b) Principios de la extradicion.- De lo que se trata en éste punto, es de hacer del
conocimiento del lector, los requisitos doctrinales que se tienen que satisfacer, para que ésta



figura internacional, pueda ser aplicada a pesar de las diferencias existentes entre los
Estados y por ende entre sus legislaciones internas, pues segun la opinion de algunos
tratadistas, la figura de la extradicion es la que mas pude uniformar o unificar los sistemas

legales de los paises que la practican.

-Principio de la Doble Punibilidad- Se da cuando el Estado requirente, como el
requerido, tienen al hecho, por el cual se extradita al implicado, debidamente descrito en

sus legislaciones como delito.

-Principio de Especialidad - Consiste en que el acusado tunicamente puede ser
juzgado por uno de los delitos que se encuentran descritos en el tratado de extradicion. ante
lo cual ninguna persona extraditada podra ser detenida. procesada o sentenciada en el
Estado requirente por un delito cometido con anterioridad a la fecha de la solicitud de su

extradicion y que sea distinto del propio delito por el cual se ha concedido la extradicion.

-Nacionalidad del reo.- Por medio de éste, se prohibe la extradicion de nacionales de
un Estado (requerido), para ser entregado a oto Estado para su juzgamiento o condena. Pero
en éste punto cabe hacer un comentario; algunos Estados en sus legislaciones aplican muy
celosamente éste principio, lo cual provoca inconformidad a los Estados requirentes que se
enfrentan a aquellos. De lo que se trata es de no dejar impune a los procesados o
sentenciados, que cometiendo conductas ilicitas realmente graves como el narcotrafico,
terrorismo, lavado de dinero u otros delitos similares. se sustraigan a la aplicacion de una
pena por ser nacionales de un Estado que aplica éste principio. Pero ante la no extradicion,
se aplica el principio “aut dedere, aut judicare” que consiste que en caso de que un Estado
niegue la entrega de un ciudadano, al requirente el Estado requerido esta obligado a juzgar

a dicho sujeto.

-Principio de reciprocidad - Es fundamental en la extradicion, ya que garantiza la

seguridad juridica e implica la exigencia de igualdad de tratamiento en toda extradicion.
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-Subsistencia de la Pretencion Punitiva.- Al momento de solicitarse la extradicion

debe estar en el curso del proceso, o ya existir una condena para el implicado

-Entidad minima del delito.- No se concede la extradicion por delitos menores o

contravenciones.

-Caracter comun del delito.- No se concede la extradicion por delitos politicos y/o

militares.

-Debido proceso legal.- No se da la extradicion a quienes han sido juzgados en
rebeldia o por tribunales ad hoc. Es un principio que por su propia naturaleza se debe

evitar que sea mal aplicado.

-“Non bis in idem” (doble incriminacion) - Consiste en que ninguna persona puede

ser juzgada dos veces ante los tribunales por un mismo delito.

Por lo tanto lo que se puede concluir es que la extradicion se da por delitos graves,
comunes, no politicos, existiendo normas como fuente principal v opiniones doctrinales,

por las cuales se pueda regular hasta los conflictos de competencia que se puedan generar.

c) Fines de la extradicion.- Como lo podemos ir deduciendo, lo que se busca con la
figura de la extradicion, es meramente la aplicacion de la justicia. facilitando su
administracion para no dejar delito impune. Mediante la cooperacion internacional de los
Estados se aspira proteger los intereses de las naciones y los seres humanos, a fin de que

las fronteras no constituyan infranqueables vallas para la ley.

Al igual que los diferentes instrumentos juridicos que regulan la extradicion, las
convenciones intemacionales facilitan que se aplique ésta institucion politica-juridica,
acoplada a la ley interna de cada Estado. La efectividlad e impontancia de éste
procedimiento son bien descritas por Marco Monroy Cabra: “El fundamento de la
extradicion es la cooperacion judicial internacional para impedir que una persona burle la
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accion de la justicia si se refugma en pais distinto de aquel en que cometio el hecho

pinible **

Asi las cosas se debe tener muy en cuenta que entre las diversas formas de
cooperacion juridica internacional. la extradicion ha sido la mas recurrida, estudiada v
practicada desde la edad antigua. por lo tanto sus beneficios y practicidad han hecho que en
la actualidad cada vez sean mas los Estados que suscriben tratados o convenciones

internacionales aprovechandose de los beneficios que ésta institucion proporciona.

Pero como toda figura jundica. la extradicion también adolece de defectos técnico-
jundicos, es decir, se enfrenta a los problemas de ineficacia de algunos sistemas juridicos
de los Estados que la practican. pero no solo esto, si no también se enfrenta como todo e!
derecho, al reto de mantenerse acrualizada con el dinamico cambio que la sociedad sufre
dia tras dia. para no enfrentarse o resuliar obsoleta a las necesidades que una sociedac
moderna exige, lo que resulta en procedimientos de extradicion bastante prolongados o en

algunas ocasiones inoperantes, como lo es el estudio del tratado que nos ocupa.

1.4 -TRATADOS DE EXTRADICION CELEBRADOS POR MEXICO EN ORDEN
CRONOLOGICO. Como lo es de todos sabido. la politica internacional adoptada por México.
ha sido siempre la de mantener relaciones estrechas de amistad v de cooperacion con la
mayoria de los Estados. Bajo esta misma postura, es que el Estado Mexicano ha sido
participe de numerosas convenciones'* y tratados internacionales, no solo en materia de
Extradicion si no también en materia de politica. cultura, economia, cooperacion
internacional etc., por lo tanto, es que nuestro pais cuenta con una gran cantidad de

Tratados de Extradicion con mas de treinta paises alrededor del mundo

' “Régimen Juridico de 1a Extradicion™. Monografias Juridicas. No. 52, Editorial Temis S.A. Bogota, 1987

. 1L
B Denominamos convencion a los tratados multilaterales que son firmadas por mas de dos Estados y de la
cual puede citarse como ejemplo la Convencién de Monteviden nara todos los Paises del Continente
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Los tratados que Mexico tiene celebrados en materia de extradicion internacional v
que se encuentran en vigor, son los que a continuacion se mencionan, incluyendose las

fechas en que se hizo la publicacion correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion

e Gran Bretana e Irlanda, S de febrero de 1889

e Guatemala, 3 de octubre de 1895

e [talia, 16 de octubre de 1899

e Paises Bajos, 10 de junio de 1909

e El Salvador, 13 de agosto de 1912

e Cuba, 21 de junio de 1930.

e Convencion de Montevideo para todos los Paises del Continente Americano,
suscrito por Honduras, Estados Unidos de América. El Salvador. Haiti.
Republica Dominicana, Argentina. Venezuela, Uruguay, Paraguay, Meéxico,
Panama. Bolivia, Guatemala, Brasil. Ecuador. Nicaragua. Colombia, Chile, Peru,
y Cuba que no abrogo ni modifico los tratados bilaterales o multilaterales que los
paises signatarios tuvieran celebrados con anterioridad, pero se aplicaria
inmediatamente que alguno de ellos llegara a perder vigencia, 25 de abril de
1936

e Colombia, 4 de octubre de 1937

e Brasil, 12 de abril de 1938,

e Panama, 15 de junio de 1938.

e Bélgica, 15 de agosto de 1939

e Espafa. 21 de mayo de 1980.

e Estados Unidos de America, 26 de febrero de 1980

e Belice, 12 de febrero de 1990

e (anada, 28 de enero de 1991.

e Australia, 31 de mayo de 1991

e Bahamas, por haberse subrogado a Gran Bretafia, en vigor 24 de enero de 1985.

e Francia, 16 de marzo de 1995.

e Chile, 26 de marzo de 1995.



e (osta Rica, 25 de abnl de 1995

* Corea, 30 de enero de 1998

¢ Nicaragua. 9 de diciembre de 1998
¢ Portugal. 9 de mayo del 2000.

* Per, 20 de junio del 2001 °

Como es de observarse la politica internacional del Estado Mexicano, se
desenvuelve en el ambito de la cooperacion internacional, con anizcedentes que datan de
fines del siglo XIX como lo muestran éstos tratados; y es precisamente este aspecto, el ¢ 2
nos da la pauta para observar, que muchos tratados y convencione: internacionales, se han
quedado en el retraso total ante el dinamismo constante con el que se mueve la sociedad vy

por lo tanto las normas juridicas que a ésta nigen

Por lo tanto, no debemos perder de vista que México, a pesar de tener un gran
numero de tratados y convenciones firmados a nivel internacional. iz gran mayoria de éstos
se enfrentan al problema de tener una antigiiedad bastante notora. lo cual significa, en

algunos casos. una insuficiencia ante el dinamismo del derecho posit~o vigente.

" Cabe hacer la aclaracitn, que la lista de tratados transcrita en éste punto, pade tener fechas distintas de
publicacién ea el Diario Oficial de la Federacién, pues aqui solo se mencionan kas fechas que por primera vez
fueron publicados éstos tratados de evtradicién v no las fechas donde se adiciomaron protocolos o s hicieron
resstablecimisntos de logs micmos



CAPITULO I

MARCO JURIDICO MEXICANO EN EL PROCESO DE
EXTRADICION INTERNACIONAL.

2 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 22 Tratados de
Extradicion Internacional 2.3 Ley de Extradicion Internacional 2.4. Otros Ordenamientos
Jundicos 2.5 Proceso de Extradicion en México.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En la imagen
de una esiiu. .ra piramidal, creada por el austriaco Adolfo Mercel'® v divulgada a parir de
Hans Kelsen, podemos considerar que para nuestro orden juridico total, por la propia
estructura el Estado federal v porque asi lo registra como disposicion legal el articulo 133
de nuestra Carta Magna, la cuspide corresponde a €sta como norma superior que da base
logica v normativa a las demas disposiciones legales. Pero a la inmediata obediencia de
dicho precepto, el sitio contiguo siguiente no corresponde a los tratados, si no a las leves
reglamentarias u organicas que dicte el Congreso de la Union para desarrollar los

mandamientos de los preceptos superiores y queden en tercer sitio los tratados.

Sin embargo, como la Lev de Extradicion Internacional dispone en su articulo 1 que
sus prevenciones en cuanto a determinar los casos v las condiciones para entregar a las
personas reclamadas en extradicion seran aplicables a falta de tratado, pasa aquella a ocupar
lugar posterior al de los tratados en cuanto a aplicacion preferencial y por eso la citamos en

tercer lugar al mencionar las fuentes regulatorias

Como hasta el momento se ha visto, la extradicion aunque es una institucion que se
practica entre Estados soberanos y por lo tanto es regulada por el Derecho Internacional.
incide en el Derecho Constitucional no solo por el reconocimiento que en este se haga de la
insttucion, sino asi mismo por la regulacion que de ella, de modo directo o indirecto. se

pueda hallar en textos de la Carta Suprema.

' TELLO CUEVAS, ANGELICA “Constitucién y Supraordenacion”, en “Temas de Derecho
Constitncional” Instituto de Esnecializacién Indicial de 1a Ssnrema Corte de Justicia Ext. Guanaiuato
México, 1001 o7,
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La figura de la extradicion internacional se encuentra contemplada en los articulos
15 (garantias individuales) y 119, parrafo tercero (aspectos procedimentales) de la

constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

artictro 15.- No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convemos o tratados en virtud
de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el
hombre y ¢l ciudadarno.

El fin de la norma que ha quedado transcrita, es prohibir o impedir la celebracion
de tratados o convenios internacionales en materia de extradicion. cuando se cumpla alguna

de las hipotesis previstas en el articulo antes citado. esto es cuando se trate de

Reos politicos:

-Pues se contempla ya la figura del derecho de asilo,

-Porque estos son perseguidos por sus ideas contrarias a un régimen de gobierno
determinado. Por tanto, de concederse la extradicion, no existinan garantias que dichas
personas serian juzgadas de conformidad con la ley v un debido proceso.

Personas que tienen la condicion de esclavos:

- Pues el articulo 2° constitucional prohibe expresamente la esclavitud y seiala que
los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por ese solo hecho,
su libertad v la proteccion de las leyes.

Alteracion a las garantias y derechos establecidos en la Constitucion:

- Esto no debe interpretase de manera rigida, es evidente que existen paises cuyos
sistemas juridicos desconocen algunas figuras de derecho mexicanas.
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- Por ejemplo, el plazo de 48 horas para tomar la declaracion preparatona del
indiciado. el auto de forma prision, los requisitos para la expedicion de una orden de

aprehension.
Deben considerarse algunos aspectos fundamentales.

- El derecho de audiencia y un debido proceso;
- La existencia de leyes v tribunales constituidos cor antenioridad a los hechos

delictivos cometidos, v
Acreditacion de los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad o
arTictro 119.- ...

Las extradiciones a requerimientos de Estado exiranjcro seran tramitadas por el
ejecutivo federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los térmmos de ésta
Constitucion, los tratados internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamemarias. En esos casos. el auto del juez que mande cumplir la requisitoria sera

bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales.

En éste dispositivo se previene que las extradiciones z requenimientos de Estados
extranjeros seran tramitadas por el Ejecutivo Federal con la mtervencion de la autoridad
judicial. remitiendo en seguida a lo que establezca la propia Constitucion, los tratados vy la
leyes reglamentarias y prevé también que el auto del juez que mande cumplir la requisitoria

respectiva, la detencion del reclamado hasta por sesenta dias

La prevencion que contiene la parte final del tercer parrafo del articulo 119
constitucional, en el sentido de que “el auto del juez que mande cumplir la requisitona sera

bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales, solo puede referirse al

17 GOMEZ SANCHEZ, ALEJANDRO. “La Extradicién Internacional en México™. [URIS TANTUM.
Revista de la facultad de derecho. Universidad Andhuac Méxien Afin XVI. Niimemn 12 Primavera-Verano
2001 pn 142-145
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proveido del juez por el cual ordene tramitar la sclicitud de detencion provisional con fines
de extradicion, que le hava sido turnada por el Procurador General de la Republica y en el
cual se ordene la detencion del reclamado solicitada por el mismo Procurador, lo que se ha
de comunicar al Estado requirente para que precisamente dentro de ese plazo presente la
peticion formal correspondiente, ya que de existir un plazo menor fijado en un tratado, éste

sera el aplicable.

En opinion del maestro Jorge Reyes Tavabas, existen dos razonamientos por hacer

sobre la parte final del arnculo 119 Constituzional. las cuales son

a) Al hablar del texto constitucional de “el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria”, nos proporciona dos elementos para la interpretacion. El primero,
que obviamente se refiere a un proverdo con calidad de mandato judicial, y el
segundo, que al hablarnos de que se mande cumplir la requisitoria, ésta no puede
ser otra sino la solicitud proveniente del Estado que se interese en obtener la
entrega del reclamado v cuyo cumplimiento. en el ambito judicial, no puede
consistir mas que en abrir el procedimiento del que va a conocer el juez™.

b) “El plazo en cuestion no se pude refenr a la tramitacion total del procedimiento
para que se llegue a emitir la opinion del juez, ni menos comprendiendo el
momento en que se emita la resolucion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, pues resulta muy breve y. por lo mismo insuficiente, para permitir al
Estado requirente la aportacion de las constancias que apoyen la solicitud y
también para permitir al reclamado una defensa adecuada; pero sobre todo,
porque al concluir el procedimiento judicial el juez no va a mandar nada
respecto a que se conceda o no la entrega, ya que solamente emitira una opinion

de que deja a aquella Secretaria en libertad de decision™ '

'* BARRIAGA BEDOYA, FRANKLIN. “Importancia de ka Extradicién en el Derecho Internacional.”Grupo
de Observadores Latinoamericanos, 1999-2000. p. 60.
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A pesar que la Ley Federal de Extradicion en su articulo 18 menciona que la
presentacion de la peticion formal se ha de ser dentro del plazo “de dos meses contados a
partir de la fecha en que se haya cumplimentado las medidas en el articulo anterior (es
decir, las medidas precautorias, como sena la detencion del reclamado), por ser esa una
disposicion secundaria y que como reglamentaria no puede modificar el precepto superior
reglamentado, el plazo ha de ser el de sesenta dias de que habla la Constitucion y su
computo se debe hacer a partir de la detencion del reclamado. no a partir de la fecha en que
la Procuraduria General de la Republica, por conducto de la Agencia Federal de
Investigaciones (antes policia judicial federal) lo ponga a disposicion del Juez de Distritc
por que como la detencion la ejecuta la policia en cumplimiento de la orden de detencion
que aquel Juez despacho al mandar cumplir la requisitoria, desde ese momento ha de tener
justificacion la privacion de libertad de aquella persona, y esa justificacion no puede darsela

mas que el mandamiento judicial de detencion.

Al ser puesto el detenido a disposicion del Juez, éste debe dictar auto de detencion
legal, ya sea para mantenerlo en ella en tanto se realice la peticion formal si es que el
procedimiento se inicié por peticion provisional, enterandolo del motivo y fundamento de
esa detencion; dandole oportunidad de designar defensor o designandole el de oficio si no
quiere o no pude designarlo; haciéndole saber si tiene o no derecho a obtener libertad
caucionada v el término de que dispone el Estado requirente para presentar peticion formal
de extradicion; e igual debe proceder para mantenerlo detenido sujeto a la peticion de
extradicion formal cuando va se tenga presentada. desarrollandose en seguida el

procedimiento judicial por todos los causes que la ley sefiala.

Otro precepto constitucional que es digno de hacerle mencion especial. por el
enfoque v perfil que estudia el presente trabajo de investigacion, es el contenido en el
articulo 133 de nuestra Carta Magna, pues si bien es cierto que en ningun momento hace
mencion especifica sobre la materia de extradicion, si hace referencia sobre la jerarquia o

posicion, de los tratados internacionales en el derecho mexicano vigente.
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wTIctL0 133.- Esta Constitucion, las Leves de Congreso de la Union que emanen de
ella v todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los Estados.

El estudio de éste ammculo constitucional, ha sido tema de diferentes debates en el
ambito juncice Je .iuestro pas, tanta ha sido la controversia alrededor de dicho p-ecepto.
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido una tesis jurisprudencial,
aclarando la jerarquia que se le debe de dar a los tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo de la union en la piramide normativa de nuestro derecho positivo, siendo el

resultado el siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

Texto

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante
respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion "... seran la Ley
Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no solo la Carta
Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un
érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y-de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que



claramente indica que solo la Constitucion es la Ley Suprema. El
problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema,
ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y
llana, y con la existencia de "leyes constitucionales", y la de que sera
ley suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encue:itrén en un segundo plano inmediatamente
debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal y el
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos intemacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas y, por medic de su
ratificacion. obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para
considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la Federacidn y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia
federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia,
independientemente de que para otros efectos ésta sea competencia
de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena
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Constitucion a los funcionanos federales, se entienden reservadas a
los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
este Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 60, comrespondiente a diciembre de 1992,
pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA  JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar tal crilerio y asumir el que cons.Jera la jerarquia superior

de los tratados incluso frente al derecho federal.

Precedentes: - R 22 3 LS e
Amparo en revision 1475/98 Sindicato Nacional de Controladores de Transito

Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimdad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Humberto Romar Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobo.
con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede. y determino que la votacion es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. Meéxico, Distrito Federal, a veintiocho de octubre
de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la
tesis P. C/92. publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992. pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA "’

Por lo tanto, del analisis sistematico de ésta tesis jurisprudencial, podemos deducir
que los tratados de extradicion que Mexico tiene celebrados estan por encima de las leyes
federales del Estado Mexicano y aunque contradigan a las mismas éstos tratados siempre
seran ley suprema, y a su vez, estos tratados por estar en segundo plano, unicamente por
debajo de nuestra Constitucion, deberan de estar acorde con los preceptos de la misma y en

ningin momento contradecirla, por lo menos en teoria.

" LOCALIZACION: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanari Judicial de la Federacion v sn
Gaceta Tomo: X. Noviembre ae 1wy Tesic: P 1L XXVTT/QQ Pagina 46 Materia: Constitucional Tesis Aiclada
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En éste orden de ideas, se debe dejar bien clzmo. que al hablar de la regulacion de la
extradicion en nuestra Constitucion, no se debe hacer de una manera limitativa, es decir, no
podemos hablar o enfocar toda nuestra atencion, ur-camente en los dos primeros articulos
antes descritos, pues si bien estos son los que regulaz la figura en su forma. hay mucho mas
preceptos constitucionales que intervienen en el fondo, salvaguardando las garantias
minimas individuales que todo hombre goza por el solo hecho de estar en territorio

mexicano.

2.2. TRATADOS DE EXTRADICION INTERMACIONAL El acto de entrega de una
persona solicitada en extradicion internacional puece tener fundamento jundico formal en
un tratado o convencion, en una ley del Estado regzenido, en la mera sujecion a practicas
consuetudinarias o en el principio de reciprocidal que invoque el requirente. va sea
ofreciendo corresponder en caso analogo o solicitando que se cumpla el ofrecimiento que

en un caso anterior le hava hecho aquél.

De lo anteriormente citado se puede desprender. que de las dos primeras hipotesis
--existencia de pacto o ley-- se instituye un deber rindico entre los Estados de entregarse
entre si a los imputados, indiciados o condenados cue hallandose en el termitorio de alguno

de ellos se soliciten en extradicion, para que no se sustraigan a la accion de la justicia.

En los demas casos estamos ante la pressncia de una mera aquiescencia con
propasito de colaboracion o asistencia a favor de lz justicia, es decir. una simple actuacion

espontanea de la voluntad politica del Estado requenido

En el caso de México, es un Estado que como se ha estado mencionando, ejerce una
politica de cooperacion e interrelacion con el espimu  de salvaguardar los intereses de los

particulares, y la soberania de los Estados, ante los hechos ilicitos de las personas.

Asi de ésta forma, el derecho positivo mexicano, hace reconocimiento desde su
Carta Magna, de la obligacion e importancia que tiene para nuestro Estado, el celebrar
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tratados internacionales de toda indole. ya sea en materia cultural. cientifica, social.

economica o legal.

E! fundamento juridico de los tratados, lo encontramos en primer plano en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los articulos 76 fraccion I, 89
fraccion X y 133, asi como en la Ley Sobre la Celebracion de Trarados, publicada en el

Diano Oficial de la Federacion el 2 de Enero de 1992

De lo anteriormente expuesto, debemos entender que un tratado segun el articulo 2°

de la Ley anterniormente citada se define como:
-arTicL10 2.- Para los efectos de la presente ley se entenderd por:

1.- “Tratado: el convenio regido por el derecho internacional publico, celebrado
por escrito enire el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos v uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion reqmer’a o no la celebracion
de acuerdos en materias especificas, cualquiera que se su denominacion, mediante el cual

los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. ™

Pero para no limitarnos meramente a la definicion legal de tratado, citemos algunas

definiciones de destacados juristas expertos en la materia.

De Pina Vara Rafael dice: “Tratado. es el acuerdo entre Estados celebrado para
ordenar sus relaciones reciprocas en materia cultural, economica. etc., o para resolver un

conflicto surgido entre ellos o para prevenirlo™ "

Segun el Maestro Modesto Seara Vasquez un tratado “es todo acuerdo concluido

entre dos o mas sujetos de Derecho Internacional. Se habla de sujetos y no de Estados, con

» 20

el fin de inclurr a las organizaciones internacionales”.

' DE PINA VARA. RAFAEL. Diccionarin de Derecho. Editorial Porria, México. 1992.
L SE..’LD_‘_ VASQUEZ MODESTO Derecha Internacional Pithlico Fditonai pormia Mévice, 1994 p 59
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Por lo tanto en el Derecho Positivo Mexicano. al igual que una lev. un tratado debe
someterse a un procedimiento de aprobacion, para que de ésta forma tenga validez v por lo
tanto aplicacion al momento de tener que aplicarlo en el caso concreto y su fundamento

como va lo habiamos mencionado anteriormente lo encontramos en los articulos:

-arTictLo 76.- Son faculiades exclusivas del Senado

i (S aprobar los maiados internacionales y convenciones diplomaticas que

celebre el Ejecutivo v la Union.”

-articvLo 89 - La facultades v obligaciones del Presidente son las siguientes:

“X.- Dirigir la politica exterior y celebrar traiados internacionales, sometiendolos

a la aprobacion del Senado....

-arTictro 133.- Esta Constitucion, las Leyves de Congrese de la Union que emanen
de ¢lla y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Lev

Suprema de toda la Union...

Al quedar en claro cuales son nuestros fundamentos legales de accion. para la
celebracion de tratados internacionales. es preciso advertir como se desprende de la lectura
de este ultimo articulo citado, que ningun tratado puede estar por encima de las normas
constitucionales y mucho menos contradecirlas, puesto que romperia con el esquema basico
de soberania y autodeterminacion de nuestro Estado. principios primordiales en la

organizacion internacional

Es la suma de éstos aspectos mencionados, lo que hace que cada uno de los
instrumentos convencionales firmados por Meéxico se apliquen de manera meticulosa y
exacta, sin tener que violentar la soberania de los Estados y las garantias individuales de las
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personas, pues si bien es cierto que la mayoria de los tratados coinciden en gran parte de
sus respectivos textos, también lo es que existen marcadas variantes en cuanto a los tipos de
delitos que dan lugar a extradicion, en que se incluvan o no delitos culposos, en que se fijen
determinados plazos para la detencion del reclamado etc., éste ultimo caso, aspecto muy

importante en el desarrollo del presente trabajo.

2.3. LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL. Reglamentaria del articulo 119
Constitucional, la ley de la materia, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de Diciembre de 1975, abrogando cuii su entrada en vigencia a la antigua ley de la materia

del 19 de mavo de 1897

Integrada en su totalidad por 37 articulos, la Ley de Extradicion Internacional se
divide en dos capirulos. el primero de ellos se conforma con los primeros 15 articulos,
determina su objeto y fija los principios en que debe fundarse toda extradicion que nuestro
pais solicita (extradicion activa), o que le sea solicitada por un Estado extranjero

(extradicion pasiva)

Los 22 articulos restantes constituyen el capitulo segundo de eésta ley y en €l se
sefialan los requisitos que deberan satisfacer las peticiones formales de extradicion y los
documentos en los que las mismas se apovan, y establece las reglas que rigen el
procedimiento a que debera someterse toda solicitud de extradicion que se reciba de un

gobierno extranjero

Como ya ha quedado mencionado en puntos precedentes, en Mexico la extradicion
se encuentra regulada tanto en el derecho iniemo como en el derecho convencional
internacional. En el primero de los casos por la Ley de Extradicion Internacional, vy en el

segundo por los tratados o convenciones en su forma bilateral o multilateral.

La ley intemna se aplica ante la falta de un tratado entre los Estados requirente y
requerido, de forma tal, que nuestro pais practicamente puede acceder a extraditar a una
persona a cualquier pais, ain cuando no se tenga suscrito un tratado con ese fin.



Por lo tanto del razonamiento logico-juridico de las lineas que preceden, podemos
deducir que la posicion supletoria de la Ley de Extradicion Internacional respecto de los

tratados es parcial v no absoluta.

Con respecto a ésta consideracion, el Maestro Jorge Reyes Tayabas menciona “la
supletoriedad de la Ley de Extradicion Internacional frente a los tratados esta limitada a las
disposiciones que aqueéllos contengan en cuanto a procedencia. requisitos, condiciones y
plazos con relacion a las solicitudes de extradicion , .e cntrega o denegacion de los
reclamados. pues el procedimiento que internamente se ha de seguir en la tramitacion de
aquellas solicitudes para llegar ala decision final v los organos que en ello deban de

intervenir. es materia que se regula exclusivamente por la ley nacional *'
Por lo tanto la Ley de Extradicion Internacional en sus articulo | v 2 previene que

“armictro 1.- Las disposiciones de ésta ley son de orden publico, de caracter federal
¥ tienen por objeto deterninar los casos y las condiciones para entregar a los Estados que
lo soliciten. cuando no exista tratado internacional, a los acusados ante sus rribunales o
condenados por ellos, por delitos del orden comin.

“arTiCUL0 2.- Los procedimientos establecidos en ésta ley se deberan aplicar para el
framite v resolucion de cualquier solicitud de extradicion que se reciba de un gobierno

extranjero.

De ésta forma se debe dejar claro que la supletoriedad de la ley se aplica a fala de
un instrumento convencional, y asi también en cuanto a la regulacion del procedimiento,
pues inclusive sucede que aun cuando los tratados mencionan el procedimiento en cuanto al
tramite de las solicitudes, la mayoria de estos remiten expresamente a la ley interna del pais

requerido, tal como lo menciona el articulo 8° de la Convencion sobre Extradicion firmada

2! REYES TAYABAS, JORGE. “Extradicién Internacional e Interregional en la 1 esiclacién Mexicana™
Procuraduria General de 1a Repiibica, Mévicg 1008 p 37,
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en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, de la cual Mexico es parte. o el articuio XV1II

del tratado de extradicion entre México y Canada por mencionar solo algunos.

Asi encontramos que la justificacion principal de dejar a cada Estado la regulacion
procedimental de la tramitacion de las solicitudes de extradicion en lo interno, se encuentra
en que la legislacion interna y sobre todo la Constitucion de cada Estado, establece su
propio régimen de garantias procesales para los actos que trasciendan a afectar la libertad
de las personas, como ocurre en Mexico, donde todo hombre es protegido v respetado en

sus garantias de audiencia, del debido proceso v de legalidad.

Con el propésito de darle al lector una vision mas completa sobre la regulacion de la
extradicion en la ley de la materia, tratare de explicar los principios v requisitos
fundamentales para la tramitacion y prosecucion del procedimiento. sin liegar a
entrometernos en el proceso. puesto que éste sera objeto de estudio en el punto sucesivo.
Asi también, los demas articulos enumerados en la lev. seran motivo de constante estudio

en el analisis del tratado de extradicion que nos ocupa.

Como lo mencionabamos en lineas precedentes. las solicitudes de extradicion de
Meéxico se regiran por los tratados vigentes y a falta de estos por esta ley. Las peticiones
seran formuladas por autoridades competentes (de la Federacion, de los Estados de la
Republica o del Fuero comun del Distrito Federal), ante la Secretaria de Relaciones

Exteriores por conducto de la Procuraduria General de la Republica. Articulo 3°)

Por medio de la extradicion podran ser emtregados los individuos contra quienes en
otro pais se haya incoado proceso penal como presuntos responsables de un delito o que
sean reclamados para la ejecucion de una sentencia dictada por las autoridades judiciales

del Estado requirente (Articulo 5°).

La Ley impone como condicion para conceder la extradicion que el delno doloso
por el que se solicita, sea punible en ambos paises, con pena de prision cuyo término medio
aritmético por lo menos sea de un afio, si se trata de un delito culposo, debe ser punible
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conforme ambas leves, con pena de prision v no estar comprendido en alguna de las

excepciones previstas por esta Ley (Articulo 8°).

No se concedera la extradicion cuando

el reclamado hubiese sido objeto de absolucion, indulto o amnistia:

hubiere cumplido la condena relanva al delito que motive el pedimento;

falte querella de parte legitima, s conforme a la ley penal mexicana el delito
exige éste requisito;

haya prescrito la accion o pena conforme a la ley penal mexicana o del Estado
requirente;

el delito haya sido cometido dentro de la jurisdiccion de los tribunales

mexicanos (Articulo 7°)

En ningun caso se concedera la extracicion:

de personas que pudieran ser objeto de persecucion politica o haya tenido la
condicion de esclavos en otro pais ( Articulo 8°).

Si el delito objeto del pedimento es del fuero militar (Armiculo 9°)

El Estado mexicano exigira para el ramite de extradicion que el Estado solicitante

se comprometa (Articulo 10°):

a que llegado el caso otorgara la reciprocidad.

a gue no seran materia de proceso. ni aun como circunstancias agravantes. los
delitos cometidos con anteriondad a la extradicion, omitidos en la demanda e
inconexos con los especificados en ella. El Estado requirente debe
comprometerse a que solo juzgara a la persona requenida por el delito o los
delitos especificados en la sclicitud (salvo que el extraditado consienta
libremente ser juzgado por ellos o si permaneciendo en su territorio mas de dos
meses continuos en libertad absoluta para abandonario, no hace uso de ésta

facuhtad);
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a someter al extraditado a tnbunal competente. establecido por la lev con
anterioridad al delito, que motive el pedimento para ser juzgado y sentenciado
conforme a derecho,

a oir al extraditado en defensa y a facilitarle los recursos legales, ain cuando ya
hubiere sido condenado en rebeldia,

si el delito es punible en su legislacion, hasta con pena de muerte o alguna de las
senaladas en el articulo 22 Constitucional, solo se impondra la de prision o
cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije, ya sea directamente o
por subsiitucion o conmutacion,

no se concedera la extradicion del mismo individuo a un tercer Estado. salvo que
el inculpado lo consienta o no hubiere hecho uso de su libertad de abandonar el
territorio,

el Estado requirente proporcionara al Estado mexicano una copia autentica de la
resolucion ejecutoriada que se pronuncio en el proceso (Articulo 10°).

cuando el individuo reclamado tuviere causa pendiente o hubiese sido
condenado por delito distinto al de la extradicion. se diferira la entrega al Estado
solicitante, hasta que hava sido decretada su libertad por resolucion definitiva

(Articulo 11°).

La ley exige que el Estado mexicano se cerciore de que el extraditado habra de

gozar. en el Estado que lo reclame. iguales derechos a los que le serian otorgados si hubiera

sido juzgado por los tribunales en México.

Cuando la extradicion haya por dos 0 mas Estados. se estara a las siguientes reglas:

al que lo reclame en virtud de un tratado,

si existen varios tratados, a aquel en cuyo territorio se haya cometido el delito,

si la anterior circunstancia concurre en varios Estados, a aquél cuvo delito
merezca pena mas grave; en cualquier otro caso al primero que haya solicitado la
extradicion (Articulo 12°). El Estado que obtenga la . preferencia de la
extradicion, podra declinar a favor de un tercero (reextradicion),



Ningun mexicano podra ser extraditado. sino en casos excepcionales. a juicio del

Ejecutivo Federal (Articulo 13°)."

La calidad de mexicano no sera obstaculo. cuando se adquirio con posterioridad al
hecho que motive la extradicion (Articulo 14°). Sin embargo existe el predominio de una
tesis que establece que ningun mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero, sino
en casos excepcionales, a juicio del Ejecuto Federal. v se prevé. que si por éste solo motivo
se rehusare la extradicion. el reclamado debera ser puesto a disposicion de los jueces

penales del pais que nego la extradicion

La peticion formal de extradicion debera contener lo siguiente:

¢ expresion del delito;

e pruebas que acrediten los elementos del tipo v la probable responsabilidad del
reclamado Si ha sido condenado por los Tribunales del Estado requirente.
debera acompariar copia auténtica de la sentencia ejecutoria: si no existe tratado,
debera cumplir con los requisitos que establece la Ley:

e la reproduccion de los preceptos legales que definen el delito y determinan la
pena. la prescripcion de la accion. la pena aplicable y la declaracion autorizada
de su vigencia en la época que se cometio el delito,

» el texto auténtico de la orden de aprehension;

* los datos personales que permitan su identificacion y localizacion

Los documentos redactados en idioma extranjero, deberan ser acompafados por
traduccion en espaiiol y legalizados conforme al Codigo Federal de Procedimientos Penales

(articulo 16°)

Con el analisis realizado a los articulos anteriormente transcritos, se puede observar

las condiciones minimas a satisfacer, para la materializacion de todo un proceso de

" El Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, publicado
en el Diario Oficial el 26 de febrero de 1980, contempla expresamente en su articalo 9, los requisitos para la
extradicion de nacionales. tratado aue por en impartancia noliticacriminal s de log mac acmalizadoc en la
materia.
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extradicion. v aunque no se cubre el analisis de la lev de la matena en su totalidad. éste se
ira realizando y desglosando en el estudio natural del capitulado de este trabajo, en sus

diferentes apartados.

24 OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS Al igual que las diferentes ramas o
disciplinas del derecho, la figura de la extradicion esta regulada por diferentes
ordenamientos legales en el derecho positivo mexicano, es decir, no es un proceso aislado
regulado especificamente por la norma suprema constitucional v su lev reglamentania, sino
que en ¢l funcionamiento recondito de su procedinie. 5. ‘meractua con diferentes

ordenamientos legales, que suplen las omisiones de su lev especial.

Prevista en la fraccion X1 del aruculo 28 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, se faculta a la Secretana de Relaciones Exteriores para intervenir por
conducto del Procurador General de la Republica. en la extradicion conforme a las Leyes o
Tratados. para hacerlos llegar a su destino. “previo examen de que llenen los requisitos de

procedencia” vy para hacerlos del conocimiento de las autoridades judiciales competentes.

Sobre la intervencion y atribuciones del Procurador General de la Republica. el
articulo 5° fraccion IV, asi como el 6°, fraccion 1X de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, senalan. el “promover y dar cumplimiento a las Leyes, Tratados v
Acuerdos de alcance internacional” y en su articulo 4° fraccion 111 detalla, que dentro de las
atribuciones de la institucion esta la “inmervencion en la extradicion o entrega de indiciados.
procesados o sentenciados en el cumplimiento de los tratados internacionales, de que

Meéxico sea parte.

En cuanto al Codigo Penal Federal, se encuentran relacionadoes los articulo 4° y 3°,
quienes establecen las jurisdicciones sobre los delitos cometidos “en territorio extranjero
pOr uUn mexicano contra mexicanos O contra extranjeros. O por un extranjero contra
mexicanos” siempre y cuando concurran diferentes circunstancias y condiciones que los

mismos preceptos establecen. Asi también se encuentra relacionado el articulo 110 parrafo



tercero, el cual establece la interrupcion en la prescripeion. en cuanto a las diligencias que

se practiquen para obtener la extradicion internacional

Otro ordenamiento mas es el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, que en su
aiticulo 7° establece la competencia en materia de extradicion, del Tribunal en cuya

junsdiccion territorial se encuentre el reclamado

Y por ultimo encontramos como otro ordenamiento juridico. la Lev Sobre la
Celebracion de Tratados, que si bien no tiene ingerencia directa sobre e proceso de
extradicion. si regula el correcto procedimiento para la celebracion de un tratado o

convenio sobre la materia.

2.5. PROCESO DE EXTRADICION EN MEXICO - Ya analizado con detenimiento los
conceptos. clases, principios v fines de la extradicion. v una vez que el lector ha tenido en
cuenta el funcionamiento general de la figura que nos ocupa, es momento de explicar
técnica y juridicamente. el proceso de extradicion cesde la perspectiva de Mexico como
Estado requerido, es decir, como pais al que se le hz pedido que entregue a un individuo,
que se ha internado dentro de la jurisdiccion del termitorio nacional. v quien previo a esto,

ha delinquido en otro Estado ~*

Para que el proceso de extradicion de un individuo que ha delinquido en otro Estado
v que se ha internado o refugiado en el Estado Mexicano con posterionidad al hecho ilicito
comience, se necesita una solicitud de detencion previsional con fines de extradicion. que

no es lo mismo que una peticion formal de extradicion. lo cual se aclarara a continuacion:

a) La solictud de DETENCION PROVISIONAL CON FINES DE

EXTRADICION, se da en aquellos casos en que el Estado solicitante tiene conocimiento de

= Salvo que sc mencione otra fuente bibliografica especificamente. la informacion vertida en el presente
capitulo se tomo de los sigaientes libros:

VILLAREAL CORRALES, LUCINDA, “La cooperacion internacional en materia penal”, 2da Edicion,
Editorial Pormia, México 1999, p.p. 289 a 304.

RFEVYES TAVARAS W\(CE “Fvtradicién internacional e iﬂlmg‘il’\n:l enla h:-u_-h-‘-:i\: s e

Procumaduria Cenerpl de ks Pasdhlion MMinics 1908 pp 45450
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que la persona reclamada se encuentra en el Estado requerido (en éste caso México). y tiene
el temor de que una vez mas evada la accion de la justicia, en ese caso. solicita la detencion
provisional como medida precautoria v basta para ello que el Estado reclamante sefale el
delito por el que se le busca, que existe una orden de aprehension en su contra y manifieste
la intencion de presentar la peticion formal dentro del término de ley. (cabe hacer especial
eénfasis al lector en esta frase, porque posteriormente sera tema de discusion en el estudio
del tratado que nos ocupa), si se logra la detencion del reclamado. existe el plazo
constitucional de sesenta dias naturales para que se presente la peticion formal; plazo que
Ge ucuerdo con la reforma a la Ley de Extradicion Internacional de 4 de diciembre de 1984
principiara a contar a partir de la fecha en que se haya cumplido la detencion del
reclamado. De no presentar esta peticion formal de extradicion se levantaran de inmediato
las medidas precautorias v el detenido sera puesto en libertad. Si se presenta la peticion

formal se iniciara el procedimiento de extradicion.

b) La PETICION FORMAL DE EXTRADICION ia presenta ¢l Estado solicitante
cuando tiene ya reunidos todos y cada uno de los requisitos que marca el Tratado o la Ley
de extradicion Internacional, como se han visto con anterioridad. El reclamado puede ser
presentado directamente o despues de haber estado detenido provisionalmente y, ya con la
peticion formal se comunica al detenido el contenido de la peticion y los documentos que
se acompanaron, iniciando formalmente el procedimiento que culmina con rehusar o

conceder la extradicion.

Una vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores examine la peticion formal de -
extradicion. de encontrarla procedente. la enviara al Procurador General de la Republica,
para que este promueva mediante la Direccion General de Asuntos Internacionales (segun
lo dispone el articulo 19 fraccion VTII, del reglamento de la Lev Organica de la
Procuraduria General dela Republica) ante el Juez de Distrito competente, que lo es el de la
jurisdiccion donde se encuentra el reclamado y si se ignora su paradero el Juez de Distrito
en Turno en Materia Penal del Distrito federal, que ordene la detencion del reclamado y, en
su caso, el secuestro de papeles, dinero u otros objetos relacionados oon el delito imputado
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o que puedan ser elementos de prueba (articulos 19. 21 v 22 de la Ley de Extradicion

Internacional).

Lograda la detencion del reclamado, se le hara comparecer ante el Juez de Distrito
quien le dara a conocer el contenido de la peticion y los documentos que se acomparien a la
solicitud. En esta audiencia el reclamado podra designar defensor y en caso de no
encontrarse presente solicitar se difiera la audiencia. hasta en tanto éste pueda aceprar el
cargo, va sea defensor particular, de oficio o en su caso el que le designe el Juez (arnculo

24 de la Ley de extradicion Internacional).

Al reclamado se le oye en defensa por si o por su defensor y dentro de los tres dias
podra oponer excepciones que unicamente podran ser . De no estar ajustada la peticion a
las prescripciones del Tratado o la Ley segun sea el caso, v I1. La de ser persona distinta de
aquella cuva extradicion se pide. Dispone de un plazo de 20 dias que puede ser ampliado a
solicitud del reclamado, para comprobar estas excepciones (articulo 25 de la Ley de

extradicion Internacional).

Desahogadas las actuaciones en relacion con las excepciones invocadas, el Juez
dentro de los cinco dias siguientes dara a conocer a la Secretaria de Relaciones Exteriores
su opinion juridica enviando el expediente respectivo. mientras el detenido permanecera en
el lugar donde se encuentra a disposicion de la Secretaria de Relaciones (articulos 27 v 29

de la Ley de Extradicion Internacional).

La Secretaria con vista al expediente emitira su opinion juridica dentro de lo 20 dias
siguientes, resolviendo si concede o rehusa la extradicion, si se rehusa ésta se ordenara que
el reclamado sea puesto en inmediata libertad. Si la resolucion fuere en el sentido de
conceder la extradicion, de no haberse interpuesto demanda de amparo dentro del termino
de quince dias a partir del siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion hecha al
sujeto reclamado, o negado éste, la Secretaria comunicara al Estado solicitante el acuerdo y
ordenara se entregue al reclamado (articulos 30, 31 y 33 de la Ley de Extradicion
Internacional).
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La entrega del reclamado al Estado solicitante se hara previo aviso a la Secretaria de
Gobernacion y se efectuara por conducto de la Procuraduria General de la Republica
entregandolo a la persona o personas autorizadas por el estado reclamante, en el puerto
fronterizo o a bordo de la aeronave en que debera viajar el extraditado y en el momento en
que la nave este lista para emprender el vuelo. cesara la intervencion de las autoridades

mexicanas.

Los gastos seran con cargo al Estado solicitante si no dispone nada en contrario el

tratado en especifico, (articulos 34 y 37 ¢ la Lev de Extradicion Interacional)

Cuando el Estado solicitante no recoja al reclamado dentro del plazo de dos meses
en que éste quedo a su disposicion. el reclamado recobrara su libertad y no podra volver a

ser detenido por el delito que motivo su extradicion

Como hemos visto el proceso de extradicion ha quedado detallado. pero ésta figura
como todo el derecho, para su exacta, correcta v valida aplicacion, debe revestir el caracter
de formal, lo cual sucede al existir una documentacion que funde y motive el actuar del

Estado que de inicio al proceso en comento.

En los tratados bilaterales y multilaterales se sefialan los documentos que deben
acompaiarse a la peticion de extradicion; a falta de estipulacion al respecto, el articulo 16
de la Ley de Extradicion Internacional indica les requisitos que deberan contener dichos

documentos y que son los siguientes:

a) “La expresion del delito por el cual se pide la extradicion.”

Debe tenerse presente, que si bien los paises solicitantes indican cual es el delito
por el que se reclama a una persona, invocando preceptos de su derecho positivo, €stos
pueden no tener la misma denominacion en el pais reclamante, por ejemplo: en el derecho
positivo espafiol se habla de la estafa y los elementos que la constituyen son los que en
nuestro derecho configuran el delito de fraude; en los Estados Unidos de América existen
una serie de delitos con modalidades especiales en cuanto a su medio de comision, pero
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todos ellos se refieren a una conducta engafiosa para obtener un lucro indebido que viene a
constituir el delito de fraude, sin embargo y siguiendo el principio de la identidad de la
norma, el hecho cometido debe ser considerado como delito tanto por el Estado requirente
como por el requerido, siendo necesario que las normas legales tipifiquen el hecho y se
encuentren en vigor con anteriondad a la comision del mismo, sin que sea necesario que

esté descrito en ambas leyes con la misma denominacion juridica.

b) “La prueba de la existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del reclamado. Cuando el individuo haya sido condenado  or los tribunales del Estado

solicitante, bastara acompafar copia auténtica de la sentencia ejecutoriada.”

Debe tomarse en consideracion que existen tratados como e! celebrado con Espana,
que no requieren la presentacion de los documentos o pruebas que sirvieron para
comprobar el cuerpo del delito o la probable responsabilidad: sino que unicamente se envié
la resolucion de la que se desprenda la existencia del delito ¥ los indicios racionales de su
comision por el reclamado; no obstante ello, nuestros Jueces de Distrito consideran que
los Jueces de conocimiento tienen obligacion de enviar todas y cada una de las pruebas que
sirvieron para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, sin tomar en
consideracion que los tratados no establecen el envio de las pruebas, sino unicamente el
auto que ordena la detencion y su extradicion contenga los elementos suficientes para
demostrar que el reclamado cometio el hecho delictuoso por el que se le reclama; asi, en
otros paises se habla de la comprobacion del delito y no necesariamente del cuerpo del
delito, se habla de la incriminacion y no necesariamente de la probable responsabilidad . se
habla del auto de procesamiento v no del auto que ordena la aprehension, etc . pero los
Jueces de Distrito insisten (en algunos casos), en aplicar los articulos 14, 16 y 20
constitucionales referente a las garantias de los “juicios del orden criminal”™ cuando en
realidad se trata del procedimiento especial de extradicion previsto por el articulo 119
Constitucional queriendo encontrar los elementos constitutivos del delito conforme a
nuestro Derecho Positivo, haciendo caso omiso del derecho positivo del pais reclamante
donde el Juez del conocimiento tuvo a la vista los elementos que sirvieron para ordenar la
detencion y extradicion del reclamado.



c) “Las manifestaciones a que se refiere el articulo 10 en los casos en jue no

existe tratado de extradicion con el Estado solicitante.”

Estas manifestaciones se refieren a la obligacion de reciprocidad ern casos
semejantes, que los delitos fueren cometidos con anterioridad a la extradicion: que de
concederse la extradicion el reclamado sera juzgado por un tribunal competente v una ley
previamente establecida, que sera oido en defensa. facilitandole los recursos legales. que si
el delito por el cual se le reclama es punible con pena de muerte. la pena se sustituirz por la

de prision.

d) “La reproduccion del texto de los preceptos de la ley del Estado solicitante que
definan el delito y determinan la pena, los que se refieren a la prescripcion de la accion v de
la pena aplicable y declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se comeno el

delito.”

El texto de los articulos que definan el delito y determinen la pena es necesario en
virtud de la necesidad de que el Estado requerido v en particular el Juez al emitir su opinion
juridica, tenga conocimiento de que el hecho por el cual se reclama a una persona
constituye un delito en el pais de origen y en el requerido, pero ademas debe ewstir la
declaracion por parte de las autoridades judiciales o administrativas, segun el caso. de la

vigencia de tales textos legales.

La extradicion no es procedente cuando se ha extinguido va la accion penal o la
pena impuesta al operar la prescripcion. En nuestro pais se adopta un sistema benigno para
el reclamado, ya que conforme al articulo 7°. Fraccion IIl de la misma Ley. para la
prescripcion se adopta un criterio conforme al cual se aplica la ley mexicana o del Estado

solicitante que pueda ser mas favorable al reclamado.

e) “Los datos y antecedentes personales del reclamado que permitan su idenndad, y
siempre que sea posible, los conducentes a su localizacion.”
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Los documentos mencionados en las fracciones anteriores gue esten redactados en
idioma extranjero deberan ser acompanados con su traduccion al espafiol. conforme a las

disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Por via de ejemplo y dadas nuestras frecuentes relaciones con los Estados Unidos de
Ameérica, resulta interesante precisar: que en las extradiciones sclicitadas a ese pais de
acuerdo con el articulo 10 del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos Mexicanos
v los Estados Unidos de Ameérica, se requiere que todos los documentos estén acompanados
de su traduccion al idioma inglés y deberan contar con las legalizacicnes del principal
funcionano diplomatico o consular de los Estados Unidos en Mexica. esto es, el Embajador
o el Consul General. El pedimento se envia a la Embajada de Mexico en Washington para
que éste formule la peticion ante el Depanamento de Estado. que examina si encuentra
satisfechos los requisitos del tratado y la envia al Departamento de Justicia quien designa el

Juzgado que llevara a cabo el procedimiento de extradicion.

Una vez que ha quedado desarrollado el proceso de extradicion en el orden juridico
mexicano, deben quedar bien claras dos premisas

i~ El procedimiento establecido por la ley de la matena (Ley de Extradicion
Internacional). es de orden publico, (Art. 1° ) porque se ha establecido, esencialmente, con
doble finalidad asegurar la soberania del Estado en lo relativo a la funcion jurisdiccional y
constituir mecanismos de seguridad y legalidad juridicas para el reclamado.

#i.- El procedimiento de extradicion no constituye un proceso penal; toda vez que
para la existencia de un proceso penal se requiere que el Ministeric Publico ejercite accion
con pretension penal, para dar lugar al ejercicio de la funcion jurisdiccional punitiva, por la
cual se entiende la funcion que el juez realiza tanto en el curso de la instruccion con el fin
de llegar a sentencia, como la que realiza al momento de dictar el fallo en que debera
declarar si esta comprobado el delito que se impute al encausado v si esta comprobada la

responsabilidad penal de éste, sefialando en su caso, la sancion que haya de suffir.

Por lo anteriormente expuesto, debemos concluir que conforme a nuestra
legislacion el procedimiento de extradicion internacional es un procedimiento sui generis,
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en el que participan 6rganos administrativos que son la Secretaria de Relaciones Exteriores
—que es la dependencia del Poder Ejecutivo a traves de la cual se manejan las relaciones
con otros paises- y la Procuraduria General de la Republica, -que ademas de ser la
dependencia del Poder Ejecutivo a traves de la cual se realiza la funcion de averiguacion de
los delitos y de persecucion de los responsables, tiene también a su cargo la funcion de
consejero legal del Gobierno Federal-; y participa también un organo del Poder Judicial de
la Federacion, que es el Juez de Distrito quien actua como instructor de un procedimiento
de cognicion y emisor de una opinion, la que como tal no tiene fuerza obligatona, pero si
constituye un dictamen sobre los aspectos constitucionales v legales del caso que se trate,
proporcionando de ese modo orientacion juridica a la Secretaria de Relaciones Exteriores
que ha de emitir la decision soberana del Poder Ejecutivo Federal determinante de la
situacion en que ha de quedar el reclamado, ya sea que se conceda o se niegue la entrega

solicitada por uno o por mas Estados extranjeros. (Diagrama del procedimiento anexo I )

Una vez desarrollado con detenimiento el proceso de extradicion desde su forma
pasiva (peticion hecha al Estado Mexicano), y con la intencion de que el lector compare y
comprenda las diferencias con la extradicion activa (peticion pedida por el Estado
Mexicano), desarrollaremos brevemente ésta ultima, para el mejor conocimiento de la

figura en nuestra legislacion.

Como se habia mencionado en su oportunidad, el acto de entrega de una persona
solicitada en extradicion podia tener su fundamento legal en Leves o Tratados ya sea
bilaterales o multilaterales, asi como en la sujecion de practicas consuetudinarias. o en el

principio de reciprocidad que invoque el Estado requirente

Nuestra Ley de extradicion Internacional prevé en su articulo 3° la forma de
extradicion activa, es decir, cuando el gobierno mexicano sea el que se interese en la
entrega de alguna persona que se encuentre en otro pais, y al respecto el presente precepto
dispone que “las peticiones que formulen las autoridades competentes federales, de los
estados de la Repuiblica o del fuero comin del Distrito Federal, se tramitarin ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la Procuraduria General de la
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Republica”, asi mismo dispone dicho articulo que las solicitudes respectivas se regiran por
los tratados vigentes y a falta de éstos por lo que disponen los articulos 5, 6. 15 y 16 de la

propia ley.

Con la salvedad ya mencionada de que preferentemente se atienda a lo que
establecen los tratados vigentes, de los articulos antes citados se desprenden genéricamente

los siguientes requisitos:

Segun el articulo 5, que se trate d¢ rwiividuos contra quienes se hava incoado un
proceso penal, como presuntos responsables de algun delito o que sean reclamados para la

ejecucion de una sentencia de autoridad judicial del Estado solicitante.

De conformidad con el articulo 6, daran lugar a la extradicion los delitos dolosos
punibles conforme a la ley del Estado requerido y del requirente, con pena de prision no
menor de un afio y que no se encuentren comprendidos en alguna de las excepciones
previstas por la misma ley; asi como los culposos que se califiquen como graves y sean

punibles en ambos paises con pena de prision

El articulo 15 dispone, que la calidad de nacional del Estado requerido no sera
obstaculo para la entrega cuando se haya adquirido con posterioridad a los hechos que

motiven la solicitud de extradicion.

En el articulo 16, se sefialan los datos que debe contener la solicitud y los

documentos que se deben acompaiiar.

Ya mencionados los principales preceptos juridicos necesarios para iniciar la
extradicion activa por nuestro Estado, desarrollaremos brevemente la sinopsis del

procedimiento.

“Librada una orden de aprehension por juez federal o local, en contra de persona
que se encuentre o pueda encontrarse en um pais extranjero, el Agente del Ministerio
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Publico Federal de la adscripcion o el Procurador General de Justicia de la entidad
federativa correspondiente, la comunicara a la Procuraduria General de la Republica con la
copia consiguiente de la orden en cuestion, cuando sea necesario solicitar por urgencia la
detencion provisional del inculpado; y cuando se trate de que se formule peticion formal de
extradicion se enviaran copias certificadas de todas las constancias necesarias para que se

satisfagan los requisitos del articulo 16.

En los casos de delitos del fuero comun, la documentacion sera certificada por el
juez y su secretario, y sus firmas seran legalizadas por el Trbunal Superior de Justicia del

Estado. lz que a su vez se legalizara por el secretario de gobierno.

En los asuntos federales, 1a legalizacion de las firmas del juez y su secretario la
hara la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y posteriormente la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Embajada del Pais a quien vaya a
dingirse la peticion. De estos tramites se ocupa la Direccion General de Asuntos Legales

Internacionales de la Procuraduria General de la Republica.

Dicha Procuraduria enviara la peticion relativa a la Secretaria de Relaciones

Exteriores. para que por conducto diplomatico sea presentada al pais requerido.

Lo que resuelva el Estado requerido, ya sea ordenando o negando la detencion
provisional, o negando concediendo la extradicion solicitada se comunicara por conducto
de la Embajada de México a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y ésta lo comunicara a

la Procuraduria General de la Republica.

En el caso de detencion provisional, la peticion formal se debera presentar dentro

del plazo que para ese efecto se haya senalado.

Al concederse la extradicion, la Procuraduria General de la Republica, por conducto
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, determinard conjuntamente con el Estado
requerido el lugar y fecha de entrega del reclamado.



El traslado del reclamado debera hacerse dentro del plazo que senale el Estado
requerido y la Procuraduria General de la Republica lo pondra inmediatamente a

disposicion del tribunal que haya dictado la orden de aprehension o en su caso. la sentencia
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condenatoria.”*" (Diagrama de extradicion activa, anexo I ).

BREVES TAVARAS IORGF, Op Cit n A1-A2



CAPITULO 11l

TRATADO PARA LA EX_TRADIC[ON DE CRIMINALES
ENTRE MEXICO E ITALIA.

3.1. Obligacion de extraditar. 3.2. Delitos que dan lugar a la extradicion. 3.3.
Procedimiento de extradicion. 3 4 Vigencia de! tratado.

3. 1. OBLIGACION DE EXTRADITAR. Como ha quedado establecido en la muldcitada
premisz. que para el inicio de un proceso de extradicion, es necesaria la existercia de
elememos juridicos llamense tratados o convenciones. 0 pract as convencionales va sea
por la aplicacion de la costumbre o en pedimento de la reciprocidad invocada por el Estado
requirente. en el caso concreto que nos ocupa, estamos ante la presencia de un instrumento
juridico internacional llamado tratado; esto es, el acuerdo celebrado y concluido entre el

Gobierno de los Estado Unidos Mexicanos y el Gobierno de Italia.

Compuesto en su totalidad de veintiun articulos, el Tratado para la Extradicion de
Criminales entre México e Italia. refiere en el primero de ellos. la abligacion de los Estados
contratantes a entregarse reciprocamente a las personas pedidas en extradicion con arreglo a

sus respectivas leyes y al respecto menciona:

wrictio 1. Las Altas Partes contratantes se obligan a entregarse reciprocamente
los individuos cuya extradicion sea permitida por las leyes de los paises respeciivos. v que
habiendo sido acusados de alguno de los delitos que se indican en el siguiente articulo o
condenados a causa de éstos, por autoridad competente, se havan refugiado en el territorio
del otro Estado.

Cuando el hecho haya 1enido lugar fuera del territorio de las partes contraiantes,
podra darse curso a la demanda de extradicion si las leyes del pais requirente autorizan la
persecucion de ese delito cometido en el extranjero.

A nivel doctnnal, ha surgido un disputa sobre la obligacion que tiene el Estado
requenido de entregar un individuo que le solicita el Estado requirente. Alrededor de éste
punto, el Maestro Manuel J. Sierra®* se refiere a dos opiniones: una que considera que no
existe norma de derecho intermacional que obligue a un Estado a entregar a otro los

individuos que solicita; y que se basa en el principio de proteccion a la libertad humana y el

* Citado por Carlos Arellano (iarcia_~1sererno Internacinnal Privada™ 2 ed, Fditarial Pormita S A 0.395.
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derecho de asilo en su maxima expresion. (quien segun Atle Grahl-Madsen. citado por
Alonso Gomez Robledo™ define: “el derecho de asilo comprende para un Estado: que
admite a una persona en Su territorio, permitiéndole permanecer en ese territorio,
negandose a expulsarlo, extraditarlo, perseguirlo, castigarlo o restringir su libertad™); y la
otra que estima que la obligacion internacional de la extradicion existe y que se funda en
los principios de cooperacion internacional y en la lucha para evitar la impunidad del

crimen.

Carlos Arellano Garcia® nos dice que existe una tercera corriente. basad: en el
pensamiento de Hugo Grocio, que considera que la extradicion es un deber impuesto a los
Estados por el derecho natural; y que, Alfredo Verdross,”” desde un punto de vista
positivista, concluye que el deber de extradicion solo puede fundarse en un convenio

expreso.

Para Arellano Garcia,”® los Estados tienen el deber juridico de extraditar cuando
exista convenio expreso en este sentido; pero que para la proteccion de la libertad humana y
conforme al derecho de asilo, los Estados han pactado en los convenios internacionales,
como excepciones al deber juridico de extraditar, los delitos politicos y los delitos que no

tienen el caracter de tales en ambas partes.

Para el doctor Arellano, el obsequio de la extradicion puede obedecer no solo al
cumplimiento del deber jundico, sino a la conveniencia de los Estados de no retener ni
recibir en su territorio, extranjeros indeseables. o, al principio de reciprocidad o por

participar en la cooperacion internacional penal para combatir la impunidad del crimen.

En nuestro tema de estudio, estamos ante la presencia de un instrumento juridico de
derecho internacional; mas no por ello la extradicion deja de ser un acto jundico complejo,

tanto por la participacion del derecho interno como del internacional; asi como la injerencia

* GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, ALONSO,*Temas Selectos de Derecho Internacional™. 2* ed., México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1994, pp.254-255.
2% "
Ibidem.
2 Ibidem.
20b Cit_p 395
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de la voluntad politica del Ejecutivo Federal. y asi mismo influida en nuestro caso, por un

tratado obsoleto.

En éste orden de ideas, encontramos en el articulo primero de nuestro instrumento
juridico en estudio, que la obligacion de entregarse a los individuos en extradicion, se
desprende de la primera parte del parrafo de inicio que a la letra dice: “Las Altas Partes
contratantes se obligan a eniregarse reciprocamente los indviduos cuya exiradicion sea
permitida por las leyes de los paises respectivos....”, sin embargo otro aspecto que no
podemo. dejar pasar en éstas mismas lineas, es lo referente a que la extradicion se dara
siempre y cuando las leyes de los paises respectivos lo permitan. haciendo alusion a que
debe existir una identidad entre el hecho v la norma. que exige que la conducta este
calificada como delito, en las leyes penales de ambos paises.

[

En cuanto a que el parrafo primero sigue diciendo er su segunda parte v que
habiendo sido acusados de alguno de los delitos que se indican en el siguiente articulo o
condenados a causa de éstos, por autoridad competente, se havan refugiado en el territorio
del otro Estado.” El analisis respectivo se hara en el siguiente punto del presente capitulo

en cuanto hagamos referencia a los delitos que dan lugar a la extradicion.

Respecto a las aclaraciones agregadas en el segundo parrafo del articulo en
comento, se encuentran algunos aspectos innecesarios de enumerar, por no decir que hasta
sobrados, pero éste analisis respectivo se retomara mas adelante en el punto primero del

capitulo IV,

3.2. DELITOS QUE DAN LUGAR A LA EXTRADICION. Para comenzar con el analisis
logico-juridico del presente tema, iniciaremos enumerando los articulo del tratado en

estudio, que contengan prevenciones y referencias sobre la matena de delitos.

“armicvro I1.- Daran lugar a la extradicion los delitos comunes, con excepcion de
los indicados en el articulo IV, por los cuales, conforme a las legislaciones de los Estados
contratantes, vigentes al hacerse el requerimiento, les haya sido aplicada o les sea
aplicable una pena restrictiva de la libertad personal superior a un aro.
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Tendra también lugar la extradicion por la tentariva v por la complicidad en dichos
delitos cuando una y otra havan sido castigadas o sean punibles con pena resirictiva de la
libertad personal superior a un ano, segin las leyes de los paises.

La determinacion de la minoridad, para los delitos que suponen esa circunstancia,
se hara tomando por base la legislacion del Estado requirente.

articvro IL- La exiradicion podra ser concedida. segun el prudente arbitrio del
Estado requerido, ain por delitos no comprendidos en el articulo precedente, cuando lo
permitan las leyes de los Estados contratantes que estén vigentes al hacerse la demanda.

arTiciro IV .- No podra concederse la extradicion:

1? Por delitos de culpa:

2° Por delitos de imprenia;

37 Por delitos de orden religioso o militar;

4? Por delitos politicos o por hechos que les sean conexos.

Serd, sin embargo, concedida la extradicion, ain cuando el culpable alegue un
motive o fin politico, si el hecho por el cual ha sido demandada constituye principalmente
un delito comun.

No se reputara delito politico, ni conexo con él, el atentado contra la vida del Jefe o
del Soberano de uno de los Estados contratantes y contra los miembros de sus respectivas
Jfamilias, o contra los Ministros de Estado, cuando éste atentado constituyese el homicidio
o el envenenamiento en cualquier grado punible.

artictro V.- Si la persona cuya exiradicion se solicila se encuentra sujeta a un
procedimiento penal o ésta detenida por haber delinguido en el pais donde se ha refugiado,
puede diferirse su entrega hasta la conclusion del proceso o hasta que haya cumplido su
condena.

Ninguna accion civil o comercial instaurada contra el individuo cuya extradicion se
pide podra impedir que sea ésta concedida: pero en tal caso su entrega podra diferirse si
con su ausencia los intereses de sus acreedores se perjudicaren gravemente a juicio del
Gobierno requerido.

arTicuLo VI.- Podra ser rehusada la extradicion si ha prescrito la accion penal o la
pena, segun las leyes de cualquiera de los Estados.

articto VIL- El individuo cuya extradicion se hava concedido no podra ser
detenido por ningun otro hecho cometido por €l antes de su entrega, a menos que se trate
de un delito conexo con el que la motivo y probado con las mismas pruebas en que la
demanda de extradicion se haya fundado, o bien que ese individuo, habiendo sido puesto
en libertad y pudiendo salir del pais donde estaba detenido, haya permanecido en él mas
de dos meses sin haber usado esa facultad.

articuro VIIL- Cuando el individuo cuya extradicion se solicite haya sido acusado
de un delito cuya peii sea la de inuciic ¢ csté condenade a cuisa de él, el Gobiernn
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requerido podra pedir, al conceder la exiradicion. que dicha pena sea sustituida por la
mmediata inferior. mediante un indulto, el cual se concedera de la manera gue prescriban
las leyes del pais requirente.

Segun reza la primera parte del articulo 11 del tratado en estudio. “Daran lugar a la
extradicion los delitos comunes, con excepcion de los indicados en el articulo IT....."; es
por esto, que resulta una premisa importante dilucidar todo lo relativo a la materia de los

delitos comunes.

Debemos puntualizar que dentro de la Teoria de la Ley Penal merece especial
atencion el problema de los ambitos de validez. siendo el de relevancia para nuestro tema.

el referente a la validez material de la lev penal.

En la Republica Mexicana, segun el reparto de competencias de nuestro sistema
constitucional y en funcion del sistema federal. existen delitos que afectan ésta materia;

otros se contraen a la reservada a los Estados miembros.

Nuestra Carta Magna dispone en su articulo 124, “que todas aquelias facultades que
no estén expresamente concedidas por ella misma a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados”. Luego entonces. el precepto hace notar la distincion de
competencias en materia comun y federal; ésta ultima es de excepcion. mientras aquélla lo
rige todo, y de ali su denominacion de orden comun. Por lo tanto, encontramos segun el
principio de exclusion, lo que no es de competencia ordinaria o comn. sera de materia

excepcional o federal.

En éste orden de ideas y en lo concerniente al tema de conductas antijuridicas que
nos ocupa, la fraccion XXI del articulo 73 Constitucional, faculta al Congreso de la Union
para definir los delitos y faltas contra la Federacion y fijar los castigos que por dichas
infracciones deban imponerse. En consecuencia debemos deducir, que cada una de las
treinta y dos Entidades Federativas a través de su Poder Legislativo local, dicta para su
territorio las leyes pertinentes tanto en materia penal, como en las demas ramas del derecho,
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cuando no sean competencia exclusiva del Poder Legislativo Federal

Por lo tanto podemos ratificar en lo referente a la competencia penal comun v
federal. la afirmacion que hace el Maestro Fernando Castellanos, “Todos los delitos son de
la competencia comun, excepto los que el Legislativo Federal. al ejercer las facultades

conferidas por la Constitucion, ha creido conveniente sefialar como federales” *

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sc.alé en su articulo 30
fraccion primera, los delitos que afectan la materia federal, los demas por exclusion se

reservan a la materia comun de los Estados miembros.

Una vez esclarecido desde su origen la denominacion de delitos comunes, podemos
aseverar con pleno convencimiento, que todos lo delitos existentes en la legislacion penal
mexicana tanto de los Estados como de la Federacion, asi como los contenidos en las leves
especiales, son susceptibles de extradicion, excepto aquellos que los tratados y la
legislacion especial de la materia prohiban; en éste caso los contenidos en el articulo IV de
nuestro documento; mas sin embargo, especial comentario merecera en el capitulo IV, la

frase de “delitos comunes” a que hace referencia la primera parte del articulo en estudio.

Para que tengamos plena certeza de que la declaracion que antecede se cumpla,
debemos cuidar el aspecto referente a la temporalidad de la lev penal, pues como bien lo
menciona el articulo en exposicion: (referentes a los delitos que daran lugar a extradicion)
.."por los cuales, conforme a las legislaciones de los Estados contratantes, vigentes al
hacerse el requerimiento , les hava sido aplicada o les sea aplicable una pena restrictiva
de la libertad personal superior a un aiio”. Es decir, debemos aclarar lo relacionado a la

vigencia de los delitos en las legislaciones penales de los Estados.

* CASTELLANOS TENA, FERNANDO, “Lincamientos Elementales del Derecho Penal”. Parte General.
DECIMOTERCERA Edicion. Editonial Pornua S A | Méxion 1980
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En orden jerarquico. nuestra Constitucion Federal, menciona respecto al tema. en su
articulo 14 de manera terminante, que: “a mnguna ley se dara efecio retroactivo en
perjuicio de persona alguna: consagrando asi mismo la garantia de legalidad al disponer
...que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Asi las cosas en nuestro derecho mexicano respecto delitos supnmidos por leyes

posteriores, segun lo menciona el Maestro Castellanos Tena® «

cuando una nueva ley
suprime el caracter delictuoso de una conducta o hecho que en la lev anterior estaba
conminado con la imposicion de una pena, pueden presentarse dos situaciones: 1* El sujeto
que realizo la conducta se encuentra procesado; v, 2* Ya se dicto sentencia definitiva.
Para el primer caso debe operar la retroactividad en beneficio del procesado, pues como
afirma Carranca y Trujillo, si la nueva ley quita ilicitud al hecho, reprimirlo seria odioso.
En relacion con el segundo caso, unos autores se inclinan por la aplicacion retroactiva en
beneficio del sentenciado, mientras otros opinan lo contrario, teniendo en cuenta la santidad

y respetabilidad de la cosa juzgada™.

La legislacion Penal de 1931 con el proposito de resolver éste problema mencionaba
en su articulo 57 que : * Cuando una ley quite a un hecho u omision el cardacter de delito
que otra ley anterior le daba, se pondra en absoluta libertad a los acusados a quienes se
esté juzgando y a los condenados que se hallen cumpliendo o vayan a cumplir sus
condenas y cesaran de derecho todos los efectos que éstas y los procesos debieran

producir en lo futuro.”

Hoy en dia el Codigo Penal Federal contempla en su articulo 56 que “"Cuando entre
la comision de un delito y la extincion de la pena o medida de seguridad entrare en vigor

una nueva ley, se estara a lo dispuesto en la mas favorable al inculpado o sentenciado. La

* Castellanos Op. Cit.. p.p. 108-109.
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autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando la sancion. aplicara la ley mas

favorable....”

De lo anteriormente expuesto debemos entender, que al momento de hacerse el
requerimiento de extradicion al Estado Mexicano o viceversa. los delitos por los cuales se
inicie el procedimiento deberan estar tipificados en las legislaciones vigentes de ambos
Estados, tal y como lo marca el principio de la Doble Punibilidad . pues si en un Estado
requerido no se encuentra debidamente descrita y vigente una conducta antijuridica
calificada .onic delito, al momento de hacerse el requerimiento. quédese bien claro.

dificilmente se iniciara el proceso de extradicion.

Otra de las caracteristicas que debemos observar o sausfacer, para que la
aseveracion hecha con anterioridad tenga pleno efecto, es la referente a la duracion de la
pena restrictiva de la libertad, pues el requisito a satisfacer es que el delito por el que se
haya pedido la extradicion, sea punible con el minimo de un afio de prisién, es decir, un
minimo de trescientos sesenta y cinco dias naturales, pues en el caso que ésta condicion no
se cumpla, el Estado requerido no concedera la extradicion del sujeto solicitado, pues los

costos erogados durante el proceso serian inoperantes ante penas o medidas de seguridad

poco significativas.

Respecto al segundo parrafo del articulo en comento que a la letra dice: “Tendra
también lugar la extradicion por la tentativa y por la complicidad en dichos delitos cuando
una y otra hayvan sido castigadas o sean punibles con pena resmictiva de la libertad
personal superior a un aio, segun las leyes de los paises.” Tendremos que iniciar
esclareciendo lo concerniente a la tentativa y a la complicidad, como grados y formas de

participacion en conductas tipicas antijuridicas.

Con el animo de un completo entendimiento de las figuras en desarrollo, y con
intencion de crear bases solidas para la edificacion del presente tema, es necesario e

indispensable recurrir a la teoria del delito para la eficaz explicacion de la tentativa.
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Seguin lo comentan numerosos juristas especializados en materia penal, para que en
el mundo objetivo 0 material pueda aparecer una conducta antijuridica denominada delito.
previamente debe recorrer todo un sendero a lo largo del tiempo. el cual apunta como idea
o tentacion en la mente, hasta su terminacion o agotamiento. A todo este proceso se le

llama iter criminis , es decir, camino del cnimen o delito

A partir de ésta premisa fundamental en el delito, debemos comenzar por aclarar la
distincion entre delitos culposos y dolosos, para dilucidar la relacion de la tentativa en la

vida de aquellos.

Es genericamente sabido. que los delitos culposos no pasan por aquella etapa (irer
criminis); pues la vida del delito culposos surge cuando el sujeto descuida en su actuacion,
las cautelas o precauciones que debe poner en juego para evitar la alteracion o lesion del
orden juridico. Por lo tanto segin lo menciona el Maestro Fernando Castellanos’ “el delito
culposo comienza a vivir con la ejecucion misma. pero no puede quedar en grado de
tentativa, por requerir ésta de la realizacion de actos voluntariamente encaminados al

delito™.

Asi las cosas y una vez aclarado el nacimiento del delito como idea en la mente del
hombre y externado después de un proceso interior mas o menos prolongado, es menester
hacer la division del iter crimimis en sus composiciones llamada fase interna y fase externa.
A la trayectoria desplazada por el delito desde su iniciacion hasta que esta a punto de
exteriorizarse se le llama fase imerna; la cual a su vez se compone de la idea criminosa o
ideacion. deliberacion y resolucion. Con la manifestacion principia la fase externa. que
necesariamente atraviesa por la preparacion, la cual termina con la ejecucion, (resultando

la consumacion o la tentativa).

El instante en que la conducta tipica se materializa en ente corporeo, es decir, el

momento pleno de ejecucion del delito, puede ofrecer dos diversos aspectos: tentativa y

¥ thider o 275
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consumacion. Por consumacion se entendera Iz ejecucion que reune todos los elementos

genéricos y especificos del tipo legal. La tentativz merece comentario aparte.

Segun dispone el primer parrafo del amculo 12 del Codigo Penal Federal “FExiste
tentativa punible, cuando la resolucion de cometer un delito se exterioriza realizando en
parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian producir el resultado, u omitiendo los

que deberian evitarlo, si aquél no se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente ",

Del analisis juridico de la norma preced.ite encontramos varias cuestiones a
resolver, es decir. hablamos de tentativa punibie. pero por logica semantica se desprende
que también existe tentativa no punible. asi como las causas ajenas que intervienen para
interrumpir la voluntad del agente, ademas de resolver lo relacionado a la conducta del

individuo ya sea actuando u omitiendo aquella.

Nos encontramos ante la fenrativa acakada o delito frustrado, cuando el agente
(delincuente), emplea todos los medios adecuzdos para cometer el delito y ejecutar los
actos encaminados directamente a ese fin, pero el resultado no se produce por causas ajenas
a su voluntad: por lo tanto su tentativa merecera toda la punibilidad que la ley le conceda,
puesto que si bien el resultado tipico no se realizo, ni se daio el bien juridicamente
tutelado, fue gracias a causas ajenas al querer o a la voluntad del sujeto o agente, mas no

por iniciativa propia o dependencia de su actuar

En cuanto se refiere a la tentativa no punible, también llamada remrativa inacabada
o delito imtentado, en éste caso se verifican los actos tendientes a la produccion del
resultado, pero por causas extrafias. el sujeto orute algunos o varios v por eso el evento no

surge, es decir, hay una incompleta ejecucion.

Para el mejor entendimiento de la tentativa no punible, citemos el tercer parrafo del
articulo 12 del codigo en comento que dice:

... “Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucion o impide la consumacion
del delito, no se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se refiere,
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sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actos ejecutados n omitidos que constine-an

por si mismos delitos”.

Sencillamente si el sujeto suspende voluntariamente la ejecucion de alguno de los
actos (tentativa inacabada) hay imposibilidad de punicion; en otras palabras si el delite no

se consuma por causas dependientes de la voluntad, habra impunidad.

Ya por ultimo y en cuanto se refiere a la conducta del agente, debemos aclarar que
un delito queda en grado de tentativa. cuzndo se realizan los actos ¢jc- utives encaminados
a la realizacion de una conducta tipica antijuridica, sin que €sta se consuma por Caisas
ajenas al querer del sujeto, mas sin embargo no solo podemos hablar de conducta de
accion, pues como bien lo aclara Francisco Javier Ramos Bejarano, es preferible no hacer
referencia solo a “ejecucion”, porque pudiera tomarse el vocablo en su sentido estricto y
entonces no comprenderia las omisiones, en las cuales, sin duda, también es dable la
tentativa. Y define a ésta como “la ejecucion o inejecucion (en su caso) de actos
encaminados a la realizacion de un delito, si no se consuma por causas independientes del

querer del agente” >

Una vez aclarada la tentativa punible en cuanto a modos y formas se refiere. es
momento de aclarar en cuanto a tiempo de las penas o medidas de seguridad, pues como
nuestro tema de estudio lo demanda, para que un delito en grado de tentativa pueda ser
susceptible de un proceso de extradicion. se requiere que la punibilidad sea superior 2 un

ano.

El mismo articulo 12 del Cadigo Penal Federal, menciona en su segundo parrafo
que ....Para imponer la pena de la temativa el juez tomara en cuenta ademas de lo previsio
en el articulo 32, (es decir, la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente). el

mayor o menor grado de aproximacion al momento consumativo del delito.

2 1 a Tentativa Inacabada Revistn do ln Facultad de derccko. pig. 64, 1 X1 eneio—maiso de 1964,
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En resumen, si del estudio de todos los requisitos enumerados tanto por 2! articulo
12 y 52 del codigo en mencion, se alcanza una punibilidad superior a un afio. sstaremos

ante un inexcusable proceso de extradicion.

En cuanto a la complicidad a que hace referencia el parrafo segundo de nuestro
tratado en exposicion, debemos principiar apuntando que nos encontramos inminentemente

ante las formas de participacion en el delito.

Es usual en nuestro tiempos, que dos o mas individuos realicen de comuz acuerdo
actividades ilicitas para su lucro personal; es entonces cuando se habla de participacion, que
segun palabras de Castellanos Tena, consiste “en la voluntaria cooperacion Jde varios

individuos en la realizacion de un delito, sin que el tipo requiera esa pluralidad”™

Asi las cosas y tratando de precisar, la participacion necesita de varios s:ietos que
encaminen su conducta hacia la realizacion de un delito, el cual se produce como
consecuencia de su intervencion. Mas aun cuando en la doctrina se recopilan diferentes
formas de participacién, tales como la autoria o autor del delito (/ldmese autor material o
intelectual), coautores, complices. instigadores. mandato o encubridores, (ese ultimo
también como delito autonomo), en la legislacion penal vigente y segun la literalidad de
nuestro tratado en comento, la complicidad, es una figura imprecisa en nuestra Jegislacion

como forma de participacion en la ejecucion de un delito.

Segun lo precisa el articulo 13 de nuestro codigo represivo federal, en su czpitulo 111
de su Titulo Primero, sobre Personas Responsables de los Delitos, a la letra dice:

articvro 13. Son autores o participes del delito:

A Los que acuerden o preparen su realizacion;

1. Los que lo realicen por si;

HI.  Los que lo realicen conjuntamente;

1IV.  Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

* CASTFILANOS TENA, FFRNANADO On Cit Pig 281,
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Vi Los que dolosamente presten avuda o auxilien otro para su comision;

V1. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa amerior al delito; y

VIl Los que sin acuerdo previo. intervengan con otros en su comision, cuando

no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo.....

Como se desprende del articulo citado, y segun su estricta interpretacion y
literalidad, el legislador solo reconoce como formas de participacion en el delito a autores o
participes, sin hiacer una severa mencion de otras formas de participacion del delito, lo cual
repercute de manera directa en la aplicacion del articulo II, parrafo segundo, de nuestro
tratado en exposicion, pues como se ha intentado demostrar, la complicidad interpretada
estricta y literalmente, no cumple con sus funciones. pues lejos de aportar precision. genera

incertidumbre; aseveracion que se retomarz v fundamentara en el capitulo sucesivo.

En cuanto al tercer parrafo del aruculo en estudio de nuestro tratado, v ya para
terminar de analizarlo, solo nos resta decir que resulta sobrada su aportacion, pues con las
aclaraciones hechas por los parrafos y articulos precedentes y tomando en consideracion el
principio de la doble punibilidad, multicitado en diversas ocasiones, el delito por el cual se
pide la extradicion, necesariamente tendra que ser tipificado en ambos paises y con una
pena no menor a un afio, tomando obviamente como base, la tipicidad de la conducta en la

legislacion del Estado requirente.

Después de las presuntas precisiones y limitativas hechas por el articulo anterior, ya
estudiadas cuidadosamente, el precepto IIl de nuestro instrumento de extradicion, viene a
quitarle autoridad v funcionalidad. Segun se desprende del razonamiento juridico de

nuestro siguiente articulo que literalmente dice:

“artictro IIL- La extradicion podra ser concedida, segiin el prudente arbitrio del
Estado requerido, aiin por delitos no comprendidos en el articulo precedente, cuando lo
permitan las leyes de los Estados contratantes que estén vigentes al hacerse la demanda”.
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Partiendo de la idea fundamental expuesta en el capitulo primero del presente
trabajo de investigacion, de que la extradicion en la mayona de los Estados, incluyendo el
nuestro. €s un proceso sui generis, puesto que existe la intervencion tanto del Poder
Ejecutivo, como del Judicial, debemos hacer referencia al imperante y extralimitado poder
discrecional de que goza aquel, pese las recomendaciones en contrario que emite este
ultimo. Es decir, ante las inserciones hechas en el presente articulo. se deja ver claramente,
las ineficiencias que contienen tanto el articulo II como el IV, (que se estudiara a
continuacion), asi como el ilimitado poder de decision del Ejecutivo Federal en

conveniencia a su politica exterior

En este orden de ideas y siguiendo con la literalidad del articulo III, podemos ver
que ante los candados impuestos por el articulo 11. el actual precepto abre las posibilidades
para que pueda ser viable todo un proceso de extradicion. puesto como bien se menciona en
el mismo. “La exiradicion podra ser concedida ... ain por delitos no comprendidos en el
articulo precedente... ", por lo tanto, solo basta que lo permitan las leyes vigentes de los

Estados, v por supuesto el prudente arbitrio del Estado requendo

Continuando con el examen metodico de nuestro instrumento de extradicion, toca
el turno de analizar ung de los articulos clave, por su contenido historico-juridico insertado
en su sintaxis general. Segin se menciona en cada uno de sus puntos y parrafos no se

conferira la extradicion cuando:

articvro IV.- No podra concederse la extradicion:

1° Por delitos de culpa;

2? Por delitos de imprenta:

39 Por delitos de orden religioso o militar:

4 Por delitos politicos o por hechos que les sean conexos.

Sera, sin embargo, concedida la extradicion, aun cuando el culpable alegue un
motivo o fin politico, si el hecho por el cual ha sido demandada constituye principalmente
un delito comun.

No se reputara delito politico, ni conexo con él, el atentado contra la vida del Jefe o
del Soberano de uno de los Estados contratantes y contra los miembros de sus respectivas
familias, o contra los Ministros de Estado, cuando éste atentado constituyese el homicidio
o el envenenamiento en cualguicr grado punitle.
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Con una estricta interpretacion literal del punto numero uno del articulo en
indagacion, debemos entender a la culpa o delitos de culpa, como una segunda forma de la
culpabilidad, puesto que una conducta sera delictuosa no solo cuando sea tipica y

antijuridica, sino ademas culpable.

Por lo tanto la culpabilidad debera entenderse como el nexo intelectual y
emocional que liga al sujeto activo con su acto. Es decir, una conducta es culpable, si un
sujeto capaz, que ha obrado con dolo o culpa, le puede exigir el orden normativo una

conducta diversa a la realizada.

Asi las cosas y siguiendo con el escrutinio metodico de la culpabiidad, debemos

aclarar que ésta se reviste de dos formas muy diferentes, el dolo v la culpa.

En el dolo, el agente, conociendo la significacion de su conducta. procede a
realizarla, es decir, el agente delinque mediante una determinada intencién delictuosa, por

lo tanto conoce, desea, quiere y realiza la conducta tipica, antijuridica, culposa vy punible.

La culpa o delito culposo, se configura cuando se obra sin esa voluntad de producir
el resultado tipico, pero éste se realiza por la conducta imprudente, imperita o negligente

del autor.

Como bien lo aclara Edmundo Mezger™. ... actia culposamente quien infringe un

deber de cuidado que personalmente le incumbe y cuyo resultado puede prever”
Segun el Codigo Penal Federal, en su articulo 9° menciona que :
“... Obra culposamenie el que produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible

o previo confiado en que no se produciria, en virtud de la violacion a un deber de cuidado,

que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales.

M MEZGFER, EDMUNDO, “Trainds dc Dorecho Penal™, TUIT. pag. 171, 2 Edicidn. Madrid
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Una vez aclarada la culpa come una forma de la culpabilidad. quien a su vez forma
parte de los elementos positivos del delito, debemos entender el alcance de su aportacion en

el articulo 1V de nuestro instrumento de estudio.

La mencion lisa y llana hecha e el presente articulo deja muchas lagunas juridicas
por aclarar. es decir, si se hace una aplicacion estrictamente legal de éste punto a un caso
concreto, nos encontrariamos tempranamente con una conducta antijuridica, que
revistiendo la calidad de delito culposo v con una penalidad elevada. no se le pueda dar
cause al proceso de extradicion, puesto que ruestra ley especial de la mat..ia. {en éste caso

nuestro tratado), prohibe terminantemente la extradicion por delitos de culpa.

Por lo tanto, surgen cuestionamientos naturales como los enunciado en el Titulo
Tercero. Capitulo II, articulo 60, sobre la aplicacion de sanciones a los delitos culposos,
todo ello del Codigo Penal Federal; en donde emerge una gran laguna sobre las penalidades
impuestas a lo que la ley le ha llamado delitos culposos graves, los cuales por su naturaleza
han quedado al margen de nuestro tratado, problematica que se retomara en el capitulo

sucesivo.

En lo que se refiere al punto numero dos de nuestro articulo IV en exposicion. del
tratado de extradicion en comento, referente al impedimento de extradicion sobre los
delitos de imprenta, cabe hacer un comentario historico-social de su insercion en nuestro

documento

Historicamente la libertad de imprenta siempre se ha equiparado con la libre
manifestacion de las ideas, a pesar de que ha sido victima de ataques por parte de los
detentadores del poder, debido a que éstos pensaban que representaba un grave peligro para

la estabilidad de su situacion como gobernantes.

Debemos tener en cuenta que al momento de creacion y vigencia del presente
tratado, la libertad de imprenta, aunque de derecho estaba reglamentada y garantizada por
la Constitucion de 1857, en el caso de México, de hecho, la situacion era muy distinta, pues
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basta remitirse a la epoca Porfinsta, para damos cuenta que multiples publicaciones
periodicas fueron desaparecidas cuando atentaban contra el Estado, la estabilidad vy

permanencia de aquel gobierno.

En la legislacion positiva mexicana, del 9 de abril de 1917, promulgada por
Venustiano Carranza como Presidente de la Republica. sucede un aspecto muy importante.
Esta ley aunque es de 1917, es anterior a la iniciacion de la vigencia de la Constitucion
Federal actual, es decir. esta ley adolece del grave defecto formal de haber sido puesta en
vigor antes que rigiera la Constitucion del 17 v por ende, antes e que estuvieran vigentes

los articulos que pretende reglamentar.

Propiamente tal ley debio haber sido abrogada por la propia Constitucion, no
obstante, la ley de Carranza sigue vigente hasta nuestros dias, a falta de ley reglamentaria

de los articulo 6 y 7 constitucionales.

Asi las cosas, los delitos contemplados anteriormente como delitos de imprenta,
tales como dafio moral. dafio econémico, injurias, ataques a la vida privada o a la paz
publica, hoy en dia constituyen conductas antijuridicas por si solas, sin la necesidad de estar
auxiliados por las diferentes formas de imprenta, concluyendo con esto, que la insercion de

este punto en el presente articulo en estudio, resulta en la actualidad sobrada

La insercion que hace el punto numero tres del articulo en desarrollo, en el listado
de delitos que queda prohibida su extradicion. v que especificamente habla de delitos del

orden religioso, mas que una explicacion practica, encuentra una explicacion historica.

Cabe hacer mencién, que uno de los aspectos en los que mas adolece el presente

tratado, es precisamente ia fecha en que se creo y se publico.

Estamos hablando de que el presente instrumento de derecho internacional fue
creado y puesto en vigencia en 1899, es decir, siglo XIX, en donde las relaciones Iglesia —
Estado, por lo menos en México, se caracterizaban por constantes contiendas de interés
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politico, provenientes principalmente de la desamortizacion de los bienes del clero en
epocas de Juarez, pero suavizadas muy protocolariamente desde el momento en que Diaz se

apropio del poder.

Asi las cosas y considerando la enorme importancia que la religion y autoridades
eclesiasticas han representado en el devenir historico de la humanidad y mas
especificamente en la legitimidad del Estado, la mayoria de los Estados han preferido
mantenerse al margen en los asuntos donde exista injerencia directa de la Iglesia. cualquiera

que sea su religi i o denominacion.

Por lo tanto los delitos religiosos, tipificados como tales, no existen en nuestra
legislacion punitiva, mas bien. debemos especificar y propiamente hacer referencia de
cuando estemos ante conductas antijuridicas cometidos por ministros de culto, o cuando
los particulares cometan éstas mismas en contra de aquellos o cualquiera de las
instituciones  religiosas; conductas u omisiones que por si solas constituyan un delito

susceptible de extradicion.

Asi mismo el hablar de delitos del orden militar en éste mismo punto, implica otra

controversia o discusion que ha sido dificil dilucidar.

Segun la doctrina y algunos tratadistas, no se incluye dentro el concepto de
delincuencia militar, la delincuencia comun incorporada en algunos sistemas legislativos

locales al ordenamiento castrense, ya sea por razon de persona, lugar o delito

De esta suerte un robo, una violacion, un fraude, un homicidio cometido por un
militar o en ocasion del servicio, es claro que no deja por ello de integrarse los respectivos
delitos comunes, por mucho que también se incriminen en los codigos especiales y que por
unas causas u otras, resulten susceptibles de ser juzgados por la jurisdiccion de guerra de un

determinado pais.
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Otro gran problema radica en saber cuando se esta ante el caso de un delito militar,
pues la simple remision a lo que disponen especificamente las leyes y reglamentaciones
castrenses —que es uno de los criterios utilizados en algunos tratados de extradicion- no
siempre es util, pues hay muchos paises que insertan este tipo de delitos en sus
ordenamientos represivos comunes tal como sucede en muchos estados socialistas o

también en algunos paises europeos occidentales.

Conforme al articulo 9° de la Ley de Extradicion Internacional “No se concedera la

extradicion si el delito por el cual se cid: es del fuero miliar".

Los delitos militares en términos generales son aquellos delitos previstos v
sancionados en los Cadigos Militares; deben distinguirse los propiamente militares que
solamente pueden cometerse por gente del oficio, por ser deberes y obligaciones puramente

militares y los delitos de derecho comun agravados por ser perpetrados por militares.

El peligro en la interpretacion del concepto de los delitos militares o de fuero
militar, existe en aquellos paises en el momento en que surge un estado de emergencia y
por decreto se faculta a los tribunales militares para conocer de los delitos comunes (un

ejemplo se encuentra en el Estado de Colombia).

En los tratados celebrados entre México con los Estados Unidos y Espafia se
especifica que no se considera la extradicion por delitos estricta o puramente militares. Por
lo tanto el elemento determinante del delito “puramente militar”, que seria el resultante de
la actividad profesional del sujeto activo, como en el caso de la desercion, seria el mas

valedero de los criterios para poder establecer una excepcion de €ste tipo.

Obviamente estas creaciones v aclaraciones sobre delitos “puramente militares”, son
innovaciones que se han hecho con el perfeccionamiento de los tratados de extradicion por
el paso del tiempo, y es precisamente éste aspecto, el tiempo, el que ha hecho obsoleto

nuestro tratado en comento.
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Sin duda alguna. uno de los puntos con mavor discusion vy dificil aplicacion de éste
articulo en particular, lo representa el nimero cuatro al disponer que no se concedera la

extradicion “por deliios politicos o por hechos que le sean conexos™

Tradicionalmente los Estados se reservan el derecho de rehusar la extradicion para
aquellos autores de “delitos politicos™, no importando en la practica la dificultad que se

tiene para definir esta nocion.

De acuerdo con la practica general de los Es: Jos, éstos otorgan el asilo a las
personas perseguidas por motivos del orden politico. En el caso en que el Estado esta

decidido a otorgar ¢l asilo en esa misma medida esta rechazando la extradicion.

Por lo tanto se puede decir que desde el momento que una persona se ha internado
en suelo extranjero. de alguna forma dicho sujeto, asi sea de manera tacita ha encontrado
“asilo” en tal territorio, dado que los organos competentes de su Estado de origen, carecen

de facultades para realizar una aprehension, juridicamente licita del “sujeto asilado™.

Sin embargo nuestro problema no radica en saber si al sujeto se le va a proporcionar
o no el beneficio del asilo, sino mas bien, en crear un criterio para que proceda o no su

extradicion en el caso de estar ante un “delito politico™.

Sin duda uno de los problemas de mas dificil solucion que presenta ésta materia en
derecho internacional, es la delimitacion y significacion del concepto de “delito de caracter

politico™.

En el estado actual de las relaciones internacionales, dificilmente podria pensarse en
un eventual acuerdo general sobre lo que deba considerarse como delito del “orden

politico™.

De ello se deriva la necesidad de que los Estados acepten, en la redaccién de los
tratados internacionales, una concepcion del delito politico lo mas ampliamente posible, a



fin de permitir la mayor discrecionalidad en la aplicacion de las diversas concepcicnes

nacionales tanto en el plano judicial como del ejecutivo.

Respecto a los conceptos de persecucion y delito politico. el maestro Carrillo Flores
ha expresado que: ... “Cuando una persona es perseguida por sus ideas o actividades
politicas sin que medie acusacion ante la autoridad judicial competente por ningun hecho
delictuoso. sin duda se trata de un perseguido politico. Mas dificil es definir, a falta de una
disposicion legal, qué se entiende por delito politico. Inclusive es posible que la opinion
doctrinal o teorica discrepe de lo que la legislazion o jurisprudencia de un -ais consideran

’ .. %
como delito politico.**

La ley Mexicana de Extradicion Internacional vigente, consagra en su articulo 8° lo
siguiente:

“En ningun caso se concedera la extradicion de personas que puedan ser objelo de
persecucion politica del Estado soliciiante, o cuando el reclamado haya tenido la

condicion de esclavo en el pais en donde se cometio el delito”.

Como bien lo menciona el maestro Alonso Gomez-Robledo™ en muchos paises. sin

embargo. lo que se ha hecho es categorizar el concepto.

“Asi una “ofensa politica”, podra ser clasificada como pura o relativa, y una ofensa

relativa podra ser un délit complexe o un deélit connexe .

Una ofensa o delito puramente politico sera aquel que se haya dinigido unicamente

en contra del orden politico, como pueden ser traicion, sedicion o espionaje.

El délir complexe viene a ser una categoria de ofensas politicas relativas, cubriendo

asi aquellos actos que son dirigidos tanto en contra del orden politico como de los derechos

3* CARRILLO FLORES, ANTONIO, “E! Asilo Politico en México”, Juridica, México. julio de 1979, num.
11.

* GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, ALONSO, “Extradicién en Derecho Internacional”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Seric H: Estudios de derecho Internacional Pablico. Nim 24 Universidad
Nacional Awténoma de Méxicn Méxion 2000 Pig 117,
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privados. Es en esta categona en donde se presenta con mavor detalle la cuestion de saber
como poder hacer el balance entre aquello que es lo politico, y aquello que es mera

actividad criminal.

En teoria, la extradicion requerida en éstos casos,- puede ser por un delito comiin,
como por ejemplo un asesinato, cuando en verdad el delito puede ser politico en funcion de

su objetivo, y del motivo de la persona delincuente.

En el délite connexe se trata en realidad de un acto que en si mismo no esta dirigido
en contra del orden politico. pero el cual esta estrechamente vinculado con otro acto del

orden politico.

El robo de armamento con objeto de preparar una rebelion armada. y el robo de
bancos con el objeto de proveer fondos para actividades politicas subversivas. son los

ejemplos mas comunes de lo que se tipifica como delitos conexos”™

Mas aln, por mas aclaraciones que se traten de precisar, los tribunales siempre se
enfrentaran al dilema de tratar de decidir si el objeto o fin de la denuncia es o no de caracter

~politico™.

Asi las cosas, y con las aclaraciones hechas por el maestro Alonso Gémez-Robledo,
podremos encontrar el mejor entendimiento de les dos parrafos aclaratorios del punto
cuatro en comento, pues a pesar de que el fin de estas lineas era el esclarecer las posibles
controversias que se pudieran suscitar con el delito politico y hechos conexos. hoy en dia
estas aseveraciones quedan visiblemente cortas, dando pauta ademas, a otras criticas que se

estudiaran en el capitulo que se iniciara.

Siguiendo con el estudio de nuestro tratado. toca el turno de analizar el arnculo V,
que aunque en sus lineas al igual que los articulo VI, VII y VIII, ya no hacen mencion
especifica de conductas ilicitas a las que se les pueda dar tramite permisivo o prohibitivo de
extradicion, si aportan elementos discrecionales que se deben tomar en cuenta.
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ArTiCL10 V.- 8P la persona cuya extradicion se solicita se encuentra sujeta a un
procedimiento penal o ésta detenida por haber delinquido en el pais donde se ha refugiado,
puede diferirse su enfrega hasta la conclusion del proceso o hasta que hava cumplido su
condena.

Ninguna accion civil o comercial instaurada contra el individuo cuya extradicion se
pide podra impedir que sea ésta concedida; pero en tal caso su entrega podra diferirse si
con su ausencia los intereses de sus acreedores se perjudicaren gravemente a juicio del
Gobierno requerido.

El espiritu cel presente articulo en su primer parrafo, sin duda alguna, lo es, que el
individuo que permaneciendo en un Estado donde se ha refugiado con el proposito de
permanecer impune, no quede al margen de la ley si ha delinquido en éste mismo Estado, es
decir, se trata de castigar a todo individuo que ha delinquido dentro de la junisdiccion del
Estado en que se ha refugiado, haciendo con ello operante, la pretension punitiva del

Estado, no importando la nacionalidad del delincuente

Asi mismo y con justa razén, el Estado requerido tiene el derecho de que el sujeto
pedido en extradicion, resarza el dafio provocado, compurgando la pena o medida de
seguridad que legalmente le haya sido impuesta y una vez cumplida ésta, pueda

procesarsele por sus conductas antijuridicas cometidas en el Estado o Estados requirentes.

Sin embargo un aspecto que se debe atender prioritariamente por el Estado
requerido, lo constituye el hecho de que no se permita la extradicion del sujeto reclamado,
si el delito en el que se apoya la solicitud de extradicion, es el mismo por el cual
previamente ya se le ha juzgado, condenado o absuelto por la parte requerida, por lo tanto

de lo que se trata es de hacer efectivo y operante el principio de Non bis in idem.

Respecto al segundo parrafo del articulo en exposicion, y a criterio propio, se puede
decir que su contenido legal aporta importantes garantias juridicas para las personas
involucradas en su redaccion. Hablamos de que en sus lineas inserta unas interesantes
hipétesis por su contenido juridico, pues ni el mas reciente tratado sobre la materia, prevé
estos supuestos ni su posible regulacion.



Aunque el parrafo comienza aclarando que “Ninguna accion civil o comercial
instaurada contra el individuo cuya extradicion se pide podra impedir que sea ésta
concedida’...., se deja abierta (aunque poco precisa), la posibilidad de que los acreedores
civiles o comerciales, hagan efectivas sus pretensiones juridicas reconocidas por la ley. v
sancionadas por los Tribunales competentes, siempre y cuando lo estime pertinente el

Estado requerido.

A pesar de ser un tratado mat. ia':iente penal por su contenido, estamos ante la
presencia de acciones meramente civiles o comerciales, es decir, éste parrafo atiende
cuestiones totalmente posibles en la vida cotidiana de un sin nimero de individuos, pues
cualquier persona capaz y no imposibilitada legalmente para ejercer el comercio. podra
adquirir obligaciones, y por consiguiente, que se le hagan efectivas judicial ©
extrajudicialmente, dando pie el primer supuesto a acciones civiles o comerciales, abriendc

con ello un abanico impresionante de supuestos juridicos.

[nusualmente, el tratado protege a terceras personas que pudiesen salir perjudicadas.
como lo son los acreedores en cualquiera de sus modalidades, pero lo que resulta mas
importante y poco ordinario en un tratado de extradicion, es que por acciones juridicas en
materia civil o mercantil, se pueda dar la eventualidad de que se deje de dar tramite a un
proceso internacional de extradicion, es decir, en éste asunto especifico, se dejaria de dar
tramite al debido proceso internacional, para dar gestion al debido proceso local, supuesto
totalmente tangible en la vida ordinaria; obviamente esto sucederia como ya se habia

mencionado, previo arbitrio o ~juicio del Gobierno requerido”.

Otra posible prohibicion multicitada en diversas ocasiones a lo largo de nuestro
trabajo, es la relacionada a la negativa de la extradicion por la prescripcion de los delitos, »

para su mayor precision, encontramos el articulo VI que nos dice:

articuLo VL.~ Podra ser rehusada la extradicion si ha prescrito la accion penal o la
pena, segun las leyes de cualquiera de los Estados.



Partiendo del supuesto genérico, de que la prescripcion es la perdida o ganancias de
derechos u obligaciones por el mero transcurso del tiempo, en éste caso especifico,
atenderemos el tema de la prescripcion en materia penal va sea para la extincion de las

penas, ya sea para la extincion de la accion penal.

De acuerdo a la interpretacion literal del articulo que nos ocupa, una solicitud de
extradicion internacional podra ser negada por dos supuestos, porque ha prescrito la accion
penal, o porque ha prescrito la pena. y de acuerdo a la legislacion penal mexicana estos

supuestos se resolveran de la siguiente manera.

Partiendo del hecho de que la prescripcion es tan solo una de las formas de
extincion de la responsabilidad penal, asi reconocidas por nuestro Codigo Penal Federal, su
regulacion y formas de operacion se encuentran reguladas del articulo 100 al 115. siendo de
mayor relevancia para nuestro estudio los preceptos contenidos en los articulos 100, 104,

105, 110 tercer parrafoy 113.

La regla genérica sobre la que debemos partir se encuentra regulada en el articulo

100 que a la letra dice:

articvLo 100.- Por la prescripcion se extinguen la accion penal y las sanciones,

conforme a los siguientes articulos.

Pero en cuanto se refiere a la accion penal propiamente dicha, €sta se encuentra

regulada en los articulos 104, 105, y 110 tercer parrafo.

articvro 104.- La accion penal prescribe en un ano, si el delito solo merece multa:
si el delito mereciere. ademds de ésia sancion. pena privativa de la libertad o alternativa,
se atendera a la prescripcion de la accion para perseguir la pena privativa de libertad; lo

mismo se observard cuando corresponda imponer alguna otra sancion accesoria.
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wrictro 105~ La accion penal prescribira en un plazo igual al iermino medio
arirmético de la pena privativa de la libertad que senala la ley para el delito de que se

frate, pero en ningun caso sera menor de (res anos.

Aunque el articulo 110 comienza diciendo en sus dos primeros parrafos que la
interrupcion de la prescripcion se dara con cualquier tipo de actuacion relacionada a la
averiguacion del delito o del delincuente, sin que necesariamente estén determinadas éstas
ultimas, y que la prescripcion comenzara a correr de nueva cuenta al dia siguiente de la
ul ima diligencia, el verdadero interés del presente articulo lo encontramos en la primera
parte del tercer parrafo que a la letra dice:

ARTICLLO 110.- .

La prescripcion de las acciones se interrumpira también por el requerimienio de
auxilio en la investigacion del delito o del delincuente, por las diligencias que se
practiquen para obtener la extradicion internacional, v por el requerimiento de entrega del
inculpado que formalmente haga el Ministerio Publico de una entidad federativa al de

‘orra.....

Especial comentario merece el actual articulo, en el encontramos mencion
especifica sobre el procedimiento internacional de extradicion, que como se desprende del
mismo, cualquier diligencia que realice el Ministerio Publico relacionado con éste especial
procedimiento, sera bastante v suficiente para que la accion penal o la pena en su defecto,
puedan ser interrumpidas en su prescripcion y vuelvan a correr los términos para la

aplicacion de las mismas.

Estos articulos anteriormente transcritos, fijan las reglas en cuanto a la prescripcion
de la accion penal se refiere. pero por lo que hace a la prescripcion de las penas. es el

articulo 113 en su primera parte, de nuestro Codigo represivo, el que nos indica los plazos y

condiciones para que la presente figura opere.
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artictro 113.- Salvo que la ley disponga de otra cosa, la pena privativa de libertad
prescribira en un tiempo igual al fijado en la condena y una cvarta parte mas, pero no

podra ser inferior a tres anos,.....

Con la transcripcion hecha de los articulos involucrados del Codigo Penal Federal,
sobre las reglas que fijan las formas para que opere la prescripcion. tenemos las bases
generales para resolver los posibles cuestionamientos surgidos de la aplicacion de ésta

sobre la pena o la accion penal.

Asi las cosas podemos concluir que para aplicar las reglas transcritas con
anterioridad, debemos ubicarnos en un tipo penal concreto, que como ya ha quedado claro
tenga en primer lugar, una pena privativa de libertad, en segundo término la pena privativa
de la libertad sea mayor de un afio, 0 que la pena impuesta por el delito determinado, no

haya transcurndo en su totalidad mas una cuarta parte.

En conclusion , tomando como base la ley especial de la materia. y con fundamento

en su articulo 7° fraccion 111, y 16 fraccion IV, la extradicion no sera concedida cuando:

ArTict1o 7.- No se concedera la extradicion cuando:

Il . Haya prescrito la accion o la pena, conforme a la ley penal mexicana o la ley

aplicable del Estado solicitante.....

Comprobando y ratificando el articulo anterior, con los requisitos enumerados en el

articulo 16 que dice:

artici1o 16.- La peticion formal de extradicion y los documentos en que se apoya el

Estado solicitante, deberan contener:



IN' - La reproduccion del texto de los precepios de la ley del Estado solicitante que
definan el delito y determinen la pena, los que se refieran a la prescripcion de la accion v
de la pena aplicable y la declaracion autorizada de su vigencia en la época en que se

comeno ¢l delito.

Siguiendo con la exposicion de nuestro tratado. y como del estudio sistematico de
los prncipios rectores de la extradicion se desprende, el principio fundamental de
reciprocidad internacional da caracter v confiere naturaleza juridica a la extradicion. El
argumento que se esgrime para sostc.er que es una acto de reciprocidad jundica
internacional, lo da el principio de la especialidad que gobierna ésta institucion. En base a
éste principio, el Estado que recibe al extraditado, no puede extender su procesamientc a
hechos distintos de aquél por el cual se concedio especificamente la extradicion. ni

someterlo a la ejecucion de una condena diferente.

Al respecto el articulo VTl de nuestro tratado. reglamenta lo relacionado a esta
situacion. mas aun, contiene una serie de imprecisiones que hoy en dia tanto la doctrina

como los especialistas en la figura, regulan de forma distinta v mas apropiada.

artictro VIL- El individuo cuya extradicion se hava concedido no podra ser
detenido por ningin otro hecho cometido por él antes de su entrega, a menos que se rrare
de un delite conexo con el que la motivo y probado con las mismas pruebas en que la
demanda de extradicion se haya fundado, o bien que ese individuo, habiendo sido puesto
en libertad y pudiendo salir del pais donde estaba detenido, haya permanecido en él mas
de dos meses sin haber usado esa facultad

Hoy en dia las condiciones, o propiamente llamados requisitos. que el Estado
Mexicano exige para la tramitacion de una solicitud de extradicion internacional, son los
que se enumeran en el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley de la materia, que entre sus

principales puntos expone:

“IL.- Que no seran materia de proceso, ni como circunstancias agravantes, los delitos
cometidos con anterioridad a la extradicion, omitidos en la demanda e inconexos con los
espexificados en ella.”
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Insertado tacitamente en las lineas precedentes. encontramos el llamado v vya
expuesto con anterioridad. principio de especificidad o especialidad, que como se explico
en su oportunidad. consiste en que el estado requirente no pueda enjuiciar ni aplicar la pena
al sujeto, sino exclusivamente en virtud de los hechos delictivos que especificamente

determinaron la extradicion.

Solo nos resta agregar, que el Estado solicitante queda relevado de aquel
compromiso si el inculpado consiente libremente en _er juzgado por ello o si
permaneciendo en su territorio mas de dos meses continuos en libertad absoluta para
abandonarlo, no lo hiciere; supuesto igualmente reglamentado en el articulo 10. fraccion Il

de la Ley de Extradicion Internacional.

De ésta forma y atendiendo al espiritu del articulo en estudio de nuestro tratado, de
lo que se trata es de especificar las bases para el tramite de la extradicion, sin que por
concederla, puedan surgir injusticias para el extraditado en el Estado requirente, teniendo
que atender con ello, una exacta aplicacion del derecho, lo que implicitamente significa,
actualidad y funcionalidad en los preceptos juridicos aplicables al caso en concreto,
situacion que dista de ser tangible en nuestro tratado y mas delimitadamente en el presente

articulo, situacion que retomaremos en el capitulo venidero.

Si bien es cierto. que en el capitulo I del presente trabajo. nos ocupamos en el
apartado 1.3, de los principios de la extradicion. referentes todos éstos a las reglas minimas
observadas, segun la doctrina, por la mayoria de los Estados que practican ésta multicitada
figura, también lo es, que existen otros tantos principios que enumeran terceros
especialistas de la materia, segun su prudente raciocinio y particular forma de analizar el
tema; otro de esos principios, es el llamado Principio de racionalidad de la pena o

principios relativos a la penalidad.
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Este principio, tiene aplicabilidad en ésta parte de nuestro trabajo ya que como bien
lo expone el articulo VIII de nuestro instrumento en exposicion. referente a la pena de

muerte, ésta situacion de derecho tiene determinadas reglas

armicvro VIIl.- Cuando el individuo cuya extradicion se solicite haya sido acusado
de un delito cuya pena sea la de muerte o esté condenado a causa de él, el Gobierno
requerido podra pedir, al conceder la exiradicion, que dicha pena sea sustituida por la
inmediata inferior, medianie un indulto, el cual se concedera de la manera que prescriban
las leyes del pais requirente.

Como ya lo mencionabamos el Principio de racionalidad de la pena o principios
relativos a la penalidad, consiste en que la pena de muerte, también llamada pena capital,

sea automaticamente conmutada en virtud de la extradicion del sujeto sobre el que recae

Por lo tanto y como bien lo sefiala el articulo 22 de nuestra Constitucion Federal. en

su primer parrafo:

ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca. los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie. la mulia excesiva, la confiscacion de

bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendemiales...
Asi mismo el presente articulo continua diciendo en su Gltimo parrafo que....

...Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos y en cuanto a los
demas, solo podra imponerse al traidor a la pairia en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, al incendiario, al plagiario. al salteador

de caminos. al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Asi las cosas y atendiendo el principio de la especialidad de la ley, otro de los
requisitos que el Estado Mexicano podra exigir de conformidad con el articulo 10 de la Ley
de Extradicion Internacional, sera:



armicvro 10, ET Estado Mexicano exigira para el wamite de la peticion. que el

Estado solicitante se compromeia:

V. Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su legislacion hasta
con la pena de muerte o alguna de las sefialadas en el articulo 22 constitucional. solo se
impondra la de prision o cualquier otra de menor gravedad que esa legislacion fije para el
caso, ya sea directamente o por substitucion o conmutacion:...

Si bien es cierto que el articulo 22 constitucional acepta en su ultimo parrafo la pena
de muerte para los delitos que en el mismo enunciado se enumeran. también se debe
atender, que ésta pena padece de aplicabilidad, por carecer de reglamentacion en algun

codigo adjetivo de la materia.

Por lo tanto México como pais requerido en un proceso de extradicion. tiene la
obligacion juridica, -segin los preceptos antes transcritos. de exigir una pena de menor
gravedad a las enunciadas por el articulo 22 constitucional. pudiendo rechazar el proceso de
extradicion, cuando el Estado requirente no diere garantias de que el extraido no sera

sometido a penas corporales e inhumanas.

3.3. PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION. A diferencia de lo expuesto en el capitulo
[T del presente trabajo, en lo referente al “Proceso de extradicion en México”, de lo que se
trata en el actual apartado, es de revisar el procedimiento de extradicion regulado en el
tratado internacional en comento y en su caso su funcionalidad, es decir, va no es tema de
estudio el inicio, etapas y fin del proceso de extradicion, sino mas bien, los aspectos
procedimentales que marca el tratado, vy que la Ley de Extradicion Internacional. tiene

obligadamente que suplir.”

Nuestro tratado de extradicion contiene principalmente en su articulo IX v X, los

requerimientos y condiciones minimas a seguir durante el tramite de extradicion. mas sin

" Remitace al apartado 2 2 del Capitulo T nars a~lamacinnes refacionadas sobre la posicion suplesoria de la
ley de extradicién respecto de los tratades,
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embargo son exigencias que a la luz del derecho vigente. carecen de aplicabilidad v

entendimiento

~arTict10 IX - La demanda de extradicion debera ser presentada por medio de los
agentes diplomaticos respectivos, y a falta de ellos, por medio de los funcionarios
consulares de las Altas Partes coniratantes.

La extradicion sera concedida mediante la presentacion de una sentencia
condenatoria. del mandamiento de prision. o de cualquier orden emanada de autoridad
competente por la cna: se consigne al acusado a la justicia penal, siempre que esos
documentos contengan las indicaciones necesarias acerca de la naturaleza v gravedad del
hecho punible que motivo la demanda.

Los documentos antes indicados seran remitidos originales o en copia certificada
conforme a la legislacion del pais cuyo Gobierno reclame la extradicion, acompariados de
una copia del texto de las leves aplicadas o aplicables al caso. y si fuese posible, de la
Siliacion del individuo reclamado o de alguna otra indicacion que sirva para hacer constar
la identidad de éste.”

-arTict1o X.- En caso de wurgencia. la prision provisional se podra conceder en
virtud de aviso dado aun por telégrafo, por uno de los dos Gobiernos. o por su
representante diplomadtico, al ministro de Relaciones Exteriores del otro, de la existencia
de alguno de los documentos indicados en el articulo anterior.

En 1al caso, el detenido sera puesto en libertad si dentro del término de tres meses
contados desde la fecha de su arresio, o dentro del término mavor que pueda legalmente

fijar el Gobierno requerido, no se presentaren pruebas suficientes para la extradicion. ™

Como va lo mencionaba en los parrafos iniciales del actual apartado. éstos dos
articulos transcritos, son los que hacen la referencia basica, mas no exclusiva, en cuanto al
procedimiento se refiere, pero como se ha dicho. tenemos que hacer las precisiones basicas
para aclarar la supletoriedad de la ley de la materia, en todo lo que al procedimiento
competa.
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Comentabamos en el apartado 2 3 de nuestro capitulo Il. referente al estudio de la
Ley de Extradicion Internacional, la justificacion principal de dejar a cada Estado la
regulacion procedimental de la tramitacion de la solicitudes de extradicion en lo interno.
obedece a que cada pais, otorga a sus ciudadanos o personas amparadas dentro su
Jurisdiccion, las garantias minimas individuales consagradas en su ley suprema. teniendo
con ello cada Estado la expresion maxima de regirse soberanamente por lo que su derecho

interno disponga.

Por lo tanto se debe dejar entendidc. que la supletoriedad de la ley solamente se da
conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de la matenia, pero no se ha establecido
con relacion a los procedimientos que dentro de cada pais se hayan de seguir para el tramite

y resolucion.

Prueba de ello y como también ya se hacia referencia en el apartado anteriormente
citado. lo es el articulo 8 de la Convencion sobre Extradicion. firmada en Montevideo el 26

de diciembre de 1933, por todos los Paises del Continente Americano donde se dispone:

“Articulo 8.- El pedido de extradicion sera resuelto de acuerdo a la legislacion
interna del Estado requerido; y ya corresponda, segun ésta, al poder judicial o al poder
administrativo. El individuo cuya extradicion se solicite podra utilizar todas las instancias

o recursos gue aquella legislacion autorice.”

Otro tratado que ejemplifica lo expuesto, lo es el celebrado entre México v Canada.
que preve al respecto:
“ARTICULO XVII
Derecho Aplicable
A menos que haya disposicion en comtrario en este Tratado, los procedimientos
relativos a la detencion extradicion serdn regulados por el derecho de la Parte
Requerida.”
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En definitiva. todas las prevenciones a que haga referencia nuestro tratado. en
cuanto al procedimiento se refiera, seran materia exclusiva de la Ley de Extradicion
Internacional, quien en su Capitulo 11, referente al Procedimiento. dispone en los articulos
16 y 17 principalmente, los documentos y el contenido de los mismos a que hace alusion el
articulo IX de nuestro tratado: v en el 17 los términos y condiciones minimos a satisfacer
para la adopcion de medidas precautorias, medidas contenidas en el articulo X de nuestro

instrumento internacional, y que seran retomadas en el capitulo consecutivo.

34. VIGENCIA DEL TRATADO. De acuerdo a lc imiegracion y estructura
metodologica del presente trabajo, v con el proposito de demostrar en el presente capitulo
las deficiencias basicas de nuestro tratado, dejaremos para el siguiente capitulo el analisis
juridico de los articulos sucesivos y de los aspectos ya sefialados; para en lo continuo hacer
el estudio oportuno de la vigencia de nuestro instrumento internacional, aspecto que por su

intrinseca y fundamental importancia, es el cimiento juridico de lo hasta ahora desarrollado

Enumerado en el articulo XXI, precepto ultimo de nuestro instrumento, se fijan las
reglas y condiciones sobre la vigencia de nuestro tratado internacional. situaciones que por
su sencillez procedimental, provocan el descuido e indiferencia de las autoridades
competentes de ambos Estados. acarreando con ello la notoria vejez de nuestro instrumento

internacional de estudio.

“articuLo XX1.- El presente tralado permanecera en vigor durante cinco aros
contados desde el dia en que se haga el canje de las ratificaciones.

En caso de que ninguna de las Partes contratantes hubiese notificado a la otra doce
meses antes de que expire dicho periodo la intencion de hacer cesar sus efecios. el tratado
seguira siendo obligatorio por otros cinco aros, y asi sucesivamente de ¢inco en cinco
aiios.

Esta Convencion sera ratificada y las ratificaciones seran canjeadas en la Ciudad
de Meéxico lo mas pronto que sea posible.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios han firmado el presente tratado y
puesto en él sus sellos.
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Hecho por duplicado en la Ciudad de Meéxico. el dia veintidos de mavo de mil

ochocientos noventa y nueve."”

Segun se desprende de las lineas precedentes, el plazo para hacer valer
modificaciones, adhesiones o revocaciones de nuestro tratado. lo es cada cinco afios, con la
condicion que se realicen las notificaciones de Estado a Estado. doce meses antes de que se
cumpla aquel periodo. Lo que nos hace pensar que si no se han realizado ninguna
modificacion en casi ciento cinco afios que tiene en vigencia el tratado, no lo es por su
extraordinaria eficacia o suprema creacion. sino mas bien. por un total v completo ¢« scuido
e intrascendencia para el derecho internacional de ambos Estados que lo suscribieron, a

pesar de su supuesta “utilidad”.

Como cualquier ley, convenio o acuerdo, los tratados, llamense o no
internacionales, no son inmunes al sencillo aspecto llamado paso del tiempo, pues la
evolucion de la sociedad, la politica, la economia y muchas otras disciplinas que integran la
vida diaria del hombre en comunidad. necesitan de ordenamientos juridicos acordes a la
realidad, v hoy en dia no solo reguladores. sin previsores de posibles situaciones futuras a

consumar.

Comentaba al principio del presenta apartado, que la sencilla formula requerida,
para que vuelva a tener vigencia el tratado, hacia a las autoridades competentes de los
Estados. que se cayera en una indiferencia total de vigilancia sobre el instrumento,

provocando con ello lo obsoleto del instrumento y aunado a ello su ineficacia.

En casi veintiin ocasiones en que se ha tenido la oportunidad de realizar
modificaciones totales o parciales al tratado en exposicion. solo en una de ellas el Gobierno
Mexicano, se tomo el tiempo suficiente para tomar en cuenta este aspecto, pero solo para
declarar por medio de “Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 2 de julio de 1949, que el Tratado en comento quedaba nuevamente en
vigor, situacion que refuerza lo comentado en el presente apartado. '
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CAPITULO IV

LO OBSOLETO DEL TRATADO DE EXTRADICION
ENTRE MEXICO E ITALIA.

4.1. Lo obsoleto e inaplicable de algunos articulos del tratado desde el punto de
vista del derecho mexicano vigente. 4.2. El problema de los térmmnos excesivos
contemplados en el tratado de extradicion con Italia v su inconstitucionalidad en Mexico.
4.3 Efectos de la aplicacion de un tratado obsoleto de extradicion celebrado entre México e
Italia en la relacion bilateral. 4.4. Soluciones practicas a los defectos del tratado de
extradicion en comento.

4.1. LO OBSOLETO E INAPLICABLE DE ALGUNOS ARTICULOS DEL TRATADO DESDE
EL PUNTO DE VISTA DEL DERECHO MEXICANO VIGENTE. Como se enuncio en un sin
numero de ocasiones a lo largo del capitulo anterior. de lo que se trata en el actual. y con
mayor precision en el presente apartado, es de hacer completamente visibles vy tangibles las
omisiones y deficiencias juridicas que el tratado en estudio ha venido acarreando a lo largo

del tiempo y a consecuencia de éste mismo.

En el desarrollo del capitulo antepuesto, se hicieron evidentes la mayoria de las
cuestiones en que adolece éste tratado, sin embargo. ahora retomaremos esas situaciones
con una vision mas concreta y sobre todo juridica a la luz del derecho mexicano vigente,
demostrando con ello lo obsoleto e inaplicable de una gran parte de los preceptos

enumerados en nuestro tratado internacional.

Como se habia comentado en el apartado 3.1 del capitulo anterior, referente al tema
de la “obligacion de extraditar”, el estudio del ultimo parrafo del articulo primero de
nuestro tratado, se retomaria en el presente apartado para analizar juridicamente su espiritu

y alcance.

A la letra, el segundo parrafo del articulo primero dice:
ArTicuLo L- ...

Cuando el hecho haya tenido lugar fuera del territorio de las partes contratantes,
podrd darse curso a la demanda de extradicion si las leyes del pais requirente autorizan la
persecucion de ese delito cometido en el extranjero.
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Para el analisis del presente parrafo. es necesario darle una interpretacion literal v

otra interpretacion atendiendo al espiritu del mismo.

Atendiendo a la literalidad del presente parrafo en comento, parece ser que no tiene
cabida de aplicacion en el derecho positivo mexicano, es decir, el supuesto o hipotesis que
regula el segundo parrafo no encuentra ningun sentido, pues se habla de un “hecho™ (el
cual se presume debe ser delictivo), pero el cual ha tenido lugar “fuera de las partes
contratanies,” es decir, la conducta ilicita por la cual se pide la extradicion no ha sucedido
ni en México ni en [talia. nero sumado a eso. el individuo pedido en extradicion, tampoco

se menciona que pueda estar en alguno de lo dos Estados

Segun lo menciona el propio parrafo en estudio, “podra darse curso a la demanda
de extradicion si las leves del pais requirente awiorizan la persecucion de ese delito
cometido en el extranjero”, por lo tanto, v atendiendo estrictamente a la sintaxis literana, se
podra iniciar un proceso de extradicion en México, aun cuando el ilicito no se hava
cometido en Italia, ni el delincuente se encontrare en México, pues solo bastara que las

leyes del Estado Italiano asi lo permitan.

Sin lugar a dudas el espiritu jundico de éste parrafo, no va encaminado a la
interpretacion tan estricta que se acaba de hacer. mas bien, su sentido v zparicion en nuestro
tratado tiene otro proposito, que por una inadecuada y obsoleta redaccion, hace dificil e

incomprensible su existencia.

De lo que se trata de atender en el dltimo parrafo del presente articulo, es de que un
sujeto que ha delinquido fuera de la junsdiccion del Estado requirente y se encuentre
“dentro del Estado requerido”, ya sea por razones de politica criminal o por ser nacional del
Estado requirente. no se sustraiga a la pena o a la pretension punitiva del Estado al que
pertenece, es decir, se trata de extender la jurisdiccion de los Estados para castigar a sus
nacionales, aun cuando el hecho ilicito llamado delito, no se haya cometido materialmente
dentro de las fronteras del Estado requirente.




80

Un ejemplo claro que kice evidenciar la ineficacia del articulo estudiado, lo es la
redaccion clara y moderna que hace el articulo 1° del Tratado de Extradicion entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América’ . el cual refiriéndose en este

articulo sobre la Obligacion de extraditar, menciona claramente que :

ARTiCLLO |- .
2. Cuando el delito se hava comeltido fuera del territorio de la parte requirente. la
parte requerida concedera la extradicion si:
a) Sus leyes disponen el casiig.r de dicho delito cometido en circunstancias
similares: o
by La persona reclamada es nacional de la Parte requirente, y ésta tiene

jurisdiccion de acuerdo con sus leves para juzgar a dic SONA.
urisdiccion de acuerd, leves para juzgar a dicha persona

Evidentemente la redaccion clara y precisa del actual articulo, no da lugar a
confusiones o lagunas juridicas. que pudieran beneficiar a los individuos sometidos a
procesos de extradicion, como pudiera prestarse el articulo I de nuestro tratado en estudio.
por lo tanto, se hace evidente una modificacion clara y precisa del segundo parrafo en

exposicion.

Como ambos articulos de los dos tratados va citados lo comentan, para que un
proceso de extradicion se de bajo €stas circunstancias. es requisito indispensable, que las
leyes de ambos paises (no solo del requirente ), consientan o permitan el castigo de ese

delito en circunstancias parecidas

En el caso del Estado mexicano, ésta situacion se encuentra regulada en el

contenido de los articulos 4° y 5° del Codigo Penal Federal.

ARTICULO 4°. Los delito cometidos en territorio extranjero por un mexicano contra
mexicanos o conira extranjeros. o por un exiranjero contra mexicanos, seran penados en la
republica, con arreglo a las leyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

* TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA. Eatro en vieor el 75 de anem da 1080 Dublicads en el Déario Oficial del 26 de
fehrern de 1020
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L. Que el acusado se encuentre en la Republica;
1. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que delinguio;
}i

Il Que la infraccion de que se le acuse tenga el cardcter de delito en el pais en
que se ejecuto v en la Repiiblica

ARTICULO 5°. Se consideraran como ejecutados en territorio de la Repiblica:

L Los delitos cometidos por mexicanos o por extranjeros en alta mar, a
bordo de buqués nacionales:;
I Los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional surto en puerto o

en aguas lerritoriales de otra nacion. Esto se extiende al caso en que el
buque sea mercante. si el delincuente no ha side juzgado en la nacion a la
que pertenece el puerto;

1. Los cometidos a bordo de un buque extranjero surio en puerto nacional o
en aguas fterritoriales de la Repiiblica, si se turbare la tranquilidad
publica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tripulacion. En
caso contrario, se obrara conforme al derecho de reciprocidad.:

IV, Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras que se
encueniren en lerritorio o en atmaosfera o en aguas territoriales
nacionales o extranjeras en los casos analogos a los que sefalan para
bugues las fracciones anteriores; v

[ Los cometidos en las embajadas y delegaciones mexicanas.

Por lo tanto y como se pudo ver. ésta especial circunstancia para el inicio de un
proceso de extradicion, se podra dar siempre v cuando haya una aplicacion clara y exacta

del derecho.

Otro punto que en su momento se analizo en el apartado 3.2 del capitulo 111, fue el
referente a los delitos que daran lugar a la extradicion. y dentro del analisis que se le hizo al
articulo II de nuestro tratado, quedaron por considerar algunas cuestiones de interpretacion

semantica-juridica, de las que es el momento para examinar.

La parte introductoria del articulo Il comienza diciendo, que “daran lugar a la
extradicion los delitos comunes, con excepcion de los indicados en el articulo [V, la
respectiva explicacion y competencia sobre delitos comunes y federales, se realizo en
aquel momento, pero el interés por retomar el tema, gravita en hacer una explicacion
severa y rigida, sobre el conflicto que implica tener insertado en el texto del articulo, unica

y exclusivamente la denominacion de aeistos comunes.



Es bien entendido por la explicacion que se hizo en el multicitado apartado, que
todo delito contemplado en toda la legislacion penal mexicana y aun en sus leyes
especiales, son del orden comun. excepto los que el Legislativo Federal ejerciendo sus

facultades conferidas por la Constitucion, ha sefialado como federales.

En éste orden de ideas y haciendo una aplicacion literal sobre los delitos comunes a
los que solo dara lugar la extradicion, segun el articulo en analisis. resulta evidente que los

“delitos federales no seran materia susceptible de un proceso de extradicion™

Pudiera parecer una cntica bastante rigida, el aplicar textualmente la parte
introductoria del articulo en estudio. sin embargo, mas critico pudiera resultar el hacer una
aplicacion precisa a un proceso de extradicion en concreto, resultando con ello una

incertidumbre juridica, que pudiera dilatar el proceso.

Por lo tanto, de la aplicacion exacta de la regla mencionada en el articulo de
analisis, se pudiera desprender un problema de falta de ley penal reglamentaria, es decir, al
solo acudir a “delitos comunes como forma de extradicion" la legslacion penal federal, o
mejor dicho. el Codigo Penal Federal vigente, careceria de aplicacion en todo lo
concerniente a su competencia, pues como bien lo menciona en su primer articulo solo

tiene competencia en delitos federales.

arTictLo 1°- Este Codigo se aplicara en toda la Republica para los delitos del

orden federal.

Por lo tanto como se ha demostrado, €sta interpretacion tan juiciosa de las lineas en
comento, tiene su alcance y sobre todo repercusiones en la vida juridica de un proceso de
extradicion, pues al no haber un Codigo Penal Federal aplicable, tendriamos que recurrir a
legislaciones penales locales de las entidades Federativas, lo cual acarrearia un sinnimero
de situaciones complicadas de derecho, dificiles de imaginar.
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Otro punto pendiente por retomar e indagar en el mismo articulo 11 de nuestro
tratado, lo es el referente a las formas de participacion de los, sujetos en la comision de

conductas ilicitas, segun hace referencia el segundo parrafo del articulo en cotejo

Como ya se habia mencionado de manera introductoria en el apartado 3.2 del
capitulo antepuesto, la participacion de sujetos en conductas tipicas, antijuridicas, es dable
por naturaleza en los delitos unisubjetivos, pues siempre existira la posibilidad de
concurrencia de varios agentes, y solo entonces se hablara de participacion o concurso

eventuai dv personas en la comision del ilicito penal.

Pero en el analisis realizado en el anterior capitulo, haciamos la critica previa. de
que aun cuando el Codigo Penal Federal, enumeraba en su articulo 13 las formas de
participacion de los sujetos activos en la comision de un ilicito, éstas formas de
participacion y especificamente la complicidad (figura que directamente nos incumbe), no

se encontraban debidamente esclarecidas.

Los conceptos de autoria y participacion, han sido criticados por su amplitud, su
generalidad, pues la corriente doctrinal y legislativa dominante admite varias clases de
autoria y varias formas de participacion, lo que permite ubicar en forma mas precisa la
conducta y ello redunda en mayvor seguridad y justicia, al colocar la accion u omision del

agente en su correcto Sitio.

De antafio se ha plamteado la necesidad de contar con criterios claros y precisos que
permitan deslindar la conducta de los autores de la de aquellos que son participes o
complices. Lo cual demuestra, a diferencia de lo que otras personas respetuosamente tengan
a bien pensar; que la aseveracion hacha con antelacion, tiene todo un sustento tedrico-

doctrinal.

Citando de nueva cuenta el contenido del articulo 13 del multicitado Codigo
Federal, encontraremos las imprecisiones a que hacemos referencia. '
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“articULo 13. Son autores o participes del delito:
. Los que acuerden o preparen su realizacion;
Il. Los que lo realicen por si;
II1. Los que lo realicen conjuntamente;
IV. Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro.
V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;
V1. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien otro para su comision:
VIL. Los que con posierioridad a su ejecucion auxilien al delincuente. ¢n
cumplimiento de una promesa anterior al delito: v
VIIL. Los que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comision, cuando no

se pueda precisar el resuliado que cada quien produjo.

Como podemos ver y segun la interpretacion doctrinal hecha por la mayoria de ios
juristas especialistas en la materia. y citando a Orellana Wiarco. la participacion enumerzda
en las anteriores VIII fracciones corresponde de la siguiente forma: “los que acuerder o
preparen su realizacion (auftores intelectuales), los que lo realicen por si (aufores direcios o
materiales), los que lo realicen conjuntamente (coautores directos o materiales), los que lo
lleven a cabo sirviéndose de otro (awfores mediatos). los que determinen dolosamente a
otro a cometerlo (instigadores o inductores), los que dolosamente presten ayuda o auxilien
a otro para su comision ( cémplices), los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al delito (encubridores), v los cue
sin acuerdo previo intervengan con otro en su comision. cuando no se pueda precisar el

resultado que cada quien produjo (complicidad correspectivay” **

Por lo tanto, podemos concluir que para aplicar o clasificar las formas de
participacion de los sujetos activos, es necesario acudir a la doctrina, pues la legislacion
positiva vigente, no tiene un verdadero y exacto limite de aplicacion en la participacion del
delito, pues aunque el mismo articulo 13 del Caddigo en estudio sigue diciendo en sus

ultimos dos parrafos que:

® ORELLANA WIARCO OCTAVIN ALBERTO: “Curso de Derecho Penal”. Editorial Parmin_ Mévico
1999, n 382,



ARTICULO 13

Los autores o participes a que se refiere ¢l presente articulo responderan cada ino
en la medida de su propia culpabilidad.
Para los sujetos a que se refieren las fracciones V1, VIl y V1l se aplicara la

punibilidad dispuesta por el articulo 64 Bis de éste Codigo.

Pe: lo cual remitiéndonos al citado articulo v esperando una mayor precision en la
aplicacion de las figuras de participacion. nos encontramos que a pesar de que el articulo 64
Bis, se encuentra ubicado en el capitulo 1V del Titulo Tercero, denominado Aplicacion de
las Sanciones; y titulado aquél como ~Aplicacion de sanciones en caso de concurso, delito

continuado, complicidad. reincidencia y error vencible™; describe que :

articuLo 64 Bis. En los casos previstos por las fracciones VI, V11 y V111 del articulo
13, se impondra como pena hasta las tres cuartas partes de la correspondiente al delito de

que se trate y, en su caso, de acuerdo a la modalidad respectiva.

Es decir, nos encontramos que a pesar de que el articulo 13 se “esfuerza” en hacer
una subdivision sobre las diferentes formas de paricipacion, el articulo 64 Bis, sancionador
de la complicidad como de su titulo se desprende. iguala o equipara tanto a la complicidad
correlativa como al encubrimiento (éste ulimo cuando se concibe como forma de

participacion y no como delito autonomo) con las mismas penas.

Toda ésta explicacion realizada de una manera breve y precisa. indudablemente
trasciende y afecta de una forma directa a nuestro tratado de extradicion, v exactamente al
segundo parrafo del articulo 11 en exposicion. pues ademas de no existir una aplicacion
exacta de la complicidad, las demas formas de participacion de las que va hemos hecho
estudio y referencia, no se contemplan de ninguna forma en el tratado. Por lo tanto, solo
daré lugar a un proceso de extradicion, en cuanto a la validez de la ley penal en relacion a
las personas se refiere, a los autores y a los complices.



S6

Es hora de entrar al estudio de un articulo. que por su trascendente importancia me
atreveria a decir, ha sido uno de los constantes y mas importantes signos vitales, que le han

permitido seguir vigente hasta éstos dias. a nuestro tratado de extradicion.

También mencionado en su oportunidad en el capitulo anterior de nuestro trabajo, el
articulo II1 del tratado de extradicion en analisis, reviste una gran o enorme importancia,

que es dificil de apreciar en una lectura aislada e indiferente del mismo.

Por las aportaciones «.;jetivas o gramaticales que contiene en sus lineas el articulo
en mencion, v atendiendo a su simple ubicacion, éste precepto como va se mencionaba
anteriormente. es un signo vital que ha permitido tener aplicabilidad a nuestro instrumento

internacional de extradicion.

Despues de haber hecho un analisis meticuloso de las relevantes e importantisimas
figuras contenidas en el articulo II de nuestro tratado, y visto las deficiencias vy los
obstaculos a que nos enfrentaba hoy en dia la aplicacion del mismo; la aparicion v
contenido del articulo 111, abre de nueva cuenta el abanico de posibilidades que el articulo

antepuesto habia restringido y dificultado en un posible proceso de extradicion

“artictro IIL- La extradicion podra ser concedida, segun el prudente arbitrio del
Estado requerido, aun por delitos no comprendidos en el articulo precedente, cuando lo

permitan las leyes de los Estados contratantes que estén vigentes al hacerse la demanda .

Aun cuando la redaccion del presente articulo o la interpretacion de la misma, no
resulta idonea o eficaz, si permite el inicio de procesos de extradicion, que sin su existencia

en nuestro tratado simplemente no sucederian.

Y menciono que no es del todo eficaz, porque como podemos observar, el articulo
hace referencia textual, a que si podra haber un proceso de extradicion, previa prudencia del
Estado requerido, “auin por delitos no comprendidos en el articulo precedente”, y como
podemos observar el articulo II no enumera ni mucho menos enlista, delitos por los que se
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pueda hacer una peticion de extradicion. mas bien. hace referencia a los delitos en cuanto a
su competencia, asi como a los diferentes grados v formas de participacion de los sujetos

activos en los mismos, pero nunca menciona en sus lineas. delitos especificos.

Es por todo esto, que se le debe dar su importante lugar, y verdadera relevancia al
actual precepto, pues aun y cuando su redaccion es corta, su interpretacion y aplicacion es
tlimitada, muestra de ello son dos frases contenidas en su redaccion;, “segin el prudente
arbitrio del Estado requerido™y “cuando lo permitan las leyes de los Estados contratantes
que estén vigentes al hacerse la demanda”, con lus cuales se vienen a suplir las deficiencias
v limitaciones hasta ahora resaltadas. y dar paso sin mas demora a un proceso de

extradicion, obedeciendo y satisfaciendo las reglas arriba sefnaladas.

Especial importancia se le dio en el capitulo anterior, a la redaccion de czda uno de
los cuatro puntos que enumera el articulo IV del tratado de extradicion en estudio, sin
embargo, especial énfasis se hizo en hacer una explicacion mas concreta y jundica de los
delitos culposos y los llamados delitos politicos o conexos, estudio que en lo sucesivo se

desarrollara.

articuro IV .- No podra concederse la extradicion:

1° Por delitos de culpa;

Como habiamos enunciado en el momento correspondiente del capitulo anterior,
una conducta delictuosa ademas de ser tipica y antijuridica, debe de ser culpable. aclarando
que la culpabilidad como parte integrante de los elementos positivos del delno, podia
revestirse de dos formas, dolo y culpa, resultando de mayor importancia para nuestro

estudio ésta Gltima.

Partiendo de lo que nuestra legislacion penal federal ha tenido a bien definir como
delitos culposos, tenemos que:
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ARTICULO 9. -

... Obra culposamemte el que produce el resultado tipico, que no previo siendo previsible
o previo confiado en que no se produciria, en virtud de la violacion a un deber de cuidado.

que debia y podia observar segun las circunstancias y condiciones personales.

Partiendo de la definicion genérica del delito culposo, es tiempo de saber la forma y
aplicacion de las sanciones que merecen estas conductas antijuridicas, para ello, es
necesario acudir al Titulo Tercero del Codigo Penal Federal. titulado Aplicacion de las
Sanciones, que en el capitulo II titulado Aplicacion de las Sanciones a Delitos Culposos,
sefiala en el arnculo 60 parrafos uno y tres (que son los de mavor interés y verdadera

importancia para nuestro tema), lo siguiente:

ArTictLo 60.- En los casos de delitos culposos se impondra hasta la cuarta parte de
las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo basico del delito doloso, con
excepcion de aquellos para los que la ley sefale una pena especifica. Ademas, se
impondra, en su caso, suspension hasta de diez aiios, o privacion definitiva de derechos

para ejercer profesion, oficio, autorizacion, licencia o permiso.

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, calificados como graves,
que sean imputables al personal que preste sus servicios en una empresa ferroviaria,
aerondutica, naviera o de cualesquiera oiros transportes de servicio publico federal o
local, se causen homicidios de dos o mas personas, la pena sera de cinco a veinte afios de
prision, destitucion del empleo, cargo o comision e inhabilitacion para obtener ofros de la
misma naturaleza, igual pena se impondra cuando se trate de transporte de servicio

escolar.

Como se puede observar de lo antes enunciado, la regla general para las penas y
medidas de seguridad correspondientes a los delitos culposos, es la cuarta parte de la que
corresponde al tipo basico del delitos dolosos, mas sin embargo, la excepcion se dara en
aquellos delitos culposos que la ley les sefiale sus propias penas; pero lo que en verdad



89

resulta importantisimo de destacar para nuestro tema de estudio, lo es lo relacionado a los
actos u omisiones culposos que la ley penal ha denominado “calificados como graves”™, los
cuales siguen siendo delitos culposos, que reciben ésta calificativa especial, por el lugar y
tipo de trabajo que realiza el personal de estas empresas de transporte publico federal o
local

Como ya lo anticipaba en el capitulo pasado, se pudiese dar el caso, que éste tipo de
delitos culposos y a los cuales la ley penal federal ha considerado como graves. segun el
punto numero uno del tratado de extradicion en comento, no podran ser proceso e

extradicion.

Indudablemente nos enfrentamos de nueva cuentaz. a un obsoleto e inservible
articulo de nuestro tratado, que como hemos visto, esta dejando al margen de la lev penal, a
conductas antijuridicas que por su propia gravedad y cumpliendo con las generalidades de

un delito susceptible de un proceso de extradicion, resultana inoperante su peticion

Quiza el espiritu del tratado en la época en que se concibio, lo era el proteger al
sujeto que habia delinquido en conductas antijuridicas de menor importancia. y dedicar un
mayor tiempo a los delincuentes de mayor importancia v verdadera peligrosidad. mas sin
embargo, hoy en dia no se pueden quedar impunes. ni al margen de un tratado
internacional, conductas con penalidades elevadas y merecedoras de un relevante castigo,
simplemente por no existir el cuidado necesario de las autoridades competentes federales,

para una reforma o modificacion de nuestro antiguo tratado.

En cuanto respecta al punto nimero tres del mismo articulo IV de nuestro tratado,
respecto a que “no podrd concederse la extradicion, por delitos del orden religiosos o

militar " solo basta hacer una breve aclaracion.

En la Nueva Espaiia y hasta la Constitucion mexicana de 1824 se conservo el fuero
a favor de los militares y eclesiasticos, que rompia con el principio de igualdad de las
personas ante la ley, tal y como se desprende del texto del articulo 154:
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Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las awtoridades a que lo estan en
la actualidad segun las leyes vigentes, que preveian los tribunales y fuero para los militares

v los eclesiasticos.

Esta situacion de privilegio para militares y eclesiasticos fue suprimida en la
Constitucion mexicana de 1857, documento que en su articulo décimo tercero permitio
unicamente subsistir el fuero de guerra, limitado solamente para los delitos y falias que

tengan exacic conexion con la disciplina militar.

Hoy en dia nuestra actual Constitucion de 1917 preveé igualmente en su articulo 13
que ninguna persona o corpordacion puede tener fuero, y que subsiste el “fuero de guerra™
para los delitos y faltas contra la disciplina militar, pero agrega éste articulo: los rribunales
militares en ningun caso y por ningun motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejercito. Cuando en un delito o falta del orden militar

estuviese implicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Debemos entender que en el supuesto de un delito del orden militar donde esté
involucrada una persona que no sea militar, la autoridad que le corresponde conocer, es la
denominada comun, es decir, el juez comun, ya que el término civil de este precepto

constitucional debe entenderse como fuero comun. en oposicion al militar.

Respecto al trascendental y controvertido punto cuatro de nuestro mismo articulo en
revision, que literalmente dice: “No podra concederse la extradicion: Por delitos politicos
o por hechos que les sean conexos”; nos encontramos con un discutidisimo v estudiado

delito, que por su propia naturaleza causa polémica en cualquier parte del mundo.

Adoptada casi como norma consuetudinaria de derecho internacional, la prohibicion
reconocida en la generalidad de los tratados de extradicion y aceptada por la conjunto de
los Estados que la practican, de prohibir expresamente la extradicion de victimas
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potenciales de persecucion politica. se ejemplifica en nuestro sistema juridico. al

contemplarse dicha situacion como garantia reconocida a nivel Constitucional.

Partiendo del hecho de que nuestra Constitucion prohibe en su articulo 15 la
celebracion de tratados para la extradicion de reos politicos, también se ha preocupado por
suscribir convenciones multilaterales que respeten dicha garantia, como la Convencion
sobre Extradicion firmada en Montevideo el 26 de diciembre de 1933, (el instrumento de
ratificacion se deposito el 27 de enero de 1936), vy en la cual se asienta que el estado
requerido no estara obligado a .onceder la extradicion cuando se trate de delitos politicos o

los que le son conexos, (articulo 3, inciso ¢e).

Ya sea que se les denomine delitos contra el Estado, contra su seguridad, contra e/
orden publico. contra el orden constitucional, o como en la especie, delitos contra la
seguridad de la nacion, en tales epigrafes se comprenden figuras que tradicionalmente se
han considerado como delitos politicos, entre los que se ubican preferentemente a la

rebelion y a la sedicion.

Contemplados en el libro segundo de nuestro Codigo Penal Federal, y denominados
como DELITOS CONTRA LE SEGURIDAD DE IA NACION. hace que la aceptacion de
éste téermino, supere el inconveniente de la vaguedad, por su amplia connotacion. del
empleo del rubro DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO. v a la que se han ya referido
comentarnistas de otro codigos, pues el uso en sentido lato de ésta expresion, lleva a
comprender en ella maltiples figuras que, si bien constituyen atentados contra la paz v el

orden publico, nada tienen que ver directamente contra la seguridad de la Nacion.

En comentario hecho por el Maestro Ignacio Burgoa. sobre el contenido del articulo
22 constitucional. (y en relacion con el contenido del articulo VIII de nuestro tratado).
considera previstas en €l dos garantias de seguridad juridica. siendo una de ellas la que se
traduce en la prohibicion absoluta de la imposicion de la pena de muerte por un parte, v
por otra, la relativa a la exclusion de su aplicacion, en lo concerniente a los delitos no
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comprendidos en la enumeracion del precepto, correspondiendo la sefialada prohibicion a

los llamados delitos politicos.

Al enfocarse a la definicion de delitos politicos el mencionado jurista estima como
tal la accion delictuosa, sancionada por la ley penal, que “produce o pretende producir una
alteracion en el orden estatal bajo diversas formas, tendientes a derrocar a un régimen
gubernamental determinado o, al menos, engendrar una oposicion violenta contra una
decision autoritaria 0 a exigir de la misma manera la observancia de un derecho, siempre

bajo la tendencia general de oponerse a las autoridades constituidas™.

Hoy en dia nuestro Codigo Penal Federal, precisa el delito politico en su articulo
144, declarando que “‘se consideran delitos de caracter politico los de rebelion, sedicion,
motin y el de conspiracion para cometerlos”, con lo que se delimita notoriamente el
contenido material del mismo, el cual se concreta a las figuras de rebelion, sedicion. motin

y el de conspiracion para cometerlos.

Sin embargo y aun a nuestro pesar, el contenido del punto numero cuatro, como ya
lo vimos, no solo se limita a hacer la prohibicion por delitos politicos, si no que también se
prohibira por los hechos que les sean conexos, situacion que viene a complicar. la ya de por

si polémica delimitacion del contenido de delito politico

Muestra de ello, lo son los dos ultimos parrafos del articulo en exposicion que
dicen:

ArTicuLo IV - .

Sera, sin embargo. concedida la extradicion, aun cuando el culpable alegue un
motivo o fin politico, si el hecho por el cual ha sido demandada constituye principalmente
un delito comun,

No se reputara delito politico, ni conexo con él, el atentado contra la vida del Jefe o
del Soberano de uno de los Estados contratantes y contra los miembros de sus respectivas

¥ BIRGOA IGNACIO, “Las Corantios Individusles™, 8% od | Editorial Porria, México 1973, p. 647



Samilias, o conrra los Ministros de Estado. cuando éste atentado constituyese el homicidio
o el envenenamiento en cualquier grado punible.

Lo que sucede en éste punto cuatro. no es otra cosa que el reflejo de ambiguiedad e
imprecision por el cual fue contagiado nuestro tratado internacional, es decir, nos
encontramos ante otro tratado mas, que no ha podido ni ha intentado descifrar el historico
problema de delimitar el concepto del llamado delito politico. pues como bien lo muestra la
legislacion positiva mundial y mas aun la doctrina intenacional, no existe hasta nuestros

dias un consenso unanime de opinion sobre el tema.

Por lo tanto. la conceptuacion del problema aun persiste por falta de una definicion
sustantiva del delito politico, pues hasta ahora los criterios aplicados para definirlo se basan

en la exclusion de los factores, a favor del movil.

Esta dificultad ha tenido como consecuencia, en cuanto a extradicion se refiere, que
se otorgue al Estado requerido la facultad de entregar o no al inculpado con base en la
unilateralidad en la calificacién del hacho delictuoso materia de la solicitud de extradicion,
y por lo tanto es el Estado requerido quien resuelve si el delito es politico o comun, tal y
como sucede en el articulo 5 del Tratado de Extradicion entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica; el cual contempla en su punto numero uno lo

siguiente:

arTictLo 5.- Delitos politicos y militares

1. No se concedera la exiradicion si el delito por el cual fue solicitada es politico o
de cardcter politico.

En caso de surgir cualquier cuestion respecto de la aplicacion del parrafo anterior,

corresponderd decidir al Poder Ejecutivo de la Parte requerida

Es la suma de todas estas cuestiones, la que nos deja ver por una parte la

imprecision juridica del delito politico, y por otra la discrecionalidad de las autoridades de
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los Estados requeridos para calificar una conducta antijuridica de politica o meramente

comun

En el caso del Estado Mexicano no se presenta ninguna excepcion, pues igual
problema surge al momento de hacer una aplicacion practica del articulo en comento v sus
parrafos “aclaratorios”, pues la gran discusion aparece a la interpretacion de delitos
politicos vy hechos que le son conexos, pues como va lo sefialabamos en el capiulo
antepuesto y quedandonos con la explicacién del jurista Alonso Gomez-Robledo™, ** en el
délite connexe se trata en realidad de un acto que en si misme no esta dirigido en conmra
del orden politico, pero el cual esta estrechamente vinculado con otro acto del orden
politico. EI robo de armamento con objeto de preparar una rebelion armada, y el robo de
bancos con el objeto de proveer fondos para actividades politicas subversivas, son los

ejemplos mas comunes de lo que se tipifica como delitos conexos .

Respecto al ultimo parrafo de nuestro punto v articulo IV en desarrollo que

citandolo nuevamente nos dice que :

No se reputara delito politico. ni conexo con él, el atentado contra la vida del Jefe o
del Soberano de uno de los Estados contraiantes y contra los miembros de sus respectivas
Jfamilias, o contra los Ministros de Estado, cuando éste atentado constituyese el homicidio
o el emvenenamiento en cualquier grado punible.

Al igual que la generalidad de los tratados internacionales sobre la materia. se
incluve en éste tratado la cldusula aittental (también conocida como clausula belga),
conforme a la cual no se considera delito politico los atentados en contra de un jefe de
Estado o de Gobiemno, lo cual sucede logicamente v sin necesidad de mayor explicacion.
para garantizar el castigo o la pena, para quien atente contra los funcionarios o servidores
enunciados, sin que puedan excusarse o alegar un delito politico y por solo ese hecho

queden impunes a la aplicacion de la justicia penal.

“© GOMEZ-RORI EDQ VERDIIZON, ATONSO On Cit Pag 117,
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Y es precisamente a partir de la ambigiiedad de los hechos conexos con el delito
politico y de la clausula belga, de donde surge la ineficacia e imprecision caracteristico de

éste punto.

Es de lo anteriormente expuesto, de donde podemos concluir que deberia
especificarse el alcance del término “hechos conexos™. en el sentido de que esa conexion
debe existir con el delito politico. Pues nunca debenan considerarse como delitos conexos

los delitos tipificados como comunes en tratados o convenciones multilaterales.

Resulta urgente y apremiante en éste articulo. la inclusion en éste parrafo. de forma
clara y especifica la “clausula belga”, tomando en cuneta que el término -“v contra los
miembros de sus respectivas familias”-, (que aun aparece en los tratados mas recientes), es
muy vasto, pudiéndose adoptar formas mas restrictivas que solo abarcaran hasta un
determinado grado de parentesco y consanguinidad. pudiendo ampliar por otro lado, su
alcance a otros altos funcionarios trascendentales en el funcionamiento e integridad del

Estado Soberano.

Al igual que en la practica general y en la legislacion positiva universal. el derecho
mexicano vigente reconoce y continia manteniendo la excepcion de la no extradibilidad de
los delitos politicos o conexos, no obstante que no e ha llegado aun a una definicion

sustantiva del delito politico.

Asimismo podna concluirse, que la excepcion a favor del delincuente politico se ha
limitado en sus alcances, en principio, a la no consideracion como delito politico del
atentado contra la vida de un jefe de estado o de un gobierno extranjero o contra miembros
de su familia (clausula belga) y tiende a limitarse. como va se ha consagrado en importantes
instrumentos convencionales multilaterales, a excluir del concepto de delitos politicos los
atentados terroristas. apoderamiento de aeronaves. ataques a la seguridad de la aviacion
civil, y determinados crimenes o delitos contra los derechos esenciales de las personas, los

crimenes de guerra o los llamados crimenes contra la humanidad.



Considerable relacion guarda con el articulo 1V, el articulo VII de nuesto
instrumento internacional, y no en cuanto a la prohibicion de determinados delitos, si to

mas bien. en cuanto a delitos o hechos conexos se refiere.

aticvto VIL- El individuo cuya extradicion se haya concedido no podra ser
detenido por ningun otro hecho cometido por él antes de su entrega, a menos que se traie
de un delito conexo con el que la motivo y probado con las mismas pruebas en que la
demanda de extradicion se haya fundado. o bien que ese individuo, habiendo sido pueso
en libertad y pudiendo salir del pais donde estaba detenido. haya permanecido en él mas
de dos meses sin haber usado esa facultad,

=l problema de enfrentarnos a una definicion tan ambigua y poco objetiva, de lo que
se debe entender como delito o hecho conexo, en el presente precepto. provoca como :2l
que se rompan y dejen de cumplir los principios esenciales de la extradicion de los gze

hablabamos en el capitulo I de nuestro trabajo.

Debemos de recordar que conforme al principio de especialidad, consistente en gue
el acusado por el cual se haya concedido la extradicion, solo podra ser juzgado por el delzo
0 delitos, que hayan dado tramite al proceso de extradicion, y no podra ser detenido,
procesado o sentenciado en el Estado requirente. por un delito cometido con anterioridac a
la fecha de la solicitud de su extradicion v que sea distinto del propio delito por el cual se

ha concedido la extradicion.

Por lo tanto aunque las primeras lineas del articulo en estudio, protejan al procesaZo
de éstas posibles violaciones a sus derechos, en seguida la excepcion hecha que dice -"a
menos que se trate de un delito conexo con el que la motivo... "~ provocan que el sujeo
extraditado quede a la voluntad discrecional del Estado requirente. si éste altimo juzga que
el nuevo delito imputado al sujeto, ha quedado “probado con las mismas pruebas en que la
demanda de extradicion se haya fundado .

Hoy en dia éste principio de la especialidad o también llamado regla de la

especialidad, se reconoce en los tratados de extradicion mas recientes.
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Haciendo un analisis comparativo del actual tratado. con el Tratado de Extradicion
entre México y los Estados L'nidos, encontramos que en éste ultimo, el articulo 17 reconoce
de entrada en su titulo particular. la llamada Regla Je especialidad, donde consagra que ..
“una persona extraditada conforme al presente Tratado no sera detenida, enjuiciada o
sancionada en el territorio de la parte requirente por un delito distinto de aquel por el

cual se concedio la extradicion ni sera exiraditada por dicha Parte a un tercer Estado..." .

De lo anterior podemos concluir que una vez mas nuestro tratado de extradicion
firmado con Italia, presenta notorias muestras de figuras v términos antiguos. que hoy en
dia a la luz del derecho mexicano vigente, solo provocan incertidumbre e inoperancia, que

como cualquier cosa en la vida. pierde utilidad si no se mantiene actualizada.

Continuando con el estudio metadico de nuestro tratado, es hora de hacer el analisis
del articulo X1 del mismo, pues la exposicion y analisis del X y XII seran tema de estudio

en el punto sucesivo del presente capitulo.

El contenido del articulo XI se encamina, a la reglamentacion y solucion de lo que

hoy en dia es conocido como concurrencia de solicitudes. tal precepto refiere que:

articvro X1 Si el individuo reclamado por una de las partes contratantes lo fuera
al mismo tiempo por un tercer Estado, se dara la preferencia a la demanda concerniente al
delito que a juicio del sea el mas grave.

Si los delitos fuesen considerados de igual gravedad, sera preferida la demanda de
[fecha anterior.

Como en la mayoria de los tratados de extradicion se estila, la decision final tomada
por el Estado requerido, sobre el cuestionamiento de a quién hacer la entrega del reclamado
en el supuesto de haber varias solicitudes de extradicion sobre una misma persona, es una
decision discrecional tomada al interior del Estado: es decir, el Estado requerido tendra la
ultima palabra sobre a quién hacer la entrega del sujeto reclamado, y. aunque tendra que
hacer analisis sobre cuestiones de conveniencia politica, en el caso del Estado Mexicano,
tendré que basar su actuar en fundamento a la ley reglamentaria de la materia.
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Nuestra Ley de Extradicion Internacional en su articulo 12. establece las bases sobre
el actuar del estado Mexicano en el caso de mas de una solicitud de extradicion sobre una

misma persona . hecha por diferentes Estados. v al respecto establece que:

articvro 12. 87 la extradicion de una misma persona fuere pedida por dos o mas
Estados y respecto de todos o varios de ellos fuere procedente, se entregara al acusado:

1. Al que lo reclame en virtud de un iratado;

lI. Cuando varios Estado invoquen tratados. a aquél en cino terriorio se lubiere
cometido el delito;

Ill. Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado que lo reclame a causa de
delito que merezca pena mas grave; y

IV. En cualquier otro caso, al que primero haya solicitado la extradicion o la

detencion provisional con fines de extradicion.

Por lo tanto del analisis juridico del presente articulo, se podra resolver la entrega
del reclamado al pais mejor colocado juridicamente, siendo asi como la solicitud de
extradicion sera tramitada y solucionada de acuerdo a la legislacion interna de México

como parte requerida.

Aspecto importante para estudiar. particularmente por la forma en que se describe
en nuestro tratado, es el referente a la llamada extradicion de transito a que hace mencion el

articulo XIII de nuestro instrumento internacional

articvro X1I1. S7 o se opusiesen motivos graves de orden publico, ni se tratase de
delito politico. sera permitida la extradicion por via de iransito, por los territorios
respectivos de los Estados contratantes. de los presos que no pertenezcan al pais de
transito, con la simple emrega, por la via diplomdtica, de alguno de los documenios
Justificativos en original o en copia autentica, a que ha hecho referencia el articulo IX de
este tratado.
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Tal demanda podra ser necha ain por la via elegrafica, de un Gobierno al oiro, o
por medio de sus respectivos agentes diplomaticos, dando a conocer el delito por que se ha
solicitado la extradicion y los documentos en que se fundo la demanda. El Gohierno
requerido ordenara que sea recibido y custodiado el detenido; pero no podra hacer la
entrega sino hasta que le sean presentados los documentos a que se refiere el primer
parrafo de éste articulo. Si ranscurriesen ires meses sin cumplirse este requisito el
detenido serd puesto en libertad

Segun lo define la Doctora en Derecho Lucinda Villarreal®', “la extradicion de
transito o autorizacion de pasc del delincuente, a cuva extradicion se accede. por algun
Estado, es el permiso concedico por terceros Estados para la conduccion a traves de su
territorio del delincuente, que es trasladado desde el Estade en que se refugio al Estado que
le ha requerido en extradicior. El permiso dado por un Estado para que pase por su

territorio el delincuente, a fin de ser enviado a otro pais”

Al parecer, el acudir a esta definicion bastaria para entender todo lo necesario sobre
la extradicion de transito, pues en la actualidad ésta modalidad se desarrolla de una forma
mas agil y expedita; pero atendiendo a la literalidad de nuestro antiguo tratado, esto es

cuestion de mayor complejidad e interpretacion.

Como se desprende del analisis del primer parrafo del articulo en estudio, para que
una extradicion por via de transito se pueda dar por Meéxico o Italia, solo es necesario que
se cumplan cuatro requisitos;

a) no se opusiesen motivos graves de orden publico:

b) no se trate de delito politico;

¢)Que los presos no perienezcan al pais de transito: v

d)Que haya una entrega por via diplomatica de documentos justificativos; (sentencia

condenatoria, mandamiento de prision, u orden emanada de autoridad competente

consignando al acusado a la justicia penal).

“ VILLARREAL CORRALES, LIKTNDA_“I.a ceaperacion Internacional en materia Penal™, “2% ed
Editorial Porniiz, México 1999, n. 106,
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Sin el proposito de hacer mayor comentario sobre los dos primeros puntos. y como
ya se ha hecho referencia en apartados anteriores. se vuelve a ser presente la incognita de lo
que se debera entender por motivos graves de orden publico v delitos politicos. Es decir,
cuando y quién determinara el momento en que estemos ante un motivo grave de orden
publico, o en el caso de delito politico, qué pasana si para Meéxico o Italia el delito por el
cual se esta pidiendo la extradicion de transito fuese politico segun su apreciacion y para el

tercer Estado no.

Si como va lo vimos al inicio del presente capitulo, el problema de determinar
cuando estamos ante un delito politico es complejo. qué pasara cuando aparezca una tercera
opinion de un Estado que no siendo parte en el presente tratado, aprecie un delito como no
politico desde su legislacion interna y para México o Italia si lo sean. Son cuestionamientos

que en la legislacion positiva mexicana deja una mas de las lagunas juridicas.

Con respecto a los dos ultimos requisitos enunciados por el presente parrafo, otro
cuestionamiento natural surge. al interrogarse qué pasaria si el sujeto extraditado fuere
nacional del Estado de transito; indudablemente esta hipotesis que planteo pudiese llegarse
a dar, y nuevamente nos enfrentariamos a un aspecto no regulado ni en instrumentos
internacionales, ni en el derecho casero de Mexico, surgiendo con ello una nueva
incertidumbre sobre la situacion juridica del individuo en el pais de transito. que a su vez

seria su Estado de origen.

Respecto al ultimo requisito de los que hemos enumerado, referente a los

documentos que se deben exhibir, surgen situaciones importantes por descubnr.

Hoy en dia los tratados mas actuales de extradicion, al momento de regular la
extradicion de transito, mencionan que el Estado de transito debe pedir como documento
necesario para acceder a la misma, la presentacion por la via diplomatica de una copia
certificada de la resolucion en la que se concedi6 la extradicion, y no la presentacion de una
sentencia condenatoria o un mandamiento de prision o una orden emanada de autoridad
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competente que consigne al individuo sujeto a extradicion. documentos enumerados en el
articulo IX de nuestro tratado y al cual nos remite el articulo XII1 en exposicion, de nuestro

envejecido tratado.

Aunque parezca o se le de menor importancia al anterior comentario, sobre la
diferencia de documentos que se exigian antes a los de ahora, la realidad puede ayudarnos a

darle su verdadero significado.

Provectémonos la posibilidad c¢e enfrentarnos de nueva cuenta, colocando a Mexico
como Estado de transito, a un familiar caso de los llamados secuesiros extraterritoriales o
también llamados transfronterizos. México como pais de transito y encargado de custodiar
al sujeto extraditado durante su permanencia en territorio nacional, v en base a lo dispuesto
por el aruculo XIII en comento, solo exigira al Estado requirente (Italia), la presentacion de
los multicitados documentos a que hace referencia el articulo IX de nuestro instrumento.
(sentencia condenatoria, mandamiento de aprension u orden emanada de autonidad
competente consignando al sujeto), bastandole éstos documentos para resguardar al sujeto
extraditado. sin embargo, estos documentos no demuestran que se haya concedido la
extradicion por parte del Estado requerido, pues mas bien, solo presuponen que el sujeto
asegurado. efectivamente es buscado y requerido en el Estado requirente, sin garantizar que
se le haya incoado un efectivo v debido proceso de extradicion internacional en el Estado

en el cual se encontraba internado.

Por lo tanto en la actualidad, es necesario que se demuestre con documentos
fehacientes. que el Estado requerido ha concedido la extradicion del sujeto; presentando la
copia certificada de la resolucion que concede la extradicion. al pais de transito, y no el
Estado requirente los documentos que la motivan. Correcta ejemplificacion la encontramos
en el artculo 20 titulado “7ransito”, del tratado de extradicion entre México y Estados
Unidos.

axticuo 20. 1. El transito por el territorio de una de las Partes Contratantes de una
persona que no sea nacional de esa Parte Contratante, entregada a la otra Parte
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Coniratante por un tercer Estado. sera permito mediante la presemacion por la via
diplomatica de una copia certificada de la resolucion en la que se concedio la extradicion,

siempre que no se opongan razones de orden publico...

En relacion al segundo parrafo de nuestro comentado articulo, caben otras tantas

dudas y comentarios por realizar, gracias a su abundante contenido.

Muestra palpable de la evidente vejez en que se encuentra inmerso nuestro tratado,
se encuentra en la primer linea de dicho parrafo donde sc coinenta textualmente que: 7al

demanda podra ser hecha aun por la via telegrdfica. de un Gobierno a orro....

Hoy en dia con los evidentes, sorprendentes e inimaginables avances tecnologicos
en materia de comunicacion, resulta incomprensible v nulamente posible. el poder realizar
una notificacion diplomatica entre dos Estado por la via telegrafica como lo contempla

nuestro tratado.

Aunado a ello encontramos que dicho parrafo comienza hablando de una
“demanda”, provocando con ello una nula explicacion a lo que hace referencia. pues solo se
trata de una notificacion de cooperacion internacional. entre Estados miembros de un
tratado y no de otro procedimiento especial. Pero evidentemente esto no sucede asi. pues a
ésta critica debe sumarsele otra situacion incomprensible en nuestros dias. es decir, el
parrafo obliga al Estado requirente a presentar al Estado de transito, informes “dando a
conocer el delito por el que se ha solicitado la extradicion y los documentos en que se
Jfundo la demanda”...

Entonces debemos entender que el Estado requirente, ademas de demostrarle al
requerido la imperante necesidad de extraditar a un sujeto. también se lo debe demostrar a

un Estado que simplemente sera unica y exclusivamente de transito.

Otro singular pero relevante aspecto se encuentra en la ultima parte del articulo en
estudio, que en resumen dice que el Estado de transito no podra hacer la entrega del sujeto
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custodiado al Estado requirente. hasta que se le presenten los documentos enumerados por
la primera parte de este articulo y enumerados en el articulo 1X (sentencia condenatoria,
mandamiento de prision u orden emanada de autoridad compeiente que consigne al
sujeto), apercibiendo ademas, que de no hacerlo en el término de tres meses, el detenido

sera puesto en libertad.

Particularizando toda ésta situacion al Estado Mexicano. indudablemente

encontrariamos situaciones de derecho imprecisas en nuestra legislacion.

Interrogantes naturales y obvias surgen del estudio detallado del presente parrafo,
tales como. ... (los documentos enumerados por la primera parte del articulo. son diferentes
a los que los agentes diplomaticos deben dar a conocer al pais de transito referentes al
delito y fundamento de la demanda de extradicion?; ;. porqué se habla en el ultimo parrafo
de Gobierno requerido, cuando solo se trata de un Estado de transito?, v una ultima pero
trascendental pregunta, jen qué calidad se encuentra el sujeto custodiado en el término de

tres meses a que hace referencia la ultima parte de nuestro precepto?

Situaciones inexplicables e interrogantes como éstas, solo denotan la evidente y
reiterativa ineficacia en la que ha caido nuestro instrumento internacional. provocando con
ello un lento, deficiente y controvertido proceso de extradicion. mas de lo que pudiese

resultar hoy en dia a pesar de los avances juridicos y tecnolégicos.

Sucesivamente nos encontramos ahora con el articulo XIV de nuestro tratado, que

entre sus lineas encuentra detalles dificiles de precisar.

artictLo XIV. Si conforme a las leves vigentes en el Estado al que pertenece el
culpable, éste debe ser sometido a un proceso por infracciones cometidas en el ofro
Estado, el Gobierno de éste ultimo debera sumimistrar los informes v los documentos,
entregar los objetos que constituyan el cuerpo del delito y procurar cualquiera otro
esclarecimiento que fuese necesario para la marcha del proceso.
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Lo primero que debemos hacer para analizar el actual precepto, es el puntualizar el
fin que persigue el mismo, es decir, tratar de esclarecer el contenido del mismo, pudiendo

interpretarlo de la siguiente manera.

Imaginémonos el caso de que un sujeto de nacionalidad Italiana se encuentra en
territorio Mexicano y es requerido por Italia mediante un proceso de extradicion. Meéxico al
final del proceso concede la extradicion de dicho individuo a Italia y éste es trasladado a su
Estado de ongen. Italia al tenerlo detenido en su territorio se da cuenta que segun sus leves
y «lerecho vigente, el sujeto ha cometido infracciones en México y debe de ser castigado,

pidiéndole a México, aporte todos los elementos que constituyan el cuerpo del delito

Son dos las principales interrogantes que surgen del estudio juridico del presente
precepto de nuestro tratado, esto es, sera que nos encontramos de nueva cuenta ante el
problema de los llamados delitos 0 hechos conexos a la demanda de extradicion, y en qué
sentido debera interpretarse el término “infracciones”. a que hace referencia nuestro

tratado.

Respecto al primer cuestionamiento, debemos recordar el analisis hecho a los
articulos IV y VII de nuestro tratado, en donde hicimos una explicacion amplia sobre el
problema de determinar qué delitos o hechos podrian ser considerados como conexos. al

delito principal en que se fundamentaba la demanda de extradicion.

Aunque nuestro actual articulo no hace una mencion expresa sobre delitos o hechos
conexos, deja ver que si el Estado requirente una vez teniendo bajo su jurisdiccion al sujeto
requerido, y conforme a su legislacion vigente, éste cometio alguna “infraccion”, en el
Estado donde se encontraba, podra ser sancionado aun y cuando ésta supuesta infraccion no

se hava especificado ni mencionado en la demanda que motivo la extradicion.

Es decir, estamos ante una evidente forma de violacion a los derechos esenciales del
sujeto extraditado, pues haciendo una suma de éste articulo con el articulo VII antes
sefialado, se deja en completa desamparo al individuo extraditado, pues el Estado requirente
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podra procesarlo a su completa satisfaccion argumentado que o bien se trata de un hecho o
delito conexo, o se trata de una infraccion cometida en el Estado requerido. contemplada en

su legislacion vigente

Respecto al segundo cuestionamiento estamos ante un grave problema de

interpretacion y aplicacion del precepto al caso concreto.

Resulta completamente evidente que el término “infracciones™ a que hace
referencia éste articulo de nuestro tratado, es utilizado erroneamente como sinonimo de
delito, pues muestra de ello lo es que la ultima parte del mismo articulo exige que el
gobieno requerido. suministre ademas de los informes v documentos. los “objetos que
constituyan el cuerpo del delito”; término unico y exclusivo del derecho penal y

especificamente del estudio del delito.

En el derecho mexicano y acudiendo a la doctrina, existe un problema historico
tratado por diferentes juristas, de determinar la diferencia entre el delito (propio del derecho

penal), de la Infraccion, propia del derecho administrativo.

Partiendo de la premisa de que los fines del derecho administrativo lo son. proveer
servicios publicos, mantener el orden publico (salvaguardando las normas de convivencia
social), distribuir el gasto publico, asi como regular la organizacion. estructura v actividad
de la parte del Estado, identificado como administracion publica; mas no la proteccion de
bienes juridicamente tutelados enunciados en conductas tipicas. exclusivas del derecho

penal, es dificil imaginar una confusion

Como bien lo menciona Sayagués. citado por el Doctor Acosta Romero™, “e/
concepio general de Infraccion alude a la violacion de la ley admimistranva, que se origina
por un hecho o abstencion declarados ilegales por una ley, que amerita una sancion

administrativa; es decir, que aplica la misma autoridad administrativa”.

“ ACOSTA ROMERO. MIGITEL. “Compendia de Derecho Administrativo™ Parte General, 2* ed., Editorial
Porria, México 1998, 5.556. .
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Resulta evidente a partir de esta definicion. que las infracciones son formas de
represion propias y exclusivas del derecho administrativo para el buen funcionamiento de i:
administracion publica y nada tienen que ver con el derecho penal, pues en ninguz
momento definen conductas tipicas. antijuridicas. culposas y punibles como lo enuncian los
delitos.

Es por todo esto que resulta completamente contradictorio v confuso, la insercion
del término infracciones, en un tratado de extradicion de Derecho Internacional. cuvz
finalidad es el establecer y enumerar lcs delitos, términos v condiciones, que se deben
satisfacer para castigar a un sujeto que ha “delinquido™ en determinado territorio, vy con el:o

hacer posible la pretension pumitiva del Estado.

Sin embargo el acierto o deficiencia de ésta palabra no es exclusiva de nuestro
tratado internacional, pues hoy en dia. nuestra legislacion penal federal, contempla en sus
articulos 21, 60 y 277 la insercion de “infracciones”, como sinonimos de conductzs

antijuridicas muestra de ello lo es éste ultimo articulo que menciona lo siguiente:

agTictLo 277 - Se impondran de uno a seis aiios de prision y multa de cien a mil
pesos, a los que con el fin de alterar el estado civil incurran en alguna de las infracciones

siguienies....

Es por ello que la interpretacion del actual precepto de nuestro tratado, es
notoriamente complicada, pues rompe con los principios y reglas generales conocidas en Ln
proceso de extradicion internacional. es decir, vuelven a surgir interrogantes naturales de su
simple interpretacion, por ejemplo. qué autoridad del Estado en que se encuentra el suje:o
extraditado, es competente para determinar que un sujeto ha cometido infracciones en el
Estado requerido, y complementario a esto, quién le ha notificado que se han cometico

infracciones en el Estado en que se encontraba.

El problema de determinar qué acepcion se le esta dando a la palabra infracciones,
es trascendental en la situacion juridica del sujeto extraditado, pues si es usado como
infracciones admimistrativas, qué autoridad tiene el Estado reguirente para castgar una



107

infraccion administrativa no cometida en su admunistracion. v si es utilizado como
sinonimo de delito, porque no se castigo en el Estado requerido ese delito y se espero hasta

gue estuviera en el otro Estado para hacerlo.

Cuestionamientos como éstos podran surgir dependiendo de las personas que
mtenten interpretar este precepto, pues dada su redaccion y contenido, éste articulo deja
muchas dudas e imprecisiones. notorias de una incongruente y contradictoria aplicacion a la

luz del derecho casero vigente v de la misma manera del derecho internacional.

Por el contenido juridico de los articulos sucesivos de nuestro tratado, es decir, del
articulo XV al XVIIL resulta obligatorio un poco de analisis sobre la cooperacion

internacional en materia penal, v las diversas formas que en la actualidad reviste.

Antiguamente la asistencia o cooperacion penal internacional se hacia de “cortesia
fcomity) internacional o la mutua reciprocidad para casos analogos; sin embargo en forma
paulatina, éstas doctrinas han ido cediendo el paso a un conjunto de normas, tanto internas

- . 43
como convencionales, que regulan todos los aspectos de la cooperacion procesal

Una manifestacion de la soberania de los Estados es la inmunidad de jurisdiccion,
que consiste en que las autoridades extranjeras carezcan en el territorio en el terntorio del

estado de que se trate de poder de coaccion.

“De esa falta de jurisdiccion de los tribunales nacionales en otros Estados. se deriva

. e % . . - 4
la necesidad de cooperacion internacional para la realizacion de actos procesales™.

La cooperacion internacional se produce, ... cuando el organo jurisdiccional de un
Estado esta impedido de actuar en el territorio de otro Estado pero, requiere de la practica

de actos procesales en el termitorio de éste ultimo Estado. Solicita la cooperacion del Estado

“ SIQUEIROS , JOSE LUIS, “La cooperacién Procesal Internacional”, 1. XII, Seminario Internacional de
Derecho Internacional privado. Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado, México, 1988, p. 429.
“ ARELLANO GARCIA, CARLOS, “Derecho internacional Privada™ 10* ed _ Editorial Porria. México 1992
nRIR
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con jurisdiccion para llevara cabo notificaciones, citaciones, emplazamientos o pruebas

i - < g v gy
También en ocasiones a ejecucion de sentencias”.*

Como bien lo aclara Garcia Ramirez. .. en términos generales. rige el principio de
colaboracion internacional para la prevencion vy la persecucion del delito. El emergente
derecho penal internacional ha creado tipos penales de alcance general, aspira a
jurisdicciones punitivas transnacionales; regula limites para el ejercicio de la facultad
persecutoria. e instituye medios de asistencia procesal reciproca. que permiten el concurso
de los Estados para la sancion del delito. Afiadase el provechoso sistema dc¢ ejecucion

extraterritorial de sentencias penales. ~*

Es por esto que entre las diversas formas de cooperacion internacional, particular
importancia han revestido la extradicion vy tltimamente a parur de la década de los
ochentas, con fines de combate al narcotrafico, la “asistencia juridica reciproca”. En ambos
casos se trata de que un Estado (requerido) brinde ayuda a otro Estado (requirente). para
que la justicia de éste tenga acceso a personas, objetos o informes que se hallan en el

territorio de aquél o son de su conocimiento.

En materia de cooperacion sobre asistencia juridica reciproca en asuntos penales,
Meéxico tiene celebrados numerosos tratados, algunos de los cuales se ocupan
exclusivamente de esa cooperacion, en tanto que otros la abordan conjuntamente con la
materia de extradicion. Ambas especies de tratados constituyen instrumentos de
cooperacion internacional en el ramo de justicia penal, entre otros tantos se encuentran, la
Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, convenios o tratados que versan sobre traslado de reos en ejecucion de

sentencias penales. previstos éstos ultimos en el articulo 18 Constitucional.

-

“ GARCIA RAMIREZ, SFRGIO “Narcotréfico un punto de vista Mexicano™. Miguel Anpel Parmia Flitor
Mixice 1980 p 121
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Para entender de una mejor manera el funcionamiento v objetivo de la asistencia
juridica mutua, haremos una breve explicacion de su utilidad para encontrar la relacion con

los articulos consecutivos de nuestro tratado.

El objeto que tendra la asistencia a prestarse reciprocamente por las partes, sera la
prevericién. la investigacion. la persecucion de delitos o el seguimiento de cualquier otro
procedimiento penal incoado por hechos que estan dentro de la competencia o jurisdiccion
de la parte requirente en el momento en que la asistencia sea solicitada, v también en
relac.on con procedimientos de cualquier otra indole relativos que sean conexos con algin

delito.(articulo 1 Tratado sobre cooperacion v asistencia juridica mutua)®

Al objeto también se le pueden sefialar tres proyecciones, es decir, enmarca tres
areas de accion que son: la prevencion, la investigacion v la persecucion de los hechos

delictivos.

Para que proceda conceder la asistencia juridica mutua, no es menester que se
satisfaga lo que en materia de extradicion se conoce como principio de la doble
incriminacion legal, (ya explicado en multicitadas ocasiones), es decir, que el caracter de
delito de un hecho determinado lo reconozcan tanto la legislacion del pais requirente como

la legislacion del pais requerido

Asi es como llegamos a la parte trascendental (en nuestro trabajo), por tratarse de

las diligencias a que puede contraerse de la asistencia juridica.

En el articulo 1.4, del va citado tratado sobre asistencia juridica, estan previstas las
diligencias que la asistencia incluira:
a) La recepcion del testimonio o declaraciones de personas,

b) EI suministro de documentos, registros o pruebas,

“ TRATADO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRF ASISTENCIA NR{DICA MUTUA. Diario Oficial de la Federacién. 7 de

Azosic de 1991,
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c) La diligenciacion legal de solicitudes de cateo v medidas de
aseguramiento que sean ordenadas por las autoridades judiciales de la
parte requerida. de conformidad con sus disposiciones constitucionales y
otros mandatos legales;,

d) La diligenciacion legal de solicitudes para la toma de medidas tendientes
a la inmovilizacion y aseguramiento de bienes, que sean ordenados por
las autoridades judiciales de la parte requerida de conformidad con sus
disposiciones constitucionales v otros mandatos legales.

e) El traslado voluntario de personas que se encuentren bajo custodia con
objeto de prestar testimonio o con fines de identificacion.

f) La tramitacion de notificacion de documentos,

2) La localizacion o identificacion de personas:.

h) Elintercambio de informacion. vy

i) Otras formas de asistencia mutuamente convenidas por las partes, de
conformidad con el objeto v proposito de éste tratado. (articulo 1.4 del

tratado de asistencia juridica entre Mexico y Estados Unidos).

Es de la suma y resumen de lo anteriormente transcrito. de donde resultan las
similitudes de la figura de las asistencia juridica mutua, con los fines y contenido de los
articulos XV a XVIII de nuestro tratado. y para un mejor analisis comparativo,

transcribamos textualmente dichos preceptos.

articvro XV. Cuando, en un juicio penal no politico, uno de los dos Gobierno
Juzgue necesaria la audiencia de testigos que se encuentren en el territorio del otro Estado
o la practica de cualquier otra diligencia judicial. se enviara al efecto. por la via
diplomatica, un exhorto que debera ser cumplimentado, observandose las leyes del pais

requerido.

articuto XVI. Cuando se juzgue necesaria la comparecencia de un testigo, el
Gobierno del Estado en que resida lo invitara a comparecer.
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En éste caso, le seran anticipadas por el Gobierno requirente las cantidades de
dinero necesarias para los gastos del viaje de ida y vuelia y de estancia en el lugar en que
deba ser examinado.

Ningun testigo, cualquiera que sea su nacionalidad. que, citado o invitado en
alguno de los dos paises comparezca voluntariamente ante la autoridad judicial del otro,
podra ser detemido o procesado por hechos o por sentencias anteriores del orden civil o
penal, ni por complicidad en los hechos que sean objeto de la causa en que figure como

testigo.

wnictro XVIL Cuando en marteria penal no politica. deba ser notificada una
resolucion o una sentencia emanada de las autoridades de uno de los Estados contratantes
a un indviduo que se encuentre en el otro Estado, le sera notificado el documenio
trasmitido por la via diplomatica. conforme a lo que determinen las leves del Estado
requerido v el original de la notificacion, debidamente legalizado. se devolvera por la

misma via al Gobierno requirente.

awrnictro XVIIL Cuando en un juicio penal, no politico, instruido en uno de los
Estados. se considere util la preseniacion de diligencias o documentos judiciales. se hara
la demanda por la via diplomatica, y se le dara curso, a menos que no lo permitan razones

especiales. y. en todo caso, con la obligacion de devolverlos.

Consecuencia de la antigiedad de nuestro tratado, contraria a la “modernidad™ de la
asistenciz juridica, es que se contemplan todos éstos articulo de “cooperacion”, en un
tratado exclusivamente de extradicion; es decir, por no ser conocida en el siglo antepasado
una forma de cooperacion internacional con las precisiones vy alcances que hoy en dia se

tiene, es que se contemplaban en los tratados de extradicion, este tipo de materias

Es por ello que el contenido del articulo XV de nuestro instrumento en estudio.
referente a la audiencia de testigos en el Estado requerido, hoy en dia encuentran una
mejor regulacion en instrumentos internacionales de cooperacion, tales como la ya referida
asistencia juridica, o Convenciones especializadas sobre Exhortos y Cartas Rogatorias de
las que Mexico s parte. tales como la Convencion Interamericana Sobre Exhortos y Cartas
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Rogatorias; y en materia de pruebas, la Convencion Interamericana Sobre Recepcion de

Pruebas en el Extranjero; ambas vigentes en México. **

Para el mejor entendimiento de lo dicho en el parrafo anterior, citaremos de una
manera breve y explicita el contenido y utilidad de los exhortos y caras rogatorias.
Respecto a ello el Maestro Arellano dice que : “al documento que contiene peticiones del
juzgados de un Estado al de otro Estado, por la via diplomatica, o directamente cuando sea
posible, por existir acuerdos internacionales o por practica internacional, se le denomina
“carta rogatoria”. siendo ésta en realidad un exhorto international. Ademas. a la peticion
del desempefio de actos procesales solicitados por un juzgador para que lo realicen
autoridades judiciales de otros Estados también se le denominan “comisiones rogatorias”;
por tanto exhortos internacionales, cartas rogatorias y comisiones rogatorias son
sinonimos. *

Retomando el proposito o contenido de nuestros articulos, encontramos que el
articulo XV1 aunque de manera imprecisa, hace referencia a la comparecencia de testigos
en Estado extranjero, en nuestros dias ésta practica encuentra un mejor regulacion, de
nueva cuenta, en tratados sobre asistencia juridica. tal situacion lo ejemplifica el articulo 9

del citado tratado de asistencia juridica muta entre México y Estados Unidos, que dice:

articuLo 9. Comparecencia en el Estado Requirente

Cuando en el Estado requirente se necesite la comparecencia de una persona que
se encuentra en el Estado requerido, la Autoridad Coordinadora de dicha Parte invitara a
la persona en cuestion a comparecer ante la autoridad de la otra Parte y le indicara la
cuantia en que se le cubriran los gastos. La Autoridad Coordinadora de la Parte requerida
comunicard, a la brevedad, la respuesta de la persona a la Autoridad Coordinadora de la

Parte requirente.

“ ARELLANO GARCIA, CARLOS, Op. Cit. P. 882.
* Ihid p. 882
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Tal vez algo destacable en la redaccion del articulo XV de ruestro tratado. resulta
la proteccion clara y abundante de los derechos y garantias que otorga el ultimo parrafo al
testigo de que se trate, pues en todo momento hace respetar la liberiad de éste, en cualquier

jurisdiccion.

Respecto al contenido de los arnculos XVII y XVI1II referenzes a la notificacion de
resoluciones o sentencias y presentacion de diligencias o documentos judiciales
respectivamente, ambas hipotesis se encuentran contempladas de una mejor manera, en
tratados asistencia juridica, como lo mencionabamos lineas atras cuando enunciamios los

objetivos de la asistencia.

Es por todo ello, que situaciones reguladas por éstos preceptos y que fueron
innovaciones en el momento historico en que se cred y aprobo éste tratado, ahora resultan
limitadas e insuficientes ante los constantes cambios evolutivos que presenta el derecho
interno e internacional, consecuencia también. de las innovadoras formas en que hoy en dia
se puede delinquir, y me refiero exclusivamente a delitos, pues 1anto las disposiciones
marcadas en éstos preceptos como las enunciadas en los tratados de asistencia juridica, son

referentes al llamado derecho o asistencia “penal internacional”.

Por lo tanto, esta por demas evidenciar, que nuevamente anie las innovaciones del
derecho internacional a través de instrumentos convencionales, va sea por medio de
acuerdos, tratados o convenciones. nuestro tratado presenta notorias deficiencias v
carencias, que disminuyen su valor juridico como instrumento internacional y como fuente

de derecho del mismo.

Resulta prioritario que en materia de cooperacion, México renueve y actualice sus
instrumentos internacionales con Itaha, pues hasta la fecha. carecen de tratados
especializados en materia de combate al delito y hoy en dia, se ha convertido en una
necesidad la ayuda judicial reciproca, para que los organos judiciales de cada pais, puedan
contar con la colaboracién probatoria de la mayoria de los jueces de los Estados posibles, y
asi se puedan obtener los medios de conviccion necesarios para establecer la
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responsabilidad penal de los criminales, que han escogido como campo de accion el

quebrantamiento mundial de las fronteras.

4 2. EL PROBLEMA DE LOS TERMINOS EXCESIVOS CONTEMPLADOS EN EL TRATADO
DE EXTRADICION CON ITALIA Y SU INCONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO Por el simple
contenido material del presente apartado, nos encontramos ante un tema controversial y
probablemente muy discutido. que ante la diversidad de opiniones y puntos de vista,

posibiemente recibira comentarios encontrados.

La justificacion del presente apartado, va mas alla de determinar si con la simple
aplicacion de un tratado de extradicion. utilizado como fuente principal del derecho
internacional, se cometen violaciones dentro del sistema normativo del derecho mexicano,
es decir. debemos evidenciar que por la supremacia de la Constitucion ante los tratados
internacionales, la aplicacion estricta de éstos, puede acarrear violaciones flagrantes, a las

garantias individuales de los hombres que se encuentren en territorio mexicano.

Para demostrar lo anterior, debemos comenzar estableciendo sin dejar duda alguna,
que a la luz del derecho mexicano, la maxima ley que nge en nuestro territorio y que se
encuentra por encima de todas las leyes habidas y por haber. es la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

La Supremacia Constitucional no esta sujeta a debate. La Constitucion esta por
encima de cualquier instrumento juridico y su supremacia no deriva unicamente del articulo
133. sino también de otros articulos de la propia Constitucion, cuyo analisis escapa a los

fines v objetivos del presente trabajo.

En cuanto a los Tratados Internacionales, que es el tema que nos ocupa, y aunque el
mismo articulo 133 de la Constitucion, lo coloca aparentemente a un mismo plano respecto

a las normas constitucionales y las normas federales, pues a las tres las denomina “Ley
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Suprema de Toda la Union™. ésta apariencia es negada en forma unanime por la

jurisprudencia y casi en su totalidad por la doctnna.

Por lo tanto ~el que los tratados internacionales sean parte de la Ley suprema,
significa que los mismos estan excluidos de la esfera de competencia de los estados que
conforman la union Es decir, los tratados internacionales estan dentro del conjunto de
facultades que los estados cedieron a favor de la federacion y que por ende, dichos estados
renuncian a la posibilidad de celebrarlos a favor de los poderes centrales, de igual forma
como Si renunciaran a . -guiar las materias que de acuerdo al pacto federal corresponde

regular a la federacion™ ™

Es de lo anterior que debemos concluir. que para que los tratados internacionales
puedan ser parte de la Ley Suprema. deben de estar de acuerdo. segun fundamentos de la
propia Constitucion. con ella misma; es decir. los tratados internacionales para ser validos
en México, tienen que cefurse a las disposiciones de la propia Constitucion. Tal mencion la
encontramos expresamente en el articulo 133 cuando habla de “..rodos los rratados que
estén de acuerdo con la misma...”” Es por ellos que es nuestro interés recalcar, que es la
propia Constitucion. quien establece que los tratados para poder ser Ley Suprema de toda la
Union (interprétese como para que puedan incorporarse como parte del sistema juridico

mexicano), deben ser congruentes con los preceptos de la Carta Magna.

Es por todo esto que nos atrevemos a decir, que no puede existir ningun tratado
internacional que contravenga las disposiciones consagradas en nuestra Constitucion, por lo

menos no en teoria.

Y es que con toda intencion decimos que tal aseveracion solo es tedrica, pues en la
practica, si es posible que un tratado internacional contenga disposiciones que lo hagan

inconstitucional por si mismo, y no obstante ello, sea aplicado con fuerza legal en México.

% WALSS AURIOLES. RODOLF(). “Los Tratados Internacionales v su Regulacién Juridica en el Derecho
Internacional v el Derecho Mevicang”, Editorial Pormia, Mévicn 2001, p. 123
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Esto sucede toda vez que aunque exista una declaracion de inconstitucionalidad de
un tratado (o de cualquier ley), no implica que dicho tratado inconstitucional pierda su
fuerza normativa o deje de aplicarse en el derecho interno mexicano. Sumado a esto, el
amparo como medio de proteccion de la Constitucion, unicamente opera a peticion de parte
agraviada, por lo que si un particular no solicita el amparo en tiempo y forma en contra de
un tratado inconstitucional, pierde su derecho de hacerlo y debera cumplir con el tratado,
aun cuando ya haya sido declarado este como inconstitucional en otros casos particulares,

situacion de la que no se beneficia quien no solicité el juicio de garantias.

Y como muestra contundente de que una ley o tratado internacional. aun siendo
inconstitucionales, pueden tener vigencia y aplicacion en el orden juridico mexicano, esta

nuestro Tratado para la Extradicion de Criminales, vigente entre México e Italia.

De conformidad con el primer parrafo del articulo X de nuestro tratado de
extradicion, y como en su momento se comento en el capitulo segundo de nuestro trabajo,
en caso de urgencia o peligro, el Estado requirente puede pedir mediante una solicitud
provisional, que se dicten y ejecuten las medidas preventivas para asegurar a un individuo,
y se pueda iniciar un debido proceso de extradicion internacional, sin el temor de que se

sustraiga a la accion de la justicia.

Hasta éste momento no existe mayor discrepancia con la redaccion y contenido de
nuestro articulo con preceptos de nuestra Carta Suprema, salvo cuestiones como de que no
solo puede existir prision provisional, tal y como lo dicta nuestro articulo X, sino que
pudiese ser arraigo, segun lo decida el juez que mande a cumplir la requisitoria. Otro
detalle lo constituye lo incomprensible de sugerir el uso del relégrafo, como medio para
dar aviso de un gobierno a otro, de un probable proceso de extradicion en contra de un

determinado sujeto, aspecto que ya se habia criticado en el apartado anterior.

artictLo X.- En caso de wrgencia, la prision provisional se podra conceder en
virtud de aviso dado aun por telégrafo, por uno de los dos Gobiernos, o por su
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representante diplomanco, al ministro de Relaciones Exteriores del otro, de la existencia
de alguno de los documentos indicados en el articulo anterior. .

En tal caso, el detenido serd puesto en liberiad si dentro del término de tres meses
comados desde la fecha de su arresto, o dentro del término mayor que pueda legalmente

fijar el Gobierno requerido, no se presentaren pruebas suficientes para la extradicion.

El objetivo de analizar el presente articulo en éste apartado, lo constituye el
contenido del segundo parrafo de nuestro articulo. que por sus lapsos de tiempo contenidos
en €l, hacen evidente la violacion de garantias individuales tales cume la privacion ilegal de

la libertad en éste caso

Pero para la mejor comprension y mayor demostracion de la violacion de garantias
individuales, que se resumen en inconstitucionalidad del actual precepto de nuestro tratado,
comencemos por los supuestos mas claros y sencillos que se debiesen observar en nuestra

Constitucion.

Partamos del hecho de que para iniciar un proceso de extradicion en México como
pais requerido, el sujeto o individuo pedido en extradicion por Italia (requirente), debe de

estar intemnado en territorio nacional o bajo la jurisdiccion de las leyes mexicanas.

Tal sujeto por el simple hecho de haberse internado en termritorio nacional, goza de
todas las garantias que la Constitucion establece, por el simple hecho de estar en territorio

mexicano; tal y como lo establece el articulo 1 constitucional.

artictro 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo go:zara de las
garantias que otorga ésta Conslitucion, las cuales no podradn restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece...

A partir de ésta situacion, el sujeto en cuestion esta protegido por todas las garantias
mnsagrndasmmmConsﬁmdényporbmnomlopoddnr&ringimdeporhs
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procedimientos en ella misma marcada: situacion que sucede, al momento de existir una

peticion provisional o formal de extradicion hecha por el Estado lialiano en su contra.

A partir de ese momento el individuo reclamado, y privado de su libertad por
mandamiento expreso del juez que mando a cumplir la orden, aunque de forma restringida,
sigue protegido por las garantias constitucionales, por encontrarse ante una “accion de
extradicion™ propiamente dicha, ejercitada en su contra, y colocandose en ese momento a

disposicion de lo que reglamenta nuestra Carta Magna en su articulo 119 parrafo tercero.

ArTicuLo 119.- ...

Las extradiciones a requerimienios de Estado extranjero seran tramitadas por el
ejecutivo federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de ésta
Constitucion, los tratados internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria serd

bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales.

Como cualquier otro individuo que se encuentra provisionalmente, privado
legalmente de su libertad, éste individuo goza de derecho y obligaciones que le otorga la
Constitucion, resaltando que la unica diferencia radica, en que no estamos ante una accion
penal para determinar la culpabilidad o inocencia de un sujeto por la comision de un delito,
sino ante una accion de extradicion, para determinar si se entrega o no. al sujeto pedido por
el Estado requirente, esto claro, una vez que se satisfagan los requisitos ya estudiados en

capitulos anteriores.

Es por ello que si bien es cierto que existe una solicitud de extradicion en contra de
éste sujeto, fundamentada en una fuente convencional internacional. que crea obligaciones
entre los Estados parte del mismo, llamada tratado de extradicion internacional, también lo
es que dicho sujeto goza de las garantias individuales y procesales que marca una
Constitucion Federal de un Estado Libre y Soberano, como lo es México.
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Es la suma de toda esta explicacion logica-juridica. lo que hace que el dltimo
parrafo del articulo X del tratada de extradicion suscrito entre Meéxico e Italia, sea

inconstitucional ante la violacion manifiesta y expresa del aruculo 119 constitucional.

Dicha inconstitucionalidad surge a partir del momento en que el articulo X de
nuestro instrumento, fija el término de “...tres meses conitados desde la fecha de su

arresto... ", como termino legal para privar de la libertad al sujeto pedido en extradicion.

Tal y como se desprende de la explicacion hecha en las primera. lincas del actual
apartado, sobre la supremacia de la Constitucion sobre los tratados internacionales. en éste
caso en concreto, se debe aplicar el mismo criterio v hacer evidente. que los términos
permitidos por el tltimo parrafo de nuestro tratado, son excesivos y violatorios de los
comtemplados en el también ultimo parrafo del articulo 119 constitucional, los cuales

legalmente deberian ser “...hasta por sesenta dias naturales .

Por lo tanto como ambos preceptos regulan la misma circunstancia. es la
Constitucion federal, la que se tiene obligacion de aplicar en el caso concreto, por lo tanto,
si se aplicase el articulo X de nuestro tratado, se incurriria en la privacion ilegal de la
libertad del sujeto reclamado. pues en lugar de privarlo legalmente de su libertad por un
lapso maximo de 60 dias naturales, como bien lo marca la Constitucion, se le podria
restringir hasta por un término tres meses, tiempo que ademas de ser impreciso y poco
especifico es excesivo. Ocasionando con ello primeramente. la violacion objetiva de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en segundo término, la violacion
a los derechos procesales del sujeto reclamado, quedando por combatir ambos supuestos,

por nuestro excepcional juicio de garantias o mejor dicho, Juicio de Amparo.

Es la ultima parte del parrafo actual en comento que a la letra dice ..o dentro del
término mayor que pueda legalmente fijar el Gobierno requerido”, la que hace que tal
precepto se pueda suavizar, pues si se aplicase conforme a la letra junto con el articulo 119,
evitaré serios conflictos de derecho interno e internacional. '
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Particular importancia también cobra en el actual apartado. la redaccion vy
disposiciones que se contemplan en la altima parte del articulo X111 de nuestro tratado, en
donde de igual forma se contempla el término de tres meses. para que uno de los Estados

contratantes pueda conceder la llamada extradicion de transito

Ya en el apartado anterior del presente capitulo se hizo el estudic correspondiente a
éste articulo, en cuanto a la extradicion de transito se refiere, pero ahora lo examinaremos
tinicamente desde el punto de vista de los términos de tiempo, que contempla en las tltimas

vartes de sus lineas

ArTictro XIII,

Tal demanda podra ser hecha aun por la via telegrafica. de un Gobierno al otro, o
por medio de sus respectivos agentes diplomaticos, dando a conocer el delito por que se ha
solicitado la extradicion y los documenios en que se fundo la demanda. El Gobierno
requerido ordenard que sea recibido y custodiado el detenido; pero no podrd hacer la
entrega sino hasta que le sean presentados los documentos a que se refiere el primer
pdrrafo de éste articulo. Si transcurriesen tres meses sin cumplirse este requisito el

detenido serd puesto en libertad.

Retomando el ejemplo que se hizo en el apartado anterior (cuando se estudio la
extradicion de transito), en donde visualizabamos a México como el pais a quien se le
habia pedido, concediera la extradicion de transito por su territorio (obviamente por el
Estado Italiano); es de donde partiremos para la demostracion de la inconstitucionalidad en

Meéxico, de nuestro actual precepto.

Partiendo de que el ultimo parrafo de nuestro articulo regula el supuesto de que
México recibe a un sujeto pedido en extradicion por Italia a un tercer Estado, (nica y
exclusivamente como Estado de transito, no como Estado requerido, previa exhibicion de
documentos en que se fundo la demanda (aspecto también criticado en el apartado anterior),
y condicionando su entrega al Estado Italiano, con la presentacion forzosa de dichos
documentos: la duda surge al tratar de entender jundicamenic ia siwwacion del reclamado
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La principal pregunta a resolzr respecto al contenido del ultimo parrafo del articule
en exposicion puede ser la siguieniz. . en qué calidad se encuentra dentro del territoric
nacional. en el término de tres messs que preve nuestro articulo, el sujeto que ha side

entregado a México por un tercer Estzdo. para ser trasladado a Italia?.

En opinmion unanime de vanos jurisconsultos especializados en la materia, se ha
considerado que en el curso del procadimiento de extradicion, en su fase judicial, no rigen
todas las garant™s que en la Constizucion se hallan establecidas a favor de los inculpades

durante la secuencia de un proceso de aquella indole.

También asi lo reconocio bajc la ley vigente, un precedente de la Suprema Corte de
Justicia. donde se asentd que ~..e procedimiento que se sigue para la extradicion ds
delincuentes al extranjero, no puede asimilarse en forma absoluta a los tramites que en la
Republica se fijan para la instruccion de un proceso..” (Semanario Judicial de Iz
Federacion. T. LIII, p. 2563); pero cbviamente no cabria en modo alguno menospreciar en
ese procedimiento el respeto a los Jderechos humanos que quedan reconocidos en todas
aquellas garantias que inciden en la sstructuracion de un debido procedimiento legal, pues
todo procedimiento de esa indole y mavormente si afecta la libertad de las personas, debe

ser entendido primordialmente como garantia de justicia para el afectado.

Sin desentendernos de Ic que el articulo 119 Constitucional establece.
expresamente, que el auto que mande cumplir la requisitoria de extradicion internacional
sera bastante para motivar la detencion por sesenta dias, esto elimina las diversas garantias
que la propia Constitucion consignz en su articulo 19, para los individuos sujetos a una
causa penal, de que ninguna detenzon podra exceder de sesenta y dos horas sin que s2

justifique con auto de formal prision

Es por la suma de todo lo anterior e interpretado conjuntamente con el hecho de que
ninguna ley o tratado estd por encima (jerarquicamente hablando), de nuestra Constitucion
Federal, que no se puede concebir, ni mucho menos permitir, que un indiciado o condenado
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pedido en extradicion por ltalia a un tercer Estado requerido, sea detenido hasta por tres

meses en un simple Estado de transito como lo seria Mexico.

Es decir, estamos ante un flagrante vicio de inconstitucionalidad comprendido en el
articulo XIII de nuestro tratado, pues es mas que evidente que no se le puede privar de la
libertad a una persona cuando no existe en contra de €l una orden de aprehension librada
por un juez penal competente, ni mucho menos una peticion de extradicion formulada por

el Estado requirente ante las autoridades mexicanas

Por lo tanto, el precepto en comento de nuestro tratado, ademas de vulnerar el
contenido del articulo 119 constitucional en cuante al tiempo maximo para privar de la
libertad a una persona involucrada en un proceso de extradicion, también violenta las
garantias consagradas en los articulo 14 y 15 constitucionales, el primero de ellos por ser
privado de la libertad sin mediar juicio ante un tribunal competente en que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento; el segundo por ser un tratado internacional, que
altera los derechos y garantias establecidos por la Constitucion para el hombre y el

ciudadano

Otro precepto de nuestro tratado, que es conveniente analizar en el presente
apartado, lo es el articulo XII. A pesar de no encontrar en él. vicios de inconstitucionalidad
tan marcados como en los dos articulos precedenies. merece que se le preste especial

importancia, por el contenido y referencia del mismo hacia los bienes producto del delito.

artictro X1 El dinero y los objetos que se encontrasen en poder del detenido en el
momento de su aprehension, seran asegurados y entregados al Estado requirente. El
dinero y los objetos legitimamente poseidos por el detenido aun cuando se encuentren en
poder de otra persona seran entregados, si depuse de la aprehension del mismo acusado
llegasen a poder de la autoridad.

La entrega no se limitara a las cosas obtenidas mediante el delito por el cual se ha
pedido la extradicion, sino que comprenderd todo lo que pueda servir como prueba del



delito, y se verificara dicha entrega aun cuando la extradicion no anva podido efectuarse
por la fuga o muerte del delincuente.

Quedaran, no obstante, a salvo los derechos de tercercs no implicados en la
acusacion sobre las cosas secuestradas: las que les deberan ser restituidas sin gastos,

cuando el proceso haya concluido.

Como es de esperarse, la aplicacion o ejecucion exactz de las disposiciones
enunciadas en el actual precepto. puede acarrear diferentes situaziones de derecho. que
viéndolas desde una perspectiva Constitucional pocri. . inanifestarse en contravenciones a

la misma.

Es practicado como norma consuetudinaria de derecho. Jjue en los tratados de
extradicion imternacional, siempre se hagan prevenciones en un arnzulo determinado, sobre
las cuestiones relacionadas a la obtencion. entrega y aseguramierzo de los bienes que se

encuentren en poder del sujeto requerido, al momento de su detencica

Obsenando éstas disposiciones desde el derecho internazonal, o desde la mera
aplicacion de nuestro tratado, pareciese no tener mayor dificiltad que simplemente
observarlas. El problema surge cuando a la aplicacion e dichas medidas, se pueden ver

involucrados excesos y desconocimientos de la autoridad a la Ley Siprema de la Unién

Si el articulo que nos ocupa, hiciera una prevencion generzl encaminada a obtener
dichos bienes muebles, bajo previa observancia o aplicacion del cerecho interno del pais

requerido, meior entendimiento y menor inconveniencia tendria su aplicacion.

Es dear. el simple mandamiento que hace el articulo, de obz2ner los bienes muebles
que se encuentren en poder del “detenido™ al momento de su aprehension, y entregarlos lisa

y llanamente al Estado requirente, deja muchas interrogantes juridicas por contestar.

En muestro articulo se disponen diferentes medidas o hipotesis a cumplimentar por
el Estado requerido, que en nuestro caso seria México. Analicemos cada una de ellas.
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- Que se entreguen al Esiado requirente, el dinero y los objetos que se encontrasen
en poder del detenido al momento de su aprehension. La principal cuestion que surge de
aqui, es saber ;cuanto dinero v qué tipo de objetos pueden ser entregados al Estado

requirente, y bajo que medida o disposicion juridica son entregados?.

- Que dicho dinero v objetos obtenidos licitamente por el detenido, podran ser
entregados al Estado requirente. aun cuando se encuentren en poder de una tercera persona,
“si después de la aprehension del mismo acusado llegasen a poder de la anleiidad”. Las
interrogantes a satisfacer en éste punto serian, ;si los bienes son licitos y se encuentran en
poder de otra persona, bajo que medidas o disposiciones juridicas pueden ser arrebatados
por la autoridad?, y digo con toda intencion arrebatados, porque la insercion de la ultima
frase arriba entrecomillada, resulta bastante irrisoria, pues es dificil de imaginar que dichos
objetos puedan llegar solos 2 manos de las autoridades. Sumado a esto podnamos
cuestionarnos, jqué no importa el régimen legal en que esten éstos objetos en manos de

terceros, segun las leyes mexicanas ?.

- Que la entrega no se limitara a las cosas obtenidas por el delito por el cual se ha
obtenido la extradicion, ademas comprendera todo lo que sirva como prueba, y se entregara
al Estado requirente aun cuando no se lleve a cabo la extradicion. Bastante delicadas
resultan las prevenciones aqui enunciadas, es decir ;hasta donde y quien sera la persona o
personas encargadas de determinar los limites de actuar de la autoridad; quién determinara
qué sirve y qué no sirve como prueba del delito?, v adherido a ello , porqué se entregaran
dichos objeto y bajo calidad de qué se entregaran, sino se llegase a efectuar la extradicion

del sujeto?.

- Se reconoce y respetan los derechos de terceros sobre las cosas secuestradas. pero
solo para restituirselas sin gastos, entonces para quitarselas, efectivamente sera mediante
secuestro, como bien lo indica el mismo articulo. Ademas, solo podran disponer

nuevamente de ellas hasta que el proceso haya concluido, no importando la duracion de
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este. ni especificando si al hablar de “proceso concluido™ se refiere al proceso de

extradicion tramitado en Meéxico, o el proceso penal desarrollado en Italia.

Cuestiones e interrogantes como estas v otras mas, pueden tener cabida en la
interpretacion de éste articulo de nuestro tratado. mas lo importante no es solo interrogarse
sobre el contenido de todas éstas disposiciones. sino establecer limites v margenes de

actuacion, de las autoridades mexicanas involucradas en un proceso de ésta indole

Por lo tanto y retomando el tema de la supremacia constitucional. disposiciones
contenidas en los articulos 14.15 v 16 quedan de lado v podrian ser violentados si se
aplicasen estrictamente estas medidas a los terceros no involucrados en el proceso de
extradicion Ademas, la notoria falta de regulacion de éstas medidas tan drasticas y
desproporcionadas contenidas en éste obsoleto tratado, hacen que se haga mas evidente su
ineficacia v aplicacion a la luz del derechc mexicano vigente. pues situaciones tan
violatorias de derechos a los bienes del mismo sujeto requerido v a los terceros
perjudicados. dificilmente serian permitidas o toleradas por contravemr a garantias de

seguridad v legalidad consagras en nuestra Constitucion Politica Federal.

4.3, EFECTOS DE LA APLICACION DE UN TRATADO OBSOLETO DE EXTRADICION.
CELEBRADO ENTRE MEXICO E ITALIA. EN LA RELACION BILATERAL. Como se ha podido
observar a lo largo del desarrollo de los puntos 4.1 y 42 del presente capitulo.
innumerables supuestos y controversias pueden derivarse durante el inicio. tramite v
conclusion de un procedimiento de extradicion desarrollado entre éstos dos Estados. con la

aplicacion de un envejecido y obsoleto tratado

Por lo tanto. implicitas en las explicaciones v exposiciones de cada uno de los
articulos del tratado, se ejemplificaron y enumeraron los posibles efectos de aplicacion de
nuestro antiguo tratado, resumiéndose todas ellas en improcedencia, ineficacia,
controversias y algunas violaciones del tratado al derecho mexicano vigente, repercutiendo

todas ellas en las relaciones bilaterales de los Estados parte.
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Es por ello que las diferentes controversias que pudiess acarrear o llegasen a surgir
del uso o aplicacion del tratado de extradicion entre Mexico ¢ ltalia. pueden repercutir en
incumplimiento de obligaciones por parte de cualquiera de los Estados, siendo el resultado

de todo ello, diferentes formas de disputas juridicas internacionz'es

Sin embargo tanto el Estado Italiano como el Mexiczno. en estricto apego y con
fidelidad a lo que marca su historia reciente, han ido utilizanc> los diferentes instrumentos
junidicos. que la ~omunidad internacional ha estado desarrolizndo. para el arreglo pacifico
de las controversia internacionales Es decir, ambes Exados. para evitar que las
controversias detenioren y conduzcan a situaciones de arreg : dificil. han ido practicando

un cuerpo de instituciones para ajustar pacificamente muchas c: las disputas entre ellos.
para a p

Los medios pacificos de solucion de controversia:. segun Sepulveda™' . son
procedimientos para ajustar las disputas entre los Estados. =ien en términos de derecho,
bien sobre otros principios. Estos metodos de arreglo son rzlativamente modernos. pues

solo pueden darse en una comunidad internacional mas o mencs integrada”

Resultan notablemente variadas las formas v procedimentos para el arreglo pacifico
de las disputas internacionales. como variadas también lo so— las causas que onginan las
diferentes formas de solucion. Tradicional e historicamente se admite que existen dos
clases de medios de arreglo: los politicos y los jundicos sin embargo, no se debe
interpretar estrictamente, que los medios politicos solo sirvez o se utilicen para arreglar
disputas politicas o viceversa. pues pueden emplearse indistim:amente. Pertenecen al primer
grupo. a) la negociacion; b) los buenos oficios. ¢) la mediacion. d)las comisiones de
investigacion; v e) la conciliacion, métodos que estrictamezie podrian ser denominados
“medios no judiciales de arreglo”. Los otros métodos son 1 el arbitraje. v ¢) la decision

judicial

L CEPIN VENA CECAR  “Nemcha Internacinnal” 15° ed Editorial Pomiaa. S.A. México 1985 n oY
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Solo con el interes de que hava una vision general. sobre el contenido v referencia
de éstos metodos de arreglo, haremos una explicacion especifica v concreta de cada uno de

ellos

a) La negociacion - El arreglo directo de Estado a Estado, por la vias diplomaticas
comunes, de los conflictos que surgen entre ellos. es la forma mejor utilizada para terminar
las controversias. A este medio se le conoce con el nombre de negociacion. ademas es el

meétodo mas antiguo. mas simple v el mavormente utilizado

b) Los buenos oficios y la mediacion - Estos ocurren cuanto un tercer pais exhorta a
las naciones contendiertes a recurrir a las negociaciones entre ellos. La mediacion se da
conduciendo esas mismas negociaciones. Los buenos oficios son espontaneos. en tanto que
la mediacion deriva de un pacto intermacional que concede al Estado mediador para

intervenir en esa forma

c) Las comisiones de investigacion.- Son instituciones formales creadas entre
Estados en conflicto. obligadas a esclarecer los hechos que condujeron a la controversia.
El informe que una Comision de Investigacion presenta como resultado de su labor

no tiene caracter obligatorio y solo sirve para arrojar luz sobre la disputa

d) La conciliacion - Es un proceso instituido por las partes mismas para el evento de
que e presente una comroversia. Es un paso mas alla de las Comisiones de Investigacion,
pues los conciliadores no solo investigan los hechos conductivos a la disputa. sino que
sugieren alguna solucion wviable. El dictamen de las comisiones de conciliacion obliga a las

partes.

De acuerdo al orden en que se enunciaron los diferentes medios de arreglo pacifico,
toca el estudio del arbitraje. pero por ser el medio exclusivo enlistado en nuestro tratado de
extradicion internacional, dejaremos su estudio en ultimo lugar, retomando ahora la

jurisdiccion internacional.
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N La jurisdiccion internacional En este concepto de jurisdiccion internacional
quedan incluidos por costumbre los tnbunales de justicia, que solo se diferencian de los
tribunales arbitrales, por el caracter formal v organico de aquellos, comparado por las

caractensticas de flexibilidad e improvisacon de los otros.

Por otro lado, la jurisdiccion. offece un aspecto muy importante de estabilidad v
permanencia. pues el tribunal se crea por el concurso de la gran mayona de los miembros
de la comunidad internacional, en tantc que los cuerpos arbitrales surgen solo fugaz e

improvisadamente.

tAl hablar aqui de tribunales intemacionales se esta haciendo referencia a la vez al
Tnbunzl Permanente de Justicia Internacional de la Sociedad de Naciones v a la acrual
Corte Internacional de Justicia de las Nacones Unidas. que sustituvo por completo a aquel

pero que sigue respetando las resoluciones emitidas.)

La junisdiccion del tribunal internacional esta circunscrita por el consentimiento de
los Estados, pues no aparece que pued: aplicarse compulsoriamente por encima de esa
voluntad. Esa competencia se extiende. e primer lugar. a todos los casos que los Estados.
de comun acuerdo se sometan al triounal. O bien. cuando un Estado acepta los

procedimientos del tribunal en una contre.ersia que le afecta

En segundo término, puede conferrse jurisdiccion al tribunal si se trata de un asunto
especialmente en la Carta de las Nacicnes Unidas, o en los tratados y convenciones
vigentes entre los Estados contendientes. tambien puede otorgarse compelencia
consensualmente obligatoria en los instrumentos de arreglo pacifico de las controversias. en
donde la jurisdiccion aparece conjugada en la conciliacion vy el arbitraje. y finalmente se

confiere competencia obligatoria por la apiicacion de la llamada Clausula Opcional

El fin de retomar al arbitraje como ultimo punto de estudio en el presente apartado,
lo es como ya se mencionaba en parrafos antepuestos, con la finalidad de exponerlo de una

manera mas extensa y explicita, pues como ya se dijo, es el unico método de arreglo
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pacifico. que nuestro tratado de extradicion entre Mexico e ltalia. reconoce v le da valor
jundico, despues de haber agotado los llamados “medios de arreglo directo, por convenios

amistosos”, como los nombra nuestro articulo a desarrollar”

awrictro XX, Los Gobiernos contratantes convienen en que las controversias que
puedan suscitarse acerca de la nterpretacion o ejecucion de este tratado, o acerca de las
consecuencias de alguna violacion de el se someteran, cuando se havan agotado los
medios de arreglo directo, por convenio amisiosos, a la decision de comisiones de arbiraje
vel resultado de este sera obligaiorio para ambos Fstados.

Los encargados de éstas comisiones seran nombrados por los dos Gobiernos de
conun acuerdo: pero si éste no se lograre, cada Parte nombrara un arbitro y los dos
arbitros elegiran un rercero, para el caso de discordia.

El procedimiento arbitral sera deierminado en cada caso por las Partes
contratantes v. no siendo asi, la misma comision de arbitros queda autorizada para

determinarlo previamente.

Pero para el total v satisfactorio entendimiento de la figura del arbitraje
contemplado en este articulo de nuestro tratado. es necesario hacer un estudio adecuado del

funcionamiento del mismo.

Segun definicion del maestro Cesar Sepulveda™. = . el arbitraje es un método por el
cual las partes 2n una disputa convienen en someter sus diferencias a un tercero, o a un
tribunal constituido para tal fin. con el objeto de que sea resuelto conforme a las normas
que las partes especifiquen. usualmente normas de derecho internacional. v con el

entendimiento que la decision ha de ser aceptada por los contendientes como arreglo final”

Remitiendones necesariamente al origen o surgimiento del arbitraje en la historia.
encontramos que el primer ejemplo de un pacto de arbitraje registrado, lo es el Tratado Jay
de 1794 entre Inglaterra y los Estados Unidos Pero el verdadero auge de la institucion fue a

finales del siglo XIX, en donde el articulo 16 de la convencion de la .Haya de 1899, que

* SFPINLVEDA CESAR Op. Uit Pn say- v



después fue el aruculo 38 de la Convencion de 1907, expresaba: ~ En las cuestiones
juridicas, y en pnmer término, en las cuestiones sobre interpretacion o aplicacion de los
tratados internacionales. las potencias contratantes reconocen el arbitraie como el medio
mas eficaz y al mismo tiempo, el mas equitativo para resolver los conflictos que no hayan

podido solucionarse por la via diplomatica™ <3

Es a partir de aqui que surge la llamada Corte Permanente de Arbitraje y la moda de
los Estado por suscrbir tratados bilaterales. v como va mencionabamos. la Convencion de
i: Hava de 1907, recoge éste impulso y da mas impetu a la figura. teniendo grandes adeptos
durante las primeras tres decadas del siglo pasado. hasta que a finales de la decada de los
treintas, perdio su impulso y comenzo a dar a conocer sus viclos v sus excesos por parte de

la Corte.

Para que pueda darse un arbitraje internacional y por | tanto se de la integracion de
un Tribunal de Arbitraje, es necesario e indispensable la existencia de una controversia
entre Estados, asi también, que va se hayan fijado los puntos sobre los que va a tratar la

disputa.

La forma o integracion de los tribunales arbitrales, puede ser notoriamente variada.
Es decir. puede integrarse con un arbitro de cada uno de los Estados litigantes y un arbitro
Presidente, nacional de un pais neutral, escogido por ambas partes de comun acuerdo (que
es mas o menos la forma de integracion que plantea nuestro tratado de extradicion) Es
posible tambieén formarlo con un arbitro de un Estado. v un arbitro neutral. por parte de
cada contendiente. nombrandose un presidente de comun acuerdo. Tambien puede darse el
caso del arbitro unico y en esta circunstancia, puede recaer la designacion en un jefe de
Estado, o en un miembro de la lista de integrantes reconocidos en derecho internacional, de
la Corte Permanente de Arbitraje. La seleccion de uanico arbitrador puede hacerla el
presidente de la Corte Internacional de Justicia, como se estilaba pactar en numerosos

compromisos de arbitraje en las ultimas décadas.

> Ihidem
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Es trascendental pactar en ¢l proceso del arbitraje. las reglas o principios que el
tnbunal ha de aplicar, el procedimiento a seguir, la naturaleza v oportunidad de las pruebas.
el lugar donde funcionara el tnibunzl. el idioma o idiomas que se utilizaran, el tiempo pzra
producir la sentencia, el efecto de esta y el cumplimiento de la misma Es conveniente zsi
mismo, determinar si se aplican no-mas de estricto derecho. o si se ha de resolver conforme
a la equidad. Cada Estado se hace representar ante el tribunal por un agente y los abogados

necesarios para asesorarle. Se estilz generalmente, escoger el procedimiento escrito

En cuante & is :xperiencizs que ha tenido Mexico ante el arbitraje. las vivenaias
han resultado inconvenientes v dolorosas Segun data la historia recopilada por Cesar
Sepulveda, ... esta institucion sclo le ha traido perjuicios a Mexico, no obstante su
decidida vocacion para someter sus controversias con otros Estados a los métodos pacificos

de solucion de controversias.

Segun el punto de vista de este autor, se especula que la inclinacion de Mexico
hacia el arbitraje, como medio de arreglo de conflictos internacionales, proviene de la
injerencia de los Estados Unidos de Ameérica, pues la aficion de este gran pais al arbitraje
data desde su independencia con el Tratado Jav de 1794, como va se mencionzba

anteriormente.

Meéxico al igual que numerosos Estados, se dejo convencer tanto por la influencia
del vecino del norte. como por el auge de la institucion de fines del siglo XIX. Y como era
de esperarse, cuando hubo la neces:dad de aplicar este procedimiento ante reclamaciones de
los Estados Unidos, nuestro pais sufrio grandes perdidas en pago de indemnizaciones a

ciudadanos estadounidenses.

En otra controversia con los Estados Unidos. Mexico tuvo el honor de ser el primer
pais que sometiera a la Corte Permanente de Arbitraje. fundada en 1899. donde se litigo un
asunto del caso del Fondo Piadoso, que se fallo en 1902, y el laudo resulto adverso por
entero a México. La condena fue pagar, a perpetuidad, determinada suma de dinero. En
1967 se hizo una renegociacion respecto a éste tema y la obligacion quedo terminada.



Otro asunto mas perdido por el Estado mexicano en un arbitraje internacional. lo fue
la cuestion de la Isla de Clipperton, en 1909, se recurrio a este medio frente a Francia, y
despues de un largo periodo de tiempo, hasta 1931, se produjo el laudo emitido por el
arbitro unico. el Rev Victor Manuel de Italia, quien resolvid entregar el islote a la nacion

. » - -t
francesa sin que el laudo fuera realmente conveniente

Pudiese citarse otros casos mas respecto al arbitraje en que México ha sido parte,
pero el resultado fue siempre el mismo; sin existir un precedente realmente favorable a
nuestro pais. Es por ello que del resumis - dc 2ste breve examen, solo se puede concluir que
el arbitraje const:tuve un aparato muy poco favorable a los intereses de los paises en
desarrollo como Mexico, pues como bien lo menciona el va trascrito articulo 38 de la
Convencion de la Hay de 1907 solo .. las potencias comtratantes reconocen el arbitraje
como el medio mas eficaz y al mismo tiempo, el mas equitativo para resolver los conflictos

que no havan podido solucionarse por la via diplomatica.

Una vez hecha una revision generica v concreta del funcionamiento del arbitraje en
el derecho internacional v lo que ha significado este medio de arreglo para el Estado
mexicano. es menester retomar la aplicacion de dicha figura. en nuestro instrumento

internacional de extradicion en estudio.

Como se desprende de la redaccion del primer parrafo de nuestro articulo en
comento. siempre que exista una controversia sobre interpretacion o ejecucion de nuestro
tratado, o sobre las consecuencias de alguna violacion de é€l, se someteran a comisiones de
arbitraje, después de haber agotado los medios de arreglo directo. por convenios amistosos.
Es decir. el campo e accion para recurrir al arbitraje es inmensamente amplio. pues las
controversias sobre interpretacion o ejecucion. me atreveria a decir, son la generalidad de

los problemas a que nos hemos venido enfrentando en el desarrollo del presente trabajo.

En cuanto a los medios de arreglo directo, por convenios amistosos, a que hace

referencia éste mismo parrafo, solo se pueden entender los reconocidos por la costumbre y

ZOp tunp Ws.306



derecho internacional, que como va enumeramos son la negociacior. los buenos oficios. la

mediacion. las comisiones de investigacion y la conciliacion.

Como va lo mencionabamos al momento de explicar la ini=zracion o constitucion
de los tnbunales arbitrales, éstos pueden formarse de distintas manerzs. nuestro articulo en
exposicion contempla en su segundo parrafo la forma de integracion de las comisiones
arbitrales. de la cual se desprenden dos supuestos: los Gobierncs de comun acuerdo
nombraran a los encargados de éstas comisiones. sin hacerse iz precision de cuantos
elementos seran nombrados; el segundo supuesto es que a .aliz de acuerdo entre los
Estados. cada parte nombrara un arbitro v estos a la vez nombrarz= un tercero en caso de

discordia

Y por ultimo segun se desprende de la interpretacion del terzer parrafo, en cuanto a
que las partes tienen la posibilidad de determinar el procedimier:o en cada caso. dicho
término aunque en principio suena confuso. debera tomarse o intepretarse en su sentido
textual, siendo este segun definicion de la Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2002 la
siguiente. . Fijar, precisar [una cosa] previa deliberacion o estudic. asi como sentenciar,
definir. Por lo tanto, se debera entender que el procedimiento a—ural sera precisado o

definido por las partes o la comision de arbitros, solo para comenzar ¢! procedimiento.

Del resumen total realizado. tanto del arbitraje como de! zr:culo del tratado en
exposicion. se desprenden muchas imprecisiones e interrogantes por puntualizar, pues
como se ha \visto, se trata de un instrumento de dificil manejo. oues para empezar los
sujetos elegidos como arbitros en un asunto concreto, ademas ce una gran calidad
intelectual v moral de gran calibre. precisan de una gran independencia y de muchos
conocimientos técnicos-juridicos; otro aspecto adicional lo constituy2 la falta de un derecho
aplicable en forma precisa y clara, resumiendose en un procedimie=:a. no siempre claro. el
tiempo o términos legales a que ha de sujetarse el arbitraje, tembién repercute en lo

expedito del mismo.



Debe hacerse notorio que para muchos asuntos. el arbitraje no da los resultados
esperados, pues al igual que en la politica internacional, el peso del poder economico del
Estado contrincante, como lo marca la historia. es determinante para saber como se va a

resolver la controversia, o el pertil que el laudo tendra

Es por todo esto, que las instituciones participes en un proceso de extradicion del
Gobierno mexicano se debena de replantear las conveniencias y perjuicios que el arbitraje
internacional le ha provocado. asi como examinar meticulosamente si ésta figura resulta
realmente conveniente de aplicar como método de arteglo pacifico en el caso de 4 .atado
de extradicion internacional. ¢ evitar todos estos posibles descalabros. con la simple
modificacion o modernizacion de su instrumento intemacional de extradicion: pues la
historia reciente de México, concluye que ésta figura no ha constituido un meétodo util o
convincente para solucionar controversias con otras naciones. mas bien ha constituido una
carga incomoda. y hago bastante hincapie en la historia, porque debemos tener presente que

aquel pueblo que olvide su histora. esta condenado a repetirla

4.4 SOLUCIONES PRACTICAS A LOS DEFECTOS DEL TRATADO DE EXTRADICION EN
COMENTO. Como en todo proceso logico de la vida. la evolucion y renovacion de los seres

y cualquier tipo de ente, es inevitable por el mero transcurso del hombre en el espacio

El derecho en su conjunto. tiene la obligacion de tener por lo menos. el dinamismo v
rapidez con el que la sociedad avanza, pues al tener la jerarquia de normas juridicas de
observancia obligatoria, debiese regular y prever los actos juridicos presentes v futuros.

para no perder su utilidad vy un elementos vital como lo es la coercibilidad

Como cualquier convenio o acuerdo, los tratados internacionales. va sea
multilaterales o bilaterales y en concreto el nuestro, no son inmutables. y se ven afectados
por el paso del tiempo y sobre todo por el cambio de las circunstancias politicas
econdmicas y sociales, que lo originaron. Es por ello que cuando los sintomas de vejez se

hacen evidentes y el tratado deja de traducir los intereses de las partes, se hace necesania su
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revision. bien parcial. a través de una exclusna seleccion llamada emmienda o en la

modificacion del tratado, de forma total. teniendo como resultado la sucesion de tratados

La forma mas simple de obtener solucicnes practicas a las notables deficiencias, de
nuestro instrumento, es recurriendo a la revisicn del mismo v conforme a los instrumentos

que el derecho internacional nos otorga, tomarles v aplicarlos a nuestro caso en concreto.

Reemitiendonos al contexto del articulado de las Convenciones de Viena sobre el
derecho de los tratados, la voz emmienda abzrca todos los cambios introducidos en las
clausulas de un tratado, sea cual sea su numero v calidad, potencialmente extensibles a
todas las partes en el. mientras que la voz modificacion hace referencia al acuerdo
celebrado entre algunas - no todas — las pares del tratado con el fin de alterar en sus
relaciones reciprocas el régimen establecido por este. presentando por tanto, un alcance

subjetivo limitado

Para obtener una vision mas amplia v acertar en la solucion mas prudente de lo que
nuestro tratado necesita, resulta prioritario precisar los limites y objetivos que las diferentes
formas de modificacion de un tratado nos ofrecen, resultando con ello una eficiente

solucion a las omisiones de nuestro tratado.

Aunque en la practica las palabras enmienda v modificacion algunas veces lleguen a
ser utilizadas como sinonimos. bajo la Convencion de Viena tienen acepciones y desde

luego consecuencias juridicas distintas.

En opimion de Walss Aurioles, = Una enmienda es una alteracion en las

disposiciones del tratado, abierta a todos los Estados parte del tratado. ™

El articulo 39 de la Convencion de Viena constata que. <un tratado podra ser
enmendado por acuerdo entre las partes> En el caso de los tratados bilaterales (que es

nuestro caso), es obvio lo que en el caso de un tratado multilateral puede ser engorroso; de

55w Al S AITRINIFS, RODOIFO On Cit. P.61.
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ahi la generalidad que en sus clausulas finales incluven regla particulares de adopcion v
entrada en vigor de las enmiendas para escapar de una unanimidad eventualmente
paralizante

Ne significa que la enmienda para ser aplicable deba ser aprobada por todos los
Estados (en el caso de tratados multilaterales). Lo importante para que una enmienda sea
considerada como tal. no es que todos los Estados parte la aprueben. sino que de origen. a

que dicha propuesta sea accesible a todos los Estados parte

Es por ello qu= Ge wodas estas precisiones, podemos puntualizar que por enmienda
debemos entender toda mexdificacion formal de las clausulas de un tratado. matenal v

potencialmente extensible a las partes en €l involucrado.

El proceso para enmendar un tratado, salvo que el mismo instrumento disponga otra
forma. sera el mismo procedimiento seguido para la creacion de un tratado. Es decir, deben
seguirse los cuatro pasos reconocidos, la negociacion. adopcion del texto, autenticacion del

texto v manifestacion del consentimiento.

Por lo tanto en el caso de los tratados multilaterales. la enmienda esta destinada a
todos los Estados parte. pero unicamente sera aplicable a los que manifiesten su
consentimiento a la misma, los que no lo hagan, es decir. que no la aprueben. quedaran

sujetos a la version original del tratado.

La modificacion por su parte, ~...es una alteracion en las disposiciones del tratado.
abierta 2 dos o mas partes (pero no todas). de un tratado multilateral y que afecta
unicamente a sus relaciones muruas De ahi tenemos que por obwias razones. solo los

S

tratados multilaterales son susceptibles de ser modificados”

La modificacion por lo tanto, va mas encaminada a alterar relaciones mutuas entre
Estados miembros del tratado, pero solo de los que aprobaron dicha modificacion, los que

no estén de acuerdo o no participen de ella, observaran el tratado original.
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Solo se piden como requisitos necesarios para la modificacion de un tratado dos
condiciones: 1) que la modificacion este permitida por el tratado. 2) que la modificacion no

esté prohibida por el tratado

A diferencia de la enmienda. en la modificacion no existe un procedimiento
determinado por la Convencion de Viena para modificar tratados internacionales. por lo
que dicho procedimiento debera establecerlo las partes participantes en tal modificacion, o
el tratado que se pretenda modificar v su tice obligacion de las pantes sera. notificar a las

demas partes su intencion de celebrar el acuerdo v las modificaciones que se dispongan.

En resumen reiteramos y podemos concluir que de la lectura de la Convencion de
Viena, se desprende que la enmienda no necesariamente afecta a todos los Estados parte del
tratado. sino que su notz caracteristica v que la distingue de la modificacion. es que la
enmienda esta abierta a ser negociada v aceptada por todos los Estados parte del tratado, en
tanto que de origen, la modificacion unicamente esta abierta para algunos de los Estados

parte del tratado en sus relaciones mutuas.

Es a partir de estas precisiones que podemos aseverar. que dificilmente nuestro
tratado en estudio pudiese llegar a ser enmendado ya que sus carencias son palpablemente
mas notorias que sus aciertos, por lo que se podria rescatar muy poco o talvez nada, y
mucho menos imaginable resulta el poder modificarlo. ya que ésta dltima situacion como
se explicaba, solo es susceptible par los tratados multilaterales, situacion que no nos

compete

Es por ello. que la solucion manifiesta a las envejecidas deficiencias de nuestro
tratado de extradicion. es la revision total del tratado v con ello la celebracion de un tratado

posterior

Por éstas razones de peso, es que se debe cumplir con las exigencias marcadas por el

derecho internacional, tomando en cuenta las causales de terminacion contempladas en la



Convencion de Viena. tomando para utilidad de nuestro trabajo las siguientes a)
consentimiento de las partes; b)denuncia del tratado y c) celebracion de un tratado

posterior

Para la exacta aplicacion de estas tres modalidades de terminacion de los tratados, a
nuestro instrumento en particular, debemos tener presentes tres hipotesis posibles, mas no
exclusivas Es decir. coloquémonos en tres situaciones de derecho para tomar la mejor

decision posible

A) Puede suceder que a la revision general de nuestro tratado. ambas partes estén de
comun acuerdo solo en terminar los efectos del instrumento internacional que las obliga. en
esta hipotesis. podriamos hablar que la causal de terminacion lo sena el consentimiento de
las partes. En éste supuesto. las partes del tratado pueden acordar la terminacion del
mismo. Si el tratado no dispone de otra cosa. el acuerdo de terminacion se puede dar en
cualquier momento v requiere de la aprobacion de las partes. En nuestro caso en concreto,
nuestro tratado si dispone textualmente cuando es el momento preciso para avisar de la

terminacion del tratado v por lo tanto de las obligaciones que impone el mismo.

articvro XX1.- El presente tratado permanecera en vigor duranie cinco anos
comados desde el dia en que se haga el canje de las ratificaciones.

En caso de que ninguna de las I .ries contratantes hubiese notificado a la otra doce
meses antes de que expire dicho periodo la imtencion de hacer cesar sus efectos, el tratado
seguira siendo obligatorio por otros cinco anos, v asi sucesivamente de cinco en cinco
anos.

Esta Convencion sera ratificada v las ratificaciones seran canjeadas en la Ciudad
de Meéxico lo mas pronto que sea posible.

En fe de lo cual, los respectivos Plempotenciarios han firmado el presente ratado y
puesto en él sus sellos.

Hecho por duplicado en la Ciudad de Mexico, el dia veintidos de mayo de mil

ochocientos noventa y nueve.



Como se desprende del parrafo segundo de nuestro articulo. el momento exclusivo
para poder hacer el aviso de terminacion del tratado, lo es doce meses antes. de que se
cumplan los cinco afos a que hace referencia el primer parrafo. es decir. cada que se estén
por cumplir cinco afios de su vigencia o cualquiera de sus multiplos, se debera hacer el

aviso doce meses antes. o en pocas palabras con un afio de anteriondad

La voluntad de las partes por terminar el tratado puede constar en cuerpo del propio
tratado en forma expresa (se ponga fecha especifica de terminacion del tratado) o tacita (la
terminacion queda implicita en el cumplimiento del objeto) o puede manifesta..2 <on

posterioridad

B) Otro posible supuesto que pudiese surgir, lo es. el que solo una de las partes
quisiera terminar con el tratado v sus obligaciones, v la otra no. En ésta caso se podna

recurtir a la causal de denuncia del tratado.

El término de denuncia en materia de tratados internacionales, y segun definicion de
la Convencion de Viena, “es el acto unilateral por medio del cual un Estado manifiesta su
voluniad de retirarse de un tratado internacional”. La denuncia implica la posibilidad a un

Estado. de desligarse del tratado internacional, sin responsabilidad.

Retomando las disposiciones de nuestro instrumento. podemos interpretar, aunque el
mismo tratado no lo contemple como tal en sus prevenciones. que el término a que hace
referencia el propio segundo parrafo en exposicion, sea tomado como denuncia. Pues como
bien lo manifiesta ésta causal. si el tratado no contempla disposiciones sobre la denuncia
del mismo, esta surtira efectos 12 meses después de su notificacion; es decir, se contempla

el mismo tiempo y con los mismos efectos.

En ésta misma hipotesis, en donde uno de los Estados quiera terminar con las
obligaciones del tratado y el otro no, también pudiera contemplarse la causal de violacion

del tratado.
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La decision de no tomar ésta causal de forma independiente en nuesiro estudio. lo es
el hecho de que para que exista una:terminacion del tratado por violacion del mismo ésta
debe ser considerada como grave.- Se considera como violacion grave el rechazar por una
de las partes, el tratado o el incumplinuento de una disposicion esencial para la consecucion
de su objeto o fin. Pero algo que debe quedar completamente claro. es que una violacion
grave del tratado, no termina automaticamente con el mismo, porque ello significaria que
un Estado puede violar el tratado."con el afan de extinguirlo. Por ésta razon la Convencion
de Viena otorga al Estado afectado. la posibilidad de darlo por terminado. sttuacion distinta

a consilerario automaticamente terminado.

La violacion grave del tratado puede dar lugar a la terminacion total o parcial del
tratado. En caso de tratados bilaterales como el nuestro. la violacion gravz. implica desde

luego la terminacion absoluta del mismo total o parcialmente como va se sefizlaba.

Es por la suma de éstas circunstancias. que no tomamos a la violacion del iratado
como causal de terminacion del mismo. pues como ya se vio, rompe un poco con el
esquema del arreglo pacifico de las controversias. del que Mexico es fiel predicador,

ademas de ser una forma no practicada por nuestro pais.

Asi es como llegamos a nuestro principal supuesto apoyado v sustentado por el
contenido de nuestro trabajo, es decir, la causal sustentada y tomada como forma principal
para la solucion inmediata de las deficiencias de nuestro tratado lz constituve la

Celebracion de un Tratado Posterior.

C) El ultimo supuesto a considerar y el cual es apovado por nuestra tesis, lo es el
caso. que ambos Estados estén de acuerdo en terminar con el tratado v sus obligaciones.
situacion que en primera instancia podna confundirse con la causal de consentimiento de
las partes, pero a diferencia de ésta, los Estados, ademas de estar de acuerdo en terminar
con el tratado internacional, al mismo tiempo acuerdan en la celebracién de un tratado

posterior.
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Celebracion de un tratado postenor. Si las partes integrantes de un tratado, celebran
un nuevo tratado sobre la misma materia, el tratado anterior se considerara terminado si en
el tratado posterior consta que esa és la intencion de las partes o las disposiciones de ambos
tratados no pueden aplicarse simultaneamente por ser incompatibles unas con otras.

La sucesion y sustitucion de un tratado por otro suele ser la consecuencia de la
revision global de instrumentos marcados por el paso del tiempo que interesa mas

reemplazar que enmendar.

Es por ello que razones de mas, se han argumentado en el cuerpo del presente
trabajo, para hacer notoria v tangible. la necesidad imperante e improrrogable de terminar
con el presente Tratado para la Extradicion de Criminales Vigente entre Mexico e ltalia
junto con sus obligaciones, para dar paso a un nuevo instrumento de extradicion. que vaya
acorde con las nuevas exigencias que el derecho penal interno e internacional exigen, asi
como incorporar las innovaciones que ha sufrido ésta figura, para el mejoramiento y

eficacia de la misma.

Resulta prioritario que la terminacion del tratado internacional en exposicion se
realice, para continuar garantizando el derecho punitivo que el Estado tiene sobre las
personas que han delinquido en su territorio, y precisamente no sea el factor de jurisdiccion

espacial, el limitante del propio Estado para ejercer su pretension punitiva.

Es por la suma de lo anteriormente expuesto, que desde nuestro punto de vista la
solucion practica que se deslumbra para la aplicacion de un eficiente proceso de extradicion
internacional en el siglo XXI es la creacion de un nuevo tratado sobre la misma materia.
incorporando asi al nuevo instrumento los adelantos humanos. tecnicos v jundicos que se
han alcanzado a lo largo de mas de un siglo, tiempo evidente en el que se ha envejecido
nuestro Tratado Para La Extradicion de Criminales Entre Meéxico e ltalia. del 16 de octubre

de 1899,
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CONCLUSIONES

I. Aunque los principales antecedentes de la extradicion se encuentran en el Tratado
de Extradicion convenido el 4 de marzo de 1376 entre Carlos V de Francia v el Conde de
Saboya, el celebrado el 29 de septiembre de 1765 entre Carlos 11 de Espafia v Luis XV de
Francia, por el cual sé acuerda la Extradicion de asesinos, atracadores, salteadores de
caminos, estupradores v falsificadores’’, es hasta el siglo X1X, a partir de los Codigos
francés y aleman que se considero necesario que el derecho penal intemo se extendiera para
abarcar conductas individuales que excedieran el ambito jurisdiccional de los Estados, y
surgieron normas practicas relativas a los conllictos de leves penales, y nuevas formas de

armonizar Jos intereses de los Estados para defender su competencia penal extraterritonial.

11. Muestra de ésta efervescencia surgida a mediados y finales del siglo XIX lo es el
tratado de extradicion firmado entre México ¢ Italia Como todo proceso logico de
evolucion, v de acuerdo al contexto historico y social. ésta institucion en sus principios, se
molded a las necesidades v funcionamiento de las instituciones técnicas v juridicas,
quedando plasmadas todas éstas caracteristicas, en un instrumento internacional ad doc a la

epoca en que se concibio

Il La extradicion cumple un valioso objetivo politico-criminal, la observancia del
ordenamiento punitivo nacional. que salvaguarda los bienes juridicos v el reconocimiento
de la necesidad de la sancién penal a la conducta antijuridica, contribuye a la efectiva

aplicacion de la ley penal

Todo ello se ha logrado, a la apertura v convencimiento de“los Estados, de
sumergirse en la practica de la lamada cooperacion juridica internacional, la cual ha dado
resultados palpables para el combate del delito ¥ el castigo del delincuente

e

IV. El Derecho Penal seria inconcebible sin el reconocimiento especifico y estricto

de la extradicion, ya que sin la presencia de ella, veria supeditada su propia naturaleza

coactiva al arbitrio subjetivo del autor de un delito.

7 Dictionaniv jwidicw Mexcano, 1omo 1V, Universidad Nacional Auténoma de México. 1992, 0 167,
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V' La extradicion por tanto es una institucion que bien llevada a la practica \
manteniendo al dia su funcionamiento con los sistemas juridicos de los Estados que la
practican. podra seguir manteniendo su prestigio de ser la mejor v unica figura juridica
internacional, que ha sido capaz de unificar los tan diversos ordenamientos juridicos
internacionales de los también diversos Estados = Por lo consiguiente la-Extradicion es una
institucion que manteniendo estos prncipios de dinamismo v actualidad, sera una
institucion que seguira extendiendose progresivamente a la mavor partedie los Estados de!

planeta en base a postulados y expectativas jundico-penales semejantes.

V1 Por lo que hace al tratado de extradicion entre Mexico e ltalia, deja muchos
pendientes per satisfacer a la luz del derecho interno v externo. pues es un instrumento
internacional contagiado de marcadas tachaduras. que en la actualidad presenta notables
lagunas e imperfecciones juridicas graves, de #cnica normativa.

Es un tratado que en su tiempo fue:redactado con precision. pero que hoy en dia
resulta de dificil aplicacion, pues las conductas punibles han cambiado enormemente y es

precisamente este aspecto. lo que constituye la parte vital de nuestro instrumento.

VII. No se puede pemsar en la funcionalidad de un tratado de extradicion
internacional. cuando su parte medular. que son la upificacion de conductas antijundicas.
redactadas de igual manera por parte de ambos Estados, no se encuentran actualizadas a las

nuevas modalidades que los mismos delincuentes han exigido se modernicen.

Se deben tomar en cuenta en todo momento que las circunstancias de creacion v
redaccion del propio tratado. el cual fue celebrado hace ciento cinco afios, hacen imposible
que este pueda ser interpretado y mucho menos aplicado de la misma manera en nuestros
tiempos. va que el contexto historico-social que lo rodea ha evolucionado. dejando abiertas
las puertas, a interpretaciones convenencieras y maliciosa hechas por los manipuladores del

derecho en beneficio del sujeto reclamado en un posible proceso.
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Lo anterior nos demuestra lo polémico que puede llegar a ser ya no solo la
interpretacion de nuestro tratado. sino su aplicacion misma a la luz del derecho penal v

constitucional mexicano

VIIl. Se debe tener presente que la utilidad misma de un trotado internacional
celebrado por el Estado mexicano. radica en su funcionalidad v aprovechamiento por parte
de los particulares; pero cuando estos se ven afectados por las manifiestas violaciones que
hacen aquellos en su persona. familia. posesiones o pertenencias. siempre recurriran a la
proteccion de su norma fundamental mediante el Juicio de Amparo. de la misma forma juc

procede en contra de cualquier acto que viole una garanna constitucional.

IX. Es por ello que se debe ewvidenciar como se hace en este trabajo. que para que
una fuente del derecho internacional llamada tratado de extradicion. e integrante a su vez de
nuestra Ley Suprema pueda ser acogido v bien recibida en el derecho interno, debe estar de
acuerdo como lo marca nuestro polémico articulo 133 constitucional, con el respeto v
proteccion a las garantias individuales consagradas en la propia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

X. Los rezagos evidentes de vejez de los cuales esta contagiado nuestro tratado de
extradicion internacional, tomados por el mero paso del tiempo. hacen que una figura de
derecho internacional llamada extradicion, solo se vea devaluada y menospreciada a un

simple tramite de privacion temporal de la libertad. sin sustento ni fundamento juridico

XI. El balance que se puede obtener de la suma de todos los factores antes
enunciados, es la imperiosa necesidad de suceder o crear otro instrumento de extradicion
entre éstos Estados, que deje de lado las ambiguedades e imprecisiones antes enumeradas,
formando un instrumento de extradicion, fortalecido con las innovaciones e
incorporaciones que ha sufrido la figura a través de los afios y respetando los derechos
fundamentales del hombre tan fortalecidos en el siglo pasado, y con ello se pueda hablar y
llevar un verdadero Proceso de Extradicion Internacional entre México e Italia sin que

nuestro tratado se convierta en un obstdculos en el proceso.



ANEXOI

Estado Recumente

presenta Solicitud de Detencion

Provisional a Moo ot
conducicae S R R

Se notifica ul Estado
Reguirente

LEY DE
EXTRADICION
INTERNACIONAL
si no hay Trataco

5 RE. dewsmw-- < es
o neres fundada

T
I
|

Si
T

S.R.E. envia paticuin
alP.G.R

{

P.G.R. saliciac de
detencion rovisional a
Jues de Disinio

TRATADO QILEY DL

DIAGRAMA DE EXTRADICION PASIV A

LEXTRADICION

Juez libre Orden de

detencion provisienal  f—- —-

l

M.I*F cumnal.menta
Onlen detencion
Provisional

T

A

TRATADO
INTERNACIONAL
DE EXTRADICION

145



E! reclharnado gueda a disposiciaon
del Juez ce Disinilo, quien dicta
auto de detencion provisional
con fines de peticion formal
de extradicion

audrerciu: Se hace suber al
reclamado el motivo de su
derencisng designacién de
ubogudo detensor y LBC

|

Juez de 12isintonotificaa S.RE.
ei plaso Ce dus meses para que
¢l Esieco requirente presenie
Pezicion formal de

extradicion
| | | Scconcede
Peticion formal presenta la libertad
de extradicidn en el plazo del
senulado reclamado

I

Se presenta

S.R.E. valora la
procedencia de la
peteion formai
con los sigmentes
documentos:

]_

x

|

146



-]

Dedite

] | Expresion dzl
|
|

Prachu dz los
ciementios del

=

Manifestuciones l
sefialadas cnel

traducidos 2l
espanui
legalizacos

_ i
:I:;t;f;ﬂ:}l’ ’.\' articulo TOL.LL | |
” de bahle |
R«.prw]u‘u,lor_ de responsable |
eXLos legales t
=] Pratos v antese-
Documentos Orden de deates pary

aprehens:on o
scmtenga,
certificadas

identilicar v
localizar ul
rec.amado

Si no hubo excepeio-

Se envig peticion
formal a P.GR.

PP.G.R. 1a presenta al
Juez de Distrito

nes o ef reciamado
acept
extrditaig

T

Jues cimite opiidn 2n
S dlins y la comunica a
S.RL

Audicncia ante e! Juez
de Distrito. Se dan a
conocer al reclamlo
las constancias dul
expediente. (Desipuas-
cion de defensor ¥
LBC) S seiulan 3
dias para
CACCpCIOnes

Dard lugar a la order
de detencién si no hubo
previa detencién provi-
sional.

Fsta pucde ser la primz-
ra audiencia si no huda
detencién provisional
que mollvara una &n-
terior, en la cual yua se
hubicre designado de-
fensur y sc hubiere
resuelto sobre libertad
bujo caucion.

147



148

Periodo prubatonio Je 20 dizs
promogables a criteno dzl Jees

Juez comumica su opinidn a
S.R.E. dentro de les § dias
siguienies de conciuido ¢l

penodo aprobatorie

S.R.E. rusucive sobre la proce-

dencia de la extradicidn dentro Liberiad
de los 20 dias siguwienies de [ NO CONCFDF al
recibide la opicion juridica reclamade

del Juez de Disiniwe

STCONCEDLE

Noulicacién
al reclamado
No hay recurso
cordinzne

[

Juicio de

Ampuro
| ST I
e Seroestelve | —
por Juez
Semegao Se concede
Sobresee ¢l ampara de s
[ Jjusticia federal

[} [



149

o]

D

PGUR.

o raclamado interpone
resusso de revision
wnte Tribunal
Colegilaco

r e M :

St niega
0

Sobresce

Se ampara: queda en
hbertad ¢l reclamado

i l

{' , _ FIN
——— SO L. notifica

al Fstado solicitanze

y da aviso a:

3

Secretaria de
Gobermacion

Procuraduria General de 1y
Republica

P G.R. s comunicn con ol
Lstedo requirente pars
derermiaar legar
y fechia ce entiega

ILa entrega se efeciuc
através de la P.GLR.




i rpgadirents
LTS L T o,

20 0 Clas

trasiac::

Seascemasladn

deptrsSol pless

-

Serzzliz
lasviradicion

LN

NGO

150

_.rzrvad 3.

= e N7
RN ALY b el ud )

FIN




ANEXO 11 151
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ANEXO I

TRATADO PARA LA EXTRADICION CRIMINALES ENTRE MEXICO E ITALIA’

artictro L. Las Alias Partes contratantes se obligan a entregarse reciprocamente
los individuos cuva extradicion sea permitida por las leyes de los paises respectivos, y que
habiendo sido acusados de alguno de los delitos que se indican en ¢l siguiente articulo o
condenados a causa de éstos, por autoridad competente, se havan refugiado en el territorio
del otro Estado.

Cuando el hecho haya tenido lugar fuera del territorio de las partes contratantes,
podra darse curso a la demanda de exiradicion si las leves del pais requirente autorizan la
persecucion de e¢se delito cometido en el extranjero.

arnicvro - Daran Iugar a la exiradicion los delitos comunes. con excepcion de los
indicados en el articulo 1V, por los cuales, conforme a las legislaciones de los Estados
contratanies, vigenles al hacerse el requerimiento. les haya sido aplicada o les sea
aplicable una pena restrictiva de la libertad personal superior a un aio.

Tendra también lugar la extradicion por la teniativa y por la complicidad en dichos
delitos cuando una y otra hayan sido castigadas o sean punibles con pena restrictiva de la
libertad personal superior a un aito, segun las leves de los paises.

La determinacion de la minoridad. para los delitos que suponen esa circunstancia,
se hara tomando por base la legislacion del Esiado requirente.

articvro IIL- La extradicion podra ser concedida, segun el prudente arbitrio del
Estado requerido, ain por delitos no comprendidos en el articulo precedente. cuando lo
permitan las leves de los Estados contratantes que esten vigentes al hacerse la demanda.

wrictro IV - No podra concederse la extradicion:

1? Por delitos de culpa;

2¢ Por delitos de imprema;

3° Por delitos de orden religioso o militar;

4° Por delitos politicos o por hechos que les sean conexos.

Sera, sin embargo, concedida la extradicion, ain cuando el culpable alegue un
motivo o fin politico, si el hecho por el cual ha sido demandada constituve principalmente
un delito comin.

No se reputara delito politico, ni conexo con él, el atentado contra la vida del Jefe o
del Soberano de uno de los Estados contratantes y contra los miembros de sus respectivas

- . - - - - -
Lhario Ujicial ae 1a rederucion o 10 36 wiadic Ao 1375,
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familias, o contra los Ministros de Estado, cuando éste atentado constituvese el hom:cidio
o ¢l envenenamiento en cualquier grado punible.

artictio V- 8i la persona cuva extradicion se solicita se encuentra sujeta a un
procedimiento penal o ésta detenida por haber delinguido en ¢l pais donde se ha refuziado.
puede diferirse su enirega hasta la conclusion del proceso o hasta que haya cumplido su
condena.

Ninguna accion civil o comercial instaurada contra el individuo cuya extradicion se
pide podra impedir que sea ésta concedida: pero en tal caso su emrega podra diferirse si
con su ausencia los intereses de sus acreedores se perjudicaren gravemente a juicio del
Gobierno requerido.

artictro V1.- Podra ser rehusada la extradicion si ha prescrito la accion penal o la
pena, segun las leyes de cualguiera de los Estados.

artictio VIL- El individuo cuva extradicion se hayva concedido no podra ser
detenido por ningin otro hecho cometido por él antes de su entrega, a menos que s Irate
de un delito conexo con el que la motive y probado con las mismas pruebas en que la
demanda de extradicion se haya fundado, o bien que ese individuo, habiendo sido puesio
en libertad y pudiendo salir del pais donde estaba detenido, haya permanecido en ¢l mas
de dos meses sin haber usado esa faculiad.

artictro VIIL- Cuando el individuo cuya extradicion se solicite haya sido acusado
de un delito cuya pena sea la de muerte o esté condenado a causa de él, el Gohierno
requerido podra pedir, al conceder la extradicion. que dicha pena sea sustituida por la
inmediata inferior, mediante un indulto, el cual se concedera de la manera que prescriban
las leyes del pais requirente.

artictro IX.- La demanda de extradicion debera ser presemiada por medio de los
agentes diplomdticos respectivos. y a falia de ellos, por medio de los funcionarios
consulares de las Altas Partes comratantes.

La exiradicion sera concedida mediante la presemacion de una sentencia
condenatoria. del mandamiento de prision, o de cualquier orden emanada de awtoridad
competente por la cual se consigne al acusado a la justicia penal, siempre que esos
documentos contengan las indicaciones necesarias acerca de la naturaleza y gravedad del
hecho punible que motivo la demanda.

Los documentos antes indicados seran remitidos originales o en copia certificada
conforme a la legislacion del pais cuyo Gobierno reclame la extradicion, acompanados de
una copia del texto de las leyes aplicadas o aplicables al caso, y si fuese posible, de la
filiacion del individuo reclamado o de alguna otra indicacion que sirva para hacer constar

la idontidad & &z



~arTictLo Xo-  En caso de wrgencia, la prision provisional se podra conceder en
virtud de aviso dado aun por telégrafo. por uno de los dos Gobiernos. o por su
representante diplomatico, al minisiro de Relaciones Exteriores del otro. de la existencia
de alguno de los documentos indicados en el arniculo anterior

En 1al caso, el detenido sera puesto en libertad si dentro del término de tres meses
contados desde la fecha de su arresio, o deniro del término mavor que pueda legalmente

Sijar el Gobierno requerido, no se presentaren pruebas suficientes para la exiradicion. ™

artictro X1 8i el individuo reclamado por una de las partes contratanies lo fuera
al mismo tiempo por un tercer Estado, se dara la preferencia a la demanda concerniente al
delito que a juicio del sea el mas grave.

Si los delitos fuesen considerados de igual gravedad, sera preferida la demanda de
fecha anterior.

articvro XIL El dinero v los objetos que se encontrasen en poder del detenido en el
momento de su aprehension, seran asegurados v entregados al Estado requirente. El
dinero y los objetos legitimamente poseidos por el detenido ain cuando se encuentren en
poder de olra persona seran entregados, si depuse de la aprehension del mismo acusado
llegasen a poder de la autoridad.

La entrega no se limitara a las cosas obienidas mediante el delito por el cual se ha
pedido la extradicion, sino que comprendera todo lo que pueda servir como prueba del
delito, y se verificara dicha entrega ann cuando la extradicion no haya podido efectuarse
por la fuga o muerte del delincuente.

Quedaran, no obstante, a salvo los derechos de terceros no implicados en la
acusacion sobre las cosas secuestradas; las que les deberan ser restituidas sin gastos.
cuando el proceso haya concluido.

artictro XIIL 81 ne se opusiesen motivos graves de orden publico, m se tratase de
delito politico, sera permitida la extradicion por via de transito, por los territorios
respectivos de los Estados contratantes, de los presos que no pertenezcan al pais de
transito, con la simple entrega, por la via diplomatica, de alguno de los documentos



Justificativos en original o en copia antentica, a que ha hecho referencia el articulo IX de

este tratado.

Tal demanda podra ser hecha aun por la via telegrafica. de un Gobierno al otro, o
por medio de sus respectivos agentes diplomaticos, dando a conxcer el delito por que se ha
solicitado la extradicion y los documentos en que se fundo ia demanda. El Gobierno
requerido ordenara que sea recibido v custodiado el detemds: pero no podra hacer la
entrega sino hasta que le sean presemados los documentos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo. Si ranscurriesen tres meses sin cumplirse este requisito el

detenido sera puesto en libertad.

wrctro XIV. §i conforme a las leyes vigentes en el Zstado al que pertenece el
culpable. este debe ser somendo a un proceso por infraccicnes cometidas en el otro
Estado. el Gobierno de éste ultimo debera suministrar los mformes y los documentos,
entregar los objetos que consrtuyan el cuerpo del delito v procurar cualquiera ofro

esclarecimiento que fuese necesario para la marcha del procesa.

arnictro XV. Cuando. en un juicio penal no politico. uno de los dos Gobierno
Juzgue necesaria la audiencia de testigos que se encuentren en el territorio del otro Estado
o la practica de cualquier orra diligencia judicial, se emvimra al efecto, por la via
diplomatica, un exhorto que debera ser cumplimentado, observandose las leyes del pais

requerido.

armictro XVI. Cuando se juzgue necesaria la comparecencia de un ftestigo, el
Gobierno del Estado en que resida lo invitara a comparecer.

En éste caso, le seran anticipadas por el Gobierno requirente las cantidades de
dinero necesarias para los gastos del viaje de ida y vuelta y de ¢stancia en el lugar en que
deba ser examinado.

Ningun lestigo, cualquiera que sea su nacionalidad, que, citado o invitado en
alguno de los dos paises comparezca voluntariamente ante la autoridad judicial del otro,
podrad ser detenido o procesado por hechos o por sentencias anteriores del orden civil o
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penal. ni por complicidad en los hechos que sean objeto de la causa en que figure como

1es1go.

articvro XVIL Cuando en materia penal no politica, deba ser notificada una
resolucion o una sentencia emanada de las autoridades de uno de los Estados contratantes
a un individuo que se encuentre en el otro Estado, le sera notificado el documento
rrasmitido por la via diplomatica, conforme a lo que determinen las leyes del Estado
requerido y el original de la notificacion, debidamemte legalizado, se devolvera por la

misma via al Gobierno requirente.

artictro XVIL Cuando en un juicio penal, no politico, instruido en uno de los
Estados, se considere unl la presentacion de diligencias o documentos judiciales, se hard
la demanda por la via diplomatica, y se le dara curso, a menos que no lo permitan razones

especiales, y, en todo caso. con la obligacion de devolverlos.

artictro XIX. Los gastos que ocasionen las demandas de extradicion y los exhortos
se haran por cuenta de los gobiernos requirentes.
Seran escritos en el idioma del pais requirente los documentos relativos a las

demandas y exhorios antedichos.

articvro XX. Los Gobiernos contratantes convienen en que las controversias que
puedan suscitarse acerca de la interpretacion o ejecucion de este tratado, o acerca de las
consecuencias de alguna violacion de él, se someteran, cuando se hayan agotado los
medios de arreglo directo. por convenio amistosos. a la decision de comisiones de arbitraje
v el resultado de éste sera obligatorio para ambos Estados.

Los encargados de éstas comisiones seran nombrados por los dos Gobiernos de
comun acuerdo; pero si éste no se lograre, cada Parte nombrara un arbiro y los dos
arbitros elegiran un tercero, para el caso de discordia.

El procedimiento arbitral sera determinado en cada caso por las Partes
contralantes y, no siendo asi, la misma comision de drbitros queda autorizada para

determinarlo previamente.



wrictio XX1- El presente tratado permanecera en vigor durante cimco anos
contados desde el dia en que se haga el canje de las ratificaciones.

En caso de que minguna de las Partes contratantes hubiese notificado a la otra doce
meses anles de que expire dicho periodo la intencion de hacer cesar sus efectos. ¢l tratado
seguira siendo obligatorio por otros cinco aros, y asi sucesivamente de cinco en cinco
aos.

Esta Convencion sera ratificada y las ratificaciones seran canjeadas en la Cindad
de México lo mas pronto que sea posible.

En fe de lo cual, los respectivos Plenipotenciarios han firmado el presente tratado y
puesto en él sus sellos.

Hecho por duplicado en la Cindad de Meéxico, el dia veintidos de mavo de mil

ochocientos novenia y nueve.

[L.S.] Ignacio Mariscal.
[L.S.] Hierschel de Minerbi.

Por decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de
julio de 1949, se declar6 que el Tratado que antecede quedé nuevamente en vigor.
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