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1. Justificacion

El presente trabajo de investigacién, tiene como principal justificacién,
la necesidad relevante de abordar teérica y conceptualimente la
problematica de la pobreza en México a partir de un analisis e
interpretacion de la informacion que al respecto existe; debido a que
es la pobreza en México lo que delinea otras problematicas del pais
(como causa o consecuencia). La marginacién, el anaifabetismo, la
desnutricién, el hacinamiento, la delincuencia, la migracion, la
desintegracion familiar... todo ello va de la mano y se desparrama en
todos los aspectos de la sociedad, la cual queda vulnerada ante la

injusticia social, la apatia, el enojo y la frustracion.

De acuerdo con estimaciones recientes oficiales (CONAPO 2000) la
pobreza afecta a 40 millones de mexicanos, 27 de los cuales
sobreviven en condiciones de pobreza extrema. Otros datos indican
que el numero de pobres pasé de 61.7 millones en 1994 a 67.2
millones en 1996 lo que representa 3.3 veces el crecimiento

poblacional’

Ya que la pobreza, es una condiciéon que impide que se satisfagan las
necesidades basicas de las personas que participan plenamente en la
sociedad, lo cual lesiona a la comunidad no solo por las carencias
materiales que implica, sino que limitas las posibilidades de desarrollo

! Incidencia de la pobreza total en México. 1984 1986. INEGL



de sus capacidades basicas, afectando las intelectuales vy

emocionales.

El resultado del combate en la pobreza en México no ha sido muy
alentador, y en lugar de disminuir ha aumentado. Es indudable que la
actual politica social se encuentra en un periodo de transicién. Se ha
avanzado en un consenso sobre la necesidad de ofrecer prioridad a
los sectores que se encuentran en pobreza extrema y concentra los
mayores esfuerzos en las regiones y zonas de mas alto indice de

marginacion.

Hoy el contexto econémico y politico ha cambiado notablemente, se
reconoce la amplitud y diversidad de requerimientos sociales. La
necesidad es abrumadora y las medidas hasta ahora son insuficientes
para solucionar esta problematica.

El tema es de interés personal en funcién de una necesidad de valorar
y valorarse como seres humanos con y en igualdad de condiciones,
no solo constitucional, si no real, donde se dé en oportunidades a cada
individuo, puesto que en ocasiones, en algunos lugares los mas pobre
ni siquiera saben que existen programas para ayudarlos, porque
simplemente son los olvidados. Considero la necesidad de replantear
tanto los apoyos como la forma de otorgarlos, es necesaria la
educacién y no solo la escolar, si no la racional y moral, que ensefie a
cada ser humano a buscar una toma de conciencia que conlleve a
generar una sociedad mas igualitaria y humana.



1.1- Objetivos
El principal objetivo que tiene este trabajo de investigacion

socioeconémica es el de: abordar la tematica de la pobreza desde su

aspecto cualitativo concepto y clasificacién; como cuantitativo, datos

estadisticos.
Adicionalmente los objetivos secundarios son:

> Entender las dimensiones que alcanza el fenémeno de la

pobreza a nivel mundial.

» Definir las diferentes etapas evolutivas del concepto de bienestar
social hasta su ultima definicién “Desarrollo Humano”.

» Dar a conocer el calculo de la pobreza en México a partir de

mediciones hechas por fuentes oficiales.

1.2 Hipotesis
» La pobreza es un problema de distribucién del ingreso desigual.

» Los programas de apoyo a la pobreza son ineficientes.



1.3. Metodologia utilizada en la elaboracion del ensayo

A diferencia de otras variables econémicas como pudieran ser la
inflacibn o ingreso nacional, en cuyas mediciones existen
convenciones metodolégicas y estadisticas universalmente aceptadas,
en el estudio, definicion y cuantificacion de la pobreza prevalece un
escaso consenso (desde los parametros para definirla hasta los
parametros para medirla), no solo respecto del método de medicién a
adoptar, sino también con relacion a diferentes opciones
metodologicas y operativas concretas que conduzcan a estimaciones
aceptadas por organismos internacionales, gobiernos y/o

investigadores sociales.

El presente trabajo de investigacion socioecondémico plantea la
necesidad de abordar algunos aspectos teéricos y conceptuales
acerca del fenébmeno pobreza visto desde el punto de vista tanto
internacional como nacional. La metodologia utilizada fue la de la
investigacion documental y analisis — sintesis de la informacion
publicada sobre el tema, tomando en cuenta los criterios que cada
fuente utilizé para sus mediciones y estimaciones y luego hacer una
discriminacién de toda ella tomando como criterio “la consistencia” de
dichos datos, sobre todo, los que provienen de fuentes oficiales.

En una primera etapa, - la que corresponde a la informacién del marco
general, - se buscé informacién proveniente de fuentes e instituciones
académicas y de investigacion social, mas que de fuentes oficiales
debido a que la conceptualizacién y clasificaciéon de los términos
asociados a la pobreza y el de pobreza mismo, debian ser estudiados



no desde el argumento politico o estadista que puede manejar a su

conveniencia dicha informacion y terminologia.

En las siguientes etapas de la investigaciéon documentada que tiene
que ver con calculo, perfil y evolucion de la pobreza en México, se
toman en cuenta los datos estadisticos oficiales (tanto
gubernamentales como no gubernamentales) tomando como base los
periodos 1996 — 2000. Sin embargo, algunos datos estadisticos
obtenidos para el tema de esta investigacion parten de afios mas atréas
del periodo establecido para este estudio, asi generaremos una linea
cronolégica (aunque sea a grandes pasos) de la “evolucion” de la
pobreza en México que a mi juicio es valida.



1.4. Introduccion

“Recuerda la cara del hombre més pobre y mas débil que hayas visto
y preguntate si la medida que piensas adoptar va a tener alguna
utilidad para €l. ¢;Le va a servir de algo? ;Le devolvera el control
sobre su vida y su destino? En otras palabras; ¢serviré para que los
millones de hambrientos y espiritualmente empobrecidos consigan la
confianza en si mismos?. Descubrirds entonces que tus dudas y
hasta tu propio yo desaparecen.”

Mahatma Gandhi.

Al despuntar el siglo XXI, las transformaciones geopoliticas de gran
envergadura van trazando el escenario econémico mundial. Un
cambio inmenso esta sucediendo casi arrolladoramente. Una politica
econémica de mercado con mayor liberalizacion y privatizaciéon, una
creciente conciencia de los pueblos de allegarse a la democracia
como opcion de régimen politico, la ampliacion de espacios
democraticos para la accion popular, los organismos de los derechos
humanos con todo ello, los paradigmas internacionales que sustentan
la normatividad del desarrollo debe responder a como enfrentar la
paradoja entre pragmatismo y discurso, entre desarrollo tecnolégico y
deterioro del medio ambiente, entre la cada vez mas dindmica
interaccién de mercados internacionales y la creciente desigualdad

social entre los paises.



La pobreza (sea el pais que la padezca) muestra diversas facetas, las
cuales se pueden representar en las caras de los nifios, de las
mujeres, los jovenes, los discapacitados, los ancianos, los indigenas,
los migrantes y los refugiados, todos aquelios a los que el progreso ha
empujado a las periferias, a los que se les conoce colectivamente
como marginados.

La pobreza se presenta también bajo diferentes formas: como pobreza
endémica de las masas en los paises mas pobres; como “bolsas” de
pobreza en medio de la riqueza de los paises prosperos, como
empobrecimiento subito y adicional debido a desastres naturales o
debido a los causados por el hombre cuando propicia las guerras,
como pobreza temporal debido a los despidos... cualquiera que sea su
manifestacion, la exclusion social que acompafia a la pobreza
constituye al mismo tiempo una violacion a la dignidad humana y una
amenaza contra la propia vida. Al mantener a sectores amplios de la
poblacién en situaciones de pobreza y desempleo, desnutricion y
marginaciéon se compromete seriamente la estabilidad social y
democratica de una nacién. La desigualdad atenta contra el
crecimiento economico al reducir los mercados internos, genera
incertidumbre y aleja a los capitales y al crédito. Asi mismo sin una
mano de obra moderna, sin una poblacién en buenas condiciones de
salud, con educacién y capacitacién, dificimente habra competitividad
real frente a un mercado internacional que obliga a competir con base
en el conocimiento.



En la Convencion Punta el Este del Club de Roma (1991) se
pronosticé que el gran problema mundial de las proximas décadas ha
de ser el de la pobreza. El Instituto Worldwatch de Washington sefialé
que uno de cada tres nifios esta subalimentado, 1.220 millones de
personas carecen de agua segura, 3 millones de nifios mueren
anualmente por enfermedades prevenibles con vacunas, 1 millén de
mujeres mueren a cada afio por problemas de salud vinculados con la

reproduccion, mil millones de adultos no saben leer ni escribir.

En el informe Desarrollo Humano ( 1992) del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se reporté que el 20%
mas rico de la poblacién mundial es duefio del 82.7% del Producto
Bruto Mundial, del 81.2% del Comercio Mundial del 94.6% de los
Préstamos Mundiales, del 80.6% del Ahorro Interno y del 80.5% de la

Inversion Interna.

La tendencia es inminentemente una desigualdad y una polaridad
cada vez mas creciente, entre los integrantes de una sociedad y entre
los paises. La brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados
entre pobres y ricos se ha disparado en la ultima década.



2. Marco general: el combate a la pobreza

2.1. Concepto de pobreza

La pobreza es uno de los mas graves problemas de la humanidad, no
solo aqueja a naciones subdesarrolladas, la pobreza es un mal
mundial y casi ningun pais del mundo escapa a ella.

Para definir el concepto de pobreza, existen todo tipo de referencias
acerca del tema y para connotar algunas de las ideas mas relevantes
al respecto enunciemos los elementos que componen el constructo
“dimensiones sociales de la pobreza” desde su concepcion basica
hasta consideraciones generales acerca del tema.

POBREZA (de pobre) F. Necesidad, estrechez, carencia de lo
necesario para el sustento de la vida. 2. Falta, escasez. 3. Dejacion
voluntaria de todo lo que se posee y de todo lo que el amor propio
puede juzgar necesario. 4. Escaso haber de la gente pobre 5. Fig.
falta de magnanimidad, de gallardia, de nobleza, del animo. ?

El concepto POBRE fue definido como (del lat. Pauper — tris.) Adij.
Necesitado, menesteroso y falto de lo necesario para vivir, o que tiene
con mucha escasez. 2. V. Pobre diablo, pobre esguizaro, pobre
hombre. 3. Escaso y que carece de alguna cosa para su entero
complemento. 4. Fig. humilde, de poco valor. 5. Infeliz, desdichado y
triste. 6. Pacifico, quieto y de buen genio e intencion; corto de animo
y de espiritu. 7. Persona que reune las circunstancias exigidas por la

? Diccionario de la Real Academia de la Lengua espafiola. 1972 P, 1041



ley para concederle los beneficios de la defensa gratuita en el
enjuiciamiento civil o criminal. 8. Mendigo, limosnero. El que
voluntariamente se desaprecia de todo lo que posee, como hacen los
religiosos con el voto de pobreza y soberbia. EI que teniendo
necesidad de auxilio o socorro procura ocultarla no admitiéndola, o el
que no se contenta con lo que le dan o con el favor que le hacen, por
creerse merecedor de mas®

Como se puede observar en la simple definicion del diccionario, la
pobreza se puede tanto observar, como estudiar, analizar, investigar
desde diferentes tépicos o enfoques donde podemos considerar el
nutricional relacionado con el nivel y tipo de alimentacion, el
econdmico (relacion ingreso gasto necesidades basicas insatisfechas),
carencia de servicios proporcionados por el Estado como: educacion,
salud, electricidad; lo que es una constante en cualquier enfoque con
el que se trabaje es el de carencia, pobreza representa carencia.

Cada estudioso del tema busca crear, conformar toda una
sustentaciéon conceptual de lo que para ellos es o significa pobreza y
requisitos que se tienen que cubrir, para considerar a alguien pobre,
asi de esta manera para el criterio de A. Sen, “dos requisitos que debe
llenar una definicién de pobreza para ser considerada como acabada
es que: 1) permita la identificacién del individuo y, 2) permita su

agregacion™.

Para la FAO y el Instituto Nacional de la Nutricién La pobreza es la
situacion en que se encuentra toda persona que ingesta (come, toma)

* Ibidem . 1972 P. 1041.
* Amartya Sen, “Sobre conceptos y medidas de pobreza®, Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4,

México, abril de 1992, pp. 310-322



una proporciéon de nutrientes por debajo del minimo, y para este
minimo se considera la satisfaccion de las necesidades que garantizan
la reproduccién biolégica y social del individuo.

Pero la pobreza debido a sus multiples facetas con que cuenta como
que, existen pobres entre los pobres y los mas pobres de los pobres,
ha llevado a las grandes organizaciones mundiales, internacionales,
nacionales e inclusive a los intelectuales y trabajadores del tema ha
crear una serie de subdivisiones en este tema por lo cual,
posteriormente se manejan los conceptos de pobreza media y pobreza
extrema, en donde la diferencia estriba en la capacidad de cubrir los
satisfactores esenciales por parte de cada individuo.

Esto es, se determina una linea que sirve de frontera para separar el
minimo nutricional que debe ingestar un individuo y si no alcanza esta
linea, entonces se encuentra en un nivel de pobreza, esta definicion
tiene la ventaja de que, una vez resueltas las dificultades que plantea
la determinacion de los minimos ya sea en alimentacion y/o servicios
de un individuo, permite identificar directamente a los pobres
simplemente agregando a todos los que tengan la caracteristica de
estar desnutridos, o que tengan una o mas necesidades basicas

insatisfechas.

El Banco Mundial utiliza el concepto de umbral de pobreza definido
como el "gasto necesario para cubrir un minimo de nutricién y para
adquirir otros articulos de primera necesidad, y una cantidad adicional
que varia de un pais a otro y que refleja el costo de participar en la
vida cotidiana". Mientras que el Programa Regional para la Superacién
de la Pobreza del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo



(PNUD) y la CEPAL acuden a 2 conceptos: a) pobreza crénica para
denotar a los pobres cuyos "ingresos son insuficientes para satisfacer
necesidades esenciales de consumo corriente” lineas de pobreza (LP)
y que ademés de manera simultanea, sufren carencias de tipo mas
estructural -Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI-. Los nuevos
pobres que son los surgidos por efecto de la recesion y el ajuste, y los
pobres por necesidades basicas insatisfechas y; b) indigencia que es
similar al de pobreza extrema, pues toma como base el presupuesto
basico de alimentacién que cumpla con los minimos requerimientos
nutricionales para establecer la linea de pobreza.

& A). Algunos aspectos teéricos de la pobreza.

Desde la colonizaciéon en América latina la pobreza ha sido fiel
compariera de la gran mayoria de su poblacién, y al igual que sobre la
pobreza internacional, existen aportes interesantes que intentan dar
cuenta de este problema.

Clair Wilcox. ° manifesté que los economistas distinguen tres clases de

pobreza.

» Pobreza general, que resulta en una deficiente demanda colectiva,
de una depresion en los negocios o0 de desempleo masivo.

» Pobreza insular o comunitaria, acaece cuando una regién pierde
sus bases economicas y cuando sus recursos se han agotado y la
demanda de sus productos ha decaido.

S Wilcox, Clair. 1971. Hacia la prosperidad social Pp 52 — 58
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e Pobreza personal, que se debe a caracteristicas y fortuna del
sujeto, asi como a factores sociales que escapan a su dominio.

Propuso la existencia de diferentes tipos de factores que inciden para

que las personas la padezcan siendo:

1. Factores personales. La pobreza puede provenir de motivos de
ineptitud personal, esto es, un hombre puede ser pobre porque es
incapaz de ganar un salario suficiente para vivir.

Puede tener un defecto psiquico o fisico, ser victima de algun

trastorno emocional, ser alienado mental, introvertido, antisocial, su

productividad puede ser muy escasa, carecer de habilidad o

preparacion que lo capaciten para ganar un sueldo suficiente para

vivir, puede padecer una incapacidad congénita, puede tener apatia
por el trabajo o tener falta de oportunidades

2. Factores sociales. En donde estableci6 como relevantes el
desempleo, depresion econémica regional, demanda de productos
en decadencia por la variabilidad de los métodos de produccién y
distribucién, porque el sistema educativo no le ha dado la
preparacion requerida por inflacion, etcétera.

También mencioné que los indicadores de bajo nivel de vida son:

malas condiciones de habitacion, alimentacion deficiente, carencia de

atencion médica, escuelas inferiores, educacion inferior, apartamentos
sin servicios, promiscuidad, barrios pobres carentes de espacios para
juegos, de servicios y seguridad, alimentacion deficiente, (menos



calorias y menos factores nutritivos). Wilcox asevera finalmente que la

pobreza engendra mas pobreza.

John Sheahan ©. registr6 que la pobreza absoluta se operacionaliza a
través de: malnutricién, malos alojamientos, falta de oportunidades de
educacion y por consiguiente de la oportunidad de obtener un buen
ingreso; esto es, quienes quedan al margen se pasan toda la vida con
una capacidad menor de responder o de crear nuevas oportunidades
de desarrollo y se percibe con ello una menor esperanza de vida.

Hay que considerar en la pobreza dice, a las familias cuando sus
ingresos son tan bajos que se ven privados de toda manifestacion
eficaz en los modos de vida considerados normales en esta sociedad.
Cuando esto sucede buscan entonces irse y emigrar.

La forma de calcular el nivel de pobreza depende de la metodologia
que se utilice para su estudio, esta metodologia la trataremos mas
adelante basta con saber en este momento como se conceptualiza la

pobreza y sus diferentes niveles.

& B). Pobreza y desigualdad social entre paises

Keith Griffin’ Sostiene que el origen intelectual de la mayoria de las
obras que se ocupan de las relaciones econdémicas entre los paises
ricos y pobre, por lo menos en occidente, es la “teoria ricardiana” de

® Sheahan, John. 1990. Modelos de desarrollo en América Latina
" Keith Griffin 1984 “Desigualdad internacional y pobreza nacional. Pp 11 — 12.
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la ventaja comparativa y los refinamientos que se le han hecho en los
Gltimos 160 afos. Sin embargo, hay disidentes y radicales que critican
la teoria ricardiana y subrayan las consecuencias negativas que
pueden derivar del intercambio irrestricto de paises de grupos de
individuos especificos.

Grifin, cree que no es universalmente valida la presuncion de que el
intercambio internacional y restricto reducira la desigualdad y la
pobreza, apoyando su hipotesis en la teoria e historia, que demuestra
que tal intercambio puede acentuar la desigualdad y aumentar la
pobreza, como lo demuestra la experiencia en los ultimos decenios
que ha puesto en evidencia lo siguiente:

1. La diferencia absoluta del ingreso que media entre los paises ricos
y los paises pobres se ha ampliado enormemente.

2. En general la tasa de crecimiento de ingreso per capita se ha
asociado positivamente con el nivel de ingreso, de modo que la
desigualdad relativa también ha tendido a aumentar.

3. El nivel de ingreso de algunos de los habitantes mas pobres de los
paises mas pobres ha declinado en términos absolutos.

Algunos aspectos que generan segun el autor, la desigualdad
internacional pueden ser:

e El lugar del gasto en investigacion. La mayor parte del gasto en

investigacién se hace en paises ricos; las Naciones Unidas han
estimado que el 98% total del gasto en investigacion y desarrollo
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experimental ocurre en las naciones ricas y el 70% en los Estados
Unidos. Sélo el 2% de investigacion y desarrollo experimental se
realiza en paises subdesarrollados.

e E| cambio técnico como fuente de crecimiento. El tercer mundo
recurre al incremento de factores productivos primarios, y los
paises capitalistas desarrollados recurren en alto grado al
incremento de la productividad de factores productivos secundarios.

o Las asimetrias de las relaciones econdémicas internacionales.

Griffin retoma a Becrierman y Bacén quienes sefialan que el 10%
de la poblacion mas pobre de la poblacion del mundo representa
solo el 1.6% del consumo mundial, y el 30% mas pobre representa
s6lo el 10.4%, en cambio el 10% mas rico representa mas del 35%
del total del consumo mundial.

¢ Flujos de mano de obra calificada. Los paises tecnolégicamente

progresistas tienden a atraer todos los recursos moéviles escasos de
los paises subdesarrollados, aumentando el proceso de
desigualdad internacional e incrementando el subdesarrollo. La

llamada fuga de cerebros es un buen ejemplo.

Julieta Campos. ® Sefiala que el Club de Roma reporto, que en 1989
dos terceras partes el mundo eran pobres y de no revertirse ese
problema, para el 2025, el porcentaje se incrementaria al 80% de la
poblacion mundial, menciona que el Banco Mundial calculé en mil
millones a los seres humanos que viven en pobreza extrema, mientras
que la UNICEF la calculé en 1,534 millones, es decir el 27% de la
poblacién mundial.



Campos plantea que son muchos los factores que coadyuvan a
incrementar el nimero de pobres en el mundo, que la globalizacién ha
fomentado el incremento de la pobreza, desempleo, deforestacion,
carencia de servicios, hambre, enfermedad, y que han sido
relativamente nulas las alternativas operacionalizadas para intentar
revertir el problema

Los paises pobres entraron en el mercado mundial como socios
desiguales, y la problematica es como algunos productores de
materias primas no encuentran mercado, porque su producto ya no es
requerido, ha sido substituido por invenciones tecnoldgicas.
Agravando con ello el desempleo y panorama mundial. °

Otro problema serio ha sido y es el de la deuda externa en donde
como ejemplo se refirio a la tendencia general de los afos 80’ cuyo
drenaje de recursos hacia el Norte fue superior a la afluencia de
créditos e inversiones hacia el Sur pareciera que a finales del milenio
el mundo se debate entre la globalizacién, la cibernética y el hambre

de los olvidados.

Bernardo Kliksberg’® comenta que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) por mandato de los gobiernos que
integran las Naciones Unidas, lanzé mundialmente su iniciativa de
“Desarrollo Humano” (DH) tratando de identificar con precision jen

# Campos Julieta. 1996 “;Qué hacemos con los pobres?”.

? Campos, 1996 P 26 32

1 Kliksberg Bernardo. 1993. Pobreza, un tema inpostergable, nuevas respuestas a nivel mundial
(compilacion)



que consiste el progreso?, ;,Cémo medirlo?, ¢Cuando saber que se
esta retrocediendo o avanzando?, y aplicar todo ello a la respuesta de
politicas y proyectos que ayuden a mejorar el nivel de vida de la gente.

Los primeros resultados permitieron al PNUD ofrecer
internacionaimente un conjunto de indicadores en continuo
perfeccionamiento para medir el desarrollo humano integrando indices
de salud, nutricion, educacion, producto per capita ponderado por la
distribuciéon del ingreso, poder adquisitivo real, cultura, proteccion del
medio ambiente, libertad y otras dimensiones ligadas al espiritu del
hombre. Con base a estos indicadores, el PNUD estructuré sus tablas
mundiales de DH de los paises.

Estas tablas llevan consigo, contradicciones ya que a ciertos paises
con grandes recursos y altos potenciales econémicos, proporcionan a
su gente un DH muy limitado. En cambio, sociedades modestas con
recursos limitados lograron coeficientes mejores. Eso, por ejemplo,
fue claramente visible en América Latina donde los paises mejor
ubicados en la tabla mundial fueron pequefios y modestos. En
algunos hace falta una estructura equitativa del ingreso, y politicas
sociales bien concebidas y disefiadas véase cuadro 1
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2.2. Antecedentes

& A). La pobreza en el mundo

De los 5,700 millones de personas que viven en el planeta, se calcula
que 1,300 millones viven en la pobreza, con un nivel de ingreso y
consumo inferior a la linea de pobreza definida nacionalmente. La
mayor parte de las personas mas pobres viven en los paises en
desarrollo, donde constituyen una tercera parte de la poblacion'

En Africa: La pobreza extrema se concentra principalmente aqui,
particularmente en la banda de paises situados al sur del desierto del
Sahara. Africa tiene aproximadamente el 16% de la poblacién mundial,
y la mitad de todos los africanos vive en la pobreza.

En cuanto a Asia, numéricamente, el mayor nimero de personas
severamente empobrecidas, aproximadamente la mitad del total,
arrastran una existencia miserable en Asia meridional, donde vive el
30% de la poblacion mundial. Otro 25% del total vive en Asia oriental.

El 80% de los pobres de todo el mundo vive en zonas rurales, la gran
mayoria en Asia y en Africa. El 60% de la poblacién rural de Africa al
sur del Sahara vive en la pobreza, al igual que el 31% de la poblacién
rural de Asia. En América Latina y el Caribe, el 61% de la poblacion
rural vive en la pobreza. En general, los pobres rurales carecen de
tierras, o tienen granjas demasiado pequefias para que produzcan un
ingreso adecuado™.

Para los mas pobres del mundo, el simple hecho de sobrevivir
constituye una lucha. La vida es mas corta debido a una atencién

:; Comisi6n de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de la ONU. 2000
Idem
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sanitaria inadecuada y un acceso insuficiente a los alimentos, al agua
potable y al saneamiento. Las tasas de mortalidad infantil, son un

indicador indirecto de la pobreza.

Cuadro 1: Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco aios (Paises
segun tasa del afio 2000 por continente, orden ascendente

Variacion
Pais 1970 2000 2000/1970
Ameérica Latina
Chile 96 12 -87.5
Costa Rica 76 12 -84.2
Uruguay 57 16 7119
Argentina 71 21 -70.4
Venezuela 61 23 623
Panama 68 26 61.8
México 110 30 -72.7
Colombia 113 30 -73.5
Paraguay 76 31 -59.2
Ecuador 140 32 771
Brasil 135 38 -71.9
El Salvador 162 40 -75.3
Honduras 170 40 -76.5
Belice 77 41 -46.8
Nicaragua 165 45 -12.7
Perd 178 50 -71.9
Guatemala 168 59 64.9
Bolivia 243 80 £7.1
Caribe
Cuba 43 9 -79.1
Barbados 54 14 741
Antigua Y Barbuda 15
Dominica 16
Bahamas 49 18 63.3
Santa Lucia 19
Trinidad y Tobago 57 20 649
Jamaica 64 20 £8.8
San Vicente y G. 24
San Cristébal y Nevis 25
Granada 26
Surinam 68 26 -51.5
R. Dominicana 128 33 -62.5
Haiti 221 148 43.4
Guyana 101 125 -26.7
Ameérica del Norte
Canadéa 23 6 -73.9
Estados Unidos 26 8 £9.2

Fuente: Informe UNICEF, 2002
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Cuadro 1a: Tasa de mortalidad de nifios menores de cinco afos (Paises
segin tasa del aiio 2000 por continente, orden ascendente

Variacion
Pais 1970 2000 2000/1970

Libia 160 20 87.5
Mauricio 86 20 -76.7
Tunez 201 28 -86.1
Cabo Verde 40

Egipto 235 43 817
Marruecos 184 46 -75.0
Argelia 234 65 -72.2
Namibia 155 69 -55.5
Sudaéfrica 115 70 -39.1
Islas Gamoras 215 82 61.9
Botswana 142 101 -28.9
Ghana 190 102 -46.3
Sudan 172 106 -38.4
Congo 160 108 -32.5
Zimbawe 138 117 -15.2
Kenya 156 120 -23.1
Uganda 185 127 -31.4
Gambia 319 128 -59.9
Lesotho 190 133 -30.0
Madagascar 180 139 228
Senegal 279 142 -49.1
Swazilandia 196 142 276
Togo 216 146 -32.4
Djbouti 241 154 -36.1
Camerun 215 154 -28.4
Benin 252 156 -38.1
Guinea Ecuatorial 281 165 -41.3
Tanzania 218 173 -20.6
Céate d’lvoire 239 174 27.2
Guinea 345 175 -49.3
Rep. Centroafricana 248 180 -27.4
Mauritania 250 183 -26.8
Nigeria 201 184 -8.5
Rwanda 209 187 -10.5
Malawi 330 188 -43.0
Burundi 233 180 -18.5
Chad 252 198 -21.4
Burkina Faso 290 198 317
Mozambique 278 200 -28.1
Zambia 181 202 1.6
Congo Rep. Dem. Del 245 207 -15.5
Mali 391 233 -40.4
Niger 330 270 -18.2
Angola 300 295 -1.7
Sierra Leona 363

Fuente: Informe UNICEF, 2002



En Africa al sur del Sahara, las personas raramente viven més all& de
la edad de 50 aios, en comparacion con la edad de 80 afios en el

Japon.

En el mundo en desarrollo, de acuerdo con el Informe sobre Desarrollo
Humano, 1994, "la quinta parte de la poblacién ... esta hambrienta al ir
a dormir cada noche, donde la cuarta parte carece de acceso a
necesidades basicas, como el agua de beber no contaminada, y la
tercera parte vive en estado de abyecta pobreza". Por otra parte, en
cuanto al analfabetismo', los objetivos educacionales son
insuficientemente financiados y se enfrentan a una explosion
demogréfica y, con no poca frecuencia, a prioridades militares. El
resultado: 500 millones de nifios sin escuelas y 1.000 millones de
adultos funcionalmente analfabetos.

En cuanto al desempleo, de una fuerza mundial de trabajo de 2.800
millones, 120 millones estan buscando trabajo, pero sin ningun
resultado, mientras que la vasta mayoria de los absolutamente pobres
--700 millones--estan clasificados como subempleados, que con
frecuencia trabajan largas horas en empleos agotadores que ni
siquiera cubren las necesidades basicas. Asi mismos los pobres son
especialmente vulnerables a los desastres naturales, tales como la
sequia, las inundaciones y las tormentas, con poco margen para poder
sobrevivir cuando quedan destruidas sus viviendas, posesiones y
medios de produccion.

Los expertos sugieren que ese tipo de pobreza persistente en un
mundo por lo demas progresivo es resultado del fracaso de las teorias

¥ UNICEF. 1996. “El progreso de las naciones. PNUD

22



de desarrollo del decenio de 1960 que propugnaban la idea de una
"distribucion descendente" de la riqueza, las esperanzas frustradas de
un nuevo orden econémico mundial en el decenio de 1970 y el
"decenio perdido” de los afios 80.

Los jovenes son las victimas mas vulnerables de la pobreza. Por
ejemplo:

Cada afo, 13 millones de nifios menores de 5 afios en todo el mundo
mueren de enfermedades que se podrian prevenir facilmente y de

malnutricién;

Las dificultades econdémicas y la explotacién fuerzan al trabajo infantil
a 160 millones de jévenes y a la prostitucion infantii a un numero
calculado en 2 millones. Para el ailo 2025, los jovenes representaran
tnicamente el 16% de la poblaciéon mundial. Las cuatro quintas partes
de ellos viven en paises en desarrollo, donde se encuentran en mayor

peligro de vivir en la pobreza.

El desempleo de la juventud es doblemente perjudicial en el sentido de
que los jovenes constituyen ell principal recurso humano para el
desarrolio. Mientras que deberian ser los agentes claves del cambio
social y de las innovaciones tecnolégicas, se encuentran en una
categoria social asediada de incertidumbres acerca de su futuro y
plagada de oportunidades inadecuadas para la propia realizacion: se
dan factores que estimulan la exclusién, la marginalizacién y la
conducta antisocial.

La Declaracion de Copenhague sobre el Desarrollo Social y el
Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
subray6 las medidas especificas y orientadas a las personas que han
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de adoptar los gobiernos para reducir la carga de la pobreza, tales
como el acceso a los recursos productivos (por ejemplo, el crédito, la
tierra, la educacion y la capacitacion, la tecnologia, los conocimientos
y la informacion) y a los servicios publicos.

Concentrandose en los grupos vulnerables, insté también a que se
proporcionase a todas las personas una protecciéon econémica y social
adecuada durante el desempleo, la enfermedad, la maternidad, la
educacioén de los nifios, la viudez, la discapacidad y la ancianidad.

Como dijo el Papa Juan Pablo Il durante su visita de 1995 a los
Estados Unidos, cuando se dirigi6 a la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su quincuagésimo periodo de sesiones, las
necesidades de los pobres deben estar atendidas. "Deben tener un
papel que desempefiar en la construccion de una sociedad
verdaderamente digna de la persona humana", dijo, "una sociedad en
la que ninguno sea tan pobre que no tenga nada que aportar y
ninguno sea tan rico que no tenga nada que recibir". '

En la década de los 80°s que es llamada la década perdida, no solo
para México sino para toda America Latina, se mostraron las fallas en
las politicas econémicas, que se venian utilizando para enfrentar
problemas de crecimiento a mediano y largo plazo. El crecimiento en
Ameérica Latina se ha visto restringido por condiciones estructurales
desde los 70's que desemboco en los 80°s con crisis de caracter
nacionales, lo que fue induciendo a los paises con economias
proteccionistas a reorientarlas para intentar adaptarias al nuevo orden

' publicado por el Departamento de Informacién Publica de las Naciones Unidas DPI/1781/POV-
96-03580- Mayo 1996 6M
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mundial que se estaba gestando, y con esto poder mantener y hacer
crecer sus estructuras productivas.

Cabe hacer mencién que esta reorientaciéon fue avalada, solicitada y
condicionada por las grandes instituciones financieras internacionales
a los paises que tenian deuda contraida con ellos, con la intencién que
al adoptar las nuevas estrategias de politicas y estructuras
econdémicas entonces crecerian.

Uno de los grandes problemas de nuestras Américas es la
desigualdad social y, los modelos integracionistas buscaban reducir
esa desigualdad, puesto que afecta la calidad de vida de la misma
sociedad y de la estabilizacion de las instituciones, la legalidad de la
“democracia” cual sustentacién del poder en un grupo determinado.

Estas nuevas politicas lo que lograron fue ensanchar la brecha de la
distribucién del ingreso, lo que llevé a generar nuevos problemas o a
incrementar los ya existentes, el gran concepto de generar riqueza
para luego distribuir, solo se quedo en la primera parte. Uno de lo
grandes problemas que se incrementan es el de la pobreza que junto
con la polarizacién del ingreso, afectan a la sociedad en su nivel de
calidad de vida, lo que lleva a generar problemas no econémicos de
gran magnitud.

La poblacién que contaba con menos ingreso busca la salida en la
economia informal para poder cubrir sus necesidades béasicas y hasta
la fecha no solo se da si no que se ha incrementado el mismo

fenémeno.

La década de los 80"s marcé un incremento en los niveles de pobreza
en América Latina. La region retrocedié en este terreno, en 1990 sus
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niveles de pobreza eran superiores incluso a los existentes a
comienzos de los afos setenta. En los noventa, por el contrario, la
recuperacion del crecimiento econémico ha impulsado una importante
mejoria en esos indicadores, aunque el promedio regional se
encuentra aln por encima de los niveles prevalecientes antes de la
crisis. De este modo, mientras en 1980 el 35% de los hogares se
encontraba en situacion de pobreza, y en 1990 dicha proporcién se
ubicaba en el 41%, en 1994 se mantenia en el 39%. En términos de
distribucion del ingreso, la década de los afios ochenta fue también de
deterioro. La expectativa de que la renovacién del crecimiento
econdmico revertiria dicha tendencia, de manera que los niveles de
desigualdad se encuentran hoy por encima de los ya elevados que
existian antes de la crisis de la deuda15 como se muestra en el cuadro
2.

Cuadro 2 Magnitud de la Pobreza e Indigencia, 1980-19942

En porcentaje.
| Pobres b Indigentes ¢
|Total [Urbano [Rural |Total |Urbano [Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 21 36 56 18 13 33
1994 41 34 59 17 12 33

Fuente: CEPAL. Panorama social de América Latina, edicién 1996 (LCIG. 1946-P), Santiago de Chile, 1997,
cap. 1, p.19. Publicacion de las Naciones Unidas.

a).- Estimacién comespondiente a 19 paises de América Latina.

b).- Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a los hogares que se
encuentran en situacion de indigencia.

c).- porcentaje de Hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.

15! Infome BID 1997
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2.3. Niveles de bienestar
& A). La etapa de crecimiento econémico (1945 - 1965)

En la etapa de crecimiento econémico, el objetivo final de la accién
politica y economica de los paises era obtener altas tasas del
crecimiento del producto, esto significaba casi exclusivamente elevar
los niveles de la produccidn para abastecer las necesidades crecientes

de la poblacion.

El énfasis en el crecimiento de la produccion estaba dado via la
productividad. Debido a que era un modelo de substitucion de
importaciones, los sectores dinamicos eran por un lado la industria y
por el otro el consumo urbano. Los aspectos sociales se reducian a
los derechos plasmados en la constitucion, que en un sistema de
alianzas politicas entre el Estado y los sectores organizados de la
sociedad (sindicatos, burocracia, ejercito y clase media) se habia
negociado. Esto no significaba un tratamiento equitativo de la
distribucion de los beneficios, dejando a un lado los esfuerzos del
Estado por hacer un reparto equitativo de la tierra a través de la
reforma agraria.

Estado — Partido Organizaciones laborales
Politicas y sociales

Corporativismo

Derechos sociales

Clase media urbana

Grupos laborales seleccionados
Burocracia

Ejercito
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Los mecanismos de distribucion de la riqueza no alcanzaban a los
bastos sectores de la poblacion que se concentraban en las zonas
rurales, por el contrario fueron generando pobreza, desempleo y falta
de acceso a la infraestructura sanitaria. Elementos que en su conjunto
generaron una migracion campo - ciudad en busca de mejores

condiciones de vida.

A mediados de los 60, el agotamiento del modelo de crecimiento
econdémico era claro. Las necesidades de la poblacién crecian por la
explosion demografica, la mala distribucion de los recursos entre las
zonas urbanas y rurales, el estancamiento de la poblacion y la
contraccién del crecimiento del empleo; aspectos que determinaron el
crecimiento de los servicios de las grandes urbes donde se refugiaban

los pobres urbanos y los migrantes rurales.

& B). La etapa de desarrollo econémico y social (1965 —
1980)

Durante el modelo de crecimiento econémico se fueron sentando las
bases para el modelo de bienestar social. Este modelo de bienestar
social se constituia en la meta del Estado benefactor. Su objetivo
estaba centrado en obtener altas tasas de crecimiento econémico que
se tradujeran en bienestar para la poblacion.

El eje central lo constituia la distribucion del ingreso, como el enlace
articulador entre el mundo del trabajo y los servicios de provision
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publica. Se establecié la articulacién entre salario — asistencia —
bienestar social, fundamentado en el modelo Keynesiano.
(Inchaustegui, 1997. P. 62.).

La estrategia del Estado de bienestar fue plantear un modelo basado
en la atencién de las necesidades basicas. Para mediados del
decenio de 1970 se formul6 un criterio conocido como estrategia de
las necesidades basicas, que rescatd el propésito central del
desarrollo; la promocién del bienestar humano especialmente el de los
pobres.

“La estrategia de las necesidades basicas esta compuesta por tres

partes principales:

1. Aumento del ingreso, utilizando el recurso abundante de la mano de

obra en los paises pobres.

2. Asignar un papel fundamental a la reduccién de la pobreza a los
servicios publicos; la ensefianza de masas, el agua apta para el
consumo, la planificacién de la familia y los servicios de salud.

3. Orientar la atencion de la gente hacia la participacion: los servicios
publicos debian ser financiados por el gobierno, con frecuencia por
medio de la ayuda internacional, pero su planificacién y prestacion
debia hacerse con la ayuda internacional, pero su planificaciéon y
prestacion debia hacerse con la ayuda de los beneficiarios.”*®

“La descripcion abreviada de la estrategia de las necesidades basicas
era: ingreso + servicios publicos + participacion. “ (ONU. 1996; p. 53).

' Solis San Vicente Silvia “La politica social en la transicién™. 2000
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Este planteamiento tuvo serias dificultades para implementarlo como
se concibib, por varias razones: primero, en la practica los gobiernos y
los organismos se concentran solo en la prestacion de los servicios
publicos basicos; segundo, el Estado decidia las prioridades de los
pobres y les imprimia un caracter de uniformidad en la satisfaccién; y
tercero, pasar el costo de los servicios sociales al gasto publico y
utilizar en la mayoria de los casos estas acciones con caracter de
clientelismo politico.

De tal manera que la critica mas importante al modelo de necesidades
bésicas era la aplicacion de la receta “contar; costear y entregar”;
contar a los pobres, calcular el costo de lo necesario y entregar. Esto
implico la aplicacion de una estrategia formulada, diseflada y
operacionalizada desde le elite burocratica sin considerar las
estrategias de participacién de la poblacién. Lo anterior llevé al
agotamiento del modelo que fue dando sefias importantes a finales de
los aflos setenta. Klisberg, sefala que detras del fracaso social se
hallan factores como la pésima distribucién del ingreso, el papel
deficiente del Estado, asi como la falta de articulacién de las politicas

econémicas y sociales.

& C). La etapa de transicion: la crisis el Estado de bienestar
(1980 — 1990)

La siguiente década la de 1980, fue llamada “la década perdida para el
desarrollo...El proceso de ajuste signific6 para muchos paises
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abandonar o desmantelar en nombre del desarrollo, la mayor parte de
sus logros previos”. (Esteva, 1998. P. 3).

El desequilibrio del modelo social se reflejé en el Estado de bienestar
que empezd a manifestar: el surgimiento y crecimiento de la pobreza y
marginacion social en sectores importantes de la poblacién, un
incremento en el deterioro de los niveles de vida, desempleo,
insuficiencia para hacer frente al crecimiento de las necesidades
sociales y cambios epidemioldgicos en el campo de la salud, entre los
aspectos mas destacados. El objetivo perseguido se alejaba cada vez
mas y se hace imperativo modificar la concepcion y gestion del

bienestar social.

Ahora el planteamiento seria ¢jcémo enfrentar la pobreza y las
crecientes necesidades sociales?. jes necesario un cambio en como
concebir el desarrollo social y qué estrategias seguir?, ;jcémo lograr
con menos recursos un mayor impacto en el desarrollo social?, ;Qué
corresponde al Estado y qué a la sociedad?.

Para contestar estas interrogantes, era necesario primero, tener claro
que el modelo de bienestar social se estaba agotando; y segundo, que
en la busqueda del cambio surgia un modelo, el del desarrollo
humano, con la finalidad de esclarecer la nueva concepcion del
desarrollo social.

& D). La etapa de desarrollo humano (1990)
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Para la ultima década del siglo XX el modelo de bienestar social era
insostenible, y el concepto de desarrollo social como responsabilidad
de la politica social no respondia a la creciente desigualdad social ni a
los elevados niveles de pobreza.. Habria que encontrar una nueva
forma de concebirlo, tomando en consideracién menor participacion de
Estado en el campo de las politicas sociales, lo que implica con menos
recursos responder a las crecientes necesidades sociales.

El debate en los foros internacionales era: como convertir el
crecimiento econémico en un mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, de ahi que surge un nuevo concepto: EIl Desarrollo
Humano. “El fin es el Desarrollo Humano; el crecimiento econémico
es un medio. El proposito del crecimiento econémico debe ser
enriquecer la vida de la gente. Pero con demasiada frecuencia no se
hace. En los ultimos decenios se ha puesto claramente de manifiesto
que no existe vinculo automatico entre crecimiento econémico y

desarrollo humano.

En los ultimos 15 afios, el crecimiento ha venido fracasando en unos
100 paises, donde vive casi un tercio de la poblacién el mundo. Y los
vinculos entre el crecimiento econémico y el desarrollo humano estan
fracasando para los habitantes de muchos paises cuyo desarrollo es
desequilibrado, ya sea porque tienen un buen crecimiento econémico
con escaso desarrollo humano o porque tienen un buen desarrollo
humano con escaso o ningun crecimiento econémico”. (ONU. 1996;

p-1)
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& E). Bases para la construccion del Desarrollo Humano

Este nuevo concepto, concebido como el desarrollo centrado en la
gente, comprende una gran variedad de opciones en las esferas
econdémicas, social y politica. Abarca mas que poseer conocimientos,
tener una larga vida y saludable y disfrutar de un nivel de vida
decoroso. Son también importantes cuestiones como la libertad, la
democracia y la seguridad humana.

En el plano social progreso implica, segun el enfoque del Desarrollo
Humano del PNUD, aumentar el niumero de afios que la gente vive,
mejorar la calidad con los que vive, incrementar el control sobre sus
vidas, darle acceso a los bienes culturales y un conjunto de elementos
gue hacen a la esencia del ser humano una identidad presente, libre,
participativa.

La perspectiva puramente econémica del desarrollo ha demostrado
que el crecimiento econémico “por si mismo” no se tradujo en

progreso social.

“Los trabajos de PNUD sobre la evolucién de mas de 160 paises en
los dltimos 130 afios y los de la UNICEF y CEPAL han demostrado
categéricamente que una mejora en los indicadores econémicos no
significa automaticamente mejora en la vida de la gente. El desarrollo
econdémico no se traslada automaticamente a la poblacion. Por el
contrario ha sido frecuente en diversos paises del mundo en desarrollo
durante la década de los ochenta (la década perdida). La coexistencia
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del crecimiento del producto bruto y mejores equilibrios
macroeconémicos con empeoramientos serios en la situacion social
de las mayorias (ibid, 1994 p 25)

Frente a esta desigualdad social a nivel mundial, las Naciones
recomiendan que: los paises presten atencion a la estructura y calidad
del crecimiento econémico a fin de que contribuya al desarrollo
humano, la reduccion de la pobreza y la sustentabilidad a largo plazo.

Recuperar la estructura y calidad del crecimiento quiere decir superar
los obstaculos que hasta ahora no han permitido reducir los niveles de
desigualdad social, los gobiernos deben adoptar oportunamente
medidas correctivas para evitar:

e Crecimiento sin empleo, es cuando los niveles de crecimiento
econémico no se traducen en trabajo para las personas.

e Crecimiento sin equidad, significa que los frutos del crecimiento
econémico benefician principalmente a lo ricos, con poca
importancia de los pobres.

 Crecimiento sin voz de las comunidades, significa que el
crecimiento economico no ha sido fortalecido con democracia o con
mayor participacion de la poblacion.

¢ Crecimientos sin raices es cuando no se ha tomado en cuenta la
identidad cultural de los pueblos en los modelos socioeconémicos
adoptados por los paises.
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¢ Crecimiento sin futuro significa que las generaciones actuales
despilfarran los recursos que han de necesitar las generaciones del
futuro. En areas del crecimiento econémico se ha destruido un
enorme potencial de recursos naturales y ecosistemas.

Resulta indispensable modificar la forma de concebir el crecimiento
econdmico, se debe pensar en él como un crecimiento de calidad, que
conlleve la relacién entre crecimiento econémico y desarrollo humano.
Esto se lograra cuando la distribucién de oportunidades y riqueza sean

reales.

Desarrollo Humano implica reducir los niveles de desigualdad social
tomando en cuenta; primero a las personas, permitiendo mecanismos
de participacién, fomentando la corresponsabilidad en la satisfaccion
de las necesidades, siendo el encargado de este proceso el
crecimiento econémico.

Se debe pensar en el crecimiento econémico como el encargado de
ampliar la base material para la satisfaccion de las necesidades

humanas.

En este sentido, el camino del desarrollo humano tiene dos caminos
que convergen; la influencia del desarrollo humano de la actividad y el
gasto de los hogares y la influencia de las politicas y los gastos
gubernamentales, lo cual define una relaciéon entre gobernabilidad y
desarrollo humano sostenible.
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3. Capitulo1 pobrezay recursos en México.

3.1. Medicién de la pobreza en México'’

La medicion de la pobreza es una tarea fundamental en las politicas
publicas que se proponen combatirla. Una primera razén es que la
proporcién de pobres, la intensidad de su pobreza, la identificacién de
doénde viven y a qué se dedican los pobres, entre otros muchos
elementos que las mediciones de pobreza pueden proporcionar,
deberian orientar la formulacion de las politicas y los programas. Una
segunda razén es que cualquier intento de evaluar la eficacia de lo
realizado se frustraria si no se conoce la magnitud de la pobreza al
inicio de las actividades y su evolucién posterior. Una tercera razon es
que los programas dedicados al combate contra la pobreza, tan en
boga en México y el mundo, necesitan identificar con toda precision a
su poblacion objetivo, hogar por hogar y persona por persona.
Mientras las tareas de medicion de la desigualdad consisten en
precisar los indicadores con los que se hara aquélla y las férmulas
matematicas que se usaran para obtener la medida social agregada,
para la pobreza es necesario anadir una tercera tarea: identificar los
umbrales o las normas que separan a los pobres de los no pobres.

De las tres tareas enunciadas para la medicion de la pobreza, la
definicion de indicadores y de los umbrales son las requeridas para
identificar a los pobres, mientras que la formulacién matematica

17" Extraido del ensayo de Julio Boltvinik, "Opciones metodolégicas para medir la pobreza en
México”, presentado en el Simposio Intemacional Pobreza: Conceptos y Métodos, SEDESOL,
México, Marzo 2001.
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permite obtener la medida global a partir de la poblacién pobre
previamente identificada. Los famosos indices del propio Amartya Sen
y el de Foster, Greer y Thorbecker son formulaciones matematicas

para obtener la medida global®.

& A). Nivel de bienestar

Para todo esto es necesario partir del establecimiento de los niveles
de bienestar que deben ser cubiertos por una persona, que es lo
socialmente aceptado como minimo de bienestar, esto es debido a
que en el capitulo anterior consideramos que pobreza es sindénimo de
carencia, que es necesario tener para no tener carencia.

La mayoria de los economistas ha concentrado su interés en encontrar
la expresion matematica que permita obtener la medida global
buscada. Sin embargo, las polémicas realmente importantes, que han
trascendido la academia y han llegado a las politicas publicas, no
estan tanto en las variaciones de las formulaciones matematicas para
la agregacion, sino en la eleccién de los indicadores y de los umbrales,
donde las contribuciones de otros cientificos sociales han sido muy

importantes

Dos son los ejes centrales del desacuerdo internacional en cuanto a
las tareas de la identificacién de los pobres:

a) los criterios para la fijacion de las normas (umbrales o lineas) que
separan a los pobres de los no pobres, las cuales pueden basarse en

'# Amartya Sen, Poverty and Famines. An Essay on Entitlement and Deprivation, OIT-Clarendon
Press, Oxford, 1981, y James Foster, Joel Greer y Eric Thorbecker, “A Class of Decomposable
Poverty Measures”, Econometrica, vol. 52, nim. 3, 1984.
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un concepto absoluto (o bioloégico) de la pobreza, que trasluce una
actitud avara sobre lo que todos debieran tener (derechos sociales), o
en un concepto relativo (social) de la misma, que refleja una actitud
generosa sobre los derechos sociales, y

b) el caracter multidimensional (varias dimensiones del bienestar) o
unidimensional (una sola dimensién) de los indicadores elegidos para
las mediciones.

¢) ademas, atendiendo a las fuentes de bienestar de los hogares que
cubran los métodos de medicién, pueden catalogarse como parciales
o0 integrales.

Ademas, atendiendo a las fuentes de bienestar de los hogares que
cubran los métodos de medicion, pueden catalogarse como parciales
o integrales. A continuacion se presenta de manera sintética la
concepcion que sobre las fuentes de bienestar ha desarrollado
Boltvinik como marco para clasificar los métodos en parciales e

integrales.

El bienestar de los hogares o personas depende de las siguientes seis
fuentes:

1) El ingreso corriente;

2) Los activos no basicos y la capacidad de endeudamiento del
hogar;

3) El patrimonio familiar, concebido como el conjunto de activos y
bienes durables que proporcionan servicios basicos a los
hogares (vivienda y equipamiento domeéstico basico);

4) El acceso a bienes y servicios gratuitos (consumo publico);

5) Los conocimientos de las personas, considerados no como
medio para la obtencién de ingresos, sino como satisfactores
directos de la necesidad humana de entendimiento, y
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6) El tiempo libre disponible.

Los tres primeros rubros representan los recursos econdémicos
privados, el primero en forma de flujo y los dos siguientes en forma de
acervos. El cuarto, el flujo del recurso econémico publico (una parte
del consumo publico, también llamado salario social). Si se quiere, el
conjunto de los cuatro primeros rubros representa los recursos
econdmicos expresables en términos monetarios, mientras los dos
Gltimos tienen sus propias unidades de medida, en mi opinién no
reductibles a montos de valor monetario. Es decir, recursos
econémicos, tiempo libre y conocimientos, son las tres dimensiones
irreductibles de las fuentes de bienestar.

En 1994 con base en los resultados del XI Censo General de
Poblacién y Vivienda de 1990, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, INEGI, dio a conocer una estratificacion
jerarquizada de las Entidades Federativas y Municipios del pais,
generando con los resultados obtenidos la publicacion que llievé por

titulo “Niveles de Bienestar en México”.

Todo esto con la finalidad de poder apreciar las similitudes vy
diferencias, en los aspectos esenciales del desarrollo, que muestran
los grupos de poblacion a lo largo y ancho del territorio, a la vez,
resulta util y apropiado clasificar a las unidades geogréficas con base
a los indicadores relacionados con el bienestar de la poblacién, tales
como los demograficos, los de educacion, los de ocupacion y los de

vivienda.
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Tres aspectos fueron fundamentales para la obtencién de los niveles
de bienestar: 1) las unidades geograficas que se van a clasificar; 2) los
indicadores de bienestar que se tomaran como base para la
clasificacién; 3) el procedimiento a través del cual se obtendran los
niveles de bienestar.

Si bien el INEGI no da una definicion de lo que es el “nivel de
bienestar”, si justifica la creacién de este bajo el supuesto de ser una
medida que sintetiza la gran cantidad de informacién recabada en el XI
Censo General de Poblacién y Vivienda del afio de 1990.

“En relacion a la seleccion de indicadores sociales, econémicos y
demograficos, que se utilizan primero se siguid un proceso. Se
realizaron amplias consultas con especialistas en diversas materias,
para establecer temas y una relacion amplia de los indicadores
correspondientes de cada tema. Después, se realizd un analisis de
correlaciébn entre los indicadores propuestos inicialmente, para
determinar aquellos cuya contribucién a explicar era poco significativa”
(INEGI, 1994).

Para realizar la clasificacién socioeconémica se definieron un conjunto
de indicadores que permitieron una mejor diferenciacion de los niveles
de bienestar en 1994. Para el 2000 y con la reciente publicacién del
Xll Censo General de Poblacién y Vivienda, se actualizaron los niveles
de bienestar en México, y de igual manera que en 1990, se busco el
objetivo de caracterizar las divisiones politico administrativas del pais
a través de una metodologia que sintetice los multiples aspectos que
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capto el Censo del 2000, y después el lugar que ocupa ese conjunto

de similares con respecto a otros conjuntos en cuanto a su nivel de

bienestar.

Cuadro 3:Comparativo de indicadores de niveles de bienestar
socioeconémico utilizado por la INEGI en los afios 1994 y 2000

1994 resultados del XI Censo
General de Poblacién y Vivienda
de 1990

2000 XII Censo General de Poblaciony |
Vivienda

Disponibilidad de drenaje;

Porcentaje de poblacién menor de 15 afios

2 | Disponibilidad de agua entubada;; Porcentaje de poblacion residentes nacida en
otro estado

3 | Disponibilidad de DocupaciéonCen; Porcentaje de poblacion de 5 afios y mas que
en 1995 residia en otro estado

4 | Viviendas con un cuarto; Porcentaje de poblacion de 6 a 14 afios

alfabeta

5 | Ocupantes por cuarto; Porcentaje de poblacién de 15 afios y mas
alfabeta

6 | Uso de lefia o carbon; Porcentaje de poblacién de 6 a 11 afios que
asiste a la escuela

7 | Alfabetismo; Porcentaje de poblacion de 12 a 14 aiios que
asiste a la escuela

8 | Asistencia escolar ocupacion; Porcentaje de poblacion de 15 a 19 afios que

asiste a la escuela

Asistencia escolar de poblacion de
12 a 14 anos

Escolaridad promedio

10

Asistencia escolar juvenil

Promedio de hijos nacido vivos de mujeres de
12 afos y mas

11 | Escolaridad Promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de
12 a 19 afos
12 | Poblacion con post primaria Porcentaje de poblacion economicamente

activa

13 | Migracion Porcentaje de poblacién ocupada que son
trabajadores en servicios publicos

14 | Migracion reciente Porcentaje de poblacién ocupada que son
comerciantes o dependientes

15 | Hijos por mujer Porcentaje de poblacién ocupada que trabaja
menos de 24 hrs a la semana

16 | Trabajadores en labores agricolas Porcentaje de viviendas con piso de tierra;

17 | Poblacién rural Cuartos por vivienda

18 | Poblacién semirural Porcentaje de viviendas con drenaje

19 | Poblacién urbana Porcentaje de viviendas con agua entubada

20 | Ingresos menores al salario Porcentaje de viviendas con electricidad

minimo
21 | Ingresos superiores a 5 salarios Promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de

minimos

12 a 29 afos
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Cuadro 3a:Comparativo de indicadores de niveles de bienestar
socioeconémico utilizado por la INEGI en los afios 1994 y 2000

22 | Dependientes econémicos Factor de dependencia

23 | Ocupacién en el sector primario Porcentaje de poblacion rural

24 | Ocupacion en el sector no Porcentaje de poblacion urbana

primario.

25 Porcentaje de poblacién con post primaria

26 Porcentaje de poblacion ocupada en el sector
primario

27 Porcentaje de poblacién ocupada en el sector
terciario

28 Porcentaje de poblacion ocupada que trabaja
menos de 33 horas a la semana

29 Porcentaje de viviendas con un cuarto

30 Porcentaje de viviendas que usan lefia o
carbén para cocinar

3 Relacién de hijos fallecidos de mujeres de 20 a
29 aiios

32 Porcentaje de poblacion no derechohabiente

33 Porcentaje de poblacién ocupada que son
trabajadores familiares sin pago

34 Porcentaje de viviendas sin bano exclusivo

35 Porcentaje de viviendas sin refrigerador

36 Porcentaje de vivienda sin television

La jerarquizacion se realizé situando el nivel 1 como aquella unidad geografica con menor nivel de bienestary
el nivel 7 como el nivel méas alto de bienestar, tanto en 1994 como en 2000.

% B). Métodos de la medicion de la pobreza
Se han adoptado varios métodos para determinar la incidencia y la

intensidad de la pobreza en diversas partes del mundo. En términos
genéricos se suelen combinar mas de uno de los tres siguientes
métodos con algunas variantes:

a] Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI);

b] Lineas de Pobreza (LP), y

c] Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP).

El primer método consiste en seleccionar un conjunto de necesidades
y definir un nimero de indicadores de su cumplimiento, por ejemplo,
alfabetismo para educacién, acceso al agua corriente y la luz eléctrica
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para vivienda, etcétera, con objeto de calcular la poblacion que no
cumple con los estandares especificados. Al incluirse diversas
dimensiones de manera simultanea se logra identificar los hogares con
diversas carencias, asi como el nimero de personas pobres.

Un método indirecto, como el de lineas de pobreza (LP), combina una
canasta normativa de bienes y servicios que determina la linea de
pobreza y cuyo costo se compara con el ingreso per capita de los
hogares. Ello permite identificar a los hogares y las personas en
condicién de pobreza y conocer si su ingreso es menor que lo
especificado por la linea de pobreza identificada.

La medicion integrada, en sus distintas versiones, combina los dos
métodos anteriores: identifica la satisfaccion de algunas necesidades
por el método de necesidades basicas insatisfechas (NBI) —
especialmente aquellas cuyo acceso es mediante bienes publicos o
semipublicos— y el resto con la linea de pobreza, esto es, las
necesidades cuya satisfaccion se deriva del acceso a formas

mercantiles de adquisicion.

Los métodos enunciados y sus variantes son sugerentes, aunque
presentan limitaciones tanto conceptuales como practicas que
dificultan las comparaciones espaciales y temporales de la pobreza.
Por ejemplo, los resultados del método de necesidades basicas
insatisfechas dependen del numero de necesidades e indicadores
considerados y no todos los investigadores coinciden en los minimos
normativos ni las ponderaciones con que deben integrarse para
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separar a la poblacion pobre de la no pobre. El método de lineas de
pobreza depende en buena medida de la especificaciéon de la canasta
normativa, que carece, obviamente, de estandares reconocidos en
escala internacional, al igual que la forma de calcular el costo de tales
necesidades, lo que introduce considerables diferencias en la
medicién de la pobreza, segun la magnitud de la linea adoptada. El
método integrado, pese a que busca incorporar todas las necesidades
esenciales, introduce, ademas de las limitaciones propias de los otros
dos métodos, un elemento adicional de parcialidad en los pesos que
asigna a la linea de pobreza y a las necesidades basicas
insatisfechas, en lo cual tampoco existe consenso entre los
especialistas. EI método de lineas de pobreza es el método de
aplicaciéon mas generalizado. La medicion de la pobreza por este

método es muy sensible a dos clases de problemas:

a) las deficiencias de las fuentes de informacién utilizadas, y
b) diversas decisiones metodoldgicas que el investigador debe adoptar
en su aplicacion en la practica.

En relaciéon con el primer problema, en la mayoria de los paises de la
region las encuestas de los hogares y los censos de poblacion
utilizados para cuantificar la distribucién del ingreso y la pobreza
adolecen del fenébmeno de la subdeclaracion de ingresos por parte de
los encuestados'®. Ello se detecta plenamente al comparar los totales

7 0. Altimir, “Income Distribution Statistics in Latin America and Their Reliability’, The Review of
Income and Wealth, Series 33, nim. 2, junio de 1987.
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de ingreso de los hogares difundidos por esas fuentes con los totales
implicitos en los sistemas de cuentas nacionales.

Asimismo, Ademas de los citados sesgos de subdeclaracion, las
encuestas de los hogares presentan problemas muestrales de
consideracion, pues no cubren tanto a los hogares mas pobres como a
los mas ricos de la escala distributiva, por lo que pueden estar
presentando un “truncamiento” en la distribucién que conduce a
sesgos de relevancia en las mediciones de la pobreza y la distribucién
del ingreso®. Como resultado de ambos sesgos, algunos especialistas
recomiendan ajustar los datos de las encuestas, lo que se denomina
ajustes a cuentas nacionales, cuya metodologia carece de consenso,
por lo que de manera que otros investigadores recomiendan
precaucién al efectuar tales ajustes por considerar que tienen una alta
dosis de arbitrariedad.

En relacién con el segundo tipo de problemas que entrafia la medicion
de la pobreza —los metodolégicos—, se pueden destacar varios que
afectan las cuantificaciones respectivas. En primer lugar destaca la
especificacién de las lineas de pobreza adoptadas. Se citaron, por
ejemplo, los umbrales de caracter relativo de la Union Europea. Otros
estandares de caracter absoluto muestran diferencias metodolégicas
de consideracion,; los tres procedimientos generaimente utilizados son:
a) la aplicacion de lineas de pobreza con base en una canasta
normativa de satisfactores esenciales, cuyo contenido y costo es

2 F. Cortés, La distribucién del ingreso en México en épocas de estabilizacion y reforma
econdmica, CIESAS, Pomua, México, 2000.
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materia de discusion por parte de los investigadores y depende, de la
sociedad y el momento especificos analizados; b) la cuantificaciéon de
una canasta alimentaria que cubre los requerimientos nutricionales de
la poblacién con base en normas de gasto de un estrato determinado
de la sociedad a la cual se aflade una proporcibn empiricamente
determinada —por lo general con la aplicacion del inverso del llamado
coeficiente de Engel—para cubrir el resto de las necesidades de las
personas, y c) la aplicacion de una variante del procedimiento anterior,
pero entre un numero de paises —por lo general los mas pobres— y
su conversion en moneda extranjera, considerando la paridad del
poder adquisitivo a fin de efectuar comparaciones internacionales.

No hay consenso entre los investigadores ni los organismos
internacionales ni los gobiernos sobre el modo de determinar las
lineas de pobreza, pero es evidente que su cuantificacion influye de
manera notable en la medicién de la incidencia y la intensidad de la
pobreza. Sin embargo, los problemas no se agotan ahi. La aplicacién
del método de lineas de pobreza carece de consenso también sobre
otros aspectos. Por ejemplo, algunos investigadores utilizan el ingreso
de los hogares y otros el gasto en consumo de los mismos, con el
argumento de que el gasto es lo que mejor refleja el ingreso
permanente de las personas. Entre los que usan el ingreso de los
hogares, hay quienes incluyen —y quienes excluyen—Ios ingresos en
especie, dado su caracter imputado, en especial los derivados de la
renta de casa habitacion. Otro problema se asocia con la forma de
llevar a cabo la estratificacion de los hogares de acuerdo con su
ingreso (o gasto), estableciendo los deciles por hogares de ingreso
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total o de ingreso per capita y en este aspecto —tanto como en la
fijacion de las lineas de pobreza— influyen los supuestos en relacién
con la existencia de economias de escala en el consumo de los
hogares, asi como el tratamiento que se dé a los hogares que
declaran cero ingresos o gastos en consumo. Székely, Lustig, Cumpa
y Mejia®' realizaron anélisis de la sensibilidad de las mediciones de
pobreza en 17 paises de América Latina, considerando de manera
explicita los citados problemas metodolégicos; a la pregunta de cuanta
pobreza hay en la regiéon responden que todo depende del tratamiento
de esos problemas. Sus célculos sefialan que el nimero de pobres va
de 60 a 316 millones de personas, que representan de 12.7 a 65.8 por
ciento de la poblacion de América Latina. De hecho, esos autores
encuentran que si hubiesen experimentado todas las combinaciones
posibles, se habria tenido una lista de 6 000 posibilidades de indices
de pobreza en los paises seleccionados del area.

Los métodos parciales —el de linea de pobreza (LP) y el de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) restringido, de los cuales LP
es unidimensional—, toman en cuenta sélo una parte de las seis
fuentes de bienestar de los hogares y, por tanto, producen
ordenaciones incorrectas de los hogares. Para tomar en cuenta
adecuadamente las seis fuentes de bienestar se requieren métodos
multidimensionales sin las limitaciones del NBI restringido. Esta es
razén suficiente para rechazar los métodos parciales, entre los cuales
los unidimensionales (Linea de Pobreza) son los mas usuales. El

2 M. Székely, N. Lustig, M. Cumpa y J.A. Mejia, Do We Know How Much Poverty There Is?,
mimeo., Banco Interamericano de Desarrollo, 2000.
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método de medicién integrada de la pobreza en su versibn mejorada
(MMIP-VM), de caracter multidimensional fue desarrollado por
Boltvinik para tomar cabalmente en cuenta las seis fuentes de
bienestar, incluyendo el tiempo libre”2. Hay otros dos métodos: el de
Mack y Lansley, llamado el método de NBI generalizado®, y el indice
de Progreso Social, Privacion Vital (IPS-PV), que ha definido Meghnad
Desai. Ambos podrian, en principio, tomar en cuenta las seis fuentes
de bienestar, pero hasta ahora ninguno considera el tiempo libre de
manera explicita.

Hay dos tipos de métodos multidimensionales con posibilidades de
tomar en cuenta plenamente las seis fuentes de bienestar:

1) el de NBI version generalizada original: NBI-VGO vy la parte de
privacién de Townsed,?* y

2) los combinados (que incorporan tanto LP como NBI).

Los primeros necesitan dar el gran salto propuesto por Desai y Shah®
construyendo la variante generalizada mejorada del método de NBI
(NBI-VGM) que supere las deficiencias de la VGO-NBI (la incidencia
de la pobreza es funcién del niumero de indicadores y no permite
calcular ninguin indice agregado de pobreza mas alla de la incidencia)
mediante la construccion de escalas métricas para cada indicador que
cubran un espectro arriba y debajo de la norma.

2 Julio Boltvinik, “El método de medicidn integrada de la pobreza. Una propuesta para su
desarrollo”, Comercio Exterior, vol. 42, nim. 4, México, abril de 1992, pp. 354-365.

 Por Julio Boltvinik

* pater Townsend, Poverty in the United Kingdom, Penguin, Harmondsworth, Reino Unido, 19789.
* Meghnad Desai y Anup Shah, "An Econometric Approach to the Measurement of Poverty”,
Oxford Economic Papers, num. 40, octubre de 1988.
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Entre los métodos combinados hay dos casos especiales a los que
Julio Boltvinik ha llamado linea de pobreza objetiva y normas
reveladas de NBI. El primero, desarrollado por Townsend y replicado
con cambios por Townsend y Gordon, usa los indicadores de NBI
(indicadores de participacién en el estilo de vida dominante) para
revelar, via su asociacion con el ingreso, la linea de pobreza objetiva.
En el segundo caso, desarrollado por el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa) del gobierno federal de México, lleva
a cabo el procedimiento inverso: parte de una linea de pobreza y usa
esta para revelar el perfil de NBI de la poblacién pobre extrema y no
pobre extrema y, por tanto, implicitamente, las normas que separan a
ambas. Tanto Townsend-Gordon como el Progresa usan el método
estadistico de analisis discriminante para hacer la separacion.

En sintesis, las metodologias mas adecuadas son el Método de
Medicion Integrada de la Pobreza Version Mejorada (MMIP VM) y el
Indice de Progreso Social Privacion Vital (IPS-PV) entre las
combinadas y el NBI-VGM (que se esta desarrollando). El IPS-PV
incorpora, conceptualmente, la cantidad de vida para, conjuntamente
con la calidad de la vida, construir el indicador de privacion vital. Hay,
sin embargo, problemas para el calculo de la cantidad de la vida.

Un dilema central de los métodos combinados es definir a quiénes
consideraran pobres, es decir, qué criterio de pobreza adoptaran. En
la actualidad prevalecen criterios muy diversos de pobreza, lo que se
presenta en el cuadro 4. Practicamente todas las posturas logicas
posibles han sido adoptadas por al menos un autor. En efecto, las
posibilidades légicas cuando se identifican las carencias de la
poblacién por dos dimensiones, son las siguientes:
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1) seran pobres quienes lo sean por cualquiera de las dos
dimensiones o por ambas (es decir, definir el espacio de pobreza
como la unién de los dos conjuntos, son pobres los hogares de las
casillas 1.1, 1.2y 2.1);

2) sOlo seran pobres quienes lo sean en ambas dimensiones (la
interseccién de los dos conjuntos, sélo son pobres los hogares de la
casilla 1.1);

3) seran siempre pobres los que estan en la interseccién de los dos
conjuntos y, en las otras dos casillas de la unién, la pobreza depende
de los valores especificos de los indicadores (los hogares de la casilla
1.1 siempre son pobres, mientras que los clasificados en las casillas
1.2 y 2.1, es decir, pobres sélo por una de las dimensiones, pueden o
no serlo dependiendo de los valores de la pobreza por NBI y por LPT);
4) aunque rebasa un poco la légica de la combinacién, sélo seran
pobres los que lo sean en una u otra de las dimensiones (s6lo son
pobres los pobres por LP, casillas 1.1y 1.2), y

5) seran pobres los que lo sean por un meétodo y, en la otra casilla,
la pobreza dependa de los valores especificos de los indicadores.
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Cuadro 4 Criterios de pobreza en métodos combinados (NBI/LP) (son pobres
los hogares que estan en las celdas indicadas).

No pobres
Pobres NBI NBI

Casilla 1.1 Casilla 1.2

1- LP objetiva (Townsend-Gordon) 1- LP objetiva
2- Pre-MMIP (Kaztman-CEPAL) 2- Pre-MMIP

3- MMIP original (PNUD-AL) 3- MMIP original
Pobres LP 4- IPS-privacion vital (Desai) 4- |PS-privacion vital
5- MMIP mejorado (Boltvinik) 5- MMIP mejorado’
6- MMIP irlandés (Nolan y Whelan)
7- Normas reveladas de NBI (Progresa)

b Casilla 2.1 Casilla 2.2
No pobres 3- MMIP original
LP 4- |PS-privacion vital'
5- MMIP mejorado’
7- Nommas reveladas de NBI

Nota: LP: linea de pobreza. NBI: necesidades basicas insatisfechas.

1. Dependiendo de los valores especificos.
Cuadro de Julio Boltvinik, *“Opciones metodologicas para medir la pobreza en México®, ensayo presentado en
el Simposio Intemnacional Pobreza: Conceptos y Métodos, SEDESOL, México, Marzo 2001.

Al ordenar las préacticas del sector publico y los procedimientos de
medicién de la pobreza que actualmente se aplican en México, en el
doble eje uni-multidimensional y absoluto-relativo, como se presentan
en el cuadro 4, destaca que las cuatro celdas del cuadro quedan
ocupadas. Es decir, el caracter absoluto (minimalista) no es privativo
del enfoque unidimensional (de ingresos), ni el relativo es exclusivo del
multidimensional. Las practicas institucionales de focalizacion son
absolutas (siendo la del Progresa multidimensional) y una de las tres
disposiciones legales analizadas es relativa-unidimensional (Ley del
Impuesto sobre la Renta), mientras el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF-FAIS) es absoluta multidimensional y la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social es absoluta unidimensional. De las tres
mediciones institucionales de pobreza (en el sentido amplio,
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incluyendo lo que llamamos en México marginaciéon) las dos
unidimensionales son parcialmente (INEGI-CEPAL) o totalmente
(Coplamar LP) relativas, mientras la multidimensional (Conapo) es
absoluta. De los organismos internacionales, el Banco Mundial ha
adoptado una postura absoluta unidimensional. Por dultimo, la
academia Boltvinik (MMIP) ha adoptado una postura multidimensional-

relativa.

Cuadro 5 Practicas de focalizacién y procedimientos de medicién de la pobreza en
México. clasificacién en los dos ejes de desacuerdo centrales.

Unidimensionales Multidimensionales
; (incluye el método de NBI y métodos
(sdlo ingresos o gastos de consumo) combinados NBULP
Pobresa Ley del Seguro Social Progresa: normas de NBI reveladas
el ?W'B:;:: I:'It:ndial (CNA-LP-p) I(;CF (FAIS)S-I:JI:BII:'-VS
consa/Fidelis ona -
(minimalista) ; PO ¥ )
INEGI-CEPAL (CNA-LP-ER) Boltvinik (MMIP-VM)
Pobreza
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
relativa .
Coplamar-Boltvinik-Hemandez Laos
(generosa)
(CNG-LP)

Nota: LP: linea de pobreza. NBI: necesidades basicas insatisfechas.

1. Dependiendo de los valores especificos.

Cuadro de Julio Boltvinik, “Opciones metodolégicas para medir la pobreza en México®, ensayo presentado en
el Simposio Intemacional Pobreza: Conceptos y Métodos, SEDESOL, México, Marzo 2001.

En términos de mediciones de solamente pobreza, la mas amplia
polaridad avaro-generosa vigente en el pais esta representada por las
lineas de pobreza (LP) del Progresa y de Levy-Banco Mundial en el
extremo avaro, y la de la Coplamar—Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales (CNSE)— en el extremo generoso. La del
Progresa es igual al costo de la Canasta Normativa de Alimentos
(CNA) de la Coplamar. La de pobreza extrema de Levy es igual al
costo de dicha CNA multiplicado por 1.25. La CNA de la Coplamar

solo representa 19.5% del costo de la CNSE. Por tanto, la linea de
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pobreza de esta Comision es 5.1 veces la del Progresa y 4.1 veces la
de Levy. La linea de pobreza extrema que se utilizé originalmente en
la Coplamar (1982 y 1983) y que ha venido usando Hernandez Laos,
representaba 61% de la CNSE. Por tanto, es 3.2 veces la LPE del
Progresa y 2.5 veces la de Levy. La linea de pobreza urbana de la
CEPAL es 67% de la CNSE, pero la del medio rural es sélo 50.2% de
ella.

Hay un rango de variacién de 21 puntos porcentuales (de 82 a 61 por
ciento) entre los procedimientos empleados para medir la pobreza. En
cuanto a la pobreza extrema, el Progresa toma el costo de la CNA de
la Coplamar tal cual como linea de pobreza, mientras Levy lo
multiplica por 1.25, con lo cual la incidencia aumenta de 15 a 20 por
ciento. Al multiplicar dicho costo por dos en Levy corregido, la
incidencia de la pobreza extrema casi duplica el calculo previo y llega
a 39%. Por ultimo, cuando se compara directamente el costo de la
canasta de alimentos con el gasto en alimentos del hogar, la pobreza
extrema (o mas apropiadamente la pobreza alimentaria absoluta) se
eleva hasta 54%. La secuencia de estas cuatro estimaciones es,
entonces: 15-20-39-54. Todos ellos se basan, supuestamente, en la
misma definicion de Levy que identifica como pobres extremos a
quienes no pueden tener acceso a la CNA. Sélo que el calculo del
Progresa supone que la gente dedica 100% de sus ingresos a
alimentos (es decir, un coeficiente de Engel igual a 1), Levy que esta
proporcion es 0.8 y en el calculo de Levy corregido se supuso que el
coeficiente de Engel apropiado es 0.5. En cambio, el procedimiento del
gasto alimentario no requiere de ningun supuesto sobre este
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coeficiente, ya que compara directamente el gasto observado en
alimentos con el costo de la CNA. Por tanto, es el tnico procedimiento
correcto.

Los otros dos procedimientos alternativos, el de la CNSE y el de
CEPAL, se basan en canastas diferentes a la alimentaria de la
Coplamar. La CEPAL interpreta el costo de una CNA mucho mas cara
que la de la Coplamar, como la linea de pobreza extrema (LPE),
mientras que la linea de pobreza extrema de la CNSE es igual al costo
de un subconjunto de ésta, que incluye todas las necesidades de la
CNSE, pero con un grupo mas reducido de satisfactores.

Los métodos no se deben juzgar por si concuerdan o no con nuestros
prejuicios aprioristicos. Una de las caracteristicas de las canastas
normativas (budget approach en la terminologia anglosajona) es que
hacen transparente la discusion y el desacuerdo.

3.2. Distribucion de recursos en México

La pobreza no sélo esta ligada exclusivamente al crecimiento de la
economia, sino también a como estan distribuidos los ingresos de la
economia en el pais. La pobreza no tiene que ver solamente con la
falta de recursos econémicos sino también la carencia de los servicios
basicos, de educacion, cultura etc. Esto en el pais es un grave
problema; tenemos una minima cantidad de gente que acapara la
riqueza y un preocupante numero de personas que sobreviven con
$10 pesos al dia y que no cuentan con servicios, educacion, alimentos
ni condiciones de vida dignas.
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En relacién a las condiciones del pais en general en cuanto a pobreza
se refiere, alrededor del 50% de la poblacion de México vive con un
salario minimo al mes.

El cuarto compromiso de la Declaracién de Copenhague sobre
Desarrollo Social (marzo 1995) consiste en promover la integracion
social sobre la base de la igualdad y el respeto de la dignidad humana.
La Cumbre de Copenhague comprometioé a los paises con politicas y
gastos publicos que ayudaran a revertir la desigualdad de
oportunidades y la agudizacion de las disparidades de ingreso y
riqueza dentro y entre las naciones. No obstante los avances
alcanzados por México, en la agenda contra la desigualdad esta mas

vigente que nunca.

La disminucién de la pobreza es uno de las tareas principales del
gobierno desde hace varios anos, pero parece que este problema
social en nuestra nacion ha alcanzado tales niveles que el mismo
gobierno llega a preguntarse qué hacer, si es posible erradicarla o ha
pasado mucho tiempo. Mientras este problema sigue creciendo y
acarreando con €l otros como la delincuencia, el analfabetismo, las

adicciones, suicidios etc.

En el México del afio 2000, mas de 40 millones 668 mil habitantes
viven con un promedio de 26 pesos al dia, y de ellos, mas de 10
millones 564 mil lo hacen con menos de 9 pesos, ni siquiera un doélar
diario.
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Cuadro 6. Evolucion del salario minimo 1994-2000

ANO Area A Area B AreaC
pesos por dia pesos por dia pesos por dia

1994 15.27

1997 26.45 24.50 22.50

1998 30.20

1999 34.45 31.90 29.70

2000 37.90 35.10 32.70
(3.98 USD) (3.69 USD) (3.44 USD)

Fuente: CEESP, Empleo y desempleo en México 1994-2000
De acuerdo con el estudio Empleo y desempleo en México 1994-2000

del centro de Estudios Economicos del Sector Privado (CEESP), la
proporcion de los trabajadores que percibe menos de un salario
minimo aumenté de 8% en 1994 a 10.6% en 1999, mientras el nimero
de los que ganan mas de cinco salarios minimos se redujo de 12.4% a
11.5% en el mismo periodo. De acuerdo con el CEESP el 32.1% de la
poblacién ocupada en Meéxico percibe entre uno y dos salarios
minimos (entre 3.98 y 7.96 USD diarios) y el 36.6% gana entre dos y
cinco (entre 3.98 y 19.90 USD diarios).?®

Esta situacion de pobreza en México se desprende de las cifras mas
recientes del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica el 7 de noviembre en Los Pinos. Los datos de ingresos
totales por hogar revelan que el 44 por ciento de las familias
mexicanas se sostienen con menos de 3 salarios minimos, que, con
base en el promedio nacional de salario (35 pesos), equivalen a 105
pesos diarios para mantener hogares con un promedio de cuatro
miembros, o sea, 26 pesos cuando mucho para cada uno.

% Arturo Gémez Salgado. “Nula recuperacién del poder adquisitivo con Emesto Zedillo: obreros”. El
Financiero, 4 de septiembre de 2000, p. 30.
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La precariedad es mas grave en un 11.53 por ciento de los hogares,
los cuales cuentan con un ingreso maximo de 35 pesos al dia para
invertir en necesidades basicas como alimentacién, vivienda, vestido,
salud y educacion. Es decir, si por cada uno de esos hogares hay
cuatro miembros de la familia, cada uno subsiste con 8 pesos y 75

centavos.

En esta situacién se encuentran 10 millones 564 mil 919 mexicanos
que pertenecen a 2 millones 610 mil 437 hogares, cuyos ingresos

totales son menores a un salario minimo.?’

La pobreza en que se encuentra un gran numero de mexicanos no
solamente se refleja en el presupuesto familiar. Segun el censo, casi
14 millones 340 mil personas habitan viviendas con pisos de tierra,
mas de 19 millones duermen bajo techos de asbesto y lamina, y mas
de 6 millones, en viviendas con techos de carton.

Servicios basicos como agua potable, electricidad y drenaje también
son un privilegio. Casi 5 millones de mexicanos no tienen energia
eléctrica en sus hogares, y mas de 11 millones obtienen el agua de

pipas o usan agua de pozos, rios, lagos o arroyos.

Mas de 22 millones de personas no tienen drenaje en sus casas, y de
los que el INEGI contabiliza como que si cuentan con este servicio, 4
millones 326 mil ocupan viviendas que tienen el desagiie conectado a

" Maria Elena Medina, “Viven 40 millones con menos de 26 pesos. Los ingresos son insuficientes
para atender necesidades basicas, como alimentacién, educacidn, salud, vivienda y otros”, Grupo
Reforma,Cd de México 18 de noviembre de 2000.
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barrancas, grietas, rios, lagos y mares, lo cual afecta gravemente al

medio ambiente y es foco de infecciones.

Las cifras difundidas por el INEGI revelan el rezago en promedio que

hay en el pais, pero al mismo tiempo ocultan la gran brecha de

desarrollo que existe entre el norte, centro y sur del territorio

mexicano.
El Distrito Federal y Nuevo Ledn tienen poblaciones cuyo indice de

bienestar se distingue del rezago reinante en estados como Chiapas,

Guerrero y Oaxaca, que se encuentran muy por debajo del promedio

nacional en materia de escolaridad, alfabetismo, acceso a servicios y

calidad de materiales de construccion para la vivienda.
Cuadro 7: Distancia de los indices de marginacién con respecto al Distrito

Federal, 1990 y 2000
Cve. Entidad 1990 | 2000 Cve. Entidad 1990 | 2000
Entidad | Federativa Entidad | Federativa
09 Distrito federal 0.0000 |0.0000 22 Querétarode A. | 1.8493 |1.4222
19 Nuevo Lebn 0.3119 |0.1369 | |25 Sinaloa 1.5475 |1.4299
02 Baja California 0.3438 |0.2610 18 Nayarit 1.5548 | 1.5876
05 Coahuila de Z. 0.6350 |0.3274 | |11 Guanajuato 1.9000 |1.6091
01 Aguascalientes 0.7988 |0.5560 32 Zacatecas 2.2565 |1.8278
03 Baja Califomia S. |0.7200 |0.7277 31 Yucatan 2.0881 [1.9108
08 Chihuahua 0.8162 [0.7494 16 Michoacéan de O. |2.0512 |1.9786
14 Jalisco 0.9208 (0.7687 | |27 Tabasco 22052 [2.1848
26 Sonora 0.8287 (0.7735 | |04 Campeche 2.1659 |2.2311
28 Tamaulipas 1.0799 {08389 | (21 Puebla 2.5195 |2.2499
06 Colima 0.9306 (0.8424 24 San Luis Potosi | 2.4372 | 2.2506
15 México 1.0842 |0.9248 13 Hidalgo 2.8580 |2.4065
23 Quintana Roo 1.4973 |1.1703 | |30 Veracruz LL. 2.8188 (2.8070
17 Morelos 1.2313 |1.1737 20 Oaxaca 3.7437 |3.6081
29 Tlaxcala 1.6523 |1.3445 12 Guerrero 3.4351 |3.6473
10 Durango 17002 |1.4155 | [07 Chiapas 4489 [3.7802 |

Fuente: estimaciones de CONAF

0, con base en INEGI, CONAPO y CNA, Indicadores Socioecondmicos e
Indices de Marginacién Municipal 1990; y XIl Censo de poblacién Y vivienda, 2000
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Retomando un poco la historia de la distribucion del ingreso tenemos
que en el periodo comprendido entre 1977 y 1996, se marca por
profundos cambios tanto en los niveles sociales como los econémicos.
Los cambios sociales son resultados entre otras cosas de los cambios
econdémicos al ser absorbidos por la base misma de la sociedad, los
hogares.

En efecto, en los hogares se manifiestan los cambios en los mercados
laborales, la caida salarial que se da en este periodo lleva — hasta
ahora irreversible y crecientemente—a un incremento del sector
informal de la economia, a un crecimiento de la participaciéon de la
mujer en la obtencién del ingreso familiar, esto es causa por un lado
de la perdida de poder adquisitivo del ingreso, cambios en los
mercados, y el avance de la lucha de las mujeres por la igualdad, que
no estuviera solo plasmada en papel sino que fuera una realidad.
Toda familia, todo Ser Humano, por tendencia natural busca mejorar
su estado de bienestar y esto se logra en la sociedad actual por la
obtencién de diversas mercancias esenciales o no, que le permitan
verse y mostrarse con un cierto poder de control sobre los eventos que
ocurren en su vida, mas un ahorro para ser utilizado en su vejez
manteniendo o mejorando su estilo de vida. De nada valdria aumentar
el tiempo de vida de una persona de cualquier nacionalidad, si su nivel
de vida seguira siendo critico y paupérrimo.

Tomando a la totalidad de la poblacién, el camino mas comdn y
normal se vuelve el trabajo cada persona realiza una labor y por ella
recibe un salario el cual depende de las ganancias que deja su trabajo,
y el nivel de status social en que se encuentre esa labor.
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El ingreso monetario es un rasgo socioeconémico que expresa las
necesidades de una familia o persona y las oportunidades con las que
cuenta en su entorno para satisfacerlas.

En el periodo del 77 al 96, diversas investigaciones reflejan que se dio
dado una reduccién generalizada del poder adquisitivo del salario en
términos reales, para finales del periodo, el salario muestra un poder
adquisitivo similar al de 1977, y por ende la desigualdad en la
distribucién del ingreso aumento.

Esto hace que la sociedad genere procesos comparativos de su
situacién socioecondémica, dandose cuenta que hay quienes tienen
menos y quienes tienen mas, esto genera en los que tienen menos y
se perciben en desventaja, y desarrollan un sentimiento de frustracion,
rencor y desaliento social.

El nivel de ingreso de la persona es el que condiciona la satisfaccién
de las necesidades materiales esenciales de la familia y de este modo
determina su situacion de pobreza o no, de igual forma la desigualdad
influye en las percepciones y sentimientos personales de fracaso y
desanimo cuando el ingreso no es suficiente.

A nivel nacional, el ingreso en los hogares para su estudio se divide en
deciles, cada uno con la décima parte de las unidades domésticas
ordenadas previamente por el monto total del ingreso que retnen
todos los miembros del hogar El primer decil incluye a los hogares con
menor ingreso, y el décimo, a los privilegiados de acuerdo con esta
variable. Los acercamientos mas refinados basan este ordenamiento
en el ingreso per capita en lugar del ingreso familiar total, con el fin de
corregir el efecto del nimero de personas que integran los diversos

grupos domésticos.
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El ingreso familiar, crece o decrece, no solo por efectos de la politica
econdmica, sino que los hogares reaccionan con los medios a su
alcance para mantener su nivel de vida.

Merece resaltarse que los ingresos per capita sélo en 1996 retroceden
a los niveles que tenian en 1977, o incluso mas abajo (en los deciles
séptimo, octavo y noveno). Llama la atencion la reduccion del ingreso
per capita a pesar de que, por el descenso de la fecundidad, todos los
hogares tienen menos miembros. Sobresale también la capacidad de
los hogares de los primeros siete deciles para mantener sus niveles de
ingreso, hecho que se explica, por la tendencia creciente que
presentan en el numero de perceptores de ingreso monetario durante
el periodo.

La distribuciéon porcentual del ingreso monetario de los hogares por
deciles (calculo a partir del cuadro 5) muestra que el primero (10% de
los hogares) se mantuvo durante los 20 afos practicamente con la
misma participaciéon en el ingreso total, uno por ciento; en cambio, los
hogares del décimo decil no sélo se recuperaron rapidamente los
ingresos perdidos (segun el dato de 1984), sino que en 1989, 1992 y
1994 acrecentaron su participacion relativa en la masa total de
ingresos (42, 44 y 45%, respectivamente), influyendo asi en el
aumento de la desigualdad en esos afos en 1996 esta participacion se

reduce nuevamente pero es mayor que en 1989
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“Cuadro 8. Ingreso monetario mensual medio por hogar por deciles de
hogares segun afios de la ENIGH (hogares ordenados por ingreso per capita;

ingresos en pesos de 1998)
Deciles 1977 1984 1989 1992 1994 : 1996
Totai 4,569.8 4,298.3 4,810.6 5,028.9 5,260.9? 3,894.4

] 536.9 766.0 7259 593.2 685.3] 589.4 |

#l 1083.3 13194| --14074| - 13047 1346.5 11314,
1] 1,539.9 1,808.4 1,882.9 1,916.2 1,890.3 1,469.7 |

vV 21086| 22105 23288 22918| 23796, 18423
vV 25331| 27058 28179| 27798| 28807 21280
Vi 3,2235| 3267.1| 3,3623] 32588] 33321 26405
Vil 40346| 38980/ 39013| 39083| 40052 30265
Vil 4981.1] 48169 48174] 47557 50327 3,732.1!
X 67062 59075 61192 65825 68445  50685]
X 13,1233] 10,704.4] 13089.2] 158422] 16,713.0] 11,4785

Fuente: Calculos elaborados con las bases de datos de las ENIGH, INEGL
“Salarios minimos mensuales en 1998:$ 781.50 (zona C) y $ 906.00 (zona A).

A partir de una perspectiva sociodemografica puede sostenerse gue el
ingreso de las familias. mexicanas manifiesta transformaciones en la
fuente primordial que lo origina (véase el cuadro 6). Las cuatro fuentes
de mayor cuantia en el ingreso de jefes o jefas econdmicos en 1996
son, en orden de importancia de acuerdo al nimero de hogares que
dependen de ellas: remuneraciones por trabajo para un patrén
(salarios), con cerca de 58.7 por ciento de jefes y jefas econdmicos;
ingresos procedentes de negocios propios (renta empresarial), con
29.6 por ciento, de los cuales 12.8 por ciento corresponden a
actividades empresariales agricolas o pecuarias y 16.8 por ciento al
resto; y transferencias (de otros hogares o de instituciones), con 11.8

por ciento.

El cambio mas significativo es que las percepciones monetarias
procedentes de actividades empresariaies redujeron sensiblemente su
importancia como generadoras de ingreso para el sostén del hogar;
esto obedece, sobre todo, a que las actividades agropecuarias, que



hace 20 afios constituian la entrada monetaria principal de la mayor
parte de los hogares mas pobres, han perdido preeminencia en el total
de hogares (pasaron de 30.2% en 1977 a 12.8% en 1996). Otro
cambio econémico sobresaliente es el aumento de los hogares que
viven de transferencias (de 5.9% en 1977 se duplican a 11.8% en
1996). El ingreso monetario principal procede, en seis de cada diez
hogares de este tipo, de la solidaridad familiar o comunitaria (remesas
monetarias procedentes del pais o del extranjero); en 3 de cada 10
corresponde a una pension (jubilacion, viudez, invalidez u orfandad);
en el hogar que queda (uno de cada diez) la transferencia es un
subsidio, 0 una indemnizacion por despido o seguro. Esta distribucion,
a la vez que evidencia la importancia de la operacién de las redes
sociales y familiares para sortear las dificultades econémicas,
demuestra la fragilidad de estos arreglos, porque ante la persistencia
de los apremios, que aumentan en extension y profundidad en los
afos recientes, ya en 1996 los bajos niveles de ingreso de estos

hogares dan muestras de su desgaste.

La caida de los ingresos por trabajo se aprecia en los ingresos por
perceptor, con la excepcién de los hogares que se sostienen de
negocios agricolas o pecuarios, donde permanecieron casi sin cambio,
en términos reales, debido al efecto de seleccion (ya se mencioné que
la proporcién de estos hogares se redujo a poco mas de la tercera
parte). Mencion especial merece la compresion de las remuneraciones
de los perceptores en hogares que se sostienen de salarios (seis de
cada diez); en 1996 el ingreso medio de cada asalariado apenas
supera la mitad del de 1977.
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Los trabajadores por cuenta propia y los dedicados a la explotacion
de negocios propios no agricolas corrieron, en parte, con mejor suerte.
Su ingreso es mayor que el de los asalariados a partir de 1984,
aunque su ventaja fluctia a lo largo del periodo. En 1996 sus
perceptores obtuvieron, en promedio, ingresos 21 por ciento mas
altos. Sin embargo sus ingresos, que ya en 1989 mostraban una
recuperacion real respecto a 1977, llegaron a su maximo en 1992,
para descender nuevamente en 1994 a un nivel similar al de 1977, y
desplomarse en 1996 con un promedio menor al de 1584.

Finalmente, es importante hacer notar que el descenso de la
fecundidad se advierte en una disminucién sistematica del nimero
medio de miembros por hogar en los cuatro grupos de hogares; la
mayor reduccion, una persona menos en los 20 afos (de 5.6 a 4.6
miembros), corresponde a los asalariados que son la mayoria de los
hogares (58.7%). La caida en el ingreso real de las unidades de ese
grupo es tan significativa que, a pesar de la reduccién tan importante
en su tamafio promedio, dejé sentir su efecto negativo sobre el ingreso
per capita.



CUADRO 9 : Hogares por fuente de origen del ingreso monetario segtin afios de la ENIGH

1977
TOTAL DE HOGARES
HOGARES CON INGRESO MONETARIO
% DEL TOTAL DE HOGARES C/ INGRESO MONETARIO 99.6
INGRESO MONETARIO MENSUAL (PESOS DE 1998)
TOTAL DE HOGAR (8$) 44226
PER CAPITA ($) 1,009.4
POR PERCEPTOR (§) 3,569.3
NUMERO DE MIEMBROS 56
NUMERO DE PERCEPTORES 16
NEGOCIOS PROPIOS AGRICOLAS
HOGARES CON INGRESO MONETARIO 3,365,915.0
% DEL TOTAL DE HOGARES C/ INGRESO MONETARIO 302
INGRESO MONETARIO MENSUAL (PESOS DE 1998)
TOTAL DE HOGAR (8) 1,901.9
PER CAPITA ($) 365.3
POR PERCEPTOR ($) 1,580.5
NUMERO DE MIEMBROS 6.0
NUMERO DE PERCEPTORES 15
SALARIOS
HOGARES CON INGRESO MONETARIO 5,682.154.0
% DEL TOTAL DE HOGARES C/ INGRESO MONETARIO 510
INGRESO MONETARIO MENSUAL (PESOS DE 1998)
TOTAL DE HOGAR ($) 5,809.7
PER CAPITA ($) 1,314.3
POR PERCEPTOR ($) 45185
NUMERO DE MIEMBROS 56
NUMERQ DE PERCEPTORES 17

1984

99.6

42997
1,051.4
3,038.2
5.1
1.6

4,155,048.0
27.8

3,057.1
6786.9
2,680.9
5.7

1.4

7,673,181.0
51.4

4,689.4
1,183.6
3,173.8
51
1.7

1988

99.7

4,726.6
1,183.7
3,138.2
5.0
1.7

2,8562,555.0
17.9

2,666.1
569.8
2,0809
56

1.4

1992

90.8

5,038.1
1,313.6
3,402.7
4.8
1.7

3,193,788.0
18.0

27751
681.6
2,2246
5.5

1.5

1984

98.7

5,296.5
1,436.8
3,502.5
45
1.7

2,755541.0
14.2

2,605.9
8351
1,886.4
52

16

1996

11,190,091.0 14,888,551.0 15,955,536.0 17,819,413.0 18,440,277.0 20,467,038.0
11,150,732.0 14,628,655.0 15,912 ,528.0 17,786,015.0 18,383,078.0 20,414,181.0

99.7

3,896.1
1,068.6
2,549.1
4.4
1.8

2,602,982.0
12.8

25306
566.3
1,851.8
5.3

% BT

9.618,872.0 10,227,002.0 11,337,914.0 11,982,695.0

60.4

4,732.9
1,161.6
29798
5.0
1.8

57.5

5,320.9
1,384.6
3,364.5
48
1.8

58.5

6,002.0
1,586.7
3,803.2
4.8
1.8

58.7

4,203.7
1,154.4
2,621.3
46
1.9
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CUADRO 9a : Hogares por fuente de origen del ingreso monetario segun afios de la ENIGH

1977
NEGOCIOS PROPIOS NO AGRICOLAS
HOGARES CON INGRESO MONETARIO 1,447,036.0
% DEL TOTAL DE HOGARES C/ INGRESO MONETARIO 13.0
INGRESO MONETARIO MENSUAL (PESOS DE 1998)
TOTAL DE HOGAR ($) 4,998.1
PER CAPITA ($) 1,118.5
POR PERCEPTOR (8$) 44181
NUMERO DE MIEMBROS 5.3
NUMERO DE PRECEPTORES 1.4
TRANSFERENCIAS
HOGARES CON INGRESO MONETARIO 655,628.0
% DEL TOTAL DE HOGARES C/ INGRESO MONETARIO 5.9
INGRESO MONETARIO MENSUAL (PESOS DE 1998)
TOTAL DE HOGAR ($) 4,072.8
PER CAPITA ($) 1,4315
POR PERCEPTOR ($) 3,680.2
NUMERO DE MIEMBROS 37
NUMERO DE PRECEPTORES 1.3

1984

1,800,434.0
121

4,926.8
1,318.2
3,634.8
49
16

1,299,991.0
87

39212
1,009.2
28733
38
1.4

1989

2,111,554.0
133

7,319.8
1,858.9
5,142.8
4.9
1.7

1,320,447.0
8.4

4,983.1
1,588.8
3,3701
38
1.6

1992 1894

2,532,489.0 3/199.2030
14.2 16.5

7601.8 64079

1,740.6

56557 46171
4.7 45

1.6 1.7

1,832,765.0 2,090.4200
10.3 10.8

3,811.5 33157
1,2229 12158
2,5855 22831
386 35
1.6 1.5

Fuente: Célculos elaborados con base en los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (INEGI) de los afios indicados
* La clasificacién se hizo a partir de la fuente que predomina en el ingreso monetario del jefe o jefa econdmico ( perceptor que aporta la mayor proporcién del

ingreso del hogar).

1996

3,429115.0
16.8

4,497.6
1,174.6
3,16386
46
17

2,399,388.0
11.8

2,881.9
1,033.7
2,067.4
3.5
1.6

66



3.3. Marginacion y nivel de bienestar

En el afno de 1978 en México, la Coordinacion General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados, COPLAMAR,
defini6 la marginacion para “caracterizar aquellos grupos que han
quedado al margen de los beneficios del desarrollo nacional y de los
beneficios de la riqueza generada, pero no necesariamente al margen
de la generacion de esa riqueza, ni mucho menos de las condiciones
que la hacen posible * (COPLAMAR, 1982).

No existe una sola forma de medir el concepto de marginaciéon, ni
acuerdo en cuanto el tipo de indicadores que deben utilizarse. Algunos
estudios resaltan mas los aspectos economicos de la marginacion,
otros dan mas importancia a las sociales. Tampoco existe una unica
manera de combinar los indicadores para obtener una sola expresion
del grado de marginacion.

Basado en su definicion, COPLAMAR llevé a cabo una investigacion
que inici6 en 1978 para conocer la distribucion geografica de la
marginacién. Las necesidades metodolégicas a cubrir durante esta
investigacion fueron. a) determinar un sistema de indicadores
adecuados al concepto de marginacion adoptado; b) seleccionar un
método estadistico capaz de sintetizar el comportamiento de los
indicadores seleccionados, y jerarquizar las unidades geograficas de
acuerdo con su grado de marginacion; c) adoptar un concepto de
region aplicable a la delimitacion de regiones, de zonas y nucleos.
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Para satisfacer el concepto de marginacion a través de los indicadores
seleccionados, se consideré que la marginacion se expresa en 1)
bajos niveles de ingreso de la PEA, 2) altos niveles de subempleo, 3)
altos porcentajes de poblacion rural agricola; 4) incomunicacién de las
localidades, 5) alimentacion inadecuada, 6) bajos niveles de
escolaridad; 7) bajos niveles de salud y dificultad de acceso a los
servicios meédicos; 8) viviendas inadecuadas y sin servicios; 9) escaso
acceso a otros satisfactores como calzado, radio y television.

Los resultado obtenidos de las unidades geograficas se clasificaron en
cinco estratos de marginacion: muy alta, alta, media, media baja y

baja.

Para los afios de 1990, 1995 y 2000, el Consejo General de Poblacion,
CONAPO, se encargo de llevar a cabo el ejercicio para obtener la
distribucion de la marginacion en el pais. El indice metodologico que
se presenta no sufre cambios muy significativos. No asi en los
indicadores escogidos ya que de 19 indicadores en el primer estudio,
en estos ultimos tres solo se eligieron 9, y la clasificacién de los

resultados se dio también en los mismos estratos.
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Cuadro 10: Comparativo indicadores utilizados en 1978 y 1990,95 y 2000

Indicadores para 1978

‘l_ Indicadores para 1990, 1995, y 2000

1) porcentaje de poblacion
econdomicamente activa, PEA, que perciba
ingresos inferiores a 1,000 pesos
mensuales

2) porceﬁ;je de PEA subempleada;

19) porcentaje de la poblacién ocupada que
gana hasta dos salarios minimos

3) porcentaje de poblacion rural;

4) porcentaje de PEA en el sector
agropecuario

5) porcentaje de poblacion rural
incomunicada

6) porcentaje de poblacién que consume
leche dos 0 menos dias a la semana

7) porcentaje de poblacion que consume
carne dos o menos dias a la semana

8) porcentaje de poblacion que consume
huevo dos o0 menos dias a la semana

9) porcentaje de poblacién analfabeta de
10 y mas anos de edad

| 1) porcentaje de poblacién analfabeta de
!15 afios y mas

10) porcentaje de poblacion de 15 afios y
mas sin primaria completa

| 2) porcentaje de poblacién sin primaria
| completa de 15 afios y mas

11) tasa de mortalidad general

12) tasa de mortalidad preescolar
13) habitantes por médico

e

14) porcentaje de viviendas sin agua
entubada

3) porcentaje de ocupantes en viviendas
': particulares sin agua entubada

15) porcentaje de viviendas de 1 y 2
cuartos

|
|

16) porcentaje de viviendas sin electricidad

| 5) porcentaje de ocupantes en viviendas
| particulares sin energia eléctrica

17) porcentaje de viviendas sin electricidad

18) porcentaje de poblacién de un afo y
mas que no usa calzado

19) porcentaje de vivienda sin radioy TV

| 4) porcentaje de ocupantes en viviendas
particulares sin drenaje

6) porcentaje de ocupantes en viviendas
| particulares con piso de tierra

5| 7) porcentaje de viviendas con nacimiento

| 8) porcentaje de poblacion que reside en
! localidades con menos de cinco mil
| habitan.
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4. Capitulo 2 Anadlisis de la pobreza en
México

La utilizacién de cualquier método de medicién nos proporciona no un
numero determinado, sino que a pequefas variaciones de los datos,
se va conformando un intervalo de valor, donde existe un limite
superior y uno inferior, si una persona sobrepasa el limite superior,
deja estadisticamente e inmediatamente de ser pobre, pero . . ., sila
persona no aicanza el limite minimo o; es pobre entre ios pobres, 0 ya
esta muerto. Por si acaso, solo resulta que es pobre entre los pobres,
a esta situacion, estado, condicion, tipo de vida, se le llama pobreza

extrema.

La diferencia es clara y consensual (para algunos) entre un individuo
simplemente pobre y un pobre extremo, el pobre tiene lo basico, el
pobre extremo no, esto también depende de que consideremos como

basico, claro esta.

La pobreza no es como ya se comentd, un problema exclusivo de
México, sino de todo el mundo.

Actualmente la modernizacion tecnoldgica y de investigacion ha
llevado a utilizar indices, que indican con cuanto cubre una persona

sus necesidades basicas..

En épocas recientes se intenta generar un diagndstico de esta
problematica en el pais y se llega a datos como los expresados. “En
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(Pronasol) el cual presenté un estudio a partir del método indirecto
(desgraciadamente no se describe la metodologia en ese documento),
que da cuenta de la incidencia de la pobreza en el periodo que va de
1960 a 1987. Los resultados son los siguientes:

Cuadro 11 Evolucién de la incidencia de la pobreza en México
1960-1987 Pronasol

1960 1970 1977 |[1981 |[1987
Poblacién nacional 36.0 50.7 63.3 (714 |81.2
Pobreza extrema 56.7 39.3 20.7 |19.2 |213
Pobreza moderad 19.7 22.3 245 |258 (296
Pobreza total** 76.4 61.5 64.2 (450 |50.9
* Porcentaje de la poblacion

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad: El combate a la pobreza, El Nacional,
México, 1990, p. 20.

Gréfica 1 Evolucion de la incidencia de la pobreza en México

[
i @ Poblacién
nacional

|l Pobreza extrema

1987
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México ha sido y desde tiempo atras y aun actualmente un pais de
contrastes, mientras ha oscilado entre la tercera y la segunda
economia de Latinoamérica también ha sobresalido por su numero de

pobres y desigualdades sociales.

Cuando Meéxico presenté al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU su tercer informe periodico, que
cubria el periodo 1992-96, y que destacaba que el Gobierno ha dado
la maxima prioridad a Ia lucha contra la pobreza, especiaimente en las

36 regiones que se encontraban en peor situacion.

La extrema pobreza afectaba en México a 26 millones de personas en
1996, frente a los 17 millones de 1994. también se indicaba que el
porcentaje del presupuesto regular, dedicado a gastos sociales, habia
pasado dei 33 al 60 por ciento en ese periodo.

El principal aumento se produjo en las regiones mas pobres, que se
encontraban principalmente en seis de los 32 Estados mexicanos
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Puebla y Veracruz, en las areas

rurales. 2

Para algunos el periodo de 1994 al 2000 represento un incremento del
300% al renglon de mexicanos pobres, al alcanzar la cifra de 40
millones de personas que viven en esa situacion, de las cuales 26
millones son indigentes.?®

Para otros, segin declaracion del Banco Mundial (BM), expresada el
28 de junio de 1998, en la apertura de la IV Conferencia Anual sobre
Desarrollo Econdémico en América Latina y el Caribe, 28 millones de

% Ginebra, 25 nov1998 (EFE)
¥ comunicacion en informacion de la mujer (CIMAC). México. D-F. 16 de octubre del 2001



mexicanos se encontraban en ese ano en situacion de pobreza, y 8
millones en pobreza extrema. De igual forma que el BM en el
documento “Evolucion y Caracteristicas de la Pobreza en México en la
Ultima Década del Siglo XX, se habla de que “de hecho, debido al
crecimiento demografico, el nimero absoluto de personas por debajo
de esa linea de pobreza aumento (la primera linea de pobreza, la cual
habla de incluir solamente los satisfactores alimentarios) de
19°052,128 personas a 237798,782 entre 1992 y el afio 2000, un
aumento de 4.7 millones de personas™.

Segun datos del Fondo Monetario internacional, México pago, entre
1980 y 1996, 139,800 millones de ddlares por concepto de intereses
de la deuda externa, en el ano 1997 fueron desemboisados 10,800
millones de délares por tal concepto, cantidad que equivale a 287.5
veces el dinero destinado a todos los programas emprendidos en ese
afio en Meéxico y que es igual a 3,025 veces lo que se gastd en

programas de combate a la pobreza.

Actualmente el gobierno Foxista busca lograr a toda costa un menor
nivel de endeudamiento publico como lo exigen las Instituciones
financieras Internacionales (IFls) en sus politicas de ajuste estructural,
las cuales se han aplicado en México desde hace 20 afios. La
proyeccion que tienen estas IFls practicamente para todo el sexenio

3,0 Serie Documentos de Investigacion “Evolucion y Caracteristicas de la Pobreza en México en la
Ultima Década del Siglo XX, Agosto 2002. pag 15
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de Fox*', siendo la prioridad de la politica econémica el pago de la
deuda publica de la manera siguiente:

Cuadro 12: Proyeccién del pago de la deuda eterna realizada por las
Instituciones Financieras Internacionales (IF1'S) (2000 — 2002}

Indicadores de deuda externa e interna ‘ 2000 |2001 * | 2002*
En % del PNB

Deuda externa total - 26.0 [248 [235
Deuda externa del sector ptblico 14.7 138 [125 |
Deuda extemna del sector privado 11.3 1.1 |11.0
En % de exportacion de bienes, servicios y transferencias

Deuda externa total 119.0 123.7 | 1183
Servicio de la deuda externa total 421 316 126.5
Servicio de la deuda pliblica externa 26.0 16.1 |12.1

*proyecciones del FMI.

Fuente:www.imf.org

Las crisis ha las que se ha enfrentado el pais llevé a adoptar procesos
de ajuste que se han instrumentado en forma y, han traido por
consecuencia deterioros permanentes, en la cadena productiva
nacional, asi como en los salarios reales y el empleo productivo; en
resumen: La politica econdmica predominante ha dado prioridad a los
objetivos de mayor insercion en los mercados internacionales,
conjuntamente con politicas de disciplina fiscal, de extranjerizacion de
activos publicos y privados, de recaudacion de activos, de reduccion
de inflaciéon y apreciacion cambiaria para favorecer al capital financiero
internacional y atraer su ingreso a nuestro pais, todo ello a costa de
relegar politicas a favor del sector industrial y agropecuario y asi como
del empleo.

El crecimiento econémico alcanzado de 1996 a la fecha no ha
disminuido el niumero de pobres, ni ha mejorado los niveles de vida y

* Juan Moreno Pérez, catedratico de la UAM, citado por Agustin Vargas Jiménez en “El gobiemo se doblega
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bienestar para las grandes mayorias del pais. Elio evidencia que el
crecimiento en si puede ser el mejor remedio para reducir la pobreza y
mejorar las condiciones de vida, si contara con una mejor distribucion
de los ingresos.

La pobreza en México no es primordiaimente rural, las grandes urbes
muestran niveles de pobreza alarmantes ante la falta de oportunidades
que antes “se podia” encontrar en ellas y ante la falta también de un
empleo productivo bien remunerado, una diferencia que existe entre
los pobres urbanos y los rurales, es que, los urbanos sobreviven de
lanzar pelotitas al aire y de limpiar vidrios.

La pobreza en México se encuentra muy extendida y no solo es causa
de un profundo sufrimiento para los millones de personas que la
padece, sino que es motivo de agravio para la sociedad en su
conjunto, al poner en claro la existencia de fallas en las formas de
convivencia, solidaridad, y distribucion de oportunidades entre todos
los individuos de nuestro pais.

4.1. Evolucion de la pobreza en México

Desde mediados de los afos cincuenta hasta mediados de los
setenta, el ingreso de la mayoria de la poblacion crecié de manera
continua y con una inflacion relativamente baja. En contraste, las crisis
econdmicas recurrentes de los Ultimos 25 aflos mermaron
considerablemente la capacidad adquisitiva de la gran mayoria de la
poblacion econémicamente activa; el ahorro acumulado perdié una
parte considerable de su valor real y fue sensible la disminucién
patrimonial para extensos grupos de mexicanos; se agudizo la pérdida

ante el FMI”, semanario mexicano Proceso, N° 1305, 4 de noviembre 2001 ,p. 39
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del empleo y el cierre de empresas o negocios familiares, y el elevado
costo del crédito para financiar negocios pequefios restringio la

iniciativa emprendedora.

En consecuencia, aumenté el nimero de mexicanos en condiciones
de pobreza o pobreza extrema, pues las comunidades con problemas
de aislamiento geografico o minima escolaridad que créonicamente
padecian esta situacién, como son las indigenas, resultaron afectadas
por la pobreza derivada de la contraccion severa de los ingresos y
pérdida patrimonial de otros grupos sociales.

La apertura del comercio mundial, la liberalizacion de la inversion
extranjera y la desregulacion que fomenté la competencia y eliminé el
proteccionismo, han ofrecido oportunidades de mejoramiento para
grupos con determinadas caracteristicas de educacién, calificacion
laboral, edad y localizacion, aunque también ha implicado desventajas

0 riesgos para otros.

Estas circunstancias, junto con los cambios demograficos, han
acentuado las desigualdades sociales y econémicas y la vulnerabilidad
de diversos grupos sociales, en particular los dependientes de obreros
0 campesinos con escasas habilidades o capacidades, aunque la
problematica mencionada también afecta la situacion de empleados y
profesionistas, relativamente mas preparados.

A partir de la década de los 80's, los incrementos anuales de la
poblacién en edad laboral alcanzaron sus niveles mas elevados (de
1.3 a 1.4 millones de personas) durante los periodos mas criticos de
contracciébn econémica, con el consiguiente aumento del empleo
informal y del desempleo; se considera que la demanda de empleo
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seguira siendo bastante significativa al menos en el periodo de 2000 a
2015 aproximadamente de 1.2 millones anuales.

En términos absolutos de pobres, en el 2000 el Gobierno Federal
reconocié 52.5 millones. EI Comité Técnico para la Medicién de la
Pobreza creado en 2002, indicé que en el periodo que va de 1992 a
2000 la poblacién crecié 13.6 millones, pasé de 84.1 a 97.7 millones y
que el incremento de lo que el gobierno federal llamé pobreza
alimentaria fue de 4.7 millones que representa 34.6 % del incremento
de la poblacioén.

Siguiendo a este Comité Técnico, encontramos que, basa su andlisis
en el método para la medicién de la pobreza con el método indirecto
de Lineas de Pobreza (LP), y genera tres fronteras de la pobreza
(LP1;LP2; LP3), donde cada una representa pobreza alimentaria,
pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio.

Usando esta metodologia en el periodo de 1950 a 2002 podemos

notar lo siguiente.

Cuadro 13: Comparativo de los niveles de pobreza en México con la
metodologia del Comité Técnico para la Evolucién de la pobreza 1950-2000

1950 1981 94-96 |2000 2002
P. Alimentaria 61.8 225 371 24.2 20.3
P. Capacidades* [73.2 30.2 45.3 31.9 25.6
P. Patrimonio*™  [90.1 54 .4 69.6 53.7 51.7

Fuente: Datos obtenidos del articulo "Evolucion y Caracteristicas de la Pobreza en México® Araceli Damian,

Julio Boltvinik, Revista Comercio Exterior, Vol. 53, Nam. 6. junio de 2003
** Incluye a las otras dos categorias.

* Incluye a la pobreza alimentaria

En lo que respecta a la década de 1991 al 2000, la podemos dividir en

3 subperiodos.

1. del 91 al 94, relativamente de lento crecimiento econémico.
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2. del 95 al 96, manifestacion de una profunda crisis.
3. del 97 al 2000, mayor crecimiento macroeconémico.

Cuadro 14: crecimiento de la PEA en la década de los 90’s fue de:

1991 1996 2000
PEA 31.2 Mill. 36.6 Mill. 39.6 Mill
TDA* 3.2% 59 % 2.9 %

TDA. Tasa de Desempleo Abierto.

Fuente: Datos obtenidos del articulo "Evolucién y Caracteristicas de la Pobreza en México® Araceli Damién,
Julio Boltvinik, Revista Comercio Exterior, Vol. 53, Num. 6. junio de 2003

Como ya se habia comentado, existen diversos métodos para calcular
los indices de pobreza, y que cada investigador utiliza tanto sus
fuentes como sus propios indicadores de pobreza para el estudio de
esta, de entre los mas destacados investigadores en México sobre
este tema se encuentra Julio Boltvinik, que ya ha sido citado en este
documento varias veces, una institucion que se debe tomar en cuenta
es El Comité Técnico para la medicién de la Pobreza en México, y se
debe tomar en cuenta por su oficialidad, asi como instituciones que
podemos considerar neutrales en las concepciones econdémicas y
politicas la combinaciéon de INEGI-CEPAL, cada una presenta sus
resultados sobre el desarrollo de los niveles de pobreza.

En un trabajo realizado Boltvinik presenta un comparativo de
resultados entre estas diferentes concepciones con la intencion de
mostrar la eficacia de uno u otro método de medicion de la pobreza,
empieza por definir las LP del Comité Técnico de la siguiente manera:
El comité determina las lineas de pobreza de la siguiente forma:
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LP1.- Imposibiidad de los hogares de obtener una canasta
alimentaria, aun haciendo uso de todos los recursos disponibles.

LP2.- Los recursos no alcanzan para adquirir el valor de una Canasta
Basica Alimentaria (CBA) + una estimacién de los gastos necesarios
en salud, vestido, calzado, vivienda, transporte y educacion.

Por falta de informacién confiable se opto sobre lo que la sociedad
considera Necesidades Basicas no Alimentaria susceptible de
agregarse monetariamente, el componente no alimentario de este y
del siguiente umbral se calculé en forma indirecta a través de la
expresion de la CBA, mediante el coeficiente de Engel.

LP3.- es igual a las dos primeras (LP1 + LP2) + gustos y preferencias
de los consumidores.

Cabe hacer mencion de que los bienes nutricionales minimos
necesario es la cuantificacion de la Canasta Basica de Alimentos
(CBA), definida y calculada por el INEGI-CEPAL, tanto para el sector
urbano como rural, para el urbano especifica 2,200 calorias + 40grs,
de proteina X persona X dia; y para el sector rural; 2,180 calorias + 37
grs. de proteinas X persona X dia y, zona urbana es la que tiene
15,000 o més habitantes.

Boltvinik plantea su Método de Medicion Integral de la Pobreza
(MMIP), que a grandes rasgos considera a las LP y las necesidades
Basicas Insatisfechas mas el tiempo libre.
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Cuadro 15: México total de pobres segin GA, INEGI CEPAL, MMIP, LP3 DEL
CT CORREGIDA, LP3 DEL CT, Y LAS LP G OFICIALES, 1992 -2000

(MILLONES)
1992 1994 1996 1998 2000
POBLACION TOTAL 80.05 89.37 92.59 95.27 97.65
GA INEGI-CEPAL 70.44 63.13 83.42 79.74 76.85
MMIP 363.71 67.72 75.81 76.54 73.56
LP3 CORREGIDA 53.84 56.39 73.92 72.92 67.76
LP3 CT 49,29 51.53 66.56 64.23 60.27
LPG PATRIMONIO 44 22 49.66 64.46 60.60 52.51
LPG CAPACIDADES 23.53 26.25 41.94 38.76 31.11
LPG ALIMENTARIA 18.96 18.88 34.33 32.28 23.69

Fuente: GA, INEGI CEPAL, MMIP, LP3 CT CORREGIDA, LP3 CT: calculos propios en base a las ENIGH,
LPG oficiales, estimaciones propias del fotal de la poblacion con base en los porcentajes calculados por
Femando Corlés, et al. Distribucion del ingreso en México en épocas de estabilizacién y reforma econdmica,
tesis doctoral en ciencias sociales, Universidad de Guadalajara, 1997, cuadro. P. 15.

Asi de esta forma mientras que para Boltvinik existen en el 2000, mas
de 73 millones de pobres par la LP3 del Comité Técnico que es la més
generosa existen 67.76 millones para lo corregida y 52.51 millones
para la inicial, de igual forma podemos constatar que el nivel de
pobreza ha descendido, no a niveles que pudieran ser los éptimos de
no tener pobres. Pero si ha descendido.

El indice que mas ha descendido segun lo muestra el cuadro es el de
la LP1 que corresponde a 1 CBA en 10.61 millones. En lo que
respecta a la CBA, es necesario indicar que actuaimente solo el Banco
de México lleva su costeo par evitar, agrias discusiones sobre que
elementos debe contener dicha Canasta para que sea representativa.
Boltvinik llama Incidencia equivalente a la combinacién de Intensidad
(1) y amplitud (H) de la pobreza, y realiza un calculo par representarla.
Como se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro16: Incidencia equivalente (Hl) de la pobreza de distintos
componentes del MMIP, por tamaiio de Localidad, 1998 datos ajustados a
cuentas nacionales

Habitantes | MMIP Y NBI | CASS | CBD | CCEV | COTS [ CS RE
500000Y | 0.2019| 15320.| 0.1454| 0.2186| -0.0426| 0.1590| 0.2133| 0.0635| 0.0818
MAS .

DE 100000 | 0.3028| 0.2318| 0.2417| 0.3602| -0.0232| 0.2480| 0.2987 | 0.1496 | 0.1578
A 499 999

DE 15000 A | 0.3528| 0.2910| 0.2956| 0.4450| 0.0239| 0.3308| 0.0254| 0.2154| 0.2184
99 999

DE 2500 A | 0.3757| 0.3278| 0.2925| 0.5013| 0.0609| 0.2385]-0.0072| 0.2750| 0.2544
14 999

MENORES | 0.5526| 0.4987 | 0.4995| 0.7430| 0.3368| 0.4248| 0.1251| 0.5975| 0.4337
DE 2 500

I TOTAL 0.3256| 0.2731| 02658 0.4056| 0.0683| 0.2483| 0.1669| 0.2359( 0.2027

MMIP, método de medicion integrada de la pobreza. Y, ingreso, NBI, necesidades basicas insatisfechas,
CASS, carencia de acceso a servicios de salud y seguridad social, COTS, carencia de ofros servicios (
electricidad y para las ciudades de mas de 500 000 hab. Teléfono), CS. Carencia de servicios sanitarios, CBD,
carencia de bienes durables, CCVE, carencia de calidad y espacio de la vivienda: RE, rezago educalivo.
Nota: las cifras del cuadro son siempre el producte d multiplicar la H del MMIP por la intensidad (1) del
concepto indicado en la columna.
Fuente: calculos propios con base en datos de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares, (
ENIGH) 1998 (ingresos ajustados a cuentas nacionales.

Cuadro 17: México, Evolucion de la incidencia de la Pobreza por
Dimensiones del Método de Medicion Integrada de la Pobreza; Nacional,
Urbano y Rural (Umbral de Tamaiio de 2,500 habitantes), 0992, 1994, 1996,
1998, 2000porcentaje de personas pobres

Ao | Nacional | Urbano | Rural | Nacional | Urbano | Rural | Nacional | Urbano | Rural | Nacional | Urbano | Rural
1192754 68.0 949 |58.6 48.7 848 |536 41.3 86.4 |51.7 54.8 43.3
1994|758 68.5 94.4 1643 549 896 [496 36.6 848 |55.5 59.0 4562
1996 81.9 76.4 96.3 |74.7 68.1 92.3 |50.4 38.0 B3.4 |53.7 57.0 45.0
1998)80.3 74.4 96.4 |72.8 65.5 926 |476 34.8 82.1 |51.8 53.8 46.6
2000]75.3 69.1 93.5 |653 57.0 B89.5 446 32,6 796 |534 544 50.0

Fuente calculos propios con la Encuesta de Ingresos Gasto de los Hogares (ENIGH)

La evolucidn de la sociedad mexicana en las uUltimas décadas obedece

a multiples razones como el cambio demogréfico, la elevacion de los

niveles de educacion de la poblacion, profundos cambios en lo

economico, intereses y valores emergentes, nuevas formas de
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asociacion. u organizacion sociales, cambios tecnolégicos e

internacionalizacion de la “cultura’”.

La transicion demografica, como se menciond previamente ha
modificado el perfil poblacional de México. Esto determina que en los
cuantitativo iran variando, presentando condiciones distintas a las del
pasado. Los retos en educacion, salud, empleo, vivienda, desarrollo
regional y preservacion del medio ambiente, pero sobre todo los
aspectos, el de la equidad entre grupos sociales seran de los asuntos
mas importantes, reflejaran la cambiante demanda por grupos de

edades, género y localizacion geografica.

En México hay aproximadamente 44 millones de personas con mas de
25 afios de edad®, de las cuales 31 millones no han cumplido los 50
afos y, en general, su vida productiva se ha desarrollado en
condiciones de baja remuneracion, alto subempleo y un ahorro
practicamente nulo, ademas de que la mayoria cuenta con educacién
insuficiente y muchos adolecen de falta de proteccion en el cuidado a
la salud y de inseguridad ante riesgos econémicos y naturales.

Por esto resulta necesario poner en practica politicas sociales y
economicas que les permitan actualizar sus habilidades y capacidades
para participar con éxito en actividades productivas y gozar de niveles

mas altos de seguridad y calidad de vida.

Los 13 millones restantes tienen 50 afios 0 mas. Aunque algunos se

desempeniaron productivamente en periodos en los que la economia

’? Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) 1998. La situacion demografica en México. Pp 120- 124
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tenia mayor estabilidad, las crisis subsecuentes han puesto en grave

riesgo su situacion financiera o patrimonial.

En particular, de los 4.8 millones de adultos con 65 afos o mas, sélo
26.2% de ellos disfrutan de una pension o beneficios de jubilacion y
muchos sufren |a falta de oportunidades para continuar su desarrollo

humano en un entorno social incluyente.
Los jévenes, adolescentes y nifios

En el pais existen alrededor de 52 millones de jovenes, adolescentes y
nifios>, que conforman las generaciones nacidas en México durante el
pasado cuarto de siglo, por lo que la totalidad de su existencia ha
transcurrido en un ambiente de inestabilidad econémica y de cambios

tecnologicas y sociales acelerados.

La mayoria de los poco mas de 19 millones de jévenes, hombres y
mujeres con edades entre 15 y 24 anos, demandan una buena
educacion, salud, cultura, recreacioén y deporte pero, sobre todo, un
fuerte impulso a la apertura de oportunidades econdémicas, inclusion
social y gran énfasis en los aspectos de equidad, dada la diversidad

que caracteriza a la poblacion.

Los nifios y adolescentes con edades hasta de 14 afios, suman poco
mas de 33 millones. Ademas de necesidades de salud, educacion y
otras de tipo tradicionales; este grupo enfrenta problemas emergentes
como situaciones de violencia y desintegracién familiar, adicciones,
trabajo infantil y otros. Un caso muy notable es el de los llamados

"nifos de la calle".

3 Ibidem
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Las politicas que se dirijan hacia los grupos de la infancia, la
adolescencia y la juventud seran trascendentes para el desarrollo

nacional porque representan el futuro de México.
La influencia de la educacién

Durante la mayor parte del siglo XX, el impulso a la educacion en el
pais tuvo importantes efectos sobre las transformaciones sociales. En
particular, el apoyo a la educacion publica, desde el nivel basico hasta
el postgrado, abrié oportunidades significativas de movilidad social y
mejoramiento  econémico para muchisimas generaciones de

mexicanos.

En las ultimas tres décadas el analfabetismo disminuyé en grado
notable, hasta situarse en la actualidad en 9.5% de la poblacién,
concentrandose el 35.2% en adultos con edades por arriba de 60
anos. El promedio de afios cursados en la escuela, que en 1970 era
de 3.7 para los hombres y 3.1 para las mujeres, se elevod hasta llegar
en el afo de 2000 a 7.8 y 7.3 afos, respectivamente. La matricula total
en el sistema educativo ascendié de 11.23 millones de estudiantes en
1970 a 29.70 millones en 2000.

Gracias a esto aumentaron las capacidades y los conocimientos de la
poblacion, se posibilitdé el acceso a mejores oportunidades de
desarrollo, se iniciaron procesos de inclusiéon social de grupos que
habian estado marginados del desarrollo, se alentaron actitudes de
autovaloracién en hombres y mujeres que padecian distintas formas
de discriminacién y se potenciaron conductas de reivindicaciéon de

derechos humanos, sociales y politicos.
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No obstante, la igualdad de oportunidades para acceder a la
educacion todavia no se ha logrado para todos los grupos sociales,
especialmente entre los indigenas. Asimismo, la desercién escolar en
la educacion basica es alta, sobre todo en el nivel de secundaria,
donde so6lo 76.3% de los estudiantes que ingresan concluyen el ciclo.
En los niveles educativos superiores el fendbmeno del abandono es
aun mayor; aunque existen notables excepciones, quienes logran un
grado universitario provienen por lo general de familias de ingresos
medios y altos. Las desigualdades educativas son notables, sobre
todo entre el medio rural y el urbano y, en especial, en la poblacién

indigena.

Por otra parte, el rezago educativo en el pais es muy considerable,
pues alrededor de 36 millones de habitantes abandonaron la escuela
antes de concluir la educacién béasica y hoy se enfrentan a limitadas

oportunidades para su desarrollo.

Otras deficiencias se relacionan con la insuficiente vinculacion entre la
educacion tecnologica y el aparato productivo, con el mantenimiento
de paradigmas que no han valorado adecuadamente la adquisicién y
el desarrollo de capacidades para aprender durante toda la vida, y con
la poca atencién que se da a la ciencia, a la investigacion cientifica y al
fomento de la innovacion.

Los efectos de los cambios tecnolégicos y de la internacionalizacion

La evolucién de los transportes, las telecomunicaciones y las
tecnologias para la produccion ha sido acelerada en los ultimos
cincuenta afnos. En México, sus efectos se han manifestado tanto en la
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modernizacion econémica como en la transformacién social y cultural,

pero su distribucion desigual plantea serios retos de equidad.

La expansion de la red de carreteras y caminos ha favorecido la
integracién nacional; ha propiciado una mayor interaccion social y
cultural de distintas comunidades y ha reducido la influencia local o
regional de monopolios politicos o cacicazgos. Sin embargo, ailn
subsisten aproximadamente 65,000 localidades de menos de 500
habitantes que estan aisladas o dispersas, que no tienen acceso facil

a ningn camino o carretera pavimentada.

La influencia de las telecomunicaciones ha sido mas pronunciada. La
radio y la television no sélo han sido medios primordiales de
entretenimiento, sino también de informacién, lo que ha producido
grandes cambios en los referentes culturales y sociales, el lenguaje, la
formacion de ideologias, aspiraciones y expectativas, y la

transformacion de valores.

El aprovechamiento de oportunidades para el mejoramiento de la
productividad y el ingreso ha sido desigual, debido a Ia
incompatibilidad entre la distribucion previa de habilidades vy
capacidades de distintos grupos de poblacion y los nuevos

requerimientos planteados por las tecnologias modernas.

En el caso de la informatica, la utilizacion de computadoras ha
posibilitado la modernizacién de las actividades educativas,
comerciales, industriales y de servicios. Sin embargo, las
oportunidades en su aprovechamiento son dispares, atendiendo a las

edades, grados educativos y niveles de ingreso. La situacién en el
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caso de la telematica es aun menos equitativa, por los contrastes
existentes en las posibilidades de acceso a Internet.

La insercién cada vez mayor de México en la comunidad internacional
ha abierto flujos de inversidn y de comercio que han creado nuevos
empleos y alicientes, especialmente en las regiones del norte del pais.
Sin embargo, la migracién interna e internacional se ha disparado
inducida por la desigualdad geografica y de oportunidades en la

economia global.

Los cambios tecnoldgicos favorecieron la elevaciéon de los niveles de
vida de la mayoria de la poblacion por el acceso a fuentes mas
eficientes de energia y la diversificacion y el mejoramiento de
innumerables bienes de consumo para la satisfaccion de necesidades.
Sin embargo, la adopcion desmedida de tecnologias contaminantes en
la produccion y en los transportes, asi como la generalizacién de
estilos de vida basados en un uso cada vez mas intensivo de los
energéticos y del agua, sobre todo en las ciudades, también han
danado el medio ambiente por la contaminacion y la sobreexplotacion
de recursos naturales renovables y no renovables. Por esto resulta
indispensable e inaplazable educar a la poblacion para conformar una
cultura ecolégica acorde con la época actual y establecer nuevas
politicas que promuevan un desarrollo sustentable.

La educacién creciente entre las mujeres ha favorecido la defensa de
sus derechos humanos, sociales, politicos y econdémicos,
coadyuvando a la reducciéon de injusticias e inequidades que

ancestralmente han enfrentado. A pesar de la creciente participacion
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laboral femenina, subsisten numerosas diferencias respecto de la
situaciéon de los hombres, tanto en lo referente al salario como en el
riesgo al desempefar empleos precarios. Las mujeres contindan
llevando a cabo la gran mayoria de las tareas en el hogar. Sin
embargo, entre los jovenes, los hombres se responsabilizan cada vez
mas de una mayor cantidad de tareas relativas al hogar, aunque
permanece la menor contribucién masculina en la division doméstica
del trabajo.

Ante el insuficiente desarrollo de practicas e instituciones sociales para
apoyar los esfuerzos femeninos en actividades productivas
remuneradas, como son la insuficiencia de guarderias y la persistencia
de conductas discriminatorias para su contratacion y remuneracion,
asi como el incipiente perfeccionamiento juridico y judicial para
protegerlas de abusos en el ambito laboral, del acoso sexual inclusive,
muchas mujeres han pagado, injustamente, un alto costo para ayudar
al desarrollo social de sus familias. La maternidad, como asunto social
fundamental, implica costos de diversa indole que hasta ahora no se
han distribuido equitativamente entre los actores productivos y
sociales, concentrandose casi en su totalidad en las mujeres, en
perjuicio de sus oportunidades de desarrollo humano y social.

Los grupos sociales marginados

Existen individuos y familias que se encuentran en condiciones de
mayor desventaja y que resultan mas vulnerables en el proceso de
desarrollo, como los indigenas y las personas con algun tipo de
discapacidad.
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Algunos indicadores pertinentes a la extensién de la pobreza en
México en el afio 2000 son los siguientes: 55% de la poblacion recibe
un ingreso inferior a dos salarios minimos mensuales; 47.5% vive en
condiciones de hacinamiento; 27.8% de la poblacion mayor de 15
afios de edad no ha terminado la primaria; casi 15% tiene piso de
tierra en sus viviendas y cerca de 12% no cuenta con agua entubada
ni con drenaje.

Los indigenas constituyen un grupo al que debe otorgarse atenciéon
especial en el planteamiento de las politicas sociales. Se trata de una
poblacion cercana a 10 millones de personas, cuyos derechos han
sido insuficientemente reconocidos y que han vivido en condiciones de
marginacion muy notables.

Cuadro 18 Tasas de mortalidad infantil nacional y de la poblacién indigena,
1990 y 1995 (por 100 nacimientos)’

Afio Total nacional Poblacién indigena
1990 36.2 60.9
1995 29.0 - 48.3
2002 23.2 1358.3

“Fuente: Conapo.- la situacion demografica en México, informe, 2002
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En 1995 38.3% de la poblacion de habla indigena de 15 afos y mas
era analfabeta, lo que equivale a 3.6 veces el promedio nacional
(10.6%); en ese mismo ano, la mortalidad infantil por cada 100
indigenas era de 48.3 nifios, mientras que el promedio nacional era de
29 ninos. Durante el ciclo escolar 1999-2000 la eficiencia terminal en
las escuelas primarias bilinglies fue de 68.4%, mientras que el

promedio nacional fue de 84.7 por ciento.
La necesidad de perfeccionar las politicas y los programas sociales

La mayoria de las personas y las familias en México encuentran
todavia en diversas politicas sociales la esperanza de alcanzar un
desarrollo personal mas pleno, un mejoramiento econémico y una
posicion social mas alta. Sin embargo, también expresan su
insatisfaccion con la calidad de los bienes o servicios que obtienen
mediante algunos programas gubernamentales relacionados con la
salud y la educacién a todos los niveles y asimismo cuestionan la
inequidad en el acceso y en la calidad de la infraestructura y los
servicios asociados a estos programas en las distintas regiones del

pais, algunas de ellas no tan distantes entre si.

En la actualidad, la conciencia generalizada de que los recursos para
aplicar los programas provienen de las contribuciones de la poblacién
conduce a exigencias crecientes ante las autoridades a cargo de tales
programas, para que los lleven a cabo con equidad y de manera
eficiente, honesta y en términos de calidad satisfactoria para los

usuarios.

Otros programas y politicas sociales no han logrado alcanzar grados
altos de aprobacién y reconocimiento social, debido a que su disefio
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da lugar a inequidades entre los beneficiarios, se enfocan sobre
poblaciones determinadas conforme a criterios imperfectos, que dan
como resultado situaciones injustas que, en ocasiones, crean

suspicacias sobre la ética con la que se aplican.
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Cuadro 19 : Regiones Marginadas

Poblacién millones de | % deltotal | Nimero de [Nimero de localidades
habitantes nacional Municipios rurales
Muy a 25.5
~ 1loaxaca 3586260 570 9678
2Chiapas 4056968 111 19992
uerrero 3177316 76 7334
4Veracruz 7108399 210 21247
5Puebla 5143401 217 5989
6Hidalgo 2314258 84 4372
Total| 25386602 1268 68612
Altal 22.9
7ISLP 2417937 58 7139
8Campeche 710028 10 2636
dYucatén 1677176 108 3023
10Michoacén 4240927 113 9490
11[Tabasco 1938136 17 2518
12Zacatecas 1448457 56 5082 ]
13Querétaro 1417384 18 2064
14)Sinaloa 2500991 18 6464
15Guanajuato 4898783 46 8893
16Durango 1534146 39 6443
Total 22783965 481 53752
Medial 28
17Nayarit 959742 20 2585
18Quintana Roo 817437 8 1693
19Tlaxcala 989371 60 1109
Total 2766550 88 5387
21.9
20Morelos 1590862 33 1101
21Tamaulipas 2739795 43 9379
22Sonora 2246651 72 8753
23México 1307252 122 4436
24Chihuahua 3086270 67 13540
258CS 405033 5 2869
26lJalisco 6517787 124 11864
27Coahuila 2383122 38 4805
28Colima 545004 10 1129
29Aguascalientes 988435 11 1791
Total 21790211 525 59667
Muy Baj 15.1
3 2388736 4511
31Nuevo Leén 3869326 1 5884
32D.F. 8796861 468
Total| 15054923 16 10863

Fuente: Para las localidades marginadas, Indice de Marginacidon por localidades, 1995, CONAPO. Para

poblacion, Anexo Estadistico del 6° Informe de Gobierno de EZPL, septiembre 2000.
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Cuadro 20 : Evolucion de la distribucion del ingreso en México, 1950-1998

(%)
Decil |1950 {1958 |1963 |1968 [1970 [1975 [1977 [1984 [1989 [1992 |1994 |1996 |1998
1 243 (232 |169 |121 142 |069 |1.08 172 |158 [155 |159 |18 1.5
11 317 (321 [197 (221 (234 (128 (221 |3.11 |281 (273 |3.76 |30 2.7
11 3.18 (406 [342 [3.04 [349 1268 323 |421 |374 |37 |367 |39 3.6
v 429 |498 [342 423 [554 |38 442 532 (473 [469 |464 |49 4.7
\' 493 (602 |514 |507 [546 |525 |573 |64 59 574 |568 |60 58
VI 596 |749 |608 |646 |824 1689 [7.15 |786 [729 (711 |7.06 |73 7.2
VI 704 |829 |785 |828 |824 |856 |91 |972 |829 (892 |874 |90 8.9
VIII |963 (107 |127 |114 [104 |871 (120 (122 (114 (1137 |11.34 115 (115
1X 139 172 (165 161 (166 |17.1 171 |167 [156 [1602 [16.11 [16.0 [16.0
X 455 1357 |416 |[421 392 |450 |380 |328 |379 (3816|3842 |366 |38.1
Fuente: 1950-1977, Julio Lopez: "La distribucién del ingreso en México: estructura y evolucion”, en Cordera

Rolando y Carlos Tello, La desigualdad en México, S. XXI, 1984, P. 268
1984-1989: De la Torre, Rodolfo, "Alternativas econémicas para la desigualdad y la pobreza en México” en
Calva, José Luis: Distribucion del ingreso y politicas sociales, Tomo, II, Juan Pablos Editor, 1995. p. 20
1992-1994: México Social, Estadisticas seleccionadas, Banamex, México, 1998, (con datos de INEGI, 1994)
1996-1998: Anexo Estadistico del 6° Informe de Gobiemo, EZPL, 2000

Desde hace tres afios, la Comisién Nacional de las Zonas Aridas

(Conaza) es la encargada de distribuir los recursos canalizados a las

comunidades que mas necesidades tengan en los estados de Nuevo

Ledn, Coahuila, San Luis Potosi, Zacatecas y Tamaulipas.

De acuerdo con datos de la Conaza, la poblacién que vive en los

primeros cinco estados asciende a poco mas de 567 mil 500

habitantes, los cuales tienen niveles de vida por debajo de la media

nacional. Entre el 46 y 60 por ciento de ellos se dedican a labores

agricolas y perciben un ingreso menor al salario minimo.

Cuadro 21: Poblacidn total, urbana y rural por entidad federativa
1970

Coahuila [Nuevo Leén [Sn Luis Potosi [Tamaulipas [Zacatecas
Urbana 811,094 1,296,843 499,944 1,004,435 298,312
Rural 303,862 397,846 782,052 452,423 653,150
Total 1,114,956/ 1,694,689 1,281,996/ 1,456,858 951,462

Fuente: Anuario estadistico 2001, cifras al 28 de enero de 1970
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Gréfica 2 Poblacién total, urbana y rural por entidad
federativa 1970

1'm0'0m' ‘___-_-- I-_ - .

500,000 — . —1 -
= = i RN
? ¥ y O Urbana |

Coahuila NuevoLedn SnlLuis Tamaulipas Zacatecas |@ Rural
Potosi -

Cuadro 22:Poblacién total, urbana y rural por entidad federativa (1990)

Coahuila uevo Le6n  |Sn Luis Potosi [Tamaulipas  [Zacatecas

Urbana ' 1,697,321 2,850,657 1,105,023 1,823,704| 586,317
Rural | 275,01 248,079 898,164 425877 690,006/
Total | 1,972,340 3,098,736 2,003,187 2,249,581 1,276,323

Fuente: Anuario estadistico 2001; cifras al 12 de marzo de 1990. las cifras incluyen una estimacién de
poblacién por un fotal de 409,023 personas, comespondientes a 136,341"Viviendas sin informacién de
ocupantes”

Gréfica 3: Poblacién total, urbana y rural por entidad federativa
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Cuadro 23:Poblacién total, urbana y rural por entidad federativa (2000)

Coahuila INuevo Ledn  [Sn Luis Potosi [Tamaulipas _ [Zacatecas
Urbana 2,064,753 3,581,371 1,357 631 2,351 ,92d 722_,064
Rural 243,317 252,770 941,729 401,293 631,5461
ﬁ'O‘lal 2,308,07! 3,834,141 2,299,360 2,753,222 1,353.81d

Fuente: Anuario estadistico 2001; cifras al 14 de febrero del 2000. incluyen una estimacion de poblacién por
un total de 1730°,016 personas, correspondientes a 425,724 "Viviendas sin informacion de ocupantes®

Gréfica 3: Poblacién total urbana y rural por entidad federativa
(2000)
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Otra expresion de la pobreza y hambre en la region ixtlera, explicé la
Conaza, es la migracién temporal o definitiva de miembros de la
familia, la cual fluctia entre el 30 y 40 por ciento de la poblacién.

De esta manera, la pobreza en las comunidades rurales de estas
regiones es alarmante. El 97.3 por ciento de los habitantes estan
por abajo de los niveles minimos de subsistencia y en la mayoria
de los casos se expresa en manifestaciones de muerte, hambre,
desnutriciéon y penuria visible.

Otros indicadores son los relativos a viviendas, consideradas entre las
peores del pais. El 53 por ciento de |la poblacién rural vive en un alto
grado de hacinamiento, con un promedio de 2.5 personas por cuarto.
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México es un pais de contrastes donde hay mucha pobreza en las
areas rurales. Como podra verse en las graficas anteriores, la
poblacién rural va disminuyendo paulatinamente en el transcurso de

los afos, décadas.

Este fendmeno de abandono del campo se da mediante dos procesos
la emigracion y la inmigracién, con respecto a la primera nos podemos
dar cuenta precisamente en los cuadros donde se refleja precisamente
como la poblacién urbana va creciendo mientras que la rural
disminuye, esto es el reflejo de que al no encontrar medios de
subsistencia en el campo, sélo por instinto buscan un lugar donde

poder sobrevivir. Por lo que las grandes urbes se vuelven un camino.

Algunos otros teniendo la referencia de que la pobreza o segun ellos la
situacion se encuentra bastante dura tanto en el campo como en la
ciudad prefieren entonces salir del pais de cualquier forma, lo que
acarrea otro problema de gran envergadura, los braceros, que
buscando un mejor lugar donde estar cambian de pais esperando

tener un mejor futuro.

México es un pais que ciertamente cuenta con programas contra la
pobreza y al mismo tiempo es un pais donde los apoyo al campo son
minimos y esto es debido a la politica establecida por su vecino del
norte, el cual se ve beneficiado tanto de la emigracién como de la
inmigracion.

La pobreza en el campo se esta volviendo un circulo vicioso donde la
gente no cultiva porque no le pagan lo justo y emigra a la ciudad, esto
nos lleva a tener que importar alimentos para cubrir las necesidades

del pais, por otro lado se incrementa el ejercito industrial de reserva
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con mano de obra poco o nada calificada para desarrollarse en el nivel
industrial manufacturero llevando a que exista excedente de mano de
obra que esta dispuesta a trabajar por poco dinero con lo cual el
ingreso que se recibe es insuficiente y lleva a las personas a vivir en
cinturones de miseria alrededor de las grandes urbes porque no tienen

un mejor lugar donde estar.
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5. Capitulo 3 Politicas publicas para
afrontar la pobreza

Segun un informe de la ONU dado a conocer recientemente ubica a
México como el lider potencial en programas de atencién a la pobreza.
Sin embargo, por otro lado México es sefialado por el Departamento
de Estados Unidos como uno de los nueve paises en los que existe el

trafico de los seres humanos debido a la pobreza.

Sigue habiendo este trafico de humanos la mayoria, mujeres
engafiadas a las cuales le prometen un futuro mejor y les esperan
situaciones en las que seran explotadas y obligadas a trabajar en

prostibulos, actividades agricolas, concubinas...

A la gente que vive en la pobreza le es muy dificil entender conceptos
filantropicos como los de Desarrollo o crecimiento humano, ni le
interesa la educacién, ni salud, ni libertad, ni derechos, ni dignidad, ni
familia, ni pais; todos estos aspectos que para el discurso social de
quien sea, pueden ser importantisimos para ellos se vuelve un mundo
desconocido, porque todo gira en torno a sobrevivir de la mejor forma
posible, con lo que generamos un circulo vicioso y permitimos que la
pobreza mental, participativa, nacionalista quede de lado por que lo

que importa es sobrevivir de la mejor forma posible.

Cuando era el subsecretario de Egresos de Hacienda Santiago Levy -
encargado de asignar y recortar los recursos del gasto social-,
manifestaba que "a los programas contra la pobreza les ha faltado el

contrapeso critico del Congreso de la Unién, que le pida cuentas al
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gobierno sobre la eficacia de los programas asistenciales y sociales o

que contraponga propuestas”.

El plantea la conveniencia de hacer un trabajo critico sobre los
programas contra la pobreza que estan en marcha. "En una sociedad
donde se incrementa la democracia, las decisiones de los gobiernos
deben estar sujetas a la critica de los académicos, investigadores y
ciudadanos para que pidan cuentas sobre los programas, para
analizarlos y evaluarlos, cudles sirven, cudles dan resultados y

también desechar los que no funcionan”.

No obstante sus diferencias, las estadisticas y metodologias sobre la
situacion de la pobreza y la desigualdad en México coinciden en un

rasgo: su extension y profundizacion.

Aunque no existen condiciones claras para realizar una comparaciéon
sobre la evolucion de la pobreza, hay datos que muestran que ésta se
venia reduciendo hasta principios de los afos ochenta, pero se

incrementa durante la crisis de la deuda externa.

5.1. Politicas publicas para la superacion de la pobreza

En 1977, se crea el programa la Coordinacion general del Plan
Nacional de Zonas deprimidas y Grupos Marginados (Coplamar),
dependiente del Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), este
programa tenia la orientacion de extender la cobertura médica integral

a todo el territorio mexicano.
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Este programa IMSS Coplamar, se enfocaba fundamentalmente a las
zonas rurales, las cuales en 1977 eran cerca del 80% de las

localidades en México.

Para 1990, este programa se transformé en el programa IMSS
Solidaridad, y posteriormente después de 1995 seria el Programa de
Educacién, Salud y Alimentacién (PROGRESA) y de ahi pasa a ser el

de Oportunidades en el actual sexenio.

El programa IMSS solidaridad, que se convirti6 en el Programa
Nacional de Solidaridad también Illamado PRONASOL, fue el
programa rector en la lucha contra la pobreza establecido en el
sexenio de Salinas de Gortari (1989-1994), este programa se vio
extremadamente asociado a la figura presidencial lo que provoco que

se vieran mas sus limitaciones que sus posibles virtudes.

Se le adjudicaba una aparente discrecionalidad y falta de
transparencia en la asignacion de recursos de los programas, en
ausencia de mecanismos claros de focalizacion y evaluaciéon del

impacto. Este programa sugiere dos limitaciones importantes:

¢ Por su falta de focalizacién, la asignacién se daba en funcién de
demandas organizadas de las comunidades, (tal vez esa era su
focalizaciéon, la organizacion de las comunidades), no es
probable que haya llegado a los mas necesitados, que en si no
se encuentran localizados en una zona geografica determinada.
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<+ Su impacto en las zonas beneficiadas se vio limitado por la
ausencia de una estrategia de inversion integral y prioridades
claramente identificadas

El Progresa, combina incentivos y responsabilidades para sus
beneficiarios, el gobierno mexicano ayuda a familias indigentes a
mantener a sus hijos en la escuela, acceder a servicios de salud
basica y mejorar su nutricion. Esos apoyos apuntan a quebrar el
circulo vicioso de la pobreza estructural, caracterizada por su

transmision de generacion a generacion.

Los informes de evaluacion externa del Progresa, realizados por
Instituto Internacional de Investigaciéon sobre Politicas alimentarias
(IFPRI), han concluido también que, ademas de obtener impactos
positivos para sus beneficiarios, el programa mexicano es eficiente en

términos de costos.

Desde su lanzamiento en 1997, el programa tuvo como prioridad las
areas rurales, dado que alli se concentra la pobreza extrema en
México. Las familias beneficiarias son elegidas mediante
procedimientos claros y validados por asambleas comunitarias. Bajo
sus reglas, las familias reciben apoyo durante tres afios, siempre y
cuando cumplan con sus obligaciones de contrapartida. Vencido ese
periodo, pueden pedir su reincorporacion, sujeta a una certificacion de

sus condiciones socioeconémicas.

Otra caracteristica del Progresa, coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Social, es que trabaja directamente con las mujeres en los
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hogares beneficiarios, confiando en que manejaran los recursos en

favor de sus hijos y sus familias.

Entre los apoyos ofrecidos por el programa figuran suplementos
alimenticios para mujeres embarazadas y madres lactantes y para
nifios entre 4 meses y 2 afos de edad, a fin de prevenir la desnutricién
desde el periodo de gestacion. Asimismo se entrega dinero a las
familias para mejorar la cantidad, calidad y variedad de su
alimentacion, a cambio de que los beneficiarios asistan a una serie de
citas médicas y reciban capacitacion en temas de salud, higiene y

nutricion.

El Progresa también brinda becas y utiles escolares para reducir la
desercion escolar entre los nifios de familias en extrema pobreza. Los
montos de las becas aumentan a medida que nifios pasan de grado. A
partir del séptimo grado, se ofrecen mayores becas para las nifias,
cuya tasa de abandono escolar es mayor a la de los nifios.

Durante el 2001 el programa atendio a unos 2,5 millones de hogares.
Bajo el nuevo proyecto apoyado por el BID, el gobierno mexicano
ampliara la cobertura a zonas urbanas y extendera el apoyo escolar a
estudiantes en los cursos superiores de la educacion media. Como
resultado de la primera fase del proyecto, que durara tres afos, se
espera que los beneficios del Progresa alcancen a un milléon de

nuevas familias.
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Bajo la nueva operacién también se consolidaran los servicios
brindados en las localidades rurales y se aumentara la eficiencia
operativa del Progresa mediante el fortalecimiento de sus mecanismos
de seguimiento, auditoria y comunicacién social. Asimismo se
realizaran estudios de diagnéstico para adecuar el programa a sus
nuevos objetivos y se tomaran medidas para articular al Progresa con
otros programas sociales con el fin de evitar duplicaciones de

esfuerzos.

La participacion del BID en este proyecto se enmarca en su estrategia
de apoyar los programas sociales de México para corregir los
desequilibrios regionales, reducir la desigualdad de ingresos y
combatir la pobreza extrema. Otras operaciones recientes del BID han
respaldado los programas mexicanos de apoyo directo a pequefos
productores rurales, de vivienda de interés social, de capacitacion
laboral y de descentralizacion y fortalecimiento de gobiernos locales.

El caso de Progresa y la experiencia que se ha tenido es que, primero,
es un programa que va orientado a apoyar mucho mas, por un lado la
alimentacién y acceso a la salud, y que pone candados para que los
nifios deban ir a la escuela. Se ha tratado de amarrar y que no queden
espacios de discrecionalidad o de riesgo en donde simplemente el
programa se emplee en un marco asistencialista y no impacte la vida

de los nifios.

México se registra una poblacién indigena muy importante como

producto de la migracion.
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Cuadro 24 Poblacion segun condicion de habla indigena Afo 1990

Total Habla |
lengua No habla lengua
Rango de edad indigena indigena No especificado | Total Poblacién

de5a9 737,551 9,536,951 287,732 10,562,234
de 10 a 14 703,726 9,516,453 168,913 10,389,092
de 15219 589,431 8,927,519 147,453 9,664,403
de 20 a 24 503,288 7,206,921 118,954 7,829,163
de 25 a 29 457,149 5,855,375 91,988 6,404,512
de 30 a 34 390,824 4,920,468 76,327, 5,387,619
de 35a 39 389,15 4,126,646 63,313 4,579,116
de 40 a 44 300,566 3,148,958 48,244 3,497,768
de 45 a 49 287,254 2,643,994 40,612 2,971,860
de 50 y mas 923,399 8,221,383 131,651 9,276,433
Total 5,282,345 64,104,668 1,175,187 70,562,200

Fuente: Anuario estadistico 2000. INEGI

Cuadro 25 poblacion segun condicion de habla indigena 2000

Total Habla lengua | No habla lengua
Rango de edad indigena indigena No especificado | Total Poblacion
de5a9 718,520 10,322,429 174,374 11,215,323
de 10 a 14 723,512 9,973,791 39,190 10,736,493
de 15a 19 655,345 9,309,558 27,232 9,992,135
de 20 a 24 577,257 8,466,655 27,22 9,071,134
de 25 a 29 506,751 7,632,355 19,637 8,158,743
de 30 a 34 457,831 6,661,207 17,485 7,136,523
de 35 a 39 445,761 5,893,169 13,608; 6,352,538
de 40 a 44 379,220 4,803,915 11,698 5,194,833
de 45 a 49 346,430 3,717,166 8,496 4,072,092
de 50 y mas 1,234,920 11,601,167 29,554 12,865,641
Total 6,045,547 78,381,412, 368,496 84,795,455

Fuente: Anuario estadistico 2000. INEGI
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Grifica del cuadro 24: Poblacion segin condicion de habla indigena (1890)
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Grifica del cuadro 25: Poblacion segin condicion de habla indigena (2000)
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5.2. Politica de superacion de la pobreza de la actual
administracion 2000 - 2006

La nueva administracion promueve cambios en el desarrollo humano
como una solucion para la pobreza manifestando una mejor calidad de
vida, pero sin duda para esto se debe afiadir un crecimiento
econdmico también, ademas mantener el crecimiento econdémico con

mejores niveles de vida.
La Politica Social en el 2001

La politica de desarrollo social tendra como compromiso primordial
garantizar el desarrollo integral de todos los mexicanos, a través de
programas que atiendan las necesidades mas sentidas de la

poblacién.
Objetivos rectores y principales

Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2001- 2006 en materia de

Desarrollo Social y Humano

El fin dltimo de la politica social es el mejoramiento de la calidad de
vida de los mexicanos, asi como la emancipacion individual y colectiva

para el desarrollo social y humano.

La politica social tiene como objetivos asegurar el pleno ejercicio de la
libertad personal, multiplicar las oportunidades de progreso material,
favorecer el desenvolvimiento intelectual y propiciar el enriquecimiento
cultural de las personas. Una politica social que promueva la
capacidad, fuerza y voluntad de todos para bastarse asi mismos, y
propugne por la erradicacion de cualquier forma de vasallaje o
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sumisioén, eliminando tutelajes y paternalismos; se trata de una politica

incluyente y liberadora.

Se considera a la educacién como la primera y mas alta prioridad para

el desarrollo del pais. EI compromiso en esta materia es alcanzar un

sistema educativo informatizado, estructurado y descentralizado; con

instruccion de calidad, condiciones dignas y maestros profesionales.

Objetivos rectores

Mejorar los niveles de educacion y de bienestar de los
mexicanos

Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades

Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva

Fortalecer la cohesién y el capital social

Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza

Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar
la confianza de la ciudadania en las instituciones

Principales estrategias

Proporcionar una educaciéon de calidad, adecuada a las
necesidades de todos los mexicanos

Disenar y aplicar programas para disminuir la pobreza
Elevar los niveles de salud

Promover programas de vivienda y de desarrollo urbano
Impulsar la integracién productiva

Avanzar hacia la equidad en la educacién

Promover el desarrollo pleno de nifios y adolescentes, y
desarrollar politicas para la poblaciéon de edad avanzada

Propiciar la participacion de la poblacién indigena en el
desarrollo nacional
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Capacitar a la poblacion para la obtencion de mejores
oportunidades de empleo e ingreso

Flexibilizar las ofertas de educacién media y superior

Apoyar la creacion de empresas sociales

Fortalecer la cohesion familiar

Fomentar la participacion de organizaciones sociales y civiles
Armonizar el crecimiento y la distribucién poblacional
Impulsar el federalismo educativo

Promover sistemas de apoyo a la poblacién desempleada

Compromisos en materia de politica social

La persona objetivo de todas las acciones de gobierno
Combatir la pobreza extrema y las desigualdades sociales

Eliminar toda forma de discriminacion y exclusion de los grupos
minoritarios y de los menos favorecidos

Impulsar la igualdad de las mujeres en todos los ambitos
sociales

Encontrar un equilibrio entre el pais y sus regiones

Transparentar la funcién publica mediante la participacion
ciudadana en la evaluacién del quehacer publico

Otras lineas generales

La politica social considera las intervenciones diferenciadas que

reviertan las causas de la pobreza extrema en el menor tiempo

posible y que sean sustentables a largo plazo. Tendra como

propésito fundamental coadyuvar a satisfacer las necesidades

inmediatas de la poblacion marginada y, al mismo tiempo,

apoyarla en un marco de corresponsabilidad para acelerar su

incorporacién a la vida productiva del pais rompiendo el circulo

vicioso e intergeneracional de la pobreza.
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Se trabaja en la definicion de criterios claros y transparentes en
la orientacién de los recursos asignados a los programas, que
permitan rendir cuentas a la ciudadania sobre su ejercicio, asi
como de los resultados obtenidos con su aplicacion. El 15 de
marzo se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las
Reglas de Operacién de los programas de Sedesol, mismas que
tendran un seguimiento y evaluacién permanente.

Como parte del enfoque integral que tendra la politica social, se
generaran oportunidades de ingreso vinculadas con la actividad
productiva, el empleo y el acceso al microcrédito y se continuara
ampliando la infraestructura social basica.

La estrategia del desarrollo social de nuestro pais contempla
invariablemente el concurso corresponsable de todos los
ciudadanos de Meéxico para que participen en el disefo,
ejecucion, supervision y control social de las acciones y con ello

a la optimizacién de los recursos.

Este afio se prevé que la proporcién del gasto publico destinado al
desarrollo social se eleve en 4.7 por ciento real en comparacioén al afio
anterior. El monto en el afio 2001 representara el 61.2 por ciento del
gasto programable total y el 9.2 respecto al Producto Interno Bruto.

Instancias para la Planeacién del Desarrollo Social

Existen una serie de instrumentos para apoyar el proceso de
planeacién del desarrollo social, entre los mas importantes destacan

los siguientes:
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Convenio de desarrollo social (CDS)

Es el instrumento juridico donde se establecen los compromisos que
suscriben el gobierno federal y los gobiernos estatales en materia de

politica social y tiene como base las estrategias y acciones siguientes:

e Impulsar un proceso de desarrollo incluyente, eficiente,
participativo, sostenible y sustentable y que haga de la equidad y el
desarrollo de las capacidades del individuo su eje fundamental

e Apoyar el crecimiento y fortalecimiento de la economia de los
estados, sobre todo en las zonas y grupos en mayores condiciones de

pobreza

e Promover e impulsar una politica social, en la que participen todos

los sectores e instituciones del pais

e Fortalecer las capacidades de la poblacion asentada en las
regiones en extrema pobreza (capital humano, capital fisico y capital

social) para la creacion de caminos hacia la prosperidad

¢ Activar la generacion de empleo productivo y de calidad en los
estados, con énfasis en las regiones en extrema pobreza

e Emprender un esfuerzo extraordinario en materia educativa, para
elevar el nivel de escolaridad y complementar las capacidades de la

poblacion

¢ Favorecer el aumento de la cobertura y capacidad de los servicios

basicos para el desarrollo regional y urbano
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o Fortalecer las estrategias y acciones de apoyo al mejoramiento de
las condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacion mas

desfavorecida

¢ Fomentar una cultura de induccién buscando erradicar cualquier
practica discriminatoria hacia los grupos vulnerables, impulsar el
desarrollo de la cultura de la equidad de género, y brindar apoyo
especial a los grupos mayores de 60 afios de edad

e Brindar un apoyo especial a los grupos indigenas de los estados

e Incorporar al estado en la politica y estrategia de desarrollo
interregional y orientar el ordenamiento territorial para aprovechar el

potencial existente

e Apoyar en el ambito de sus respectivas competencias la innovacion

de las instituciones

o Articular las estrategias, programas, recursos y acciones de las
administraciones publicas federal y estatal en materia de desarrollo
social, desarrollo de capacidades y creacion de oportunidades para los

grupos mas necesitados

Este instrumento se signa cada afio entre ambos niveles de gobierno y
en él se determinan las acciones a desarrollar en la materia,
estableciéndose los programas y recursos comprometidos por la
federaciéon y los gobiernos de los estados con la participacion que

corresponda de los municipios.
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En el Convenio también se sefialan las facultades y responsabilidades
de cada nivel de gobierno en cuanto a la operacién de los programas,

asi como en la evaluacion de los mismos.

En esta materia se establece la responsabilidad de los gobiernos de
los estados de elaborar y remitir a través de la delegacion SEDESOL
informes trimestrales y un informe anual de evaluacion al término del
ejercicio tanto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

como de los Programas de Subsidios del Ramo 20.

El combate a la pobreza extrema se ha dejado en manos de la
iniciativa privada, la sociedad civil y la filantropia, con el riesgo de
regresar al predominio de la caridad, la beneficencia y el altruismo --
ademas de ser objeto de manipuleo y clientelismo--, asi como a
politicas sociales compensatorias y focalizadas que no resuelven el

problema de fondo.

En estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) el problema de la pobreza de paises como México se resolveria
en 40 afios si el crecimiento anual fuera de tres por ciento. Sin
embargo, en los ultimos meses de afio 2001, el crecimiento es cero o

del 1.14 por ciento, lo cual impediria su solucién hasta en 70 afios.

Arteaga Basurto informé que 20 millones de mexicanos sobreviven
con ingresos inferiores a dos salarios minimos mensuales, por lo cual
s6lo pueden adquirir la tercera parte de la canasta obrera
indispensable, pero quedan fuera de sus posibilidades la carne, los

lacteos y las frutas.
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A inicios del 2001, dijo, 15 por ciento de los mexicanos ganaban
menos de 60 ddélares mensuales; un tercio vive en situacion de
pobreza moderada, al calcularse esta linea para familias de cinco
integrantes en 6.4 por ciento salarios minimos mensuales y la de
pobreza extrema en 4.2 mini salarios al mes, costo de las dos terceras

partes de la canasta basica.

En las zonas urbanas, el 67 por ciento de la poblaciéon es pobre y
cerca del 55 por ciento sufre pobreza extrema; 5.2 por ciento de los
hogares tienen ingresos menores de un salario minimo mensual; en el
primer trimestre del 2001, 96 mil personas perdieron su trabajo, y el
saldo de la deuda externa se ubicé en 81 mil 602.2 millones de
dolares, monto superior en 6.6 por ciento respecto al observado en
diciembre de 2000.
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6. CONCLUSIONES

Es importante trabajar en las causas que originan la pobreza,
incentivado paralelamente la creacion de riqueza y el desarrollo de los
pueblos, es un enfoque de trabajo intersectorial.

La contencién salarial ha erosionado el 70 por ciento del poder

adquisitivo de los trabajadores.

Las causas de la pobreza y las causas de la riqueza no estan todas
dentro del Gobierno federal o de alguna Secretaria y, si dentro del
mercado y de la manipulacion que se hace de los factores que
intervienen en él, asi como, por la falta de integracién de los sectores

productivos nacionales.

Existen declaraciones encontradas respecto a la razén de los grandes
rezagos sociales, una de las tesis que se manejan es que estos, no
son producto de la economia de mercado y de la teoria neoliberal, sino
que son debido al tiempo en que duro la economia nacional sin
realizar cambios estructurales importantes de la economia de mercado
mientras que otros, culpan directamente al mercado de ser el
responsable de una gran masa de desempleados y una sociedad
tendiente a la exclusion de parte importante de la poblacién, Ia
primera tesis sin embargo es una repeticion fiel de tesis del Banco

Mundial®®

La situacion de pobreza en la que viven grupos enteros de mexicanos
debiera ser un tema prioritario de la agenda nacional, pero no es asi.
En tanto qué los diversos actores politicos no asuman la necesidad de

* Julio Boltvinik. Ocultar el empobrecimiento
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acuerdos nacionales que tengan como centro la redistribucion de la
riqueza nacional, de suerte de generar empleos productivos para los
millones de mexicanos que, hoy como ayer, han estado excluidos del
cauce general de los cambios de la nacién mexicana, el fenémeno de
la pobreza, seguira estando sujeto a medidas y politicas paliativas,
parches, que poco o nada, inciden en las causas y la reproduccion de

la pobreza.

La complejidad de los procesos de exclusion social resulta de que en
ellos estan involucrados diversos fenémenos de caracter econdémico,
social, politico y cultural, que se encuentran relacionados entre si de
formas muy distintas. Parte esencial del conjunto de relaciones que
subyacen en los procesos de exclusion social en México, reside en el
patrén de concentracion geografica de las principales actividades
econémicas que privilegi6 a unas cuantas zonas del pais: a las
ciudades a costa del campo, y a las actividades urbanas a costa de la

produccién agricola.

Esto puede observarse en el cuadro 7, donde se muestra como los
estados mas urbanizados ya sea por su actividad industrial o de
servicios, son lo que muestran, un menor indice de marginacién con
respecto al D.F. No debemos dejar de lado que esto es una
generalizacion puesto que, cada estado tiene sus propias
marginalidades al interior generando cinturones de pobreza e
indigencia.

Al observar ese cuadro pareciera que entre mas nos alejamos del
norte del pais, mas se incrementa la pobreza; recuerdo cuando un

maestro me contd, que una de las razones por las que México perdi6
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gran parte de su territorio en el norte (Texas, Nuevo México, etc) fue
por descuido, abandono y olvido.

Las profundas y extremas desigualdades sociales conducen a la
exclusién cuando generan estructuras y condiciones de competencia
en las que amplios sectores de la poblacién, por razones de su
formacién, o debido al lugar en el que habitan, etc., no pueden tomar
parte. Asi, se impide el acceso a la satisfaccién de necesidades
basicas, como la alimentacion y la atencion a la salud, de vastos

sectores de la poblacion.

Si consideramos que la inflacién en México en gran medida se le ha
detenido por el control de salarios debemos considerar cuantos
satisfactores esenciales puede cubrir una familia moderna (de solo 2
hijos, esto es 4 personas en total) ganando 2 o 3 salarios minimos.

En el marco de esta estructura de desigualdad excluyente, el modelo
econémico puesto en marcha a raiz del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, trajo consigo procesos adicionales de
exclusion de personas/sectores antes incluidos, sobre todo los obreros
industriales y los campesinos dedicados a cultivos para el mercado
interno. El nuevo modelo, de apertura y liberalizacion econémica
carece de capacidad para crear la cantidad de empleos requerida por
el crecimiento de la poblacion y, dados el cambio tecnoldgico y los
requerimientos de competitividad en el mercado internacional, ha

implicado el despido de mano de obra y la caida de los salarios reales.

Cuando nos damos cuenta que necesitamos sumar 5 deciles de la
poblacién para igualar el ingreso al decil 9 y/o 10, no podemos, ni se
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habla de una distribucion del ingreso equitativa. Observando el cuadro

9 podemos

La apertura de la economia en condiciones de escasa competitividad
de las empresas pequefias y medianas, ha hecho descansar la
capacidad exportadora en un alto grado de importaciones de
productos intermedios, y ha provocado la ruptura de cadenas
productivas. De ahi que las exportaciones no puedan imprimir
dinamismo a la economia y se haya agudizado el problema del
desempleo y el subempleo. Asi, se generan procesos que tienden a la
dualidad, debido a la polarizaciéon que existe entre el mundo de los
incluidos y de los excluidos, y a la ampliacién de las distancias

sociales.

Observando el cuadro 9 podemos notar que el 58% de los hogares
(los integrantes) son asalariados en 1996 y, que a partir de ese afio la
tasa de desempleo abierta subié al 5.9%. eso significa incremento de
la pobreza y de la economia informal, asi como de otros problemas

sociales.

La dualizacién de la economia y el empobrecimiento de amplias capas
de la poblacién, ha traido consigo una acentuacién de lo que algun
autor ha llamado la indiferencia y la negligencia de la sociedad
(Luhman, 1994). La desigualdad y las extremas distancias sociales se
asientan en una sociedad en la que el igualitarismo como valor carece
de arraigo social, lo cual dificulta la exigencia de respeto generalizado

a los derechos individuales.

Parte importante de la gravedad de los fenomenos de exclusion
consiste en los obstaculos a la reinsercion de los expulsados. Este
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problema es experimentado frecuentemente en los sectores
vulnerables, el cual se agudiza porque la heterogeneidad del pais
obstaculiza el éxito de medidas generales de observancia para todos
los estados y las regiones.

Buena parte de la pobreza proviene de la desigualdad o falta total de
distribucién del ingreso y de las oportunidades, entre deuda externa y
banqueros (de estos ultimos no tengo la cifra),estamos pagando mas
que para la politica social, la cual ha disminuido considerablemente.

No solo es falta de educacion, estamos tratando de buscar el sartén
en la sala, tiene que ver pero no es la causa, como se ha explicado ya
la pobreza es un fenémeno complejo que no se ha podido resolver y si
incrementar, lo cual significa que el camino que se ha tomado no es el

adecuado.

Mientras los intelectuales, tecnécratas, politicos y sociedad no se
pongan de acuerdo, inclusive en los métodos para medir la pobreza,
los cuales se notan bastante inequitativos. Los niveles de pobreza han
disminuido (cuadro 15), las estadisticas indican que si, yo considero
que es un espejismo maquillada por los créditos (para autos, tarjetas
bancarias, microempresas, familiares, etc), puesto que a la parte mas
importante no le estamos prestando atencién, a lo que realmente nos
mantiene vivos, que es los alimentos que vienen del campo, ahi esta
el nivel mas alto de pobreza y de abandono, el alimento del pais lo

estamos poniendo en las manos de otros.

Considero entonces que la pobreza actualmente se comienza a

generar a si misma, y que, tiene sus origenes en una distribucion
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desigual de los ingresos apoyada por programas que en lugar de
buscar solucionar el problema parece que trata de mantenerlo.
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7.1. Anexo 1 PROPUESTA DE ALTERNATIVAS

Es necesario un modelo social privilegiado que respete al ser humano

y se ubique antes del econémico.

Se debe considerar la necesidad de una politica de empleo que no
s6lo tenga wuna funcibn compensatoria, sino elementos
macroecondémicos en la perspectiva del desarrollo social y de
conciliacién de acuerdos entre agentes econémicos y actores sociales,
asi como un mejoramiento de los ingresos que permita a los

trabajadores resarcir su salario real y mejorar sus condiciones de vida.

Es necesario entender que la relacién entre desigualdad del ingreso y
pobreza no es simple. Si hay una elevacion marcada del ingreso,
puede disminuir el nivel relativo de la pobreza. Pero sin alteraciones
significativas en el perfil distributivo, no solo de ingreso, sino de
patrimonio, se alcanza un punto de inflexibilidad que torna imposible
superar ciertos niveles de pobreza. Por lo tanto es necesaria una

politica redistributiva para combatir este problema.

La reduccion de los niveles relativos de pobreza no significa que, en
términos absolutos dadas las dimensiones del problema,
especificamente en México el grupo de participantes en la pobreza

extrema no permanezca muy grande.

Una politica redistributiva debe considerarse como parte integrante del
modelo de desarrollo del pais y del marco organizacional de la
produccion. El punto de partida es la simple creencia de que es
posible crear mecanismos que garanticen que el crecimiento
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economico se acompaine de mejoria en la distribucién del ingreso y

presente un ataque directo a la pobreza.

Una politica redistributiva implica y exige que los grupos a ser
beneficiados, sean identificados de forma bastante precisa (como las
poblaciones rurales y urbanas pobres, campesinos asalariados
etcétera), region por region, estado por estado y en las zonas urbanas
y rurales, la poblacién situada abajo de la linea de pobreza.

Los instrumentos de implementacion pueden ser:

1. Establecer un ambiente adecuado para la reduccion de la
pobreza (congruencia de las politicas macroeconémicas con los

objetivos sociales).

2. Servicios publicos de calidad, como un buen sistema de salud y

educacién al cual los pobres tengan acceso;
3. Redistribucién de activos.

4. Apertura de mayores oportunidades para que los pobres tengan

acceso al mercado de créditos.
5. Politicas gubernamentales de transferencias de ingreso.

También se hace necesario una politica fiscal redistributiva la cual
implique una reduccion de la incidencia de impuestos en los estratos
de ingresos mas bajos. La preponderancia en el sistema tributario
mexicano de impuestos sobre el consumo implica que la incidencia de
impuestos en las clases medias y bajas via el impuesto al valor
agregado es fuertemente regresiva. Esto no puede estar de acuerdo
con el objetivo de distribuir progresivamente el ingreso. En este

sentido, una reforma fiscal progresiva ( en lugar de la persecucion

121



fiscal establecida a partir del presupuesto de ingresos de 1999), y la
automatizacién integral del sistema fiscal mexicano que buscase la
ampliacion de la base poblacional tributable con el impuesto sobre el
ingreso y sobre el patrimonio, no solo resultaria en un incremento en la
recaudacion fiscal del erario publico sino que permitiria la disminucién,
en los estratos mas pobres de la poblacién, de los impuestos per
capita, lo que daria mayor poder de compra a aquellos sectores de la

poblacién.

Una politica nacional y regional de empleo y salarios se hace
necesaria. El caracter estructural de las disparidades de ingreso torna
importante que haya de inicio, inversion publica en varias vertientes,
desarrollo regional, crédito accesible a la produccién, educacion,
capacitacion constante a los trabajadores. Esta inversién es necesario
focalizarla para no desparramarla entre todos los sectores; por eso se

plantea en cuestion educativa:

En lo que respecta al sector primario, es aqui donde la paradoja entre
distribucion y bienestar es mas evidente; debido a que
sistematicamente el grado de desigualdad de ingresos en este sector,
es inferior al estimado para el sector urbano, a pesar de los bajos
niveles de ingreso de la fuerza de trabajo empleada. Existe una
tendencia clara al aumento de la desigualdad en la medida en que nos
movemos de las regiones rurales de agricultura tradicional a las

relativamente modernas.

Es necesario apoyar fuertemente a este sector, haciendo énfasis en
los subsidios de la produccién en lugar de incrementos en el precio del

producto final.
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Un mismo incremento en la oferta de productos agricolas puede
obtenerse mediante subsidios a factores de la produccién o por la
elevacion de los precios mas alla de lo que esta determinado por las
fuerzas del mercado. La razén fundamental es que las dos alternativas
resultan en un aumento de la rentabilidad privada de las inversiones
agricolas. No obstante el estimulo via precios tiene varios
inconvenientes: en primer lugar una parte desproporcional de los
beneficios es transferida a los productos cuya oferta es relativamente
mas inelastica o a los intermediarios. Esto significa que tanto los
propietarios de extensiones mayores de tierra o de suelos mas fértiles
como los “coyotes” estaran siendo mas beneficiados que la gran
mayoria de los trabajadores rurales y aun que la gran mayoria de los
pequefios productores, ejidatario o no. En segundo lugar, la existencia
de precios administrados dificulta la eliminacién de firmas ineficientes,
al mismo tiempo que la garantia de cierto margen de ganancia
desestimula la adopcién de nuevos factores y la mejoria de la

productividad.

Los subsidios podrian ser dirigidos directamente a la utilizacién de
insumos modernos, y si son nacionales mejor, tales como fertilizantes,
nuevas semillas, maquinaria producto de investigaciones nacionales,
sin que necesariamente implique una sustitucion de la fuerza de
trabajo. En las regiones agricolas en que el objetivo primordial es el
aumento en el nivel de empleo, el subsidio podria ser dirigido
directamente al factor trabajo. Resulta interesante observar que la
existencia de subsidios, junto con la garantia de precios, hace que la
reduccion en los costos de produccién tome enteramente la forma de
incrementos de rendimientos para el productor agricola, sin que
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ninguna parte de los beneficios se transfiera al consumidor, bajo la

forma de reduccion en el precio final.

Consideramos que una tasa de expansidn del sector industrial es un
factor muy importante para garantizar el empleo, no solo del
crecimiento vegetativo o sedentario de la fuerza de trabajo urbano,
sino también de la fuerza de trabajo migratorio, cuyo flujo se encuentra

en aumento hacia E.U.

Es necesario buscar incrementar los estimulos fiscales para que las
empresas participen mas intensamente en la capacitaciéon tecnolégica
y humanista — organizacional de la fuerza de trabajo, actualmente en
este rubro la secretaria del trabajo y Previsién Social (STPS), cuenta
con un Programa de Apoyo a la Capacitacion, donde la STPS cubre
un porcentaje en el pago de hora de capitacion al instructor, apoyando
de esta forma a la empresa que otorga este servicio asi misma y a sus
trabajadores (el problema reside en que el presupuesto con que
cuenta para este servicio es reducido por lo cual a mediados de afio

este servicio se ve disminuido por la falta de apoyo).

Se reitera, apoyar la oferta educativa dando énfasis en la educacién
basica y media sin olvidar la consecuente actualizacién y capacitacién
de los docentes que imparten instruccién en estos niveles, por lo cual
se hace necesario replantear la necesidad de nuevos planes y
programas de estudio mas actualizados y que estén dando resultados

en el mercado social.

Debe considerarse la creacion y fomento de grupos sectoriales de
investigacion que sean un elemento de intermediacion entre las
universidades y las firmas individuales. Estas instituciones de
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tecnologia podrian ser financiadas por fuentes que se
complementarian; por el gobierno — subsidios-, por las firmas que
componen el sector — a través de un adicional en el impuesto sobre la
renta- y por el ingreso derivado del impuesto proporcional sobre el
pago de los servicios por el uso de tecnologia importada que seria,

relativamente mas elevado para las firmas multinacionales.

El hecho de que el estimulo sea dado al sector y no a la firma en
particular, busca atender a los objetivos de eficiencia y equidad.
Donde la eficiencia, busca la posibilidad de aumentar la exploracion de
rendimientos a escala que notoriamente existen en la actividad de

investigacion.

Equidad, porque elimina la discriminacién a priori contra firmas
pequenas y maximiza el beneficio social por el libre acceso de todas
las firmas que componen el sector a los resultados de la investigacion.
Esto minimizaria la posibilidad de formacién de monopolios como
consecuencia del descubrimiento de innovaciones tecnolégicas,
aumentando la transferencia de reducciones del costo real para el

consumidor bajo la forma de menores precios.

El hecho de que una parte de proporcional de estos fondos deba ser
financiada por empresas multinacionales puede también ser justificada
en términos de eficiencia y equidad. Estas firmas, se benefician de
tecnologia desarrollada en sus matrices, cuyo costo marginal es igual
a cero. El costo que estas empresas pagan a sus matrices por la
adquisicion de la innovacion entra al pais como innovacién
tecnologica, aunque no la use el sector sino una sola compaiiia y se

convierte en solo una transferencia interna en la empresa
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multinacional, es un mecanismo para remitir ganancias adicionales

hacia el exterior.

Este ultimo punto puede ser reforzado por una politica fiscal
progresiva, en donde una correccién relativamente importante sera la
inclusién, en la base del impuesto de las ganancias del capital, de los
incrementos netos en el valor del patrimonio de cada individuo, la
justificacion es que estas ganancias benefician
desproporcionadamente a los individuos situados en los estratos de
ingresos mas elevados.

Este instrumento podria ser administrado a fin de aumentar la
eficiencia en la aplicacion de los ahorros privados, gravando las
ganancias del capital (tanto financiero como productivo), que
resultaran de operaciones de corto plazo, esto es inversiones
meramente especulativas. Al mismo tiempo, para evitar cualquier
desestimulo para la participacién para capitales privados en las
aplicaciones en las cuales el grado de riesgo es mas elevado, habria
simétricamente la posibilidad de acreditar pérdidas de capital para ser
deducidas de ganancias futuras.

126



7.2. Anexo 2 TESTIMONIOS DE UNA REALIDAD
APARTE

Cifras y nombres

Estos son las estadisticas arrojadas por el Censo de Poblacion y
Vivienda 2000, y testimonios de mexicanos con ingresos menores a

los 20 diarios.
Por GRUPO REFORMA
Cd de México, México.-18/nov./2000

CIFRA: 40 millones 668 mil 632 mexicanos pertenecen a 9 millones
954 mil 979 hogares, de por lo menos cuatro miembros, que viven con
un maximo de 3 salarios minimos (26 por persona).

Nombre: Rosa Vega, ama de casa, madre de cinco hijos. Actualmente

estudia el tercer grado de primaria.

Ingresos: de 20 a 25 pesos diarios de su esposo Pedro Vega, por 8
horas de trabajo en el campo en La Soledad, Municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala. Opinién: "No puedo pensar en nada, porque
toda mi vida y la de mi esposo hemos sido pobres, ya nos

acostumbramos”.

CIFRA: 4 millones 928 mil 112 mexicanos no tienen energia eléctrica;
6 millones 228 mil 354 mexicanos tienen viviendas con techo de

carton.

Nombre: Erika Yudith Tenorio, ama de casa, 17 afos, un hijo.
Ingresos: 20 pesos diarios (para tres personas) de su esposo Andrés
Soto, ayudante de albafil en Durango, Durango. Ambos llegaron a
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sexto de primaria. El suelo de su casa (sin luz) es de tierra. Opinién:
"Se vive bien apurado siempre; nos desesperamos, porque no
podemos hacer nada. No tenemos quién nos ayude”.

Cifra: 10 millones 564 mil 919 mexicanos viven con menos de 9 pesos
diarios (se distribuyen en 2 millones 610 mil 437 hogares, de cuatro

integrantes promedio, con ingresos de menos de un salario minimo).

Nombre: Alfonso Lares Félix, de 74 anos. Ingresos: 47 pesos a la
semana (6.7 diarios, para él), que gana de vender botes de aluminio
que recoge en las calles de Hermosillo, Sonora. No sabe leer ni
escribir; nunca fue a la escuela. Opinion: "Desde siempre he sido
pobre. Cuando trabajaba en la milpa, alla en mi pueblo en Tecoripa
(sierra sonorense) yo no conocia ni un cinco. No usaba zapatos, ni
siquiera tehuas. La pobreza es que no tengo nada, ni en que cai

muerto".

Cifra: 14 millones 338 mil 797 mexicanos habitan viviendas con piso

de tierra.

Nombre: Luz Daniela Charles Morales, 17 afos, madre de un hijo.
Ingresos: 250 pesos por quincena; 500 si su esposo (analfabeta)
trabaja jornadas dobles (para tres personas) en una empresa de
seguridad privada, en Nuevo Laredo, Tamaulipas. Su casa tiene piso
de tierra. Opinidn: "(El Gobierno) Esta mal, como ahora que estuvo de
Presidente Carlos Salinas, él fue el que tuvo la culpa, porque no
estabamos asi, completabamos mas, pero ahora ya no, ya subieron

mas las cosas y cada dia suben mas".

Cifra: 11 millones 176 mil 112 mexicanos obtienen el agua de pipas,
pozos, rios, lagos o arroyos; 22 millones 817 mil 896 no tienen drenaje
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en sus casas; 4 millones 326 mil 863 tienen desagiie a barrancas,

grietas, rios, lagos y mares.

Nombre: Magnolia Gutiérrez Avendario, 40 afos, sin estudios, madre
de cuatro hijas (una con paralisis cerebral). Ingresos: hasta 50 diarios
(para cinco personas) que gana lavando ropa en Tuxtla Gutiérrez, para
lo cual tiene que tomar agua de pipas. Opinién: "Vivia en Villaflores y
pues la milpa ya no da, ni la tierra da para comer; decidi venir a Tuxtla
Gutiérrez hace cinco afios, y aqui lavando ropa ajena apenas saco

para comer yo y mis cuatro hijas".

Nombre: Julio Padilla, 76 afos, jardinero en Hermosillo, Sonora.
Ingresos: 17 pesos diarios (para él). Analfabeta. Sin casa.
Necesidades: " Tener en qué vivir, porque asi sin casa... ahi ando de
casa en casa, ahorita me tienen prestado un cuartito pa' lla pa' la
invasion".

Nombre: Mario Alberto Ruelas, 49 afos, padre de dos hijos. Ingresos:
29 diarios (para cuatro personas) que gana como albafil en
Hermosillo, Sonora. Primaria incompleta. Opinion: "Apenas salimos,
so6lo alcanza para comer, el lunes podemos comprar a veces un poco
de carne, pero desde el jueves puros frijoles, a veces que no tenemos
ni para un kilo de tortillas. Cuando tenemos gastos fuertes, como
ahora que entraron los nifios a la escuela, tuve que pedir prestado a
mi hermano que esta soltero para pagarlos 280 pesos de inscripcion y
los 100 pesos del uniforme de la nifa".

Nombre: Bernardo Aguilar, 56 afios. Ingresos: 20 pesos diarios (para
él), vendiendo volobanes en el malecén del Puerto de Veracruz.

Opinién: "Pues que estoy jodido, que ahora si francamente no me
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alcanza. Yo trabajaba en la carniceria, pero yo me piqué aqui (en la
mano) y ahora me duele para trabajar... A veces quisiera uno salir
corriendo de aqui e irse a cualquier lado. Mis compaferos me platican
ellos mismos, que estan igual. Que no nos alcanza para vivir, que
quieren irse mejor al rancho. Hay quienes quieren irse al campo, ya no

sabemos qué hacer".
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