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INTRODUCCION

Los seres humanos, unidos por factores histéricos, geogrdficos,
econdmicos y  juridicos, tienen la necesidad de establecer una
organizacion social y politica, de donde surge la figura del Estado, como
un poder de mando o de dominio.

El poder de mando o de dominio, el cual se expresa con
anterioridad, ha surgido como un fendbmeno entre el gobernado y el
gobemante; los gobernados aceptardn ese poder de mando por parte de
los gobernantes pero con ciertos limites, ademds de que demandardn de
éstos cuestiones relativas a una mayor seguridad, libertad, igualdad vy
propiedad, lo que se ha reflejado en la aparicién de las garantias
individuales, en principio consideradas como las normas que incluirdn los
derechos fundamentales de los individuos y que deben estar inmersas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, lo anterior no fue suficiente pues de poco servirian las
normas que establecieran los derechos fundamentales de los gobernados
y los limites de las autoridades para actuar, pues lo que verdaderamente
se necesitaba eran instituciones que garantizaran el exacto cumplimiento
de esas normas; instrumentos ademds capaces de proteger a la
Constitucidon frente a cualquier acto que pudiera alterarla o tratar de
modificaria.

De ahi que en la Constitucion yucateca de 1840 surja el Juicio de
Amparo, llamado también Juicio de Garantias, considerado hasta nuestros
dias una de las instituciones juridicas mds importantes en el pals, un
instrumento bdsico en la defensa de la Constitucidn, asi como de los
derechos fundamentales del ser humano.

El Juicio de Amparo se mantendrd durante largo tiempo, como un

medio eficaz para atacar actos de autoridades que lesionen al individuo



en sus derechos fundamentales y por lo tanto violen el ordenamiento
constitucional.

Sin embargo. consideramos gue actualmente, ei Juicio de Amparo
se encuentra atrasado, con cierto rezago; que le falta adecuarse a las
necesidades del sistema juridico moderno, incluso se habla de que
mediante el mismo ya se han dejado de proteger los derechos de los
particulares frente a las autoridades estatales.

Es asi como en 1999, la Suprema Corte de Jjusticia de la Nacién,
considerd oportuno el convocar ala comunidad juridica mexicana a fin de
determinar:

a) Si debia reformarse la Ley de Amparo vigente; o

b) Si debia realizarse una nueva Ley de Amparo

Por lo tanto, en este mismo aio la Suprema Corte, cred una comision
que seria la encargada de redlizar un proyecto para una nueva Ley de
Amparo, la denominada “Comisidn de Andlisis de propuestas para una
nueva Ley de Amparo”.

De tal manera que, se recibirian una gran cantidad de propuestas
de diversos sectores de la comunidad juridica nacional, asi como de la
sociedad civil, hasta que finalmente en agosto del ano 2000, la comisidn
entregaria un primer esquema del proyecto, producto de las propuestas
recibidas.

Posteriormente, en noviembre del mismo afo, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte, convocaria a un Congreso Nacional de juristas, en donde
expertos andlizarian y discutirian dicho proyecto de nueva Ley de Amparo.
Tiempo después, en marzo del ano 2001, se entregaria un nuevo proyecto
ante el Pleno de la Suprema Corte, con modificaciones que se
consideraban oportunas, a fin de enviarlo al Poder Ejecutivo y dl

Legdislativo, en espera de que se discuta y ver si es gue éste se aprueba.



De dicho Proyecto surge la inquietud, motivo del presente trabgjo.
consistente en determinar, si es que se considera favorable la reforma
respecto a la procedencia del amparo en materia de derechos humanos,
en particular por lo que se refiere a aquellos consignados en los
instrumentos internacionales que sobre et tema ha suscrito el estado
mexicano.

Es asi como surgen algunas cuestiones que se pretenden determinar
en el presente trabajo:

1.- Los compromisos contraidos por el Estado mexicano a nivel
internacional {instrumentos  internacionales sobre derechos humanos),
implican el reconocer en ocasiones, mayores derechos a los contenidos en
ta Constitucién bajo la denominacidon de garantias individuales, situacion
que en ocasiones da como resultado, incongruencias entre la Constitucion
y dichos ordenamientos.

2.- Observar como es que serd la recta interpretacién de los articulos
1°y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues al
incluir tratados sobre derechos humanos, como objetos protectores
mediante el Juicio de Amparo, estos ordenamientos pueden contener
disposiciones que protejan al individuo incluso mds que las propias
garantias individuales.

3.- Asi mismo, se determinard si es que las propuestas de reformas
que se pretenden redlizar a nuestra institucion juridica, son acordes con la
redlidad actual en la que se desarrolla el Juicio de Garantias, de tal
manera que a través de las mismas se combatird el rezago y atraso que el
mismo tiene.

Por lo tanto, en el presente trabajo, dentro de los primeros capitulos,
se desarrollard un andlisis de los antecedentes histéricos que dieron

surgimiento tanto a nuestre Juicio de Amparo, como a los derechos
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humanos en México; asi como los diversos conceptos que se tienen de |os
mismos.

No podemos dejar de lado, ia situacidon que el Juicio de Amparo
fiéne en otros paises, por lo que serd en el capitulo tercero en donde se
observardn las funciones que en palses latinoamericanos, tiene el mismo,
ya que existen instrumentos distintos a éste, pero que persiguen fas mismas
finalidades en 1o que se refiere a la proteccion de los derechos
fundamentales del hombre.

Finalmente, en los Ultimos capitulos se contemplard lo referente a la
procedencia constitucional y legal del amparo, esto a fin de conocer: las
circunstancias y los requisitos en que procede, para posteriormente
determinar si es que su procedencia en tratdndose de los derechos
humanos consignados en ordenamientos de cardcter internacional es
acertada.

Por lo tanto, se contemplard un andlisis doctrinal y jurisprudencial de
la interpretacion que del articulo 133 constitucional se tiene, a fin de
determinar si es acertada la propuesta de reforma al articulo primero de la
Ley de Amparo, de igual manera que en un Ultimo apartado, se sefalardn
algunos derechos humanos que no son considerados como garantias
individuales en nuestra Constitucién, pero que si se encuentran dentro de

insfrumentos infernacionales sobre la materia.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO Y LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO

1. EL AMPARO EN MEXICO

La historia no debe concebirse como una simple relacion de hechos
y datos dispersos ajenos a la realidad, con ficcion y toque pasional de los
historiadores, sino como una relaciéon vinculada a antecedentes veridicos
qgue nos lleve a conclusiones definitivas.

Comprendida asi la historia, nos alejamos del concepto que de ella
se fiene como relato cronoldgico de actos de personajes o de hechos
destacados en el pasado.

Y resulta maés interesante esta concepcién para nosotros porque
nuestra historia ha sido escrita, casi siempre, bajo el influjo de emociones
politicas emanadas de aquellos militantes en partidos opuestos, por tanto
atestados de prejuicios que hacen imposible la exposicion de la verdad
histérica.

Por lo tanto, es necesario que busquemos entre los precedentes. la
verdad histérica depurada de prejuicios, para hacer un infento de
reivindicacion justa sobre evidentes acontecimientos que atafien, en

particular a nuestro Juicio de Amparo.

A. Epoca prehispdnica

En los pueblos antiglos no podemos encontrar antecedentes del
Juicio de Garantias, porque vivian en regimenes absolufistas como el
matriarcado y el patriarcado; confirmado ain en grupos humanos

evolucionados comeo el griego o el romano; los que a pesar de su cultura



filosdfica y juridica nunca pudieron despojarse de sus gobiemos
omnipotentes.

Sin embargo, como lo sefala Ignacio Burgoa Orihuela': *...lo anterior
no implica que en los pueblos que vivieron en el territorio nacional antes de
la conquista no haya habido ningin derecho consuetudinario, pues, por el
contraric, existian en ellos un conjunto de practicas propiamente civiles
entre los miembros de la comunidad...", lo cual pone de manifiesto el
hecho de que, si existian derechos del individuo en este tiempo, pero quizd
con lo que no se contaba era con su reconocimiento en un documento
normativo como lo es ahora la Constitucion; y mds ain con instrumentos
hoy presentes para hacer oponibles estos derechos frente a los
gobemantes, como lo es nuestro Juicio de Amparo.

Ignacio Romero Vargas lturbide, citado por el mismo autor?: " ...cree
haber descubierto en la organizacién juridico-politica de los pueblos del
Andhuac un antecedente del amparo a través del funcionamiento de un
fribunal llamado —de principales- o sea, de "tecuhtlis y gobemante", al
afirmar que éste "tenia asiento en la Sala de Techan denominada
tecpicalli, casa del sefior y de los pillis, donde el altépetl, asistido de los
principales guerreros de los pillis (Consejo de Guema), recibia quejas e
impartia justicia sobre guerreros y gobernantes, de los pillis, juzgando con
extrema severidad y de acuerdo con las normas y costumbres de la
nacién, como verdadero tribunal de amparo contra actos de los
funcionarios. de real eficacia entre los indigenas...," sin embargo,
estimamos que este no podria considerarse un antecedente directo del
Juicio de Amparo, puesto que como ya se menciono anteriormente lo que
faltaba era la incorporaciéon de los derechos del individuo en un
documento normativo; asi como, la creacién de medios eficaces para la

salvaguardia y proteccion de los mismos.

'. BURGOA ORIHUELA, Ignacio, E! Juicio de Amparoe, Editorial Porria, 36, México, 1999. pp. 89-90.
* Ildem.



B. Epoca colonial

La época colonial comenzard con la toma de la gran Tenochtitidn,
hasta la fecha en que se da por consumada la independencia de México.

En esta etapa es cuando se puede presumir que se introduce el
Derecho Espafiol, en donde observamos que el procedimiento llevado a
cabo ante la Audiencia Espafnola, era un claro antecedente de nuestro
Juicio de Amparo; asi como también lo son la institucion de Obedézcase
pero no se cumpla, el Recurso de Fuerza y el Recurso de Nulidad por
Injusticia Notoria.

El denominado recurso de Obedézcase pero no se cumpla, de
acverdo a lo sefalado por Ignacio Burgoa Crihuvela®; a quien ya hemos
hecho referencia con anterioridad:"...ofrece profundas diferencias por su
diversa estructura juridica, con el juicio de amparo- que nos hace inclinar
especificamente que el mencionado recurso hispdnico, en su
funcionamiento, es el origen de la reconsideracion administrativa, aunque
genéricamente, en su aspecto teleolégico, puede serlo del amparo...",
con lo que se fiene clara cual es la percepciéon que de esfe recurso se
observa, para considerarlo como un antecedente del amparo.

Por lo que se refiere al Recurso de Fuerza, en opinién del mismo
autord, éste:”...significé un medio de conftrol de la legalidad y del derecho
de audiencia, ejercitable contra las autoridades judiciales cuyos actos
lesionaran en sus bienes juridicos a alguna persona...", puesto que este
recurso tenia por objeto el proteger o hacer vigentes los fueros entre la
poblacién haosta el afio de 1846, afo en que siguié vigente, segun lo
indicado por Alberto Del Castillo del Valles.

El Recurso de Nulidad por Injusticia Notoria, mencionado por Joaquin

Escriche en su clasico Diccionaric Razonado de Legislacion vy

¥ Ibidem. p.94,

* Op. Cit. p.98

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, Ediciones Juridicas Alma, 3. México,
2002. p. 27.



Jurisprudencia: citado por Alfonso Noriega Cantié: “...procedia en contra
de las sentencias de revista de las reales audiencias y del tribunal especial
de Guerra y Marina, en tanto que no fueren conformes éstas, con las
sentencias de vista, y, al mismo tiempo, fueran contrarias a la ley clara y
terminante, o bien, cuando la parte en que difieran de la sentencia de
vista, fuera inseparable de la en que fueran conformes a ella”.

El amparo colonial, se manifestaba mdas como una prdactica
gubernativa y judicial, sin contemplarse aun en una ley determinada;
aunqgue si se encuentran segun alude el investigador Andrés Lira, citado
por Carlos Arellano Garcia’: “...en el Archivo General de la Nacién de
México y el Archivo Judicial de la ciudad de Puebla, documentos que
daton del siglo XVI; en donde se advierte esa practica gubernativa y
judicial..." de la que hablamos; y en la que se refiere la existencia de
aproximadamente 532 casos de amparo a diferentes personas; de lo que
se desprende, si bien es cierto, que el amparo como institucion protectora
de los derechos de los gobemmados frente a las autoridades, no se
encontraba ain reconocido en algin documento normativo; los que si ya
se enconfraban reconocidos, eran medios diversos al amparo, pero que
iban encaminados a la proteccién de estos mismos derechos, y en
particular por lo que se refiere a la vida y a la libertad, aunque fueran
oponibles frente a particulares y no siempre a las propias autoridades.

El mismo autor, citado también por Ignacio Burgoa Orihuela?,
propone una definicion de amparo colonial; sefalando a éste como:
“...una insfitucion procesal que tiene por objeto la proteccién de las
personas en sus derechos, cuando éstos son alterados o violados por
agraviantes, que realizan actos injustos de acuerdo con el orden juridico

existente, y conforme al cual una autoridad protectora, el virey,

“NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de Amparo, Tomo I, Editorial Porria, 5°., México, 1997. p.64.
ARELLANG GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo. Editorial Porria, 7°, México, 2001, p, 83,
* Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op.cit. p. 98



conociendo directamente, o indirectamente como presidente de |la Real
Audiencia de México, de la demanda del quejoso agraviado, sabe de la
responsabilidad del agraviante y los dafos actuales y/o futuros que se
siguen para el agraviado, y dicta el mandamiento de amparo para
protegerlo frente a la violacién de sus derechos, sin determinar en éste la
titularidad de los derechos violados, y sélo con el fin de protegerlos de la
violacién'.

De lo anterior se desprende que, efectivamente en esta época y en
los anos que siguieron, ya eran reconocidos derechos a los gobernados;
pues, surgirian documentos tales como: "Bl bando de Hidalgo" que
expidiera Miguel Hidalgo y Costilla en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, el
6 de diciembre de 1810; en el cual se abolia la esclavitud, se prohibia el
cobro de contribuciones y el uso de papel sellado en los juicios, fodo esto
en relacién con los indios; asi como también, es pertinente mencionar la
Constitucién de Apatzingdn o “Decreto para la libertad de la América
Mexicana" promulgada el 22 de octubre de 1814; en donde por primera
vez se establecen dlgunas garantias individuales que se dividieron en
garantias de libertad, de igualdad y de seguridad juridica.

Sin embargo, como ya sefalamos, no era suficiente contar con el
reconocimiento de derechos a los gobernados en los documentos antes
referidos; pues, de acuerdo a lo sefalado por Alberto Del Castillo del
Valle®:"...no existe medio de proteccion de los derechos a que aludia este
bando..."; ni fampoco "...un medio para la proteccién..." de las garantias
individuales consagradas en la Constitucién de Apatzingdn, con lo que se
confirma aun mds el hecho de no contar con un instrumento juridico
protector de los derechos de los individuos frente a las autoridades, como

en la actudlidad lo es el Juicio de Amparo.

* 1dem. pp. 27-28.



C. México independiente

El México independiente, durante sus primeros anos estuvo inmerso
en conflictos que poco permitieron una mayor dedicacién, por cuanto ala
legislacion ordinaria se frata.

No obstante, lo anterior no fue causa suficiente para expedir
legislacion; ya sea federal u ordinaria, con lo que seria en esta etapa
independiente, en donde se consolidard wun instrumento capaz de
proteger los derechos de los individuos frente a los gobernantes, -el Juicio
de Amparo-.

a) Constitucién de 1824

Promulgada el 4 de octubre de 1824, la primera ley fundamental gue
rigié la vida politica de México independiente; da a la nacién mexicana los
ejes politicos fundamentales, tales como son: el sistema federal como base
del Estado y el régimen republicano como base del gobierno.

Respecto a la composicion de esta Consfitucion, José Luis
Soberanes!? sefala que: “Tres han sido los errores u omisiones que se han
sefalado a la carta fundamental mexicana de 1824...", entre los que
destaca la falta de una parte dogmdtica o declaracion de derechos
humanos y por tanto, la falta de las adecuadas garantias constitucionales.

Es asi, como la Constitucion de 1824, no consagra los derechos del
hombre, tal y como ya lo habia dispuesto la Constitucion de Apatzingdan
de 1814, por lo que consideramos que en parte esta Constitucion es
inferior, aunado a esto; tal y como lo menciona Ignacio Burgoa Orihuela!
la circunstancia de que: “...tampoco se consigna el medio juridico tutelar
de las garantias individuales...", aunque si es pertinente destacar que
durante la vigencia de esta Consfitucion, se plantearon temas

fundamentales respecto al control de la constitucionalidad; que

' SOBERANES FERNANDEZ, losé Luis, Historia del Derecha Mexicano, Editorial Porria, 4, Méxica,
1996 p. 124,
"' Ibidem. p. 105,



posteriormente, tendrian relevancia en la configuracion de nuestro Juicio
de Amparo.

b) Constitucién de 1836 y 1843

La Constitucion de 18364, también denominada las Siete Leyes
Constitucionales, promulgada el 30 de diciembre del aho referido:

representa, segun manifiesta Alfonso Noriega Cantd'2: “...el Unico triunfo
institucional que han tenido en nuestra historia los grupos
conservadores...", por lo que esta situacion presupone el hecho de que los
liberales que representan el grupo que en la mayoria de las ocasiones han
tiunfado por sus ideas politicas, desestiman y en ocasiones hasta
desprecian esta Constitucion. Sin embargo, consideramos que dicha
situacion no es causa suficiente para que dejemos de estudiar tal
ordenamiento; en virtud de que rigié durante una etapa en la historia de
nuestro pais que es fundamental en la creacidn de instituciones vy
conceptos esenciales para la formacion juridica y politica que se
estableceria en la nacién mexicana.

Es en esta etapa cuando, con el Supremo Poder Conservador, segun
sefiala Carlos Arellano Garcial®: *. ..ya hay una regulacion consfitucional
encauzada al control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de
las autoridades estatales, 1o que produjo la preocupaciéon de los futuros
inmediatos de dotar de un medio de control de la Constitucidon y de la ley
a nivel constitucional”.

Por lo tanto, es a partir de este momento, en que ya se concederd a
los tribunales federales y, en particular a la Suprema Corte de Justicia, la
facultad de conocer y decidir sobre los conflictos constitucionales;
incluyendo los derivados de la violacién de los derechos fundamentales de
los gobernados.

" Idem, p. 90.
¥ 1dem. p. 98.



Héctor Fix Zamudio' considera que es en la etapa que continuo a la
expedicién de la Constitucién de 1836, en donde: "...nos enconiramos ya
en el umbral de la creacién del juicio de amparo, cuyos antecedentes
inmediatos se descubren en los documentos presentados en el Congreso
Constituyente de 1842, el cual debe considerarse como una de las
asambleas con proyeccion histérica...", que mds tarde seria considerada
de las mas importantes en la estructura de nuestro sistema juridico.

De los documentos presentados en el Congreso de 1842, destaca el
elaborado por la llamada minoria de la Comision, presentado el 21 de
agosto de ese ario; suscrito por Juan José Espinoza de los Monteros,
Mariano Otero y Octaviano Munoz Ledo, en el que de acuerde a lo
expuesto por Héctor Fix Zamudio's: “...se tenia una clara inspiracién
federalista, y en el se establecia una intervencion sustancial de la Suprema
Corte de Justicia para la tutela de los derechos humanos consagrados
constifucionalmente...”, ya que éste declaraba que los derechos del
individuo debian ser protegidos por instituciones constitucionales creadas
para tal fin, con lo que ya se previene la necesidad de fundar un medio
de control del régimen constitucional, en el dmbito jurisdiccional y mds ain
en el politico.

Las Bases Orgdanicas de la Republica Mexicana, sancionadas el 12
de junio de 1843, mantenian en todo el sistema centralista de las “Siete
Leyes”, sin embargo, por lo que se refiere al aparato gubernativo, ya no se
habla del Poder Conservador; por lo que ahora se encomienda al
Congreso General y a la Suprema Corte de Justicia, la proteccion y
vigilancia de la Carta Magna.

Lo anterior nos manifiesta, que ahora ya se observaran, medios de

control de la constitucionalidad y de la legalidad por lo que se refiere a la

" FIX ZAMUDIO, Héctor, Ensayos sobre el Derecha de Amparo, Editorial Porria-UNAM, 2°, México,
1999, p.477.
¥ Idem. p. 478.



Constitucion, pero que: sin embargo aln no se puede hablar propiamente
de un instfrumento encargado de tutelar los derechos de los gobernados
frente a las autoridades.

Posteriormente, se presentaron propuestas de reformas a las Bases
Orgdnnicas, una de éstas formulada por el grupo encabezado por Mufioz
Ledo, en la que se proponia el restablecimiento de la Constitucién de 1824,
mientras se procedia a su reforma, segun la misma Constitucion lo preveia.
La segunda propuesta, fue la de la comision dirigida por Crescencio Rejon,
la cual pretendia restaurar la Constitucién de 1824, pero, proponiendo que
las reformas fueran estudiadas por el mismo constfituyente. Finalmente, el
tercer y Ultimo proyecto fue el voto de Mariano Otero, el cual proponia la
sancién de un acta en la que se introdujeran reformas, como el
establecimiento de una declaracién de derechos en una ley constitucional
posterior; asi como, la creacion del Juicio de Amparo a nivel federal.

La propuesta de Otero, finaimente fue aceptada por el Congreso,
con lo que terminé la revisién y la redaccién del proyecto final el 18 de
mayo de 1847, para ser promulgada el 21 del mismo mes como Acta
Constitutiva y de Reformas.

Con motivo de este documento constitucional, segin sefiala Alberfo
Del Castillo del Valle's: “...se retoma el camino del federalismo, se alude a
garantias individuales y se crean sendos medios de control constitucional;
fales como: el juicio de amparo..."; por lo que asi se iniciard la defensa
constitucional de indole judicial en México.

Sin embargo, aun no se habla de una aplicacién practica de esta
Acta de Reformas, esto en virtud de la falta de una ley reglamentaria para
llevarse a cabo, aungue de acuerdo a lo sefialado por Carlos Arellano
Garcia'?: “...se tienen datos fidedignos en el sentido de que, el 13 de

agosto de 1849, el Juez de Distrito en San Luis Potosi, con base en el articulo

'8 Ibidem. p. 34,
"7 Ibidem. p.112.



25 del Acta de Reformas, dicta la primera sentencia de amparo,

consistente en lo siguiente:”
“San Luis Potosi, ogesto 13 de 1849. Visto el anfecedente dictamen y teniendo
presente que el arficulo 25 del Acta de Reformaos, impone al Juzgado o mi
cargo la obligacién de amparar a cualquier ciudadano confra los ataques
violentos, ya sea de los Supremos Poderes de la Nacién, ya de los Estados; que
la circunstancia de no haberse reglamentado el modo y términos en que tal
proteccion debe dispensarse, no es ni puede ser obstdculo para cumplir con
ese sagrado deber, porque a nadie puede ocultarse el modo de sustanciar un
expediente y que, de no dar cumplimiento al citado articulo. resultaria una
conftroversia del objeto y fin que los legisiadores se propusieron, no menos que
una muy notable infraccién, que inconcusamente haria responsable al que la
cometiera; que una ley desde el momento que se publica debe ser
obligatoria; no expresdndose en ella lo contrario, como dice muy bien el
asesor. ¥ que por lo mismo no se ha podido y no se puede dejar de cumplir
con la referida disposicién constitucional a pesar de las razones que expresa el
senor gobernador del Estado en la comunicacién que dirigié a este Juzgado el
4 del comiente por conducto de su secretaria, por no ser suficientes para
observar lo que manda la ey con cbjeto de proteger las garantios
individuales, y siendo como es cierfo que el mismo sefior gobernador expidié
confra el sefior Manuel Verdstegui la orden de destiero que mofivé el ocurso
que ha dado lugar o lo formocién de las antecedentes actuaciones.
conrravir:nfendc a lo dispuesto por el Supremo Gobierno de la Unién a
consecuencia de la Ley de 24 de abril del comiente afio, y convirtiendo un
verdadero ataque a las garantias individuales que deben respetarse siempre
por cualquier autoridad, por estar afianzadas en la Constitucién y ser esfo
conforme al buen orden y comunal provecho de la sociedad; por tales
fundamentos y demas que se confienen en el precitado dictamen a que me
refiero, se declara que este Juzgado dispensa o Don Manuel Verdastegui la
proteccién que solicita, en conformidad de lo dispuesto en el repetido articulo
25 del Acta de Reformas para gue no pueda ser desterrado del Estado sin que
preceda la formacién del juicio y pronunciamiento del fallo por lo auforidad
judicial o que exclusivamente corresponde por la Constitucién; debiendo
quedar entre fanto en el pleno uso de sus derechos v libertades gue la misma

Carta Fundamental le concede como ciudadano mexicano. Comuniquese
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esta disposicion al interesado para su infeligencia, ddndole copio
testimoniada de ella si la pidiere.

“Hdgase igual comunicacién por medio de la corespondiente nota al
Supremo Gobierno del Estado, para el debido acatamiento de este fallo y sus
efectos, manifestdndole a la vez que el Juzgado de manera alguna espera se
le obligue a usar de los recursos que la ley ha puesto en sus manos para hacer
respetar y cumplir sus disposiciones, estando como se halla dispuesto a
conservar la dignidod de este Tribunal, y a hacer que sus fallos sean
debidamente respetados, y dése cuenta con todo al Supremo Gobierno de la
Unién para los efectos que hubiere lugar. El sefior Don Pedro Zédmano, primer
suplente del Juzrgado de Distrito en actual ejercicio por ausencia del
propietario, asi lo decretd, mandd y firmé por ante mi, de que doy fe. Pedro
Zdmano. Manuel de Ariola”.

c) Proyecto de Rején de 1840

Manuel Crescencio Rejon, un sobresaliente orador, quizd el mas
connotado de la primera mitad del siglo XIX, quien al exponer sus puntos
de vista sobre la interpretacién del Derecho Constitucional en esa época.
se desliga de la equivocada tesis que tenian los constituyentes de 1824, los
cuales sostenian la existencia de solo dos Poderes: el Ejecutivo y el
Legislativo.

Rején, rompid con las ideas predominantes en su época vy sostuvo la
semejanza de los tres poderes, para cimentar el nacimiento de lo que mds
tarde seria el Juicio de Amparo, mostrando la importancia del Poder
Judicial como defensor de la vida humana y ademds como regulador en
las relaciones sociales. Al respecto, Ignacio Burgoa Orihuela'® sefala que:
“...en la concepcion de don Manuel Crescencio Rejon acerca del
amparo, concurren las fundamentales notas esenciales de nuestra
instituciéon actual, o sea, su teleologia de tutela consfitucional, su
conocimiento por érgano jurisdiccional y mediante un proceso judicial
propiamente dicho y la relatividad de las sentencias correspondientes,

' Ihidem. p. 130.



elementos...que peculiarizan nuestro juicio constitucional y lo diferencian
de cualquier ofro medic de preservacién imperante en regimenes
extranjeros'.

Las ideas concebidas y elaboradas por Rejoén, serian defendidas
desde la tribuna con los constituyentes de 1824; y, posteriormenie ya como
redactor de la Comisibn de puntos constitucionales en este mismo
Congreso, presidido entonces por Miguel Ramos Arizpe; esto en virtud de
sostener la tesis de la existencia y autonomia de otro poder, frente al
Ejecutivo vy el Legislativo, la cual sintetiza y da forma en su Proyecto de
Constitucion de 1840 para el estado de Yucatan.

En este proyecto de Constitucion local, segin manifiesta Carlos
Arellano Garcial®: “...se otorgé a los érganos judiciales del estado el
control de la constitucionalidad, ejercido por via jurisdiccional...",
utilizdndose ademas el verbo "amparar” para referirse al acto jurisdiccional
anulatorio de la actividad estatal contrario a la Constitucion.

Efectivamente y como lo manifiesta Alberto Del Castillo del Valle?e:
en este proyecto de Constitucidn yucateca, ya se "...encuadra como
medio de defensa de la Constitucién, al juicio de amparo...”, del cual
conoceria la Suprema Corte de Justicia cuando el acto reclamado
emanard del legislador o del Ejecutivo (art. 53). Si el acto violatorio de la
Constitucidn contraviniese una garantia individual: de las prescritas en el
arficulo 62 del proyecto, y emanard de una autoridad administrativa, del
amparo conoceria un Juez de primera instancia (art. 3), y si fuera emitido
por un juzgador, del mismo conoceria su superior jerarquico (art.64).

De lo anterior, es innegable que Rején instituyd al Juicio de Amparo
con su procedimiento, su division de jurisdicciones y una terminologia,
precisando sus elementos estructurales, que aln prevalecen en nuestro

juicio constitucional como principios fundamentales; y que de acuerdo a lo

** Ibidem. p. 120.
* Ibidem. p. 31.



manifestado por el mismo autor?! éstos residen en: instancia de parte
agraviada, procedencia del amparo contra actos de la autoridad,
competencia del Poder Judicial para conocer de la defensa
constitucional, la prosecucién judicial, el esfricto derecho vy la relatividad
de los efectos de la sentencia de amparo. Sin embargo, quizd lo mas
importante es que, en el proyecto yucateco el medio controlador al que
ya hemos hecho referencia, abarca a toda violacién constitucional.

Finaimente es importante sefialar, la importancia que tiene el hecho
de que en este proyecto de Constitucion, se haya establecido un listado
de derechos de los gobernados oponibles al poder publico, esto en
atencion a lo sefalado en su articulo 43, puesto que aqui, se consignaron
por primera vez en México la libertad religiosa, ademdas de reglamentarse
los derechos Yy las prerogativas que el aprehendido debia tener, segin lo
disponen en la actualidad los articulos 16, 19 y 20 de la Constitucion
vigente.

Este proyecto que redactara Rején, fue aprobado y comenzé a regir
como Constitucion Politica de Yucatan el 31 de marzo de 1841; por lo que
a partir de esta fecha, antes que en ningdn otro lugar en México, comenzd
también a tener vigencia y se estableceria definitivamente el Juicio de
Amparo.

d) Constitucién de 1857

La Constitucion federal, promulgada el 5 de febrero de 1857, estaba
conformada por 128 articulos, que incluian una seccién especial sobre los
derechos del hombre; ademds, de tratar sobre los derechos de los
mexicanos, extranjeros y los ciudadanos mexicanos; otra seccién estaba
infegrada por lo referente a la soberania nacional y a la forma de
gobierno, asi como a las partes integrantes de la federacién y del territorio
nacional,

*! Ibidem. p. 32,



A partir de los articulos 101 y 102 de la Constitucion federal de 1857,
quedaria definitivamente establecido el Juicio de Amparo a nivel federal;
y asi como también lo menciona Ignacio Burgoa Orihuela?z:
posteriormente éste “...fue reglamentado por las distintas leyes orgdnicas
gue se fueron expidiendo tal como genérica y bdsicamente subsiste en
nuestra Constfitucion  vigente, cuyos arficulos (de ambas leyes
fundamentales), 101 y 103 respectivamente, son iguales con toda
exactitud".

Es importante destacar, la labor que como miembro del Congreso
Constituyente de 1857, realizd Ledn Guzman; quien al fungir como
secretario del Congreso, fue pieza clave para la subsistencia del Juicio de
Amparo; pues tuvo la tarea de redactar la minuta de la Constitucion; en la
que retiro la participacién del jurado popular dentro de la tramitacién del
Juicio de Amparo; ya que consideramos; apoyados en lo que Burgoa
Orihuela??* manifiesta, que: "...es inadmisible el hecho de que cuesfiones
netamente juridicas, como Ilas que se relacionan con la
inconstfitucionadlidad de una ley o de un acto de autoridad, sean
susceptibles de estudiarse y decidirse por un jurado, integrado por personas
desconocedoras del derecho y que en la mayoria de las veces canalizan
sus decisiones por cauces de un subjetivismo sentimental o emocional...”
por lo que, al aprobarse los articulos 101 y 102 de la referida Constitucion, el
amparo se coloca como el principal medio de control constitucional,
suprimiendo el sistema politico de defensa de la misma; tal y como se
manifestaba con el jurado popular, por lo que mas tarde el constituyente
tendria que exponer el hecho de que a través del amparo, se podian
impugnar leyes y actos de autoridad.

En el articulo 101 de la Constitucidon de 1857, se dispone la

procedencia del amparo contra los actos de autoridad, tanto legislativa

f’ Tbidem. p. 121,
! Ibidem. p. 125.



como la de cualquier ofra naturaleza, sean federales, estatales o
municipales; ademds, esa procedencia se presentard contra aquellos
actos que violen garantias individuales; reconociendo asi, las ideas de
Mariano Otero y las provenientes de la Declaracién de los Derechos del
Hombre de 1789.

De lo anterior, confimamos lo senalado por Carlos Arellano
Garcia4en el sentido de que: “...el amparo ya no se limita al confrol de los
actos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, sino que se amplia a los
actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales; ademas
de que éste ya se establece como un medio de controlar el dmbito
competencial constitucional de la Federacién y Estados, a efecto de que
no haya una invasion de competencias de una autoridad federal a una
local y viceversa...”; con lo que, se ratifica la conviccién que tenemos
respecto a que es en esta Constitucidn, en donde ya se contempla
definitivamente al ampare como una verdadera institucién de confrol de
la constitucionalidad y de la legalidad: esto en atencién a lo establecido
por los articulos 14 y 16; asi como, en un eficaz instrumento de proteccion
de los derechos de los gobermnados, de acuerdo a la fraccién |, del articulo
101 de la misma Constitucién.

e) Ley de Amparo de 1861, 1869, 1882, 1897 y 1908

A partir de la censagracion definitiva del Juicio de Amparo en los
articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, este se perfeccionaria en los
diversos ordenamientos reglamentarios que se expidieron; tales como son:
las Leyes de Amparo de 1861, 1849 y 1882, incorporandose mds tarde
ademdas en los Codigos de Procedimientos Civiles Federales de 1897 y 1908.

Lo anterior, no implica que previamente se hubiesen realizado

“ensayos encaminados a crear estas leyes reglamentarias; tal y como o

* Ibidem. p. 126.



manifiesta Santiago Onate, citado por Carlos Arellano Garcia?s en donde
sefiala que:"...el primer proyecto que se formuld, debido a Vicente
Romero, se leyd en la sesion de la Cdmara de Diputados de 3 de febrero
de 1849..."; indicando mds adelante que un "...segundo proyecto de
legislacion de amparo se produjo en el mes de febrero de 1852, durante el
gobierno de Manuel Arista, siendo Ministro de lJusticia y autor de ese
proyecto José Urbano Fonseca, quien presentd al Congreso de la Unidn
una iniciativa de ley reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reformas de
18 de mayo de 1847",

Dicho proyecto, consignaba la procedencia del Juicio de Amparo
contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, federales o locales,
siempre que éstos violaran los derechos del individuo establecidos en
dicha acta; con lo que consideramos a éste como un buen antecedente
del amparo, visto como un verdadero proceso contra las autoridades
fransgresoras de los derechos de los individuos; protector de dos derechos
fundamentales, como lo son: la vida vy la libertad.

La primera Ley de Amparo, se expidid el 26 de noviembre de 1861. En
esta ley, segun manifiesta Ignacio Burgoa Crihuelaé: .. se hizo procedente
el amparo contra cualquier acto de auteridad violatorio de las garantias
constitucionales, asi como de las que, en favor de todo habitante de la
Republica, oforgardn las leyes orgdnicas de la Constitucion...”;
extendiéndose asi la procedencia del amparo contra cualquier acto de
autoridad: y no solo cuando violardn alguna garantia de las consagradas
en la Constitucién, sino también por la trasgresion a lo establecido en las
leyes orgdnicas que expidieran y que ademds, afectaran al gobernado.

* Ibidem. p. 122.
** Ibidem. p. 133.



Carlos Arellano Garcia?? seiala que: “...en la Ley de 1861, ya perfilan
caracteres tipicos del amparo actual y que ademds ya tiene el acierto de
encauzar por senderos idéneos la naciente institucion tutelar”.

En la Ley de Amparo expedida el 20 de enero de 1869, se establecia
un procedimiento similar al de la Ley de 1861, pero con la diferencia de
que ahora las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrito, ya no
eran apelables ante los Tribunales de Circuito, puesto que ahora serian
revisables ante la Suprema Corte de Justicia.

Otra observacion a esta ley, y de acuerdo a lo sefalado por Héctor
Fix Zamudio?®8, consiste en que dentro de su articulo 8° se declara la
improcedencia del amparo, en tratandose de negocios judiciales; lo cual
trae consigo la polémica de determinar si esa disposicion no contradecia
lo sefialado por el articulo 101 de la Constitucion de 1857; ya que como
recordamos, la procedencia del Juicio de Amparo de conformidad con el
precepto manifestado, era extensiva a todo acto de autoridad que violara
alguna garantia individual de las contempladas en la Carta Magna.

La Ley de Amparo del 14 de diciembre de 1882; asi como la parte
relativa al procedimiento del amparo en los Cédigos Federales de
Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, perfecciona la figura del Juicio de
Garantias, al incorporar y restablecer principios que hasta el dia de hoy son
fundamentales y necesarios para la eficacia del mismo; tales como son:

+« Se confirma el principio de la relatividad de las sentencias de
amparo o "Foérmula Otero".

* Queda reconocida la procedencia del amparo en negocios
judiciales.

* Subsiste el principio de instancia de parte agraviada.

* Se precisa lo referente a la materia de la suspension.

s Seinfroduce la figura procesal del sobreseimiento.

" Ibidenn. p. 129.
* Ibidem. p. 576.
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» Se da al tercero perjudicado el recurso de queja; a fin de que,
combata los excesos en la ejecucion de alguna sentencia que le
afecte.

« Se fijan los casos de improcedencia para el amparo.

* Los conceptos de violacién ya se consideraran como requisitos
necesarios en las demandas de amparo.

* Se consagra el principio de estricto derecho.

¢ Se le dard la denominacién de Ministerio PUblico al promotor fiscal.

¢ Ya se consideraran como partes del Juicio de Amparo al agraviado,
la autoridad responsable y al Ministerio PUblico.

Ofro aspecto importante en esta etapa es el que se refiere a la
incorporacién en los preceptos del procedimiento del Juicio de Garantias;
de tesis de Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jusficia; lo que
fransformaria al amparo de una simple queja administrativa a un
verdadero proceso, en el que se incluian como partes a las autoridades
demandadas y a los terceros interesados en la subsistencia de los actos
reclamados.

Lo anterior, pone de manifiesto la importancia de esta etapa en el
desarrollo y evolucién del Juicio de Amparo, constituyéndose como un
instrumento eficaz para la defensa de la Constitucidn, y mds aun para la
defensa de los derechos (garantias individuales) de los gobernados frente
a las autoridades; percepcion que hasta la actualidad se tiene del mismo.

f) Constitucién de1917

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 5 de
febrero de 1917, se establecen como principales medios de defensa de la
Constitucién los siguientes:

1. El Juicio de Amparo (arts. 103 y 107)
2. Laresponsabilidad oficial (arfs. 108 a 11 4)



3. La impugnacion de actos federales o locales, por autoridades
locales o federales, respectivamente (art. 105)

4. La imposicion del orden constitucional en las entfidades
federativas, por parte del Senado, cuando se ha interrumpido
por un conflicto de armas (art. 76, frac. Vi)

En esta Constitucidn surge el amparo directo o uni-instancial, el cual
procede en contra de sentencias definitivas que no admitan ya recurso
alguno, aunque en este aspecto debe destacarse que en la actudlidad:
ya se le ha dado procedencia al amparo en contra también, de laudos
arbitrales y resoluciones que sin ser sentencias definitivas o laudos; ponen
fin al juicio de que se trate.

Alberto Del Castillo del Valle?® manifiesta que la inclusién del Juicio
de Amparo a la Carta Magna, se hizo bajo los siguientes principios
fundamentales:

1. "De la competencia de los tribunales federales para conocer
del Amparo (art.103)

2, "De la procedencia del Amparo contra actos de autoridad
(art.103)

3. "De la prosecucidn judicial (art.107)

4. "De estricto derecho (art. 107, frac. l)

5. "De la relatividad de los efectos de las sentencias de Amparo
(art. 107, frac. 1)

6. "De definitividad (art. 107, frac. ll)"

De los afos que siguieron a la promulgacién de la Constitucion de
1917, se han originado hasta la actudlidad, cambios y reformas
importantes por lo que al Juicio de Amparo se refiere. La mayoria de estas

modificaciones tuvieron el propdsito; tal y como lo manifiesta Héctor Fix

* Ibidem. p. 41.
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Zamudio® de: “...reducir el rezago de la Suprema Corte de Justicia; misma
que, habia estade abrumada por la carga del enorme nimero de juicios
de amparo que debia resolver".

El mismo autor, advierte que las modificaciones constitucionales
suscitadas en 1928 y 1934, dividieron a la Corte, que funcionaba siempre
en Pleno; en varias Salas especializadas de cinco magistrados cada una,
con conocimiento de diversas materias.

Asi mismo, se realizarian reformas en 1951 y 1968, consistentes en la
creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo;
necesarios, para el auxilio de la propia Corte, quitando asi un poco de la
carga de asuntos de amparo que tenia y, encomenddandose los mismos a
dichos fribunales.

En las reformas efectuadas en 1995, por lo que hace a la materia de
amparo, se modificé la estructura de la Suprema Corte de Justicia, al
desarrollar de manera importante la funcién que ésta tenio respecto al
control de la constitucionalidad:; ampliando el dmbito de las confroversias
constitucionales al incluir los conflictos de atribucién entre los érganos del
Estado.

Las modificaciones a las que hacemos referencia, tienen como
finalidad principal, la de modernizar la legislacion que sobre el amparo se
trate, esto en virtud de adecuar nuestra institucion a la realidad actual:
pero quizd con el propésito primordial de que siga considerandose la
institucién mas importante en nuestro sistema juridico mexicano.

g) Ley de Amparo Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1936

En origen denominada Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; promulgada en

 Ibidem. p. 791.
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fecha 30 de diciembre de 1935 y publicada hasta el 10 de enero de 1936,
iniciando su vigencia con esta misma fecha.

Una de las reformas mds importantes dentro de esta ley; como lo
sefiala Alfonso Noriega Canti®!, de acuerdo con lo previsto en el articulo
107, era que: "...el Amparo directo procede ante la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuando se promueva en contra de sentencias
definitivas dictadas en juicios civiles o penales, por violaciones cometidas
durante |la secuela del procedimiento, o bien en la sentencia misma”.

A lo largo de su existencia, esta ley ha sido objeto de numerosas
reformas; entre las que destacan las promulgadas en 1951 y 1968, que
como ya mencionamos en el inciso anterior; trataron de evitar una
acumulacién en los asuntos de amparo haciendo mdas rdpida su
framitacién, para lo cual se amplié la competencia de la Suprema Corte
para conocer de amparos directos, procediendo incluso; en contra de los
laudos dictados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

En efecto, actualmente esta ley se denomina Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y de acuerdo a lo expuesto por Carlos Arellano
Garcia®?, se pueden sefialar como esenciales caracteristicas: el aumento
en las causales de improcedencia del amparo, la destinaciéon de un
capitulo especial relativo a la capacidad y personadlidad, el aumento de
las causas por las que procede el sobreseimiento, la detallada regulacién
de los recursos en el amparo: revision, queja y reclamacién, la
procedencia y substanciacién del amparo; dividida en dos sectores: el
amparo ante los Jueces de Distrito y el amparo ante la Suprema Corte de
Justicia, un ftitulo especial que regula la Jurisprudencia obligatoria, la
creacién del amparo directo en materia laboral, entre ofras.

! 1dem. pp. 115-116.
2 Ibidem. pp. 149-150,
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Las reformas sefaladas, han actuglizado inintemumpidamente el
amparo y su legislacién, sin embargo; consideramos que como una
institucion juridica, tan importante y compleja, se exigird siempre de una
persistente renovacion, dado que necesita de una constante adecuacion
a la redlidad, a fin de que siga otorgando la eficacia y seguridad juridica

que se busca en cualquier institucién.

2. EVOLUCION DE LA TUTELA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

La problemdtica que plantean los derechos humanos ha sido una
preccupacion desde fiempos remotos en la historia de la humanidad,
sobre todo para la filosofia, la religiéon y la politica; pero su reconocimiento
juridico constituye un fenémeno relativamente contemporaneo, producto
de un proceso normativo que ha pasado por diversas épocas,

JesUs Rodriguez y Rodriguez citado por Leonel Pereznieto Castro®
sefala que: “...la lucha por el reconocimiento y respeto efectivo de los
derechos humanos en México, a través de las diferentes etapas de su
historia, ha sido tenaz, prolongada y no pocas veces violenta contra la
firania y la opresién, contra la esclavitud y la servidumbre, contfra la
desigualdad y la injusticia, contra la opresién y la pobreza".

Lo anterior pone de manifiesto que los derechos humanos; aquellos
que se han reconocido al ser humano por el solo hecho de serlo, son
producto de un enfrentamiento entre los diversos fundamentos y
elementos que conforman a las naciones (poblacién-gobierno). En este
choque, la parte gobernada, en caso de que resulte friunfadora;
obtendrd del gobemante una serie de prerrogativas, que coinciden desde
un punto de vista general con las aspiraciones del pueblo utilizadas como
bandera en la lucha corespondiente.

** PEREZNIETO CASTRO, Leonel (Comp), Reformas Constitucionales y Modernidad Nacional, Editorial
Porriia, México, 1992. p. 76.
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Estos derechos, de acuerdo a lo sefalado por Juventino V. Castro:
"...en su origen, no son elaboraciones de juristas, politlogos o socitlogos,
ni nacen como producto de una reflexion de gabinete. Son auténticas
vivencias de los pueblos o grupos que constituyen a estos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el pleno reconocimiento de libertades y
atributos. que se suponen corresponden a la persona humana por el simple
hecho de tener esa calidad".

De lo expuesto, nos gueda claro que los derechos humanos en
principio, se conciben desde un punto de vista negativo; como una
limitacién al poder del Estado en lo que se frata a sus facultades frente a
los individuos, y desde un punto de vista positivo constituyen los derechos o
prerrogativas que estos pueden oponer frente a la actuacién de este
gobernante en su perjuicio.

Es iImportante destacar que en nuestro sistema juridico, han sido
tomados como sinénimos las garantias individuales y los derechos
humanos; situacién que mds adelante abordaremos en el Capitulo Il de
este frabajo, referente a los conceptos y naturaleza juridica del Juicio de

Amparo y los Derechos Humanos.

A. Epoca prehispdnica

Desde un aspecto general, en los tiempos antiguos; g los seres
humanos no se les reconocian y mds aun no les eran protegidos sus
derechos humanos por parte de alguna autoridad, por lo gque, ante esta
circunstancia no es posible determinar, que desde este tiempo existieran
medios de protecciéon de los derechos y en consecuencia, medios para la
defensa de un ordenamiento en donde pudiesen haberse consignado,

como hoy lo es la Constitucién, norma juridica y suprema de la Nacioén.

¥ v, CASTRO, Juventino, Garantias y Amparo, Editorial Porriia, 10, México, 1998. p. 3.
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Conforme a lo anterior, es pertinente senalar que los derechos
humanos existen desde el origen del hombre; estaran presentes dia con
dia, sin embargo, lo que quizd no exista, es el reconocimiento de éstos en
alguna norma o documento juridico, puesto que la consignacién de los
mismos, en una norma, hacen paosible la exigencia de los individuos de su
buen ejercicio y respeto por parte de las autoridades, tal y como en la
actualidad se puede redlizar con las denominadas garantias individuales
consignadas en nuestra Carta Magna.

En la Edad Media, comienza el reconocimiento de ciertos derechos
a quienes formaban parte de un grupo o estamento social, y revestian la
forma de pactos, fueros, contratos o cartas; entre los que mencionamos: el
Pacto o Fuero de Ledn (1188), el Fuero de Cuenca (1189) y la Carta Magna
Inglesa (1215); con la que se iniciaran una serie de documentos que iran
generalizando el reconocimiento de derechos y libertades a todo el
pueblo; y en este caso, al inglés.

B. Epoca colonial

Como lo mencionamos en el apartado anterior, correspondiente a la
evoluciéon del amparo en México; en la época colonial se da la insercion
del Derecho Espafiol a nuestro pais. En vitud de esto, dentro de la
legislacion Indiana, se observa una clara tendencia a la proteccion de los
indios. confra abusos y arbitrariedades de los peninsulares y criollos. Hay
derechos humanos consignados en esta legislacion, entre los cuales se
pueden senalar: la regulacién juridica de la mujer, el derecho de
propiedad y el relativo a la sucesién; asi como lo referente a principios del
derecho de las obligaciones; por lo que, en ciertos aspectos consideramos
que la legislacion de Indias, tendia a proteger a la poblacién indigena.
confra los abusos y arbitrariedades en que incurrian espafoles, criollos y

mestizos.
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Previo al movimiento de independencia gue se dio en nuestro pais,
surgen acontecimientos que son fundamentales en el establecimiento y
desarrollo de los derechos humanos, sucesos que si bien es cierfo, no
ocurieron en el dmbito interno, pero si en el externo de nuestra nacién;
tales como: la experiencia inglesa en los derechos humanos, misma que se
ve reflejada en sus colonias, particularmente en América y por lo que hace
al surgimiento de los nuevos Estados de la Unibn Americana; en donde
destaca la Declaracién de Derechos del Buen Pueble de Virginia, la cual
se caracteriza principalmente porgue el reconocimiento de derechos en la
misma, tfiene un toque insular, sirviendo ademds de modelo para
posteriores constituciones.

Las ideas fundamentales que contiene este documento en relacion
a los derechos del hombre y su proteccién son:

* Todo poder deriva del pueblo.

» El gobierno se instituye para el provecho, proteccion, felicidad
y seguridad del pueblo.

s El pueblo tiene el indlienable e imevocable derecho de
modificar o abolir el gobierno cuando éste resulte
inadecuado.

« Ningun hombre tiene derecho a percibir de la comunidad
priviegios y emolumentos exclusivos salvo que éstos  se
perciban por el desempeno de servicios publicos.

e Los Poderes Ejecutivo y Legislativo deben estar separados y ser
distintos del Poder Judicial,

e Laos elecciones de los representantes del pueblo son libres.

* Nadie serd gravado por impuestos, privado de su propiedad u
obligado por una ley que no hayan consentido por si 0 @
fraveés de sus representantes.

* Libre ejercicio de la religion.
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¢ Libertad de prensa.

e En todos los procesos criminales un hombre tiene derecho a
conocer la naturaleza de su acusacion, a ser confrontado con
los acusadores y testigos, a aducir pruebas en su favor y a un
juicio rapido por jurado imparcial.

« Nadie podrd ser obligado a dar testimonio en su contra ni ser
privado de su libertad por ley que no pertenezca al territorio o
juicio de sus iguales.

« Los mandamientos generales por los que se ordene a un oficial
registrar un hogar o detener a alguna persona sin pruebas no
deben ser concedidos.

No pasaria mucho tiempo para que se diera ofro hecho
trascendental en el devenir de la humanidad, que fue la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
incorporada mds tarde a la Constitucion Francesa del 3 de septiembre de
1791.

Consideramos tales acontecimientos de vital importancia, toda vez
que, con éstos comenzd la etapa de positivizacion de los derechos
humanos, caracterizada por el reconocimiento de Ibs derechos humanos
de corte liberal e individualista, asi como por su incorporacién posterior, a
la gran mayoria de las constituciones de los estados modernos, que se
prolonga hasta nuestros dias.

El 16 de septiembre de 1810, se da el primer paso para promover la
Independencia del México colonial; a partir del discurso politico que
Miguel Hidalgo daria en la Iglesia de la Villa de Dolores, Guanajuato; en
donde alude a dos de los derechos fundamentales del hombre,
contemplados en documentos ya citados en parrafos anteriores, tales
como: la igualdad vy la libertad; derechos considerados como la pauta de
este movimiento independentista.
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Es asi que Miguel Hidalgo, emitiria un Decreto. en virtud del cual se
abolia la esclavitud el 6 de diciembre de 1810, en el que de acuerdo a lo
senalado por Carlos Quintana Rolddn y Norma Sabido Peniche; se
contempla:

1. "Que todos los duefios de esclavos deberdn darles libertad
dentro del término de diez dias, so pena de muerte, la que se
les aplicara por trasgresién de este articulo.

2. "Que cese para lo sucesivo la confribucidon de tributos,
respecto a las castas que lo pagaban, y toda exaccién que a
los indios se les exigia.

3. "Que en todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y
actuaciones se haga uso del papel comun, guedando abolido
el del sellado”.

Es importante destacar que la Constitucidn de Cdadiz de 1812,
considerada como la primera expresion del liberalismo politico en Europa,
incluyo una serie de derechos humanos a lo largo de todos sus capitulos:
claro aunque no eran integrados en un solo catdlogo o capitulo estos
derechos.

La Constituciéon de Apatzingdn, sancionada el 22 de octubre de
1814; también denominada Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, contiene los primeros vestigios de incluir en las
constfituciones y leyes mexicanas, los derechos fundamentales de todos los
mexicanos.

Al respecto, Luis Bazdrech3 sefiala que: *...el Decreto Constfitucional
para la Libertad de la América Mexicana, contiene en su capitulo V, un
verdadero catdlogo de libertades individuales que forman parte de los
derechos fundamentales del hombre",

** QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y SABIDO PENICHE, Norma D., Derechos Humanos, Editorial Porria,
2", México, 1998. p. 33.

* BAZDRESCH, Luis, Garantias constitucionales: curso introductorio, Editorial Trillas, 5°, México, 1998.
(reimp. 2002). p. 54.
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De la misma manera, en el proyecto de Constitucion de 1814, se van
a retomar las ideas basicas de los Sentimientos de la Nacién de José Maria
Morelos v los Elementos Constitucionales de Rayén. En tales documentos,
de acuerdo a lo manifestado por Rodolfo Lara Ponte®: “...se proclama ia
prohibicién de la esclavitud, la supresion de las desigualdades provenientes
del “lingje" y de las “"castas”, asi como la abolicién definitiva de la
esclavitud".

Es importante destacar que, los Sentimientos de la Nacién, es
considerado como el primer intento de Constitucién para un México libre.
Fue presentado ante el Congreso de Chilpancingo en 1814 y que ademas
en éste se contendrdn principios fundamentales como la libertad y
abolicién de la esclavitud; soberania y division de Poderes en Ejecutivo,
Legislativo y Judiciario; la igualdad ante la ley; el pago humanitario de

tributos y la proscripcion de la tortura.

C. México independiente

En el México independiente, de acuerdo con lo sefalado por
lgnacio Burgoa Orihuela3: la nacion “...no se conformé con la condicién
juridica que guardaban los derechos del hombre en el régimen colonial...”,
pues mas adelante influenciados por las corrientes del sistema inglés y del
francés, estos derechos se plasmarian en un documento gque hoy es la
Constitucion: Ley Suprema de la Nacién, esto ya dentro de un catdlogo
completo.

En esta etapa es cuando el desarrollo y la evolucién de los derechos
humanos se va a generar de manera mds dindmica; esto quizd por la
necesidad de incrementar favorablemente las condiciones del ser

humano, solucionando todas aquellas peticiones alusivas al respeto de los

T LARA PONTE, Rodolfo, Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano, Editorial Porria, 3,
Meéxico, 2002. p. 52.
** Ibidem. p. 101.
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mismos; asi como lo relativo a dotarlos de un medio de preservacion, lo
que en la actudlidad se ve reflejado en el Juicio de Amparo.

Ofro aspecto importante en el desamollo de esta etapa serd la
internacionalizacién de los derechos humanos, de la que Jorge Carpizo¥
manifiesta que: “...es y debe ser, primordialmente, la aceptaciéon de
érganos jurisdiccionales, internacionales y regionales, integrados por jueces
independientes y probos...", los cuales aplicaran el Derecho Internacional
sin presién de ningun Estado, por lo que, en tratdndose de los derechos
humanos, esto seré con el Unico fin de garantizar su respeto y legalidad
ante cualquier individuo y mds aln ante cualquier autoridad.

a) Constitucién de 1824

La Constitucion de 1824, inspirada en la Constitucion de Cadiz y en la
norteamericana; al igual que el Acta Constfitutiva del mismo afo,
contempla preceptos que nos muesiran la existencia de derechos
humanos; a través de las garantias individuales que contienen, por lo que
se observa que mdas adelante subsiste la necesidad de seguir protegiendo
tales derechos.

Esta primera Constitucion de corte federalista, reconoce los
derechos humanos de acuerdo con las limitaciones de la época; sin
embargo, no podemos dejar de mencionar de acuerdo con lo
manifestado por Rodolfo Lara Ponte# el hecho de que en diversos estados
de la repUblica: “...se originaron Constituciones; las cuales consignaban ya
garantias de libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica, que hasta
nuesfros dias se muestran asi”.

Efectivamente, las garantias (derechos humanos) mencionadas, ya
se consignaban a lo largo de algunas constituciones en los estados; sin
embargo, también hay algunas, en que la consagracién de estos

derechos se hace a través de listados o capitulos dentro de las mismas,

* CARPIZO, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, Editorial Porriia-UNAM, 2°, México, 1998. p. 60.
“" 1dem. pp. 94-95.
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siendo tal el caso de Cartas Supremas como: la de Chiapas, Michoacdan,
San Luis Potosi, Oaxaca, Sonora, Sinaloa y Guanajuato; solo por mencionar
algunas.

Es importante resaltar que en el Titulo V, Ultimo inciso de esta
Constitucién, segun expone Ignacio Burgoa Orihuela?!: se contemplan las
“...reglas generales a las que se sujetard la administracion de justicia en las
que se comprenden las diferentes garantias de seguridad juridica a favor
del gobermnado, tales como la prohibicién de penas frascendentales, la de
confiscacion de bienes, los juicios por comision, la aplicacién retroactiva
de las leyes, la abolicién de los tormentos y la de la legalidad para los
actos de detencién y de registro de casas, papeles u ofros efectos de los
habitantes de la Republica (Arts. 145 a 156)".

b) Constitucién de 1836 y 1843

La Constitucién de 1836, originada en diciembre del citado ano por
el Congreso Constituyente, se conformé de siete partes, llamadas cada
una de ellas como "Ley", por lo que a este documento se le conoce como
la “Siete Leyes Constitucionales”.

Este documento cambio la forma estatal de México al centralismo,
conservo el principio de division de poderes e instituyd diversas garantias a
favor del gobemado en la primera de sus Siete Leyes: entre las que
destacaban: el no poder ser preso sin mandamiento de juez competente
dado por escrito y firmado; el no poder ser detenido por mds de tres dias
por ninguna autoridad politica sin ser entregado a la autoridad judicial, ni
por estar mas de diez dias sin proveer el auto de formal prision; el no poder
ser privado de su propiedad, ni del libre uso y aprovechamiento de ella ni
en todo ni en parte; no poder ser juzgado por otros tibunales que los
establecidos por la Constituciéon; no poder catear las casas, ni los papeles:

no poder impedir el traslado de la persona o sus bienes a ofro pais: y

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las garantias individuales, Editorial Porria, 29°, México, 1997. p. 127,

33



finalmente el poder imprimir y circular las ideas politicas sin necesidad
previa de censura.

Estimamos, de acuerdo con lo manifestado por Carlos Arellano
Garcia*2 que: "...el merito inicial de tal documento supremo es el
establecimiento de un catdlogo claro y especializado de las hoy llamadas
garantias individuales y que no son ofra cosa que los derechos del
gobemado oponibles al poder publico.”

Posteriormente, la sustitucion del régimen federal por el régimen
central origind que Yucatdn se organizard juridica y politicamente como un
Estado libre y soberano, cuestion que ya abordamos en el apartado
anterior, comespondiente al amparo en México; en donde sefialamos que
la Asamblea Constituyente en Yucatan, expidié la Constitucion de 1840
(obra de Manuel Crescencio Rejéon primordialmente), por lo que este
documento se vislumbré como una de las primeras constituciones que
reconocié en una parte dogmdatica las potestades naturales inherentes al
ser humano, convirtiéndolas en garantias individuales, tales como: la
libertad de pensamiento, de imprenta; instituyendo por primera vez en
México la libertad religiosa. Asi como también, se reconocieron garantias
de seguridad juridica a favor de la libertad personal, y un listado de
derechos de todo habitante del Estado, sea este nacional o extranjero,
entre los cuales se encontraban:

* No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de Juez
competente, dado por escrito vy firmado; ni aprehendido por
disposicion del Gobemador sino en los términos indicados en
las facultades de éste.

» No poder ser defenido por mas de cuarenta y ocho horas,

cuando le aprehenda su Juez competente, sin proveer éste el

2 Ibidem. p. 96.
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auto motivado de prisién, y recibile su declaracion
preparatoria.

» No poder permanecer preso ni incomunicado por mds de seis
dias, sin que se le reciba su confesién con cargos, ni podérsele
volver a incomunicar después de practicada esta Olfima
diligencia.

e No poder ser juzgado ni sentenciado por jueces establecidos,
ni por leyes dictadas después del hecho que haya motivado el
litigio o la formacidén de su causa.

« Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de previa
censura, sujetdndose por lo abusos que cometa, a las penas
de la ley. que no podran exceder de seis afios de reclusion, ni
ser de ofra especie que la indicadag, salvo Unicamente las
costas del proceso, que deberd pagar en caso de ser
condenado.

» Poder adquirir bienes raices rusticos o urbanos, y dedicarse a
cualquier otro ramo de la industria, en los términos en que lo
senale el Estado.

En junio de 1843, Antonio Lépez de Santa Anna anuncié la
expedicién de las Bases de Organizacién Politica de la Republica
Mexicana, documento en el que se reitera el régimen centralista
implantado por la Constitucidon de 1836é. Este documento supero a las
Constituciones de 1824 y 1836 en lo que atafie a las garantias individuales,
ya que el mismo, de acuerdo con lo sefalado por Carlos Arellano Garcia*3:
“...fiene la virtud de hacer una muy completa enunciacién de garantias
individuales de los habitantes de la RepuUblica...”; pues contiene un
capitulo y un cuadro general de estos derechos (Arts. 7 a 10), entre los que

destacan: gue ninguno es esclavo en temitorio nacional y el que se

“ Ibidem. p. 116.
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infroduzca quedard libre y bajo la proteccidn de las leyes, ninguno puede
ser molestado por sus opiniones, en ningun caso se podra escribir sobre la
vida privada, en todo juicio sobre delitos infervendran jueces que harén las
cdlificaciones de acusacién y de sentencia, a ninguno se detendrd; sino
por mandato de algiun funcionario dotado de autoridad para ello,
excepto en el caso de delito infraganti, nadie podra ser sentenciado en sus
causas civiles y criminales, sino por jueces de su propio fuero, no podra ser
cateada la casa ni los papeles de nadie sino en los casos prevenidos por
las leyes, a ninguno podrd gravarse con otras contribuciones que las
previstas por las leyes, la propiedad es inviolable y a ningun mexicano se le
podrd impedir la traslacién de su persona y bienes a otro pais, con tal de
que no deje descubierta en la Republica responsabilidad alguna, y los
extranjeros gozardn de los derechos que les conceden las leyes y sus
respectivos tratados.

En febrero de 1847 entré nuevamente en vigencia la Constitucion de
1824, reimplantdndose el régimen federal, Esta Constitucién necesito
modificarse para poder adaptarse a la nueva redlidad mexicana, por lo
que en ese mismo afo se expidid el Acta de Reformas. Las prescripciones
mas importantes, en materia de derechos naturales del hombre, en el Acta
de Reformas, fueron la declaracién de que una ley secundaria fijaria los
derechos de libertad, seguridad, propiedad e igualdad a favor de todos
los habitantes de la RepuUblica, derechos que serian la base y el objeto de
las instituciones sociales, y la institucién del Juicio de Amparo necesario
para proteger a cualquier habitante del pais en el ejercicio y conservacion
de los derechos protegidos constifucionalmente de todo ataque de los
poderes de la unién o de los poderes locales; por lo que la eficacia juridica
de estes derechos quedaba supeditada a la expedicién de una nueva ley

de cardacter constitucional que las instituyera.
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Por ofra parte, es importante destacar de acuerdo con o
manifestado por Rodolfo Lara Ponte# que: “...en 1847 estuvo vigente en el
estado de San Luis Potosi la Ley de la Procuraduria de los pobres,
impulsada por Ponciano Arriaga, la cual establece la competencia de tres
procuradores, los cuales defendian a los menesteres de cualquier agravio
o tratamiento abusivo por parte de las autoridades publicas. Estos
funcionarios de pobres averiguaban hechos y sefalaban medios
reparadores 0, en su caso, llevaban al responsable ante el Juez.”

c) Constitucién de 1857

En febrero de 1857 se promulgd la nueva Constitucién, en la cual se
contempla el tiunfo definitivo de las tendencias liberales e individualistas,
organizéndose asi nuevamente un Estado bajo el régimen federal.

Esta Constitucion contiene en la Seccion |, del Titulo I, una lista
importante de los derechos individuales, los cuales van a ser clasificados en
distintos rubros, tales como: derechos de igualdad, de libertad personal, de
seguridad personal, de libertades de los grupos sociales, de libertad
politica y de seguridad juridica; y ademds se repite la idea de que éstos
son la base y el objeto de las instituciones sociales, consignada en el
articulo primero de dicho ordenamiento, por lo que en consecuencia y de
acverdo con lo expuesto por Rodolfo Lara Pontes: “...a través de esta
clasificacion, la declaracién de derechos estampada en esta Constitucion
es completa, y significé la cristalizacién de la evolucién constitucional de
los derechos humanos en nuestfro pals a lo largo del siglo XIX, y afos mas
tarde influyé de manera considerable en la redaccién de nuesira actual
Carta Magna de 1917, primera en el mundo en consagrar los derechos
sociales..."; asi también, se debe atender a lo manifestado por Luis

Bazdresch*, en donde establece que se: "...declara que todas las leyes y

“ Ibidem. p. 191.
“ Ibidem. p. 108.
* Idem. p.25.
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las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga
esta Constitucion; pues, el precepto daba manifiesta preponderancia a los
derechos del hombre en el dmbito social y aln en el politico del pais.”

En los articulos 101 y 103 de la Constitucion de 1857, se reglamenta el
Juicio de Amparo como un instrumento protector de las garantias de los
individuos (derechos humanos), continuando la linea que va desde el
Poder Conservador y la Constitucion Yucateca de 1840; al Proyecto
minaritario de 1842, las Bases Orgdnicas de 1843 y al Acta de Reformas de
1847, respecto a que todas las leyes y autoridades del pais deben respetar
las garantias que otorgard la Constitucién.

d) Constitucién de 1917

Después de un large periodo de dictadura porfirista, el friunfo de la
Revolucién dic lugar a la expedicion de la Constitucion de 1917 con la cual
se legalizaron los actos y las aspiraciones del movimiento revolucionario.
Desde el momento de su expedicion, esta ley fundamental, fue
considerada como una serie de reformas a la Constitucién de 1857, ya que
en el primer capitulo de ambos documentos enconframos; como ya se
menciono en el apartado anterior, un catdlogo de derechos del hombre
que se denomind “de las garantias individuales”, por lo que es importante
destacar que los constituyentes de 1917 recogieron lisa y llanamente por
conviccion, el capitulo de garantias individuales, de tal manera que las
garantias consignadas en esta Constitucién tienen en su esencia el
cardcter de derechos del hombre.

Por lo tanto, y de acuerdo a lo expuesto por Rodolfo Lara Ponte4:
“...en esta nueva Consfitucidon los derechos humanos no quedarian
meramente como fales, es decir, como una simple declaracién
transpuesta en forma de catdlogo”. Seria a partir de entonces, cuando se

hablard de derechos garantizados por la Constitucién, los cuales se

“ Thidem. pp. 135-136.
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otorgaran a través de la misma, en su articulo 1°, parrafo primero que a la

letra dice:

“ARTICULO 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Es importante destacar, que al lado de la proteccion constitucional

que se tenia para los derechos humanos a través de las garantias

individuales, se crearon otras instituciones protectoras de los mismos: que

de acuerdo al autor®® citado en parrafos anteriores, podemos mencionar

las siguientes:

.

La Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos,
creada en enero de 1979, por Pedro G. Zorrilla, gobernador del
estado de Nuevo Ledn.

La Procuraduria de Vecinos, fundada en noviembre de 1983,
por acuverdo del Ayuntamiento de la ciudad de Colima, figura
que mas tarde se integraria a la Ley Orgdnica Municipal de
diciembre de 1984.

La Defensoria de los Derechos Universitarios, instaurada en
mayo de 1985, por la Universidad Nacional Auténoma de
México.

La Procuraduria para la Defensa del Indigena en Oaxaca vy la
Procuraduria Social de la Montafia en Guerero, nacidas en
1986 y 1987 respectivamente,

La Procuraduria de Proteccion Ciudadana. creada en agosto
de 1988, en el estado de Aguascalientes.

La Procuraduria de los Derechos de Vecinos, instaurada en
diciembre de 1988, en el estado de Querétaro.

La Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal,

creada en 1989, como un drgano desconcentrado.

¥ Ibidem. pp. 192-193-194,
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La Direccion General de Derechos Humanos, originada en
febrero de 1989, como parte de la Secretaria de Gobernacion.
La Comisién de Derechos Humanos, en el estado de Morelos,
creada en abril de 1989.

Por lo anterior, consideramos que estas instituciones poseen en

comun, el vigilar la aplicacion de la normatividad en materia de derechos

humanos, asi como la funcibn de promover el respeto de éstos,

protegiendo a todo individuo contra cualquier violacion que pudiera sufrir.

Por ofra parte, es a partir de junio de 1992, cuando la Comision

Nacional de Derechos Humanos, es dotada de un marco juridico a través

de su reconocimiento constitucional dentro del articulo 102, apartado B,

de nuestra Carta Magna, que de acuerdo a lo manifestado por Leonel

Pereznieto*’contendrd las siguientes caracteristicas:

Establece la existencia de un organismo defensor de los
derechos humanos estructurado de acuerdo con la ley
expedida por el H. Congreso de la Unidn.

Faculta a las legislaturas de las Entidades Federativas para
crear organismos equivalentes a nivel local.

Excluye a los organismos de derechos humanos de ejercer
competencia en materia electoral, laboral y de andlisis
jurisdiccional.

Prevé que en tanto las legislaturas estatales expiden leyes
correspondientes, la Comision MNacional de Derechos
Humanos, seguird conociendo de las violaciones a los
derechos humanos en el dmbito local,

3. LAS GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

** Idem. p. 102,
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Existen diversos criterios para clasificar los derechos humanos; sin
embargo, la clasificacion mdas conocida es aquella que se fundamenta en
un enfogue histérico, basado en el reconocimiento progresivo que tuvieron
estos derechos, como parte importante en el dmbito nacional y mas ain
en el internacional.

La clasificacion a la que hacemos referencia, es aguella que
distingue las llamadas “Generaciones de Derechos”, misma que

abordaremos a continuacion.

A) Primera generacién. Derechos civiles y Politicos

Estos Derechos consfituyen de acuerdo a lo sefialado por Rodolfo
Lara Ponte®0;"...una bandera de lucha en las revoluciones politicas de
Inglaterra y Francia (siglo XVIl), por las que se derrotd el absolutismo y se
fundaron los regimenes democrdticos modernos..."”, con lo cual queda
claro que con la Revolucién Francesa surgieron estos derechos como una
rebelion contra el absolutismo del monarca.

Tales derechos se encuentfran integrados por los denominados
Derechos Civiles y Politicos, ademdas de aquellos que son considerados
comeo derechos y libertades fundamentales, entre los cudles podemos
senalar los siguientes:

e Toda persona tiene derechos y libertades fundamentales sin
distincién alguna.

e Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad juridica.

+ Los hombres y mujeres poseen iguales derechos.

+ Nadie estard sometido a la esclavitud.

+ Nadie serd sometido a torturas ni @ penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

“ Ibidem. p. 8.
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Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida
privada, su familia, su domicilio o su comespondencia, ni con
ataques a su honra o reputacion.

Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia.

Toda persona fiene derecho a su nacionalidad.

En caso de persecucion politica, toda persona fiene derecho
a buscar asilo y disfrutar de él, en cualguier pais.

Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a decidir
el nUmero de hijos que desean.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
religion.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion de ideas.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.

Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Todos son iguales ante la ley.

Toda persona tiene derecho al recurso de amparo.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Toda persona tiene derecho a ser oida y tratada con justicia
por un tribunal imparcial.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que presuma
su inocencia, mientras no se demuestre su culpabilidad
conforme a la ley.

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su

pais.
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+ Toda persona fiene derecho a ocupar un puesto publico en su
pais.

« La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas.

Por lo tanto, los derechos denominados de la primera generacion,
de acuerdo a lo expuesto por Castan Tobefiass':"...nacieron con caracter
notoriamente individualista, como libertades individuales; como derechos
de defensa del individuo, que exigian la no injerencia y la autolimitacion
de los poderes publicos en la esfera privada y se tutelaban por la mera
pasividad de éstos y su actitud de vigilancia en téminos de policia
administrativa".

B) Segunda generacién. Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Estos Derechos surgen fras el desgaste de la ideoclogia individualista y
de la economia capitalista; producto de los movimientos sociales
reivindicativos de la segunda mitad del siglo XIX. Se encuentran integrados
por los denominados Derechos Sociales, Econémicos y Culturales.

Los derechos sociales surgen con la Revolucién Industrial, a partir de
que se da un gran desigualdad econdmica; de los cudles segin lo
expuesto por Fix ZamudiosZ"México ha sido un pionero en su Ley Suprema
de 5 de febrero de 1917, ya que. elevé a rango constitucional un conjunto
de disposiciones tutelares de los derechos sociales de los grupos de
trabajadores y campesinos”,

Después de la Constitucidn mexicana, sefala Jorge Carpizo®que:
"...también contuvieron declaraciones de derechos sociales, entre ofras,
las Constituciones de Alemania en 1919, de Rumania en 1923, de Turquia

*' CASTAN TOBENAS, José, Los Derechos del Hombre, Editorial Reus, 4', Madrid, Espaiia, 1992. p. 44,
** Ibidem. p. 102.
 Idem. p. 37.
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en 1924, de Grecia en 1927, de Espafa en 1931 y de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas en 1936".

Por otra parte, los Derechos Econdmicos y Culturales, surgen después
de la Segunda Guerra Mundial, complementando toda la serie de
derechos necesarios para procurar mejores condiciones de vida, y entre
los cudles se pueden mencionar los siguientes:

¢ Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener
la satisfaccidn de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales.

e Toda persona fiene derecho al trabgjo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

« Toda persona fiene derecho a formar sindicatos para la
defensa de sus intereses.

« Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure; asi como a su familia, la salud, la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

s Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental.

« La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencias especiales.

» Toda persona tiene derecho a la educacién en sus diversas
modalidades.

» Los padres tienen derecho a escoger el tipo de educacion

que habrd de darse a sus hijos.

C) Tercera generacién. Derechos de Solidaridad
Estos derechos se presentan de acuerdo con lo expuesto por Castan

Tobefias®:"...como respuesta al fendmeno de Ila denominada

* |dem. pp. 44-45.

44



"contaminacién de las libertades (liberties pollution), que es el término con
el que cierfos sectores de la teorio social anglosgjona aluden a la
degradacién y erosion que producen en los derechos fundamentales
determinadas utilizaciones de los nuevos avances tecnoldgicos...”, de lo
que surge la necesidad entre las naciones, asi como de los distintos grupos
que la integran de la cooperacion a la que hicimos referencia en parrafos
anteriores, Estos derechos también son denominados Derechos de
Solidaridad, y entre estos podemos mencionar los siguientes:

+ Ala autodeterminacion.

+ A laindependencia econémica y politica.

+ Alaidentidad nacional y cultural.

e Alapaz

¢ A la coexistencia pacifica.

+ Al entendimiento y confianza.

s+ Al desarrollo, a la cooperacién internacional y regional.

* Aluso de los avances de la ciencia y la tecnologia.

* A la solucién de los problemas alimenticios, demogrdficos,

educativos y ecoldgicos.

+« Al medio ambiente.

s Al patrimonio de la humanidad.

Finalmente, es importante sefalar que hay autores que consideran
que estamos entrando ya, dentro de una cuarta generacién de los
derechos humanos, tal es el caso de Labrada Rubio Valles, quien sefiala
que esta generacion estd integrada por “...todos aquellos derechos
humanos gue van surgiendo como resultado del desarrollo de la técnica y
las consecuencias perniciosas de este desarrollo...", como seria el caso de

la defensa del medio ambiente y del genoma humano, entre otros.

* RUBIO VALLE, Labrada, Introduccidn a la Teoria de los Derechas Humanos:
Fundamento. Historia. Declaracion Universal de 10 de Diciembre de 1948, Editorial Civitas, Madrid, Espafia,
1998. p.124.
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CAPITULO I

CONCEPTOS Y NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO Y LOS
DERECHOS HUMANOS |

1. CONCEPTO GRAMATICAL DE PROCEDENCIA

De acuverdo o lo establecido por el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espanola’é: el termino procedencia desde
un punto de vista juridico se refiere al “Fundamento legal y oportunidad de
una demanda, peticién o recurso...".

Por ofra parte, el autor Carlos Arellano Garcia® considera necesario
agregar la expresion “juicio”, como un complemento a esta acepcién.

Tomando en consideracion lo anterior, podemos determinar que la
procedencia por lo que trata al tema que nos ocupa; es decir, en relacién
al Juicio de Amparo, comresponde al fundamento juridico y de
admisibilidad que deberd acreditar la demanda de amparo y de lo cual

se determina si ésta se acepta o desecha.

2. CONCEPTO FORMAL DE PROCEDENCIA

En este punto es importante destacar que la procedencia de toda
demanda de amparo, se presentarG siempre y cuando se actudlice
alguna de las hipotesis descritas en el articulo 103 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que hace a todas y cada
una de sus fracciones componentes, mismas que se abordan mas
ampliamente en el capitulo IV del presente trabajo.

Asi mismo, también es importante destacar la importancia que

merece el articulo 107 de nuestra Carta Magna, pues en el se encuentran

* Diccionario de la Lengua Espaitola, Real Academia Espanola, 22*, Edicion, Madrid, 2001. Tomo 8.
1247,
& Ibidem. p. 601,
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establecidos la mayoria de los principios fundamentales del Juicio de
Amparo; asi como las bases en que se sostiene esta institucion juridica;
elementos ambos, de vital importancia en el desarollo del Juicio de

Garantias.

3. CONCEPTO GRAMATICAL DEL JUICIO DE AMPARO

El concepto gramatical del Juicio de Amparo proviene de la palabra
amparar, concepto que de acuerdo a lo sefialado por el Diccionario de la
Lengua Espaficla de la Real Academia Espafiolass: “...deriva del latin
“"anteparare” (prevenir), que significa: Favorecer, proteger..." o en ofra
acepcion se refiere a “...valerse del apoyo o proteccién de alguien o
algo".

Por otra parte, Carlos Arellano Garcia®® manifiesta siguiendo lo
estipulado por el citado Diccionario, que la palabra “amparo™: “...es un
sustantivo masculino que significa la accién o efecto de ampararse”.

El mismo autor sefiala que: “...en el citado Diccionario bajo la voz
"Recurso de amparo" se registra un significado forense al amparo: el
estatuido por algunas Constituciones modermas europeas y americanas,
para ser tframitado ante un alto tribunal de justicia, cuando los derechos
asegurados por la ley fundamental, no fueron respetados por ofros
fribunales o autoridades”.

De lo anterior se tiene la idea mds préxima de que en principio el
Juicio de Amparo, surgié con el objeto fundamental de proteger los
derechos de la persona humana consignados en la Carta Magna, siempre

que éstos fueran violados o no respetados por las autoridades publicas.

4. CONCEPTOS DOCTRINALES DEL JUICIO DE AMPARO

** 1dem. Tomo 1. p. 96.
* Ibidem. p. 338.
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Un aspecto interesante en el desarrollo de nuestro tema, es el relativo
a la terminologia que se ufiizard para establecer cudl es la
conceptualizacién que debe dilucidarse en el campo de estudio del Juicio
de Amparo; ya que puede observarse que su concepto adolece de varias
imprecisiones, empezando por el nombre mismo, tanto de la institucion
como de la disciplino que lo estudia.

En efecto, desde el nocimiento del Juicio de Amparo. tanto la
legislacién, como la doctkina y la jurisprudencia han incumido en
constantes confusiones para designario.

Bl articulo 25 del Acta de Reformas de 1847 habla de un "proceso';
el articulo 102 de la Constitucién de 1857, lo designa como “juicio” y el
articulo 107 de la Constitucion vigente se refiere a “controversias”.

En este aspecto de la legislacién, recordemos que varias leyes
reglamentarias; inclusive los proyectos que las antecedieron, se refieren al
amparo con el nombre de “recurso”, y no es sino hasta el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de 1897, cuando se le designa como “juicio”.

La docfrina ha utilizado ademdas ofros términos como ‘“juicio
constitucional” y en practica forense y de los tribunales el de “juicio de
garantias".

Es por eso que quizd, como tantos ofros conceptos juridicos, el de
“amparo”, aungue de mas o menos sencilla descripcion es dificil de definir.
Diversas y numerosas definiciones de amparo han sido dadas desde que
éste hizo su aparicidon en nuestro Derecho, sin embargo, cada autor acoge
sus propios puntos de vista y difiere de los demas, no solo en los elementos
de forma, sino incluso en el género mismo en el que se coloca a la
institucion.

De esta forma Ignacio L. Vallarta, citado por el distinguido autor,

Carlos Arellano Garcia® considera al amparo como un “proceso legal”, al

“ Ibidem. p. 326.
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manifestar que: “...es el proceso legal intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derechos del hombre consignados en la
Constituciéon y atacados por una autoridad de cualquier categoria que
sea, o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una
autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente”.

En tanto, Silvestre Moreno Cora, citado por el mismo autoré! lo sefiala
como: “...una institucibn de cardcter politico que fiene por objeto
proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las
garantias que la Constitucién oforga, o mantener y conservar el equilibrio
entre los diversos poderes que gobieman la Nacién, en cuanto por causa
de las invasiones de éstos, se vean ofendidos o agraviados los derechos de
los individuos".

Por ofra parte, segin lo manifiesta Delio Colome Ramirezé?, José
Maria Lozano ve en el amparo "un recurso”, de la misma forma que
Fernando de la Vega lo asimila a los "interdictos restitutorios".

Lo anterior, nos demuestra lo previamente expuesto, en el sentfido de
que en el desarrollo del Juicio de Amparo, numerosas y diversas han sido
las definiciones que los autores han elaborado, Por lo tanto, dentro de la
variedad de conceptos o definiciones del Juicio de Amparo, franscribimos
las que a nuestro parecer contienen los elementos bdsicos para llegar a
una definicién.

Carlos Arellano Garcias? define al Juicio de Amparo como: “...la
institucion juridica por la que una persona fisica o moral, denominada
quejosa, ejercita el derecho de accién ante un oérgano jurisdiccional
federal o local, para reclamar de un érgano del Estado, federal, local o
municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o ley que, el

citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de

*! Ibidem.

* COLOME RAMIREZ, Delio, Apuntes de Amparo, Universidad Judrez, Auténoma de Tabasco,
Villahermosa, Tabasco, 1992, p. 12.
** Ibidem. p. 333.
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distribucién competencial entre Federacion y Estados, para que le restituya
o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los
medios de impugnacién ordinarios”.

Por su parte, Ignacio Burgoa Orihuelaé4, manifiesta que: "...el amparo
es un medio juridico que preserva las garantias ‘constitucionales del
gobemado contra todo acto de autoridad que las viole; que garantiza a
favor del particular el sistema competencial existente entre las autoridades
federales y las de los Estados y que, por ultimo, protege toda la
Constitucion, asi como toda la legislacién secundaria, con vista a la
garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la ley
fundamental y en funcién del interés juridico particular del gobemado”.

Asi mismo, Juventino V. Castro$® sefala que: "El amparo es un
proceso concentrado de anulacion —-de naturaleza constitucional
promovido por via de accién, reclamdandose actos de autoridad, y que
fiene como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucién; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la ley al caso
concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal.
ya estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la
sentencia que conceda la proteccion, el efecto de restituir las cosas al
estado que tenian antes de efectuarse la viclacién reclamada -si el acto
es de caracter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la
garantia violada, cumpliendo con la que ella exige —si es de cardcter
negativo”,

Finalmente vale la pena sefialar que Héctor Fix Zamudio® en su obra
que trata sobre el Juicio de Amparo, da una definicién de éste cuando

! Ibidem. p. 169.
* Idem. p. 303,
* FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amparo, Editorial Porriia, México, 1964. p. 331.
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expone que: “...es el amparo el que debe considerarse como el proceso
constitucional por autonomasia, en virtud de que constituye la garantia
normal y permanente de la Constitucién, un sistema de constante
aplicacion y de resultados efectivos, toda vez que significa un método de
equilibrio tanto enfre gobernantes y gobernados, como entre los mismos
érganos capitales del Estado.”

Es importante subrayar que como glosador de este tema en el
Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM; el mismo autor¥’ manifiesta que el amparo mexicano:
“...constituye en la actualidad la Gltima instancia impugnativa de la mayor
parte de los procedimientos judiciales, administrativos y ain los de caracter
legislativo, por lo que tutela todo el orden juridico nacional confra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que estas
infracciones se traduzcan en una afectacién actual, personal y directa a
los derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva”.

De lo anterior, conviene destacar que propiamente agui no da una
definicion del Juicio de Amparo, como la expuesta en su obra; sin
embargo, se observa que evidentemente si realiza una evaluacion de éste,
tanto como recurso procesal, como desde la perspectiva de lo que
implica su vital importancia, dentro del ordenamiento juridico nacional.

Es asi como, llegamos a una probable definicion del Juicio de
Amparo, a parfir de la revision y andlisis de los conceptos antes transcritos,
que nos llevan a considerar a éste como:

Un procedimiento de cardcter vy control constitucional, intentado por
vio de accién, en conifra de actos realizados (celebrados] por entes
colocados en una relacién de supraordenacion, siempre que ataquen las
garantias individuales; o afecten el régimen de distribucion competencial,

*” DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO del Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 13 4 tomos,
Editorial Porria-UNAM, México, 1999. p.180.



siendo su efecto principal el de la restitucién del goce de las garantias
violadas.

Decimos que es un procedimiento de cardcter y control
constitucional, foda vez que a través de la garantia de exacta aplicacion
de la ley contenida en el articulo 16 constitucional, el Juicio de Amparo
puede intentarse en confra de cualquier violacién a la Constitucion, sin
limitarse al capitulo de las garantias individuales, por lo que podemos
afirmar que el amparo es un medio de futela directa de la Constitucion y
de tutela indirecta de la ley secundaria.

Afirmamos también, que se intenta por via de accién en confra de
actos celebrados por enfidades colocadas en una relacién de
supraordenacién, ya que hacemos referencia al cardcter activo que
adquieren las garantias individuales, al ser un conjunto de derechos que
pueden oponerse, contra entidades que revistan el cardcter de autoridad,
a reserva de explicar el concepto que de autcridad se tiene para los
efectos del amparo, dentro del capitulo IV del presente trabgjo.

En Ultimo lugar, apuntamos que el Juicio de Amparo procede conira
actos que ataquen las garantias individuales o afecten el régimen de
distribucion competencial; puesto que éste constituye un medio de
defensa contra dichas violaciones, segun lo dispuesto por el articulo 103
Constitucional y 1° de la Ley de Amparo vigente y, en consecuencia su
efecto es devolver, en la medida de lo posible al aofectado, el goce de la
garantia violada.

Finalmente es conveniente sefialar de acuerdo a lo mencionado en
parrafos anteriores; que también desde el punto de vista jurisprudencial, se
ha tratado de conceptuar el Juicio de Amparo y es asi como Carlos
Arellano Garcia®®manifiesta que: *...de la Jurisprudencia establecida por el

* Ibidem. P. 335.
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Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, se

ha establecido un concepto jurisprudencial del Amparo:

“AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEIA DEL-- E juicio del amparo es el insfrumento
procesal creado por nuestra Constitucién Federal para que los gobemados puedan hacer
proteger sus garanfias constitucionales de las violaciones que al respecfo cometan las
auteridades. Y ese instrumento no sélo debe ser motivo académico de safisfaccién, sino
que fambién en la vida real y concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccion
facil y accesible para sus derechos mds fundamentales, independiente del nivel de
educacién de esos ciudadanos, e independiente de que tengan o no, abundantes
recursos econémicos, asi como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la
proteccion que el Poder Judicial Federal hace de las garanfias constitucionales de los
gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el Poder del Estado y los
intereses legales de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador funcione, en
vez de senfirse un poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los jueces de
amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un monsfruo del cual se pueda
hablar académicamente, pero que resulte muy limitado en la practica para la proteccién
real y concreta de los derechos consfifucionales real y concretamente conculcados. De
donde se desprende que las normas que regulan el procedimiento constitucional deben
interpretarse con espiitu generoso, que facifite el acceso del ompare al pueblo
gobernado. En un régimen de derecho, lo importante no es desechar las demandas de
amparo que no estdn perfectamente estructuradas, sino obtener la composicion de los
conflictos que surgen enfre gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el
fondo de las pretensiones de éstos”.

5. NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

En principio, y de acuerdo a lo sefalado por Alfonso Noriega
Cantié’podemos determinar que el Juicio de Amparo: "...es una institucion
defensora de la pureza de la Constitucién y de la vigencia de las libertades
individuales".

Asi mismo, consideramos que la determinacién de la naturaleza
juridica que entrana el Juicio de Amparo; resulta a simple vista un tema

complejo, esto en virtud de que desde su aparicion, la institucion ha sido

“ Ibidem. p. 43.
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objetc de innumerables estudios que en la mayoeria de las ocasiones se
relacionan mas a un aspecto sustantivo o constitucional, el cual no permite
ver al Juicio de Amparo desde un punto de vista adjetivo o técnico,
considerado éste Oltimo de vital importancia: si tomamos en consideracion
qgue ante todo el Juicio de Amparo contiene una naturaleza de cardcter
eminentemente procesal.

El Juicio de Amparo, es hasta la actualidad objeto de diversas teorias
doctrinales en relacién a su naturaleza juridica; asi, observamos que en sus
origenes éste se consideré como un interdicto, debido quizd a su sencilla y
breve tramitacién, que lo asemejaba con estas figuras procesales, Es asi
como Héctor Fix Zamudio?, sefiala entre *...los autores clasicos del amparo
que pensaron en esa similitud..."; a José Maria Lozano, Ignacio L. Vallaria y
Fernando Vega.

Sin embargo, debe apreciarse que esta analogia es viable solo
desde el punto de vista procedimental pues el mismo autor’! nos
manifiesta que los partidarios de esta doctrina: “..no tomaron en
consideracién que los interdictos tienen un efecto estrictamente
provisional, sujeto a revisién posterior,...en tanto que el amparo decide
definitivamente sobre la situacién planteada, a fravés de una sentencia
firme...", quedando asi de manifiesto la errdnea similitud que ostentan los
partidarios de esta teoria.

Oftra de la teorias, entre cuyos partidarios segun lo sefialado por el
autor citado en el pdrrafo anterior’? destacan: “Silvestre Moreno Cora,
Rodolfo Reyes y Ricardo Couto...", es la teoria que considera al amparo
como una institucién politica, esto en virtud de la funcién politica que
desarrolla y que se manifiesta en un objetivo primordial que es el lograr un

respeto a los derechos fundamentales del hombre, asi como también el de

:0 Ensayos sabre el Derecho de Amparo. 1bidem. p.103.
" Ibidem, p. 107.
™ Ibidem, p. 108.
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obtener un equilibrio entre los diversos organos federales y locales, en
traténdose a sus atribuciones.

Ahora bien, no es discutible la idea de considerar al amparo con
cierfo matiz de indole politico, esto desde la perspectiva de que el Juez de
amparo redliza una funcion politica; sin embargo, no se debe excluir el
hecho de que esta funcién siempre serd a través de un procedimiento
juridico, que tal y como lo manifiesta Héctor Fix Zamudio’3: *...se inicia a
peticidn de los afectados y que culmina con una resolucién que decide
sobre la conformidad del acto o ley reclamados, con los principios
fundamentales establecidos por la Constitucion..."; por lo que el matiz
politico surge a través de su objeto o fines fundamentales como insfitucion
y no de su naturaleza o estructura, lo cual refleja un caracter
preponderantemente juridico y mdas concretamente procesal.

Asi mismo, en la actudlidad se ha observado mds la teoria de que el
amparo reviste un proceso evidentemente de cardcter juridico; un
auténtico juicio, encontrdndose entre los principales tratadistas adeptos
con estas ideas a Ignacio Burgoa Orihuela, Romeo Ledn Orantes, Roberto
A. Bsteva Ruiz, Ignacio Medina Lima, Carlos Franco Sodi y Jorge Trueba
Barrera.

Desde esta perspectiva es conveniente destacar que el Juicio de
Amparo, se presenta como un proceso que resuelve controversias
derivadas de una violacion a la Constitucién o a las garantias individuales
de los gobernados y, como proceso que es, presupone un conflicto juridico
y como finalidad la resolucién del mismo. Dicho en otros términos, el
proceso de amparo nace como un lifigio que se debe resolver, mediante
un procedimiento de carécter eminentemente jurisdiccional.

Por ofra parte y en relacién con la frecuente sustitucion que se hace
de la expresion Juicio de Amparo por la de proceso de amparo; es preciso

™ Ibidem. p. 113.
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sefalar que esto Unicamente se refiere al uso indistinto que se da a los
términos, mismos que cobrardn un idéntico significado. Proceso y juicio son
empleados como términos sindnimos, incluso a pesar de entranar, en
sentido estricto, un significado distinto; por lo tanto, al hablar de proceso
de amparo, equivaldrd a hablar del Juicio de Amparo.

Ahora bien, ya considerada la naturaleza del amparo con un
cardcter ciertamente procesal, conviene reflexionar el aspecto
relacionado a determinar cuando es que conoce como un verdadero
juicio, como lo hemos descrito en pdrrafos anteriores; © como un simple
recurso, que aunque pudiera considerarse extraordinario no deja de ser
solo una parte del proceso, tal y como lo han manifestado ya algunos
autores; por lo que resulta pertinente exponer los puntos bdsicos que tienen
los autores para considerar al Juicio de Amparo Indirecto, como un juicio o
al Juicio de Amparo Directo como un simple recurso extraordinario.

Por lo tanto, y de acuerdo a lo manifestado por Carlos Arellano
Garcia’, podemos apuntar que: "Bajo el enfoque de la Ley de Amparo, el
amparo se clasifica fundamentalmente en dos sectores: El amparo ante los
Juzgados de Distrito, al que la doctrina llama indirecto o biinstancial,
regulado por el Titulo Segundo de la Ley de Amparo y el amparo ante la
Suprema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados de Circuito, al
que se le denomina doctrinal y legalmente "amparo directo” o amparo
uniinstancial, y que esta regulado por el Titulo Tercero de la Ley de
Amparo."”

A. Amparo Directo
Se estima que el amparo directo o uniinstancial; es un recurso

(extraordinario); ya que:

1. Revisa una determinacién a efecto de resolver su apego a la

Constitucion.

™ Ibidem. p. 342.
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2. Como el

recurso extraordinario, “...impugna violaciones a lo que esta

mas alld de lo ordinario, es decir, contravenciones a la Constitucion."”s

3. Porque resolverd respecto de resoluciones judiciales, dictadas en

Tribunales ordinarios.

B. Amparo Indirecto

Se estima que el amparo Indirecto o biinstancial; es un verdadero

juicio en virtud de que:

I

“...se ejercerd en su respectiva tramitacion del derecho de
accién por un nuevo actor, que es el quejoso; en contra de un
nuevo demandado, que es la autoridad responsable, autora
del acto reclamado."’s

“...en su comespondiente procedimiento se ejercerd la funcion
jurisdiccional, se dird el derecho respecto de una nueva litis
planteada y que consistird en resolver si el acto reclamado, de
la autoridad responsable, es constitucional © no, dentro de los
limites del articulo 103 constitucional..."”?

Como un'iuicio, “...sus etapas estan bien definidas; hay una
demanda en la que se ejercita una accién, una contestacion
en la que se hacen valer excepciones y defensas, una etapa
probatoria, una etapa de alegatos y una sentencia, asi como
un proceso para la ejecucién y cumplimiento de la sentencia
definitiva y un sector dedicado a los recursos."78

“...su planteamiento y su tramitacién se realizan ante
autoridad distinta de la que ordend el acto que se estima
ilegal, y que salvo el caso del articulo 37 de la Ley
reglamentaria, tampoco es su superior jerdrquico; y en lo

:: DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Ampare, Ibidem. p. 50,
ARELLANO GARCIA, Carlos, El Juicio de Amparo. Ibidem. p. 309.

17 Ibidem.
** Ibidem. p. 310.
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sustancial, conduce especificamente a una definicién sobre la
constitucionalidad del acto reclamado, pero sin confirmarlo o
revocarlo;..."”?

5. Contiene “...una serie de actos interrelacionados, que van de
una demanda a una sentencig".®

En vista de lo anterior, consideramos que, en atencién a la via por la
cual se promueva el amparo; se podra determinar cudl es la naturaleza
juridica del mismo.

Finalmente, tal y como sefala Ignacio Burgoa Orihuelad!, podemos
destacar que dada la radical diferencia que existe entre el amparo visto
como un juicio y como un recurso; si se trata de la primera denominacién
se considerard como un “medio extraordinario de defensa”,
contrariamente a lo que sucede con la segunda, en donde se razonard
como un “medio ordinario de defensa”, con lo que confirmamos lo
planteado con antelacién.

A este respecto, tampoco podemos dejar de mencionar la teoria
que sobre el caracter mixto del amparo emitiere el constfitucionalista
mexicano Emilio Rabasa, quien citado por Héctor Fix Zamudio®2expone
que: “...el amparo debe constfituir un proceso; pero, en virlud de la
llamada "garantia de la exacta aplicacién de la ley" o "garantia de
justicia", que se dedujo indebidamente del articulo 14 de la Constituciéon
de 1857, el amparo judicial es un simple recurso, siendo esta Ulfima
caracteristica la que prevalecié en el citado Codigo de 1897 “; aspecto
que de la misma manerg, expone Carlos Arellano Garcia® dentro de su
obra y que mas tarde se reflejaria en el contenido del articulo 107 de la

Constitucion vigente, asi como de las leyes reglamentarias de 1919 y la

™ BAZDRESCH, Luis, £l Juicio de Ampara: curso general, Editorial Trillas, 6, Edicion, México, 2000. p.
20.

* DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Primer Curso de Amparo, Ibidem. p. 49.

* Ibidem. p. 178.

* Ensayos sobre el Derecho de Amparo. Ibidem. pp. 121-122,

** Ibidem. p. 309.
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vigente de 1934, al establecer las dos clases de amparo o procedimientos
de amparo.

Finaimente, debemos hacer alusibn al hecho de que hay ofras
teorias que consideran al amparo como un proceso auténomo de
impugnacién, como un instrumento de control constitucional; asi como
también que en la actualidad tiene diversas funciones, las cuales de
alguna manera han mofivado a que se hable de distintos amparos, tal y
como lo sefiala Juventino V. Castro84, esto ain y cuando sabemos que el
amparo es solamente uno. A los diversos amparos nos referiremos
brevemente a continuacion:

Amparo casacién

Por el que se realiza el control de la legalidad, es decir, que se vigila
la exacta aplicacién de la ley. Es un juicio auténomo en el que se examina
la actividad procesal de un juez para asi, poder determinar su legalidad,
ademds de poder tener por efecto la anulacidn de la resolucién
combatida o la reposicién del procedimiento a partir del acto legal.

El amparo casacion procede por la inexacta aplicacion de la ley o
por la inaplicacién de la misma, lo mismo que cuando se han cometido
emores in iudicando, como cuando se han cometido errores in
procedendu.

Amparo soberania

Este amparo se da en el supuesto de que leyes o actos de la
autoridad Federal o del Distrito Federal vulneren o restrinjan la soberania de
los estados. o0 en el caso de que leyes o actos de autoridad estatal
invadan facullades de la federacion o del Distito Federal,
respectivamente.

El amparo soberania Unicamente podra ser pedido por el individuo

que vea afectado sus derechos fundamentales a consecuencia del acto

* Ibidem. pp. 309y ss.
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de invasion, tal y como lo ha sostenido en Jurisprudencia la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién®s. La propia Corte funcionando en Pleno, posee la
competencia exclusiva para conocer del recurso de revision cuando en el
amparo se plantea la cuestion de invasion de esferas competenciales
(articulo 84 fraccidn | de la Ley de Amparo y articulo 10 fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion).

Paralelamente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciong, ha considerado que la invasién de facultades podra ser
reclamada de igual forma por la autoridad Federal, Estatal o del Distrito
Federal afectada; sin embargo. la cuestion debe plantearse en forma
diversa al Juicio de Amparo, En efecto, la Corte sostiene que el
procedimiento adecuado debe ser planteado en Onica instancia, en los
términos del articulo 18 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y en
donde los Unicos legitimados para plantear esta circunstancia, serdn la
enfidad federativa o la federacién en defensa de sus atribuciones.

Actualmente el articulo 105 de nuestra Carta Magna, confiere
competencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para el
conocimiento de lo que se dio en llamar la Controversia Constitucional, y el
articulo 10, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién, asigna la competencia al Pleno.

Sin embargo, debe senalarse que los efectos del Juicio de Amparo
se limitan al caso particular sobre el cual verse el proceso (férmula Otero),
mientras que en la Confroversia Constitucional, si se trata de disposiciones
generales emitidas invadiendo facultades, la resolucion gque las declare
invdlidas tiene efectos erga omnes.

Amparo contra leyes

# Semanario Judicial de la Federacion, “INVASION DE ESFERAS DE LA FEDERACION A LOS
ESTADOS Y VICEVERSA, AMPARO POR.” Apéndice 1917-1995, Pleno, tesis 389, p. 362, Tomo [, Parte
HO.

* Semanario Judicial de la Federacién, “INVASION DE ESFERAS. ACCION PARA DILUCIDARLA."
Apéndice 1917-1985, Pleno, primera tesis relacionada con la jurisprudencia 61; p. 130, p. 157, Parte primera.
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Este amparo es procedente en caso de que leyes, fratados
internacionales y reglamentos resulten contrarios al texio constitucional.

En el amparo contra leyes, resulta aplicable la ya mencionada
férmula Otero, en donde la sentencia que concede la proteccion federal,
produce efectos solo respecto aquel que promovié el Juicio de Garantias.

La Ley de Amparo en su articulo 84 fracciones | y Il, concede a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la competencia exclusiva en la
revisiéon de las sentencias que son dictadas en amparos interpuestos contra
ordenamientos considerados inconstitucionales.

Actualmente, nuestro sistema juridico fiene lo que se llama Accién
de Inconstitucionalidad; la cual, fiene por objeto plantear la posible
contradiccién enfre una norma de cardcter general y la Constitucién. El
articulo 105 Constitucional encomienda el conocimiento de la Accién de
Inconstitucionalidad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y el
articulo 10, fraccién | de la Ley Orgdanica del Poder Judicial de la
Federacién, otorga la competencia al Pleno.

Amparo garantias

Este amparo constituye el Juicio de Amparo tal como fue
originalmente introducido al dmbito juridico mexicano. Tiene por finalidad
la proteccion de las garantias constitucionales de los individuos en contra
de los actos de autoridad que pretendan vulnerarias.

Aqui, es importante sefialar que, el amparo contra resoluciones
administrativas es uno de los mas significativos, en razén de que, la cada
vez mds creciente maquinaria gubernamental interviene en los diversos
aspecios de la vida cofidiana del gobernado, lo que aumenta las
probabilidades de una violacién a sus derechos fundamentales.

De igual importancia resulta el amparo que protege la libertad fisica,
en razon de ser justamente la libertad, uno de los derechos del ser humano

6l



mads preciados por el mismo hombre, y del cual, nadie quisiera verse
privado, y mucho menos de una manera ilégal.

6. CONCEPTO DE GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias individuales son en su naturaleza juridica; derechos
publicos, ya que estan incorporados en la Constitucién que las instituye en
beneficio de las personas y a cargo de las autoridades como una
limitaciéon en el ejercicio de los érganos gubemamentales en general vy,
cuya satisfaccién importa, por lo menos en teoria al interés social como al
individual; siendo también derechos subjetivos, ya que no recaen sobre
cosas materiales pues solo dan una accién personal para lograr que el
drgano gubernativo que comresponda respete los derechos garantizados.

No puede asegurarse del todo que las garantias se refieran solo a los
derechos fundamentales del hombre, como sujeto individual; pues existen
garantias que no aseguran ciertamente, derechos del hombre como
individuo, como seria el caso de las garantias o derechos sociales.

Por lo anterior, es de considerarse que las llamadas ‘“garantias
individuales”, no se otorgan o reconocen Unicamente al hombre o
persona fisica, sino que se extienden a todo ente juridico que se encuenire
en la situacién de gobemnado, incluso por lo que se refiere a las personas
morales de orden privado o a las propias del orden publico en cuanto se
comporten como tales, por lo que consideramos que estas garantias ya no
deberian designarse asi, sino como garantias constitucionales o de
derecho publico.

Alfonso Noriega Cant(¥, quien toma como sinénimos las garantias
individuales y los derechos humanos; dentro de su obra “La naturaleza de
las garantias individuales en la Constitucién de 1917, nos da la siguiente
definicién de garantias individuales:

*7 Ibidem. p. 4.
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“Son los derechos naturales inherentes a la persona humana en
virtud de la propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas que el Estado
debe reconocer, respetar y proteger mediante la creaciéon de un orden
juridico y social que permita el libre desenvolvimiento de la persona de
acuerdo a su propia y natural vocacién individual y social”.

A esta definicion, Ignacio Burgoa QOrihuela®le hace una critica que
consideramos acertada, en el senfido de que: "Noriega confunde el
contenido de la garantia con la garantia. Una cosa es el derecho
contenido en la garantia y ofra es la garantia de que el Estado reconoce
estos derechos. En ofras palabras, la garantia proviene del Estado”.

Las garantias individudles, son también mencionadas como
derechos del hombre, derechos fundamentales, derechos publicos
subjetivos, o derechos del gobernado.

Por lo tanto, lo que se pretende demostrar, es que la persona
humana, por poseer esa calidad tiene ciertas prerogativas o derechos
que le son inherentes, y que ademds no deberian necesitar
reconocimiento alguno para hacer efectivo su respeto; sin embargo, el
respeto y reconocimiento a esos derechos, solo se ha logrado a través de
una lucha constante del gobernado contra el gobermnante.

En el caso de nuestro sistema juridico mexicano, es la Constitucion la
que otorga esas garantias individuales; dentro de su articulo primero,

parrafo primero; el cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1°- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garanfias que otorga esta Consfitucién, las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

Alrededor de este articulo se han manifestado diversas discusiones
sobre si la Constitucién otorga las garantias como si fuera ella quién

otorgara los derechos humanos; o si otorga las garantias en proteccién de

* Las Garantias Individuales. Idem. p. 164,
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los derechos humanos, los cuales ella misma reconoce como inherentes a
la persona humana.

Por lo tanto, y siguiendo la critica que Ignacio Burgoa realiza a
Noriega Cantly, adoptaremos la segunda postura, al considerar que la
Constituciéon otorga garantias individuales como un medio de proteccion,
contra actos de la propia autoridad, viclatorios de derechos humanos;
posicién que aceptamos para de alguna manera poder entender la légica
de algunos actos de autoridad, que son de hecho violaciones a los
derechos humanos, pero que si estimamos que las garantias son otorgadas
es mas facil entender el que éstas sean violadas, independientemente de
que esto se considere correcto o no.

En cambio, si estimamos que la Constitucion reconoce en las
garantias a los derechos humanos, no tendria I6gica alguna el que estas
garantias, no sean respetadas o sean violadas con la frecuencia en que
esto acontece.

Mas aln, si la Constitucion otorga las garantias porque de esta
manera reconoce la existencia de los derechos humanos, resulta mas
simple entender la légica de los legisladores, cada vez que redlizan una
modificacién o se comete alguna violacién a las mismas, y no se hace
nada al respecto o se escuda al Estado fras la misma Ley.

Como ya lo mencionamos, las garantias individuales estan
contenidas en la Constitucion, dentro del capitulo |, que va del articulo 1°
al articulo 29, pudiéndose agrupar de la siguiente forma:

Garantias de igualdad (Arts. 1,2, 4, 12y 13)

En estas garantias se pretende considerar a todos los seres humanos
por igual, evitando asi las diferencias producto de pertenecer a un
determinado nivel social o econémico, por ser de un color u ofro, por ser

de un sexo o el otro, etc.



1°.- En este articulo, el Estado reconoce los derechos fundamentales
del hombre, otorgando garantias que serdn irenunciables, por estar
previstas en la Constitucién y ser de orden publico.

El citado articulo, también contiene lo referente a la prohibicién de
la esclavitud, como una garantia tanto de libertad como de igualdad.

2°- Nos habla de los pueblos indigenas y los diversos derechos que
éstos tienen como es el caso del derecho a la igualdad.

4°- En este articulo se establece la igualdad del hombre y de la
mujer ante la ley; es decir la igualdad de derechos sin distincion de sexo.

12°.- Aqui se dispone gque no se concederdn fitulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto alguno a los
otorgados por cualquier ofro pais.

Esta garantia busca evitar las diferencias que desde tiempo atras
producian los mencionados titulos de nobleza y los honores. En la
actudiidad el poseer un titulo nobiliario, no implica tener un privilegio legal
alguno.

13°.- Este arficulo contiene la prohibicion de leyes privativas,
fribunales especiales y prescripcion del fuero; sin embargo, permanece el
fuero especial y de tribunales especiales de una clase, que a este respecto
puede decirsele privilegiada, y esta clase es la de los militares.

Garantias de libertad (Arts. 3, 4, 5, 6,7,8,9,10, 11, 16 y 24)

3°- En su fraccién VI, este arliculo establece que los particulares
pueden impartir la educacién en todos sus fipos y modalidades, siempre
gue sea en los términos que establezca la ley.

Este mismo articulo, en su fraccién V dice que el estado podra en
cualquier momento retirar la validez de estudios realizados en instituciones
particulares, lo cual de llevarse a cabo esta accidn, resulta dificil imaginar

el problema de profesionales que de pronto ya no lo son, o que nos lleva a
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cuestionamos si es que realmente existe la libertad de la que hablamos en
el parrafo anterior.

4° - Contiene la libertad de planeacién familiar.

5°- libertad de trabajo, asi como la libertad para disfrutar del
producto del frabagjo y de no ser privado de éste si no es por resolucion
judicial.

6°- libertad de manifestacién de ideas; es decir, la libertad de
pensamiento.

7°.- Libertad de imprenta.

8°- Contiene el derecho de peticion, el cual es de considerarse
como uno de los derechos mas violados, no por las leyes sino por las
autoridades, ademas de que desafortunadamente no hay recurso alguno
frente a esto, amenos que se encuentre una autoridad superior que reciba
y escuche la peticién, sin embargo, observamos que esto no es viable.

9°.- Establece la libertad de reunirse o asociarse, siempre que sea
con un fin absolutamente licito.

10°.- Libertad de poseer armas en el domicilio para la seguridad o
legitima defensa, y para la portacién de éstas bajo ciertas condiciones.

11°.- Libertad de transito en el interior y en el exterior del pais.

16°- Llibertad de comespondencia; asi como también la
inviolabilidad del domicilio.

24° - Libertad religiosa, en donde todo religioso tiene limitantes como
ciudadano, ya que puede votar, pero no ser votado, prohibiéndosele toda
actividad politica. asi como también la prohibicién de no poder heredar y
no poder impartir la educacion primaria y secundaria normal.

Respecto a lo anterior, el articulo 130 Constitucional establece un
listado de limitantes a la garantia de este articulo 24 constitucional sobre la
libertad religiosa.

Garantias de propledad (Art. 27)
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El concepto de propiedad que maneja la Constitucion mexicana es
sumamente especial, el individuo no es nunca verdaderamente
propietario de su tierra. El propietario de todo es el Estado, quien
consideradamente nos concede el dominio y el uso de las fieras y las
aguas que constituyen el territorio nacional. Pero en cualquier tiempo que
el Estado asi lo considere por “utilidad plblica", podrd en todo momento
recobrar el uso y dominio de tierras y aguas.

Los extranjeros tienen aln mds limitantes que los nacionales, porque
ademds de lo anterior no podran obtener el uso y dominio en territorio
nacional en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta kilémetros en las costas.

El subsuelo, también es propiedad del Estado, y si un individuo tiene
la terible suerte de enconfrar minerales en el subsuelo de lo que el
considera su propiedad, ésta es inmediatamente expropiada por el
Estado, alegando que se trata por causa de una utilidad publica.

Garantias de Seguridad Juridica (Arts. 8, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23)

8°.- Aqui también se puede considerar el derecho de peticion; asi
como el derecho que se obtiene para recibir una contestacion, por escrito
de la autoridad.

14°.- Garantia de audiencia e iretroactividad de la ley; misma que
contiene el derecho a no ser privado de la libertad si no es mediante juicio
seguido con las formalidades que requiere todo proceso.

15°.- No extradicion de reos politicos.

16°.- Garantia de legalidad, la cual junto con la garantia de
audiencia contenida en el articulo 14 constitucional resultan ser las
garantias que dan base y credibilidad al sistema que nos rige, siempre que

éstas sean violadas, y como hemos visto la misma Constitucion las viola,
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eliminando toda confianza que se pueda tener en la efectividad del
sistema.

17°.- El cual establece que ninguna persona podrd hacer justicia por
su propia mano, ademds de que toda persona tendrd derecho a que se le
administre justicia por el tribunal correspondiente.

18°.- La prision preventiva solo para delifos que merezcan pena
corporal.

19°.- La detencion no podra exceder de un término de fres dias sin
un auto de formal prisidn, en donde se muestre que existen elementos
suficientes para la constitucion del delito.

Se establece en este articulo, la prohibicion de abuso y de mal trato
hacia el detenido.

20°- Contiene las garantias del acusado, como un conjunto de
derechos que tiene el mismo como son: libertad bajo fianza, el no poder
ser obligado a declarar en su contra, tener el derecho de saber quien lo
acusa y de que se le acusa, el derecho al careo con testigos, a que se le
reciban los testigos y pruebas que presenten para su defensa, se le
facilitaran todos los datos que solicite para su defensa, se oird su defensa,
tendr@ derecho a un defensor, no se prolongard la prision por falta de
pago de honorarios.

En el apartado B, del mismo articulo se establecen las garantias que
tendré la victima o el ofendido en un proceso del orden penal,
destacando entre las mds importantes: el recibir asesoria juridica, ser
informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién, asl
como del desarrollo del procedimiento penal, y el poder coadyuvar con el
Ministerio PUblico; para que reciba todos los datos o elementos de prueba
con los gue cuente, tanto en la averiguacion previa como en el proceso,

realizando las diligencias correspondientes.
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21°.- Facultad reglamentaria de policia y buen gobiemno, en donde
también se senala el derecho a no ser perseguido, en caso de haber
cometido un delito, por ofra autoridad que no sea el Ministerio Publico v la
Policia Judicial.

22° - Prohibicién a las autoridades en materia penal de penas de
mufilacién, infamantes, marcas. palos, azotes, multas, excesiva
confiscacion de bienes y trascendentales.

23°.- Ningun juicio podrda tener mas de tres instancias.

Finalmente, es perfinente senalar, de acuerdo a lo expuesto por Luis
Bazdresch®’que:"...las garantias son realmente una creacién de la
Constitucion, en tanto que los derechos protegidos por esas garantias son
los derechos del hombre, que no provienen de ley alguna, sino
directamente de la calidad y de los atributos naturales del ser humano...";
por lo que se debe distinguir entre los derechos humanos como simples
facultades de actuar o disfrutar y estas garantias, verdaderos compromisos
que tiene el Estado de hacer respetar la existencia y ejercicio de estos
derechos.

7. CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Tal y como se presenta, la expresidon derechos humanos no sélo es
poco significativa, sino gue ademds resulta reiterativa toda vez que todos
los derechos son del hombre, no existiendo asi, derechos de las plantas, los
animales, las cosas, etc. Sin embargo, en la actualidad se menciona que
existen derechos de los Estados o de las instituciones, siendo vdlido
entonces el término “humanos” para evitar asi las probables confusiones.

La expresion “derechos humanos”, puede considerarse hoy en dia a
tal grado difundida, que a primera vista resultaric vano detenerse a

reflexionar sobre su significado; sin embargo, precisamente por el extenso

¥ Garantias constitucionales. Ibidem. p. 12
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ambito de aplicacion, su contenido se ha tornado impreciso y por ello es
conveniente aclararlo. De tal manera que, consideramos acertada la
manifestacion de Luis Prieto Sanchis?®, cuando afirma que: "...los derechos
humanos son hoy un concepto tan difundido como difuso”.

Por lo tanto, para referirse al concepto de derechos humanos, se
acude a varias expresiones supuestamente sinénimas, lo cual hace ver la
dificultad del tema, toda vez que cada una de las nociones contiene un
significado  diferente, basado en fundamentaciones ideoldgicas y
filosoficas, que también son diversas entre si.

Es asi como, al considerar la forma en que funciona el lengugje y la
manera en que las palabras adquieren su significado, nos ayudaria a
descubrir que el termino derechos humanos es utilizado indistintamente en
los diversos dambitos en que se desenvuelve el hombre, aplicdndose
multidimencionalmente y no sélo para una drea especifica del saber.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espanola? define a los derechos fundamentales como aquellos que:
"...por ser inherentes a la dignidad humana y por resultar necesarios para
el libre desarrollo de la personalidad, suelen ser recogidos por las
constituciones modernas asignandoles un valor juridico superior..."; de la
misma manera que considera que el concepto de derechos humanos se
utiliza mas en el dGmbito internacional.

En la doctring, los principales autores que consideran a los derechos
humanos, como derechos naturales se encuentran: Luis Bazdresch?2, quien
manifiesta que éstos: "...son las facultades que los hombres tienen, por
razén de su propia naturaleza, de la naturaleza de las cosas y del
ambiente en que viven, para conservar, aprovechar y utilizar libre, pero

licitamente sus propias aptitudes, su actividad, y los elementos de que

* PRIETO SANCHIS, Luis, Estudios sobre derechos fundamentales, Editorial Debate, Madrid, 1990, p. 19,
q: Ibidem. Tomo 4, p. 508-509.
* Garantias Constitucionales. Tbidem. p. 34,
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honestamente pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y su progreso
personal, familiar y social®.

De la misma manera, J. Messner; profesor de la Universidad de Viena,
quien es citado por Labrada Rubio Valle®3 afirma que: “...los derechos
naturales son los que fienen su fundamento en la misma naiuraleza
humana y sirven de base a su vez a los derechos que integran la esfera de
libertad social. Comparte la divisién cldsica entre derecho natural primario
u originario que comprende principios evidentes, absolutos e inmutables,
morales o juridicos y un Derecho natural aplicado, constituido por los
preceptos que resultan de aplicar los principios evidentes a circunstancias
concretas histéricas, variando la razén del lugar, tiempo, etcétera”.

Este pensamiento de caracter ius naturalista, en general, sostiene la
existencia de reglas de Derecho Natural que surgen de la propia
naturaleza del hombre, por lo que para esta docfrina, los derechos
humanos inherentes a la naturaleza del hombre, se consideran garantias
que todo individuo requiere para desarrollarse y vivir como ser humano.

Lo anterior queda confimado en el concepto que de derechos
humanos nos manifiesta José Castan Tobenas®, pues dicho autor los
considera como:"...aquéllos derechos fundamentales de la persona
humana —considerada tanto en su aspecto individual como comunitario-
que corresponden a ésta, por razén de su propia naturaleza (de esencia, a
un mismo tfiempo,-corpdreaq, espiritual y social), y que deben ser
reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y toda norma
juridica positiva cediendo, no obstante, en su ejercicio ante las exigencias
del bien comuan”.

También es necesario considerar a los derechos humanos desde el
puntfo de vista del Positivismo, en donde se establece que los mismos son

producto de la actividad del Estado, por tanto, antes de su promulgacién

“ 1dem. p. 22.
* Ibidem. p. I5.

71



no pueden ser reclamables; es decir, para esta corriente los derechos
humanos son un conjunto de normas juridicas que imponen deberes al
Estado y conceden facultades a las personas; de tal manera que para
hacer efectivo su ejercicio, deben estar provistas de sanciones. En otras
palabras, tal y como lo expone Antonio Carrillo Flores?:".. .los derechos del
hombre son aquellos que el orden juridico de un pais determinado
reconoce otorgandoles un rango especial, bien sea por las normas que los
definen o por los sistemas que se establecen para su salvaguarda”.

Los derechos humanos, como atributos primordiales de todo
individuo, tienen limitaciones en lo concerniente a su ejercicio, por lo que
compete al Derecho Positivo enmarcar el ejercicio de los derechos
fundamentales de la persona humana, al determinar sus modalidades de
acuerdo a los intereses de las personas y de la sociedad. Sin embargo, es
importante considerar que el individuo es libre de hacer todo lo que no se
le prohibe; pero debe tener como limite para el ejercicio de sus derechos
el no impedir el ejercicio y goce de los mismos a los demds miembros de la
sociedad.

Respecto a este punto, JesUs Rodriguez y Rodriguez, citado por
Rodolfo Lara Ponte®, conceptualiza la nocién derechos humanos como un
"conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y prefensiones de
cardcter civil, politico, econdmico, social y cultural. incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de fodas ellas, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente”. '

Asi mismo, Carlos Ignacio Massini??, expone que los derechos

humanos: “...serian aquellas facultades que los sujetos adquieren no por el

* CARRILLO FLORES, Antonio, ;Qué son los derechos humanos?, Antologia de Clasicos Mexicanos de los
Derechos Humanos, de la Constitucion Vigente a Nuestros Dias, Tomo I, Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), 1992. p. 8.
96 M
i Ibidem. p. 10.

MASSINIL, Carlos Ignacio, El Derecho, Los Derechos Humanos y el Valor del Derecho, Editorial Abeledo
Perrtot S.A.E e 1., Buenos Aires, Argentina, 1987. p. 159.
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hecho de su establecimiento por una norma estatal, sino en virtud de un
principio que trasciende al derecho positivo”.

Por lo que hemos observado, existen un sin nimero de fundamentos
que podemos tomar en cuenta para lograr conceptuar a los derechos
humanos: sin embargo, en lo que todos deben coincidir es en que los
mismos, deben proteger la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la
integridad, la dignidad, la paz y el medio ambiente.

Finalmente. consideramos que dentro de los derechos humanos
debemos incluir a aquellos que aun no son estimados como tales por los
textos de las leyes y que, poco a poco, alcanzan un reconocimiento en
sectores importantes de la sociedad. En este punto es en donde debemos
incluir las condiciones de vida que fodo hombre necesita para dar lo mejor
de si como miembro de una comunidad, asi como las medidas necesarias
para que el hombre pueda realizarse como ser humano.

Por ofra parte, es importante resaltar que conforme transcurre el
tfiempo; a lo largo de la historia el termino derechos humanos ha tenido
diversas denominaciones; asi mismo, también el contenido que se
encuentra detras de las mismas se ha ido medificando significativamente.
José Castan Tobefias™, denfro de su libro Los Derechos del Hombre, realiza
un listado de las distintas denominaciones que se han aplicado a los
derechos humanos, siendo éstas las siguientes:

Derechos naturales. Denominacién que se encuentra estrechamente

vinculada con el pensamiento ius naturalista, pues considera que los

derechos mencionados tienen su fundamento en la naturaleza
humana, que constituye una prolongaciéon de los derechos
naturales.

Derechos innatos v originarios. En esta denominacién, se considera

que los derechos nacen con el hombre y se contraponen g los

™ Ibidem. p. 7.
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derechos adquiridos ¢ derivativos que requieren para su existencia
de un hecho positivo.
Derechos individuales. Este término es muy limitado, quizd por ser el
hombre un ser sociable por naturaleza, siendo todos sus derechos
sociables a la vez que individuales.
Derechos del hombre y del ciudadano. Un término histérico e
individualista, ya que comesponde a una época en la que se
necesitaba la defensa de los derechos del hombre considerado
individualmente, frente al poder del Estado.
Derechos fundamentales o esenciales del hombre. Aqui se considera
que los derechos humanos son fundamentales ya que sirven de base
a otfros derechos particulares, derivados o subordinados a ellos, y son
esenciales ya que son permanentes, invariables e inherentes a todos
los hombres como tales.
Libertades fundamentales. Esta locucién, se aplica solo a una de las
especies de los derechos humanos. a las libertades individuales; las
cuales se encuentran compuestas por los derechos civiles y politicos,
dejando fuera a los derechos sociales, econdémicos y culturales.
Finalmente, y siguiendo lo establecido por el autor anteriormente
citado?, conviene resaltar cuales son aquellas caracteristicas que los
derechos humanos tienen y que le son propias por su misma naturaleza. Por
lo tanto, se considera que estos derechos son:
» Innatos o congénitos, porque todos los hombres nacen con
ellos y no los van adquiriendo durante su vida. Son inherentes a
todos los hombres.
» Universales, ya gue estos abarcan a todo el género humano,
en todo tiempo y lugar, cualquiera que sea su condicion

histérica o geogrdafica.

“ Ibidem. p. 11-12.
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Absolutos, pues su respeto puede reclamarse de manera
indeterminable y en cualquier época, a toda persona,
autoridad o incluso a la comunidad entera.

Necesarios, ya que su existencia es una necesidad ontoldgica
que deriva de la naturaleza humana, pues esta existencia no
deriva de un hecho contingente.

Inalienables, porque al pertenecer a la naturaleza del hombre,
no se pueden separar de él, ya que no pueden enajenarse,
transferirse o transmitirse a ningun titulo.

Inviolables, puesto que ninguna persona o autoridad puede
atentar de manera legitima en contra de éstos, sin perjuicio de
los limites que deben imponerse a su ejercicio para preservar el
bien comun.

Imprescriptibles, ya que no se extinguen o se pierden por el
simple transcurso del fiempo, aunque una persona © grupo

determinado sea privado para ejercerios.
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CAPITULO Il
DOCTRINA NACIONAL Y EXTRANJERA RESPECTO A LA PROCEDENCIA
DEL AMPARO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Actualmente, podemos ver el impulso que se le ha dado a las
instituciones encargadas de la promocién y proteccion de los derechos
humanos, tanto a nivel nacional como en el plano internacional; en
especial en cuanto al papel que ha desempenado en parficular, la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en la bUsqueda
de la creacién de estas instituciones en los paises que ain no las fienen, asi
como en el fortalecimiento de las ya existentes, para que sean un
contrapeso real de las violaciones de los derechos humanos por parte de
los gobiernos.

Sin embargo, a pesar de que actualmente sigue el desarrollo de las
instituciones en materia de proteccion a los derechos humanos,
encaminado a lograr el respeto y proteccion de los mismos; esto no es
suficiente para desconocer el hecho de que tiempo antes ya habian
surgido instituciones parecidas al Juicio de Amparo mexicano, por cuanto
hace a la defensa de las libertades individuales. La creacién de dichas
instituciones. no ha sido factor determinante para acabar con una larga
tradicion en esta materia de proteccién de los derechos fundamentales;
que por parte de México se ha tenido a fravés del Juicio de Amparo, ya
que éste, respecto de su alcance y finalidades, tiene un campo muy
amplio y su caracter propio deriva de los presupuestos que se han dado a
través de la historia juridico-politica de la humanidad.

En efecto, esa amplitud de la que hablamos en el parrafo anterior,
lleva al Juicio de Amparo a satisfacer por si solo las funciones que en otros
paises son parcialmente atendidas por algin ofro medio de defensa

como: el Habeas Corpus del Derecho Anglosajén; el Recurso de Exceso de
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Poder en el Derecho Francés; los distintos writs en Norteamérica; los
recursos de Inconstitucionalidad de Leyes y de Casacién que existen en
ofros paises, solo por mencionar algunos.

Al respecto, Héctor Fix Zamudio!@expone que: “...en la actualidad
regulan el derecho de amparo como instrumento tutelar de los derechos
fundamentales con exclusion de la libertad y la integridad personal, que se
protege de manera especifica por el Habeas Corpus ¢ exhibiciéon personal,
las Constituciones y las legislaciones de Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Ecuador, Espaiia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pery, Uruguay y Venezuela."

El mismo autor'®! sefala que: “...deben agregarse ofros instrumentos
similares al amparo, como el mandato de seguranca brasilefo, el recurso
de proteccidn chileno y la reciente accién de tutela colombiana."

Por lo tanto, es necesario aclarar que el Juicio de Amparo, no es el
Unico medio de proteccion a nivel inferno, de que pueden disponer los
estados para tutelar los derechos humanos. De tal manera que, conviene
realizar un estudio comparativo de los medios de proteccién internos de los
derechos humanos, diversos al Juicio de Amparo; para conocer no solo su
vigencia en este ambito, sino también su funcidn directa e indirecta
respecto a la materia.

Habeas Corpus o exhibicién personal

El origen de la institucién del habeas corpus es incierto, aun cuando
su genealogia podria remontarse hasta el famoso interdicto romano libero
hominen exhibendo; pero lo que si resulta indudable es su paulatino
perfeccionamiento en el derecho consuetudinario en la Inglaterra
medieval, que lo coloca como uno de los pilares de la proteccién procesal
de los derechos fundamentales, especificamente de la libertad.

'™ Ensayos sobre el Derecho de Amparo, Ibidem. p. 3.
' Ibidem.
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El wiit de Habeas Corpus adquirié su verdadera importancia en el
siglo XVIll, con motivo de la lucha del Parlamento contra el absolutismo de
los Estuardo, iniciGndose una labor legislativa que consolidaria este
instrumento libertario.

Asi encontramos en primer lugar, el Habeas Corpus Act de 1640,
seguido por una ley del Parlamentio de 1641 que abolia la Camara de la
Estrella (Star Chamber), la que como tribunal administrativo acumulaba
atribuciones de los fribunales judiciales, motivando numerosos abusos en
confra de los gobernados.

La institucién se consolida con la Ley de Habeas Corpus de 1679, gque
establecié las bases esenciales de este instrumento procesal, el cual
procedia incluso, en contra de las érdenes de detencién de la Corona con
excepcion de aquellas en las que se hablaba de la felonia, la alta traicién
y la prisién por deuda; esta ley se complementa con el Bill of Rights de
1689, que en su articulo 11° prohibia la fijacién de fianzas excesivas para
decretar la libertad caucional de los detenidos, evitando asi que se hiciera
nugatoria la institucion del Habeas Corpus.

La pretensién del Habeas Corpus es establecer remedios rapidos y
eficaces, para los supuestos de detenciones de personas, no justificados
legalmente o que transcuran en condiciones ilegales, por lo que tal
insfitucion se configura como una comparecencia del detenido ante el
juez que permite al individuo privado de su libertad exponer sus
alegaciones en contra de las causas de la detencidn o las condiciones de
la misma, con el objeto de que el juez resuelva en definitiva sobre la
legalidad o ilegalidad de la detencién.

El Habeas Corpus que recibe la denominacién castellana de
manifestacién de persona se ha consagrado en varias Constituciones del
mundo, como un procedimiento judicial para la tutela de la libertad y la

integridad personal, en confra de las detenciones arbitrarias de cardacter
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administrativo y de forma excepcional respecto de las resoluciones
judiciales siempre que presenten iregularidades procesales.

~ En Estados Unidos esta Institucién ha sufrido una evolucion propia,
que la ha convertido, sobre todo en el dmbito federal, en un recurso en
sentido estricto; que sirve para combatir las resoluciones definitivas de los
tibunales penales, incluso de aquellas que adquieren cardcter de cosa
juzgada; asi ha evolucionado tanto esa institucién, que en este pais ha
tutelado una gama mas amplia de derechos fundamentales, por lo cual
ha sido considerada por algunos tratadistas como un amparo en materia
penal.

Iberoamérica también se ha visto influenciada por la institucion
inglesa: asi en Argentina es considerada come una garantia implicita, pero
en otros paises como Bolivia, Costa Rica, Pert y Venezuela la encontramos
consagrada expresamente en sus respectivas Cartas Fundamentales.

Accién popular de inconstitucionalidad

Esta institucion tiene sus antecedentes en la actio popularis romana,
y ho sido desarrollada en los @mbitos juridicos latinoamericanos. En la
misma, se confiere al érgano supremo de la legislacién ordinaria; en este
caso la legislacidn nacional mexicana, que dispone que comresponde a la
Suprema Corte de Justicia declarar la nulidad total o parcial de las leyes
locales, de las ordenanzas municipales y demds actos de los cuerpos
deliberantes de las Entidades Federativas o de los Municipios que
contradigan a la propia Ley Suprema.

La accién popular se otorga a cualquier persona aun cuando
carezca de interés juridico, ya que basta con que el sujeto se ostente con
capacidad procesal, sin que haga falta demostrar durante el proceso. la
existencia de un derecho subjetivo. De tal manera que, el gjercicio de la

accion no se redliza en nombre ni en beneficio propio, sino de la sociedad.

STA TESIS NO SALE
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Es pertinente destacar que la accidon popular de
inconstitucionalidad, de acuerdo a lo expuesto por Héctor Fix Zamudio'02:
“...se ha implantado en los ordenamientos constitucionales de Colombia vy
Venezuela desde los primeros afios de este siglo, y recientemente, en E
Salvador, Nicaragua y Panamd; pero también se ha establecido la
declaracién general, si es promovida por persona afectada en Costa Rica
y varias provincias argentinas, asi como en la Constitucién brasilefa de
octubre de 1988."

Ademds de lo anterior y siguiendo al mismo autor'®3: “...podemos
observar la influencia del modelo de los tribunales especializados europeos
en varias constituciones latinoamericanas, y al respecto podemos citar la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala (1965-1985); el Tribunal
Constitucional Chileno (1970-1973-1980); y los Tribunales de Garantias
Constitucionales de Ecuador ((1978) y Pert (1979), los que se transformaron
en Tribunales Constitucionales, en la reforma a la carta ecuatoriana
publicada en 1994, y en la nueva Constitucién peruana de 1993; la Corte
Constitucional de Colombia (1991). y el Tribunal Constitucional introducido
en la reforma de agosto de 1994 a la ley fundamental de Bolivia de 1967.
Ademds se establecieron salas constitucionales auténomas en el seno de
las Cortes Supremas respectivas en El Salvador (1983-1991), Costa Rica
(1989). y Paraguay (1992)."

Corte de casacién

Tiene sus origenes en el Conseil des Parties de la monarquia francesa
de la época premevolucionaria; fue una creacién de la Revolucién
Francesa que expresa el principio de division de poderes, ya que se
trataba de un organismo independiente del cuerpo legislative creado con
el fin de vigilar que los jueces ordinarios aplicaran exacta y corectamente
la ley emanada de la voluntad popular.

' Ensayos sobre el Derecho de Amparo. Ibidem. p. 28.
"% Ibidem. p. 29,
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La Corte de Casacién realiza, aunque de forma indirecta, el control
relativo a la constitucionalidad de los derechos fundamentales, y posee
una estrecha vinculacién con el amparo, ya que al igual que éste fiene
como finalidad el estudio de la legalidad de las resoluciones de Ultima
instancia dictadas por los tribunales del pais.

La procuratura

Esta institucidn, debe considerarse como un instrumento de fradicion
rusa ya que tuvo su origen en una institucién del mismo nombre y de
atribuciones similares.

Podemos afirmar que los procuradores socidlistas tienen funciones
paralelas a las realizadas por el Ministerio PUblico occidental, ya que les
comresponde tanto el ejercicio de la accién penal, como la iniciativa para
la imposicién de sanciones administrativas en contra de los funcionarios ©
ciudadanos que confravengan la ley.

Por otro lado. tienen a su cargo el control supremo del cumplimiento
exacto de las leyes por parte de todos los sectores de la sociedad, por lo
que esta vigilancia de la legalidad la pueden redlizar, los mismos
procuradores, bien de oficio o a peticién de los particulares afectados.

La vigilancia de la legalidad se ejercita a través de dos mecanismos,
la protesta que implica una reclamacién por parte del procurador para
que la autoridad responsable corrija las violaciones que afectan la
legalidad; esta propuesta también puede formularse ante los tribunales
judiciales confira los fallos que se estimen ilegales; y, las recomendaciones
que se interponen ante los érganos del Estado con el fin de que éstos,
dentro del plazo de un mes, pongan fin a las infracciones legales y a las
causas que las hayan originado.

La insfitucién de procuratura no puede controlar a los érganos
supremos del Estado y estd sujeta a las directivas del Parfido Comunis:m. ya

sea de oficio o por instancia de parte, una proteccion de los derechos
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consagrados constitucionalmente, siempre que la proteccion no entre en
conflicto con los érganos del poder, asi la tutela de los derechos humanos
se redliza de manera indirecta.

El ombudsman

Esta institucidon de origen sueco, vinculada en principio sélo a los
paises escandinavos, ha tenido una expansion mundial excepcional a
partir de la segunda postguerra enconfrdndose ya en  varios
ordenamientos constitucionales.

A pesar de las variantes que se han dado en distintos paises, el
Ombudsman posee caracteristicas genéricas entre las que se encuentran,
su vinculacién en principio con el drgano legislativo, y actualmente
también con el ejecutivo, sin dejar de lado, respecto de los mismos; una
autonomia necesaria para lograr su funcién primordial de tutela de los
derechos e intereses legitimos de los gobernados, a través de la
fiscalizacion de actividades de las autoridades administrativas, para
prevenir la frasgresion de tales derechos o bien la obtencién de la
restitucion siempre que los derechos que han sido violados sin la facultad,
en todos los casos, de imponer coactivamente sus determinaciones.

Es importante aclarar que la figura del ombudsman no significa la
sustifucién de los medios tradicionales para la solucion de controversias,
sino que, a través de la misma aquéllos se ven complementados vy
reforzados, ofreciendo una alternativa mdas a los particulares.

Asi en nuestro pais ha sido cuestionada la existencia de esta
institucién, sobre todo por parte del Poder Judicial, el cual alega gue, si
dentro del ordenamiento juridico mexicano existe un poder encargado de
solucionar las controversias, no existe la necesidad de un cuarto poder que
fiscalice las actuaciones de aquél. En nuestra opinién muy personal,
consideramos que si el Poder Judicial cumpliera con su obligacion de tal

manera que no hubiera lugar al cuestionamiento de sus actuaciones seria
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mas comprensible esta inconformidad, sin embargo, todo mecanismo que
se ponga en marcha para la defensa y proteccién de los derechos
humanos debe ser visto con buenos ojos como un érgano que apoya y
refuerza la labor judicial buscando una mayor justicia y respeto de los
derechos.

Lo que si es criticable es el hecho de que la Comision no tenga
competencia en el Poder Judicial, cuyos integrantes son en muchas
ocasiones negligentes e ignorantes y en su mayoria son corruptos, lo que
hace que sean constantes las violaciones a los derechos humanaos.

Efectivamente, existen medios diversos de proteccion de los
derechos humanos, a nivel interno, sin embargo, consideramos que es el
Juicio de Amparo, el instrumento mds confiable y eficaz en la proteccién
de tales derechos, en virtud de que, si hay ofras instituciones que de la
misma forma protegen derechos fundamentales, pero que sin embargo.
no tienen esa amplitud o extension que caracteriza al amparo, esto en
atencién a la estructura tan compleja, reflejada en la comprensién de
varios de los instrumentos procesales que persiguen la misma finalidad, que
es la de la salvaguarda de los derechos fundamentales.

Por ofra parte, es conveniente destacar que a nivel internacional se
ha establecido un principio de agotamiento previo de los medios de
impugnacion internos, como requisito previo e indispensable de
procedibllidad para acudir ante las jurisdicciones internacionales. En este
sentido, es importante sefialar algunas disposiciones internacionales que
establecen este principio:

- El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, aprobado por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1966,
exige en su arficulo 2° el “agotamiento de todos los recursos internos
disponibles” para admitir reclamaciones individuales ante el Comité de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
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- La Convencién Americana de los Derechos Humanos establece en
su articulo 44, inciso |, parafo a), que para que una peticion o
comunicacion presentada ante la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos sea admitida se requiere que “se hayan interpuesto vy
agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del
Derecho Internacional generalmente reconocidos.”

Ambos documentos confirman que los instrumentos procesales
nacionales de proteccién son indispensables no sélo para la vigencia y
eficacia de los derechos humanos en el dmbito interno, sino que también
son un requisito de procedibilidad para acudir a la via internacional de
proteccion de los mismos, como ya lo habiaomos indicado.

En el presente capitulo, abordaremos la situacién que guarda el
Juicio de Amparo en sistemas juridicos de diversos paises en Latinoamérica,
pero sin olvidar los interesantes desarrollos que el tema ha tenido en los
ordenamientos constitucionales de ofros confinentes, que deberian
estudiarse necesariamente en un trabdjo a profundidad, y que es
imposible hacerlo en esta ocasién, por lo que Unicamente citaremos
algunos ejemplos que permiten obtener una visidbn global de la situacion
del amparo como instrumento para la proteccidén de los derechos
humanos consignados en fratados internacionales sobre la materia.

1. ARGENTINA

El Juicio de Amparo en Argentina, segin sefiala Héctor Fix
Zamudio'®4, surgid: “...con motivo del cambio de criterio de la Suprema
Corte de Justicia en los asuntos ya cldsicos: el de Angel Sii (27 de
diciembre de 1957) y el de Samuel Kot (5 de septiembre de 1958), puesto
que tanto la jurisprudencia como la doctrina consideran que este
instrumento procesal tiene como finalidad la proteccién de todos los

derechos fundamentales establecidos por la Constitucidn nacional, con

"™ Ensayos sobre el Derecho de Amparo. Ibidem. p. 35.
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excepcion de la libertad personal, ya que la misma se encontraba
tutelada por el Habeas Corpus,..."

Respecto a lo anterior, el jurista uruguayo Enrique Véscovi, quien es
citado por Carlos Arellano Garcia'?s, manifiesta que: "...esta jurisprudencia,
en el caso Kot, excedié del propio modelo y admitié el amparo no sélo
contra un acto de autoridad publica (tal como se regula e interpreta en
México), sino ain contra los actos de particulares (grupos de presion,
etcétera) consagrado en la doctrina de que los derechos fundamentales
son oponibles erga omnes."

En efecto el Derecho Argentino cuenta con la figura del amparo
para la proteccion de derechos fundamentales, que son diversos a los
protegidos por otros instrumentos que fienen un derecho en particular que
proteger, como es el caso del Habeas Corpus mismo que protege
primordialmente la libertad personal.

Por ofra parte, es conveniente destacar que el jurisconsulto argentino
Carlos Sanchez Viamonte, quien es citado por Héctor Fix Zamudiol%,
considera que: “...se ha venido pugnando por la consagracién de un
habeas corpus americano, entendido en un sentido amplio, es decir, que
comprenda la proteccién de todos los derechos publicos individuales
consagrades constitucionalmente y no exclusivamente de la libertad
fisica.”

Con lo anterior, observamos la inguietud que se tiene por lograr un
instrumento con mayor amplitud y eficacia en la protecciéon de los
derechos fundamentales pues quizd el habeas corpus no resulta suficiente
para cumplir tal objetivo, sin embargo, nos queda la expectacion de saber
si es que el Juicio de Amparo no se ha estimado o aplicado, como
realmente lo es, en vitud de que, sin miedo a equivocarnos lo

consideramos como el mejor instrumento de proteccion de los derechos

" Ibidem. p. 354.
" FIX ZAMUDIO, Héctor, Derecho Constitucional Comparado, 2*, Editoria Porria, México, 2000. p. 51.
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fundamentales, de tal forma que no concebimos que se busque otro
instrumento de protecciéon de los derechos fundamentales, si se tiene dl
Juicio de Amparo.

2. BRASIL

La legislacién brasilefia no contempla formalmente al Juicio de
Amparo, sin embargo cuenta con instituciones especificas, encargadas de
otorgar la protecciéon de derechos humanos especificos.

Héctor Fix Zamudio'?”’, sefala que: “...la Constitucion Federal
Brasilena de octubre de 1988, concentra en el fitulo Il (articulos 5° a 17), los
derechos y garantias constitucionales..., que incluye las siguientes
garantias: habeas corpus, mandato de seguridad, mandato de seguridad
colectivo."

Por lo tanto, consideramos que Brasil cuenta con instifuciones afines
al amparo, en virtud de que, dichos insfrumentos tienen el objeto de
proteger los derechos humanos, aunque sean solo aquellos de cardcter
especifico, ya que el amparo no realiza distinciones de unos u ofros
derechos en particular, pues a pesar de que solo procede contra las
violaciones a las garantias individuales; es a fravés de la garantia de
legalidad que se hace extensivo a cualquiera de los derechos
fundamentales que se vean transgredidos.

3. BOLIVIA

También considera la figura del amparo contra los actos ilegales o
las omisiones indebidas de los funcionarios o particulares que restrinjan,
supriman © amenacen restringir, los derechos y garantias de la persona
reconocidos por esta Constitucion y las leyes.

4. CHILE

" Derecho Constitucional Comparado. ldem. p.p. 196-197.
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La jurista chilena Elena Caffarena de liles, citada por Héctor Fix
Lamudio'®8, define al recurso de amparo como: “...la accién que nuestra
Carta Fundamental establece para garantizar la libertad personal,
lesionada o amenazada ilegalmente, agregando que son fres las
finalidades esenciales del citado instrumento procesal, en los términos del
articulo 16 de la Constitucién de Chile: a)decretar la inmediata libertad del
detenido, procesado o preso; bjsubsanar o reparar los defectos legales; y
c)poner al individuo a disposicion del juez competente.”

Por lo tanto, estimamos que, el amparo en este pais, podria
considerarse mas a fin con la institucion del habeas corpus, pues al igual
gue ésta, tiene como objetivo primordial lograr la efectiva proteccién de
solo uno de los derechos fundamentales que tienen el ser humano, como
lo es la libertad.

5. COLOMBIA

La Constitucion colombiana de julio de 1991, citada por Héctor Fix
Zamudio'®: “,..en su titulo Il, que intitula “De los derechos, las garantias y los
deberes"”, consigna en su capitulo 4, “De la proteccién y aplicacién de los
derechos" el equivalente a las garantias constitucionales en sentido
estricto, pues comprende los siguientes instrumentos: accién de tutela
(similar al amparo), las acciones populares para la protecciéon de los
derechos e intereses colectivos.”

Por lo tanto, observamos que propiamente no consideran la
institucién del amparo como tal, pero que sin embargo, si poseen con un
instrumento para la proteccién de los derechos fundamentales como lo es
la accién de tutela o cumplimiento., misma que de acuerdo con lo
expuesto por Emesto Rey Cantor''9, es “...entendida genéricamente como

el mecanismo procesal para exigir de la autoridad publica el cumplimiento

"™ Derecho Constitucional €. omparado, bidem. p. 33.

"™ Derecho Constitucional Comparado. Ibidem. p. 197.

REY CANTOR, Emesto, y autores, Accidn de Cumplimiento y Derechos Humanos, Editorial Temis, Santa
Fe de Bogota-Colombia, 1997. p. 3,

1o
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de obligaciones y deberes a su cargo, consagrados en las leyes y los actos
administrativos en el derecho colombiano.”

Asi mismo, es importante destacar que esta accidn tiene por objeto
el cumplimiento de obligaciones internacionales establecidas en pactos
internacionales, lo que nos deja claro que esta institucion confirma adn
mds la obligacién que tiene su Estado, por lo que respecta a la proteccion
y el respeto de los derechos fundamentales.

6. COSTA RICA

Ademds de contemplar la insfitucién del amparo, que de acuerdo
con lo expuesto por Héctor Fix Zamudio!!!, *...fue consagrada en el articulo
48 de la Constitucion de Costa Rica de 7 de noviembre de 1949,
reglamentado por la ley de amparo nomero 1141, de 2 de junio de 1950,
reformada el 9 de agosto de 1952, la que dispone en sus articulos 1y 2 que
el “recurso de amparo" procede para mantener o restablecer el goce de
los derechos consagrados en la Constitucién politica, con la salvedad de
que tanto el recurso de habeas corpus como el de inconstitucionalidad se
rigen por leyes especiales"; establece al habeas corpus, la jurisdiccion
contencioso administrativa y el recurso de inconstitucionalidad.

Es importante destacar que, por reforma constitucional del 18 de
agosto de 1989, se sefiala que toda persona tiene derecho al recurso de
habeas corpus para garantizar su libertad e integridad personales y al
recursc de amparo para mantener o restablecer el goce de los ofros
derechos establecidos en la Constitucién, asi como de los de cardcter
fundamental establecidos en otros instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, aplicables en la republica.

7. GUATEMALA
Aqui, el amparo también es considerado como un medio de

proteccion de todos los derechos y garantias que consagra la

Derecho Constitueional Comparado. Ibidem. p. 36.



Constitucion, aunado a esto el hecho de que también se protegeran los
derechos humanos consagrados en tratados internacionales, que estén de
acuerdo con su legislacién, incluso se menciona un principio de
preferencia de dichos fratados sobre la misma legislacion de cardcter
interna.

Una ley constitucional especial desarrollard lo relativo al amparo, asi
como a la exhibicién personal y a lo constitucionalidad de las leyes.

Asi mismo, Genaro Gdéngora Pimentel!2expone que: “En cuanto a los
derechos humanos, dos paises en los que poco se piensa los fienen, sin
embargo en alta estima en la preeminencia de su aplicacién. El articulo 46
de la Constitucién guatemalteca de 1985 y 105 de la Constitucién peruana
de 1979, ordenan: Preeminencia del derecho internacional. Se establece
el principio general de que en materia de derechos humanos los tratados y
convenciones aceptadas vy rafificadas por Guatemala fienen
preeminencia sobre el derecho intemo. Y los preceptos contenidos en los
tratados relativos a los derechos humanos tienen jerarquia constitucional.
No pueden ser medificados sino por el procedimiento que rige para la
reforma de la Constitucion.”

8. MEXICO

La doctrina mexicana ha sido muy concreta al establecer su criterio
respecto a este tema, en virtud de que desde su aparicidon el Juicio de
Amparo siempre se ha manifestado como un verdadero medio para lograr
la preservacion y protecciéon de los derechos fundamentales del ser
humano.

Efectivamente y como lo manifiesta Rodolfo Lara Ponte!'s: “El
amparo surgié con el propésito esencial de evitar la violacién de los

derechos humanos por parte de las autoridades publicas; pero su propia

nz2

" GONGORA PIMENTEL, Genaro, Introduccion al Estudio del Juicio de Amparo, 8. Editorial Porria,
México, 2001. p. 96,
" Ibidem. p. 182.
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dindmica operativa propicié que se ampliard su esfera tutelar en varias
direcciones a efecto de proteger los derechos de los gobernados no sélo
en relacién con las normas constitucionales, sino adn con los derechos
consagrados en leyes secundarias, mediante lo que se denomind “control
de la legalidad".

Lo anterior, confirma el hecho de que la forma en que actualmente
opera el Juicio de Amparo, contribuyé para que esta institucién haya
llegado a otorgar proteccion practicamente a todo el orden juridico del
Estado.

Asi  mismo, Héctor Fix IZamudio!'4, establece que:"...con
independencia de la jerarquia que pueda oforgarse a los pactos
internacionales de derechos humanos que forman parte de nuestro
ordenamiento, resulta evidente que como el amparo no sélo procede por
violaciones de cardacter estrictamente constitucional, sino también
respecto de la infraccidon de derechos establecidos en leyes ordinarias, los
afectados pueden interponer el juicio de amparo cuando la autoridad
publica menoscabe por accién u omisidn los propios derechos
establecidos en dichos convenios internacionales, que complementan y
enriguecen a los otorgados en la carta federal.”" Lo anterior nos deja claro
que aunque sea de manera indirecta el Juicio de Ampare procede por
violaciones a los derechos humanos establecidos en los pactos o
convenios internacionales de que México es parte, a fravés de la
impugnacién de los mismos vistos como legislacién secundaria; o en virtud
de alegar la violacién a la garantia de legalidad consagrada en el articulo
16 constitucional.

Por otra parte, Alberto Del Castilo del Valle!''s, considera que:
"...debiera practicarse una reforma consfitucional que dé lugar a la

procedencia del juicio de amparo contra actos de autoridad que violen

Ia

Ensayos sobre el Derecho de Amparo, [bidem. p. 658.
" Ibidem. p. 59.
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las garantias que otorga la Carta Magna, como aquellas gque se
consagran en leyes secundarias, con lo que habrd mayores elementos de
proteccion para el gobemado.”

Finalmente, estimamos que el tema principal que abordamos en este
capitulo, referente a la procedencia del amparo en materia de derechos
humanos; por lo que hace a México, serd atendido de manera mas amplia
dentro del capitulo V del presente frabajo, por o gque Unicamente nos
ocuparemos de lo sefalado por otros paises latinoamericanos al respecto
del mismo.

9. NICARAGUA

Se consignan el recurso por inconstitucionalidad de cualquier ley.
decreto o reglamento; el recurso de exhibicion personal; y el recurso de
amparo como medio de proteccion de los derechos y garantias que
consagra la Constitucion.

El articulo 49 del Proyecto de Constitucion de Nicaragua de 1986,
consagra que: "Toda persona gozard en el termiforio nacional de la
proteccion estatal y del reconocimiento de los Derechos inherentes a la
persona humana asi como del irestricto respeto, promocién y proteccion
de los Derechos Humanos, y de la plena vigencia de los Derechos
consignados en la Declaracién Universal de os Derechos Humanos; el
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién
de las Naciones Unidas; en la Declaracién Americana de derechos y
deberes del hombre y en la Convencidon Americana de los Derechos del
Hombre."

Aqui también es importante destacar que se establece el
reconocimiento por parte del Estado de los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos.

10. VENEZUELA
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El articulo 49 de la Constitucién de Venezuela, permite el ejercicio de
la accién de amparo conira acciones privadas, es decir. cuando la
perturbacién al goce y ejercicio de los derechos proviene de particulares,
personas naturales o de colectividades, comunidades o personas morales
en general.

La accién de amparo, protegerd también todos los derechos
inherentes a la persona humana que no figuran expresamente en el texto
constitucional, sin requerir necesariamente de una ley que reglamente
estos derechos para que se pueda garantizar su ejercicio.

Por lo tanto, es determinante que la falta de un ordenamiento o ley
que reglamente los derechos fundamentales, no menoscaba el ejercicio
de los mismos.

La legislacion venezolana, también estipula la accién popular, una
institucion para la materia de leyes inconstitucionales que afecten
derechos y garantias consfitucionales.

Finalmente, consideramos que la preocupacién por la proteccién de
los derechos humanos, es cada vez mas visible en la comunidad juridica
tanto a nivel nacional como internacional, lo que se manifiesta en el
surgimiento de todas aquellas instituciones e instrumentos encaminados
para tal fin.

Sin embargo, esto representa el hecho de que no siempre es
necesaria la creacion de nuevas instituciones, ya que los instrumentos
establecidos pueden adecuarse a la realidad actual, buscando con esto
una mayor eficacia. Lo anterior, en virtud de que por ejemplo, tal y como
lo manifiesta Luis Emesto Arévalo Alvarez!'é: hay que atender a lo que
actualmente sucede con los organismos protectores de los derechos
humanos, “...organismos que han sido creados recientemente en casi

todas partes del mundo..." y, en donde “Desorientada por el inadecuado

""" AREVALO ALVAREZ, Luis Emesto, £/ Concepto Juridico y la Génesis de los Derechos Humanos,
Universidad Iberoamericana, Plantel Golfo Centro, México, 1997, p. 135,
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uso de la expresion “derechos humanos”, una muchedumbre acude a
es0s organismos a pedir su intervencion en casos penales, civiles, laborales
vy hasta en cuestiones de tipo familiar, sin darse cuenta de que estos
organismos han sido instituidos para vigilar el cumplimiento de los derechos
fundamentales y no de cualquier tipo de norma juridica.”

En efecto, la creacién de nuevos instrumentos u érganos de control
para la proteccion de los derechos fundamentales del ser humano, debe
conllevar a la pronta y eficaz consecucién en el efectivo resguardo y
proteccién de los mismos vy, por lo tanto no implicar un entorpecimiento u

obstéculo en las funciones que desarrolle el Estado para tal fin.
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CAPITULO IV

LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL JUICIO DE AMPARO

1. OBJETO DE PROTECCION EN EL AMPARO

El Juicio de Amparo mexicanc se encuentra consignado en los
arficulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna. Constituye un juicio efectivo
que procede contra leyes y actos violatorios de las garantias individuales y
un medio de proteccion de todo el orden juridico mexicano a través de los
articulos 14 y 16 constitucionales.

La historia de México explica la necesidad, que se presento a
mediados del siglo pasado, por descubrir una técnica juridica que
permitiera salvaguardar los derechos de las personas en contra de los
ataques que pudieran percibir.

El atropellc a estos derechos, puede provenir tanto de las
autoridades como de particulares, y en caso de que tal violacion
provenga de un particular, esta serd sancionada por la accién punitiva
ordinaria del Estado. Sin embargo, cuando esta violacidn proviene de
individuos que se valen de la autoridad de la cual estan investidos; asi
como de la fuerza puUblica para cometer ultrajes a los derechos de los
particulares; la defensa debe darse dentro del dmbito del derecho
publico, siendo esta la razdén fundamental por la cudl la protecciéon de los
derechos humanos se encuentra contemplada deniro del Derecho
Constitucional.

Es asi como, observamos que en la actualidad el Juicio de Amparo,
se ha revelado como un medio juridico de protecciéon o tutela de la
constitucionatidad; o que se puede confirmar si tomamos en cuenta que
los derechos publicos individuales forman parte del contenido de la

Constitucion; por lo que las instituciones de control histéricamente dadas,
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tienden a preservar el orden constitucional, al menos por lo que respecta a
su contenido especifico.

Lo anterior, se ratifica con lo que Delio Colome Ramirez! 7 manifiesta
en relacién a que: “La Constitucidon es el objeto primordial y directo de
tutela del Juicio de Amparo, circunstancia que le atribuye su cardcter de
medio de control constitucional...”.

Por ofra parte, Luis Bazdrech!'8considera que el Juicio de Amparo
"...iene por objeto especifico hacer real, eficaz y prdctica, la
autolimitacién del ejercicio de la autoridad por los érganos gubernativos, la
cual juridica y légicamente resulta de la decision de la soberanfa, en que
los primeros articulos de la Constitucion garantiza los derechos del
hombre...”

De tal manera, consideramos que el Juicio de Amparo tiende a
proteger la esfera juridica de todo gobemado contra los actos de
auvtoridad que ataquen las garantias individuales o que importen la
invasion de competencias entre autoridades federales, estatales o

municipales.

A. Ariculos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Vigente

El Juicio de Amparo mexicano, se encuentra consignado en 1os
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo un juicio efectivo que procede contra leyes y actos
viclatorios de las garantias individuales; como ya lo mencionamos
anteriormente, un medio de proteccién de todo el orden juridico mexicano

a través de los articulos 14 y 14 constitucionales.

17

Idem. p. 15.
"8 El Juicio de Amparo :curso general. Idem. p.p. 13-17.
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La procedencia constitucional del Juicio de Amparo, se encuentra
establecida principaimente en el arliculo 103 de nuestra Constitucion
vigente, mismo que dispone lo siguiente:

Art. 103. Los fribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantian individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan Ia soberania
de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y

. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que

invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Este precepio debe ser relacionado directamente con el articulo 107
del mismo ordenamiento, que es en donde se encuentran establecidas las
diversas disposiciones acerca de nuestro Juicio de Amparo y que ademds
contienen los principios bdsicos y fundamentales de esta institucion.

Efectivamente, el articulo 103 Constitucional, sefiala la procedencia
del amparo, al establecer la competencia de los tribunales federales en los
casos que alli se prevén, asimismo dicho articulo al lado del 107 de la
misma Carta Magna; disponen las reglas fundamentales en cuanto a la
procedencia del mismo; ya que por un lado, el articulo 103 define los casos
en que este es procedente sefialando tres hipdtesis distintas, y por otra
parte, como ya apuntamos, el articulo 107 contiene las bases y principios
fundamentales sobre las que se desarrollara este juicio.

Ahora bien, tratdndose de la fraccién primera del articulo 103, el
titular de la accién de amparo, es decir, quien esta investido con la
legitimacion activa para ello, es el gobernado quien es a su vez titular de la
garantia individual presuntamente violada. Sin embargo, tratdndose de las
siguientes dos fracciones, de una simple lectura, no queda muy claro quien
tiene la legitimacién activa para intentar el amparo. En estos supuestos, de
ninguna manera podemos considerar que el Estado afectado, el Distrito

Federal, o bien la federacion, sean los titulares de la accidén de amparo en
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tos casos en que los dos primeros invadan la competencia de ésta ultima, o
viceversa.

Ahora bien, si consideramos que ni la federacidn, ni los estados ni el
Distrito Federal, estan legitimados para acudir en demanda de amparo, y
que el Unico que puede interponer tal juicio es el gobernado; pues es el
titular de las garantias individuales, como ya lo manifestamos con
anterioridad, por lo tanto, cabe concluir que las tres fracciones del articulo
103 constitucional, pueden perfectamente reducirse a la primera de ellas.

De tal manera que, en todos los casos contemplados en el articulo
103 constitucional, serd el gobernado como ftitular de las garantfas
individuales, quien en su caso habra resentido en su esfera de derechos la
ley o acto de la federacidon que invadié la soberania de un estado o la
competencia del Distrito Federal., o bien a la inversa, quien pueda acudir a
solicitar la proteccién de la Justicia Federal, a través del Juicio de Amparo.

Por otra parte, Arturo Zaldivar Lelo de Lamreal!’®, manifiesta que:
"...siempre debe existir la violacién de una garantia individual. Cuando no
hay tal violacién, a pesar de vuinerarse la Constitucion, no procede el
Juicio de Amparo. Si bien, por medio de las garantias del 14 y 16 cualquier
ofensa, por minima que sea, puede ser alegada en el amparo, se requiere
siempre la existencia del agravio”.

- Articulos 14 y 16 constitucionales

Todas las garantias que otorga la Constitucion se encuentran
intimamente relacionadas con la garantia de audiencia y con la garantia
de legalidad; por lo que toda violacion a cualquiera de éstas implica una
violacion a los articulos 14 y 16 constitucionales. Lo anterior significa que
cualquier autoridad competente, para poder privarnos de alguno de
nuestros derechos deberd ofr y vencernos en juicio, ademds de cumplir

con las formalidades esenciales del procedimiento, a través de Ia

""" ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Juicio de Amparo y Justicia Constitucional, Revista de

lnvestigaciones Juridicas de la Escuela Libre de Derecho, afio |5, ndmero 15, México 1991.
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fundamentacién y motivacidon que deberd realizar por escrito de cualquier
acto de molestia que recaiga sobre nuestra persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones.

Por lo tanto, el Juicio de Amparo, a través de la garantia de
legalidad establecida en el articulo 16 constitucional, resguarda nuestra ley
fundamentdal, no solamente por lo que se refiere a los casos consignados
en el articulo 103 de la misma, sino en relacidn con todas sus disposiciones,
por o que sin duda alguna, esto hace que lo consideremos como un
verdadero medio de control constitucional.

De acuerdo con lo establecido por Alberto del Castillo del Valle!,
podemos afirmar que: “...por el contenido de la garantia de legalidad
prevista en los articulos 14 y 16 constitucional, el amparo es sumamente
amplio, procediendo contra cualquier acto de autoridad que atente
contra el orden constitucional o contra el orden legal, puesto que cuando
una autoridad estatal se aparta de la aplicacidon exacta de la ley en
materia penal o no se cifie a los cdnones juridicos; a la interpretacion
vdlida de la ley (jurisprudencia) y a faita de éstas a los principios generales
del Derecho, puede promoverse demanda de amparo...”, lo cual se
confirma con lo expuesto por Carlos Arellano Garcial?!, en el sentido de
que a través de dichos articulos: "...se amplia la finalidad del amparo, a la
tutela de toda la Constituciéon y a la tutela de toda la ley a la que deben
apegarse todas las autoridades federales, locales o municipales”.

Sin embargo, por lo que se refiere a la amplitud de materias y de
actos de autoridades sujetos al control del Poder Judicial, mediante el
amparo; misma que se obtiene a partir de los articulos 14 y 16
constitucionales, el mismo autor'2?; citado en el parrafo anterior, sefala

que - dicha amplitud: "...se ha pretendido combatir determindndose que

'** Ibidem. p.52.
*! Ibidem. p. 319.
"% fbidem. p. 321.
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el amparo no debe operar para revisar la legalidad de la actuacién de las
avtoridades; que solo se debe utilizar el juicio de garantias para controlar
los actos autoritarios que vulneren directamente la Constituciéon™.

En virtud de lo anterior, consideramos pertinente que se mantenga el
control de la legalidad a través de los articulos 14 y 16 constitucionales, ya
que esto traeria consigo la franquilidad de los gobernados en el aspecto
de que se encontraran protegidos por el Poder Judicial, ante cualquier
injusticia que pudieran resentir.

Finalmente, es importante dejar claro que el Juicio de Amparo
extendid su esfera tutelar en varias direcciones, para incluir la proteccién;
no solo de los derechos de los gobernados consagrados en la Constitucion,
sino también de los establecidos en leyes de cardcter secundario, para
conformar en el Ultimo supuesto lo que se conoce con el nombre de
“control de legalidad”, y en particular por lo que se refiere a la
impugnacion de las sentencias pronunciadas por los jueces del pais, tanto

a nivel federal como local.

B. Articulo primero de la Ley de Amparo vigente

B anticulo primero de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; también
denominada Ley de Amparo, establece que el objeto del Juicio de
Amparo, es el de resolver las mismas controversias que se indican en el ya
citado articulo 103, mismo que ya hemos agotado en el apartado anterior.

Efectivamente, en este primer articulo de la Ley de Amparo, se
consagran las mismas hipotesis de procedencia del amparo; sefaladas por
el articulo 103 constitucional, indicando las bases y circunstancias en que
es procedente, asi como las controversias que serdn resueltas por el mismo

juicio.
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Sin embargo, cabe destacar que a este articulo falta reailizar la
reforma en donde se senhala lo relativo al Distrito Federal, ya que
actuaimente se puede apreciar que adn no se incluye la figura de éste.

Por lo tanto, en este articulo, al igual que en el 103, se establece la
accién de amparo, también denominada accion constitucional, mediante
la que se pretende hacer vigente el principio de supremacia constitucionai
al invalidar todo acto de autoridad que sea contrario a nuestra Carta
Magna.

Finalmente, coincidimos con lo manifestado por Eduardo Pallares,
quien citado por Carlos Arellano ‘Garcia'Zsefiala que: "A pesar de que el
articulo 103 Constitucional y el articulo 1° de la Ley de Amparo parecen
imitar el objeto del amparo”,...el mismo hard extensivo su dmbito de
aplicaciéon...”... a través de las garantias de legalidad plasmadas en los
articulos 14 y 16 constitucionales que no solo protegen las garantias
individuales, sino que tutelan toda la Constitucién”, circunstancia que
viene a confirmar lo que ya expusimos en el inciso anterior, respecto al

control de legalidad.

2. LEGITIMACION PARA ACUDIR AL AMPARO

El concepto de legitimacioén, se explica dentro de la teoria general
del proceso, tal y como lo sefiala Becerra Bautista José'24, al exponer que
es “...el reconocimiento de que sélo puede actuar en juicio quien es titular
del derecho sustantivo hecho valer o quien vdlidamente puede
contradecirlo”.

Es asi como, de este concepto se desglosa, que la legitimacion
activa es aquella capacidad de hacer valer un derecho sustantivo en

juicio, mientras que la legitimacion pasiva es la aptitud de ser demandado

123 .

Ibideru. p. 317.
'** BECERRA BAUTISTA, José, £/ Proceso Civil en México. 15*. Edicién, Editorial Porriia, México. 1996.
p. 23.
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en juicio por la otra parte que pretende hacer valer un derecho en su
contra.

Para hacer valer el derecho sustantivo def que hablamos, se requiere
la presencia del interés que tenga el sujeto, por lo tanto es conveniente
abordar el tema por lo que se refiere a ese interés.

De acuerdo a lo expuesto por el Diccionario de Ia Lengua Espafiola
de la Real Academia Espariola'?s, el interés se refiere a una “Situacion
juridica que se ostenta en relacién con la actuacién de otra persona y que
conlleva la facultad de exigile, a través de un procedimiento
administrativo o judicial, un comporiamiento gjustado a derecho™.

Por lo tanto, observamos, que en principio, todo interés se dirige a la
consecucion del bien materia de la litis, por medio de la contienda
jurisdiccional dentro de un proceso.

A. Interés simple

En principio, este interés se considera viable ya que no posee un
cardcter juridico, lo cual se observa siempre que la ley favorece a cierfos
individuos o colectividades, sin concederles la facuitad de exigir el
cumplimiento de io que los preceptos ordenan.

El interés simple existe cuando los particulares reciben un beneficio
del Estado cuando éste, en el ejercicio de sus atribuciones y buscando
satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo, adopta una
conducta que coincide con esos intereses particulares y en cambio sufren
un perjuicio cuando esa condicidon no es adecuada a los propios intereses.
En el primer caso, reciben un beneficio y en el segundo se perjudican, pero
no fienen ninglin derecho para exigir que se mantenga esa situacion

privilegiada.

2% |bidem. Tomo 6. p.874.
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Lo anterior, se ratifica con lo expuesto por Genaro Goéngora
Pimentell2¢, en virtud de que: "...no existe derecho subjetivo ni por Io mismo
inferés juridico, cuando la persona tiene solo una mera facultad o
potestad, que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede
o regula una mera actuacién particular, sin que ésta tenga la capacidad,
otorgada por dicho orden, para imponerse coercitivamente a otro sujeto,
es decir, cuando no haya un “poder de exigencia imperativa’; tampoco
existe un derecho subjetivo ni por consiguiente interés juridico, cuando el
gobernado cuenta con un interés simple, lo que sucede cuando la norma
juridica objetiva no establezca a favor de persona alguna ninguna
facultad de hacer o ninguna facultad de exigir, sino que consigne
solamente una situacién cualquiera que pueda aprovechar algun sujeto, o
ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada
por el favorecido o beneficiado, en vista de.que el ordenamiento juridico
que establezca dicha situacién no le otorgue facultad para obtener
coactivamente su respeto”.

Por lo tanto, consideramos que el interés simple se presenta, siempre
que tal interés, no tenga inmerso un cardcter que evidentemente sea
juridico, y que ademds no traiga consigo el poder de exigencia imperativa

al gue Genaro Gongora Pimentel hace referencia.

B. Interés juridico

Al abordar el tema del interés juridico, resulta casi imposible no referir
que dicha expresion atiende a diversas acepciones. AUn mds, no sélo el
término atiende a diversas designaciones, ya que existen otros términos
para denominar lo que en muchos casos se flama *interés juridico”.

-El caracter equivoco de la expresion referida es reconocido en la

doctrina; basia analizar lo que Francisco M. Cornejo Certucha, expone

2% Jdem. p.p. 85-86.
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sobre esta en el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM?7, para percatarse de que con la
misma se denominan cosas definitivamente distintas.

El citado jurista, senala que la expresion “interés juridico”, tiene un
significado general propio de la filosofia del derecho y otro mds restringido,
que tiene relacién con el derecho procesal. El primer concepto se explica
en virtud de que la nocién de interés estd estrechamente vinculada con los
fines del derecho, ya que una de las funciones primordiales del derecho es
la de proteger los intereses que tienden a satisfacer las necesidades
fundamentales de los individuos y los grupos sociales y por otra parte, el
derecho se propone eliminar el usc de la fuerza en las relaciones sociales y
por lo tanto, en las normas que lo contienen se establecen mecanismos y
procedimientos para resolver pacificamente los conflictos de intereses que
se producen en el seno de la sociedad.

En el Diccionario de Procesal Civil, Eduardo Pallares'?8 sepala que:
*...Ja referida doctrina del interés procesal, es de difici comprension
porque el concepto en torno del cual gira es afin a otros conceptos con
los que frecuentemente se le confunde y que no es fAcil distinguir los unos
de los otros, ni menos separarlos con precision”.

El autor citado, sefiala que el interés procesal no es otra cosa que la
necesidad en que se encuentran los contendientes de un derecho, de
acudir a los tribunales para obtener de ellos que una sentencia ponga fin
at litigio, a fin de evitarse un perjuicio cierto, concluyendo por tanto que
hay interés procesal, o dicho enh otras palabras interés en promover el
juicio, cuando la persona que intenta realizar un derecho no puede
lograrlo y evitarse un perjuicio; sino mediante la intervencién de los
fribunales.

27 {dem, p.p. 2110-2111.
'8 PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 24%, Editorial Porrua, México, 1998. p.439.
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Ahora bien, contrariamente a lo que pudiera pensarse, el término
“interés juridico”, no surge dentro de la disciplina procesat, sino que nace a
raiz del estudio de los derechos subjetivos.

Eduardo Garcia Maynez'Pexpresa, de acuerdo a la teoria de
Rodolfo Jhering, que la palabra interés debe tomarse en sentido lato,
aplicandose no 1os a los intereses susceptibles de apreciacion econdmica,
sino a los de otfra indole, como la personalidad, el honor, las relaciones
familiares y sociales, etc. La salvaguardia de los numerosos bienes a cuya
consecucion puede verse orientada la actividad individual, constituye la
meta Ultima del derecho, considerandose el hombre, destinatario de toda
facultad juridica.

En esta teoria, Jhering da el nombre de bien a cualquier cosa que
posea utilidad para un sujeto y sefala que a la idea que acabamos de
definir, se encuentran indisolublemente unidas las de valor e interés. Para el
citado jurista, el valor es la medida de la utilidad de un bien, mientras que
el interés, es el valor en su relacidén peculiar con el individuo y sus
aspiraciones.

El mismo autor'®, en relacion a los derechos subjetivos, senala que
para que haya derecho no basta el elemento material; ya que se requiere,
ademds que el interés este juridicamente garantizado o, lo que es lo
mismo, que el goce del bien a que se refiere se encuentre protegido por
medio de la accién.

Por lo tanto, es posible que un interés no posea cardcter juridico
encontrdndonos entonces; ante un interés simple, que es en donde segun
Jhering, la norma ejerce una accién refleja en beneficio de aquellos, mas
no fes otorga derecho alguno, ya que no los autoriza para demandar

judiciaimente la observancia de las obligaciones que impone,

' GARCIA MAYNEZ, Eduardo, /ntroduccion al Estudio del Derecho, 47*, Editorial Porria, México, 1995.
p. 189.
¢ jdem.

104



concluyendo con ello que: “La accidn es, pues, la verdadera piedra de
toque de los derechos privados. Si no hay sitio para elia, el derecho civil
deja de proteger los intereses, y la administracién toma su lugar”.

Por otra parte, cabe preguntarnos si toda vez que el amparo puede
seguirse mediante dos procedimientos diversos (amparo directo-amparo
indirecto), el interés juridico que se exige en un procedimiento es idéntico
que el interés que se exige para el otro.

Respecto a lo anterior; o que si es claro, es que la legitimacion en la
causa tanto en el amparo directo como en el amparo indirecto, resulta
completamente diversa, pues en materia de amparo directo, io Unico que
se requiere probar es que se es parte en el procedimiento judicial, o
proveniente de tribunales administrativos o del trabagjo, mientras que en
materia de amparo indirecto, en ia medida en que esté dirigida la accion
de amparo en contra de actos con efectos.individuales o de los llamados
actos generales (leyes y reglamentos), es mas dificil pretender distinguir
ambos conceptos.

En nuestros dias, se establece que solamente podran acudir al Juicio
de Amparo, quienes tengan ‘“interés juridico” consignado en una norma
legail. Esto significa que, muchas actividades del Estado queden fuera del
control de los tribunales de amparo porqgue las leyes y regiamentos que los
regulan, no oforgan esa posibilidad a los gobernados que se consideren
afectados, por lo que es desafortunado el que se estime que este interés
juridico deriva Unicamente de la existencia de una norma legal que
otorgue en particular, un derecho.

Por ofra parte, no cabe duda que el planteamiento del interés
juridico en relacién a los diversos tipos de actos que pueden ser
impugnados mediante el Juicio de Amparo, es distinto, pues en algunos

casos este interés juridico no es otra cosa que el interés procesal y en otros,
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como el caso de el amparo contra leyes (autoaplicativas), versa sobre otro
concepto que es el de la legitimacién de la causa.

lgnacio Burgoa, en su Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparot3!, expone en relacién al interés juridico que: “...un
individuo, que con el cardcter de simple miembro de la colectividad
pueda aprovecharse o beneficiarse por una situacidn legalmente prevista
o tutelada y sin que el provecho o beneficio se establezca en razén del
estado juridico especifico en que tal individuo pueda encontrarse, no
tendrd un interés juridico propiamente dicho, cuya lesién por un acto de
auvtoridad haga procedente el amparo. Por el contrario, si la ley prevé y
protege determinadas situaciones juridicas abstractas, todos los sujetos
cuya situaciéon particular encuadre dentro de elias, tendrd un interés
juridico como elemento bésico de la procedencia det Amparo”.

Finalmente, estimamos que el interés juridico, no es sino lo que en la
doctrina juridica se conoce con el nombre de “derecho subjetivo”; es
decir, la facultad o potestad de exigencia, cuya institucién consigna la
norma objetiva de derecho y que ademds supone la conjunciéon de dos
elementos inseparables: una facultad de exigir y una obligacion correlativa

traducida en el deber jurfdico de cumplir dicha exigencia.

C. Interés legitimo

Luis Bazdresch'32en su obra sobre el Juicio de Amparo, sefiala que:
“El interés juridico, a que se refiere la fraccién V del articulo 73 (Ley de
Amparo-Vigente] no es el que existe meramente de hecho, ni tampoco el
puramente subjetivo, sino que debe provenir de una causa legitima; no
basta que el acto reclamado perjudique materiaimente a quien promueve

el amparo, ni menos que éste considere que a su juicio dicho acto es lesivo

! BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo, 6%,
Eéitoﬁal Porria, México, 2000. p.p. 240-241.
32 El Juicio de Amparo : curso general, Ibidem. p-82.
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de sus derechos o de sus intereses, sino que es preciso que, por una parte,
el agraviado sea titular de un derecho determinado, que provenga de la
ley, de concesion o permiso de alguna autoridad, de un convenio juridico
entre particulares, o de algunas de las situaciones de hecho que la ley

reconoce como fuente de derechos y de obligaciones...”

3. LA LEY PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO

Bl amparo contra leyes ha sido considerado como una de las
vertientes mas representativas del cardcter de control constitucional que
ejerce ese medio de defensa, aldn cuando se trate en todo caso, de un
medio de control indirecto. Pese a ello, la aceptacién de la procedencia
del amparo contra leyes como un procedimiento jurisdiccional en contra
de la actuacién del poder legislativo es un progreso que surge a principios
de este siglo.

Este amparo, propiamente en contra de actos legislativos; ha
contribuido a la elaboraciéon de una serie de conceptos técnicos relativos
a su procedencia, mismos que se refieren a la vinculacion de la ley vy el
particular afectado. En su mayoria, estos términos han evolucionado, o
bien, en algunos casos han sido sustituidos por otros tantos; sin embargo,
hay ciertos conceptos que reagparecen constantemente en los
precedentes y Jurisprudencia elaborada por el Poder Judicial Federal.

Luis Bazdreschi3sefiala que en lo que se refiere a las leyes: “...la
procedencia estd genéricamente establecida en la citada fraccion | del
articulo 103 constitucional,...el 114, fraccién |,(Ley de Amparo) que autoriza
a pedir amparo ante un Juzgado de Distrito, contra ley que por su sola
expedicion perjudica al quejoso,...autoaplicativa...El 73, fraccion Vi, (Ley
de Amparo) que impide reclamar en la via de amparo una ley al tiempo

de su expedicion, cuando por si sola no perjudica, sino que el perjuicio

3 El Juicio de Amparo : curso general. Ibidem. p.65.
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sobreviene hasta que es aplicada por un acto posterior de autoridad:...no
son improcedentes las reclamaciones de leyes que tienen largo tiempo en
vigor y aun son de frecuente aplicacion, pero que los quejosos plantean
cuando a ellos se les aplican por primera vez'.

En principio, las expresiones “autoaplicaciéon” y “heteroaplicacion”,
pertenecen al grupo de acepciones que referimos con antelacién, mismas
que han tenido como fin primordial, el dilucidar el fendbmeno producido
por las leyes en relacién a los particulares y principalmente, en lo que se
refiere a la afectacion de los intereses juridicamente tutelados.

En la actuadlidad, se siguen aceptando los términos de auto vy
heteorplicacién, para distinguir los ordenamientos susceptibles de ser
impugnados desde su entrada en vigor, de aquellos que no 1o son ast.

Respecto a lo anterior, consideramos, que en tanto los citados
términos no estdn vinculados con el momento en que el particular es
afectado por un ordenamiento juridico, resultan insuficientes para reflejar
el principio de instancia, que es de vital importancia en nuestro Juicio de
Amparo.

Ahora, la postura mds recurrida, por Io menos a nivel doctrinal,
considera que los ordenamientos autoaplicativos, son aquellos que por su
sola entrada en vigor causan perjuicio a los particulares, distinguiéndolos
esa caracteristica de los heteroaplicativos, que requieren de un acto de
aplicacion para producir tal perjuicio.

Bajo el planteamiento de la existencia de los dos tipos de leyes; una
ley autoaplicativa, nunca puede considerarse heteroaplicativa vy
viceversa. Necesariamente se deduce que en atencién al tipo de
ordenamiento, el perjuicio para tos particulares se manifestara en diversos
momentos de vida de la ley. En el primer supuesto, tratandose de leyes
avtoaplicativas, desde su vigencia, y en el segundo supuesto, hasta que la

autoridad o incluso el propio particular pueda reclamar  su
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inconstitucionalidad. Sin embargo, esta distincidon, a nuestro modo de ver
no esta claramente prevista en la Ley de Amparo, pues el texto tegal
afirma que no es procedente el amparo tratdndose de leyes que no le
causan perjuicio al promoverte, sino que se necesite un acto posterior de
aplicacién para que se origine el perjuicio.

Por otra parte, a diferencia de la division de las leyes en
autoaplicativas y heteroaplicativas; bajo la teoria de la individualizacién
condicionada e incondicionada, es posible que una ley de
individualizacién incondicionada para olguhos, tenga el cardcter de
individualizacién condicionada para otros, por lo cual dicha postura
rechaza de cierta forma la posibilidad de clasificar las leyes en atencién a
su estructura, contenido, materia o finalidad, pues la individualizacién
condicionada o incondicionada, estd intimamente relacionada con la
situacién que guarde el particular frente a la ley y no asi con los aspectos
intrinsecos de la misma.

Consideramos que no es posible reducir ibgicamente a uno, éstos
dos diversos planteamientos, es decir, no resulta oportuno considerar |a
individualizacién condicionada como sindnimo de heteroaplicacién, ni
tampoco estimar que la individualizacién incondicionada implica siempre
una autoaplicacién, principaimente  porque la  individualizacion
condicionada no depende necesariamente de un acto de autoridad.

Por lo tanto, no hay para que hacer clasificaciones complicadas y
especiosas de las leyes para separar las que pueden ser objeto del juicio
desde que se promulgan, de las que sélo pueden serlo cuando se aplican
a casos particulares; ya que, tal distincidon no tiene base en los preceptos
de la Constitucion y aceptarla como necesaria seria demostrar que las
limitaciones que la Constilucidon establece no bastan para contener
eficazmente el Poder Judicial en el peligroso ejercicio de su funciéon, que es

objeto y Unica razdn de ser entre los diversos planos del gobierno.
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Asi mismo, de todo lo abordado anteriormente podemos determinar
que dentro de la teoria general del derecho, lo que se clasificara
primordiaimente serdn las normas, no asi las leyes. AUn asi, los criterios de
clasificacién aportados son Utiles, pues definitivamente la presencia del
flamado perjuicio, que es la principal causal por la que se interpondrd un
amparo, se puede dar con la presencia de una sola norma.

En efecto, y como lo expone Luls Ernesto Arévalo'34:"El Derecho es un
género o una clase que abarca diferentes especies de normas, las cuales
pueden ser clasificadas de acuerdo con varios criterios...”, de tal manera
que, habrd clasificaciones basadas en la jerarquia, la materia; por nombrar

algunas.

A. Concepto genérico de ley

Partimos del principio de que las leyes son ordenamientos juridicos
generales, queriendo decir con ello que se componen de normas juridicas
que estdn dirigidas a un numero indeterminado de sujetos.

La definicion del término “general” en su acepcion gramatical, de
acverdo a 1o establecido por el Diccionario de ia Lengua Espaiola de la
Real Academia Espafolai3 significa que: *...algo es comUn a todos los
individuos que constituyen un todo, a muchos objetos, aunque sean de
naturaleza diferente”.

Consideramos que a nuestro modo de ver, la ley entra dentro del
concepto genérico de acto juridico, es decir, dentro de los actos de
voluntad que generan consecuencias de derecho. Obviamente partimos
de la concepcidn mas general del término acto juridico y voluntad, pues al
ser un acto emanado del poder publico, comUnmente de un 6rgano
complejo y colegiado, no estimamos aplicables las teorias relativas a la

voluntad propias de los también llamados negocios juridicos.

134

idem. p. 55.
Ibidem. Tomo5. p. 765.

13s

110



Doctrinariamente, de acuerdo a lo expuesto por Miguel Villoro
Toranzo'3%, se dice que la expresién “ordenamiento juridico™: “...se emplea
en un sentido restringido, para designar todo documento que contiene
normas juridicas; por ejemplo, una ley o un decreto”.

Sobre el cardcter objetivo y general de las normas que conforman la
ley, debe tenerse en mente ciertas distinciones que nos ayudan en gran
medida a comprender las caracteristicas que se han atribuido a las leyes.

Norberto Bobbio!¥?, comparando las formas de clasificacion de las
proposiciones (enunciados descriptivos) con las normas {enunciados
prescriptitos) sefiala como primer criterio comin a ambas categorias, el
criterio de universalidad o particularidad, es decir, asi como existen
proposiciones universales y particulares, también las normas pueden ser
universales o particulares.

Asi Norberto Bobbio, manifiesta que: "...toda proposicién prescriptiva
y por tanto, toda norma juridica, estd formada por dos elementos
constitutivos y por consiguiente, infalibles: el sujeto, a quien se dirige la
norma. es decir, el destinatario, y el objeto de la prescripcién, es decir, la
accidn que estd prescrita.” El mismo autor'Bsefiala que: "...tanto el
destinatario (sujeto) como la accién (objeto), pueden presentarse en una
norma juridica en forma universal y en forma individual, de manera que no
se obtienen dos, sino cuatro clases diferentes de normas: prescripciones
con destinatario universal, prescripciones con destinatario individual,
prescripciones con acclon universal y prescripciones con accion
individual."”

Las primeras se caracterizan por ser normas en las que el destinatario

no es un individuo concreto, sino una clase de personas determinada, por

"¢ VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho. 16° edicion, Editorial Porriia S.A.
de C.V, México, 2000, p. 285.

Y7 BOBBIO, Norberto, Teoria General del Derecho, Tr. Por Eduardo Rozo Acufia, (Madrid : Edit. Debate;
1993 p. 142,

"*¥ 1dem.



tanto, la norma se dirige contempordneamente a todos aquellos individuos
gque forman parte de la clase; el segundo tipo se dirige a un destinatario
concreto, y el ejemplo tipico de estas normas es precisamente Ja
sentencia.

Por su parte el tercer tipo de normas, se distingue por que rige
acciones-tipo, es decir, acciones que no se agotan en una sola ejecucion,
sino que se repiten en el tfiempo y vaen para todos aquellos
comportamientos que pueden encuadrarse en la accidén tipo; sin
embargo. a diferencia de estas normas, las del cuarto tipo se caracterizan
porque una vez acatadas las normas, pierden su eficacia.

Dicho autor'® manifiesta que:; la anterior distincién, nos ayuda a
notar los limites y los defectos de la doctrina relativa a la generalidad y la
abstraccion de las normas juridicas. Principalmente sefiala que:”...el
caracter de generdlidad y de abstraccion son utilizados en algunos casos
como términos similares y en otros diferentes...”

Mas aun, el citado autor expone que: "...la clasificacidon sugerida
permite redlizar una distincidon mds precisa y completa, por lo que a las
normas juridicas se refiere, pues en vez de utilizar promiscuamente los
términos general y abstracto, sugiere denominar generales a las normas
que son universales respecto del destinatario, y abstractas a aquellas que
son universales respecto de la accidén." Por tal motivo recomienda que:
"...se hable de normas generales cuando estamos frente a normas que se
dirigen a una clase de personas y de normas abstractas cuando nos
encontramos frente a normas que regulan una clase de acciones. A las
normas generales se contraponen las normas que tienen por destinatario
un individuo particular, a las cuales, sugiere el citado autor, Hlamarlas
normas particulares. Asimismo a las normas abstractas se contraponen Ias

normas concretas.”

139

Ibidem. p. 143,
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Finalmente, para Bobbio, un sistema juridico necesariamente tiene
que componerse por todos estos tipos de normas; y el hecho de que se
hayan caracterizado a las normas juridicas como generales y abstractas,
responde a una ideologia y no a la Idgica, existiendo detrds de dicha
teoria, segun manifiesta, un juicio de valor que sefala que: "...es deseable
que las normas juridicas sean generales y abstractas, bajo la idea de que
una prescripcién general es el mejor medio para realizar uno de los fines
fundamentales al que todo ordenamiento juridico debe atender, es decir
el fin de la igualdad.” Por otra parte, se estima necesario el cardcter de
abstraccidn, ya que se ha considerado que dicha caracteristica puede,
por sf sola, llevar a cabo ofro fin al cual tiende todo ordenamiento civil: el
de la certeza, es decir, el que se pueda conocer con seguridad, todos vy
cada uno de los efectos que ha de provocar la norma juridica.

Podemos decir entonces que una ley generalmente serd general y
abstracta, pero también puede ser general y concreta e incluso, en la
expresion utilizada por Norberto Bobbio, particular y abstracta. Sin
embargo, cuando el cardcter particular se refiera a una persona
distinguida de las demds por su nombre, estamos ante la presencia de una
ley privativa, de las que explicitamente prohibe el articulo 13 de nuestra
Carta Magna.

Finalmente, es importante sefalar que las normas constitucionales,
autorizan o facultan a determinados érganos del poder publico, para
crear normas juridicas generales, dichas normas, a su vez pueden facultar
a los particulares a elaborar normas; como podrian ser los contratos, o
pueden facultar a otros érganos de gobierno a crear normas particulares,
como serian las sentencias, o normas generales de tipo reglamentarias.

a) Ley
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El Diccionario de la Lengua Espafola de la Real Academia
Espanolal4 dispone que la ley es una: “...regla y norma constante e
invariable de las cosas, nacida de la causa primera o de las cualidades y
condiciones de las mismas”. Asi también, desde un punto de vista juridico,
la sefala como: “Precepto dictado por la autoridad competente, en que
manda o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados.

Al referirse a la ley, segun lo establece Miguel Villoro Toranzo'#!, *.. los
autores...olvidan gue ésta es producto de la legislacién®. Por lo tanto es
conveniente sefalar de acuerdo a lo establecido por Eduardo Garcia
Maynez en su obra de Introduccidn al Estudio del Derecho, que la
legislacion: “...es el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia
general, a las que se les da el nombre especifico de leyes”; es decir, que

"

serd: "...un ordenamiento juridico de cardcter general, abstracto,
obligatorio, impersonal y que contiene una sancién directa o indirecta en
caso de inobservancia...”, tal y como lo expresa Rafael |. Martinez, dentro
del Diccionario Juridico Temdatico del Derecho Administrativo.i42

b) Tratado Internaclonal

Los tratados internacionales, constituyen normas individualizadas de
indole publico, y de acuerdo con lo sefalado por Eduardo Garcia
Maynez'43:"...como su nombre lo indica, solo se aplican a uno o varios
miembros, individuaimente determinados, de la clase designada por el
concepto-sujeto de los preceptos generales que les sirven de base”.

De conformidad con la Convencién de Viena de 1969, sobre el

Derecho de los Tratados, dentro de su articulo 2.1, inciso a, “...se entiende

% Ibidem. Tomo 6. p.p. 928-929.

! tbidem. p. 173.

“* MARTINEZ MORALES, Rafael I., Derecho Administrativo, Diccionarios Juridicos Tematicos, Editorial
Harla, Tomo 3. México, 1997. p.155.

¥ Ibidem. p. 75.
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por “tratados” un acuerdo intemacional celebrado por escrilo entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unico o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular”.

Dentro de nuestro sistema constitucional mexicano la facultad vy
responsabilidad de celebrar los tratados recae en el Poder Ejecutivo: es
decir, en el Presidente de la Republica, lo cudl logra a través de sus
agentes diplomdticos; ademds de que dichos tratados deberdn ser
aprobados por el Senado de la Republica y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién para entrar en vigor dentro del tenitorio nacionail.

Respecto a la impugnacion de un Tratado, a través de nuestro Juicio
de Amparo, por considerarlo contrario a la Constitucién o porque de los
actos de aplicacién que del mismo hagan las autoridades; se estimen
violatorios o trasgresores de las garantias individuales; cabe hacer mencion
de la determinacién que la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, emitié'44; segun lo manifiesta Genaro Géngora Pimentel'45,

conforme al criterio que en seguida se hace notar:

"...ni el precepto constitucional contenido en el articuio 133, ni alguno ofro de la
propia Carta Fundamental o de la Ley de Amparo, proscriben el juicio de garantias contra
la indebida aplicacién de un tratado, ya que es indudable que los actos que las
autoridades administrativas realizan para cumplimentar tratados internacionales deben
estar debidamente fundados y motivados y originarse en un procedimiento en el que se
hayan llenado las formalidades que senaia la misma Constitucién, pues una actitud
distinta pugna abiertamente con el articulo 14 de la citada Carta Magna. En estas
condiciones, si el juicio de amparo es el medio de control de la legalidad de los actos de
avtoridad, debe estimarse procedente aunque se trate de Jos actos de aplicacién de un
fratado internacional, ya que de lo contrario se dejaria en estado de indefension al

particular afectado”.

¢) Reglamento administrativo

" Volumen XCVIL. sexta €poca, pagina 61.- Amparo en revision 8123/63, Manuel Brafia Licciec, fallado el
13 de agosto de 1965 por unanimidad de votos.
" tbidem. p. 91.
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De acuerdo a lo establecido por el Diccionario de la Lengua
Espanola de la Real Academia Espanolal4¢, el reglamento se refiere a una
“Coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por la autoridad
competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una
corporacion, una dependencia o un servicio”.

El Diccionario Juridico Mexicano!¥, expresa que el reglamento es:
"...una norma de cardcter general, abstracta e impersonal, expedida por
el titular del Poder Ejecutivo con la finalidad de lograr la aplicacién de una
ley previa™.

Asimismo, Felipe Tena Ramirez!'4, en su obra Derecho Constitucional
Mexicano, manifiesta que: “El reglamento como la ley, es una disposicion
de cardcter general y abstracto, sancionada por la fuerza pUblica; es,
pues, un acto objetivamente legisiativo, que si  se atribuye
excepcionalmente al Poder Ejecutivo es porque la exacta observancia de
la ley requiere la determinaciéon de numerosos detalles, que sélo puede
conocer cabalmente el Poder que tiene a su cargo la ejecucién’.

Por otro lado, es conveniente sefialar que tanto la legislacién, como
la doctrina nacional y extranjera, consideran al reglamento generaimente
como un acto proveniente del Poder Ejecutivo, sin embargo, nuestro
sistema juridico, admite la posibiidad de que las autoridades, tanto
legislativa como judicial expidan los reglamentos corespondientes a los
érganos de estos poderes.

Por lo que trata a la impugnacién de reglamentos a través del Juicio
de Amparo, Genaro Géngora Pimentel'¥manifiesta que: “...tiene interés
juridico para impugnar un reglamento, aquel al cual perjudica, o mas
precisamente, afecta en su esfera juridica lo que le puede ocurrir con

motivo de su enfrada en vigor o bien hasta que se aplica en su perjuicio”.

" Ibidem. Tomo 9. p. 1311.

"7 Ibidem. p. 2751.

“* TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 30, Editorial Porriia, México, 1996. p. 468.
[bidem. p. 102,

149
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De la misma manera, el citado autor'®, expone que: *“...los
reglamentos emitidos por el Presidente de la RepUblica, desde el punto de
vista formal, son actos administrativos porque emanan de 6rgano de tal
naturaleza. Pero. desde el punto de vista material, son actos creadores de
situaciones juridicas abstractas, generales e impersonales, es decir, actos,
reglas u ordenamientos legisiativos”.

Finalmente, consideramos que es evidente que el reglamento nos
permite llegar al conocimiento de situaciones contempladas en la ley:
pero su finalidad no podria estimarse solo en la contemplacién de ésta,
sino que también crea situaciones juridicas generales, lo que en la esfera
administrativa hace posible enfrentar aquellos problemas que se presentan
dentro de la sociedad.

d) Decretos

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espanola!s!, considera al decreto como una: "Disposicion de cardcter
legisiativo que, sin ser sometida at érgano adecuado, se promulga por el
poder ejecutivo, en vitud de alguna excepcién circunstancial ©
permanente, previamente determinada’.

En términos generales, el decreto es una orden emitida por una
autoridad, dirgida hacia el gobernado; es decir, una resoluciéon para un
caso concreto. Lo anterior, se ratifica con lo que Magdalena Aguilar 'y
Cuevasis?, dentro del Diccionario Juridico Mexicano, expresa del mismo,
visto como: “...toda resolucion o disposicion de un érgano del Estado sobre
un asunto o negocio de esa competencia, que crea situaciones juridicas
concretas que se refieren a un caso particular relativo a determinado

tiempo, lugar, instituciones o individuos, y que requiere de cierta formalidad

"% Ibidem. p. 100.
"*! tbidem. Tomo 4. p.497.
52 Ibidem, p.p. 997-998.
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{publicidad}, a efecto de que sea conocida por las personas a las que va
dirgido”.

Finalmente, cabe destacar que el articulo 79 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, clasifica las resoluciones
judiciales definiendo a las simples determinaciones' de trdmite como

“decretos”.

4. ACTO RECLAMADO

En principio, es conveniente manifestar que el acto reclamado es
uno de los requisitos mds importantes y necesarios en ta procedencia del
Juicio de Amparo; la causa sine qua non de éste, como lo manifiestan
algunos autores, 153

El acto reclamado es considerado en términos generales; para
efectos del Juicio de Amparo, como aquel que causa agravio al individuo
en sus derechos fundamentales o en el régimen de distribucion de
competencias entre la federacién y los estados. De tal manera que el
mismo, consistird Unicamente en leyes y actos de autoridad, es decir, la
materia sobre la cual va a versar la controversia constitucional,
circunstancia que se confirma en todas y cada una de las hipdtesis que se
establecen en el articulo 103, por lo que se refiere a la procedencia del
Juicio de Garantias, mdés concretamente cuando nos senala que el

amparo serd procedente en contra de “leyes” o “actos de autoridad".

A. Concepto

Carlos Arellano Garcia'**manifiesta que el acto reclamado: “...es
una conducta de autoridad estatal nacional, por la que se crea o aplica
una norma juridica unilateral, obligatoria y coercible, cuyo destinatario es

un sujeto que se halla como gobermnado en un plano subordinado y que

' COLOME RAMIREZ, Delio. p. 17 y BURGOA ORIHUELA, Ignacio, £/ Juicio de Amparo. p. 201.
'** Ibidem. p. 548.
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debe acatar el mandato de la autoridad en virtud del "imperium” a que
nos hemos referido, so pena de ser sancionado si no se cine a la norma.
Solo conviene agregar que el acto reclamado también puede consistir en
una conducta omisiva o abstencionista de la autoridad que también
puede ser reclamada por el gobernado.”

Por otra parte, Ignacio Burgoa Orihuela,!s senala que el acto
reclamado en general: "...es aquel que se imputa por el afectado o
quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitucion en las diversas
hipotesis, contenidas en el articulo 103.”

Asi mismo, en una concepcidon mas simple Luis Bazdresch!sestablece
que: el "...acto reclamado es la accidén u omisidn de una autoridad, que
desconoce o infringe una garantia constitucional.”

Finalmente, consideramos que en términos generales el acto
reclamado; es decir, aquel en contra del cual se interpondrd el Juicio de
Amparo, se integra por actos ley o legislativos, actos administrativos y
sentencias o resoluciones de cardcter judicial, claro, siempre y cuando

sean contrarios a to que dispone nuestra Carta Magna.

B. Actos reclamados en el Amparo

Como lo sefalamos al inicio del presente apartado, el amparo seré
procedente en contra de “leyes” o “actos de autoridad"; situaciéon que se
confirma con lo dispuesto por el articulo 103 constitucional y 1° de la Ley
de Amparo vigente.

Es pertinente destacar que desde el punto de vista del articulo 103
constitucional, Ignacio Burgoa Orihuela!'¥? realiza una primera clasificacion
de los actos; en leyes y actos strictu senso, lo cual es totalmente acorde

con las diversas fracciones del citado articulo, que nos habla precisamente

55 B Juicio de Amparo. 1bidem. p. 204.
El Juicio de Amparo ; curso general. \bidem. p. 43.

El Juicio de Amparo. Ibidem. p. 201.
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de "leyes" y “actos de autoridad”, de donde también deriva la cuestion
de que atendiendo al acto que se impugna, se determinard si se trata de
un Juicio de Amparo directo o de un Juicio de Amparo indirecto como lo
manifiesta Alberto Del Castillo del Valle. %8

Es conveniente recordar que lo relativo a las leyes, ya ha quedado
contemplado en el apartado anterior referente a “La Ley para los efectos
del Amparo”. Por lo tanto, en este apartado no profundizaremos respecto
al mismo, aunque en algunas ocasiones si lo sefalaremos de manera
general.

Dentro de la doctrina, los autores utilizan diversos criterios para
Clasificar los actos (strictu sensu). Ejemplo de lo anterior, o vemos
representado en "Bl Juicio de Amparo”, obra de Carlos Arellano
Garcia,'¥quien realiza una extensa y exhaustiva clasificacion de los actos
en general, determinando en cada uno de ellos, cuales son susceptibles
de reclamarse a través del amparo y cuales no.

Entre los actos contra los que no procederd interponer una
demanda de amparo, de acuerdo a lo expuesto por el citado autor, se
encuentran los actos de particulares, los politicos, los actos que emite la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los actos anteriores, los futuros, los
consentidos; tanto expresa como técitamente y los actos que derivan de
los actos consentidos.

Por lo tanto, desde nuestro particular punto de vista, el autor referido,
es quien de manera mds extensa aborda lo referente al acto, es decir,
qQuien expone una amplia “teoria del acto”, puesto que hay otros
autores,'¥®que no sefialan todos y cada uno de los actos desde un punto
de vista general.

"* 1bidem. p. 49

"% thidem. pp. 550 y s.s.

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio, £l Juicio de Amparo. Ibidem. p.201; NORIEGA CANTU, Alfonso.
Ibidem. p.127; y GONGORA PIMENTEL, Genaro. Ibidem. p.p.129-130.
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Efectivamente, en principio el amparo solo funciona contra los actos
de las autoridades que forman parte de la estructura u organizacién del
poder publico.

Para efectos de lo anterior, es importante sefialar los diversos actos;
en sentfido estricto, frente a los cuales es procedente interponer una
demanda de amparo, es decir, sobre los cuales el juzgador encuadra los
distintos hechos en los que posteriormente resultaria procedente o no la
suspensidn en el amparo, lo cual es el tema que mds nos interesaria por la
importancia que implica dentro de esta institucion.

A continuacion nos referiremos brevemente a los actos mds comunes
que se manejan en materia del amparo.

Actos de avtoridad

De manera sencilla, entendido éste como aquel acto que proviene
de un drgano del Estado, es decir, de las autoridades, mismas que de
acverdo al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién'ét, se
refieren a aquellas personas que disponen de la fuerza publica por
circunstancias de hecho o de derecho y que por lo mismo estdn en
posibilidades de actuar no como simples particulares, sino como individuos
que ejercen actos publicos.

Actos de particulares

En principio, el amparo no es procedente contra actos emitidos por
particulares, sin embargo, puede suceder que el cumplimiento del acto
reclamado y sus efectos; estén a cargo de particulares, por lo que esta
circunstancia no desvitia la naturaleza del acto, pues aunque sed
ejecutado por un particular, este acto seguird siendo de autoridad, para
los efectos del amparo, lo que se puede constatar en la resolucion que

emitié la Suprema Corte al respecto y que dispone o siguiente:

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, tesis P.XXVII/97, P. 8, Tomo V, Febrero 97.
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PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CUANDO EL CUMPLIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO Y SUS EFECTOS ESTEN A CARGO DE PARTICULARES. El hecho de que el
cumplimiento de un acuerdo y sus efectos reclamados en amparo estén a cargo de un
particular, no significa que la suspensién que se concede contra ellos, origine un desvio
del amparo hacia el enjuiciamiento constitucional de actos que no son de autoridad sino
de particulares, pues si estos obran, lo hacen en virtud de la autoridad de donde viene la
causa directa, y esta circunstancia en modo alguno impide que en el juicio principal se
examine la inconsfitucionalidad auto gestor, ni menos implica que sean actos de
particulares, el objeto del juicio, ya que de no tener su fuente directa en los actos de las
autoridades responsables, caerian al afectar otro particular, no en la esfera del amparo,
sino en ofras jurisdicciones.”

Quinta Epoca. Tomo XCV, p. 2087. Muriera Vda. De Zavala, Manuela y Coags.

Actos legislativos

Coarlos Arellano Garciat$2expone que desde un punto de vista formal,
un acto legislativo:*...es aquel que deriva del Poder Legislativo..." y desde
un punto de vista material lo es “...cuando crea, transmite, modifica o
extingue situaciones juridicas generales, abstractas, impersonales,
independientemente de que emane de cualquiera de los tres poderes:
Legisiativo, Ejecutivo o Judicial.”

Actos penales

AQui podrian considerarse, todos aquellos actos que se presenten
dentro de un procedimiento penal; ademds de que, impliquen el peligro
de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacion o destierro, o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de ia Constitucion primordiatimente.

Actos administrativos

Implican los actos que emiten drganos de la Administracién PUblica,
principalmente en las relaciones de subordinacién, que llevan a cabo con
los particulares.

Actos fiscales

1 tbidem. p. 552.
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Son aquellos que emite el Estado; a través de sus érganos, en su
calidad de titular de la hacienda pUblica y en sus relaciones tributarias con
los particulares.

Actos agrarios

En su obra sobre el Juicio de Amparo, Carlos Arellano Garcialés,

expone que: "...la materia agraria de los actos reclamados es de gran
relevancia en amparo pues, hoy en dia, dadas las adiciones a la Ley de
Amparo, hay un gran nimero de regias especiaimente referidas a la
materia agraria,...”

Efectivamente, la materia agraria en el amparo, alcanzd tal
importancia que se formo un Libro segundo dentro de la Ley, que
contemplard dichas cuestiones.

Actos civiles

Se trata de aquellos actos, que se emiten durante los procedimientos
o al término de los procesos, que tengan como finalidad la resolucién de
controversias que surian en las relaciones entre particulares, es decir, las de
cardcter civil.

Actos mercantiles

Aquelios que se pronuncian durante la tramitaciéon o resolucién de
confiictos, que surjan en las relaciones entre particulares, y en donde los
intereses, son eminentemente de cardcter econdmico.

Actos laborales

Los emitidos principalmente por las autoridades en materia laboral,
que tengan como finalidad la resolucién de los conflictos que surjan entre
el patrdn y trabajador, es decir, en las relaciones laborales.

Actos nuevos

Surgen, siempre que aun y cuando se frate de un mismo acto

reclamado con anterioridad, éste no es promovido por el mismo quejoso.

163

Ibidem. p. 554.
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no se intenta contra las mismas autoridades y las violaciones que se
expresan son de diversa indole.

Actos reglados

Carlos Arellano Garcia'#4, manifiesta que los actos reglados:”...son
aquellos en los que la hipdtesis normativa establece fos diversos elementos
integrantes del supuesto legal y dado ese supuesto deben producirse las
comespondientes consecuencias juridicas, sin que la autoridad aplicadora
de la norma juridica pueda aplicar o dejar de aplicar, segin su criterio,
esas consecuencias juridicas.”

Actos discrecionales

El mismo autor citado en el pdrrafo anterior'¢s, sefiala que los actos
discrecionales, son: “...aquellos en los que la autoridad aplicadora ha de
resolver, conforme a su personal criterio sobre la produccion de
consecuencias juridicas en un determinado sentido.”

Actos pasados

Son lo gue ya han producido todos los efectos que pudieran
ocasionar, desde antes que se ejerciera la accién de amparo.

Actos presentes

Aquellos que, al momento de interponer el amparo, comienzan a
originar sus efectos juridicos, sin terminar de producir los mismos.

Actos negativos

Genaro Goéngora Pimentel'$s, sefiala que los actos negativos se
manifiestan: “...con la conducta de las autoridades, que niegan lo que los
gobernados solicitan.”, es decir, en donde la autoridad, "...se rehlsa
expresamente a conceder al quejoso o que a éste le corresponde
presuntamente”; como lo manifiesta Carlos Arellano Garcia's’.

Actos positivos

'* Ibidem. p. 557.
'°5 Ybidem.

“® Ybidem. p. 130.
"7 Ibidem. p. 56).
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En su obra sobre el Juicio de Amparo, Ignacio Burgoalss, establece
que los actos positivos: “...son aquellos en que la autoridad impone a los
gobernados determinadas obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus
diferentes bienes juridicos, en su persona o en su conducta.”

Actos prohibitivos

Son aquellos que imponen al individuo una obligacién de no hacer,
qQue se convierte en una limitacién a su conducta.

Actos declarativos

Genaro Goéngora Pimentel'¢?, sefala que por éstos:"...deben
entenderse aquellos que se limitan a evidenciar una situacién juridica
determinada, pero-que no implican modificacién aiguna de derecho o de
situaciones existentes.”

Actos no consentidos

“Son aquellos en los que el gobernado ha hecho valer con
oportunidad los recursos ordinarios anteriores al amparo para combatir el
acto de autoridad que le afecta y en los que, oportunamente, dentro del
término legal, ha interpuesto el juicio de amparo."170

Actos subsistentes

Son: *...aquellos que la autoridad responsable mantiene existentes al
considerar que existen elementos para obtener una declaracién de
constitucionalidad o de legalidad en la sentencia de amparo, o porque la
autoridad responsable juzga que se ha presentado alguna causa de
improcedencia que dard pdbulo al sobreseimiento del juicio de
amparo.”!7!

- Autoridad para los efectos del amparo

"8 £l Juicio de Amparo. lbidem. p. 211,

"* 1bidem. p. 130.

:;T ARELLANO GARCIA, Carlos. Ibidem. p. 565.
ARELLANO GARCIA, Carlos. Ibidem.
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Gabino Fraga'’2, considera a la autoridad, en materia Administrativa
conforme al siguiente concepto: "Cuando la competencia otorgada a un
organo implica la facultad de realizar actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los particulares y la de imponer a éstos sus
determinaciones, es decir, cuando el referido érgano estd investido de
facultades de decision y ejecucion, se esta frente a un dérgano de
autoridad"”.

La definicién anterior, tiene la virtud de centrar el cardcter de
auvtoridad responsable en la posibilidad de modificar la esfera juridica del
particular; sin embargo, al centrar también dicho cardcter en la posibilidad
de imponer las determinaciones correspondientes, se hace referencia a la
ejecucion del acto.

La aparcién del concepto de autoridad responsable, la
encontramos en la primera Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo en el
ano de 1861, denominada "Ley COrgdanica de procedimientos de los
tribunales de la federacion, que exige el articulo 102 de la Constitucion
Federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la citada ley!'73”;
misma que si bien, no contemplaba un concepto de autoridad
responsable, pero la existencia de la misma era afimada por los articulos

2°, 3° y 7° del mencionado ordenamiento, que sefialan lo siguiente:

“Arficulo 2°.- Todo habitante de la RepUblica que en su persona e intereses crea
violadas las garantias que le otorgan ia Constitucién o sus leyes orgdnicas, tiene derecho
de ocurrir a la justicia federal, en la forma que le prescribe esta ley, solicitando amparo y
proteccion.”

"Articulo 3°.- El ocurso se haré ante el juez de distrito del Estado en que resida la
autoridad que motiva la queja; y si el que la motivare fuere dicho juez, ante su respectivo
suplente.”

"Articulo 7°.- Si el juez manda abirir el juicio, lo substanciard inmediatamente con

un fraslado por cada parte, entendiéndose por tales, el promotor fiscal, el quejoso y la

i FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 36°. Edicion, Editorial Porria S.A. de C.V.. México 1997, p.
126.

'3 Historia del Amparo en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México 2000. Tomo IL P. 17.
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avtoridad responsable, para sélo el efecto de oirla. El término de cada traslado no podrd

pasar de tres dias, y a su vencimiento el juez de oficio mandard extraer el expediente”.

Por otra parte Alfonso Noriega Canti'74 sefala que: "...en la Ley de
Amparo de 1869, se reconocia exclusivamente como partes en el juicio, al
agraviado y al promotor fiscal, que era el nombre que entonces tenia el
actual Ministerio Publico Federal. Se consideraba que ni tan siquiera la
autoridad responsable podia tener el cardcter de parte, toda vez que era
la violadora de la Constitucién y estaba enjuiciada por sus actos. Esta
situacién, subsistié durante la vigencia de la segunda Ley de Amparo de 14
de diciembre de 1882".

En este ordenamiento asi como en las leyes anteriores, la autoridad
responsable no era considerada como parte en el juicio de garantias
teniendo Unicamenie la calidad de espectador en el proceso levantado
en su contra por el agraviado.

Fue hasta 1908, que a la autoridad responsable se le proporcionard
el cardcter de parte en el Juicio de Amparo, otorgdndole desde entonces
la facultad de intervenir en el proceso, quedando tal circunstancia
establecida en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908175, de
la siguiente manera:

"Articulo 670.- En los juicios de amparo seran considerados como paries el
agraviado, ia autoridad responsable y el Agente del Ministerio PUblico”.

Asimismo se puede considerar que este ordenamiento es el primero
Que establece un concepto de lo que debe entenderse por autoridad
responsable, ya que la sefala en su articulo 671, como: “la que ejecuta o
trata de ejecutar el acto reclamado; pero si este consistiere en una
resolucién judicial o administrativa, se tendrd también como responsable a

la autoridad que lo haya dictado.”

"™ Ibidem. p. 323.
17 . . L . .
* Historia del Amparo en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2000. Tomo V. P. 39.
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Es facil observar que dicho concepto Unicamente se refiere al hecho
de ejecutar o intentar ejecutar el acto reclamado, y solo por excepcion se
refiere al mandato de dicho acto, por fo que a este respecto, cabe
concluir que el mencionado ordenamiento no consideraba, en principio, a
la autoridad ordenadora.

De igual manera, en la Ley de Amparo de 19197¢, a la autoridad
responsable se le dio el cardcter de parte en el Juicio de Amparo,
otorgdndole entonces la facultad de intervenir en el proceso.

Este ordenamiento al igual que el de 1908, establecié en su articulo
12° un concepto de lo que debe entenderse como autoridad responsable,
indicando que ésta es la que: “...ejecuta o trata de ejecutar el acto
reclamado; pero si éste consistiere en una resolucidn judicial o
administrativa, se tendrd también como responsable a la autoridad que lo
haya dictado”.

Posteriormente la Ley de Amparo de 193677, sefalard en su articulo
11° que la autoridad responsable es ta que: “...dicta u ordenq, ejecuta o
frata de ejecutar la ley o acto reclamado”; sin embargo, por reforma de
1987 a este mismo articulo se agregard la caracteristica de que también
se considerard autoridad responsable la que promulgue o publique laley o
acto reclamado, quedando de la siguiente manera:

"Articulo 11°.- Es autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena,

ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado”.

Como podemos observar, la Ley de Amparo de 1936 cambia la
esencia del acto reclamado. pues si consideramos que pueden existir
actos sujetos a impugnarse mediante el Juicio de Amparo, que sean
susceptibles de ejecucion, asi como también actos que no requieran

ejecucion, entonces ineludiblemente se concluye que la ejecucion puede

”‘7’ Historia del Amparo en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2000. Tomo V. P. 231.
"7 Historia del Ampuro en México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México 2000. Tomo VI, P. 47.
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o no presentarse y de todas maneras el acto reclamado serd impugnable
en la via de amparo.

Efectivamente, si la presencia o no de la ejecucion no es necesaria
para que la entidad en cuestidn, sea considerada como autoridad
responsable, entonces la ejecucién no constituye un elemento esencial del
acto reclamado para los efectos del Juicio de Amparo, sino Unicamente
un elemento accidental del mismo.

La ejecucidon en todo caso, tendrd a veces el Unico efecto de
actualizar el perjuicio actual y directo, requerido a fin de satisfacer el
principio de parte agraviada, que constituye uno de los presupuestos
procesales del Juicio de Amparo.

Respecto al tema qQue nos ocupa, es necesario destacar lo
manifesiado por la Suprema Corte de Justicia, en relacion a lo que la
misma considera, que se debe entender por autoridad para los efectos del
amparo y que ya abordamos en el punto anterior respecto al “acto de
autoridad™.

En efecto la Suprema Corte'’8, considera a la autoridad para los

efectos del amparo de acuerdo con la siguiente Jurisprudencia:
"AUTORIDADES. QUIENES LO SON. E/ término de “autoridades” para los efectos del
amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por fo mismo, estén en posibilidad
material de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el hecho de ser publica

la fuerza de que disponen.”

Como consecuencia natural de lo anterior, los medios de defensa
constitucional que se encargan de hacer vdler las garantias individuales,
habrén de hacerlas valer, no solamente frente a los alaques del poder
constifuido, sino también frente a los ataques de las entidades a las que

nos referimos dentro de la Jurisprudencia.

' Semanario Juidicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo V, Febrero de 1997: Tesis

P. XXVII/97.P. 118.
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Genaro Géngora Pimentell7?, considera que el criterio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién puede resumirse de la siguiente manera:

"1. Bl juicio de amparo no solamente procede por leyes o actos de
autoridades que estén establecidas con arreglo a las leyes, y que hayan
obrado dentro de la esfera legal de sus atribuciones.

“2. El término ‘“autoridades” para los efectos del amparo,
comprende: a) a todas las personas que disponen de la fuerza publica; b)
la disposicién de la fuerza publica puede ser por circunstancias legales o
de hecho; ¢} estas personas estdn en posibilidad material de obrar como
individuos que ejercen actos pubiicos, por el hecho de ser publica la fuerza
de que disponen.,

“3. Bl amparo procede, no solamente contra autoridades legalmente
constituidas, sino también contra meras autoridades de facto, por mas que
se les suponga usurpadoras de atribuciones que legalmente no le
corresponden”.

Si aceptamos que una autoridad responsable ya no quiere cumplir
materiaimente sus determinaciones para ser sujeta al Juicio de Amparo,
entonces tendremos que concluir que la facultad de la autoridad para
ejecutar materialmente sus determinaciones, no es un requisito para
identificar a la autoridad responsable y que basta con que se tenga la
facuhad para emitir una determinacién que habrd de ser ejecutada por
alguien mas, para que se actualice el supuesto previsto por la norma al
definir a la autoridad responsable.

Por otra parte, hay un concepto de autoridad que Alfonso Noriega
Canti'® expone en su obra y que a nuestro particular punto de vista es el
mads avanzado de todos los conceptos que encontramos, ya que éste a
diferencia de otros; que solo se limitan a enunciar las notas de la

Jurisprudencia; arrba mencionadas y en algunos casos hasta incluir que la

" Thidem. pp. 3y ss.

"% tbidem. p. 346.

130



autoridad responsable es un érgano de gobierno, centra el caracter de
autoridad responsable en la facultad de afectar la esfera juridica de los
particulares, ain cuando también hace referencia a la ejecucién del acto,
lo cual constituye el eje del concepto construido por la Jurisprudencia;
siendo tal concepto el siguiente:

“...tienen el cardcter de autoridades, aquellas entidades que estan
investidas de las facultades de decisibn o de ejecucion y que, en
consecuenciq, estadn dotadas de la competencia necesaria para realizar
actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los particulares y la
de imponer a éstos sus determinaciones”.

Siguiendo este tema, es conveniente sefialar que, de acuerdo a o
manifestado por Felipe Tena Ramirez'8! en su obra Derecho Constitucional:
"A veces las leyes secundarias se preocupan por proteger, en las
relaciones de los individuos entre si, ios derechos que ia Constitucion
consagra con el nombre de garantias individuales, convirtiendo en delito
se violacion, pero esta medida no se adopta para salvaguardar la
Constitucion, sino por estimarse que el acto de un particular violatorio de
garantias individuales en perjuicio de otro particular, engendra un malestar
tal en la sociedad que merece ser sancionado como delito”.

De lo anterior podemos manifestar que las finalidades del Juicio de
Amparo son distintas a las finalidades de los sistemas de responsabilidades
del Estado y de los particulares, y en consecuencia, ahi donde en iguales
circunstancias que en el Estado, exista una entidad capaz de cometer
violaciones a las garantias individuales se justifica, al menos teleoldgica
mente, el Juicio de Amparo; de lo contrario la responsabilidad civil o penal
que en su caso se impute Unicamente producird un resarcimiento por el

equivalente, mds no una restitucion de la garantia violada.

3% idem. pp. 491-492.
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Asi mismo, también es importante sefialar que, actualmente existen
entidades vy organizaciones, colocadas en una posicion de
supraordinacion, capaces de cometer violaciones masivas y sistematicas a
las garantias individuales, de una manera mucho mds eficiente que el
Estado quien era considerado tradicionalmente como la Unica entidad 1o
suficientemente poderosa para producir tales efectos, por lo tanto, ante
esta circunstancia. es de considerarse que ahora habrd entidades que
formalmente no son autoridades; pero que sin embargo, al desarrollar las
actividades o funciones que les corresponden, hace que se constituyan

como tales.

C. Articulo 14 constitucional

Al inicio del presente capitulo, dentro del punto nUmero 1,
abordamos 1o referente a los articulos 14 y 16 constitucionales; sin
embargo, es pertinente destacar que se hizo respecto a la ampliacién;
digamos teleoldgica por lo que se refiere al Juicio de Amparo, por tanto,
en este apartado consideramos al articulo 16, pero tomado en cuenta
como uno de los principios fundamentales del Juicio de Garantias, y
ademds en relacion directa a las que mediante el mismo se protegen.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, conforma uno de los principios mds importantes y
fundamentales en nuestro sistema juridico, ya que contiene la garantia de
legalidad, misma que de acuerdo a lo senalado por Alberto Del Castillo del
Valle:'82", establece la necesidad de que todos los actos de autoridad
estén debidamente fundados y motivados en la ley aplicable al caso

concreto;...” es decir, que: “...toda autoridad al actuar, debe sujetarse a

"Z Ibidem. p. 56.



una disposicién legal que le sirva de apoyo...” como lo manifiesta Carlos
Arellano Garcia.'s3

En efecto, el articulo 16 constitucional a través de la garantia de
legalidad considera la necesidad de que todos los actos de las
autoridades se encuentren debidamente fundados y motivados en la ley
que serd aplicable al caso concreto.

De tal manera que, siendo la garantia de legdlidad una de las
garantias que mayor proteccién otorga al gobernado, a través de su
establecimiento en nuestra Carta Magna, dentro del capitulo “de las
garantias individuales”, es Idgico que su violacién o trasgresidon de lugar a
interponer el Juicio de Amparo por medio del articulo 103 de la misma
Constitucién.

Ahora bien, es importante destacar dos aspectos de vital
importancia dentro de esta garantia, los cuales se refieren a la

fundamentacién y motivacién, que debe contener todo acto emitido por

cualquier autoridad, ya que esto garantizard totalmente el respeto hacia
todo el orden legal y constitucional de nuestro pais.

a) Fundamentacién

El Diccionario de la Lengua Espanola de la Real Academia
Esparnola’®, manifiesta que el vocablo fundamentar se refiere a
“Establecer, asegurar y hacer frente a algo.”

Por otfra parte, determina que la acepcién fundar consiste en
"Apoyar algo con motivos y razones eficaces o con discursos.”185

Es asi como podemos considerar que la fundamentacién legal de
todo acto autoritario, consiste en que todo acto que origine alguna
molestia de las que nos habla el mismo articulo 16 constitucional, deben

basarse en una disposicion normativa general {ley), es decir: *...que ésta

"> Ibidem. p. 321.
"** Ibidem. Tomo 5,p. 744.
"% Ibidem.

133



prevea la situacién concreta para la cual sea procedente realizar el acto
de autoridad...” como lo sefala Ignacio Burgoa Orihuela. '8

Este requisito que se impone a las autoridades, consistente en fundar
todos y cada uno de sus actos, establece obligaciones, que de acuerdo
con el mismo autor!®’: * _se traducen en las siguientes:

“1. En que el érgano del Estado del que tal acto provenga, esté
investido con facultades expresamente consignadas en la norma juridica
(ley o reglamento] para emitirlo;

“2. En que el propio acto se prevea en dicha norma;

“3. En que sus sentidos y alcance se aqjusten a las disposiciones
normativas que lo rijan;

"4 En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento
escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos especificos que lo
apoyen.”

b) Motivacién

De acuerdo a lo establecido por el Diccionario de la Lengua
Espafiola de la Real Academia Espanolaiss, la motivacion se refiere a la
"Acciéon y efecto de motivar.”

Por ofra parte, el vocablo motivar, constrine el “"Dar causa o motivo
para algo.”e?

Lo anterior se refiere primordialmente al hecho de que las
autoridades deberdn senalar especificamente las causas o circunstancias
especiales, concretas que tuvo para dictar determinado acto.

En efecto, tal y como lo sefiala Ignacio Burgoa Orihuela'?o; “...para
adecuar una norma juridica iegal o reglamentaria al caso concreto donde

vaya a operar el acto de molestia, la autoridad respectiva debe aducir los

"% Ibidem. p. 602

"7 Ibidem.
" Ibidem. Tomo 7. p. 1047.
189 .
Ibidem.
£} Juicio de Amparo. Tbidem. p. 604
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motivos que justifiquen la aplicacion comespondiente, motivos que deben
manifestarse en los hechos, circunstancias y modalidades objetivas de
dicho caso para que éste se encuadre dentro de los supuestos abstractos

previstos normativamente.”

5. PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Como lo manifestamos en el capitulo I, dentro del apartado
referente a la naturaleza juridica del Juicio de Amparo, éste es
considerado como un verdadero proceso de cardcter jurisdiccional.

La palabra proceso, de acuerdo a lo manifestado por el Diccionario
de la Lengua Espanola de la Real Academia Espanolal’?l, se refiere a la
“Accidn de ir hacia delante”, aunque también nos habla de un “Conjunto
de las fases sucesivas de un fendmeno natural o de una operacion
artificial”.

Dentro del Diccionario de Derecho Procesal Civil'92, Eduardo Pallares
senala que: el “Proceso juridico en general, es una serie unificada de actos
juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y que se encuentran
concatenados entre si por el fin u objeto que se quiere realizar con ellos. Lo
que da unidad al conjunto y vinculaciéon de los actos, es precisamente la
finalidad que se persigue, lo que configura la institucién de que se trata.”
De esta definicion se infiere que el amparo es uno de tantos procesos
juridicos, siendo un concepto mds general que juicio y recurso ya que
estdan incluidos estos dos.

Ahora bien, el Juicio de Amparo como su acepcion lo determina es
un juicio, mismo que se resolverd a través de un proceso, de ahi la similitud
entre estos dos vocablos, incluso es pertinente sefalar que la propia
Constitucion dispone que el amparo debe tramitarse en forma de juicio y

en especial como un proceso concentrado, simplificado.

%' Ibidem. Tomo 8. p. 1247.
2 1dem. p. 640.
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Por lo tanto, en una forma mds sencilla, al concebirse el proceso
como un medio de resolver un litigio por virtud de la decision imparcial de
un tercero, se presupone la existencia de un conflicto que se pretende
solucionar. De tal manera que, si el Juicio de Amparo tiene por causa la
existencia de un conflicto y por tanto, busca resolverlo mediante una
sentencia, el amparo es un proceso. Ello o confirma el texto del articulo
107 constitucional, dado que alude a las controversias senaladas en el
articuto 103 del mismo ordenamiento, mismas que se suscitan cuando la
autoridad responsable, ha violado una garantia individual o ha infringido el
régimen de distribucion de competencias entre la federacién y los estados.

La disposicion anterior, no es mas que el principio de prosecucion
judicial o tramitacién jurisdiccional del Juicio de Amparo, que como ya
hemos referido, tiene fundamento en el articulo 107 de la Carta Magna y
qQue dispone lo siguiente:

ARTICULO 107. "Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetardn a
los procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las

bases siguientes..."”

En efecto, los procedimientos y las formas descritas en todas y cada
una de las fracciones del citado articulo. son las que corresponden a un
verdadero juicio, es decir; que como en toda contienda judicial, en el
Juicio de Amparo también existe una parte actora que incita el
funcionamiento de los tribunales competentes para resolver un
determinado conflicto; una parte demandada de la cual se trata de exigir
un determinado comportamiento {(dar, hacer o no hacer), y un juzgador al
cual le corresponde dilucidar las diversas pretensiones surgidas entre las
partes.

Finalmente, es conveniente destacar que el Juicio de Amparo se
distingue de otros procesos en cuanto al tipo de litigios que resuelve, por lo
aue es cdlificado precisamente como un proceso especial y del cual se

deben precisar cudles son las caracteristicas del mismo; es decir, que se
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debe determinar cual es el conflicto que constituye la causa de éste y
entre quiénes se presenta.

Por lo tanto, el presupuesto y materia del amparo estd delimitado
por el ya referido articulo 103 constitucional: mismo que ya ha sido
abordado en el punto referente al objeto de protecciéon en el amparo, y
en el cual se definen los conflictos que son causas del proceso de amparo,
determinando dos tipos especiales de controversias; las que derivan
precisamente de una violacién de garantias individuales y las que surgen
por la invasion de competencias entre autoridades de ta federacién y los
estados.

A. Concepto de parte procesal

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
Espanolai?3: dispone que parte es la “Porcidn indeterminada de un todo”,
lo que nos lleva a determinar que parte procesal serd solo un fragmento
dentro del proceso.

Actualmente se ha establecido que para determinar el concepto de
parte se sustituye la idea de accidén procesal, por la de pretensidn, en
virtud de que el concepto de parte denota a aquel que pretende algo en
el juicio, o mds aun, aquél a quién o contra quién se pretende algo.

Esta idea de la accién procesal, también se presenta en el concepto
que de parte manifiesta José Becerra Bautista'?4en su obra “Proceso Civil
en Meéxico”, pues estima que esta: “...es la persona que exige del érgano
jurisdiccional la aplicacién de una norma sustantiva a un caso concreto,
en interés propio o ajeno.”

Por lo tanto, se considera que parte procesal solo lo son aquellos
individuos que tengan un interés dentro de la situacion juridica procesal a

resolver.

193

lbidem. Tomo 8. p. 1144-1145
! 1dem. p. 19.
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Carlos Arellano Garcial?s, establece que parte en un proceso es:
*..la persona fisica o moral que, en relacidén con el desempeno de la
funcién jurisdiccional recibird la diccién del derecho, respecto de la
cuestion principal debatida.”

Asi mismo, Ignacio Burgoa Orihuela!%é, senala a ésta como: “...toda
persona a quien la ley da facultad para deducir una accién, oponer una
defensa en general o interponer cualquier recurso, 0 a cuyo favor o en
contra de quien va a operarse la actuacién concreta de ley..."”

Por ofra parte, Alberto Del Castillo del Valle!?7, considera que parte
procesal: "...es la persona que interviene en un juicio, en defensa de un
interés propio, que se encuentre en litigio; es la persona juridica que
participa en el juicio, con el fin de defender sus intereses juridicos,
procurando el dictado de una sentencia definitiva en que se le reconozca
ese derecho y se le condene a la contraria a respetario.”

Como observamos, la definicidn anterior es bastante compleja y nos
refleja ampliamente la idea que de parte procesal se tiene, sin embargo,
una enunciaciéon mds sencilla o concreta es la que Genaro Gdéngora
Pimentel'?8, en su obra “Juicio de Amparo” nos expone, argumentando
que las partes son: “...aquellas personas o entidades que tienen
capacidad para pedir la actuacidn de los érganos jurisdiccionales y
ponerlos en movimiento para obtener la tutela juridica.”

En efecto, observamos que las acepciones descritas anteriormente,
tienen en comun el referirse a las partes, como un fragmento dentro de fa
relacion procesal y que ademds para considerarse como tales dentro de la
misma. deben acreditar un interés o |la capacidad para pedir la actuacion
de los érganos encargados de tutelar los derechos fundamentales de los

individuos.

"% Ibidem. p. 468.
"% El Juicio de Amparo. Ibidem. p. 329,
7 1bidem. p. 108.
"% Ibidem. p. 344.
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B. Partes en el Juicio de Amparo

Bl articulo 5° de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala como partes
en el Juicio de Amparo, las siguientes:

"}, El agraviado agraviados;

"ll. La autoridad o autoridades responsables;

"lil. El tercero o terceros perjudicados, ...

"IV. El Ministerio PUblico Federal,...”

Alberto Del Castillo del Valle,'?? considera que: “"Como partes que
son en el juicio de garantias, todos estos sujetos tienen en su favor los
derechos procesales respectivos tales como: ofrecer pruebas, intervenir en
la audiencia constitucional alegando, interponer recursos, etcétera, siendo
menester que previamente hayan acreditado su personalidad en el
juicio...”, ademds de que *...pueden intervenir por si mismas o a través de
sus apoderados, mandatarios o autorizados, quienes en realidad tienen la
condicién de partes formales en la litis, por lo que pueden formular

promociones y motivar que el juicio se resuelva.”

C. Quejoso

El quejoso, también denominado agraviado es el promovente del
Juicio de Amparo; el actor o demandante de éste.

La intervencién dei agraviado es necesaria, indispensable; ya que no
puede iniciarse el proceso sin un agraviado. Lo anterior constituye el
principio de instancia de parte, que se fundamenta en el precepto 103, ya
citado; ademads en los articulos 107 constitucional, y el 4 y 5 de la Ley de
Amparo.

Carlos Arellano Garcia, 2sefiala que el quejoso o agraviado: “...es la

persona fisica o moral que ejercita la accidon de amparo para reclamar un

' |bidem. p.p. 108-109
#° Ibidem. p. 472.
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acto o ley de la autoridad estatal, por presunta violacion de garantias
individuales o de distribucién competencial entre Federacion y Estados de
la Republica.”

As{ mismo, Luis Bazdresch,®'manifiesta que: "“El agraviado o quejoso:
actor en el juicio, es la persona que resiente perjuicio en sus intereses
personales o patrimoniales, por la existencia o por la ejecucion del acto
contra el cual pide amparo.”

Por su parte, Alberto Del Castillo del Valle, 202 expone que: "Quejoso
es el sujeto que teniendo la calidad de gobemado y que ha resentido los
efectos de un acto de autoridad en su esfera juridica, insta a un Tribunal de
la federacién para que entre al estudio de la constitucionalidad de ese
acto y previa la substanciaciéon del juicio, dicte sentencia en que lo anule,
restituyéndolo en el pleno goce de la garantia individual violada.”

En efecto, por las acepciones anteriores deducimos que en principio,
tal y como Ignacio Burgoa Orihuela®3expone en su obra sobre el Juicio de
Amparo: "El elemento personal que integra el concepto de quejoso estd
constituido por cualquier gobernado.” Lo anterior se refiere a un sujeto
capaz de sufrir una afectaciéon por un comportamiento de autoridad, por
lo tanto, él gobernado que se queja de haber sufrido una afectacién en su
esfera juridica con la actividad u omisién inconstitucional o ilegal de
cualquier autoridad.

Ahora bien, el gobernado puede ser una persona fisica o una
persona moral; privada u oficial, es decir, que cualquier persona fisica
puede intervenir en el Juicio de Amparo con el cardcter de agraviado. Ello
se desprende del tenor del articulo 107 constitucional, en el que de

manera especifica se alude a individuos e individuos particulares,

2 tbidem. p.p. 47-48.
2 tbidem. p. 109.
3 El Juicio de Amparo. Toidem. p. 332.
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respectivamente, términos que se refieren, sin lugar a dudas, al ser
humano.

Por lo que respecta a las personas morales, actualmente también es
aceptado que pueden promover el Juicio de Amparo, ya sean las
privadas o las oficiales. Lo anterior se plasma en los articulos 8 y 9 de la Ley
de Amparo, que disponen que las personas morales, privadas y oficiales,
podrdn pedir amparo por medio de sus legitimos representantes, pero
tratdndose de las oficiales sdlo podrdn hacerlo cuando el acto reclamado
afecte sus intereses patrimoniales.

Por lo tanto, y de acuerdo a lo manifestado por Ignacio Burgoa
Orihuela?4: como”... sujetos cuya esfera puede ser afectada total o
parciaimente por un acto de autoridad, pueden ostentarse tanto las
personas fisicas (individuales] como las personas morales de derecho
privado (sociedades y asociaciones de diferentes especies); de derecho
social (sindicatos y comunidades agrarias); organismos descentralizados y
personas moraies de derecho publico lamadas también personas morales
oficiales.”

Es pertinente recalcar que, como personas morales oficiales, pueden
recumr siempre y cuando los actos reclamados afecten sus intereses
patrimoniales.

Otro aspecto importante, es el hecho de que la legitimacién para
solicitar el amparo de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° de nuestra
Carta Magna, se concede tanto a los mexicanos como a los extranjeros.

- El Estado como parte

En el apartado anterior expusimos Ia idea de que entre [os quejosos o
agraviados, se encuentran las personas morales oficiales, lo cual se
constata a través de o establecido por el articulo 9° de la Ley de Amparo

vigente que dispone lo siguiente:

™ El Juicio de Amparo. Ibidem.
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“ARTICULO 9. Las personas morales oficiales podrén ocumir en demanda de
amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que designen las leyes,
cuando el acto o la Ley que se reclame afecte los intereses patrimoniales de aquélias.

“Las personas morales oficiales estardn exentas de prestar las garantias que en

esta Ley se exige a las partes.”

Es pertinente destacar que la Ley de Amparo no sefala
directamente al Estado, como parte en el Juicio de Amparo; sin embargo,
al hacer referencia a las personas morales oficiales, indiscutiblemente nos
remite a éste, en virtud de lo que el articulo 25 del Codigo Civil para el
Distrito federal vigente dispone en relacidon a las personas morales o
siguiente;

“ARTICULO 25. Son personas morales:

"I. La Nacién, los Estados y los Municipios:
L

En efecto, la fraccidn del articulo citado, nos demuestra que el
Estado como Nacién, serd considerado una persona moral, claro, esto en
vintud de que nos remitimos al campo del Derecho Privado a través de lo
que para tales efectos establece el Codigo Civil para el Distrito Federal.

Por otfra parte, Alfonso Noriega Canti205, considera respecto a las
personas morales oficiales que estas: “...son los organismos a través de los
cuales el Estado ejerce sus funciones...”

De tal manera que surge la interrogante de determinar cudndo es
que el Estado actuard como autoridad, contra la que se podrd interponer
un amparo; y cuando como persona moral oficial demandando éste.

Respecto a lo anterior, Genaro Géngora Pimentel, 2¢manifiesta que
el Estado: “"Obra como autoridad siempre que ejecuta un acto o se niega
a acceder a una peticién, o amenaza o impide. por medio pacifico o
violento la actividad de un individuo o un grupo, o cuando se apodera de

los bienes individuales administrativamente; o bien, hace uso de la fuerza

5 Ibidem. p. 328.

% ibidem, p. 358.
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pUblica para impedir la comisién de un delito, de la alteracién de ia paz
publica o la defensa del Territorio Nacional; y por tanto la caracteristica del
acto de autoridad es el ejercicio de la potestad publica y la unilateralidad
juridica del acto que lleva a cabo el funcionaro que no ie permite al
individuo o grupo a los que afecta dicho acto, mds defensa que el acudir
a la propia autoridad o a otra superiores a ella misma en el mismo orden
jerarquico, at Poder Judicial en su caso, para contramestar os efectos de
ese acto.”

Ahora bien el articulo 9° de la misma Ley de Amparo, también habla
de que las personas morales oficiales (Estado), “...podrdn ocurir en
demanda de amparo....cuando el acto o la Ley que se reclame afecte...”
sus intereses patrimoniales.

Al respecto, Ignacio Burgoa Orihuela?7, expone que los intereses
patrimoniales: *...de las personas morales de derecho puUblico estan
constituidos por aquellos bienes propios que les pertenecen en dominio,
respecto de los cuales tienen un derecho real semejante al que pueden
tener los particulares sobre los suyos.”

Es importante destacar, que al respecto la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién28, ha emitido una Jurisprudencia que es de vital importancia

en este tema y que dispone lo siguiente:

“ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL AMPARO PROMOVIDO POR EL. £/ Estado,
cuerpo politico de la Nacién, puede manifestarse en sus relaciones con los particulares,
bajo dos fases distintas: como entidad soberana, encargada de velar por el bien comun,
por medio de dictados cuya observancia es obligatoria, y como entidad juridica de
derecho civil, porque poseedora de bienes propios que le son indispensables para ejercer
sus funciones, le es necesario también entrar en relacién de naturaleza civil, con los
poseedores de ofros bienes, o con las personas encargadas de ja administracién de
aquéllas. Bajo esta segunda fase, esto es, el Estado como persona moral capaz de

adquirr derechos y de contraer obligaciones, estd en aptitud de usar de todos aquelios

781 Juicio de Amparo. Tbidem, p. 333
¥ Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1917-1995, Segunda Sala, Tesis 116, p. 77, Tomo V1.
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medios que la ley concede a las personas civiles, para defensa de unos y otras, entre elios,
el juicio de amparo; pero como entidad soberana, no puede utilizar ninguna de esos
medios, sin desconocer su propia soberania, dando lugar a que se desconozca todo el
imperio, toda la autoridad o los atfributos propios de un acto soberano; ademds no es
posible conceder a los érganos del Estado el recurso extraordinario de amparo, por actos
del mismo Estado, manifestados a través de ofro tipo de sus dérganos, porque se
estableceria una contienda de poderes soberanos, y el juicio de garantias no es mds que

una queja de un particular, que hace valer contra el abuso del poder.”

Por lo tanto, concluimos que el Estado se considera como parte en el
Juicio de Amparo, siempre y cuando las relaciones se den en un plano de
coordinacién; es decir, que actie como particular dentro del derecho
privado; y no de supra a subordinaciéon, en donde emite actos, respecto

de su funcién de imperio.

D. Autoridad responsable

En el apartado anterior, referente al acto reciamado, abordamos el
tema respecto a la autoridad para los efectos del amparo; en donde
establecimos su desarrollo a través de la legistacion nacional; asi como su
situacién en los ordenamientos vigentes.

Ahora bien, es conveniente sefialar que en la doctrina se proponen
diversos conceptos de la autoridad, al manifestar para tales efectos lo
siguiente:

Carlos Arellano Garcia??propone que: “La autoridad responsable en
el amparo es el érgano estatal, bien federal, local o municipal, a quien el
quejoso le atribuye el acto o ley reclamados, presuntamente violatorios de
garantias individuales o del sistema de distribucidn entre Federacion y
Estados.”

Asi mismo, Ignacio Burgoa Orihuela,2’0 expone que la autoridad:

“...es el drgano estatal, de facto o de jure, investido con facultades o

 1bidem, p. 483.
1 El Juicio de Amparo. lbidem, p. 338.
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poderes de decisidon o ejecucién, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue
stuaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con
trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.”

Por otra parte, y como lo senalamos en el apartado anterior, en
relacién a la autoridad para los efectos del amparo, Alfonso Noriega?!!
senala que: “....tienen el cardcter de autoridades, aquellas entidades que
estan investidas de las facultades de decisibn o de ejecucion y que, en
consecuenciq, estdn dotadas de la competencia necesaria para realizar
actos de naturaleza juridica que afectan la estera de los particulares y la
de imponer a éstos sus determinaciones.”

Sin embargo, pese a las consideraciones doctrinales en relacién a la
autoridad responsable, el articulo 11° de la Ley de Amparo vigente,
dispone de manera sencilla que tienen el cardcter de autoridad
responsable: “...la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar la Ley o el acto reclamado.”

Como se desprende de este articulo, existen fundamentalmente
autoridades ordenadoras y autoridades ejecutoras. Las primeras son
aquellas que emiten directamente un acto, es decir, de la que emana el
mismo, en tanto que la autoridad ejecutora es la que va a materializar ©
realizar la orden emitida por sus superiores jerarquicos. Por lo tanto, en toda
demanda de amparo es necesario indicar la existencia de todas las
autoridades que tengan relacién con la emisién y ejecucion del acto. Con
la mencién de todas ellas, el quejoso ampliard los efectos de las sentencias
de amparo quedando protegida en una forma mas completa y con
mayor seguridad en cuanto ala proteccion de las garantias violadas.

Finalmente, consideramos que la autoridad responsable es la parte
contra ia que se pide la proteccion de la justicia federal; es el érgano del

Estado del que proviene el acto de autoridad que se presume viola en

“Clr. pp. 123-124.
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detrimento del quejoso alguna garantia individual o cuando con el
cardcter de autoridad estatal, vulnera la soberania federal o viceversa; por

”

lo tanto y de acuerdo a lo sefalado por Héctor Fix Zamudio?'2: ”...no
pueden figurar como autoridades responsables en un Juicio de Amparo, la
Suprema Corte ni los Ministros que la integran, y los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus Magistrados. Tampoco los Jueces de Distrito cuando

actuan como jueces de amparo.”

E. Tercero perjudicado

El tercero perjudicado de acuerdo a lo éeﬁolodo por Juventino V.
Castro213 es; .. el sujeto procesal que tiene interés legitimo en que el acto
que el quejoso impugna como violatorio de sus garantias, subsista, porque
ello favorece a esos intereses legitimos que le corresponden.”

En un concepto mds sencillo, pero no por eso menos importante,
Carlos Arellano Garcia?'4expone que: “Es la persona fisica o moral a quien,
en su cardcter de parte, la ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir
las pretensiones del quejoso en el juicio de amparo.”

Por lo tanto, por tercero perjudicado debe entenderse a la persona
ya sea individual o colectiva cuyos intereses son compatibles con el acto
de autoridad reclamado por el quejoso y que en tal virtud, tiene interés en
que subsista, interviniendo en el juicio constitucional para solicitar que se
sobresea el juicio, o en su defecto, se niegue la proteccion de la justicia
federal.

Cabe destacar, que en el Juicio de Amparo, el tercero perjudicado
es una parte que puede o no existir, es decir, que no en todos los juicios de

garantias se presenta, fo que se muestra cuando el acto reclamado

' Ibidem. p. 330.
=% fbidem. p. 441

ibidem. p. 489.

214
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Unicamente causa perjuicio en la esfera del quejoso sin beneficiar a otro
sujeto.

Por otra parte, la ley a través de lo establecido en el articuio 5° de la
Ley de Amparo vigente, considera que tienen el cardcter de tercero
perjudicado los siguientes:

"ARTICULO 5. Son partes en el juicio de amparo:

"l

oL

"lii. El tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese cardcter:

"a) La contraparte del agraviado cuando el acto reciamado emane de un juicio o
confroversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio

cuando el amparo sea promovido por persona extraria al procedimiento.”...

En este caso, el tercero perjudicado es normalmente la contraparte
del quejoso en el juicio civil, administrativo o laboral que da origen al Juicio
de Amparo; pero tratdndose de juicios de garantias promovidos por
terceros extranos al juicio, serd tercero perjudicado el actor o demandado
segun lo considere el quejoso. Por lo tanto, en este supuesto deberia tener
el cardcter de tercero perjudicado tanto el actor como el demandado del
juicio natural.

..."b} El ofendido o la persona que conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dafio, o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un

delito, en su caso, en juicios de amparo promovidos en contra de actos judiciales del
orden penal, siempre que estos afecten dicha reparacién o responsabilidad.”...

En este inciso, el legisiador permite que el ofendido, que carece de
accion penal, comparezca a juicio con el cardcter de tercero perjudicado
en defensa de sus derechos patrimoniales vinculados con el delito.

..."c} La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictados por autoridades distintas

de la judicial o del frabajo; 0 que, sin haber gestionado, tengan interés directo en la

subsistencia del acto.”...
Este inciso, tiene un sello netamente administrativo, sefalando como

terceros perjudicados a los sujetos que soliciten y obtengan una concesién,
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permiso © cualquier otfra autorizacién para desarrollar determinada
actividad que por si misma afecta derechos de terceros.

Finalmente, podemos advertir que como tercero perjudicado,
debemos entender a todo aquel sujeto que tenga interés en la
subsistencia de acto de autoridad reclamado, aun y cuando no es titular

del derecho.

F. Ministerio PUblico Federal

En principio, el articulo 21 de la Constitucidon Federal contempla
como una de las garantias de seguridad juridica fa consistente en que
“...la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio PUblico y a la Policia
Judiicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.”

Por lo tanto, de acuerdo al precepto anterior, ninguna persona
podrd ser acusada por persona distinta al Ministerio PUblico quien solicitard
cuando considere que hay fundamento para eflo, la intervencion del
Poder Judicial, eliminando con esto que los jueces actuen oficiosamente
en el esclarecimiento de los delitos.

Asimismo, todo aquel que sufra la comision de un delito en su
persona o de su representada en los casos de las personas morales,
acudira al Ministerio PUblico, ya federal o ya local en su caso, para que,
previo juicio, se le imponga al autor del delito las sanciones o penas
correspondientes.

Por lo tanto. podemos sefialar que el Ministerio PUblico tiene su
actuacién en dos circunstancias fundamentales:

- En la averiguacidon previa, en donde efectuard las
investigaciones correspondientes para liegar a determinar si
efectivamente se cometié el delito, determinando los sujetos
que se presume son responsables de la comision y en su

momento consignar el expediente a un juzgado para que
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éste, si lo considera pertinente, dicte la orden de aprehension
respectiva. Asimismo, actia como parte en el procedimiento
judicial, llevando acabo todas las actuaciones que sean
necesarias a fin que se determine la culpabilidad del
acusado.

- Otra de las circunstancias; y que es la que nos importa para

los efectos de este punto, es cuando se da la actuacion del
Ministerio PUblico, para procurar la tramitacion pronta y
completa del propio medio tutelar de garantias desde que
este se inicie hasta su terminacion.

Respecto a lo anterior, Luis Bazdresch?2'Smanifiesta que: "...a dicho
Ministerio PUblico incumbe en términos generales la vigilancia del
cumplimiento de las leyes, y asi debe intervenir en el procedimiento de
amparo, en el que se trata de dilucidar si la autoridad responsable a
aplicado debidamente la ley que norma sus actos;...”

Actuaimente la participacion del Ministerio PUblico Federal no es
indispensable; puede, segin lo considere, no hacerlo. Respecto a lo
anterior, el articulo 107, fraccidn XV constitucional establece lo siguiente:

"ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetard alos

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

"XV. El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio Pdblico
Federal que al efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su
juicio, de interés publico;

[TRT]

Finalmente, podemos concluir que el Ministerio PUblico actia como
vigilante det cumplimiento de la ley en los procesos de amparo, por lo que

tiene la obligacién de impuisar el procedimiento, sin que éste quede

M5 El Juicio de Amparo : curso general. lbidem. p. 61.
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paralizado, hasta que se dicte la sentencia correspondiente y, una vez

dictada, atenderd al debido cumplimiento de la misma.

6. PROYECTOS DE LEY DE AMPARO

En la actudlidad el Juicio de Amparo, ha dejado de prestar una
proteccion eficaz a los gobernados frente a la arbitrariedad y el abuso en
el ejercicio del poder.

A partir de lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en fecha del 17 de noviembre de 1999, constituyd una comisién
denominada: “Comisidn de Andilisis de Propuestas para una Nueva Ley de
Amparo”; por medio de la que se redlizd la invitacion a toda la comunidad
juridica nacional; asi como a la sociedad civil en general, a fin de crear
propuestas necesarias para llevar a cabo un nuevo texto de Ley de
Amparo.

Dicha comision, se integré por dos ministros de la Suprema Corte,
Humberto Romdn Palacios; quien presidiria la misma y Juan N. Silva Meza;
los Magistrados de Circuito, César Esquinca Munoa y Manuel Ernesto
Saloma Vera; asi como por los destacados académicos José Ramén
Cossio Diaz, Héctor Fix Zamudio y los distinguidos abogados Javier Quijano
Baz y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

Es asi como; dias mds tarde la comision hace del conocimiento de
toda la comunidad juridica y civil nacional, como es gque la misma
quedaba integrada vy la fecha en que iniciarian los trabajos
correspondientes, asi como la direccién en la que se podian entregar o
enviar los trabagjos de propuestas, recomendando que dichas propuestas,
se presentaran sefialando el titulo, capitulo o articulo de la Ley de Amparo
vigente con que se encontraban relacionadas o mds ain si trataban de
temas nuevos, se mencionara de igual manera el titulo, capitulo o articulo

que se crearia con la propuesta.
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En Diciembre de 1999, Ia comision inicidé las sesiones
correspondientes, para lo cual, determind los pasos a seguir hasta el
momento en que finalizard su encomienda; ademds de sefalar como
fecha limite para la entrega de propuestas, la del 15 de enero del ano
2000.

Es importante senalar, que ademds se nombré una subcomision
encargada de laredaccién del Proyecto de Ley de Amparo; presidida por
Juan N. Silva Meza y Ernesto Saloma Vera como secretario.

También conviene destacar que al iniciar los trabajos de la comisién,
se distribuyd entre los integrantes de la misma un estudio correlacionado
de tres proyectos de Ley de amparo:

1. El redlizado por el Instituto de Especializacién Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién por una Comisién presidida por el
Ministro Arturo Serrano Robles en 1987;

2. Bl preparado hacia el interior de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en 1997; y

3. E formulado por la Consejeria Juridica de la Presidencia de la
Republica en 1998.

De igual manerq, se entregd copia de los trabagjos expuestos en las
reuniones nacionales de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito
efectuadas en octubre y noviembre de 1999.

El 20 de enerc de 2000, se entregaron a los integrantes de la
Comisién cuatro libros que contenian las propuestas recibidas hasta el 17
de enero del mismo ano; en total 1430 propuestas de reformas a la Ley de
Amparo, mismas que se estudiaron y analizaron en el proceso para la
elaboracién del proyecto.

Posteriormente; en marzo y abril del citado ano, se realizaron 11 Foros

de Andlisis de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, en ias Casas de
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Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia, en diversos estados de la
republica.

Entre los temas mds concurrentes en las propuestas se encuentran:

1. La necesidad de establecer los efectos generales en el amparo
contra leyes;

2. Actualizar el concepto de autoridad responsable;

3. Redefinir el principio de interés juridico;

4. Eliminar el principio de estricto derecho;

5. Establecer mecanismos que hagan mds accesible el Juicio de
Amparo y establecer sanciones para inhibir su abuso;

6. Limitar la procedencia del Juicio de Amparo directo;

7. Simplificar los medios para exigir el cumplimiento de las sentencias
gue conceden el amparo;

8. Quitar el cardcter de parte al Ministerio PUblico Federal; y

9. Otorgar la calidad de tercero perjudicado al ofendido en materia
penal.

Por lo tanio, se determinaron principios generales en base a los
cuales se llevaria a cabo la discusidn, entre los cuales destacan:

1. Derogacion de la férmula Otero;

. Ampliacion del interés juridico;
. Privilegiar la procedencia;

. Etamparo y las cuestiones politico-electoraies;

2
3
4
5. Ampliacién del concepto de autoridad para efectos del amparo;
4. Suplencia de la deficiencia de la queja;

7. Suspensidn en materia administrativa;

8. Suspensién en materia penal;

9. Jurisprudencia;

10. Amparo directo;

11. Cumplimiento y ejecuciéon de las sentencias de amparo;
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12. Deberd o no subsistir el Libro segundo?

13. Sobreseimiento por inactividad procesal y caducidad de
instancia;

14. Sistemas de competencia;

15. Deben o no unificarse los sistemas de impedimentos de la Ley de
Amparo y de la Ley Orgdnicage; y

16. Problemas derivados de la jerarquia de los tratados
internacionales.

Finalmente, después de tan extensas y complejas jornadas de
trabajo, la comision redactora; en fecha 29 de agosto de 2000, entregd al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén un Proyecto de Nueva
Ley de Amparo, mismo que tendria que poner a consideracion de toda la
comunidad juridica, a fin de poder analizar, discutir y en su caso modificar
todas aquellas cuestiones que pudieran implicar un desacuerdo. Por lo que
posteriormente, en noviembre del mismo afo, se llevaria a cabo en
Mérida, Yucatdan el Congreso Nacional de Juristas: con el propdsito de que
expertos en la materia andlizaran y discutieran el proyecto, a fin de
escuchar propuestas, sugerencias e incluso criticas que enriquecieran de
manera significativa el proyecto debatido.

Es asi como la Comisidn de Andlisis de Propuestas para una Nueva
Ley de Amparo, reelabord el Proyecto de Ley de Amparo, mismo que fue
entregado en marzo de 2001 ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, el cual incluye ademds una propuesta de reforma constitucional
vinculada al citado proyecto, con al intencién de poder analizar y
determinar su congruencia dentro del sistema juridico.

Finaimente, este proyecto que consta de 270 articulos, 5 titulos, 29
capitulos y 14 secciones; se aprobaria por unanimidad del Pleno de la

Suprema Corte.
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Entre las principales modificaciones que se proponen a la Ley de
Amparo vigente se encuentran:

1. El dmbito protector en el Juicio de Amparo se amplia, en virtud de
que no sclo procederd por violaciones a garantias individuales; sino que
ademds, ya procede por la afectaciéon de garantias sociales y de los
derechos humanos establecidos en los instrumentos internacionales que
estén de acuerdo con la Constitucion.

2. Se incorpora la figura del interés legitimo. la cual abre
oportunidades de control de actos de la administracion publica, puesto
que con esta institucidon se protege la esfera juridica de los particulares
frente a los actos que si bien no afectan un derecho subjetivo, si perturban
esa esfera.

3. Se propone un nuevo concepto de autoridad gue permita su
actualizacién a través de la interpretacidn jurisprudencial, por lo que el
amparo; ademds de proceder contra actos de autoridades centralizadas
del Estado y de organismos descentralizados, podrd interponerse contra
actos de particulares en ciertos supuestos.

4. Cuando deban intervenir como partes en el Juicio de Amparo
menores de edad; en el caso de la representacidn en éste, se propone
que los mismos puedan ser representados por un famitiar cercano.

5. Tratdndose del cumplimiento y la ejecucidn de las sentencias, se
proponen medidas coercitivas mds eficaces para obligar a la autoridad
responsable a cumplir con las mismas.

6. La declaratoria general de inconstitucionalidad, se establecerd de
manera exclusiva por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, siempre que se integre Jurisprudencia por reiteracién en amparos
directos en revisiéon.

7. Se incorpora un sistema de interpretacién conforme, que permite

a la Suprema Corte, establecerla con el propdsitc de salvar ia
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constitucionalidad de la norma que es impugnada, a fin de garantizar la
supremacia constitucional.

8. Se reorganizan los capitulos referentes a la competencia, los
incidentes y los recursos, con la intencién de lograr una facil identificacion
y manejo dentro de la Ley.

9. Se pretende desaparecer el Libro Segundo, relativo al amparo en
materia agraria; para o cual, se busco en la parte correspondiente de la
propuesta de Ley, la integraciéon de los preceptos que seguian funcionales
a pesar de lareforma en materia agraria de 1992.

10. Como se menciona en el punto anterior, se propone la
desaparicién de los Libros en la ley; ahora, la denominacién general serd el
titulo, conformado por capitulos y estos a su vez por secciones y finalmente
por partes. Se cuido de no cambiar las expresiones, cuando existiera una
tradicidon en precedentes vy criterios jurisprudenciales; excepto en
tratandose de la denominacion de tos Tribunales Colegiados de Circuito de
Amparo y Tribunales Colegiados de Circuito de Apelacién, esto con la
finalidad de poder distinguir entre los actuales érganos colegiados y los
tribunales unitarios.

11. Se amplian los plazos genéricos para la promociéon del amparo,
con el propédsito de tener un mejor acceso a la justicia, en tanto que las
partes preparan con mayor cuidado sus instancias.

12. Se reordenan los impedimentos y se reaiiza la distincidon entre
excusa y recusacion; con lo que se busca garantizar en todo momento fa
imparcialidad de los juzgadores.

13. Por lo que se refiere a las causa de improcedencia, se manifiesta
cuales se deben aplicar concretamente; asi como las que requeriran

prueba plena para hacerse efectivas.
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14. Se proponen nuevos requisitos de forma y de fondo para fas
sentencias; asi como una nueva técnica para el cumplimiento y ejecucion
de las mismas.

15. La manera en como opera la suspensidn respecto de todas las
materias, se perfecciona a través de diversas medidas con el propdsito de
que la misma cumpla con su finalidad protectoraq, pero siempre a través de
mecanismos que eviten la desviaciéon de su objetivo fundamental.

16. En materia penal, se pretende que la suspension logre equiiibrio
enfre la eficaz persecucién de los delitos y el principio de presuncion de
inocencia a fravés de diversas medidas.

17. Respecto a la Jurisprudencia, se propone modificar los requisitos
para la elaboracidon de tesis, con la intencién de pretender la adecuada
relacién de los hechos con la norma interpretada.

Finaimente, consideramos que el Proyecto de Nueva Ley de
Amparo, propuesto por la H. Suprema Corte Justicia de la Nacion, contiene
importantes transformaciones al Juicio de Amparo, gue lo hacen renovarse
y colocarse una vez mds como un instrumento eficaz para la defensa de
los derechos fundamentales del hombre; necesario en esta sociedad
actual, en donde se presentan constantes cambios y en donde ademdas,
tal y como lo mencionamaos anteriormente se pugna por una mayor cultura

en la proteccion de los Derechos fundamentales del hombre.
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CAPITULO V

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES A TRAVES DEL AMPARO

1. SISTEMA INTERNACIONAL Y REGIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

La comunidad internacional ha asumido que los derechos humanos,
representan un contenido primordial del bien comun, a nivel internacional
convirtiendo de esta forma al hombre en sujeto de derecho internacional y
a los Estados en responsables internacionalmente de sus politicas tanio
internas como externas respecto de dicha materia, cuya normatividad ha
dejado de ser exclusiva y reservada de los Estados, siendo materia de
Derecho Internacional y de sus érganos.

La importancia que refleja en el campo del Derecho, se constata
con el establecimiento de reglas e instituciones de Derecho Internacional,
con caracteristicas propias que se vinculan mdas con el inferés del ser
humano, que con el propio de los Estados, al establecer como principal
cudlidad la de ser un derecho protector que se aparta de criterios
fradicionales de la normatividad intemnacional: de tal manera que, lo
proteccién del ser humano tanto en su dimensién individual como en su
ambito econémico, social y cultural ha penetrado de manera ireversible
en el Derecho Internacional y en las relaciones entre los Estados rompiendo
asi con los moldes fradicionales que se manejaban.

El reconocimiento y la positivizacion de los referidos derechos, se
debe, primordialmente, a dos acontecimientos que marcaron la historia de
la humanidad. la Primera y la Segunda Guerra Mundial; puesto que en la
tan confusa situacién internacional, que surge después de la Primera
Guerra existen dos conceptos de derechos humanos; uno, el concepto de
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los derechos individuales, el otro, la proteccion de las minorias, en
particular por lo que concernia a los Estados creados en Europa Central,
de tal manera que hacia referencia a los derechos colectivos
manifestandose esta expresion como la que se institucionalizaria por la Liga
de Naciones y a la cual se atribuye gran parte de su fracaso.

Los primeros proyectos de proteccion internacional de los derechos
humanos aparecieron en los afos veinte, pero lo que condujo a su
proteccién de manera oficial, fue la cantidad de atrocidades cometidas
en confra de la humanidad durante la Segunda Guerra Mundial; pues tales
actos levantaron la indignacion undnime que traeria consigo el hecho de
que la opinién publica exigiera la proteccién internacional organizada de
los derechos humanos; asi como la condena, represién y prohibicion de la
politica fascista en cualquiera de sus formas.

Varias declaraciones y documentos contribuyeron a la
internacionalizacion de tales derechos, como los que se refieren a la
constituciéon de las Naciones Unidas. la Declaracién del presidente
Roosevelt de 1941 sobre las “cuatro liberfades”; libertad de opinion y
expresion, libertad de culto, derecho a ser liberado de la miseria y garantia
de vivir sin amenazas; en la misma linea encontramos la Carta Atlantica,
firmada por Roosevelt y Churchill en agosto del mismo afo que incluye de
alguna manera las “cuatro libertades” a los que ya hemos hecho
referencia, anadiendo a las mismas el progreso econdémico vy la seguridad
social. Estos antecedentes legan a su fin con la Declaracion de las
Naciones Unidas el 1 de enero de 1942 que empled los mismos términos de
la Carta Atldntica en relacién a los derechos y deberes internacionales.

Asi mismo, la Conferencia de San Francisco de 1945 marcé un paso
definitivo en relacién con los derechos humanos; al establecer la
necesidad de que la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas
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contemplara diversos puntos relacionados con su proteccién, asi como la
creaciéon de la Comision de Derechos Humanos.

Dichos esfuerzos finaimente se concretaron en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, cuya redaccién estuvo a cargo del
Ganador del Premio Nobel de la Paz, René Bassin, promotor incansable de
los derechos humanos. Esta Carta fue adoptada por la Asamblea General
de la ONU el 10 de diciembre de 1948, proclamdandose, desde entonces,
este dia como el de los derechos humanos en el calendario internacional.

El hecho de que se trate de una simple declaracién puede llevamos
a considerarla como un documento que carece de obligatoriedad y, por
lo tanto, sin cardcter vinculante reconociéndole simplemente valor moral,
pero en realidad la declaracién contiene un valor legal, que se expresa
claramente en el articulo 56 de la misma y en donde los Estados firmantes
se comprometen a cooperar para lograr el respeto de los derechos
humanos.

Es asi como, durante el proceso de elaboraciéon de la Carta se
decididé que este instrumento seria seguido por otro u otros textos de tipo
convencional, que concretaran la obligacién juridica de respetar los
derechos humanos; por lo que a partir de esta circunstancia se inicié, lo
que se converliria en una practica inevitable como lo es la aprobacion
inicial de una Declaraciéon de la Asamblea y luego la redaccién,
rafificacién o adhesién de un instrumento convencional.

Esta es la forma en que nacieron los llamados Pactos, los cuales no
se limitaron a los derechos incluidos en la Declaracién sino que, el paso del
tiempo. hizo necesario la inclusién de ofros derechos. tales como: la libre
determinacion de los pueblos. los derechos de los pueblos. los derechos
humanos en si mismos, efc.

Después de multiples deliberaciones se llegd a la conclusion de que

era necesario crear dos Pactos: uno de Derechos Civiles y Politicos y ofro
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por lo que en 1966 se
resolvid, que, para asegurar la adopcion de dichos Pactos era necesaria la
creacién de un Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y
Polificos que incluyera la posibilidad de comunicaciones individuales por
violacién de los derechos humanos.

El sistema de aplicacién de ambos Pactos varia, por un lado, el
Pacto de Derechos Civiles y Pcliticos implica la obligatoria remision de
informes al Comité establecido por el mismo, ademas, por medio de una
declaracion independiente de la adhesién al Pacto , los Estados pueden
reconocer la competencia del Comité para la intervencién en la
resolucion de un contencioso interestatal, por denuncias relativas a la
violacién del Pacto, por otro lado, cuando los Estados miembros del Pacto
sean, ademds, partes del Protocolo Facultativo le reconocen al Comité
competencia para recibir, framitar y decidir comunicaciones individuales
por denuncias de violaciones. Por su parte, el Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales tiene un sistema de aplicacién basado,
solamente. en la obligacidon de remitir informes sobre la actuacion de los
Estados en la persecucion de fales derechos.

Consideramos que, en cuanto a la proteccién internacional de los
derechos humanos enconframos dos dmbitos, el primero llamado Universal
conocido como Sistema de la ONU cuyas instituciones primordiales son la
Comision de Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos
contando con instrumentos como la Carta de la ONU, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y diversos Pactos internacionales,
mismos de los que ya mencionamos algunos ejemplos.

Asi mismo, encontramos el dmbito Regional formado por el Sistema
Interamericano; con instituciones como la Organizacién de Estados
Americanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos vy la Corte

Interamericana, con instrumentos tales como la Carta de la Organizacion
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de Estados Americanos, la Declaracién Americana y la Convencion
Americana todos en materia de derechos humanos; y, el Sistema Europeo
formado por el Consejo de Europa, el Comité de Ministros, la Comisidn
Europea, y la Corte Europea, con instrumentos tales como: el Estatuto del
Consejo de Europa y el Convenio Europeo.

Encontramos dos sistemas regionales mds, los cuales estan realmente
poco desarrollados, la Liga de Estados Arabes y la Organizacién para la
Unidad Africana.

No debemos pasar inadvertido que, la proteccién de los derechos
humanos, a fravés de érganos internacionales, es de caracter subsidiario,
es decir, que para que sea atendida una denuncia por aquéllos es
necesario agotar con anterioridad los recursos y medios de defensa
establecidos por las legislaciones internas, asi mismo, un idéntico caso

puede ser conocido por dos organismos internacionales al mismo fiempo.

A. Sistema de las Naciones Unidas

Entre los propdsitos de las Naciones Unidas conforme a su Carta, se
contempla en el arficulo 1.3, la necesidad de lograr la cooperacion
internacional para "que promueva y estimule el respeto a los derechos
humanos vy libertades fundamentales para todos, sin distincién de raza,
sexo, idioma o religion"; todos los organismos principales y muchos
subsidiarios de la ONU tienen la obligacion de actuar en temas
relacionados con los derechos humanos.

En primer lugar, la principal responsabilidad para promover el respeto
y la observancia de los principios en materia de derechos humanos recae
en la Asamblea General, y bgjo el mandato de ésta en el Consejo
Econdmico y Social [ECOSOC) donde se encuentra la Comision de
Derechos Humanos. El Consejo de Seguridad ha sido convocado, en

repetidas ocasiones para investigar diversas situaciones sobre presuntas
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violaciones de derechos humanos, que pudieran desencadenar un
conflicto internacional, por otro lado, un estimulo en pro de los derechos
humanos es el sistema de fideicomisos, por lo tanto, la proteccion de los
derechos humanos se encuentra dentro de las tareas del Consejo de
Fideicomisos. El Tribunal Internacional de Jusficia ha intervenido en asuntos
relacionados con los derechos humanos, tanto en la emision de opiniones
consultivas, como en la solucidon de conflictos; finalmente, el Secretario
General actia en esta calidad en todas las reuniones de los organismos
principales, con excepcién del Tribunal, por lo cual ha desarollado
importantes funciones en el dmbito de los derechos humanos.

De acuerdo a lo sefialado con anterioridad y que se manifiesta en el
arficulo 13.1, b de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General
tiene dos obligaciones principales en relacién con los derechos humanos;
iniciar estudios y realizar recomendaciones para auxiliar a la consecucién
de derechos humanos v libertades fundamentales, mismas que no tienen
técnicamente un cardcter vinculatorio para los Estados; sin embargo al
valorar la autoridad de éstas se debe tomar en cuenta lo establecido en
los articulos 55 y 56 de la Carta, que es en donde los Estados miembros han
accedido ha tomar decisiones conjunta y/o separadamente, con la
cooperacién de la Organizacién, para promover el respeto y el
cumplimiento de los derechos humanos.

Dentro de las facultades de la Asamblea General se encuentra la
posibiidad de crear dérganos subsidiarios para facilitar su actividad, bajo
esta facultad se han creado diversos organismos que en gran medida se
refieren a los derechos humanos; tales como: el Comité Especial contra el
Apartheid, establecido para estudiar la situacion racial de la Unidn
Sudafricana a la luz de los propésitos y principios de la Carta; el Comité
Especial para el Cumplimiento de la Declaracidn sobre la Concesidn de la

Independencia a los paises y pueblos coloniales, misma que proclamaba
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la necesidad de poner un término rapido vy sin condiciones al colonialismo
en todas sus formas y manifestaciones; y finaimente el Alto Comisionado de
las Maciones Unidas para los refugiados (ACNUR), que tiene como principal
funcién, la de proporcionar proteccién internacional a los refugiados que
entran en el dmbito de su estatuto entendiéndose por proteccion, la de
caracter juridico y cuasi-consular sin asistencia material.

Asi mismo, el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) es considerado
como el érgano principal de la ONU, bajo el mandato de la Asamblea
General, con responsabilidad en temas de cooperacion econdémica y
social internacional de los derechos humanos. El Consejo esta compuesto
de fres Comités que participan en las sesiones a saber, tales como: €l
economico, el social y el de coordinaciéon; y en donde los temas en
materia de derechos humanos serdn enviados al Comité sacial.

El arficulo 622 de la Carta de las Naciones Unidas, confiere al
" ECOSOC, la facultad de poder emitir recomendaciones, con el propésito
de promover el cumplimienio y respeto de los derechos humanos;
asimismo. le otorga el poder de obtener informes periddicos de las
agencias especidlizadas, y aun de Estados miembros de la ONU en materia
de derechos humanos.

Denfro de este Consejo Econdémico y Social, no podemos dejar de
mencionar a la Comision sobre derechos humanos creada en 1946, cuya
actuacion se dirige a presentar propuestas, informes y recomendaciones
ante el Consejo sobre temas relacionados ha:

a) Una acta internacional de derechos

b) Declaraciones o convenios internacionales sobre libertades
civiles, status de la mujer, libertad de informacion y temas
similares

c) Proteccién de minorias

163



d) Prevencion de lo discriminaciéon por causa de raza, sexo,
idioma o religion

e] Cualguier asunto relativo de derechos humanos no incluido en
los apartados a), b), c) o d)

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, ocupa
un lugar central en la elaboracién de documentos y normas en el Gmbito
de los derechos humanos; destacando su papel activo, en la elaboracién
de instrumentos internacionales sobre la materia como son: la Declaracién
de los Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion Racial (1963), la Convencién sobre la imprescripfibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes contra la Humanidad (1948), la
Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid (1973), y la Convencién sobre la Tortura y otros Tratos o Castigos
Crueles, Inhumanos o degradantes (1985), solo por mencionar algunos.

Por lo que se refiere a la tarea de promocién y vigilancia de la
proteccion de los derechos humanos, en la actudlidad la Comisién se ha
convertido en un organc que ha pasado de ser un foro de discusién a un
érgano que ha resuelto situaciones donde la violacion de éstos derechos
era especialmente grave.

Finalmente. no podemos dejar de mencionar a el Consejo de
Seguridad; mismo que al fratar diversas situaciones relacionadas con el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, se ha pronunciado
en repetidas ocasiones sobre cuestiones de derechos humanos; lo cual se
refleja en las decisiones relativas a la cuestion de apartheid, condenando
en todos los casos esta politica seguida por la Unién Sudafricana,
imponiendo incluso en diversos casos, sanciones que derivan del
incurmplimiento de las resoluciones de la ONU.

A grandes rasgos, esta es la composicion del Sistema de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en materia de proteccion de los



derechos humanos, que integra los organismos que intervienen en éste, sin
qgue se manifieste como un estudio exhaustivo, ya que; lo que si nos debe
quedar claro es que este Sistema de las Naciones Unidas ha contribuido a
un mejoramiento en situaciones que han sido examinadas por el mismo,
por lo que resulta innegable, que en muchos casos su Infervencion ha
confribuido a detener violaciones masivas y sistemdticas por lo que se
refiere a los derechos humanos, dado que su presencia representa una

presién politica y moral ante los gobiemos.

B. Sistema Interamericano de proteccidn de los Derechos Humanos

La principal caracteristica de este Sistema regional, de acuerdo a lo
manifestado por Héctor Gros Espiel?'é reside en que: "...se trata de un
sistema que existe, se fundamenta y se ejerce en el cuadro de las
instituciones democraticas...”, de tal forma que los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demds, sin alvidar que el
hombre es un fin en si mismo, siendo necesaria la protecciéon de sus
derechos fundamentales y creando ademds las situaciones que le
permitan progresar en todos los dmbitos posibles.

El Sistema Interamericano, es el mds antiguo sistema regional que
incluye un régimen de proteccién y promocién de derechos humanos; y
como ya lo mencionamos en parrafos anteriores, tiene su base en la Carta
de la Organizacién de Estados Americanos y en la Convencién Americana
de Derechos Humanos, también denominado Pacto de San José vigente
desde 1978, el cual determina y enumera claramente los derechos y
libertades fundamentales reconocidos y protegidos a través de sus
instrumentos, la Declaracidn Americana de Derechos y Deberes del
Hombre de 1948 vy la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Este sistema, establece su actuacion a través de dos érganos: la

*1 GROS ESPIEL, Héctor, Estudios sobre Derechos Humanos, Editorial Civitas- Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Espaiia, 1988, p. 80.
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Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, érgano de la OEA y por
ofro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos esfablecida por
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, creada en 1959,
es considerada como el primer antecedente de la inquietud de los
gobiernos de la regién por promover los derechos del hombre.

Esta Comision se encuentra compuesta por siete expertos elegidos a
titulo particular por la Asamblea General de la OEA; la competencia de la
Comisién; fundamentada en el Capitulo VIl de la Convencién Americana.
en el arficulo 122 de la Carta de la OEA, asi como en su Estatuto y
Reglamento es iestricta, es decir, que abarca todos los derechos civiles y
politicos, aln los no reconocidos en los instrumentos regionales.

Correlativamente, buscando desarrollar los mecanismos vy
procedimientos de proteccién de los derechos humanos en nuestro
confinente la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de fecha
2 de noviembre de 1949, establece la creacion de una Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa
Rica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos constituye la
culminaciéon del Sistema Americano de proteccién procesal de estos
derechos, el cual se inspird en los planteamientos generales del Sistema
Europeo en cuanto a los organos encargados de la tutela judicial de los
derechos fundamentales, ya que esta tutela se encomienda a la Comision
y a la propia Corte Interamericana. la primera como un o6rgano de
instruccion de las reclamaciones individuales, las que no pueden
reclamarse directamente a la Corte.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido por los articulos 1° y 2° de
su Estatuto, la Corte Interamericana posee atribuciones fundamentales,

fales como son: el resolver las controversias que se le planteen respecto a
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la interpretacién y aplicacién de la Convencién Americana y la de realizar
una inferpretacion de las disposiciones de la misma Convencion, asi como
de los tratados concemientes a la proteccién de los derechos humanos en
los Estados Americanos.

En cuanto a las funciones jurisdiccionales, sélo la Comisién y los
Estados miembros que reconozcan la competencia de la Corte estan
facultados para someter a su decision un caso, con la condicidn, de que
se hayan agotado los procedimientos respecto de comunicaciones y
peticiones ante la Comision Interamericana; por lo que los fallos de la
Corte tendran obligatoriedad para los Estados que hayan aceptado su
competencia contenciosa, pudiendo, de acuerdo a lo manifestado por la
Convencidn Americana, ser ejecutados ante los fribunales nacionales.

El fallo de la Corte es definitivo e inapelable; asi mismo la sentencia
no podrd ejecutarse de manera forzada, en virtud de que, de acuerdo
con la Convencion, los Estados partes que hubiesen reconocido la
competencia de la Corte, se comprometen a cumplir la decision del
tribunal,

Por ofra parte, la Corte Interamericana posee amplias facultades
para decretar; en casos de extrema urgencia, evitando con esto perjuicios
graves e imeparables a los afectados, asi como para dictar medidas
precautorias o cautelares, mismas que podran dictarse durante el proceso
contencioso ya sea de oficio o a peticion de parte.

Finalmente. podemos senalar que, por lo que respecta a su funcion
consultiva, la Convencién considera que cualquier Estado miembro de la
OEA puede consultar a la Corte en materia de proteccion de derechos
humanos, es decir, que puede realizar una interpretacion de instrumentos
sobre derechos humanos, siempre que éstos sean vigentes en nuestro
continente, otorgando opiniones sobre las interpretaciones que de los
mismos hagan érganos de la OEA o de los Estados miembros de la misma.
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C. Sistema Europeo de proteccién de los Derechos Humanos

Este sistema surge como respuesta a las afrocidades sufridas en el
continente europeo durante la Segunda Guerra Mundial; de tal forma que.
el Consejo de Europaq, creado en 19492'7, {ijé entre sus finalidades el respeto
de los derechos del hombre y sus libertades fundamentales, la valorizacion
del sistema democratico y del estado de derecho.

Al ano siguiente es firmado el Convenio Europeo de los Derechos
Humanos vy las Libertodes Fundamentales, el cual crea un sistema de
control que se encuentra a cargo de la Comision, la Corte y el Comité de
Ministros del Consejo de Europa.

De acuerdo con la Convencién Europea de Derechos Humanos son
multiples las medidas y afribuciones delegadas al Comité de Ministros a fin
de resolver situaciones conflictivas en salvaguardia de los derechos
fundamentales. Estas funciones se encuentran contempladas en varias
disposiciones del Convenio, de fal forma que, por una parte la Comisién
levantard un informe, cuando a través de la mediacion se llegue o no a un
acuerdo amistoso. Asi mismo, ofra de las facultades otorgadas al Comité,
es la de vigilancia en la ejecucion de las sentencias dictadas por el
tribunal, enlazdndose de esta forma, las funciones del Comité de Ministros
con las funciones que realiza la Comision y la propia Corte, con la Unica
finalidad de lograr la vigencia de los derechos humanos.

Por otra parte, cabe destacar que el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, creado por la Convencion de 1950, se encuentra constituido por
tantos jueces por cuantos Estados forman parte del Consejo de Europa,
actuando a fitulo individual y teniendo una independencia completa en el
cumplimiento de sus funciones.

Frente a un caso, el fribunal se compone de siete miembros, las

audiencias se llevan a cabo en lo general, siendo publicas; asi mismo, el

*7 Estatuto del Consejo de Europa, articulos 1, 3 y 8.
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nuevo reglamento infroduce una innovacion, que se refiere a que, en un
caso concreto el denunciante puede participar acfivamente durante el
proceso, pero no implica que tenga la calidad de parte.

Finalmente, es pertinente sefalar que la Convencidén Europea no fijé
en un principio facultades consultivas a la Corte, por lo que éstas se le
otorgan en un Protocolo posterior que entré en vigencia siete afnos mas

tarde; por lo que la Corte no ha ejercido realmente esta afribucién.

D. Liga de Estados Arabes

Entre los objefivos fundamentales de esta Liga se encuentran, el
reforzamiento de las relaciones entre los Estados miembros, coordinar sus
actividades politicas con el fin de lograr una cooperacién mutua, asi como
la de la defensa de sus intereses como paises drabes.

La Liga esta integrada por un Consejo. una Secretaria permanente
con sede en TUnez, y por seis Comités permanentes, mismos que contienen
a la Comision drabe sobre derechos humanos.

Dicha Comision estd integrada por representantes de los Estados
miembros de la Liga junto con el delegado de Palestina, adoptando sus
resoluciones por mayoria simple. Los frabajos de la Comisidn son
fundamentalmente proyectos y acuerdos, v en la actualidad se han
concenirado en los efectos del conflicto drabe-israeli y en la situacion de
la poblacién drabe en los ferritorios ocupados: asi como en la legitimidad
de la lucha librada por la resistencia palestina, los derechos de los
combatientes en caso de guerra o conflicto armado de acuerdo con las
disposiciones de los Convenios de Ginebra de 1949 y la proteccion de los
lugares sagrados.

La mayoria de los Estados drabes todavia no han ratificado los

pactos internacionales sobre derechos humanos, asi como fampoco el
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Protocolo opcional del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos.

Finalmente podemos concluir que el mundo drabe esta mdas
preocupado por una lucha de liberacion, que por una proteccién de los
derechos humanos, en virlud de que no demuestran su interés en el

desarrollo de una cultura sobre estos.

E. Derechos Humanos en Africa

Para tratar este tema, conviene hacer menciéon de la Organizacion
para la Unidad Africana; la cual se ha centrado en la lucha conira la
discriminacién racial y en el derecho de los pueblos a la
autodeterminacion, siendo hasta 1979, cuando empezaria a realizar
esfuerzos para crear un mecanismo formal de proteccién de los derechos
hurnanos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo I, parafo c) de la Carta de
la Organizacién, uno de los objetivos de la misma ser&: “promover la
cooperacion internacional sin menoscabo de la Carta de las Naciones
Unidas y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos”,

Por ofra parte, cabe destacar que el reconocimiento de los
derechos humanos en la citada Carta, es meramente formal, toda vez que
la Carta no contempla ningun sistema de proteccién o promocién de los
derechos humanos.

El Continente Africano demandard una carta de derechos propia
que fuera compatible con sus fradiciones y su sistema social; y que ademas
contribuyera de modo real a poner fin a situaciones tales como el
denominado apartheid y a la discriminacién racial, a los que ya hemos
hecho referencia con anterioridad y que no se logré con la Declaracién
Universal de 1948.
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Por lo anterior, no es sino hasta 1981, cuando la Carta Africana de
Derechos Humanos es adoptada, representando con esto la infegracion
del continente a la preocupacion mundial respecto a la proteccién de
estos derechos: siendo solo el principio, ya que se requerira de un
constante proceso de cambio que otorgue una proteccién cada vez mas
eficaz de los derechos consagrados en la misma.

A pesar de la existencia de la Carta el problema de la promocién de
los derechos humanos sigue siendo, en Africa, un problema que aun
persiste, tanto a nivel de los Estados como de comunidades y de
individuos, lo que tal vez se deba a que no existe una cultura de los
derechos humanos y muchas veces son considerados como simples
ideales occidentales impuestos como mecanismos de dominacion.

Hemos sefnalado con anterioridad que los derechos humanos
poseen la caracteristica de ser universales, pero en el mundo real,
constatamos que, esta universalidad no puede predicarse en términos
absolutos: es decir, que no podemos afirmar totaimente que todos los
derechos consagrados en los insfrumentos intermacionales son
considerados por todos los pueblos como tales; en virtud de que se frae
consigo una carga histérica, social y cultural que no podemos pasar
inadvertida y que viene a determinar el porque cierfos derechos son
respetados o mdas respetados en ciertas regiones del mundo, con lo que
concluimos que la universalidad de fodos los derechos es, en realidad, una
simple aspiracion de la humanidad.

A continuacién mencionaremos algunos de los instrumentos
internacionales, en materia de derechos humanos rafificados por México:

¥ Declaracién Universal de Derechos Humanos. Nueva York, 10 de
diciemnbre de 1948.

» Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Nueva
York, 16 de diciembre de 1966.
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Pacto Intermacional sobre Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Nueva York. 14 de diciembre de 1966.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. San José de
Costa Rica, 22 de noviembre de 1969.

Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre. Bogota, Colombia. 2 de mayo de 1948.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eiiminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. Nueva York, 20 de
noviembre de 1943.

Declaracion sobre el Fomento entre la Juventud de los Ideales
de Paz, Respeto Mutuo y comprensién enire los Pueblos.
Adoptada por la Asamblea General de la ONU, 7 de diciembre de 19465.
Convenio (NUmero 11) de la OIT relativo a la Discriminacion en
materia de Empleo y Ocupacién. Adoptado por la OIT, 21 25 de junio
de 1958,

Convenio (NUmero 100) de la OIT relativo a la Igualdad de
Remuneracién entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de
Obra Femenina, por un Trabajo de Igual Valor, Adoptada por la
OIT, 29 de junio de 1951.

Convencion sobre la Prevencién y Sancion del Delito de
Genocidio. Nueva York, ¢ de diciembre de 1948.

Protocolo enmendando la Convencidén sobre la Esclavitud
firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926.

Convencién Complementaria sobre la Abolicion de Ia
Esclavitud, Trafico de Esclavos e Instituciones y Practicas
Similares a la Esclavitud.

Convencién para la Represion de la Trata de Personas y de la

Explotacion de la Prostitucién Ajena. Nueva York, 2 de diciembre de
1949,
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Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura. Cartagena de Indias, 9 de diciembre de 1985.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores. Adoptada por la Asamblea General de la OEA, 18 de marzo de
1994,

Convencion de la OEA sobre Asilo Politico. Adoptada por la
Asamblea General de la OEA, 26 de diciembre de 1933,

Convencién de la OEA sobre Asilo Diplomatico. Adoptada por la
Asamblea General de la OEA, 28 de marzo de 1954,

Declaracion de la ONU sobre Asilo Territorial. Proclamada por la
asamblea General de la ONU, mediante resolucidn 2312 (XXN).
Convencion de la OEA sobre Asilo Temitorial. Adoptada por la
Asamblea General de la OEA. 28 de marzo de 1954.

Convenio de la OIT relativo a los Derechos de Asociacion de
los Trabajadores Agricolas.

Declaracion sobre el Progreso y Desarrollo Social. Aprobada por
la Asamblea General de la ONU, 11 de diciembre de 1949.

Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.
Aprobada por lo ONU, 16 de junio de 1972,

Declaracién sobre la Raza y los Prejuicios Sociales. Aprobada por

la Conferencia General de la ONU para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 27 de noviembre de 1978.

Declaracién sobre los Principios Fundamentales Relativos a la
Contribucion de los Medios de Comunicacion de Masas al
Fortalecimiento de la Paz y la Comprension Internacional a la
Promocion de los Derechos Humanos y a la Lucha contra el

Racismo, el apartheid y la incitacion a la Guerra. Proclomado por
la Conferencia General de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia vy la Cultura, Paris, 28 de noviembre de 1978.

Declaracién Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la

Malnutricion. Adeptada porla ONU, 16 de noviembre de 1974,
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Convenio de la OIT relativo a la Libertad de Asociacion y a la
Proteccién del Derecho a Organizarse.

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Nueva York.
20 de diciembre de 1952.

Declaracioén sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer. Nueva York, 7 de noviembre de 1967.

Convenio de la OEA sobre la Nacionalidad de la Mujer.

» Convencién Interamericana sobre la Concesion de los

v
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Derechos Politicos de la Mujer. Bogoté, Colombia, 2 de mayo de
1948,

Convencidén Interamericana sobre la Concesion de los
Derechos Civiles de la Mujer. Bogota, Colombia. 30 de abril de 1948.
Declaraciéon de los Derechos del Nifio. Nueva York, 20 de
noviembre de 1959.

Declaracion sobre la Proteccidon de todas las Personas contra
la Tortura y ofros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Proclamada por la Asamblea General de la ONU, ¢ de
diciembre de 1975,

Convenciéon de Ginebra para el Mejoramiento del estado de
los Miembros de las Fuerzas Armadas heridos, enfermos o
ndufragos en el mar.

Convencién de Ginebra relativa al trato de los prisioneros de
guerra.

Convencion de Ginebra relativa a personas civiles en tiempo
de guerra.

Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra relativo a
la proteccién de las victimas de los conflictos armados

infernacionales.
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Declaracién sobre la Concesion de la Independencia a los
Paises y Pueblos Coloniales. aAprobada por la Asamblea General de la
ONU, 14 de diciembre de 1940,

Protocolo Adicional a las Convenciones de Ginebra relatfivo a
la proteccion de las victimas de los conflictos Armados no
Internacionales.

Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz

Proclamada por la Asamblea General de la ONU, 12 de noviembre de
1984.

Declaracién sobre la Proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas. Proclamada por la Asamblea General de
la ONU, 18 de diciembre de 1992.

Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos. Proclamada por la conferencia General de las

Naciones unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 11 de
noviembre de 1997.

Declaracién sobre el Derecho y Deber de los Individuos, los
Grupos vy las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y la Llibertades Fundamentales Universalmente

reconocidas. Aprobada por la Asamblea General de la ONU. 9 de
diciembre de 1998.

2. ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL

El arficulo 133 de nuestra Constitucidén, contiene el principio de la
supremacia del Derecho federal sobre el Derecho local, asi como un
precepto dirigido a los jueces de los Estados para hacer efectiva dicha
supremacia; en virfud de que implicitamente atribuye a los tribunales
locales, la facultad de juzgar si las leyes del Congreso de la Unidn vy los
tratados internacionales forman parte de la Ley Suprema de la republica.
en cuanto emanen de la Consfitucion Federal, o si estan de acuerdao con

la misma, y en caso de que dichas leyes y fratados no cubran el requisito
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de la constitucionalidad, los jueces de los Estados deben preferir sus
respectivas leyes locales que estuvieren en conflicto con aquellas normas
federales.

Dicho articulo 133 de la Constitucion de 1917, en principio fue una

reproduccion fiel del articulo de la Constitucién de 1857 que disponia:

“ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella. vy todos los fratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Republica
con aprobacién del Congreso, serdn lo ley suprema de fada la Unién.”

Este articulo encuentra su inspiracion en el articulo VI parrafo Il, de la
Constitucion de los Estados Unidos que sefiala; “Esta Constitucion, y las leyes de
los Estados Unidos que se expidan con ameglo a ello, y todos los fratados celebrados o
que se celebren bajo la autoridad de los Estados Unidos. serdn la suprema ley del pals.”

Los dos articulos citados manifiestan la supremacia de la

Constitucién. de las leyes federales y de los fratados en relacién con la
legislacién de los Estados Federados; sin embargo, la supremacia de la
Constitucién en relacion a los otros dos ordenarmientos solo esta referida a
las leyes federales y no a los tratados.

lgnacio L. Vallarta, quien es citado por Felipe Tena Ramirez?'8, hace
una interpretacion del articulo de la Constitucion de 1857 y sostuvo
firmemente que: “...el derecho de gentes no estaba regulado por la
Constitucién...” por lo que ésta *...no tenia supremacia jerarquica sobre los
pactos internacionales."

Actualmente, Loreftta Ortiz Ahif2'?: sefiala que el articulo 133 en
realidad adopta una posicion de tipo dudlista, en virtud de que: “...en
nuestro sistema el derecho intemnacional requiere de un acto de
incorporacién, acto que no seria necesario si ambos tipos de normas (la

nacional y la internaciconal] formaran parte de un misma sistema juridico.”

f1: TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional Mexicano. P. 41,
“" ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Puiblico, 2°, Editorial Harla. México. 1997, p.9.
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Ahora bien, si como dice Loretta Ortiz, que en México se sigue la
doctrina dudlista, entonces surge el problema de la incorporacion de los
fratados a nuestro sistema juridico y por lo tanto el de la jerarquia de los
mismos.

De tal manera, consideramos que los fratados celebrados por el
Presidente de la Republica y aprobados por el Senado son de aplicacion
general, ya que tienen el mismo rango de una ley del Congreso puesto
que no existe un acto de incorporaciéon especial que provoque
confusiones al respecto.

Por otra parte, es pertinente destacar que en 1934 se realizé una
reforma al articulo en mencidén, la cual modificaba el texto original

haciéndolo quedar de la siguiente forma:

“ARTICULO 133. Esta Constitucién, los leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los fratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidn del Senado, serdn lo Ley
Suprema de foda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién,
leyes y frotodos a pesar de laos disposiciones en confrario que puedo haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”

Desde el punto de vista de Tena Ramirez20, con el articulo 133
vigente ya no se puede sostener la teoria dudlista de Vallarta que
consideraba independientes al Derecho Internacional y a la Constitucion,
en virtud de que ahora dicho articulo sostiene la doctrina monista de la
primacia del derecho interno sobre el internacional.

Por ofra parte, es importante destacar que en Noviembre de 1999, a
tfravés de Jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién??!,
resolvid acerca de la polémica en torno al articulo 133, al que hemos

hecho referencia de la siguiente manera:

120
- Idem. p. 43.

~ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Primera Sala, tesis 1*, XVI/2001, p. 113,
Tomo X111, Marzo de 2001.
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“SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS
DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE. En el
mencionado precepto constitucional no se consagra garantia individual alguna, sino que
se establecen los principios de supremacia constitucional y jerarquic normativa, por los
cuales la Constitucion Federal y las leyes que de ella emanen, asi como los fratados
celebrados con potencias extranjeras, hechos por el presidente de la Republica con
aprobacién del Senado, constituyen la Ley Suprema de toda la Unidn, debiendo los
Jueces de cada Estado ameglarse a dichos ordenamientos, a pesar de las disposiciones
en confrario que pudiera haber en las Constituciones o en las leyes locales, pues
independientemente de que conforme a lo dispuesto en el arficulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados que consfituyen lo Republica son
libres y soberanos, dicha libertad y soberania se refiere a los asuntos concemientes a su
regimen interno, en tanto no se vulnere el Pacto Federal, porque deben permanecer en
unién con la Federacién segun los principios de la Ley Fundamental, por lo que deberdn
sujetar su gobierno, en el ejercicio de sus funciones, a los mandatos de la Carta Magna,
de manera que si las leyes expedidas por las Legisiaturas de los Estados resultan confrarias
a los preceptos constitucionales, deben predominar las disposiciones del Cédigo Supremo
y no las de esas leyes ordinarias, aun cuando procedan de acuerdo con la Constitucion
Lecal comespondiente, pero sin que ello enfrane a favor de las autoridades que ejercen
funciones materialmente jurisdiccionales, facultades de control constitucional que les
permitan desconocer las leyes emanadas del Congreso Local comrespondiente, pues el
articulo 133 constitucional debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia
Carta Magna para ese efecto.”

Amparo en revision 2119/99. Francisco Tords Ramirez. 29 de noviembre de 2000. Cinco
votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Como podemos observar la Suprema Corte, considera dentro del
ambito de las normas juridicas en atenciéon a su jerarquia, a la Constitucion
en un primer plano y a los tratados internacionales por debajo de esta;
pero por encima de la legislacion secundaria, lo cual modifica la
interpretacion que fradicionalmente se habia seguido por los fribunales, en
donde se equipara la jerarquia de los tratados a la de las leyes federales.

Sin embargo, a pesar de que nuestro sistema juridico se inclina por la
doctrina dudlista, ello no impide que en caso de violarse una norma de
cardacter internacional, en el caso de que se diera prioridad a una norma
consfitucional sobre la internacional, se origine responsabilidad
internacional; ya que esta seria exigible a través de los medios pacificos de
solucion de conflictos.

El reconocimiento anterior se debe a gue el Derecho Internacional, a

pesar de no fomar partido por la tesis monista o por la dudlista, establece
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su propia primacia sobre el derecho interno en la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados que en su articulo relativo a la
observancia de los mismos sefala:

“ARTICULO 27. El derecho inferno y la observancia de los fratados

Una parfe no podrad invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacién del incumplimiento de un fratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 46."

Por su parte, el articulo 46 estd referido a la nulidad de los tratados,
manifiesta:

“ARTICULO 46, Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia
para celebrar frafados

“1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un fratado
haya sido manifestado en viclacion de una disposicion de su derecho interno
concemiente a la competencia para celebrar lratados no podrd ser alegado por dicho
Estado como vicio de su consenfimiento, a menos que esa violacion sea manifiesta y
afecte una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

“2. Una violacion es manifiesta si resulfa objetivamente evidentfe para cualquier
Estado que proceda en la maferia conforme a la practica usual y de buena fe."”

Al respecto, en la doctrina, Felipe Tena Ramirez??2 senala
acertadamente: "Y es que lao autoridad del pais, comprometida
intfernacionalmente, no cabe sino respetarla por &l propio pais, para que
sea respetada por los demas. En las relaciones internacionales conviene
abrir campo a lo que es regla entre caballeros: la palabra de honor no se
discute, se sostiene."

Tedo lo que se ha manifestado implica gue, por lo que se refiere a los
fratados internacionales en cuestiones de interpretacion y aplicacién, el
derecho mexicano se encuentra sujeto a la normatividad internacional,
pues, de no hacerlo incurriria en una responsabilidad internacional.

Ahora bien, para abordar mdés ampliamente este tema, es necesario

el estudio de los articulos 15, 76, fraccién |, 89, fraccién X y evidentemente

™ Ibidem. p. 43.
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del mismo 133 constitucionales, en virtud de que en los preceptos
senalados se establecen las diversas facultades y limitaciones respecto de
la politica exterior y en particular, de las concernientes a la celebracién de
los tratados internacionales.

En principio, el Presidente de la RepUblica, fitular del Poder Ejecutivo,
es el facultado para conducir las relaciones exteriores en nuestro pais, ya
que el Senado Unicamente tiene injerencia al analizar la politica exterior
desarrollada por el mismo Ejecutivo, con base en los informes anuales que
el Presidente y el Secretario de Despacho comespondiente rindan al
Congreso.

Por lo tanto, la negociacién del tratado y en general, la conduccién
de las relaciones exteriores, son competencia exclusiva del Ejecutivo
Federal.

Sin embargo, independientemente de la amplia facultad en materia
de politica exterior, de la cual es investido el Presidente de la Republica,
éste no puede actuar en contravencion a lo previsto en nuesira norma
juridica fundamental y legislacién secundaria congruente con la misma; en
virtud del principio de que las autoridades Unicamente pueden desarrollar
su actividad con base en facultades previstas expresamente en el orden
juridico, sin olvidar la discrecionalidad natural, que no altere la letra de la
ley, respecto de algunas funciones, como es el caso de las autoridades
administrativas o en el supuesto de las facultades implicitas.

La Unica limitante expresa para celebracién de tratados y
conduccion de la politica exterior denfro de nuesira Constitucion, se

encuentra prevista en el articulo 15 de la misma que dispone lo siguiente:
“ARTICULO 15. No se autoriza la celebracién de ratados para la exiradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en
el pais donde cometfieron el delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion

para el hombre y el ciudadano.”
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Por lo tanto, un tratado celebrado en contravencién con el citado
precepto seria nulo.

Ahora bien, los tratados o convenciones internacionales para
adquirir el cardcter de "Ley Suprema de toda la Unién", al igual que las
leyes del Congreso de la Unién, deben cumplir con los requisitos de forma,
(celebracion por el Presidente de la Republica y aprobacién del Senado) y
fondo (congruencia con el texto constitucional), ademds de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacien a efecto de su
obligatoriedad interna.

De tal manera que, una vez que un fratado ha pasado por el
procedimiento interno de aprobacién pasa a formar parte integral de la
legislaciéon nacional, y es por lo tanto, de caracter obligatorio.

Por ofro lado, para que este nuevo ordenamiento tenga efectividad
y sea posible reclamar su cumplimiento, se requerird de una adecuacion
de la demds legislacion interna para que puedan ser cumplidas sus
exigencias, pues si no es asi; el mismo puede ser declarado inconstitucional
por afectar o restringir los derechos de los particulares y, en general, por
violar la Constitucién. De tal manera que, en el orden juridico interno dicho
fratado careceria de vigencia, claro, a diferencia del ambito exterior en
donde frente a los signatarios de tal instrumento internacional, el tratado
sigue obligando a nuestro pais y éste puede ser sujeto de responsabilidad
internacional por incumplimiento del compromiso.

Efectivamente, independientemente de que el tratado haya
perdido su vigencia en el pais con base en un acto de gobierno interno, el
mismo sigue obligando al Estado mexicano y, en un momento dado,
puede acarmrear al mismo responsabilidades frente a los paises signatarios
del instrumento internacional, de tal manera que, se debe distinguir la no
aplicacién del tratado por los organos de poder internos vy la

responsabilidad, producto del incumplimiento del compromiso
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internacional, ya que la adhesion a estos instrumentos constituye un
compromiso del Estado mexicano frente a la sociedad internacional, de
hacerlos respetar en su dmbito interno, y condenar su violacién tanto
dentro de su teritorio como fuera de su jurisdiccion.

Ahora bien, a partir de la reforma de 1934, los compromisos
internacionales realizados per México, han tenido que hacerse de acuerdo
con lo que dispone el articulo 133, asi como con lo que senalan los
articulos 15 y 18 constitucionales, que establecen principios fundamentales
en esta materia y que limitan materialmente al Presidente de la Republica
en esta funcion.

En consecuencia y, por lo que a nuestro tema se refiere,
consideramos que la internacionalizacion de los derechos del hombre
emprendio la filtracidn del derecho de gentes en el derecho interno lo que
provoco en él algunas repercusiones. De tal manera que nos parece que
son correctas las posturas que adn defienden la primacia del derecho
interno sobre el internacional, aunque debemos reconocer que quiza es la
misma historia la que, por exigencias de la humanidad, ha hecho que los
sistermas juridicos cambien y se adecuen a las necesidades sociales que se
van presentando, y que la circunstancia de que en la actualidad se
considere con un mayor nivel de importancia a la legislacién internacional
(en este caso en materia de derechos humanos) en el dmbito interne de
cualquier Estado, no es sino més que el producto de la preocupaciéon que
se fiene por lograr que estos se hagan respetar en cualquier dGmbito de la

sociedad.

3. ARTICULO PRIMERO DEL PROYECTO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION PARA UNA NUEVA LEY DE AMPARO-2001
Si bien es claro que los términos en que se encuentra redactado el

arficulo 133 constitucional vigente, permiten una interpretacién vdlida de
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qgue las disposiciones tanto sustantivas como adjetivas, de los fratados
internacionales en materia de derechos humanos, forman parte del
sisterna juridico mexicano y, por lo tanto. resultan plenamente aplicables
por nuestras autoridades nacionales, parece gque esto no es del todo claro
para estas Ultimas, pues pareciera que fuvieran una especie de temor que
las lleva a alejarse de una interpretacion progresiva de este articulo.

Consideramos necesaria una propuesta a fin de dejar claro a las
autoridades nacionales, sean éstas de caracter ejecutivo, legislativo o
judicial que, en materia de derechos humanos, no solo existen
disposiciones juridicas nacionales, y por lo que hace a esta materig,
constitucionales, sino que también las hay internacionales, a las cuales
debe acudirse, en el caso particular de los jueces nacionales, para la
resolucion de los casos que en la materia se les presenten, y tratGndose de
autoridades ejecutivas, legislativas y judiciales, segun corresponda, para la
ejecucion de resoluciones y sentencias de érganos supraestatales previstos
en los tratados internacionales de los que México forma parte. Y,
finaimente, dejar claro que acudir a éstas Ultimas no implica un
menoscabo a la soberania nacional, pues al encontrarse previstas en
dichos tratados, forman ya parte del sistema juridico nacional.

Es conveniente destacar que tanto el Poder Ejecutivo como el
Judicial, dia con dia realizan un esfuerzo considerable, a fin de proponer
una solucion al problema de armonizacién de la legislacion nacional con
los compromisos internacionales que México ha adquirido en materia de
derechos humanos.

De tal manera que a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en el marco de la Comision intersecretarial para la Atencidon de los
Compromisos Internacionales de México en Materia de Derechos
Humanos, creada por acuerdo Presidencial del 17 de octubre de 1997 y

reinstalada el 12 de junio de 2001, se establecieron diversas Mesas de
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Dialogo con las Organizaciones de la Sociedad Civil, a fin de que éstas
junto con el gobierno, definan en conjunto, la politica exterior de México
en la materia. Entre estas mesas, se encuentra a una encargada
precisamente del problema de armonizacién de la legislacién nacional
con el derecho internacional de los derechos humanos, en la cual se esta
tratando, enfre ofros temas, el de la posicion que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos debieran ocupar para
garantizar su efectiva observancia y aplicacion.

Por otra parte, en la Gaceta Parlamentaria del Senado de la
Republica, de fecha 10 de diciembre de 2001, aparece una iniciativa de
reforma al articulo 21 constitucional, propuesta por el Ejecutivo Federal con
motivo de la posible rafificacién del Estatuto de la Corte Penal
Internacional por parte de nuestro pais, y en cuya exposicion de motivos se

encuentra, entre los que resaltan, los siguientes puntos:

* En congruencia con lo anterior, México ha aceptado la competencia obligatoria
de dos tribunales infernacionales.

“En 1947, nuestro pais reconocié la jursdiccion obligatoria de la Corfe
Internacional de Justicia, érgano judicial principal de las Naciones Unidas cuyo Estatuto es
parte integrante de la Carta de las Naciones Unidas. En 1998, el Gobierno de la Republica,
con la aprobacidn del Honorable Senado de la Republica, acepid loa competencia
contenciosa de lo Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurisdiccion regional
destinada a garantizar lo proteccion de los derechos humanos en las Américas. En ambos

tribunales, eminentes mexicanos han servido como jueces.

"Una vez que la comunidad internacional ha aceptado a estos fribunales como
un mecanisme idéneo para la aplicacion de las normas de derecho internacional, resulta
necesario adecuar el derecho interno no sdlo en el sentido de reconocer la competencia

de dichas instancias, sino fombién con el proposito de garantizar el cumplimiento de sus
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resoluciones y sentencias. Asi ha procedido un imporfante nimero de paises con una
tradicion de politica exterior similar a la nuestra.

“De manera particular, el marco juridico en materia de proteccién de los
derechos humanos se encuenfra en constante proceso de avance y perfeccionamiento,
como resultado del creciente reconocimiento de que este campo ho dejodo de
pertenecer de manera exclusiva a la jurisdiccion intema de los Estados. La comunidad
infernacional se ha dotado de nuevos instrurnentos internacionales que, sin perjuicio de la
responsabilidad internacional del Estado. permitirdn juzgar la conducta de individuos por
violaciones graves a los derechos humanos cuando éstas ocumren en el confexio de
ataques generalizados o sistemdticos a la poblacion civil en toda circunstancia.

"

En este orden de ideas el Ejecutivo Federal propone las siguientes

adiciones al articulo 21 constitucional:
“ARTICULO 21.- ...

“La jurisdiccion de los tribunales internacionales establecidos en fratados de los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte, serd reconocida en los términos y conforme
a los procedimientos establecidos en dichos tratados.

“En los casos del orden penal, los procedimientos que lleven a cabo dichos
tribunales, asi como el cumplimiento de sus resoluciones y sentencias, seran reconocidos y
ejecufados por el Estado Mexicano de conformidad con lo dispuesto en el frafado
internacional respectivo.

"Los resoluciones, asi como las sentencias imevocables emitidas por tales fribunales,
gozardn de fuerza obligaforia, las autoridades administrativas y judiciales del fuero federal,
comun y militar deberan garantizar su cumplimiento conforme a lo dispuesto en las leyes.

TRANSITORIO
“UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en

el Diario Oficial de lo Federacion."
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Sobre el particular, el Senado de la Republica decidié considerar la
iniciativa en el periodo ordinario de sesiones que comienza el 15 de marzo
de 2002. Asi es que actualmente dicha propuesta de reforma
constitucional se encuentra en el procedimiento de reforma constitucional.
previsto en €l articulo 135 de la CPEUM.

Es elocuente, el esfuerzo y reconocimiento por parte del Ejecutivo
Federal, de la necesidad de una reforma constitucional en esta materia.

Para los efectos de este trabajo, lo que resulta importante destacar
es el Proyecto de Nueva Ley de Amparo, asi como el Proyecto conexo de
Reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
relativo a la ampliacién del objeto de proteccién del mismo.

En el primer Proyecto de reformas constitucionales, la redacciéon del

articulo 103 constitucional aparecia en los siguientes términos:

“ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacién resolverdn toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantias que consagra
esta Conslitucion y los derechos humanos que protegen los fratados internacionales

generales en la materia.”

Por su parte, la Ultima version de dicho Proyecto establece el

siguiente texto del mismo articulo:

“ARTICULO 103. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda controversia que se
suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantias que consagra
esta Constitucion y los derechos humanos que protegen los fratados internacionales
generales en la materia que estén de acuerdo con la propia Constitucion, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado."

Respecto a los articulos anteriormente citados, consideramos que si
bien actualmente puede obtenerse la protecciéon de los derechos
humanos contenidos en los tratados internacionales de los que México
forma parte, argumentandc que en caso contrario, se viola el articulo 14
constitucional, toda vez que el acto de privacién que se reclama no se
dicté observando las leyes expedidas con anterioridad, entre las que se

encuentran los tratados internacionales sobre la materia; la ampliaciéon
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expresa del ambito de proteccion del amparo que se establece en la
propuesta de reforma a este articulo constitucional, no es necesaria, ya
que a través del control de legalidad establecidos en los articulos 14 y 16
constitucionales, principalmente; el Juicio de Amparo extiende su esfera
tutelar a todos aquellos derechos fundamentales consignados en leyes
secundarias y tratados internacionales que sobre la materia se adhiera
nuestro pais.

Sin embargo, hay opiniones que sefalan lo contrario y que
consideran que con esta reforma se permite que directamente pueda
solicitarse el amparo por violacién o trasgresion a derechos humanos;
ampliGndose, constitucionalmente, la esfera juridica de que goza el
individuo frente a las autoridades del Estado.

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea?23, miembro de la Comision de Andlisis
de Propuestas para una Nueva Ley de Amparo, opina que: “...si bien es
cierto que violacién a las garantias de los articulos 14 y 16 se puede hacer
valer la violacion a estos derechos humanos, lo cierto es que la experiencia
nos ensefia, que cuando asi procede, rara vez el juzgador entra a analizar
el contenido del derecho humano establecido en el tratado. De tal suerte,
que nos hace falta avanzar hacia una cultura de los derechos humanos,
en que sea a fravés del juicio de amparo y no sélo por la actividad de las
comisiones de derechos humanos, que se dote de contenido a estos
derechos humanos, por medio de su aplicacién directa, a efecto de que
haya una mejor doctrina que los explique y una practica jurisprudencial
gue los aplique y los enriquezca.”

Aqui, debemos tomar en consideracion que, en principio,
efeclivamente se protegerdn de manera directa los derechos establecidos

en los instrumentos internacionales de los que México es parte., pero por

* ZALDIVAR LELO DE LARREA, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo, Derecho Procesal
Constitucional, Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, A.C.- Porria, México,
2001, p. 285.
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otro lado, cabe reflexionar que dicha propuesta de reforma, trae en si
misma confusiones, pues tal y como lo sefalamos en el Capitulo IV,
correspondiente a la "Procedencia Constitucional y Legal del Juicio de
Amparo”, en el apartado relativo a las partes en el Juicio de Amparo, el
quejoso o agraviado puede ser una persona fisica, moral ya sea privada v
oficial, organismos descentralizados, etc., entonces, si en la practica se
quisiera alegar violacién a un derecho fundamental de los consignados en
instrumentos internacionales, de esta violacién solo se podré quejar una
persona fisica, pues desde un punto de vista objetivo y concreto no se
concebiriac que una persona moral 0 en SU CAso un  Organismo
descentralizado pudiera alegar violacién a un derecho humano.

Por ofra parte, no consideramos del todo adecuado que dicha
ampliacion se refiera sélo a los derechos humanos contemplados en
tratados internacionales generales en la materia, pues esto frae consigo en
primer lugar, el problema de definir qué se enfiende por tratados
internacionales de derechos humanos, y en segundo lugar, de entre ésfos
ultimos, a cudles se les considera generales. Lo anterior, sin dejar de lado el
hecho de que existen tratados internacionales que a primera vista no son
de derechos humanos, pero que sin embargo, contienen normas que
involucran la proteccion de los mismos, lo cual es igualmente deseable,
proteger a través del Juicio de Amparo.

De un andlisis comparativo de ambas propuestas citadas, del
articulo 103 constitucional, en principio consideramos mds acertada la del
Primer proyecto, en virtud de que la frase "...que estén de acuerdo con la

propia Constitucion...”, misma que se anade en la ultima version del
Proyecto, deja sin solucion el problema de contradiccion que en
determinado momento pudiera presentarse entre las garantias individuales
contempladas en la Constitucion y los derechos humanos previstos en

tratados internacionales de los que México forma parte y que, en
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consecuencia, se encuentra obligado a respetar, en virtud del principio
pro homine establecido en el articulo 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, so pena de caer en el supuesto de
responsabilidad internacional en caso de incumplimiento; por lo que esta
controversia se resolveria, si se les dofard a estos derechos de jerarquio
constitucional.

Respecto a lo anterior, es pertinente sefialar que, de la exposicidon de
motivos de este Proyecto de reformas a la Constitucion Politica se
desprende que la posibilidad de dotar a estos derechos de jerarquia
constitucional, en un momento si fue contemplada por la Comision de
Andlisis y Propuestas, pero que se excluyd, quizd para evitar con elle que
otras partes del orden juridico mexicano se viesen afectadas. Asi, en la
exposicion de motivos, se manifiesta lo siguiente: “...en el derecho
comparado se ha producido un movimiento completamente diferente al
que presenciamos en México. El dmbito de protecciéon de los juicios
constitucionales se ha extendido fambién a lo previsto en materia de
derechos humanos por diferentes instrumentos del derecho internacional.
Las soluciones han variado en cierto sentido, pues en algunos casos se ha
dado jerarquia constitucional a todos los instrumentos celebrados por un
Estado, en otros sélo a algunos de ellos, en otros se ha dejadoc como objeto
de proteccién pero sin darle jerarquia constitucional o, en ofros,
finalmente, previéndose que el contenido de esos instrumentos debe guiar
la interpretacién que de los derechos fundamentales hagan los tribunales
nacionales,'224

Posteriormente, confinua argumentandose que: “...la solucién que se
propone es en el sentido de que mediante el juicio de amparo se protejan
de manera directa, ademas de las garantias que actualmente establece

nuestra Constitucion, los derechos contenidos en los instrumentos

! proyecto de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la nueva Ley de Amparo reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; México 2001. pp. 255-256.
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internacionales generales que en materia de derechos humanos estén
celebrados y los que se celebren por el Presidente de la RepUblica, con
aprobacion del Senado..."#5, de tal manera que: "...las importantes
consecuencias que habrdn de sobrevenir, sin embargo, no afectan a ofras
partes de nuestro ordenamiento, como podria ser la relacion jerarquica
entre la Constitucion y los tratados internacionales, puesto que aun
cuando éstos Ultimos sean objeto de proteccion del juicio, su jerarquia
seguird siendo inmediatamente inferior a la propia Constitucion. 226

En el mismo orden de ideas, la propuesta de articulo 1° del Proyecto
de Nueva Ley de Amparo, por lo que se refiere al primer proyecto, se
senala lo siguiente:

"ARTICULO 1°. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda confroversia que
se suscite por normas generales o acfos de auforidad que violen las garantias que
consagra la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los derechos humanos
que protegen los fratados internacionales generales en la materia, a saber; la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos."

Asi mismo, en la version final del Proyecto de Ley de Amparo se

propone como articulo 1° el siguiente:

"ARTICULO 1°. El juicio de amparo fiene por objeto resolver foda confroversia que
se suscite por normas generales o actos de autoridad que violen las garantias que
consagra la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y los derechos humanos
que protegen los fratados internacionales generales en la materia que estén de acuverdo
con aquélla, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado.”

Como observamos, los citados articulos contemplan de manera
integra lo estipulado en las propuesta de reforma al articulo 103

constitucional que ya hemos agotado con antelacién, por lo tanto,

f’ Idem. p. 256
2 [bidem. p. 257,
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consideramos vdlidos los mismos comentarios expresados con anterioridad;
en relacién a los problemas de definicién de los tratados internacionales
de derechos humanos generales, asi como de la posible controversia entfre
los derechos humanos y las garantias individuales establecidas en la
Constitucion.

A pesar de las criticas vertidas, consideramos acertado que en el
ultimo Proyecto de Nueva Ley de Amparo, se haya determinado sustituir la
referencia expresa a determinados tratados internacionales de derechos
humanos que se consideran generales, por una disposicién general que
deje abierta la posibilidad de considerar a otros derechos humanos gque se
contemplen en los tratados internacionales que nuestro pais celebre en el
futuro, en virtud de que si bien es cierto que el objetivo fundamental es el
de proteger los derechos humanos contenidos en os tratados
internacionales de derechos humanos, no importa el nimero de los que
México ya forma parte, pues siempre existira la posibilidad de que en un
futuro continué ratificando o adhiriéndose a mas.

Por lo tanto una clausula lmitativa a ciertos instrumentos
internacionales, impediria la protecciéon de los derechos que se contengan
en ofros instrumentos de los que México ya es parte y de no ser
enumerados, obstaculizaria su defensa. De tal manera que, el problema no
radica en el nimero, sino, como ya sefialamos anteriormente, estd en
determinar cudles instrumentos internacionales deben ser considerados de
derechos humanos, y entre éstos, cudles como generales.

Este Proyecto de Nueva Ley de Amparo, es sélo un proyecio de ley
que hasta la fecha no se ha presentado como iniciativa para su
consideracion por parte del Congreso de la Unién, por lo tanto, la
importancia del mismo radica en la legitimidad que reflejo, esto en virtud
de que fue producto de la opinién de toda la comunidad juridica nacional

y de la sociedad civil en general, ante la necesidad de transformar
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totalmente el Juicio de Amparo para colocarlo, como se manifiesta en la
exposicion de motivos de dicho Proyecto22:"...a la vanguardia de la
justicia constitucional en el mundo y adecuarlo a las exigencias de la
modernidad; pero, sobre todo, lo que es mdas imporfante..." para
converfirlo en "...un verdadero instrumento de defensa de los derechos
fundamentales de los gobernados y un eficaz mecanismo controlador del

ejercicio del poder."

4. EL AMPARO COMO INSTRUMENTO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANQOS

La historic en México explica la necesidad, que se presento a
mediados del siglo pasado, por descubrir un instrumento que permitiera
salvaguardar los derechos de las personas en contra de los ataques que
pudieran percibir del poder publico.

Es por eso que, con el tiempo los grandes juristas se percataron de
que no era suficiente que los derechos humanos se consagraran en la
Constitucidn Politica para que fueran respetados por las autoridades y los
ciudadanos; y por lo tanto se dieron cuenta de la necesidad de crear
instrumentos especificos para tfutelar de manera rapida y eficaz los
derechos del hombre, comprobando que sin estos instrumentos los
derechos humanos serian simples expresiones formales sin eficacia alguna
en la practica.

Por lo tanto, en los Ultimos afos, se han ampliado y perfeccionado
los instrumentos legales de proteccion en materia de los derechos
humanos, incluso en la actualidad ya existe una disciplina que los estudia y
ensena; como lo es el Derecho Procesal Constitucional.

Ahora bien, hay medios de defensa internacionales y medios de

defensa de cardcter interno, por lo que a nuestro pais se refiere. Es

7 Ibidem. p. 27.
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importante destacar que, ain y cuando se ha dado un gran avance en
materia de proteccion de los derechos fundamentales a nivel
internacional, los medios de defensa en este dmbito son incipientes, claro;
esto en atencién a que los medios de cardcter interno han mostrado un
mayor desarrcllo y eficacia.

Ahora bien, tal y como apuntamos en el capitulo I, 228g| articulo 2°
del Protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el articulo 46, inciso a) parrafo | de la Convencién Interamericana
de los Derechos Humanos: v, el articulo 26 de la Convencién Europea de
Derechos humanos, se ha establecido como requisitc previo e
indispensable, para acudir a la proteccién internacional el agotamiento de
los medios internos de proteccion.

Por lo tanto, se requiere que los instrumentos de proteccién de
derechos fundamentales a nivel interno sean efectivos, eficaces, para que
el agraviado no se vea en la necesidad de acudir a instancias mayores,
que aunque en teoria no pareciera estan fuera de su alcance.

No existe en México una insfitucion juridica mas arraigada y
respetada que el amparo, esto llevé a que la delegacion mexicana de la
IX Conferencia Internacional Americana presidida por Jaime Torres Bidet,
formularé el siguiente propésito: “Los Derechos Humanos serdn motivo de
una declaracién especial. Su proteccién compete a cada Estado. La
generalizacién de un recurso como el Juicio de Amparo es de
recomendarse”.

Sin embargo, en algunas circunstancias pudiera considerarse que el
amparo ne es suficiente para dar solucién a todos los casos de violacién
de derechos fundamentales, entre otras razones, porque se trata de un
procedimiento técnico al cual, solo se puede acceder con una oportuna y

adecuada asesoria.

* Cfr, p. 80,
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De tal manera, que la propuesta de la delegacién mexicana quedo
incorporada por unanimidad en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de la siguiente manera:

"Toda persona puede ocumir a los Tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la Justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen,
en perjuicio suyo, algunos de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente”,

Posteriormente, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas
preparaba la "Declaracién Universal de los Derechos del Hombre", se
propuso incluir el articulo XVIl de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre", quedando incluido en el articulo 8 de la
Declaracién Universal, con el texto siguiente:

"Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes, que lo ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales, reconocidos por la Constitucion o por la Ley".

Con respecto a esta disposicion, la existencia de tal recurso dentro
de las jurisdicciones nacionales es un derecho fundamental; asi, los Estados
tienen la obligacion de proveer del mismo para que la persona humana
sea satisfecha en el cumplimiento de derecho tan esencial.

En términos del articulo arriba trascrito, el titular del recurso seré foda
persona que sufra una violaciéon de sus derechos fundamentales y en el
caso de nuestro sistema juridico; a través de las garantias individuales
reconocidas en la Constitucion; en consecuencia el recurso procedera a
instancia de parte agraviada, a menos que ésta, se encuentre impedida
de actuar personalmente debido a la indole de la misma violacion.

De acuerdo al andlisis del articulo, habria lugar al amparo por actos
de cualquiera que vicle los derechos fundamentales, sea autoridad o no;

sin embargo lo actos de los particulares estan regulados por todo el
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ordenamiento juridico, de tal modo que no violen los derechos de los
demds, y en caso de que ocurra hay una intervencion por parte del
Estado.

El amparo previsto en la Declaracion tiene su aplicacién mas propia
contra actos de autoridad que hagan mal uso de su imperio; establece
asimismo, que el tribunal que conozca del amparo debe ser nacional del
lugar donde se cometio la violacién, esto hace accesible a la poblacién el
goce efectivo de sus derechos fundamentales a través de sus propias
instituciones.

La sentencia que resuelva el ampare debe tener como efecto hacer
cesar la violacion concreta que lo motive, sin hacer declaraciones de
caracter general que implicarian una invasién a la esfera legislativa.

En efecto, y como ya lo abordamos en el capitulo IV, referente a "La
Procedencia Constitucional y Legal del Juicio de Amparo"; el amparo se
inicia con la demanda presentada por el quejoso en la cual debe
puntualizar la violacién sufrida, asi como a la autoridad responsable de la
misma; el Juez que conozca pedird un informe a la autoridad responsable
sobre la justificacion de sus actos asi como la intervencion del Ministerio
Publico como representante de los intereses de la sociedad. Se efectia
una audiencia en la cual el quejoso rinde pruebas sobre la violaciéon vy la
autoridad responsable sobre la justificacion de sus actos, se abre una
etapa posterior de alegatos y se dicta sentencia. En contra de ésta existe
un recurso para que sea revisada por los Tribunales Colegiados de Circuito
o por la Suprema Corte segun sea el caso, quienes conocen los agravios
alegados por el recurrente, sin recibir ninguna prueba en esta instancia, lo
que viene a mostrarlo como un proceso especial y fundamental para
proteger cualquier derecho que se vea transgredido por una autoridad.

Por otra parte, es importante indicar que para la eficacia del

amparo hay un aspecto de vital importancia, la facultad que tiene el Juez
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para hacer que se suspendan los efectos de la violacion, mientras se
decide la cuestion de fondo, ya que si no se suspende el acto los efectos
de la sentencia pueden ser inutiles por la imposibilidad de reparar la
violacién, asi mediante la suspension, el amparo equivale a un interdicto
de mantener a la victima en posesion del derecho fundamental violado.

Lo que esencialmente se controvierte en el Juicio de Amparo,
consiste en el apego a la Constitucién del acto reclamado, razén por la
cual el quejoso argumentard que dicho acto es contrario a la Constitucion,
y por lo tanto debe destruirse y la autoridad responsable, en el informe
justificado que rinda al efecto mismo que es el acto procesal por el cual
queda cerrada la litis, argumentard que dicho acto es acorde con la
Constitucién y por lo tanto debe subsistir. En consecuencia, el proceso
probatorio en el Juicio de Amparo, consiste en permifir al quejoso,
acreditar que el acto reclamado ha ocurrido segin su version y no como lo
manifiesta la autoridad responsable; asi mismo. la causa final de ejercicio
de la accién de amparo. tiene un objeto definido. el cual es devolver al
quejoso en el goce de la garantia violada como ya lo habiamos
mencionado con anterioridad.

Asi mismo, en el amparo mexicano; cuando el derecho en peligro es
la vida, el Juez debe suspender de inmediato el acto violatorio, impidiendo
que se prive de la vida al quejoso; si se frata de la libertad, la suspensian
tiene como efecto que el detenido quede a disposicion del Juez que
conoce del amparo; cuando la suspension del acto reclamado derive
dafos a terceros, el gquejoso debe garantizar con depdsito o fianza, los
dafos y perjuicios que se puedan ocasionar en caso de que el amparo
sea negado.

Por ofra parte, es importante destacar que el articulo 102, apariado
B, Constitucional, hace referencia al establecimiento de organismos de

proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
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mexicano. Por lo tanto, surge la figura de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, misma que fiene afribuciones sumamente limitadas, lo
que origina que en muchos casos, no obstante de que pueda fratarse de
una violacién de derechos humanos, la CNDH se encuentre consfitucional
y legalmente impedida para conocerla. Ademds, el procedimiento que
debe seguirse para la tramitacién de una queja, resulta ser demasiado
formalista para un organismo de su naturaleza, lo que ocasiona la
posibilidad de extemporaneidad en la presentacién de una queja, o la
incompetencia de la CNDH, o la falta de impulso procesal del quejoso,
entre otras cuestiones.

Por lo tanto, conviene senalar que la Comision Nacional de Derechos
Humanos no sustituye al Juicio de Amparo, en virtud de que no invade la
esfera de competencia del Poder Judicial Federal, ya que ésta interviene
en conflictos de individuos por violacibn de cualquier derecho
fundamental por parte de la autoridad, mediante recomendaciones por
parte de la misma. que son Unicamente de caracter moral, y en caso de
que las autoridades no sigan con dicha recomendaciones, solo se tendrd
como efecto un sefialamiento en los medios de comunicacidn e informes
publicos del organismo sobre la autoridad rebelde.

Por otra parte, cabe destacar que, en principio el Juicic de Amparo,
al menos como se entiende en el Derecho mexicano, en la sociedad
actual en que vivimos, es el medio juridico idéneo para lograr el respeto de
la totalidad de los derechos humanos; tanto de aquellos que se
encuentran elevados al rango de garantia individual, como de los que a
fraves del control de legalidad, establecido en los arficulos 14 y 16
constitucionales, se puede impugnar su ., aunado a esto el hecho de que
ademdas se encuentran consignados en instrumentos internacionales sobre

la materia.
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En materia de derechos humanos un factor determinante para su
reconocimiento y proteccién es la promocion de la cultura de los mismos,
es decir, es necesaria una educacion integral en materia de estos a todos
los niveles de la sociedad, para que la existencia y defensa de los mismos
forme parte del acervo cultural de la humanidad, y foda persona conozca
y goce de sus medios de proteccién.

Finalmente, podemos advertir que México se encuentra obligado a
defender los derechos fundamentales contenidos en los tratados, para lo
cual se comprometié a habilitar un procedimiento adecuado en caso de
no contar ya con uno. Nuestro pais no ha instrumentado ningin
procedimiento nuevo que persiga ese fin, esto en virtud de que ya lo fiene
en el Juicio de Amparo, mismo que inclusive ha propuesto a la comunidad
internacional para que sea adoptado por otros paises para fales efectos.
ya que éste sirve para proteger al individuo contra las violaciones a las
garantias individuales, asi como a los derechos fundamentales
consignados en leyes secundarias e incluso de aquellos que sin ser
propiamente garantias individuales, se contemplan dentro de la propia
Carta Magna.

5. INCONGRUENCIAS DE LOS DERECHOS CONSIGNADOS EN LA
CONSTITUCION BAJO LA DENOMINACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES,
CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Nuestro pais ha sido un incansable promotor en el establecimiento
de normas gue tengan como finalidad la proteccion de los derechos
fundamentales del ser humano; sin embargo, en ocasiones los
compromisos por el contraidos a nivel internacional, han implicadeo la
obligacion de reconocer mayores derechos a los establecidos por la

propia Constitucién; motive por el que se han llegado a dar
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incongruencias o incompatibilidades entre nuestra Carta Magna y los
fratados internacionales en materia de derechos humanos gue nuestro
pais ha adoptado.

Ahora bien, para poder entrar de lleno a lo que nos concierne en
este aparatado, resulta necesario ahondar en la diferencia enire las
garantias fundamentales y las garantias de la Constitucion que Héctor Fix
Zamudio???, manifiesta en su obra relativa al Juicio de Amparo.

Consideramos que lo que llevé a este autor a hacer el contraste fue
el criterio que se basaba en lo idea de que la inscripcidon de ciertos
derechos en la Constitucion implicaba su garantia, toda vez que no
podian ser modificados por la via legislativa ordinaria. En consecuencia,
dentro de la doctrina se llegdé a pensar que las garantias individuales eran
aquellos medios procesales establecidos con el objeto de otorgar al
gobernado la tutela de sus derechos fundamentales. En otras palabras, se
confundian los derechos publicos subjetivos con los medios de hacerlos
valer o darles eficacia, por lo que esta confusién, también se dio en
nuestra Carta Magna gue denomina “garantias individuales" a los
derechos publicos subjetivos que consagra en su parte dogmatica.

Para Heéctor Fix Zamudio®®era importante dejar claro, que los
derechos publicos subjetivos son facultades, prerrogativas o autorizaciones
que la ley oforga a los individuos frente a los sujetos obligados de acuerdo
a los mandatos de la ley y que las garantias son los medios o instrumentos
procesales que la normativa juridica regula para proteger y dar eficaz
tutela a los citados derechos subjetivos pUblicos. Finalmente, congruente
con la evolucién semdntica del vocablo, el mismo autor establece que es
de adoptarse la denominacién garantias fundamentales para designar las
normas fundamentales o instituciones poblicas y garantias de la

Constitucion para designar los medios procesales, represivos y reparadores

;» El Juicio de Amparo. Ibidem. p.p, 56-57.
“" El Juicio de Amparo. Ibidem, p. 57,
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que dan efectividad o los mandatos fundamentales cuando son
desconocidos, violados o existe indecision respecto de su forma o
contenido.

La Constitucién, al referirse a la proteccion de los derechos del
hombre, otorga a través de su articulo primero garantias, misras que en
realidad consisten en la enumeracion formal de aquellos derechos que la
Constitucién obliga a las autoridades a respetar, estableciéndose como
medio de hacerlos efectivos el Juicio de Amparo.

En efecto, los derechos humanos pueden constituirse en garantias
individuales, si asi lo acepta el Derecho Constitucional positivo; sin
embargo, no puede dfimarse que todo derecho humano sea una
garantia individual, ya que para conceptuarse como tal, es necesaria no
solamente su inclusidn en la Constitucion, sino también que exista un
procedimiento idéneo, para que el gobernado pueda exigir su respeto por
parte del Estado.

Por lo tanto, consideramos, de acuerdo con el arficulo primero
constitucional, que las disposiciones que consagran una mayor proteccion
al individuo, reconociéndole mayores derechos, son diversas a las
garantias individuales establecidas por la Constituciéon, y per lo tanto
requieren de un procedimiento efectivo para lograr su respeto por parte
de las autoridades, lo que se pretende llevar a cabo con la propuesta de
reforma al articulo 103 constitucional y 1° de la Ley de Amparo, en relacién
a la ampliacion de la esfera tutelar que contempla el Juicio de Garantias,
pero que sin embargo y como lo senalamos anteriormente esto no es
necesario.

Asi mismo, el hecho de la Constitucién manifieste las garantias que
otorga a los individuos, no significa que solo ella pueda proteger los
derechos humanos otorgando garantias a los mismos, sino simplemente,
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que dichas garantias se otorgan a todos los individuos y no podran
restringirse o suspenderse, sino en los casos en que la misma establece.

Consideramos muy saludable el que nuestro pais viva
permanentemente un proceso de congruencia y que luche a favor de las
causas progresistas que se libran en el mundo; sin embargo, encontramos
que, al adherirse nuestro pais a los instrumentos intermnacionales que
protegen los derechos humanos, se consideré que habia congruencia
entre nuestra legislacion y dichos tratados y solo se considerd prudente
hacer algunas reservas y declaraciones interpretativas, dejandose
importantes aspectos en los que no hay compatibilidad entre la legislacién
nacional y la internacional que, desde nuestra adhesion, es también
legislacién interna.

Por ofra parte, y como ya lo habiamos considerado en el punto
anterior referente al articulo 133 constitucional, el articulo 15, segunda
parte de nuestra Carta Magna, pretende limitar la celebracion de aquellos
tfratados o convenios que "afecten”. "disminuyan" o “danen” los derechos
concedidos por la Constitucion, sin embargo, estamos seguros de gque de
ninguna manera podemos confundir estc con la "ampliacién” de estos
derechos, que no afectan de manera negativa el sentido de nuestra Carta
Magna.

Ahora, nos limifaremos a mencionar Unicamente los derechos
establecidos en la Consfitucion, y que no se encuentra bajo la
denominacién de garantias individuales, pero que, por el contrario, si se
encuentran dentro de los fratados internacionales en materia de derechos
humanos, de los que México hoy en dia es parte. Por lo tanto, gueremos
aclarar que los casos que analizaremos son solo una enumeracion
ejemplificativa, que no pretende ser exhaustiva.

En cuanto a la guia metodologica que seguiremos, basta decir que

al principio de cada punto hemos trascrito los articulos constitucionales



que contienen derechos humanos y que no son catalogados dentro de las

garantias individuales, pero que si se encuentra dentro de los instrumentos

internacionales en materia de derechos humanos; asi como la clase de

derecho que se considera dentro del ambito internacional.

Art. 30 Constitucional.- Derecho a la nacionalidad. (Derecho
Politico)
Art. 31, fraccién | Constitucional.- Derecho de los ninos a
recibir educacidn. (Derecho Civil)

Fraccién IV Constitucional.- Derecho a la equidad fiscal
Art. 31, fraccidon IV Constitucional- De la equidad vy
proporcionalidad de las contribuciones a cargo de los
ciudadanos. (Derecho Civil-lgualdad)
Art. 34 Constitucional.- Derecho a la ciudadania. (Derecho
Politico)
Art. 35 Constitucional.- Derecho al voto activo y pasivo.
(Derecho Politico)
Art. 35 Constitucional.- Libertad de asociacion politica.
(Derecho Politico)
Art. 37 Constitucional.- Derecho a la ciudadania y a la
nacionalidad. (Derecho Politico)
Art. 39 Constitucional- Derecho de los integrantes de la
nacion a decidir su forma de gobierno. (Derecho Politico)
Art. 41 Constitucional.- Derechos fundamentales en materia
politica. (Derechos Politicos)
Art. 123 Constitucional.- Derechos fundamentales de los
trabajadores. (Derechos sociales)
Art. 127 Constitucional.- Derecho a recibir una remuneracion
digna para aquellos que desemperen cargos publicos.
(Derecho social)
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= Art. 130 Constitucional.- Derecho de asociacion, en particular
por lo que hace a las religiosas. (Derecho social y cultural)

- Art. 131 Constitucional.-Contiene las facultades de las
autoridades para regular el comercio exterior, lo que se
relaciona con la libertad de comercio. (Derecho Civil)

Como lo apuntamos anteriormente, no pretendemos realizar un
exhaustivo estudio de los derechos humanos que no son considerados
como garantias individuales dentro de la Constitucién, ya que con la
mencion anterior nos damos cuenta de gque la circunstancia de que hayan
derechos que no se consideran como garantias individuales, no impide
que éstos queden fuera de la esfera de proteccién por parte del Juicio de
Amparo, en virtud de que como lo mencionamos, se cuenta con la
garantia de legalidad consagrada en el articulo 14 y 16 constitucionales.

Finalmente podemos senalar que los tratados en materia de
derechos humanos que no estdn de acuerdo con la Constitucion, son
aquellos que limitan las garantias establecidas como minimos por la misma,
sin embargo, como ya lo manifestamos, habrd derechos que vendran a
ampiliar, por cuanto hace al Juicio de Amparo, su esfera tutelar, por lo que
a este respecto consideramos dos; como las opciones que pueden derivar
de esta circunstancia:

1.- La primera posibilidad consiste en considerar que todos aquellos
tratados sobre derechos humanos que vayan mas alld de la Constitucion
no estan de acuerdo con ella y por lo tanto no son Ley suprema de la
unién. A primera vista, esta interpretacion seria absurda, ya que estariamos
considerando a las garantias individuales establecidas en la Carta Magna,
como un maximo de derechos que no puede ampliarse por ningdn motivo,
ya que si no puede hacerse a través de los tratados internacionales, no
vemos la razén de que si pueda realizarse por una ley o por un reglamento,

con lo cual resultarian inconstitucionales innumerables ordenamientos, de

203



todos los tipos que establecen mayores derechos a los consignados
constitucionalmente.

Otra consecuencia de esta interpretacion seria que, al no ser
llevados a la realidad por parte de nuestro pais estos tratadaos, los violaria,
produciéndose por tanto las consecuencias que el Derecho Internacional
fijie para el caso y, ademas, perdiendo México su responsabilidad a nivel
internacional,

2.- La segunda posibilidad consiste en considerar que fodos los
tratados que amplian garantias estan de acuerdo con la Constituciéon en
tanto ésta solo establece minimos que no deben ser disminuidos mds si
pueden ser ampliados como ya lo mencionamos en parrafos anteriores.

En lo personal, nos adherimos a esta posicién, no sdlo por ser la
interpretacion mas benéfica para todos los individuos que conforman el
pais, sino porque la consideramos perfectamente juridica, congruente y
sostenida al estar basada en la naturaleza de las garantian individuales, en
la que tanto hemos insistido, como minimos de derechos establecidos en
beneficio del individuo, no en beneficio del Estado, quien tiene como
deber elemental la proteccion de los mismos, ya que sin su vigencia no es
posible el desarrollo de los sujetos que lo forman, lo que constituye uno de

sus fines esenciales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A través del Juicio de Amparo, se protegen los derechos
del gobernado frente a los actos del poder publico que afectan su esfera

juridica.

SEGUNDA.- El amparo que surgid en la Constitucidn yucateca de
1840, aparece federalizado en los articulos 101 y 102 de la Constitucién de
1857.

TERCERA.- La procedencia constitucional y legal del Juicio de
Garantias, se encuentra establecida en los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el arficulo 1° de

la Ley de Amparo.

CUARTA.- En su esencia, el Juicio de Amparo es un proceso de
cardcterjurisdiccional, que requiere el ejercicio del derecho de accion por

el gobernado, lo que obliga a la actuacion del érgano jurisdiccional.

QUINTA.- Mediante el "control de legalidad”, el Juicio de Amparo
extiende su esfera tutelar a aquellos derechos establecidos en leyes
secundarias, asi como a los derechos humanos sehalados en fratados

internacionales.

SEXTA.- £l Juicio de Amparo, es una institucidon compleja cuyas
posibilidades de proteccion se desarrollan de manera unitaria, siendo que,

en ofros paises la tutela requiere recursos distintos.



SEPTIMA.- El Juicio de Amparo es un procedimiento de caracter y
control constitucional, intentado por via de accién, en contra de actos
redlizados (celebrados) por entes colocados en una relaciéon de
supraordenacion, siempre que ataquen las garantias individuales; o
afecten el régimen de distribucién competencial, siendo su efecto

principal el de la restitucion del goce de las garantias violadas.

OCTAVA.- Terminologicamente, la referencia a los “"derechos
humanos”, ha recibido denominaciones diversas pero, las instituciones

convergen en proteger al ente humano de la mejor manera posible.

NOVENA.- En un aspecto negativo los “derechos humanos” impiden
a quienes ejercen el poder estatal, afectar al gobernado en sus derechos
fundamentales; y en una perspectiva positiva, constituyen los derechos del

gobernado para la defensa de su esfera juridica.

DECIMA.- La proteccién de los derechos humanos a través del
amparo, en México, ha tenido una evolucidon desde las Leyes de Indias,
hasta la época actual y también se han consagrado en ese desarrollo las

garantias individuales y sociales dentro de la Constitucion.

DECIMA PRIMERA.- Los derechos del hombre han tenido también un
desarrollo paralelo en el dmbito internacional, que se ha respaldado en

diversos tratados internacionales.
DECIMA SEGUNDA.- El articulo 1° de la Constitucion de 1917, otorga

los derechos subjetivos publicos, denominados garantias individuales; y se

refiere a ellas en sus primeros 29 articulos, ademds de establecer la regla
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de que no pueden suspenderse ni restringirse sino Unicamente en los casos

de suspensidn de garantias a que se refiere el articulo 29.

DECIMA TERCERA.- La proteccion de los derechos humanos se ha
convertido en una preocupacién a nivel mundial, pues la tutela de los
mismos ha rebasado fronteras entre los paises, al replantear un concepto
tan importante como es el de ia soberania, por lo que se crean organismos
supranacionales, tanto universales como regionales, encaminados a la

tutela, vigilancia y proteccién de los mismos.

DECIMA CUARTA.- La proteccién de los derechos humanos, a fravés
de érganos internacionales, es de caracter subsidiario, es decir, que para
la atencién de una denuncia, es necesario agotar con anterioridad los
recursos y medios de defensa establecidos por las legislaciones internas de

cada Estado.

DECIMA QUINTA.- Dentro de los sistemas regionales en materia de
derechos humanos, los mdas avanzados son el Sistema Europeo vy el Sistema
Americano, los cuales ofrecen la posibilidad de otorgar, por un lado, una
solucion de cardcter jurisdiccional a los conflictos que surjan, o bien una
solucion de cardcter politica. Por su parte, la Liga de Estados Arabes y el
Sistema Africano se ocupan de situaciones mucho mdas especificas que
han sido determinadas histéricamente, como es el caso de la liberacion de

sus pueblos y la lucha contra el racismo.

DECIMA SEXTA.- En el Sistema Interamericano, en cuanto @
promocidn y proteccién de los derechos humanos, dentro del marco de la
Organizacion de Estados Americanos, se encuentra conformada la

Comision y la Corte Interamericanas de derechos humanos, encargadas
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de la proteccidén y promocién de los derechos fundamentales
consagrados principalmente en la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre de 1948 y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos de 1969, sin perjuicio de los contenidos en ofros

instrumentos internacionales sobre la materia.

DECIMA SEPTIMA.- A pesar de que las garantias de legalidad
contempladas en los articulos 14 y 16 constitucionales, permiten un gran
dmbito de proteccidn de los derechos humanos, a través del Juicio de
Amparo, se ha considerado conveniente proteger, de manera directa, los
derechos humanos establecidos en instrumentos internacionales de

cardacter general.

DECIMA OCTAVA.- En México, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos puede intervenir en situaciones conflictivas que se susciten en

materia de derechos humanos, dentro de la esfera de su competencia.

DECIMA NOVENA.- Desde la promulgacion de la Constitucién de
1917 se han realizado transformaciones legislativas en materia de amparo,
para presuntamente mejorar la institucion juridica y para combatir el
problema del rezago en el dictado de las sentencias; y los resultados no

han sido lo dptimos que fueran de desearse.

VIGESIMA.- El Juicio de Amparo, como una institucion fruto de la
aportacién humana no es perfecto y siempre es pertinente que exista
transtormacion legislativa tendiente a su mejoramiento, previos andlisis y
estudios idéneos, ya sea con la denominacién de reformas o con la de

nueva Ley de Amparo.
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VIGESIMA PRIMERA.- El Proyecto de 2001 para una Nueva Ley de
Amparo, auspiciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
producto del esfuerzo que redlizaron los integrantes de la comision
designada para ello en un proyecto anterior, asi como de las aportaciones
de la comunidad juridica nacional que se interesd y efectud todas y cada
una de las propuestas que serian analizadas para lograr el segundo

proyecto, que también prepard la comision.

VIGESIMA SEGUNDA.- Entre las disposiciones contenidas en el
Proyecto de Ley de Amparo de 2001, destaca la buena infencion de
ampliar la tutela del amparo hacia los derechos humanos consagrados
infernacionalmente, pero eso no significa que no estdn actualmente
tutelados los derechos humanos a través de las garantias de legalidad

preconizadas por los articulos 14 y 16 constitucionales.

VIGESIMA TERCERA.- Los derechos humanos tienen, en México, una
doble proteccién dado que pueden protegerse internamente a través del
Juicio de Amparo, e internacionalmente a través de los medios que prevén

los fratados internacionales respectivos.

VIGESIMA CUARTA.- El hecho de que nuestro pais sea alta parte
contratante en fratados internacionales sobre derechos humanos, no
significa que haya afectacion a su soberania; pues en ejercicio de esa
soberania ha pactado internacionalmente, por ello los tratados
internacionales deben estar de acuerdo con la Constitucion como lo exige

el articulo 133 constitucional.
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