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INTRODUCCION

La continua interrelacion de los individuos con su medio y dentro de la sociedad
lo ha llevado a desarrollar conductas, simbolos y cédigos incluso manifestaciones

en conjunto que le ayudan a entender su entorno.

Este conjunto de manifestaciones son parte de la cultura de un pueblo que hace
caracteristico cada regién permitiendo también que el hombre se identifique o se

diferencie de los demas.

La cultura se aprende a través de la interaccién social con las demas personas
dentro de una sociedad determinada por lo que puede ser entendida de forma
estrecha como actividades creativas, artisticas, cientificas o bien, en sentido
amplio como una suma de actividades, la totalidad de valores, conocimientos y

practicas que inciden en el comportamiento social.

La cultura no solamente engloba la 6pera, el teatro y la mdsica, la cultura
conjuga la historia de un pueblo, sus tradiciones, sus dialectos, sus costumbres,
y todas las manifestaciones artisticas que forman parte de una gran diversidad

cultural.

Asi como no se han podido englobar todas y cada una de las caracteristicas y
elementos de la cultura, para los derechos culturales ha sido imposible
catalogarlos ya que éstos surgen en la medida en que las sociedades se

desarrollan, crean y adquieren nuevas formas de vida.



La conceptualizacion de la diversidad cultural es relativamente reciente. Es un
producto de la variedad de experiencias y realizaciones humanas, es un concepto
amplio conformado por el devenir de la historia y las tradiciones de las

sociedades y, es reflejo de nuestros valores.

El fenémeno de la globalizacién ha provocado una enorme mezcla de culturas,
derivado del continuo intercambio de ideologias, tradiciones y manifestaciones
artisticas que han sido adoptadas por otras sociedades. La falta de un marco
juridico nacional e internacional que proteja la diversidad cultural de estos
intercambios, ha traido como consecuencia la desaparicion y la pérdida de
valiosisimas manifestaciones culturales de sociedades con rica diversidad

cultural.

La perspectiva de los organismos internacionales que son analizados en el
presente trabajo coincide en que la diversidad cultural debe ser preservada y
protegida por las naciones; que la participacién de todos los sectores de su pais
son fundamentales para el desarrollo cultural; y que es obligacién del Estado

llevar a cabo acciones que permitan el desarrollo cultural personal y comunitario.

La comunidad internacional ya no sélo se preocupa por preservar el patrimonio
cultural o las tradiciones de las minorias, visualizan ahora a la cultura como

factor de desarrollo.



Desde la aprobacién de la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
han existido numerosas iniciativas internacionales tendientes a reflexionar sobre
la conveniencia de reforzar la actividad normativa en el terreno cultural. Los
acuerdos internacionales existentes en el sector cultural no tratan, de manera
adecuada las politicas destinadas a asegurar la diversidad cultural, pues la
mayoria de ellos son sé6lo de naturaleza declaratoria e inadecuados para

contraponerse a instrumentos de caracter comercial.

Los instrumentos internacionales en la materia conjugan principios reconocidos
por la comunidad internacional, sin embargo, el reconocimiento plasmado en
ellos no ha dado lugar a una accién concertada, ni tampoco han respondido a los

desafios que enfrenta la diversidad cultural.

Es importante mencionar que los avances en el tema de diversidad cultural han
sido progresivos. Actualmente la comunidad internacional se ha manifestado por
la posible concretizacién de un instrumento juridicamente vinculante que
establezca un marco legal de referencia para los Estados, y en el que se pueda
establecer el rol de los bienes y servicios culturales asi como de las expresiones

artisticas.

El tema de diversidad cultural se ha convertido en estos dltimos afios, en un
tema polémico, desde su relacién con los derechos fundamentales del hombre, el

papel que juegan los gobiernos en la promocidn y preservacién de la cultura,

s



hasta la ideologia de apertura en las negociaciones comerciales respecto de los
bienes y servicios culturales y, la necesaria visiéon de los gobiernos para crear

condiciones propicias para esta apertura.

La presente tesis pretende reflexionar sobre la necesaria creacién de un marco
juridico que regule el tema frente a la ideologia de apertura de los gobiernos, y
sobre el trato que deba darse a los bienes y servicios culturales. Se analiza la
relacién estrecha de la cultura con otras materias y los posibles temas que deben
incluirse en un Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural, asi como los
avances en la elaboracién del Instrumento y las cuestiones a considerar para su

elaboracion.



CAPITULO 1

1.1. NATURALEZA DE LOS DERECHOS HUMANOS

La postura del Derecho Natural sostiene la existencia de los Derechos Humanos
como aquellas reglas de Derecho Natural que son anteriores y, por tanto,
superiores a las normas juridicas que existen dentro de la propia naturaleza
humana por el simple hecho de serlo. Son imprescindibles y esenciales al
derecho humano para poder desarrollarse y vivir, éste, en distincién de los demas

seres vivos.

La linea de los pensadores de la época grecorromana como Sécrates, Aristoteles—
precursor de la teoria del Derecho Natural-, los estoicos, los juristas romanos, y
entre ellos muy especialmente Ulpiano y Cicerén, habian sostenido la existencia

de leyes naturales ordenadas por los dioses.

No debe hacerse a un lado la influencia que sobre el pensamiento de los te6logos
espafioles ejercié la conquista y colonizacién del continente americano, al
plantearse como derivacién de estos procesos el problema del trato a los indios.
En efecto, ante los excesos y abusos que indudablemente se cometieron se
defendié la tesis de que los naturales, o sea los indigenas, poseian todos los

atributos de la persona, al ser ella (nica y universal en su esencia.



De los tedlogos filésofo-catélicos de los siglos XVI y XVII -merecen especial
mencién Suarez y Vitoria- “...el derecho natural o ley natural constituye una
derivacién de la Ley Eterna, originada en Dios, encontrado pues en El su Gltimo

fundamento, y que puede ser conocida mediante la razén”.!

Los derechos naturales no son auténticamente derechos, en el sentido técnico
juridico de la palabra, son exigencias éticas o paradigmas de conducta. Otro
aspecto es que la invariabilidad y permanencia de estas exigencias éticas o
paradigmas, chocan con la experiencia histérica de varios siglos, pues asi
dejamos de lado el derecho a la vida y a la integridad fisica, se ha dado una
permanente variacion en el repertorio de los derechos refutados como

fundamentales.

Para el positivismo juridico, el Gnico derecho que cuenta es el efectivamente
sancionado, no se puede hablar de otra justicia que la contenida en las normas
vigentes. Agrega, ademas, que el Derecho Natural carece de las precisiones que
indispensablemente requieren las normas juridicas. La creencia en él es el
producto de una posicién metafisica, ajena al mundo juridico, y por ello
inaceptable; antes de su positivizacién, en efecto, no pueden existir verdaderos

derechos y si solamente meras expectativas de los mismos.

1 Beuchot, Mauricio.- Derechos Humanos. luspositivismo y lusnaturalismo.- Edit. UNAM.- México.-
1995, pg. 46



El lus-sociologismo considera a los Derechos Humanos como el reflejo de una
ideologia social, son derechos de la comunién y la pacifica armonia del hombre
en coexistencia con sus semejantes. Es a través de la sociologia, como se puede
llegar al conocimiento de la realidad social ya que utiliza el método de la
observacién empirica de los hechos que son susceptibles por medio de los
sentidos, la cuantificacién y medicién de sus hechos, y la consiguiente expresién
simbélica de los mismos, pero por la naturaleza cultural de esta ciencia se ha de
ocupar del estudio de las significaciones de las conductas humanas aplicando

para ello el método comprensivo.

Como expresa Alvarez Ledesma, al citar a Eusebio Fernandez quien sefiala que
“..las teorias contractualistas ... en su cone;ién con el derecho natural dieron
como resultado un nuevo principio de legitimidad, distinto de los sistemas
tradicionales y el cual desembocaria en el principio de legitimidad democratica,
mismo que ...se levante sobre dos ficciones: la de un contrato social, que estaria
en el origen de la sociedad y del poder politico, y la existencia de unos derechos
naturales, previos a las relaciones sociales, politicas y juridicas y ya vigentes en

un estado de naturaleza.”

Con base a la anterior aseveracion, el origen de los Derechos Humanos se halla

en la concepcién filoséfico-politica de los pensadores liberales.

2 Alvarez Ledesma, Mario |.- Acerca del Concepto de “Derechos Humanos”.- Edit. McGraw-Hill.-
México.- 1998, pg. 27



El origen de la nocién axiolégica del concepto “Derechos Humanos” se encuentra
en la idea de Derechos Naturales. Por lo tanto, ésta no puede ser interpretada
como un concepto propio del discurso juridico sino del discurso ético, sometido,
en consecuencia, a las reglas y objetivos de este dltimo. Es decir, la idea
Derechos Naturales no alude a “derechos” en el sentido juridico de la expresion,
sino a exigencias, valores o atributos morales relativos a un nuevo ideal de

persona.

Bidart Campos indica que “...la libertad serd el concepto clave, dentro de la
filosofia de los Derechos Humanos, para explicar las necesidades de un ambito
de autonomia del hombre en la sociedad, y de un limite con respecto a los
poderes externos a él, especialmente el poder del Estado”, dice Peces Barba. Y

afiade: la libertad se convertird en derecho subjetivo de la personalidad juridica”.?

En las Declaraciones de derechos del siglo XVIII, de acuerdo con Alvarez
Ledesma “...es donde se delinean con precision los rasgos que caracterizan a los
derechos humanos en la modernidad. Estos aparecen concretados y publicitados
en el transito de la nocion filoséfica de dichos derechos (como derechos
naturales) a la dimensién politica, es decir, convertidos en derechos del hombre y

del ciudadano.™

3 Bidart Campos, German.- Teoria General de los Derechos Humanos.- Edit. Astrea.- Buenos Aires,
Argentina.- 1991, pg. 49

4 Alvarez Ledesma.- Mario |.- Acerca del Concepto de “Derechos Humanos”.-Op. Cit.- pg. 72



El objetivo principal de la nocién axiolégica de los derechos humanos es
establecer parametros, principios que sirven para valorar la justicia y legitimidad

politica.

1.1.1. CONCEPTO

Los Derechos Humanos pueden entenderse como las prerrogativas inherentes al
hombre, esenciales e irrenunciables, que de forma natural se le deben reconocer

por ser propias del género humano.

Desde la existencia del hombre, éste no ha podido vivir apartado de los demas,
sino por el contrario, siempre ha necesitado vivir en sociedad, en principio por
razones de supervivencia y posteriormente de convivencia. Dentro del paréametro
de esta convivencia encontramos los usos, las costumbres y las creencias. Estas
acciones y actitudes comunes no pertenecen a una persona en particular, en
realidad son de todos y en gran parte, estas actitudes, representan la forma
social de entender la naturaleza o bien el medio ambiente en el que se desarrolla

dicha convivencia social.

Suele decirse que es la sociedad quien perfecciona y desarrolla al hombre, pues

de ella el hombre recibe un complemento extrinseco. La sociedad es una



proyeccién de los hombres, pues en ella se ven reflejadas las actitudes, acciones,

costumbres y deméas comportamientos propios de cada individuo.

Son los hombres quienes convierten el “...cosmos de los valores espirituales en
realidad histérica, mediante la concretizacién en circulos de vida de mayor en

menor radio.”’

En realidad no existe definicién del término de Derechos Humanos que sea
aceptada por la mayoria de los doctrinarios, ya que existe vaguedad e
imprecisiones de muchas de sus definiciones. Podemos sefalar ademas, que a lo
largo de la historia y hasta la actualidad, los Derechos Humanos han recibido y
reciben diversas denominaciones tales como: Derechos Naturales, Derechos
Innatos, Derechos Individuales, Derechos del Hombre, Derechos Fundamentales,
Derechos Publicos Subjetivos, libertades fundamentales, libertades publicas,

etcétera.

Los Derechos Humanos pueden ser analizados desde diversos puntos de vista,

como el filoséfico, el politico y el juridico.

En alusién a lo expresado en parrafos anteriores, Alvarez Ledesma explica que el
concepto de Derechos Humanos es utilizado con mucha imprecision, pues para
referirse a la idea de Derechos Humanos se acude a expresiones supuestamente

sin6nimas tales como: Derechos Naturales, Derechos Innatos, Derechos

5 Basave Fernandez Agustin.- Filosofia del Derecho Internacional.-Edit. UNAM.- México.- 1989, pg.
354



Subjetivos Pablicos, Garantias Individuales, Principios Generales del Derecho o

Derechos Fundamentales.

El autor Eusebio Fernandez afirma que: “...la expresién que mdas adecuada
parece y que cree mejor delimita la situacién teédrica actual de los Derechos
Humanos seria Derechos Fundamentales del Hombre. Con ella se quiere
manifestar que toda persona posee unos derechos morales por el hecho de serlo
y que éstos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el Derecho y el
poder politico, ideolégico, cultural o sexual. Pero al mismo tiempo se quiere
subrayar que esos derechos son fundamentales, es decir, que se hallan
estrechamente conectados con la idea de dignidad humana y son al mismo

tiempo las condiciones del desarrollo de esa idea de dignidad.”®

En esta linea de conceptualizacion los Derechos Humanos o Derechos
Fundamentales, como los denomina el autor, son todos aquellos derechos
minimos y esenciales que permiten el pleno desarrollo de la dignidad humana, y
no necesariamente, una lista interminable de derechos sin ninguna

discriminacion o limite de los mismos.

Sin embargo, a este respecto el autor citado, limita en el nimero y contenido de
los derechos que podemos comprender dentro del concepto de Derechos

Humanos, pues sefiala que solamente los derechos morales, o lo que equivale a

6 Fernandez, Eusebio.- Teoria de la Justicia y Derechos Humanos.- Edit. Debate.- Madrid, Espafa.-
1991, pg. 78



decir los derechos que tienen que ver mas estrechamente con la idea de dignidad

humana, pueden ser considerados como Derechos Humanos Fundamentales.

El concepto de dignidad debe ser entendido como las caracteristicas del hombre
que lo diferencia de los deméas seres vivos. Lo reconoce cuando se ubica por
debajo de la capacidad de distincién de los demas seres vivos debido a esa
dignidad. La forma en que se materializa esa dignidad es a través de paradigmas
de conducta, es decir, a través de comportamientos, actitudes respeto reciproco,

etc.

Como bien lo menciona Basave Fernandez, el respeto a la dignidad humana se
exige a todos los hombres y a la comunidad misma, Estado o nacién. Los
derechos del hombre basados en el respeto a la dignidad humana parten del

“...hecho ontolégico de la autodeterminacién del ser humano.”’

Los derechos humanos son incondicionales, porque anicamente estan
supeditados a los lineamientos y procedimientos que determina el limite de los
propios derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demas o
los justos intereses de la comunidad. Son universales porque pertenecen a todas
las personas. sin importar sexo, edad, posicién social, partido politico, creencia

religiosa, origen familiar o condicién econémica. También son inalienables,

7 Basave Ferndndez Agustin.- Filosofia del Derecho Internacional.- Op. Cit.- pg. 355



porque no pueden perderse ni transferirse por propia voluntad y son inherentes a

la idea de la dignidad humana.

Para el tratadista Ballesteros, “...los Derechos Humanos como derechos morales
serian aquellas exigencias éticas, bien, valores, razones o principios morales de
especial importancia de las que gozan todos los seres humanos por el sélo hecho
de serlo, de tal forma que pueden suponer una exigencia o demanda frente al
resto de la sociedad; y tienen la pretension de ser incorporados al ordenamiento

juridico como derechos positivos si no estuvieran ya en él.”®

Por lo que hace a Peces Barba, este autor intenta una definicién posible de lo
que llama “Derechos Subjetivos Fundamentales” definiéndolos como
“...conjuncién de la filosofia de los Derechos Humanos con su plasmacién en un-
Derecho Positivo Vigente”, y la presenta como aquella “...facultad que la norma
atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a su participacién politica o social, o a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad
de hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos
sociales y del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo

del Estado en caso de infraccion”.®

8 Ballesteros, JesUs.-Derechos Humanos. Concepto. Fundamentos, Sujetos.- Edit. Tecnos.-
Madrid, Espafa.- 1992, pg.61

9 Bidart Campos, Germén.- Teoria General de los Derechos Humanos.-Op. Cit.-pg. 227



El caracter histérico de los Derechos Humanos es producto de las luchas sociales
de muchos siglos y de muchos seres humanos, su génesis esta estrechamente
ligado con aquellas actividades vinculadas con la constante y permanente

busqueda por la reivindicacion de la condicién y libertad humanas.

Los Derechos Humanos son un fenémeno de orden juridico-politico que se

desplaza o verifica espacialmente en dos dmbitos: el nacional y el internacional.

Por lo tanto, la eficacia de los derechos humanos dependen de su reconocimiento
y garantia en la norma de derecho obijetivo, a través de dos espacios de accién
legal y politica: En el derecho positivo creado al efecto por la comunidad politica
internacional, sobretodo a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial; y en el
reconocimiento otorgado a los Derechos Humanos en las constituciones politicas

y leyes secundarias de cada Estado.

El maestro Alvarez Ledesma apunta que “..la idea de Derechos Humanos
concebida en distintas dimensiones, posee un caracter dindmico, como un
conjunto de valores o principios éticos, forjados histéricamente y reflejados en
normas juridicas gracias a una voluntad y actitud politica e ideolégica

especifica.”!?

10 Alvarez Ledesma, Mario |.- Acerca del Concepto de los “Derechos Humanos”.- Op. Cit.- pg.92



Los Derechos Humanos, por consiguiente, pertenecen al ser humano por su
propia naturaleza, y siendo ella igual en su esencia, corresponden a todos los

seres humanos sin excepcion.

Los Derechos Humanos no derivan entonces- de la voluntad humana manifestada
a través de los érganos estatales, a los cuales solamente toca reconocerlos y

garantizarlos, ni tampoco de un consenso generalizado.

Como podemos notar no existe un consenso sobre la definicién de los Derechos
Humanos. Ninglin doctrinario ha elaborado un concepto claro, concreto y
especifico del término Derechos Humanos, sin embargo, tratan de
contextualizarlo dentro del desarrollo cognoscitivo del ser humano a lo largo de la

historia.

Coinciden en que los Derechos Humanos pertenecen a todos los individuos, sin
excepcion, que son indispensables para su desenvolvimiento con la sociedad, que
pertenecen a las personas por su propia naturaleza, que son razones, valores y
exigencias que deben ser reconocidos, respetados y protegidos por el Estado,

para lograr la convivencia arménica en sociedad.

1.1.2. CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos constituyen, sin duda uno de los aspectos de mayor

trascendencia en el devenir de la humanidad. Por ello, es que se requiere



estudiar sus elementos a través de un anélisis histérico que arroje luces sobre su

presencia en el pensamiento del hombre.

Los Derechos Humanos se han clasificado por su naturaleza, por su origen, por
su importancia, por su contenido, por la materia que refieren y por el orden de

aparicién histérica que han tenido.

Para el desarrollo de la presente tesis abordaremos esta Gltima. La aparicion
cronolégica de los derechos humanos o su reconocimiento por parte del Estado

dentro del orden juridico normativo se presenta en tres generaciones.

En un primer plano se encuentran los Derechos Civiles y Politicos también
denominados “de Libertad”, derivados de la ideologia liberal que anima el
Estado Liberal de Derecho y que consagra derechos que corresponden al hombre

por naturaleza desde presupuestos individualistas.

Este primer grupo de derechos son resultado de los reclamos que motivaron los
principales movimientos revolucionarios en diversas partes del mundo a finales
del siglo XVIIl. Como resultado de esas luchas, estas exigencias se consagran

como auténticos derechos y se difunden internacionalmente.

La dignidad humana, la libertad, la democracia y la exaltacién de los Derechos
Humanos son ideas y valores cuya conquista desemboca por fuerza en el
establecimiento del Estado de. Derecho. El Estado acepta la inclusién de ese

primer grupo de derechos en las Cartas Fundamentales de la época. Estos



derechos se refieren a aquellos derechos de defensa contra el Estado, a los

limites de la accion estatal.

Los derechos y libertades reconocidas al particular, facilmente se satisfacian;
bastaba la omisioén del hecho o la violacién por parte del Estado. Y es a partir de
ese momento que el Estado se obliga a respetar indefectiblemente la esfera
juridica del particular y a ajustar su actividad gubernativa al principio de

legalidad.

La siguiente generacion de los Derechos Humanos es aquella referida a los
Derechos Sociales, Econémicos y Culturales. Por virtud de ellos, el Estado de

Derecho pasa a una etapa superior, a un Estado Social de Derecho.

De ahi surge el Constitucionalismo Social, que enfrenta la reiterada exigencia de
que los Derechos Sociales y Econémicos descritos en las normas
constitucionales, sean realmente accesibles y disfrutables; se exige convertir al
Estado en un Estado de Bienestar. De ello, que la Constitucion es insuficiente, lo
urgente es incrementar politicas efectivas que permitan hacer realidad la justicia
conmutativa y la justicia distributiva, es decir, cumplir con las obligaciones de
dar y de hacer, para que la norma juridica vigente, también tenga vigencia
sociolégica, sin afectar en ninguna forma los derechos adquiridos en la primera

generacién.

Estos derechos son “...técnicamente derechos de prestacion (droits de creéance),

en tanto estos si implican actuacién positiva del poder pablico, no se abstiene,



sino que al contrario, se compromete en asegurar a los ciudadanos un minimo de
procura asistencial, convirtiendo dichos derechos en fines de la accién estatal
(Staatswecke) mediante actuaciones positivas (teinnahmefunktion) facilitadoras de
su participacién en la vida econdmica, social y cultural y la creacién de servicios

pablicos..."."!

Por mencionar algunos textos constitucionales que contienen estos derechos esta
la Constitucién Politica de México de 1917, y la Constitucion del Reich Aleman o
Constitucién de Weimar, de 1919. Es importante resaltar que los movimientos
libertarios que impulsaron los Derechos Humanos que integran la segunda

generacién, inicialmente se efectuaron en México y Alemania.

Los Derechos Humanos de la segunda generacién, por su naturaleza, requieren
de mayor esfuerzo en su realizacion por parte del Estado: éste tiene la obligacién
de procurar su cumplimiento; sin embargo, resulta estéril la exigencia del
cumplimiento o la realizacion de esos derechos mas alla de los limites materiales

y de los recursos pecuniarios del propio Estado.

Ahora bien, los Derechos Humanos de la tercera generacién empiezan a
promoverse a partir de la década de los sesenta. Entre ellos tenemos el Derecho

al Desarrollo, el Derecho a la Libre Autodeterminacion de los Pueblos, el Derecho

11 Prieto de Pedro Jesuis.-Derecho a las Culturas e Industrias Culturales.- Economia y Cultura: la
tercera cara de la moneda.- Memorias.- Convenio Andrés Bello.- Colombia 2001.- pg.214



a la Paz, el Derecho a un Ambiente Sano, Derechos de los Consumidores, entre

otros.

En 1966, las Naciones Unidas anuncian el reconocimiento de estos derechos,
cuyo fin es el de promover el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los
pueblos. A los derechos que integran este grupo también se les denominan
Derechos Comunitarios, Derechos Difusos o bien, Derechos de Solidaridad, en
tanto requieren de la intervencién participativa de todos los Estados, de los
pueblos y de la sociedad civil. Llevan intrinseco un espiritu de corresponsabilidad

en bien de la humanidad que es (nica.

Los derechos de esta generacién tienen la particularidad de considerar al
individuo no en forma aislada, sino como parte de un todo, que es la humanidad.
Interpretan las necesidades de la persona humana, vistas desde su dimension
social; convocan a la cooperacién internacional para promover el desarrollo de
todos los pueblos y, buscan preservar los recursos naturales a fin de garantizar

un ambiente sano.

Algunos autores sostienen que los derechos de la tercera generacién no son
iguales a los demas Derechos Humanos, argumentan que son principios
programaticos muy lejos de ser accesibles; sin embargo, la dificultad para su
exigibilidad y cumplimiento, no es 6bice para que éstos conserven el caracter de
derechos, debiéndose buscar condiciones facticas adecuadas para su

cumplimiento y eficacia.
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Para ilustrar la dificultad que representa el disfrute de estos derechos, Bidart
Campos dice que se trata de “derechos imposibles”, que muchos hombres ain
no tienen acceso a ellos; en su mayoria se refiere a los de tipo social, econémico
y cultural (vivienda, trabajo, salud, alimentacién, educacién, seguridad social,
ambiente sano, por citar algunos). Ante esta circunstancia, apunta, que es un
reto impostergable para el Constitucionalismo Social sustraer esos derechos de

su inscripcion normativa para encarnarlos en la realidad.

Es indudable que Bidart Campos, cuando se refiere a los derechos imposibles no
alude a alguna generacién en especial, sino que anota aquellos que mayor

dificultad representan en cuanto a su exigibilidad y cumplimiento.

El autor en cita, al referirse a los deréchos de la tercera generacion, sefala que
son derechos que pertenecen a una categoria denominada derechos “difusos”,
“colectivos” o “supraindividuales”, los cuales han sido recogidos por algunas
Constituciones a fin de que paulatinamente se implementen mecanismos
juridicos para facilitar su eficacia. Como ejemplos especificos se consideran los
derechos a un ambiente sano, a la preservacion de la fauna, a la preservacién de
la flora, a la preservacion del arte y la cultura, a la paz, al desarrollo, a la libre
determinacién de los pueblos. Se llaman difusos por su amplitud, por su
anchura, por su extension, por la dificultad de realizacién y por la constante

confusién con los deberes de la humanidad.!?

12 Cfr.Bidart Campos, German.- Teoria General de los Derechos Humanos.-Op. Cit.- pg. 215
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1.2. CULTURA: CONCEPTO Y VERTIENTES

El concepto de cultura no es como la mayoria de las personas la visualizamos:
Gnicamente en el arte, la mdsica o los conocimientos generales. La cultura es
mas que eso: son todas las expresiones y manifestaciones del hacer del hombre,
las diversas formas en que el hombre materializa su propia naturaleza, son
tradiciones, costumbres, lenguas, dialectos, expresiones, formas de vida,
creaciones, etc. “La conversion del entorno en medio, del medio en mundo, del
mundo en situacién, de la situacién en un conjunto de problemas y posibilidades
reales e ideales es lo que constituye a la accién y al pensar humano en existencia

cultural.”*?

Para entender mejor el concepto de cultura, a continuacién se citan algunas
definiciones de estudiosos de la materia, asi como la forma en que es percibida

por algunos organismos y foros internacionales.

El concepto de cultura tiene mudltiples significaciones. Etimoldgicamente el
término cultura deriva de cultus, participio pasado del verbo latino colere, que
significa cultivar. Aunque en sentido real se refiera a la actividad agricola, en la

vida comprende un proceso educativo y su producto es la cultura.

13 |nformacién proporcionada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México.
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La etnologia comprende la cultura como cualquier producto de la actividad
humana que se asume en un grupo social, esto es, el conjunto de los modos de
solucién de los problemas existenciales heredado, desarrollado, aceptado y

mantenido por el grupo mismo.

La Sociologia, por su parte, establece que la cultura se constituye a partir del
patrimonio psiquico constituido en la interaccion social. Asi pues, la cultura se
definird por los procesos espirituales, mientras que la civilizacién estara
delimitada por los procesos materiales, tecnolégicos, organizacionales o

practicos de una sociedad determinada.

Radcliff Brown afirma que la cultura “...es un proceso mediante el cual una
persona adquiere por contacto con otras personas o cosas, conocimiento,

habilidad, creencias, sentimientos, etc.”™.

Asimismo, hace mencion de la
tradicion cultural como la transmisién de esa cultura de generacién en
generacion, a lo cual denomina Proceso Cultural. Si consideramos la cita anterior

de manera lisa y llana, podriamos notar que ese Proceso Cultural es un elemento

caracteristico de toda vida humana.

Edward B. Tylor plantea que “...la cultura es el conjunto complejo que incluye
conocimientos, creencias, arte, moral, costumbres y otras capacidades y habitos

adquiridos por el hombre como miembro de la sociedad”.'

14 Brown Radcliffe A. R.- Estructura y funcién en la sociedad primitiva.-.-Edit. Peninsula.-
Barcelona, Espafia.- Introduccién y Capitulo Ill.- pg. 9-23 y 65-105

15 |ight, D. Kellers. Et al.- C. Sociologia.- Edit. McGraw Hill.- Madrid, Espafia.- 1993, pg. 284
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Por su parte, Bronislaw Malinowski, considera a la cultura como un medio por el
cual el hombre logra sus fines, y lo explica mencionando que el hombre modifica
su medio natural, es decir, existe una interaccion entre el medio natural y el
medio psicolégico del hombre representado por creencias, intereses, valores,
entre otros. Por lo tanto, la cultura es “...el conjunto de lo manufacturado, de los
bienes, procesos técnicos, ideas, costumbres, valores propios de cada una de las

sociedades.”'®

El autor Robert Redfield, quien estudia la sociedad primitiva, toma como eje
fundamental las conductas individuales y colectivas, y no define la cultura como
tal, sino selecciona diversos conceptos que se han utilizado para identificar
algunos aspectos o actividades culturales, como por ejemplo, el denominado
“estilo de vida" que admite la posibilidad de que “...pueblos con contenidos de
cultura especificos muy diferentes pueden tener concepciones muy semejantes

acerca de la vida”. V7

Para Ralph Linton, el concepto de cultura se distingue del de sociedad. A este
_ﬂ!timo lo entiende como un grupo organizado de personas que han aprendido a
trabajar juntos, mientras que cultura la entiende como el grupo organizado de
pautas de comportamiento, conductas, etc. La ordenacién de individuos y grupos

en series de prestigio puede quedar vinculada con la adscripcion formal de

16 |nformacién proporcionada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México.

17 Redfield, Robert, Tr. de Gonzdlez Aramburu Francisco.-El mundo primitivo y sus
transformaciones.- Fondo de Cultura Econémica.-México.-1963, pg. 14-106
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diferentes formas de conducta a personas de diferente posicién. Dentro de estos

sistemas de posicién se observan y asignan pautas culturales al individuo. *®

Melville Herskovits define a la cultura como el cuerpo total de creencias,
comportamientos, conductas, saberes, valores y objetivos que sefialan el modo
de vida de un pueblo. Cabe destacar que la cultura no debe ser entendida como
un sistema cerrado, en donde deba conformarse la conducta de todos los

miembros de una sociedad determinada. *°

Por su parte, Margaret Mead, habla de la importancia de la cultura en la’
personalidad de los individuos y en la sociedad misma, la forma en como se
interrelacionan una a la otra es la que determina al individuo ya que es imposible
disociarlas, la cultura determina la personalidad del individuo y este a la
sociedad y, a su vez esta al individuo y es el individuo el principal motor de la

cultura.

Ruth Benedict nos habla de que cada sociedad o grupo se encuentra
determinada por su historia y por sus costumbres y que para poder entenderla es

necesario situarse desde su particular punto de vista, lo cual es muy dificil ya que

18 Cfr. Linton Ralph.- Version de Romero Javier.- Cultura y Personalidad.-La estructura social y la
participacion cultural.- Fondo de Cultura Econémica.-México.- 1945, pg. 70-91

19 Cfr. Herskovits, Melvilla.-El Hombre y sus obras.-Fondo de Cultura Econémica.- México.- 1995,
pg.73-95

20 Cfr. Mead Margaret.- Educacién y Cultura.- Ed. Paidos.-Buenos Aires, Argentina.-1962.- pg.
141-151
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cada sociedad es diferente a otra, aunque en muchos de los casos se comparten
elementos comunes.

Ciertamente no existe un concepto especifico de cultura, no obstante, las
concepciones doctrinarias coinciden en que la cultura constituye un grupo,
conjunto o cuerpo total de todas las creencias, comportamientos tradiciones,
formas y concepciones de vida, habitos, arte, moral, valores etc., que se derivan
del continuo intercambio social de los individuos y su interrelacién con los demas

miembros de la sociedad y el medio que lo rodea.

La cultura asimismo, puede ser entendida como todas aquellas manifestaciones y
entendimientos derivados o creados por la interrelacion de los individuos en un
mismo entorno. La cultura no sélo puede referirse a los comportamientos,
costumbres, lenguas y conceptos del momento presente, sino la constituyen
otros elementos adicionales como los materiales y los espirituales desarrollados
por un grupo social determinado. Cabe destacar que esas manifestaciones son

transmitidas de generacién en generacién.

Por lo anterior, podriamos suponer que la cultura se aprende a través de la
interaccién social con las demd&s personas dentro de una sociedad determinada.
Asi, la cultura puede ser entendida de diversas maneras: De forma estrecha como
actividades creativas, artisticas, cientificas o bien, en sentido amplio como una
suma de actividades, la totalidad de valores, conocimientos y practicas que

inciden en el comportamiento social.
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Para completar la visién del término cultura, cabe mencionar el concepto de
cultura de algunos organismos y foros internacionales. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, define la cultura
como “..el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y
que abarca, ademés de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de
vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones vy las creencias.”® Aquella
concepcidn de la realidad y aquella sensibilidad hacia ella, adquirida socialmente
o inducida, que orienta a los individuos en las diversas situaciones en que se

encuentra en el transcurso de su existencia.?

El Consejo de Europa sugiere que “..la cultura, segln la experiencia de la
mayoria de la poblacién de hoy, significa mucho mas que las artes tradicionales y
de las humanidades. Hoy en dia la cultura abarca el sistema educativo, los

medios de difusién, las industrias culturales.” 23

Para la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales “...la cultura... puede
considerarse... como el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo

social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los

21 Declaracion Universal de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura sobre Diversidad Cultural.- Paris Francia.-2001

22 Informacion proporcionada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México.

23 Definicion dada por la Arc-et-Senans Declaration (1972) de 1972.- Coloquio del futuro
desarrollo Cultural.- Consejo de Europa.- Abril 1972
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Derechos Fundamentales al Ser Humano, los sistemas de valores, las tradiciones

y las creencias.”?*

1.3. DERECHOS HUMANOS, CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

El derecho a la cultura se contextualiza en los derechos culturales, como una de
sus principales manifestaciones, y los derechos culturales a su vez, en los

Derechos Humanos.

La cultura como derecho subjetivo es la implicacién del desarrollo de la persona
como una extensién de los Derechos Humanos ya que, la cultura se encuentra
impregnada de la esencia misma del hombre en su mundo. La cultura como
derecho subjetivo es una implicacién asumida por el ordenamiento juridico, y en
particular, por las normas de su vértice supremo: Los textos constitucionales,

como lo explica Jesls Prieto de Pedro.

La cultura es reconocida como un derecho, pero mas alld de eso, se reconoce
como un elemento indispensable de la personalidad del hombre, tal y como se
enuncia en la Declaracién de los Derechos Humanos: “..Toda persona, como

miembro de la sociedad tiene derecho a la satisfacciébn de los Derechos

24 Declaracién de México.- Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo.- Conferencia Mundial sobre politicas Culturales.-, México 6 de agosto de 1982 .
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Econémicos, Sociales y Culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrollo de su personalidad”.?

El derecho a la cultura es un bien reconocido individualmente y se enfoca

basicamente a poder disfrutar de los bienes de la cultura.

A pesar de que existen un sin nimero de declaraciones e instrumentos
nacionales e internacionales que aluden a los derechos culturales, ain no esta
especificado cual es en realidad el alcance de tales derechos. Por un lado
tenemos la complejidad del hacer cultural, y por el otro, se encuentran diversos
textos nacionales, declaraciones internacionales y otros instrumentos que

tampoco especifican el contenido de los mismos.

Si nos remitimos a la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, en
particular al articulo 27, podriamos decir que ahi se encuentra el nicleo de los
derechos culturales en tanto que, hace mencién al derecho a participar en la vida
cultural de la comunidad, en el derecho a gozar de las artes, en el derecho a
participar en el progreso cientifico y al disfrute de los beneficios que de él

resulten y, finalmente, en el derecho a la proteccién de los derechos de autor.

Por su parte, el Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de

1966, reitera el contenido de esos derechos incluyendo de esta forma, el deber

25 Declaracién Universal de Derechos Humanos.- Organizacién de las Naciones Unidas.- 10 de
diciembre de 1948.-Articulo 22
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de los Estados de “...adoptar las medidas necesarias en orden a la conservacion,
el desarrollo y la difusién de la creaci6n y la cultura”.?® EI mismo documento
reconoce también el derecho que tienen las comunidades étnicas, religiosas o
lingisticas en relacién con su misma comunidad para profesar y practicar su

propia religién y emplear su propio idioma.

Asimismo, este reconocimiento también fue llevado al dmbito regional, y lo
encontramos en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, donde se regula el derecho a los beneficios de la cultura: “...Toda
persona tiene derecho a participar en la vida cultural de la comunidad, gozar de
las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectuales
... Tiene, asimismo, derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de... obras literarias... artisticas de que sea

autor.”?

La conceptualizacién de los derechos culturales no es una cuestién terminada,
por lo que en tiempos actuales se han encontrado nuevos enfoques como el de
Pérez de Cuellar, en su obra “Nuestra Diversidad Creativa” o la visién que

contiene la Declaracién de Derechos de las personas que pertenecen a Minorias

26 Pacto Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales.- Organizacién de las
Naciones Unidas.- 16 de diciembre de 1966.- Articulo 15

27 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.- Novena Conferencia
Internacional Americana.- Bogota, Colombia.-1948.- Articulo 13
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Nacionales, Etnicas, Raciales o Religiosas, adoptada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1992,

Una aseveracién muy acertada es la de René Maheuen, durante la Conferencia
Intergubernamental de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura de 1970, y que debe recalcarse: es que asi
como el hombre tiene derecho a la educacién y al trabajo, en ese mismo énfasis

tiene derecho a la cultura.®

El alcance de los derechos culturales, depende de la definicion y comprension del
término Cultura. Seglin la propuesta de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura “...la cultura ha dejado de ser
tnicamente una acumulacién de obras y de conocimientos que produce (...) una
minorfa selecta, (...) no se limita al acceso a las obras de arte y a las
humanidades sino que es a la vez adquisicién de conocimientos, exigencia de un

modo de vida, necesidad de comunicacién”.?®

“En términos generales, debe mencionarse que los derechos culturales son
aquellos que mejor protegen “...la participacion en la vida cultural y el acceso a la

misma de toda persona: La libertad de actividad creativa y de investigacion

28 Informacion proporcionada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

29 Recomendaci6n relativa a la participacién y contribuciéon de las masas populares en la vida
cultura.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.-
Aprobada por la Conferencia General el 26 de noviembre 1976.
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cientifica, el derecho a la educacién y el derecho al acceso a las expresiones

artisticas y al saber cientifico y tecnolégico.”*®

En este orden de ideas, se puede concluir que el individuo, al relacionarse con
otros individuos en un entorno determinado, desarrolla diversas manifestaciones
que lo identifican con su sociedad, desarrollando asi su propia cultura, pero
ademas, crea el derecho de poder disfrutar de ella, de transmitirla, de que se
respete y sea preservada. En otras palabras, tiene derecho al hacer cultural y al

acceso a los contenidos culturales.

1.4. DERECHOS CULTURALES COMO DERECHOS HUMANOS

Antes de 1948 no existia claramente la nocién de derechos culturales, y si por el
contrario, existian politicas culturales que protegian derechos de contenido
cultural, tales como los servicios publicos de los archivos, museos y bibliotecas,
la legislacién de proteccion de monumentos o simplemente la legislacién de

proteccioén intelectual, 3

Los derechos culturales como Derechos Humanos, y éstos a su vez reconocidos .

como derechos subjetivos, dan lugar a que el Estado proporcione los medios para

30 Documento 32 C/52.- 32° Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura.- Paris.- 2003.

31 Prieto de Pedro Jesis.- Derecho a las Culturas e Industrias Culturales.- Op. Cit..- pg 215
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garantizar el ejercicio de estos derechos. Asi, es como el reconocimiento a la
cultura, en el ambito de los derechos publicos subjetivos, se ha consolidado en
textos constitucionales, por mencionar algunos, las de Portugal de 1976, Bolivia

1993, la Constitucién Espariola de 1978, entre otras.

Como se mencioné anteriormente, el derecho a la cultura estd incluido en los
derechos culturales en tanto se concretizan en él, “...1a facultad de los individuos
y los grupos a poder acceder y beneficiarse de los bienes de la cultura en su
plena riqueza y variedad de manifestaciones y que exige el poder pdblico un
elenco de actuaciones positivas, que van desde la actividad promocional,

reguladora, y la accién de tutela, hasta la creacién de servicios publicos.”*

Existen otros &mbitos de los derechos culturales que ayudan a entender su
subjetividad como Derechos Humanos, por mencionar algunos, las libertades al
hacer de la cultura, es decir, aquellas que protegen su creacidén (por ejemplo la
proteccién que brindan las leyes a los monumentos histéricos), su expresion, la
titularidad de la creacion cultural (como obras literarias y, artisticas), la libertad
de ensefanza, las libertades de comunicacion escénica, la cinematografia,

edicién, etc.

En contraste, se encuentran los Derechos de las Minorias y Pueblos Indigenas,
establecidos asi en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en

otros instrumentos (Carta de Paris) y resoluciones de organismos internacionales

32 Prieto de Pedro Jesus.- Derecho a las Culturas e Industrias Culturales.- Op. Cit.- pg 222.
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que se sintetizan, basicamente, en el Derecho de las Minorias de disfrutar de su
propia cultura, a profesar su propia religién, a utilizar su propia lengua, a
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social, econémica y publica

de su nacioén, entre otras.

La importancia de los derechos culturales los lleva en ocasiones a ser
equiparados a los Derechos Sociales, Econémicos, Politicos y, Civiles. La mayoria
de los instrumentos internacionales, regionales y nacionales los refieren como

Derechos Humanos.

Algunos de esos instrumentos son: La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948. Dicha Declaracién en su articulo 27, establece: “Toda
persona tiene derecho a tomar libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de él resulten”; asi mismo, en el propio articulo se menciona el derecho de las
personas a que se “protejan los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

gue se es autor.”

La Declaracién de Cartagena de Indias, de julio de 2002, de la Organizacién de
los Estados Americanos, reconoce a los derechos culturales como parte
sustantiva de los Derechos Humanos, en el contexto de la creacién e

implementacion de politicas de desarrollo.
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La nocidn de derechos culturales como Derechos Humanos comprende:

a) Derechos de Libertad, intimamente implicados con la libertad de
creacién artistica, literaria, cientifica y técnica; la libertad de lengua; la
proteccién de los autores a la paternidad de sus creaciones y a disfrutar de los
beneficios que éstas generan; o las libertades de comunicacién cultural a través
de los medios (las libertades de edicién, escénica, de exhibicién cinematogréfica

y audiovisual...).

b) Derechos de Segunda Generacién, entre los que se encuentran los
Derechos de participacion en la vida cultural, el derecho de acceso a la cultura y
los derechos de prestacion que se realizan a través de los servicios puablicos
culturales...

c) Derechos de solidaridad o de tercera generacién implicados con la

cultura, como es el caso del derecho al patrimonio cultural.®

1.5. DIVERSIDAD CULTURAL

A reserva de que el tema de diversidad cultural sera tratado posteriormente y con

mayor amplitud, en este apartado sélo se mencionan algunas concepciones muy

concretas sobre la diversidad cultural y su importancia en el mundo actual, asi

33 Prieto de Pedro Jess.- Derecho a las Culturas e Industrias Culturales.- Op. Cit.- pg. 216
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como algunos conceptos adoptados por diversos organismos Yy foros

internacionales.

En funcién de las consideraciones mencionadas en numerales anteriores sobre la
cultura, se vuelve indispensable encerrar el gran nimero de manifestaciones
artisticas, literarias, folcléricas y de indole general, que caracterizan a las
sociedades, en un dmbito que permita su difusién y promocién alrededor del

mundo. De ahi nace la denominacién de diversidad cultural.

Para valorar la diversidad cultural se hace indispensable tomar en cuenta todos
los ambitos de la cultura como el acceder a todos los medios a través de los
cuales se transmiten esas expresiones de las comunidades, el derecho a la
autonomia cultural, el intercambio continuo de manifestaciones culturales, y los

demés contemplados en los derechos culturales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
busca conjuntar todas las actividades que impliquen un elemento necesario para
la diversidad cultural. En este sentido, y con base a la Declaraciéon Universal de
sobre Diversidad Cultural, éste Organismo se refiere a la nocién de diversidad
cultural como patrimonio de la humanidad como factor de desarrollo y fuente de

creatividad.

Por otro lado, la Organizacién de los Estados Americanos reconoce el derecho a
la libertad de expresién como elemento fundamental para la preservacion y

promocion de la diversidad cultural. Asimismo, reconoce en la Declaracién de
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Cartagena de Indias de 2002, que el didlogo sobre la diversidad cultural debe
darse en el contexto del respeto a los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de todo individuo, como un medio para promover una cultura de

paz que posibilite el desarrollo humano sostenible.

El Consejo de Europa, en su Declaracién sobre Diversidad Cultural, la define
“...expresada en la coexistencia e intercambio de diversas préacticas culturales y
en la concepcién cultural de los bienes y servicios. La diversidad cultural no
puede ser entendida sin considerar las libertades creativas, el libre acceso a la
informaciéon en todas las formas de intercambio cultural, particularmente

respecto a los servicios audiovisuales.”**

Por su parte, el Comité de Vigilancia para la Diversidad Cultural afirma que la
aptitud de cada pueblo para representar el mundo por medio de su propio

lenguaje, constituye la diversidad cultural.

Los expertos de la Red Internacional de Diversidad Cultural®® sugieren que la
conceptualidad de ésta se encuentra directamente relacionada con cuestiones de
valores, seguridad personal, cohesién social, democracia, acceso, creatividad,
lengua, expresion, recursos y capital culturales. Agregan que “...la nocién de la

diversidad cultural se fundamenta en el valor de las lenguas, culturas,

34 Tr. Declaracién sobre Diversidad.- Consejo de Europa.- Adoptada por el Comité de Ministros.- 7
de diciembre de 2000.-Articulo 1

35 La Red Internacional de Politicas Culturales es un foro informal e internacional en el cual los
responsables de la cultura analizan e intercambian puntos de vista sobre la materia.
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tradiciones, valores e historias Gnicas. Estd asociada con la riqueza de la
diversidad humana que se encuentra dentro de cada Estado y en las relaciones
entre ellos. A otro nivel, la diversidad cultural es la capacidad de cultivar esas

diferencias mediante la expresién creadora.”*®

En una visién de la experta, Alejandra Moreno menciona el angulo de la cultura
que tienen los agentes politicos (Estados nacionales y locales) y agentes privados
y sociales (empresas y organizaciones no gubernamentales) y el papel que juegan
en la reproduccién de la cultura, y los separa de aquellos agentes que se centran
en las tecnologias de la comunicacién (impresién en papel, video, redes
electrénicas, etc.) y que parten de la idea de que la cultura es la produccién de

“cosas”, bienes culturales (tangibles o intangibles) que se deben proteger,

conservar y revalorar.¥’

Desde el punto de vista técnico, la nocién de diversidad cultural plantea dos
cuestiones: El primero referido al vinculo entre diversidad cultural, Derechos
Humanos y derechos culturales. El segundo, referido a la relacion entre

diversidad cultural, creatividad y politicas culturales.®

36 Documentos de Trabajo.- Red Internacional de Politicas Culturales.- Tercera Reunién Anual
Ministerial.- Santorini Grecia.- 2000

37 Moreno Toscano, Alejandra.- La Cultura: el otro lado de la moneda.- Memorias Convenio Andrés
Bello.- Colombia.-2001.- pg.189

38 Documento 166 EX/28.- Consejo Ejecutivo.- 166* Reunién.-Estudio Preliminar de los Aspectos
Técnicos Juridicos relacionados con la Conveniencia de elaborar un Instrumento Normativo sobre
la Diversidad Cultural.- 12 de marzo de 2003.- Paris Francia
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Acorde con esta visién, las autoridades y organismos destacados en la materia se
han percatado de la importancia de la diversidad cultural, llevada de la mano del
desarrollo tecnolégico y econémico que marca la globalizacién de nuestros dias y

no sélo la importancia que representa a nivel social.

1.6. INDUSTRIA CULTURAL

En realidad no existe una definicion especifica sobre las industrias culturales. Por
lo general se reconocen como tales a las técnicas para la reproduccién
estandarizada de bienes culturales tangibles o intangibles que posibilitan su
consumo a gran escala, como es el caso de la industria editorial, discogréfica,
cinematograéfica, etc., no asi se reconoce las del teatro, la 6pera, los museos o las
galerias. Cabe destacar que en los Estados Unidos de Norteamérica este tipo de
industrias son consideradas como industrias del entretenimiento, mientras que a
la produccién de libros, revistas o periddicos los reconocen dentro de las

industrias de la informacion.

En un andlisis del origen de las industrias culturales, se puede decir que, la
industria cultural, cuyo inicio simbélico es el invento de los tipos méviles de
prensa de Gutemberg en el siglo XV, es un fenémeno caracteristico de la
industrializacién tal como ésta empez6 a desarrollarse a partir del siglo XVIIIl. Su’

desarrollo es paralelo al de la produccién econémica en general: uso creciente de

38



la maquina, subordinacién del ritmo humano al ritmo de la méquina, divisién de
trabajo, enajenacién del trabajo. Su materia prima, la cultura, ya no es un
instrumento de la libre expresion y del conocimiento sino un producto
permutable por dinero y consumible por cualquier otro producto (proceso de
cosificacién de la cultura o como hoy se dice, de commodification de la cultura, es
decir, su transformacién en commodity, mercancia con precio individualizable y

cuantificable).*

El concepto de industrias culturales se utiliz6 por primera vez en 1947 por la
Escuela de Frankfurt. Mas que el sentido tecnolégico de esas industrias, los
estudiosos del tema se enfocaron a la funcién econémica y sus efectos en la
sociedad y en la cultura. Durante esta etapa se argumentaba que la naturaleza de
la industria cultural era un fenémeno corruptor de las estructuras culturales
existentes. Desde esa perspectiva, la industria cultural se entendia como un
instrumento de interpretacion y adaptacién de las manifestaciones culturales, en
un proceso cuyo objetivo era alcanzar un mercado pasivo de consumidores al

cual no se ofrecia nada més que un entretenimiento facilmente asimilable.

En 1980, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

“

la Cultura, en una reunién en Montreal, asumié que “...existe una industria .

cultural cuando los bienes y servicios se producen, reproducen y conservan segun

39 Diccionario critico de politica cultural: cultura e imaginario.- Edit. Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, ITESO, Secretaria de Cultura del Gobierno de Guadalajara.- Traduccién: Alfaro
Maria, et al.- México.- 2000
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criterios industriales, es decir, en serie y aplicando una estrategia de tipo
econémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural.”*® Las
industrias culturales comprenden la creacién, produccién y comercializacion de
obras de la creatividad humana que son reproducidas y multiplicadas por
procedimientos industriales y distribuidas masivamente. Los productos (bienes y
servicios) de las industrias culturales se caracterizan por la intangibilidad de sus
contenidos, generalmente protegidos por el derecho de autor, e incluyen entre

otros, libros, objetos de disefio y artesanales y productos audiovisuales.*!

El Tratado de Libre Comercio establecido entre Canada y los Estados Unidos en

1994 define con el término de industria cultural a las siguientes actividades:

a) “La publicacién, distribucion o venta de libros, revista,
publicaciones periédicas o diarios impresos o legibles por medio
de maquina, pero no incluye la actividad aislada de impresién ni

de composicién tipografica, ni de ninguna de las anteriores;

b) La produccién, distribucién, venta o exhibiciébn de peliculas y

videos.

40 Prieto de Pedro Jeshs.- Cultura, Economia y Derecho, Tres conceptos implicados.- Pensar
Iberoamérica.- Revista de Cultura.- Ndmero 1.- Junio-septiembre 2002.- Ver también Prieto de
Pedro Jesus.- Memorias.- Op. Cit.- pg. 209

41 Documento de Trabajo para la Reunién de Expertos sobre los Servicios Audiovisuales: Aumento
de la participacion de los paises en desarrollo.- Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.-. Ginebra, Suiza.- noviembre de 2002
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c) La produccién, distribucién o venta de grabaciones de mdsica en
audio o video;
d) La publicacion, distribucion o venta de musica impresa o legible

por medio de maquina;

e) La comunicacién por radio en la cual las transmisiones tenga
tengan el objeto de ser recibidas por el publico en general, asi
como todas las actividades relacionadas con la radio, television y
transmisién por cable y los servicios de programacién de satélites

y redes de transmisién.”*?

La trascendencia de las industrias culturales, ademas de convertirse en uno de
los sectores mas importantes de la economia de algunos paises, radica en la
transmision y promocién de la cultura, pues a través de ellas podemos conocer
gran diversidad linguistica, tradicional, costumbrista, etc. Una de las ventajas de
las industrias culturales, como bien lo menciona Luis O. Brea*, es que crea la
ocasion de nuevos contactos y ayuda al hombre comin a percibir diferencias y
matices que lo conducen a ampliar su visién del mundo y, por tanto, su propio

entorno cultural.

42 Tratado de Libre Comercio de América del Norte.- México, Canada y Estados Unidos de
Norteamérica.- 1991.- Articulo 2107

43 Q' Brea Luis.- Desarrollar las Industrias Culturales.-Diario “El Caribe".- Repiblica Dominicana.-
Marzo 17 de 2001
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El significado actual de las industtias culturales no tiene nada que ver con el que
tenia en las primeras décadas del siglo XX, en ese entonces fue creado para
referirse al mecanismo de control social que era en parte responsable de la

pérdida potencial revolucionario de las masas obreras.

El término industria cultural se ha transformado desde la academia hasta la
cibernética y, que ahora se refiere a la industria de la palabra, de la imageno a la
produccién masiva de bienes simbdlicos, al cine, a la television, a la musica, al
radio, la telefonfa y a las comunicaciones. Comprenden ahora desde la

produccién de bienes tangibles hasta la provision de servicios.*

Las industrias culturales pueden ser fuente de identidad como creadoras de
sentido sobre nuestro universo y sobre quienes somos, por ello no deben dejarse

unicamente en manos de la economia o del mercado.

El derecho a la cultura y los derechos culturales tienen que ver en mucho con las
industrias culturales, ya que éstas son un instrumento importante para la
consecuciéon de los primeros. Como caso paradigmatico tenemos a la Unidn

Europea “...Las industrias culturales de la Unién Europea el cine y el sector
audiovisual, el sector editorial, la musica y las artes son una importante fuentes
de ingresos y de empleo: Siete millones de europeos aproximadamente, trabajan

en este sector. La Unién Europea tiene una responsabilidad econémica hacia este

44 Cfr. Rascén Banda, Victor Hugo.- Legislacién y Politicas en las Industrias Culturales de

Latinoamérica.- Seminario de industrias culturales y desarrollo sustentable.- México.- 2 de abril
2004
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sector y estd empefiada en garantizar las condiciones necesarias para que las

industrias europeas puedan competir a escala internacional.

La Unién Europea ha puesto en marcha programas de apoyo a determinadas
industrias culturales, a fin de estimularlas y aprovechar las nuevas oportunidades
que brindan el mercado interior y las tecnologias digitales. También procura
crear un entorno dindmico para estas industrias, estableciendo para ello un
régimen normativo propicio, facilitando el acceso a la financiacién, potenciando
la participacion en proyectos de investigacion y fomentando una cooperacion mas

estrecha con otros socios, dentro y fuera de la Union”.**

Ciertamente el desarrollo de las industrias culturales no es el mismo en
Latinoamérica como en Europa o en Estados Unidos, por lo que se requiere
reforzar el apoyo a los paises en desarrollo por parte de los organismos y la

comunidad internacional.

Actualmente el tema de las industrias culturales es analizado en foros y
organismos internacionales por representar un medio de difusién, transmisién y
promocién de la cultura y, por la gran importancia adquirida en la vida

econémica de los paises.

45 http://europa.eu.int/pol/cult/overview_es.htm .- Sistema de Informacién de la Unién Europea
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Las industrias culturales son, sin duda, un poderoso instrumento de expresién
cultural de identidad, de configuracién de imagenes de vida, tradiciones y

memorias colectivas y, en definitiva, un facil medio de acceso a la cultura.

Ahora bien ;porque considerar a las industrias culturales dentro de un
instrumento internacional, cuando su principal influencia, vista desde el punto de
vista de los economistas, es meramente comercial? La importancia radica,
precisamente, en que las industrias culturales, ademés de ser un medio de
promocién de la diversidad cultural, son el medio de mayor influencia para la
transmisiéon de la cultura a nivel mundial y ademés su proteccién no puede

excluirse cuando esté siendo afectada por intereses econémicos y comerciales.
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CAPITULO 2

PERSPECTIVAS SOBRE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE
ORGANISMOS Y FOROS INTERNACIONALES

2.1. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

La Organizaci6én de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
fue aprobada por la Conferencia de Londres celebrada en noviembre de 1945 y
entr6 en vigor el 4 de noviembre en 1946, una vez que 20 Estados depositaron

sus instrumentos de aceptacion.

En la actualidad cuenta con 190 Estados miembros y 6 miembros asociados®’.
Uno de los objetivos de esta Organizacién es contribuir al mantenimiento de la
paz y la seguridad en el mundo promoviendo, a través de la educacion, la ciencia,
la cultura y la comunicacién, la colaboraciéon entre las naciones, a fin de
garantizar el respeto universal de la justicia, el imperio de la ley, de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales que la Carta de las Naciones Unidas

reconoce a todos los pueblos sin distincién de raza, sexo, idioma o religién.

46 A partir de 2003 con el regreso de los Estados Unidos de Norteamérica a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

47 Miembros Asociados: Araba, Islas Virgenes Briténicas, Islas Caymén, Macao (Chibna), Antillas
Holandesas, Tokelau.
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Para cumplir este mandato, esta Organizacién desempefia cinco funciones

principales:

¢ Estudios prospectivos: Es decir, las formas de educacién, ciencia,
cultura y comunicacién para el mundo del mafnana.

e El adelanto, la transferencia y el intercambio de los conocimientos,
basados primordialmente en la investigacion, la capacitacién y la
ensefianza.

¢ Actividad normativa, mediante la preparaciéon y aprobacién de
instrumentos internacionales y recomendaciones estatutarias.

+ Conocimientos especializados, que se transmiten a través de la
“cooperacién técnica” de los Estados Miembros para que elaboren

sus proyectos y politicas de desarrollo.

Es también papel primordial de la Organizacién “...promover la libre circulacién
de la palabra y por la imagen, que ella debfa ayudar a los paises en desarrollo a
preservar sus valores, a acceder a mas autonomia gracias a un desarrollo

centrado en la persona humana.”*®

Asimismo, deberia acentuar su solidaridad moral e intelectual de la humanidad y

no perder de vista el sentido largo de la diversidad cultural.

48 Diversidad Cultural: las Apuestas del Mercado.- Segunda Mesa Redonda de Ministros de
Cultura.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.- Paris,
Francia.- Diciembre de 2000
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

esta formada por tres érganos:

La Conferencia General de los Estados Miembros, 6rgano, que se reine cada dos
afos. Sobre la base del principio de un voto por pais, la Conferencia General

aprueba el Programa y Presupuesto de la Organizacién.

El Consejo Consultivo, compuesto por 58 representantes de los Estados
Miembros, se reline en general dos veces por afio. Andlogamente a un Consejo de
Administracion, prepara la labor de la Conferencia General y es responsable de la

ejecucién de la Conferencia.

La Secretaria es el érgano ejecutivo de la Organizacién, bajo la autoridad del

Director General.*

Cabe destacar que en 190 paises se han establecido Comisiones Nacionales
constituidas por representantes de la comunidad educativa, cientifica y cultural,
ademas de esto, la Organizacion trabaja con 344 organizaciones no

gubernamentales.

49 Este cargo lo ocupa actualmente el Sr. Koichiro Matsuura, quien fue elegido en 1999 por un
mandato de seis afios, ha ocupado los cargos de: Director General de la Oficina de Cooperacién
Econémica del Ministerio de Relaciones Exteriores del Japén (1988); Director General de la
Oficina de Asuntos Norteamericanos del Ministerio de Relaciones Exteriores (1990); Viceministro
de Relacione Exteriores, y Presidente del Comité del Patrimonio mundial de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura por un afio, hasta noviembre de
1999. ’
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Ahora bien, entraré en el tema de diversidad cultural sin extenderme demasiado,

puesto que lo detallaré méas adelante.

En la Primera Mesa Redonda de Ministros de Cultura, celebrada en Paris en
noviembre de 1999, se manifesté que la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura “...tiene un papel importante que jugar
en la reflexién y la accién internacional sobre todas las cuestiones y debe reforzar
su papel decisivo con relacién a la afirmacién y promociéon de la diversidad
cultural en el contexto de un mundo en transicién. Por lo que, se subrayé la

importancia de un proyecto de resolucién sobre diversidad cultural...”*

La segunda Mesa Redonda de Ministros de Cultura, celebrada en Paris en 2001,
sobre el tema "La Diversidad Cultural 2000-2010: los desafios del mercado”
permitié proseguir la reflexiéon sobre el sentido de la diversidad cultural, los retos
planteados por la mundializacién y la funcién que puede desempefar la

Organizacidn en tal contexto.

Durante esta reunién se definieron los elementos preliminares de un proyecto de
Declaracién sobre la Diversidad Cultural incluida en el orden del dia de la 31°

Reunién de la Conferencia General de la Organizacion.

50 Conclusiones.- Primera Mesa Redonda de Ministros de Cultura.- “Cultura y Creatividad en un
mundo globalizado”.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.- Paris, Francia.- 2 de noviembre de 1999
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De las intervenciones que tuvieron los ministros, los jefes delegacionales y demés
observadores destacan nueve puntos: La necesidad de respetar, preservar y
defender la diversidad cultural; los limites y las consecuencias de la
globalizacion; la busqueda de la equidad y de un equilibrio en los flujos
internacionales de productos culturales; la asistencia a las capacidades
endégenas de los paises en desarrollo; la situacién de los paises en transicion; la
especificidad de los bienes y servicios culturales; la intervencién del Estado; la
cuestion de la diversidad cultural méas alla del estatus de bienes y servicios; el rol

de la Organizacién.

En cuanto al respeto, y preservacién de la diversidad cultural, los Estados
afirmaron que la diversidad cultural es inherente a los fundamentos mismos de la
existencia humana, a la dignidad del ser humano, y a la libertad de expresarse y de
crear, por lo que subrayaron la importancia de considerar los vinculos entre la

cultura y el comercio.

Asimismo, reconocieron que la cultura tiene un valor superior tinico que no puede
reducirse a una apreciacién mercantil. Por ejemplo, los bienes y servicios
culturales forman parte de este valor singular pues ademas de tener capacidad
de contribuir al desarrollo social, también pueden ubicarse en el comercio .

mundial.

Asi pues, consideraron conveniente reflexionar sobre la posible adaptacién del

mercado en relacién con la diversidad cultural; méas que luchar contra la apertura
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de los bienes culturales en los mercados internacionales, valdria considerar la

creacién de medidas que fortalezcan el desarrollo.

Como podemos notar, sobresalié la preocupacion de los Estados por proteger y
preservar la diversidad cultural frente a un mundo de continuos intercambios

comerciales.

Otros puntos sobresalientes de esta Reunidn se refieren a aspectos que rebasan
lo estrictamente comercial como la necesidad de permitir la participacion de las
minorias en lo concerniente al patrimonio cultural y, el regreso de los bienes a su
pais. Se ha dicho que la necesidad de la aceptacién de si mismo y el reconocimiento
del otro forma parte integrante de la problemética de la diversidad cultural, y que la
cultura modifica profundamente la jerarquia de los valores. En este sentido, resulta
conveniente reforzar las identidades culturales, nacional, industrias culturales y

la cultura popular y proteger los productos culturales de las minorias.

Como se mencioné anteriormente, uno de los objetivos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, es enfocarse a la
diversidad cultural y sobre esta base y la del comercio, un papel para la
Organizacién seria facilitar la concertaciéon entre los Estados y disipar todo
malentendido entre los partidarios de la sobreproteccién y los que estan a favor

de acrecentar la participacién. Asimismo, los Estados miembros de la
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Organizacion deben concentrar esfuerzos a favor del desarrollo de las Industrias

Culturales.?!

Durante esta Reunién se traté sobre la posibilidad de elaborar un proyecto de
Declaracion sobre Diversidad Cultural, donde la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura asumiria un papel politico y
juridico contribuyendo a la elaboracién de un instrumento internacional
destinado a la promocién y preservacion de la diversidad cultural. Este
instrumento debera servir para establecer los indicadores y las sefiales para la
elaboracién de politicas culturales nacionales y su articulacién con las reglas del
derecho internacional.®* Esto es, que deberd funcionar como referencia
internacional sobre cuestiones de Diversidad Cultural y no como un simple

documento normativo.

.Otro aspecto importante que deberia contener esta Declaracién, es favorecer la
puesta en marcha de medidas concretas destinadas a proteger la propiedad
intelectual y los derechos de autor y de los creadores, la lucha contra el trafico
ilicito de bienes culturales, el turismo cultural, y la cooperacién entre el Estado y

el sector privado, entre otros.

51 Segunda Mesa Redonda de Ministros de Cultura.- “Diversidad Cultural: las Apuestas del
Mercado.- Op. Cit.

52 |dem.
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En conclusién, el objetivo de la Declaraciéon sobre Diversidad Cultural fue
determinar un marco de referencia de alcance solemne y moral con miras a
promover la diversidad cultural en el contexto de la mundializacién, enfocandose
a temas de preservacién y transmision del patrimonio, diversidad lingtistica,

creatividad, creacién e industrias culturales, educacién y formacién.

Asi pues, en dicha Declaracion se plasma la diversidad cultural como patrimonio
de la humanidad, factor de desarrollo, como Derechos Humanos en tanto éstos
garantes de la diversidad cultural, como fuente de creatividad y la importancia de

las politicas culturales.

El Plan de Accion para la aplicacién de la Declaraciéon Universal sobre la
Diversidad Cultural, adoptadas por unanimidad en la 31 Reunién de la
Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (Paris, 2001), refleja los compromisos
adquiridos por los Estados Miembros para profundizar el debate internacional
sobre los problemas relativos a la diversidad cultural, en particular los que se
refieren a sus vinculos con el desarrollo y a su influencia en la formulacién de
politicas, a escala tanto nacional como internacional, profundizar en particular, la
reflexién sobre la conveniencia de elaborar un instrumento juridico internacional .

sobre la diversidad cultural.

Cabe mencionar que aunque esta declaracién carece de caréacter vinculatorio, no

deja de ser un cuerpo normativo sobre la materia.
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El Articulo 7° de la Declaracién subraya la obligatoriedad de realzar el patrimonio
en todas su formas a fin de promover la diversidad creativa y de transmitirlo a las
generaciones futuras al establecer que “...Toda creacién tiene sus origenes en las
tradiciones culturales, pero se desarrolla plenamente en contacto con otras. Esta
es la razén por la cual el patrimonio, en todas sus formas, debe ser preservado,
valorizado y transmitido a las generaciones futuras como testimonio de la
experiencia y de las aspiraciones humanas, a fin de nutrir la creatividad en toda
su diversidad e instaurar un verdadero didlogo entre las culturas”.®® En su
articulo 8° menciona que es preciso reconocer los derechos de los autores y
artistas; en el articulo 9° se enfatiza la necesidad de reconocer la condicién
singular de los bienes y servicios culturales en tanto qué. portadores de identidad
y sentido. “Frente a los cambios econémicos y tecnolégicos actuales que abren
vastas perspectivas para la creaciéon y la innovacién, se debe prestar una
atencién particular a la diversidad de la oferta creativa, a la justa consideracion
de los derechos de los autores y de los artistas, asi como al caracter especifico
de los bienes y servicios culturales que, en la medida en que son portadores de
identidad, de valores y sentido, no deben ser considerados como mercancias o

bienes de consumos como los demés.5*

53 Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural.- Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.-Op. Cit.- Articulo 7

54 |bidem.- Articulo 9.
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Aprobada una vez la Declaracién, los Estados se percatan de que la diversidad
cultural no puede ser analizada sin considerar la situacién por la que atraviesan
los bienes y servicios culturales y las industrias culturales. Por ello, visualizaron
la importancia y trascendencia de elaborar un documento juridicamente

vinculante que afirme la proteccion y promocién a la diversidad cultural.

Lo anterior se plasma en el documento Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural: Visién, plataforma conceptual, fuente de ideas para la aplicacién, un nuevo
paradigma, publicada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura en 2002. En dicho documento se, menciona
que la Organizacién podria formar un grupo de expertos de diferentes paises y
distintas disciplinas para trabajar exclusivamente en la redaccién de un
instrumento juridico que tome en consideracion el pensamiento actual sobre la

situacién de la diversidad cultural.

Por otra parte, existe la voluntad de crear una plataforma juridica para la nocién
de diversidad cultural, que atln tiene que ingresar al ambito del derecho, y de ahi
iniciar el debate sobre el Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural, de
donde podrian emanar deliberaciones de &mbitos distintos, es decir,

deliberaciones politicas, académicas, y las de expertos.*

55 Universal Declaration on Cultural Diversity: a vision, a conceptual platform, a pool of ideas for
implementation. A New Paradigm.- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.- Johannesburgo.- 2002.- pg.19
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Cabe mencionar que esa voluntad quedé plasmada durante la 32° Conferencia
General de la Organizacién llevada a cabo en octubre y noviembre de 2003, en
tanto ahi se acordé el inicio del estudio para la elaboracién de un Instrumento

Internacional sobre Diversidad Cultural.

Hasta este momento la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura ha incluido en sus diversas reuniones en materia cultural el
tema de diversidad cultural enfocado a los diferentes contextos, temas y retos a

los que se enfrenta.

Antes de continuar, recalcaremos algunas cuestiones relacionadas con la

normatividad de esta Organizacion.

En primer lugar, habrd que mencionar que ié Conferencia General de la
QOrganizacion propone un cierto nimero de instrumentos juridicos a la comunidad
internacional con el fin de ayudar a los gobiernos en las acciones que conciernen
a las areas de la competencia del organismo. Estos instrumentos pueden ser

recomendaciones, declaraciones y convenciones.

Las recomendaciones se adoptan por mayoria simple y exponen principios y
normas que la comunidad internacional cree que son convenientes para todos y

que representan las mejores practicas.

Las declaraciones generalmente se adoptan por consenso, o por mayoria simple

si es preciso votar (por ejemplo, la Declaracién Universal sobre Diversidad
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Cultural de 2001), y proporcionan una forma de proclamar los principios y reglas

por los cuales se regiran los Estados miembros y el Programa de la Organizacion.

Las convenciones crean obligaciones entre los Estados y se adoptan cuando
obtienen dos terceras partes o méas de los votos en la Conferencia General.
Cuando un Estado miembro obtiene esas normas, debe cumplir con las

obligaciones que ellas imponen.

2.2. CONSEJO DE EUROPA

El Consejo de Europa se cre6 en Londres el 5 de mayo de 1949, como referentes
histéricos el discurso de Wiston Churchill en Zurich en 1946, y las acciones del

Comité Internacional de los Movimientos por la Unidad Europea,.

Los objetivos del Consejo de Europa son: Participar en la accién a favor de una
unién politica europea mas estrecha; mejorar las condiciones de vida y el
desarrollo de los valores humanos en la region; y defender los Principios de la
Democracia Parlamentaria y de los Derechos Humanos bajo el Estado de

Derecho.

El Consejo de Europa es fundamentalmente un foro de didlogo politico a nivel
europeo, que cubre un amplio espectro de temas de cooperacién internacional

como seguridad, Derechos Humanos, patrimonio cultural, entre otros.
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Los 6rganos que componen este Consejo se encuentran en Estrasburgo y son: El
Comité de Ministros, que es el érgano ejecutivo compuesto por los ministros de
Asuntos Exteriores; la Asamblea Parlamentaria, 6rgano deliberadamente
integrado por 286 representantes legislativos de los Estados Miembros; el
Congreso Europeo de las Autoridades Locales y Regionales, que con 286
representantes de las autoridades mencionadas se encarga de fortalecer las
instituciones democréaticas a nivel local; y la Secretaria General que es el érgano

administrativo.

El Consejo ha elaborado diversos instrumentos internacionales de caracter
cultural entre los que destacan, la Convencién Europea sobre Cultura de 1954, la
Convencién sobre Proteccién al Patrimonio Cultural de 1985, la Declaracién
sobre Diversidad Cultural de 2000, la Convencién sobre Coproduccion
Cinematogréafica de 1992, la Convencién sobre patrimonio audiovisual, entre

otras.

No analizaremos cada una de ellas pues contienen numerosos temas que
llevarfan mucho tiempo y analisis especifico, sin embargo, trataremos de exponer
la vision general del Consejo de Europa sobre el tema de diversidad cultural y su

regulacién.

Iniciemos por mencionar la Convencidon Europea sobre Cultura que es el
instrumento base de las demas convenciones en la materia de estudio. Esta

Convencién firmada en 1954, tiene como propésito salvaguardar y fomentar el
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desarrollo de la cultura europea, a través de medidas nacionales o acciones
comunes concertadas en materia de patrimonio cultural. Para ello, el acuerdo
establece fomentar el estudio de las lenguas nacionales y europeas, la historia y
las civilizaciones de los paises miembros; facilitar el movimiento de personas que
laboren en la materia de objetos culturales; y concertar acciones para la
promocién de actividades y estudios relacionados con el quehacer cultural. Cabe

destacar que sus disposiciones no van més alld de simples intenciones.

A través de los diversos instrumentos internacionales, el Consejo de Europa
mediante el intercambio continuo de expertos, y experiencias en materia de
politica cultural, dan lugar a que las culturas que reinan en cada uno de los
diferentes Estados Miembrps promueva la diversidad de culturas, llevando

consigo la necesidad de los Estados de protegerla.

Otra convencidn importante que debe resaltarse, es la Convencién Europea sobre
Coproduccion Cinematografica, firmada en 1992 en Estrasburgo. Esta
Convencion reitera los objetivos de la Convencién Europa sobre Cultura, en la que
se destaca la defensa a la diversidad cultural, y considera que la coproduccién
cinematografica es un instrumento de creaciéon y expresién de la diversidad

cultural.

Esta Convencién tiene el propésito de promover el desarrollo de la coproduccién
cinematografica europea, entendida como un instrumento y reflejo de la libertad

de expresién y creacién de una sociedad. En ella se establecen las reglas de
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aplicaciéon, derechos, condiciones y contribuciones de los co-productores,

ademas de la participacion financiera, técnica y artistica de las producciones.

En cuanto a la Convencién Europea sobre la Proteccién del Patrimonio
Arqueoldgico firmada en mayo de 1969, ésta tiene como propésito principal
establecer lineamientos de cooperacion para la proteccién del patrimonio
arqueolégico de Europa a través de la promocién de reformas al mercado de
descubrimientos arqueolégicos, para combatir las excavaciones ilicitas; la
delimitacion y proteccion de dreas de reserva arqueoldgica; la diseminacién de
informacién sobre los descubrimientos, en esta materia, en publicaciones
cientificas; el establecimiento de inventarios nacionales del patrimonio
arqueoldgico; facilitar la circulacién de objetos con fines cientificos, culturales o

educativos.

La Declaracion del Consejo de Europa sobre la Diversidad Cultural tiene sus
origenes desde que el Consejo de Europa comenzd a proteger y desarrollar

politicas culturales enfocadas al patrimonio cultural y a los Derechos Humanos.

Cabe destacar que una de las principales metas que se ha establecido el Consejo
de Europa es procurar los mejores medios para defender las politicas culturales

en relacién con la diversidad cultural.

El Consejo de Europa se preocupa por la existencia de un instrumento
internacional que regule el intercambio de actores “econémicos” relacionados

con la diversidad cultural, sobre todo por la relacién tan estrecha que existe hoy
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en dia entre la cultura y el mercado y, que no han sido regulados en la misma
medida. Por ello, es importante establecer en qué momento los principios sobre
politicas culturales son prioritarios sobre los principios econémicos. En su
momento, lo anterior sirvi6 de base para plantear la elaboracion de una

Declaracion sobre Diversidad Cultural.

De la Declaracion sobre Diversidad Cultural del Consejo de Europa hay que
distinguir 5 puntos primordiales. Es el primer instrumento internacional sobre la
materia que se elabora, y como tal, inicia un marco de desarrollo dentro de la

Comunidad Europea respecto de la diversidad cultural.

En segundo lugar, define a la diversidad cultural “...expresada en la coexistencia
e intercambio de diversas practicas culturales y en la concepcién cultural de los
bienes y servicios. La diversidad cultural no puede ser entendida sin considerar
las libertades creativas, el libre acceso a la informacién en todas las formas de
intercambio cultural, particularmente respecto a los servicios audiovisuales.”*®
Por lo que podemos notar esta definicién incluye conceptos de la diversidad
cultural de sociedades, de los productos y de los procesos de produccion

cultural.

En tercer lugar, la Declaracién afirma la importancia de considerar y mantener el

concepto de diversidad cultural como un valor esencial, tanto para la libertad

56 Declaracion sobre Diversidad Cultural.-Consejo de Europa.-Op. Cit.- Articulo 1
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creativa de produccién cultural en la vida cotidiana, como para la creatividad y

viabilidad de intercambio econémico en el mercado global.

En cuarto lugar, la Declaracion comprende paralelamente la importancia de los
instrumentos internacionales que promueven la diversidad cultural y aquellos
instrumentos cuyo objetivo es promover el comercio internacional. Lo que pone

énfasis en estrecha relacién entre la cultura y el comercio.

Por dltimo, la Declaracién sirve como marco de referencia para que los Estados
miembros del Consejo de Europa, puedan elaborar programas de trabajo que
establezcan lineamientos y medidas necesarias que les permitan afrontar las

complejidades de la diversidad cultural en la que se ven inmersos.

Derivado del interés del Consejo de Europa sobre la materia y su relacién con
otras, surgen diversas declaraciones entre las que destacaria la Declaracion
Brixen/Bressanone® sobre la Diversidad Cultural y el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios, que retne los conceptos de diversidad cultural, los bienes
y servicios culturales vistos desde un punto de vista comercial. Este documento
plantea la interrogante de someter a las regulaciones del Acuerdo General sobre

Comercio de Servicios, entre otros sectores, al de la cultura.

Rechazan las ideas de fomentar la cultura como un segmento del mercado, en

particular aquellas barreras establecidas en el Acuerdo antes mencionado.

57 Declaracion de Brixen/Bressanone sobre la Diversidad Cultural y el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios.- Asamblea de Regiones Europeas.-Segunda Conferencia Europea.-
Brixen/Bressanone, 18 de octubre de 2002.
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“

Resaltan “...que la diversidad cuitural es necesaria para la condicién humana
como la biodiversidad cultural forman parte integrante del desarrollo sostenible;
los bienes y servicios culturales, los cuales, en calidad de vectores de identidad,
de valores y de sentido, no deben ser tratados como menos productos o bienes
de consumo y las politicas culturales y audiovisuales, que promueven y respetan

la diversidad cultural, son un complemento necesario da las politicas de

comercio.”®

Asimismo, en el inciso 25 de dicha Declaracién, los Ministros Regionales
Europeos solicitan un acuerdo internacional a favor de la proteccion de la
diversidad de la educacién, de la cultura y de los medios de comunicacidén, que

incluya la dimensién regional.

2.3. ACTIVIDAD CULTURAL EN LA UNION EUROPEA

El punto de partida del actual proceso de integracion en Europa lo constituye el
Tratado de la Comunidad Eﬁropea del Carbén y el Acero, que fue firmado por seis
paises en Paris en 1951. El objetivo de dicho Tratado fue hacer comunes dichos
recursos estratégicos con el fin de neutralizar el antagonismo entre Francia y

Alemania y asi evitar una nueva guerra. Por otra parte, el Tratado de la

58 Declaracion de Brixen/Bressanone sobre la Diversidad Cultural y el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios.- Asamblea de Regiones Europeas.-Op. Cit.
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Comunidad Europea del Carbén y el Acero resulta de importancia porque

estableci6 las bases de la institucionalidad de la Unién Europea.

La experiencia positiva de la Comunidad Europea del Carbén y el Acero llev6 a
que se ampliara la integracion en otros ambitos. Asi se formd, en marzo de 1957,
el Tratado de Roma, por medio del cual constituyeron la Comunidad Econémica
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Anatémica que, sumadas a la

Comunidad Europea del Carbén y el Acero, nos presentan tres comunidades.

Durante los afios sesenta, el proceso de integracién avanzé de acuerdo a los
objetivos propuestos. En los afios setenta, se vivié un relativo estancamiento de la
integracién y se adquirié un nuevo dinamismo con la entrada en vigor del Acta

Unica Europea en 1986.

En los afios noventa se llevaron a cabo dos reformas importantes para la unién
de Europa, la primera fue la firma del Tratado de Masstritch en 1992, en el que
se establecié la calendarizacién para la creaciéon de la Uniéon Econémica y
Monetaria, al tiempo que se avanzé de manera importante en la integracion
politica. La segunda, es el Tratado de Amsterdam que modifica y desarrolla el
contenido de los tratados fundadores de la Unién Europea. Es asi como para
1993 a la Comunidad Econémica Europea o Comunidades Europeas, se le '

denomina Unién Europea.

Con la entrada en vigor del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de

1992 (Tratado de Masstritch), el 1° de noviembre de 1993, la Unién Europea
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lleva a cabo acciones culturales, ya que tiene por objetivo participar en el
desarrollo de las culturas de los Estados miembros, segin el Articulo 3° del Tratado

constitutivo de la Comunidad Europea.

“La diversidad cultural europea se plasma en las lenguas, la literatura, las artes
escénicas, las artes visuales, la arquitectura, la artesania, el cine y la
radiodifusion. Todas estas manifestaciones, vinculadas a un pais 0 a una regién
concretos, forman parte al mismo tiempo del patrimonio cultural comdn europeo.
A este respecto, la Unién Europea persigue un doble objetivo: Por una parte,

preservar y fomentar esta diversidad, y, por otra, hacerla accesible a otros.*

Otros articulos del Tratado que hacen referencia a la cultura, por un lado,
constituyen la base juridica que permite realizar distintas acciones culturales vy,
por el otro tiene en cuenta la especificidad cultural en el marco de los

intercambios econémicos europeos.

Asi el articulo 151 del Tratado autoriza a la Unién Europea a poner en préctica
instrumentos de apoyo de iniciativas culturales como el Programa Cultura 2000
y las acciones en cuanto a la Ciudad Europea de la Cultura y el Mes Cultural
Europeo. Dicho articulo tiene un doble objetivo: Se trata de contribuir al
desarrollo de las culturas de los Estados Miembros respetando su diversidad

nacional o regional, y de poner de relieve el patrimonio cultural comun.

59 http://europa.eu.int/pol/cult/index_es.htm.- Sistema de Informacién de la Unién Europea.



La Unién Europea favorece las medidas de cooperacién entre los agentes
culturales de los distintos Estados miembros o completa sus iniciativas, pero no

impone a sus miembros que armonicen sus politicas culturales.

La accién de la Comunidad en materia cultural cubre cuatro ambitos: La mejora
del conocimiento y la divulgacién de la cultura y la historia europea; la
conservacion y proteccién del patrimonio cultural de importancia europea; los
intercambios culturales no comerciales; y la creacién artistica y literaria; incluso

en el ambito audiovisual.

La accién cultural de la Unién Europea se traduce en acciones concretas
administradas por la Direccién General de la Comisién Europea encargada de la
cultura (Direccién General de Educacién y Cultura), asi como por las demas
Direcciones Generales responsables de las politicas que tienen una repercusién

sobre la cultura.

La Unién Europea fomenta la cooperacién con terceros paises y organizaciones
internacionales (sobre todo con el Consejo de Europa) y la realizacién de
proyectos transnacionales en los que participan agentes de distintos Estados

Miembros y terceros paises.

Cabe destacar que los objetivos del Programa Cultura 2000 son: crear un
espacio cultural comdn fomentando el didlogo cultural y el conocimiento de la
historia, la creacién, la difusién de la cultura de los pueblos europeos y la

movilidad de los artistas y sus obras, el patrimonio cultural europeo, las nuevas

65



formas de expresién cultural y el papel socioeconémico de la cultura, destacando

las relaciones entre la cultura, las industrias culturales y el empleo.®°

El Programa antes mencionado, es un instrumento Unico de programaciéon y
financiacién para las acciones comunitarias en el dmbito de la Cultura para el

periodo entre el 1 de enero de 2000 y el 31 de diciembre de 2004.

2.4. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE ESTADOS IBEROAMERICANOS

PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (Organizacién de Estados Iberoamericanos) es un organismo
internacional de caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises
iberoamericanos en el campo de la educacién, la ciencia, la tecnologia y la
cultura en el contexto del desarrollo integral, la democracia y la integracion

regional.

Esta Organizacién nacié en 1949 bajo la denominacion de Oficina de Educacién
Iberoamericana y con el caracter de Agencia Internacional. En 1954, se decidi6
transformar la Organizaciéon en organismo intergubernamental, integrado por

Estados soberanos, y se constituyé el 15 de marzo de 1957 momento en el que

80 http://europa.eu.int/pol/cult/overview_es.htm.- Sistema de Informacion de la Unién Europea.
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se suscribieron los primeros Estatutos de la Organizacién, vigentes hasta 1985.
En 1985 se celebr6 una Reunién Extraordinaria del Congreso en Bogota, en
donde se decidié cambiar la antigua denominacién de la Organizacién por la

actual, conservando las siglas y ampliando sus objetivos.

A partir de la Primera Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno (Guadalajara, 1991), esta Organizacién ha promovido y convocado las
Conferencias de Ministros de Educacién, como instancia de preparacion de esas
Reuniones Cumbres, haciéndose cargo también de aquellos programas

educativos, cientificos o culturales que le son delegados para su ejecucién.®

Cabe destacar que desde 1999, en sus Programas de Cooperacién, se manifiesta
la preocupacién por la Diversidad Cultural frente al escenario comercial
globalizado. Se enfocan a contenidos de globalizacién, unidad, igualdad y
Diversidad Cultural en Iberoamérica; nuevos desafios y oportunidades genera
para constituir nuevos actores en el intercambio global; perspectivas del
desarrollo cultural de la regién en el contexto de los acuerdos econdémicos:
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Mercosur, Acuerdos entre

paises latinoamericanos y europeos, entre otros.

61 http://www.oei.es/oei_es.htm.- Sistema de Informacién de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos
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Esta preocupacién abarca desde la propia conceptualizacién sobre diversidad
cultural y los efectos en ella producidos por la globalizacién, hasta los factores

vinculados a su gestion.

En los escenarios de concertacién internacional, la cuestion de la diversidad
cultural influye de manera determinante en las agendas politicas, sociales y
econémicas, por lo que sintetizan que en el marco de este proceso de
mundializacién acelerado es indispensable promover espacios para el didlogo de
las culturas, recuperando las caracteristicas singulares de su diversidad,

sentando asi las bases de una ética global.

El objetivo de la Ill Reunién de Ministros y Encargados de Politicas Culturales
llevada a cabo en 1999 en La Habana, Cuba, fue discutir sobre el espacio cultural
iberoamericano y un mundo globalizado, reconociendo el papel esencial de la
cultura en el desarrollo de los pueblos. Asimismo, hicieron especial énfasis en el
potencial creativo de la regién y su diversidad cultural, destacando que los
procesos actuales de globalizacién presentan desafios para la consolidacién y
desarrollo de la cultura Iberoamericana. Asi pues, en el Plan de Cooperacion
2003-2006, la Organizacion se plantea dos ejes programéticos a seguir, el

primero enfocado a la diversidad cultural y el segundo a la cultura y desarrollo.

Al igual que los Organismos Internacionales antes mencionados, la Organizacién
de los Estados Iberoamericanos considera que “...la cultura juega, cada vez mas,

un papel importante como motor de la economia. Lo que en algunos paises se
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llaman industrias del entretenimiento el turismo cultural, la valorizacién del
patrimonio y las industrias culturales clasicas como el libro, la musica y el cine -
componen un abanico de opciones que requieren una accion concertada de

reforzamiento desde la cooperacién internacional.

A partir de las perspectivas mas pesimistas, la globalizacién de la economia y la
concentracién de la propiedad de las industrias culturales se vislumbra como un
riesgo de desaparicion o de merma de la diversidad cultural, a favor de
expresiones homogeneizantes o monoculturales.” En este sentido, la
Organizacién de Estados Iberoamericanos considera que se deben analizar y
apoyar los ambitos econémicos de la cultura, como son el turismo, los medios de
comunicacién, el patrimonio, la propiedad intelectual, entre otros, basandose en

un consenso regional sobre el concepto de la diversidad cultural.

De todas las reuniones que han realizado cabe destacar la V Conferencia
Iberoamericana de Cultura celebrada en Lima en noviembre de 2001, en cuya
Declaracién (Declaracion de Lima) establece en su preambulo que la
globalizacién, la migracién y el intercambio continuo de todo tipo, ha
desarrollado interacciones con otras regiones del mundo enriqueciendo la

diversidad cultural.

62 Plan de Cooperacién 2003-2006.- Area de Cooperacién Cultural.- Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Pero es hasta la VI Conferencia Iberoamericana celebrada en Santo Domingo, en
octubre de 2002, en la que los Estados manifiestan que “...1a diversidad cultural,
ademas de ser valorada, debe poder expresarse en todos los &mbitos en
condiciones de equidad, libertad y dignidad. Los derechos culturales, la igualdad
de oportunidades y las politicas de inclusién estén inevitablemente vinculados al
fortalecimiento de la diversidad cultural.” Por lo que reafirmaron la importancia

i

y necesaria elaboracién de “...un instrumento internacional, claro y articulado,
que contemple las principales cuestiones de la diversidad cultural y garantice la

pluralidad de los derechos culturales...”®

Reconocen el valor que la diversidad cultural representa para el desarrollo de las
personas y de las sociedades, se percataron de la necesidad de alentar el
intercambio de los bienes y servicios culturales de los paises de Iberoamérica y

del mundo.

Como conclusién de dicha conferencia, se sugirié elaborar un instrumento a
través de un Plan Ejecutivo anual formulado a partir de las propuestas de los

paises.

La Organizacién de Estados Iberoamericanos ha buscado el didlogo para la

promocion de la diversidad cultural a través de coloquios, seminarios, incluso en

63 Declaracion de Santo Domingo, La Diversidad Cultural Iberoamericana y el comercio
internacional de bienes y servicios culturales.- VI Conferencia Iberoamericana.- Santo Domingo,
Republica Dominicana.- octubre de 2002

64 |dem.
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las mismas conferencias ministeriales. Por citar algunos ejemplos, se llevo a
cabo el Coloquio “Tres Espacios Lingtisticos: Cooperacién, Diversidad y Paz”, en
el que se debatieron temas relacionados con la diversidad cultural y los bienes y
servicios culturales. Asimismo, se realizé el “Seminario sobre Industrias

Culturales y Desarrollo Sustentable” en el mes de abril de 2004.

En conclusién, la diversidad cultural juega un papel importante en el desarrollo
de los paises. Su vinculacién con otras materias resulta cada vez mas

trascendente.

2.5. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

La Organizacién de los Estados Americanos tiene su fundamento en la Carta de la
Organizacién de Estados Americanos firmada el 30 de abril de 1948 en Bogot3,
Colombia, por 21 naciones del hemisferio americano, que se constituyeron como
un organismo regional. En dicha carta los signatarios confirmaron su deseo de
lograr un orden de paz, y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracién y defender su soberania, su integridad territorial y su

independencia.

Los prop6sitos originales de esta Organizacién se pueden plasmar de la siguiente

manera: Afianzar la paz y la seguridad del continente; promover y consolidar la
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democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencién;
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de
controversias que surjan entre los Estados miembros, organizar la accién
solidaria de éstos en caso de agresion; procurar la soluciéon de los problemas
politicos, juridicos y econdémicos que se susciten entre ellos, promover el
desarrollo econémico, social y cultural; erradicar la pobreza critica; y alcanzar
una efectiva limitacién de armamentos convencionales que permitan dedicar el
mayor ndmero de recursos al desarrollo econémico y social de los Estados

miembros.

Como puede percibirse, el propésito fundamental de esta Organizacion, en sus
inicios, fue sobre todo el de seguridad' del continente frente a la potencial
amenaza del bloque soviético, sin embargo para la década de los noventa,
cuando la Guerra Fria se da por terminada, la Organizacién decide darle un giro a
sus propésitos originales, llevandose a cabo una reforma a la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos en 1992, plasmada en el Protocolo de

Washington, que entré en vigor hasta 1997.

En este Protocolo queda de manifiesto el marcado interés de la Organizacién por
el fortalecimiento, promocién y vigilancia de la democracia y sus elementos
afines, quedando como sus principales prioridades: Coadyuvar en la construccién
de la paz en los paises miembros; la defensa de los Derechos Humanos;

fomentar el libre comercio; el combate a las drogas; la promocién de un
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desarrollo sostenible; el fortalecimiento de la democracia; y la promocién de la

cooperacién entre sus miembros.

En la actualidad la Organizacion de los Estados Americanos estd compuesta por
34 paises miembros®, de los cuales 21 son miembros originales: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, el Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Peru, Repablica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

Dentro de sus objetivos se encuentran la promocién del desarrollo econémico,

social y cultural, por medio de la accién cooperativa.

En ella cada Estado miembro tiene derecho a un voto. Las politicas y metas
principales son establecidas por la Asamblea General, uno de los tres cuerpos de
gobierno junto con el Consejo Permanente y el Consejo Interamericanos para el

Desarrollo Integral, que reline una vez al afio a los cancilleres de la regién.

Ademas de los 6rganos antes mencionados, la Organizacion cuenta con Comités
y Comisiones Interamericanos, una Secretaria General y Organizaciones

Especializadas.

El interés de esta Organizacién ha estado presente desde los inicios del sistema

interamericano al haber desarrollo numerosas acciones que ponen en evidencia

65 La pagina oficial de la Organizacién de los Estados Americanos, ain considera estar formada
por 35 paises, pero no toma en cuenta la exclusién de Cuba en 1962.
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el valor otorgado por los Estados miembros a la misma, asi como el desarrollo y

la integracion.

Asimismo, la Organizacién reconoce que la cultura es un componente
fundamental e integral del desarrollo de las Américas, por lo que se encuentra en
igualdad de condiciones que los demas temas vinculados a la cooperacién.
Continuamente recalca el concepto de cultura en la sustentacién de los procesos
de integracién, en la promocién a la diversidad cultural, la difusién y proteccion
del patrimonio cultural, la formacién de recursos humanos, y el estimulo a la
creatividad, y el fomento al turismo cultural. Reconocen también que la
globalizacién, asi como el avance tecnolégico en las comunidades debe contribuir

~al respeto por la diversidad cultural.

En este sentido, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral que se
encarga de formular politicas destinadas a combatir la pobreza y a promover el
desarrollo econémico, propone un Programa Interamericano de Cultura,

complemento del Plan Estratégico del Consejo.

7]

Dicho programa establece como propésito “...respaldar los esfuerzos que
emprendan los Estados miembros de la Organizacion y fomentar la cooperaciéon

entre ellos en las éareas de: Diversidad Cultural; difusién y protecciéon del
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patrimonio cultural; formacién de recursos humanos y el estimulo a la

creatividad, y fomento del turismo cultural”. %

La Organizacion de los Estados Americanos, por lo general realiza acciones que
sirven como foro regional para fomentar la diversidad cultural, promover el
intercambio de informacién a fin de difundir la riqueza cultural, brindar
cooperacion y apoyar actividades estratégicas que reconozcan la diversidad
cultural. Este Organismo solo promovera la diversidad cultural a nivel regional,
pero ello no quiere decir que no se interés por la elaboracion de un Instrumento

internacional que regule la materia.

Como ya mencione anteriormente, la Organizacién de los Estados Americanos ha
venido realizando diversos programas enfocados al area cultural, por ejemplo, los
Programas Interamericano de Cultura. Como antecedente al Programa
Interamericano de Cultura de 1996 la Resolucién AG/RES.1(XX-E/94) “Marco de
politica general y prioridades de la cooperaci6n solidaria para el desarrollo”,
establece la preservacién, el enriquecimiento y difusion de la identidad cultural y
lingliistica como una de las prioridades de la Organizacién y del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral; la Cumbre de las Américas, celebrada
en Miami en 1994, donde se declaré que la cultura es componente fundamental e

integral del desarrollo del hemisferio; y el Octavo Foro de Ministros, que tuvo

86 |nformacion con base al Programa Interamericano de Cultura 1997-2001.- Organizacién de los
Estados Americanos
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lugar en Managua en marzo de 1996, donde se destacé la necesidad de

preservar la diversidad Cultural.

Los propésitos del Programa de 1996 encomendaban a la Secretaria General a
que formulara un Plan de Trabajo, para la aprobacién de la Comisién Ejecutiva
Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CEPCIDI),
que promueve programas y proyectos de cooperacién que respalden los
esfuerzos de los Estados miembros y completamente las actividades de las
organizaciones regionales e internacionales en materia de preservacion,
enriquecimiento y difusién de la identidad cultural y lingtistica del Hemisferio, la

promocién de as artes y la conservacién de los sitios histéricos y arqueolégicos.

El Programa Interamericano de Cultura de 1998, cuyo antecedente es el Plan
Estratégico de Cooperacién Solidaria de 1997-2001, establece que el desarrollo
cultural como una de las prioridades del Consejo Interamericano para el

Desarrollo Integral.

En el marco de la Ill Cumbre de las Américas y la Cultura 2001, se aprobé al
Plan de Accién para la Diversidad Cultural, teniendo como antecedente la
Proclamacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 2001,
como afio para el Didlogo entre las Civilizaciones y la Convencion sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir la exportacién y la transferencia de
propiedad ilicita de bienes culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas

para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura, de 1970.
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En este Plan de Accién se reconoce lo imprescindible de la valoracién de la
diversidad cultural y el rol Gnico de los bienes culturales del hemisferio. Por ello,
se busca fomentar la percepcién de la valoracién de la diversidad linguistica y
cultural, para promover su aceptacién, entendimiento, y respeto, a través de: el
apoyo a iniciativas que preserven los deportes tradicionales e indigenas, que
fortalezcan El papel de la mujer mismo y aumenten la posibilidad de
participacion de los nifios y nifas y personas discapacitadas en el deporte; y la
realizacion de seminarios de expertos, de funcionarios gubernamentales y

representantes de la sociedad civil.

En cuanto a este Organismo podemos resaltar que existe la preocupacion por
promover y difundir la diversidad cultural en el hemisferio sin embargo, no hacen
mencién alguna, por lo menos en este instrumento, sobre el continuo

intercambio de bienes y servicios culturales.

En general esta Organizacién ha tenido una participacion sobresaliente en el
tema y ha quedado manifestado en un sin nimero de declaraciones su posicién

sobre la promocion de la diversidad cultural.

2.6. ORGANIZACION INTERNACIONAL DE LA FRANCOFONIA

Esta Organizacion agrupa a 55 Estados Miembros que tienen el francés como

idioma comun. Como organismo internacional gubernamental tiene 4
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representaciones permanentes en las Naciones Unidas, tres Oficinas Regionales

de la Agencia Intergubernamental de la Francofonia.

De este Organismo cabe recalcar las Cumbres de Montcton, la de Beirut y el

Simposium de Bamako y Cotonou.

En cuanto a la Cumbre de Montcon, celebrada en septiembre de 1999, se adopté
una Declaracién y se elaboré un Plan de Accién en el cual se hizo hincapié en la
importancia de preservar la diversidad cultural. Previa a esta Cumbre, en la
Declaracién de Ménaco, adoptada por los Ministros de Economia y Finanzas de la
Francofonia el 15 de abril de 1999, se estipulaba en el 5° péarrafo que “...la
Francofonia encuentra su unidad en la complementariedad de sus miembros y en
el disfrute mutuo de un patrimonio de valores y concepciones, reconociendo, en
particular, la importancia de la promocién de la diversidad lingtistica y cultural
frente a los desafios de la globalizacién y la necesidad de tener en cuenta este
objetivo en la definicién de reglas multilaterales en el sector del comercio y de la

inversion.”®

En este sentido, los Jefes de Estado y de Gobierno declararon en la Cumbre de
Moncton que uno de los propdsitos debe ser la promocién de la diversidad

cultural frente a los procesos de la globalizacién, reafirmando que “los bienes

67 Declaracién de Mdnaco.- Organizacién Internacional de la Francofonia.- Adoptada por los
Ministros de Economia y Finanzas.-Septiembre de 1999.
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culturales no pueden, en forma alguna, ser reducidos a su mera dimensién

econémica...”

Asimismo, durante la Conferencia Ministerial de la Francofonia, celebrada en
Paris el 30 de noviembre de 1999, los Ministros de Asuntos Exteriores de la
Francofonia adoptaron una resolucién reiterando su conviccién de que los bienes
culturales no deben, en manera alguna, estar reducidos a su mera dimension
econémica o mercantil y que los Estados y gobiernos tienen el derecho de
establecer libremente su politica cultural, y particularmente, los medios e

instrumentos necesarios para implementarla.

Durante el mes de junio de 2001, momento en el que tuvo lugar la 3° Conferencia
Ministerial sobre Cultura en Cotonou (Benin), los ministros responsables de la
cultura adoptaron una Declaracion y un Plan de Accién en el que reiteraron su
compromiso de defender y preservar la diversidad cultural. En dicha Declaracién

establecieron lo siguiente:

“Insertamos resueltemente nuestro proceso en el marco de todas las iniciativas
sobre el tema, particularmente en el seno de la Organizacion de las Naciones
unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, cuyo papel privilegiado en

materia de Diversidad Cultural subrayamos.

Nos comprometemos a promover nuestras posturas respecto a la diversidad

cultural en el seno de los diversos foros internacionales.
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Consideramos que, las condiciones actuales, la manera de preservar la
diversidad cultural sigue siendo la de abstenerse de contraer la liberalizacién en
materia de bienes y servicios culturales, particularmente en el marco de
negociaciones de acuerdos internacionales de comercio, como el de la

Organizacién Mundial de Comercio.

Convenimos en que la Francofonia debe apoyarse también en el principio de un
marco reglamentario internacional con caracter universal favorable a la
promocién de la Diversidad Cultural. Este instrumento internacional consagraria
la legitimidad de los Estados y gobiernos para mantener, establecer y desarrollar

las politicas de apoyo a la diversidad cultural.”®

En conclusion esta Organizacion también plantea la posibilidad e importancia de
elaborar un instrumento internacional que promueva y a su vez proteja la
diversidad cultural. Pero es en la IX Cumbre de la Francofonia, celebrada en
Beirut en octubre de 2002, con la Declaracion Final de la Cumbre, la Francofonia
apoya la adopcion de un Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural
apoyando el principio de un marco reglamentario universal y ... (estan)...
decididos a contribuir activamente a la adopcién por la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, de una convencién

internacional sobre diversidad cultural, por la que se consagra el derecho de los

8. Declaracion Final de Cotonou.- Tercera Conferencia Ministerial sobre la Cultura.-Organizacién
Internacional de la Francofonia.- 2001
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Estados y gobiernos a mantener, establecer y desarrollar politicas de apoyo a la

cultura y a la diversidad cultural.
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CAPITULO 3

3.1. ANTECEDENTES DE LA ELABORACION DE UN INSTRUMENTO
INTERNACIONAL SOBRE DIVERSIDAD CULTURAL

El tema de la diversidad cultural que involucra el patrimonio cultural, las
tradiciones, creencias, manifestaciones artisticas y creativas, los bienes y
servicios culturales, todas las formas y estilos de vida de las sociedades y, en
general cualquier expresion cultural, ha sido analizado por diversos organismos

internacionales.

Como se menciond en el capitulo anterior, la diversidad cultural no solo importa
por lo que reprégenta al individuo, sino también por lo que representa como

fuente de desarrollo.®®

Los organismos y foros internacionales, coinciden en la necesidad de elaborar un
instrumento internacional que regule la diversidad cultural en todos sus
aspectos, particularmente enfocado a la situacién por la que atraviesan los

bienes y servicios culturales en los mercados internacionales.

En este sentido, la Red Internacional de Politicas Culturales (Red), tomé la

iniciativa de elaborar un estudio y andlisis profundo para la elaboracién de un

69 Declaraciéon Universal sobre Diversidad Cultural.- Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.- Op. Cit.- Articulo 3.
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proyecto de Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural considerando su

»

relacion con otras materias.

En este capitulo, resaltaré las acciones llevadas a cabo por la Red Internacional
de Politicas Culturales para la elaboracion del instrumento que nos ocupa,
haciendo referencia a las reuniones llevadas a cabo, los acuerdos y documentos

derivados de las mismas.

La Red Internacional de Politicas Culturales nace en 1998, como resultado de la
idea de crear un espacio internacional informal, donde los Ministros responsables
de los asuntos culturales pudieran explorar cuestiones de politica cultural,

nuevas y en surgimiento.

Dentro de los objetivos de este foro se busca el fortalecimiento de las politicas
culturales, de tal manera que los gobiernos en conjuncién con la sociedad civil,
puedan crear un entorno internacional que valore la diversidad, la creatividad, la

facilidad de acceso y la libertad con las medidas siguientes:

« Ofrecer una via que permita a los paises intercambiar experiencias, puntos de
vista e informacién, asi como fortalecer las alianzas nacionales e

internacionales.

« Fomentar la toma de conciencia sobre la importancia que tienen la diversidad

e identidad culturales para el desarrollo socioeconémico.
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¢ Demostrar la existencia de los vinculos entre los objetivos culturales

nacionales y el desarrollo internacional.

e Promover el didlogo sobre cuestiones de politica cultural al asegurar que la
cultura sea incluida en los programas de trabajo y negociaciones de los foros

internacionales, nacionales y locales. 7°

Actualmente, la Red estd conformada por 60 Estados miembros; celebra
anualmente una Reunién de Ministros y se han formado Grupos de Trabajo que

se encargan del estudio e investigacién de temas mas especificos.

3.1.1. REUNIONES ANUALES MINISTERIALES

En la Segunda Reunién Ministerial (1999) y sin dejar de lado los objetivos de la
Red, defender y promover la diversidad cultural, los Estados se enfocaron
primordialmente al concepto de diversidad cultural, y por la diferenciacién de los
bienes y servicios culturales establecidos en los acuerdos internacionales
comerciales. “Los bienes y servicios culturales, incluyendo los audiovisuales,
merecen un tratamiento especial, en virtud de que son reflejo de las identidades

culturales nacionales y regionales”.”

70 Cfr. http://206.191.7.19/about/index_s.shtml, Sistema de Informacién de la Red Internacional
de Politicas Culturales

71 Informe Final de Trabajo.- Segunda Reunién Ministerial Anual.-Red Internacional de Politicas
Culturales.-Oaxaca México.- Septiembre 1999
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~ Durante esta reunién, reconocieron la diversidad cultural como patrimonio de la
humanidad y de las generaciones futuras, por lo que consideraron necesario la
creacion de medidas que la garantice que todos puedan acceder a ella. La
diversidad cultural es la posibilidad que cada cultura tiene de producir y difundir
obras, cualquiera sea su naturaleza, y de ofrecer igualmente acceso al mayor
ndmero posible de obras de otras culturas. La diversidad cultural implica por una
parte la promocién de las culturas existentes y, por otra, la apertura a otras

culturas.”

Como consecuencia de lo anterior se acord establecer en Canada un grupo de
trabajo que encargado especificamente de realizar investigaciones especializadas
sobre temas de diversidad cultural y de globalizacién. Dicho grupo de trabajo,
estd enfocado a la promocion de politicas culturales en un ambiente de
globalizacién que apoye la diversidad cultural y que garantice el intercambio de
opiniones, un equilibrio de participacion de identidades nacionales y locales, y la

participacion equitativa en oportunidades y beneficios en la vida cultural.

En el afio 2000 durante la Reunién Ministerial de la Red (Santorini, Grecia), se
concibié la creacién de un Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural,
que sirviera como instrumento de promocién de la diversidad de expresion y de

identidad de culturas, y que favoreciera a la vez principios de diversidad cultural.

72 Cfr. Argumentos para los Ministros. Reunién Ministerial del Grupo de Trabajo sobre la
Diversidad Cultural y Globalizacion.- Red Internacional de Politicas Culturales.- Paris, Francia.-
Febrero de 2003
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Cabe recordar que el mundo actual se encuentra invadido de expresiones
culturales, con vasta diversidad cultural intimamente relacionada al desarrollo
econémico y social pero al mismo tiempo, este mundo carece de un marco en el
que los paises, tanto a nivel local como internacional, puedan promover y

proteger adecuadamente sus expresiones culturales.

Ciertamente existen varios instrumentos internacionales que regulan la materia,
sin embargo, siguen presentandose lagunas que impiden la efectiva proteccién
de la diversidad cultural. En este sentido, el nuevo Instrumento Internacional
sobre Diversidad Cultural deberd, ademas de reconocer la importancia de la
diversidad cultural velando por su promocién y preservacién, considerar los retos
impuestos por la globalizacién tales como la liberalizacién del comercio y los
adelantos tecnoldgicos, responder a las necesidades, llenar el vacio legal y,
brindar soluciones convenientes y posibles de realizar en el esquema

internacional.

Es también indispensable procurar integrar las diferencias culturales como
elementos organicos de la sociedad contemporanea e identificar los beneficios
que nos ofrece. Ademas, si lo que se pretende es crear una adecuada proteccién
y preservaciéon de la diversidad cultural, es necesario establecer soluciones a
nivel nacional, como internacional, acordes con las politicas culturales internas

de cada nacion.
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El estudio realizado por el Grupo de trabajo para la elaboracién del texto del
Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural partieron del anélisis de los
retos a los que se enfrenta de la diversidad cultural. Se identificaron las
instituciones nacionales a cargo de la politica cultural en su tarea de proteger la
diversidad cultural, se elaboré un catdlogo de instrumentos y principios
internacionales relativos a la cultura y un panorama de la gestion de la diversidad

cultural.

Los retos identificados se reflejan principalmente en tres ambitos, el politico, el
econémico y el comercial. El desafio en materia de politicas, consiste en
encontrar los medios para mantenerse abierto a las oportunidades que el mundo
puede ofrecer, pero procurando mantener una expresiéon cultural nacional rica y
variada. Por ejemplo, la aparicibn de nuevas tecnologias de informacion,
comunicacién y redes ofrecen grandes oportunidades, pero la intensificaciéon de
las interacciones entre las culturas no siempre es equitativa, ya que provoca un
desequilibrio que pone en peligro la existencia de tradiciones culturales y

lingtisticas mas pequenas.

Entre los paises en desarrollo y los desarrollados este desequilibrio es notorio, se
vislumbra en las culturas indigenas de los paises en desarrollo, que.
indiscutiblemente corren mayor riesgo debido a los pocos o limitados recursos
con los que cuentan sus gobiernos para influir en las fuerzas del mercado. Es por

ello que los paises en desarrollo deben maximizar las inversiones en el sector
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cultural. Asimismo, es indispensable establecer politicas culturales que protejan
la diversidad cultural nacional, pero que a la vez se encuentren preparados para

afrontar los intercambios culturales de otras naciones.

Se realizaron diversos debates sobre la nocién de diversidad cultural, ya que ésta
variaba de un pais a otro, y sobre el papel fundamental que representa para el

desarrollo social y econémico de las naciones.

Sobre esta cuestion, el Grupo de Trabajo presenté algunos documentos en los se
recalca que los distintos niveles de comprensién de la diversidad cultural de un
pais a otro y la liberalizacién econdémica, entre otras cosas, pueden tener como
resultado que las politicas culturales quizd no estén adecuadamente

estructuradas, o no sean eficaces

Por otro lado, los Estados, consideraron necesario gestionar la diversidad cultural
para garantizar la coexistencia pacifica del mayor nimero de personas. “El
respeto a la diversidad cultural obliga a los gobiernos a reconot:ér la importancia
de buscar soluciones sostenibles a una serie de desafios sociales y

econémicos.””®

La coexistencia pacifica y el respeto a los Derechos Humanos como elementos de
una nocién mas amplia de diversidad cultural, asi como la influencia de la

liberalizacién econémica y el progreso tecnolégico en dichos derechos, deben ser

73 Documento de Trabajo.- Tercera Reunidn Anual.- Red Internacional de Politicas Culturales.- Op.
Cit.
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considerados para construir el punto de partida de las deliberaciones sobre las

politicas culturales, tal y como lo manifiestan los Ministros de Cultura.

Otro aspecto que deberda atenderse para la elaboracion del Instrumento
Internacional sobre Diversidad Cultural sera identificar las lagunas existentes en
los compromisos internacionales para estar en posibilidad de presentar mejores
alternativas que las resuelvan, ya que los instrumentos internacionales existentes
en la materia y su vinculacién juridica con los Estados es relativamente nula ya
que la mayoria de esos instrumentos establecen simples declaraciones, y en

ocasiones éstas son muy vagas.

En sintesis, la Segunda Reuni6n Ministerial de la Red resulté ser de las més
importantes, toda vez que se reconocié la urgente necesidad de elaborar
disposiciones legales de caracter vinculatorio sobre diversidad cultural, ademas,
se iniciaron estudios sobre la relacién de la diversidad cultural con el desarrollo,

y se reflexiond sobre el contenido del instrumento.

Se concluyd que el objetivo de dicho instrumento debia ser articular un consenso
y definir las grandes lineas de un compromiso, para mantener y promover la
diversidad cultural como elemento esencial de la prosperidad, la seguridad y la
participacién de los ciudadanos en la vida social, econémica y cultural de las

sociedades.
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Asimismo, el instrumento deberd basarse también en los Derechos
Fundamentales de los Hombres y respetar al mismo tiempo, los Derechos

Colectivos de las Comunidades. Y por dltimo, deberia tener fuerza ejecutiva.

En virtud de que el instrumento que se pretende elaborar debe incluir principios
generales fundamentales, se analizaron aquellos establecidos en otros
instrumentos internacionales con el objetivo de obtener un consenso comun. El

Grupo de Trabajo destaca diez de ellos.

e La importancia primordial de la Declaracién de los Derechos Humanos,
particularmente el Articulo 27 que establece que toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios

que de él resulten.

* La protecciéon del patrimonio cultural es un componente esencial de la
identidad y del conocimiento de uno mismo que vincula a una comunidad

con su pasado.

» El arte desempena un papel esencial en la vida y desarrollo de la persona y
la sociedad. Los Estados deben proteger, defender y apoyar a sus artistas y

la libertad artistica.

* La diversidad linguistica y etnocultural contribuye al mantenimiento y

valorizacibn de la riqueza y las tradiciones culturales nacionales e



internacionales, y refleja un compromiso con respecto a los valores

comunes y a la cohesién social.

Los titulares de derechos y los autores tienen derecho a la proteccién de

sus intereses morales y materiales en materia de creacién.

Los bienes y servicios culturales han de gozar de un reconocimiento pleno

y no deben ser tratados como una mercancia més.

La plena realizacién social y cultural de la persona es un elemento clave
del desarrollo humano y debe formar parte integral de las soluciones de

desarrollo sostenible.

El intercambio y la colaboracién culturales son necesarias para lograr los
compromisos culturales mas amplios en un mundo cada vez mas
globalizado y son importantes herramientas para fomentar la creacion

humana.

La diversidad cultural estd basada en el concepto de apertura a las
distintas influencias culturales y da reconocimiento de la importancia de la

produccién y distribucién de contenido local.
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s Los gobiernos deben desempefar un papel protagonista en la proteccién y
fomento de la diversidad cultural, y el respeto de la diversidad cultural es

un elemento importante del buen gobierno.”

Estos principios que se desprenden de cuestiones centrales de la diversidad
cultural, comprenden los valores y retos comunes, incluyen la comprensién, el
respeto mutuo y la aceptacién de las diferencias de los grupos. Como Derechos
Humanos, desprenden el reconocimiento de todos esos derechos en particular,
los culturales, econdmicos, sociales, civiles y politicos. Y todos ellos forman parte

de la problematica que enfrenta la diversidad cultural mundial.

No olvidemos el papel de los gobiernos para la preservacion y promocion de las
identidades culturales comunes e individuales de su pueblo’ y de la libertad de
expresion y la libre circulacién de la informacién que constituyen también, un

componente de la diversidad cultural.

Estos principios resaltan también, el derecho de todos los pueblos a tener acceso
a su propia cultura, favorecer la colaboracién internacional y la asociacion entre
todos los intervinientes (en el seno de los gobiernos, de las organizaciones
internacionales, del sector privado y de la sociedad civil), asi como favorecer el
didlogo social, a fin de facilitar la preservacién y la promocién de la diversidad

cultural en el seno de los paises y entre ellos. 7®

74 Cfr. Tercera Reunién Ministerial.-Red Internacional de Politicas Culturales.- Op. Cit.

75 Informe Final.- Tercera Reunién Anual.- Red Internacional de Politicas Culturales.-Op. Cit. Anexo
1

76 Cfr. Tercera Reunion Anual.- Red Internacional de Politicas Culturales.- Op. Cit.
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Es importante recalcar lo que se mencioné en la Tercera Reunién Anual sobre la
permanencia de los paises a mantenerse abiertos a lo mejor que el mundo les
pueda ofrecer mientras favorecen una rica expresién cultural al interior de sus
fronteras. Es esencial que los gobiernos mantengan una ideologia de apertura,
para crear condiciones propicias para la plena realizacién de los diferentes

grupos y su interaccién con otras culturas.

Asimismo reconocer “...la importancia de relacionar el desarrollo de las politicas
culturales nacionales con las iniciativas culturales internacionales,
particularmente, en un contexto de creciente mundializacién donde las politicas
culturales nacionales deban ser desarrolladas en el marco de un trabajo conjunto
de gobiernos y sociedad civil, incluyendo el sector privado y las organizaciones

no gubernamentales.””’

En el afio de 2001 se llevé a cabo otra reunién’® enfocada a la integracion y
gestion de la diversidad cultural y, la diversidad cultural y la mundializacién. En
dicha Reunién se recalcé la importancia del papel que desempefan las politicas
culturales para construir la cohesién social, reducir la pobreza, y evitar los conflictos,”

frente al constante movimiento de poblaciones en los paises.

77 Cfr. Declaracién de Santorini, Grecia.- Red Internacional de Politicas Culturales.-Tercera
Reuni6én Ministerial.- 29 de septiembre de 2000

78 Cuarta Reunién Ministerial.” Red Internacional de Politicas Culturales.- Lucerna Suiza.- 24 al 26
de septiembre 2001

79 Cfr. Declaracién de Lucerna, Red Internacional de Politicas Culturales.- Cuarta Reunién
Ministerial.-. Septiembre 2001
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El hecho de querer identificar una perspectiva comin, objetivos y marco
normativo, hace necesario articular la estrecha relacion entre la diversidad
cultural y el desarrollo social y econémico internacional. Lo anterior, con objeto
de que sea previsto en el contexto del Instrumento Internacional sobre Diversidad
Cultural. es importante también, recalcar la legitimidad de los gobiernos para
preservar y promover la diversidad cultural valiéndose del desarrollo y de sus

politicas culturales.

Ademas de lo anterior, las politicas culturales deberan tomar en cuenta, el
impacto de la liberalizacion del comercio, de las practicas comerciales
perjudiciales y del rapido avance tecnolégico sobre los bienes y servicios

culturales.

Durante esta reunion, el Grupo de Trabajo presenté un informe sobre la
Diversidad Cultural y Mundializacién, el alcance y marco del Instrumento
Internacional que contiene un anélisis de la influencia del comercio, de las
inversiones, y los adelantos tecnolégicos sobre la realidad cultural. Cabe
mencionar aunque el comercio, como los adelantos tecnolégicos representan
grandes oportunidades para el desarrollo y la participacion, también pueden
trastornar las tradiciones culturales y linglisticas pequefias, cuando el
intercambio mundial de informacién y de ideas es distribuido de manera

desigual.



Los intercambios derivados de la globalizacién generan preocupaciones politicas
relativas a la produccién nacional de productos culturales y entre las que hay que

destacar:

“

- La presencia creciente de productos culturales extranjeros en algunas
sociedades eclipsa los productos culturales domésticos y limita las
oportunidades de un discurso simbélico esencial a su propio desarrollo y a la

promocién de la Diversidad Cultural.

- La concentracion de la produccion y comercializacién de los productos
culturales en la manos de grandes entidades corporativas generan, bajo la
influencia casi exclusiva de imperativos comerciales, una estandarizacion de

la experiencia cultural.

Las nuevas tecnologias de informacién- el Internet, por ejemplo estan

creando un desequilibrio en el espacio cultural internacional.”®

Lo anterior no lleva a pensar que la entrada de los productos culturales
extranjeros estan influenciando fuertemente las culturas nacionales impidiendo el
propio desarrollo cultural de un grupo social especifico. Se visualiza un
desequilibrio de valores y desarrollo cultural frente a las tecnologias de la
informacién y, ademas los medios masivos de comunicacién representan una

amenaza a las culturas mas débiles.

8 |nforme del Grupo de Trabajo sobre Diversidad Cultural.- Red Internacional de Politicas
Culturales.- Cuarta Reunién Ministerial.- Op. Cit.
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Este analisis nos lleva a reflexionar alin mas, sobre la urgencia de establecer un
marco juridico que incluya el apoyo a los paises en desventaja frente al
intercambio cultural y que a la vez, promueva una mejor estructura que les

permita afrontar esta situacion.

Ademas de los desafios que la globalizacién representa para el desarrollo de las
culturas y la difusién y preservacion de la diversidad cultural, también pone en
desventaja a los paises en desarrollo frente a los desarrollados, en tanto estos
tltimos se aprovechan de la escasa o débil infraestructura cultural, politicas

culturales, con que los paises en desarrollo cuentan.

La globalizacion no sélo trae desventajas también ofrece oportunidades que
pueden ser aprovechadas por las naciones, basta buscar un equilibrio entre los
paises desarrollados y en desarrollo para que ambos aprovechandose de ella
puedan preservar y promover la diversidad de sus culturas y enriquecerse de

otras.

Al hacer referencia a la relacién entre la cultura y el comercio nos encontramos
nuevamente que los instrumentos existentes son de naturaleza declaratoria e
inadecuados sobre todo cuando se contraponen al sistema internacional de
comercio. En este sentido, se hace necesaria la creacién y adopcién de medidas
internacionales que aseguren el derecho fundamental a la expresién cultural y
que aliente 'su diversidad, sin contraponerse a los compromisos adquiridos por

los Estados en otros ambitos.
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En sintesis y sobre la base de que el Instrumento Internacional debe integrar
principios esenciales con valores comunes para la diversidad cultural, tales como
los Derechos Humanos, el Instrumento Internacional debera: Asegurar la
proteccién y promocion de la diversidad cultural frente a los desafios y
oportunidades planteados por la globalizacién, incluyendo los cambios
tecnolégicos; reforzar la legitimidad de los gobiernos de apoyar, promover, y
salvaguardar la diversidad cultural como objetivo mayor del interés publico; vy,
articular la relacién que existe entre diversidad cultural y Desarrollo Social y
Econémico, incluyendo el papel esencial de los bienes y servicios culturales en

nuestra sociedad®.

Al Grupo de Trabajo encargado de la redaccién del instrumento, se le dio un
plazo de dos afios para la elaboracién de un proyecto de lo que seria el contenido

del mismo.

Entre los desafios a los que habra que responder el Grupo de Trabajo se sefialan:

e ‘“Artes y Creatividad: Promover la toma de conciencia, incrementar y
sostener el compromiso y la participacion para todos, e integrar la
formacion y las estrategias de aprendizaje para afianzar la posicién de las
artes como valor fundamental y un derecho de todo ciudadano en apoyo de

su identidad, salud y seguridad.

81 Cfr. Informe Final.- Red Internacional de Politicas Culturales.- Cuarta Reunién Ministerial.- Op.
Cit.
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« Bienes y Servicios Culturales: Reconocer que los bienes y servicios
culturales tienen en las sociedades un papel mas importante que el de
meras mercancias, y asegurar la posibilidad de eleccién por parte del

consumidor y una diversidad de voces.

« Desarrollo: Facilitar la circulacion de artistas, creadores, y establecer

mecanismos para proporcionar asistencia técnica y financiera.

¢ Tecnologias de Informacién y de Comunicaciones: Asegurar que las
oportunidades sociales y econémicas proporcionadas por las fuerzas

habilitantes del mercado sean extendidas a todos los pueblos de la tierra.

¢« Propiedad Intelectual: Preservar y respetar los compromisos

internacionales existentes.

¢ Patrimonio Natural y Cultural: Facilitar el acceso al patrimonio natural y
cultural para asegurar su proteccidon y promover su importancia como una

expresion de nuestra diversidad y de nuestra humanidad compartida.”®?

Sin lugar a dudas lo anterior refleja la estrecha relacién que existe entre la
diversidad cultural y otras materias y que no pueden apartarse del contenido del

instrumento a elaborar.

82 Informe presentado por el Grupo de Trabajo.- Red Internacional de Politicas Culturales Cuarta
Reunién Ministerial.- Op. Cit.
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Si se llega a lograr un consenso total del contenido del Instrumento
independientemente de quien lo elabore y, que considere las cuestiones antes
mencionadas, se habra dado un gran salto en cuestiones de diversidad cultural

frente a otras materias.

En términos generales el Grupo de Trabajo durante esta Cuarta Reunién,
consideré para la elaboracion del Instrumento Internacional en primer lugar,
tomar conciencia del hecho que la diversidad cultural como problema politico
trasciende las politicas culturales. No se debe permanecer ajeno a los limites del

instrumento ya que no podra recogerlo todo.

En segundo lugar, el instrumento debe enfocarse en determinados campos para

dar respuesta a retos concretos.

En tercer lugar, el preAmbulo podra recalcar entre otras cosas: La complejidad
del problema de la diversidad cultural, propiciar la cultura, la expresion artistica
y la excelencia. Asimismo, debera afirmar que la Diversidad Cultural forma parte
del bien comun sobre el que se pueden asentar y extender las libertades, y que la
diversidad significa interaccidon para una sociedad dindmica y respeto hacia la

dignidad humana.®

Asi pues, se iniciaron estudios sobre los elementos que debian ser incluidos en el

Instrumento, definir su naturaleza y su alcance. Una etapa critica para la

83 Cfr. Informe presentado por el Grupo de Trabajo.- Red Internacional de Politicas Culturales.-
Cuarta Reunién Ministerial.- Op. Cit.
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elaboraciéon del Instrumento fue la definicion del alcance del mismo, pues
depende de la identificacién de lagunas entre los compromisos existentes y los
elementos esenciales para la promocién eficaz de la diversidad cultural. Sin
embargo, estaba claro que la naturaleza y alcance debia ser ejecutorio en lo que

a las obligaciones de las partes se refiere.

Respecto del impacto de la globalizacién otra de las metas a alcanzar sera
identificar los medios de promover la diversidad cultural de manera tal que
responda a las necesidades de todas las regiones, desarrolladas o en vias de
desarrollo. Sobre esta cuesti6n valdria la pena mencionar que algunos paises en
desarrollo apenas comienzan a establecer una infraestructura mediatica y
cultural, cuand_o la infraestructura tecnolégica atn no es suficiente, por lo que la
instrumentacion de politicas culturales a nivel nacional, regional e internacional
que incluyan cuestiones relativas a la sociedad, a los seres humanos y a la

economia se hace mas indispensable.

Sobre el papel que deben desempefar Iaé politicas culturales en las
negociaciones internacionales, se considerd que éstas podrian tener incidencia en
sectores como la propiedad intelectual, los subsidios, las inversiones, la politica
en materia de concurrencia y el comercio electrénico. Sobre todo cuando
notamos que la presencia creciente de productos culturales extranjeros en
determinados grupos ha provocado una disminucién, o pérdida parcial o total del

desarrollo cultural de sus comunidades, impidiendo la promocién de su propia
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diversidad cultural. Ademd&s, la concentracibn de la produccién y
comercializacién de productos culturales en sociedades industriales facilitaria la
uniformizacion de la expresion cultural bajo la influencia de imperativos

esencialmente comerciales, lo que desviaria el objetivo principal del Instrumento.

A este respecto, las autoridades deberan disponer de una capacidad de prever y
elaborar politicas eficaces en apoyo de la diversidad cultural y de los creadores,
productores y distribuidores de bienes y servicios culturales y audiovisuales. ® Es
decir, deben contar con bases soélidas para establecer las politicas’ mas
acertadas de acuerdo a su realidad para la proteccion de sus expresiones

artisticas.

Una vez mas hay que recordar que los instrumentos internacionales en materia
cultural no contemplan el intercambic de bienes y servicios culturales en un
ambiente globalizado, son pocos los que consideran a la diversidad cultural en
relacion con materias de propiedad intelectual, las tecnologias de la informacion

y los medios masivos de comunicacion.

El Instrumento deberd, por lo tanto, no sélo lienar los vacios existentes en la
materia sino también enfocarse a situaciones futuras visibles, asi como
considerar la problematica actual en los niveles nacionales, regionales e '
internacionales. Segin el Grupo de Trabajo esos vacios son consecuencia de la

ausencia de vision global de las repercusiones de la diversidad cultural, de la

84 Cfr. Cuarta Reunién Ministerial.- Red Internacional de Politicas Culturales.-Op. Cit.
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inadecuada consideraciéon de necesidades locales y del desequilibrio de los
intercambios culturales a escala internacional; de la necesidad de considerar lo
que esta en juego en el ambito del comercio cultural y del caracter declaratorio

de la mayoria de los documentos existentes.

Ahora bien, el reto para los paises en desarrollo frente a las nuevas tecnologias,
consiste en dotarse de mayores recursos e infraestructura cultural, mientras que
para los paises desarrollados éstos deberdn procurar favorecer la apertura pero
siempre reconociendo la importancia de la produccién y respetando la diversidad

de los contenidos culturales.

En conclusién, unos de los desafios de la diversidad cultural se deriva del
intercambio continuo de expresiones culturales entre naciones, de la
comercializacién de los bienes y servicios culturales sin considerar su
especificidad, y de la escasa o falta de politicas culturales adecuadas para su

salvaguarda incluyendo un efectivo marco legal que la proteja.

Los objetivos de un Instrumento Internacional deberan ser tres principalmente:
La preservacion y promocién de la diversidad cultural particularmente frente al
fenémenos de la globalizacién y considerando la importancia superior de la
diversidad cultural para asegurar la prosperidad social y econémica de las

colectividades. Reforzar la legitimidad de los gobiernos de sostener, promover y

85 Informaci6n proporcionada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
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preservar la diversidad cultural a titulo de objetivo primordial de interés pablico.
Articular la relacién entre la diversidad cultural y el desarrollo econémico y social,
considerando que una sana economia es propicia al crecimiento cultural y las
fuerzas de mercado no pueden garantizar por si solas, la salvaguardia y la

promocién de la diversidad cultural 2

Una vez identificados los objetivos del Instrumento y su naturaleza, fue necesario
analizar quien seria el depositario del mismo, con objeto de buscar el mayor

nimero de Estados parte y su efectiva ejecucion.

3.1.2. FACTIBILIDAD JURIDICA DEL INSTRUMENTO

Como podemos visualizar, algunos factores claves que dieron inicio a reflexién de
la elaboracién del Instrumento Internacional sobre diversidad Cultural partieron
de las consecuencias derivadas de los intercambios continuos de bienes y
servicios culturales, del surgimiento de las nuevas tecnologias de la informacién,

y de la falta de un marco juridico sobre diversidad cultural con fuerza ejecutoria.

La diversidad cultural representa un factor importante de identidad y desarrollo

para los diferentes grupos, comunidades y naciones del mundo.

8 Cfr. Rudder, Antonio et.al..- Documento para Examen Ministerial.- Alcance y Cuadro de un
Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural.- Grupo de Trabajo sobre Diversidad Cultural
y Mundializacién.- Red Internacional de Politicas Culturales.-2001
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En este apartado se analizaran las ventajas de elaborar dicho Instrumento sobre
Diversidad Cultural considerando, en principio, las acciones de la Red
Internacional de Politicas Culturales para que su trascendencia en el ambito local
e internacional sea efectiva y, que en él queden incluidas posibles soluciones a
los desafios en que la diversidad cultural puede tener ingerencia. De tal forma
que el instrumento sirva como marco de referencia para la proteccion y
promocién de la diversidad cultural, de los bienes, servicios y contenidos

culturales.

La globalizacién, a través de la circulacién transnacional de personas y de ideas,
del desarrollo tecnolégico, la presencia de sociedades multinacionales y la
integracién de la economia mundial, modifican rdpidamente la realidad a escala
mundial. Esas tendencias ofrecen importantes posibilidades de desarrollo,
intercambio de identidades y tradiciones culturales entre los paises. Sin
embargo, la globalizacién no siempre es equitativa y mas adn, resulta ser

algunas veces, amenazante para las tradiciones culturales y lingiisticas.’

“Hay que llegar a precisar una visién de instrumentos nacionales en materia de
politica cultural, que puedan sostener los esfuerzos desplegados localmente
(infranacionales) protegiendo y sirviendo, al mismo tiempo los intereses

culturales internacionales y nacionales.”®

87 Cfr. Respuestas tradicionales a los desafios que enfrenta la Diversidad Cultural.- Documento de
Trabajo para estudio de los Ministros.- Grupo de Trabajo sobre Diversidad Cultural y
Mundializacién.-RIPC.-Septiembre de 2000.
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Se han realizado diversos trabajos de investigacién acerca de la factibilidad
juridica del Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural. en algunos de
ellos se ha mencionado la importancia de definir la especificidad de los bienes y
servicios culturales, asi como también su tratamiento en el comercio, de la
preservacién de las lenguas y de las tradiciones de los grupos étnicos, de la
promocién y proteccién de la influencia de otras culturas y de la participacién de

la sociedad civil, entre otros.

La diversidad cultural para los paises en desarrollo puede funcionar como
método estratégico para fortalecer las industrias culturales promoviendo la
produccién artistica, enriqueciendo el patrimonio cultural, la identidad nacional,

la cohesién social y el apoyo a los gobiernos para cumplir las politicas culturales.

Actualmente los paises en desarrollo buscan fortalecer el sector cultural en sus
estrategias de desarrollo de tal forma que aprovechen al maximo las
oportunidades de la globalizacién. Sin embargo, a pesar de que algunos paises
cuentan con infraestructura para promover y preservar la diversidad cultural, ésta
no ha sido lo suficientemente fuerte, pues en ocasiones, sus herramientas se han
visto reducidas notablemente debido a los flujos de expresion cultural, de ideas y
otras cuestiones de diversidad cultural extranjeros que sobrepasan la capacidad .
nacional para controlarlas. La cantidad de informacién que atraviesa las fronteras
es exorbitante, ademas los receptores de esta informacién son, en su gran

mayoria empresas, la sociedad civil e individuos.
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Es importante que los pafses identifiquen acciones para no quedar rezagados
tecnoldgica, econémica y culturalmente y mucho menos se vean envueltos en

tendencias homogeneizadoras derivadas del fenémeno de la globalizacién.

Los intercambios o flujos continuos de contenidos culturales con la sociedad, a
los que se alude en parrafos anteriores, son provocados principalmente por
medios de caracter predominantemente privado, mas que publico, tales como las
industrias del cine, la radio, y la television, que en gran porcentaje pertenecen a
la iniciativa privada que ademaés tienen mayor potencial frente a un piblico

variado.

El impacto de la globalizacién en el sector cultural en los paises en desarrollo
depende en gran medida del grado de su participacion e inclusién de los sectores
culturales en los procesos de globalizacién, del desarrollo de los mismos en el
sector cultural, la orientacion e integracién de las politicas culturales con otras

politicas sectoriales.

En un pals como México, cuya rica diversidad cultural enfrenta riesgos
importantes, por ejemplo, la expresion y forma de contemplar el mundo de las
comunidades indigenas y locales marginadas se encuentra inmersa en margenes
de pobreza que les impide valorarse a si mismo o a su patrimonio e identidades
culturales, lo que pone en peligro su existencia cultural, al no tener mecanismos
propios para preservar su cultura ante la globalizacién. En este sentido, el

gobierno mexicano ha carecido de politicas pulblicas intersectoriales, que ayuden
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a preservar la diversidad cultural y que impulsen el desarrollo socioeconémico de

estas comunidades.

En cuanto a las industrias culturales, que es el sector cultural mas desarrollado,
consolidado e institucionalizado, adin enfrenta desafios enormes para competir
con los conglomerados transnacionales cuyos costos de produccién son menores
y poseen mas recursos financieros y tecnolégicos. Claro ejemplo de ello, es que
las industrias del cine, television, radio, editorial y la fonografica nacional se
encuentran en situacién de desventaja, y no solo frente al mercado internacional

de bienes y servicios culturales, sino también en el mercado nacional.

En funcién de lo anterior, la expresion de las comunidades locales, la produccién
de bienes y servicios culturales, requieren de politicas efectivas para promover y
preservar la diversidad cultural en un marco de apertura, que permita fomentar

el intercambio con otras culturas, y a la vez vele por su proteccién.

Pero de que serviria establecer politicas culturales si no tenemos un marco
juridico de referencia que nos otorgue elementos comunes para su

establecimiento.

Los gobiernos tienen la responsabilidad de desarrollar politicas que permitan que
cada individuo preserve y desarrolle su diversidad cultural, mas alld de un
dogmatismo ecnomicista, y a su vez encontrar nuevos mecanismos para dirigir, y

que le permitan reducir los perjuicios de la globalizacion.
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Recordemos que la nocién de diversidad cultural implica al mismo tiempo la
preservacién de las expresiones culturales a escala nacional y, la apertura a las
otras culturas. La diversidad cultural se manifiesta, no solamente en la esfera
internacional, sino también en el ambito local y, por ello, es importante

considerar la problematica nacional y local creciente.

La multiplicacion de las nuevas tecnologias de la informaciéon, de las
comunicaciones y de las redes, conlleva a la interaccién con culturas que poseen
un alcance mundial; teniendo como consecuencia amenazadora la existencia de

tradiciones culturales y lingtisticas locales y regionales.

Ahora bien, ;cual es el papel que juegan las industrias culturales? Cual es el lugar
que estas deben ocupar como transmisores de la diversidad cultural? ;Por qué
debe darseles un tratamiento especial a los bienes y servicios culturales en las
negociaciones internacionales? ;Por qué se habla de éstos sin considerar el
caracter cultural y su trascendencia frente a otras culturas? Estas son otras
cuestiones a las que debera responder el Ins’érumento Internacional sobre

Diversidad Cultural.

Es necesario y urgente buscar un equilibrio entre la diversidad cultural y otros
sectores, para la mejor preservacién de la diversidad de culturas y expresiones

culturales, y el fortalecimiento del desarrollo econémico de los Estados.

El Instrumento en primer lugar, debera legitimar la responsabilidad y necesidad

de los gobiernos a desarrollar politicas que permitan preservar y promover la
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diversidad cultural. Esa legitimidad estd basada en la diversidad cultural de los
individuos y comunidades, valores e identidad. Como se menciond en capitulos
anteriores, los Estados son responsables de proteger y promover los derechos
culturales de dichos individuos y comunidades, cuya responsabilidad incluye la
promocioén y proteccién de la expresién creativa individual o comunitaria, sin
importar su forma de produccién, es decir, sin importar que sean bienes y
servicios culturales industrializados y masificados o de caracter artesanal,
folkl6rico, artesanal, ritual etc., puesto que esa expresion es reflejo de la

diversidad cultural.

En segundo lugar, el Instrumento deberd impulsar el reconocimiento de la
importancia de la diversidad cultural para alcanzar un desarrollo social,
econémico, politico y sustentable, sobre todo para aquellos paises en donde este
reconocimiento se encuentra muy sectorizado para que el reconocimiento llegue
a otros &mbitos del gobierno federal y de la sociedad civil, y asi favorezcan los

aspectos de desarrollo y diversidad cultural.

Como tercer punto, el Instrumento debera ayudar a la creacién de un espacio

internacional en el cual los bienes y servicios culturales se pueden intercambiar.

Precisamente uno de los problemas que enfrentamos hoy en dia los paises en
desarrollo, es la falta de espacio econémico para los creadores, productores y
distribuidores frente a los de - paises desarrollados, considerando Ia

competitividad en términos de calidad y precio. En este sentido, el Instrumento
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podria sentar las bases para construir un mercado competitivo internacional de
bienes y servicios culturales en el cual puedan ingresar los productos culturales
masificados de las compaiiias transnacionales, como las expresiones artisticas y

culturales de otros creadores.

Si se pretende que el Instrumento Internacional colabore en el desarrollo de las
industrias culturales de los paises en desarrollo, deberd establecer elementos
basicos para reducir las diferencias en los niveles de desarrollo de los sectores
culturales entre los Estados. Deberd estar basado en aspectos de una
corresponsabilidad, en la que se tome en cuenta la comunidad de creadores,
productores y distribuidores culturales. Por lo tanto, el Instrumento debera
definir mecanismos de cooperacién que vayan mas alla de la asistencia financiera

(experiencias y practicas sobre politicas intersectoriales etc.).

Con base a lo anterior, la primera etapa de la elaboraciéon de un Instrumento
Internacional sobre la diversidad cultural apunta entonces, a identificar una

perspectiva comun de las cuestiones relativas a la diversidad cultural.

Se pueden considerar seis temas principales en torno al ambito cultural, y a la
elaboracién del Instrumento. Facilitar el acceso al patrimonio natural y cultural,
promover su importancia como expresién de diversidad cultural. Los gobiernos
deberdn suscitar, favorecer y mantener un medio propicio para la creatividad y la

expresion cultural, garantizar una variedad de opciones a los consumidores con
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objeto de fortalecer la creacién, produccién y distribucién de bienes y servicios

culturales.

El Grupo de Trabajo elaboré un proyecto de texto del posible Instrumento
Internacional sobre Diversidad Cultural considerando todas las reflexiones hechas
por los Estados en relacién con la diversidad cultural, su vinculacién con otras
materias y las necesidades internas comunes de los paises en desarrollo. Dicho

documento se conforma de la siguiente manera:

“Objetivos y retos a los cuales responde el instrumento, y una visién comin para

la Diversidad Cultural Mundial.

Capitulo 1: Definiciones, alcance y objetivos. Los elementos clave abarcan:

e La promocién y preservacion de la diversidad y la expresion cultural.

e La preservacion de los derechos de los Estados para conservar o adoptar
medidas en esa area;

e La consideracién del instrumento como marco de referencia para la toma de
accién; y

e La cooperacién internacional (especialmente en referencia a los paises en

desarrollo).

Capitulo 2 Compromisos para la toma de accién a fin de promover y preservar la

Diversidad Cultural, entre ellos:
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e Tomar en cuenta la naturaleza particular de los bienes y servicios
culturales y su funciéon en la sociedad, y no tratarlos como si fueran
simples mercancias;

e Actuar a fin de equilibrar la promocién de la expresién cultural nacional
con una actitud de apertura hacia otras culturas; y

* Reconocer que las fuerzas del mercado por si solas no pueden garantizar
la expresiéon cultural diversa y que es esencial contar con una politica

publica en colaboracién con la sociedad civil y el sector privado.

Capitulo 3 Desarrollo de la expresion y diversidad cultural a nivel nacional,
reconociendo la importancia de la flexibilidad para que los Estados utilicen las
herramientas de la politica cultural que consideren apropiadas, y sugiriendo
consideraciones y opciones que cumplan con los objetivos del instrumento. Se
destacan la conservacion de un espacio para la expresion cultural nacional, la
importancia del apoyo financiero del Estado, la funcién de las instituciones de la
administracién publica, asi como la contribucién de las industrias culturales

independientes.

Capitulo 4 - Compromisos para promover la cooperacién y el intercambio entre
los signatarios y sus instituciones culturales y las organizaciones culturales

privadas, entre los que se incluyen:

é El intercambio de informacion;

* Mejor acceso a una opcién mas amplia de productos culturales extranjeros;
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e La promocién de la diversidad cultural por medio de acciones y
compromisos en otros foros internacionales; y

e La cooperacion entre los signatarios y mediante organizaciones
internacionales con el fin de fortalecer los recursos humanos y la

capacidad institucional en los paises en desarrollo.

Los Capitulos 5 y 6 detallan los tipos de cuestiones que deben abordarse para
administrar y hacer cumplir el instrumento. Entre ellas cabe mencionar la
administracién, vigilancia, solucién de controversias, procedimientos para la

entrada en vigor, modificacién, adhesién y retiro.

Los capitulos aqui mencionados se presentaron s6lo a modo de ejemplo de los
tipos de cuestiones que deben tratarse y la forma en que podria tratarse la
cuestion de la aplicacion del Instrumento. Dichos capitulos se elaboraron sin
hacer referencia a ninguna organizacién especifica ya existente y no es su

intencién excluir ningan posible acuerdo institucional .®

Se establecié un Equipo Especial de Investigaciones Politicas para estudiar las
cuestiones de gestion relativas a un instrumento que sea sélido y con fuerza
ejecutoria, con inclusién de la ubicacién y el contexto institucional, los
mecanismos de solucién de controversias y vigilancia, y el asesoramiento sobre .

implementacion estratégica. La investigacion estudié criterios clave para el éxito

8 Cfr. http://206.191.7.19/w-group/wg-cdg/brochure_s.shtml.- Sistema de Informacién de la
Red Internacional de Politicas Culturales
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de un acuerdo internacional, estudios de casos de otros procesos internacionales,
y opciones para el Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural
(Organizacién Mundial de Comercio, Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, y un acuerdo para un instrumento de caracter

autéonomo).

El objetivo de elaborar el proyecto de texto del Instrumento fue determinar los
derechos y obligaciones de las partes, las necesidades de los paises en
desarrollo, y la relacién entre cultura y comercio. Es importante recalcar que el
instrumento deberd ser compatible con otros instrumentos internacionales, pero

de ninguna manera deberé estar subordinado a alguno de ellos.
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CAPITULO 4

4.1 DEPOSITARIO DEL INSTRUMENTO

Una vez advertida la urgente necesidad de elaborar un Instrumento Internacional
sobre diversidad y tomando en consideracion todas las materias que a ella le
afectan, el paso siguiente fue determinar cual seria el organismo internacional
adecuado para albergar el instrumento. En la reunién de 2002 los ministros de la
Red Internacional de Politicas Culturales manifestaron que era necesario acelerar
los trabajos sobre el Instrumento como cuestién prioritaria tanto en el plano
nacional como internacional. Los ministros coincidieron en que el texto provisorio
del Instrumento que se habia presentado sirviera de base adecuada para avanzar
en la elaboracién de un acuerdo que contuviera un mecanismo de ejecucion
destinado a preservar y promover la diversidad cultural, y que la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura era el organismo

internacional adecuado para alojar y poner en marcha el Instrumento.*

En este capitulo explicaremos cuales fueron las consideraciones de los Estados

para tomar esa decision.

Antes de iniciar el andlisis, habrd que recordar cual es la funcién de depositario

de un Instrumento Internacional. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los

% Cfr. http://206.191.7.19/w-group/wg-cdg/brochure_s.shtml.- Sistema de Informacién de la
Red Internacional de Politicas Culturales.
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Tratados de 1969 dispone en el articulo 77 las funciones de los depositarios y

que a la letra dice:

1. Salvo

que el tratado disponga o los Estados contratantes convengan

otra cosa al respecto, las funciones del depositario comprenden en

particular las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Custodiar el texto original del tratado y los plenos poderes que se
le hayan emitido;

Extender copias certificadas conformes del texto original y
preparar todos los demas textos del tratado en otros idiomas que
puedan requerirse en virtud del tratado y transmitidos a las
partes en el tratado y a los Estados facultados para llegar a serlo;
Recibir las firmas del tratado y recibir y custodiar los
instrumentos, notificaciones y comunicaciones relativos a él;
Examinar si una firma, un instrumento o una notificacién o
comunicacioén relativos al tratado estdn en debida forma vy, de ser
necesario, sefalar el caso a la atencién del Estado facultados
para llegar a serlo de los actos notificaciones y comunicaciones
relativos al tratado;

Informar a los Estados facultados para llegar a ser partes en el
tratado de la fecha en que se ha recibido o depositado el nimero
de firmas o instrumentos de ratificacién, aceptaciéon, aprobacién

o adhesién necesario para la entrada en vigor de un tratado;
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f) Registrar el tratado de en la Secretaria de las Naciones Unidas;
g) Desempedar las funciones especificadas en otras disposiciones

de la presente Convencion.

2. De surgir alguna discrepancia entre un Estado y el depositario acerca
del desempefio de las funciones de éste, el depositario sefalara la
cuestion a la atencion de los Estados signatarios y de los Estados
contratantes o, si corresponde, del drgano competente de la

organizacién internacional interesada.?!

Respecto al Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural, se
contemplaron en principio dos organismos para albergar dicho instrumento: la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y
la Organizacién Mundial de Comercio. Aunque también se hablé de la posibilidad
de que el instrumento fuera auténomo, se consider6 que un acuerdo creado fuera
de un marco institucional podria ser concluido mas ‘rapidamente que uno
concebido dentro de un organismo internacional sin embargo, eso traeria como
consecuencia el desarrollo de discusiones y negociaciones a gran escala. Y por el
otro lado, el reconocimiento del Instrumento por un sistema internacional ya
establecido implicaria mayor ventaja sobre la expansiéon y cumplimiento del .

mismo.

91 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.-Viena.- 23 de mayo de 1969.- Articulo
77
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En el presente capitulo Gnicamente se mencionaré el anélisis del Instrumento
dentro de los organismos internacionales, las ventajas y desventajas que ellos
representan, y la efectiva integracién del Instrumento para evitar un deterioro de

la perspectiva cultural que orienta al mismo.

4.1.1. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
COMO DEPOSITARIO DEL INSTRUMENTO

La Organizacién Mundial de Comercio fue considerada como posible depositario
del Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural, en virtud de la
comercializacién de bienes y servicios culturales y lo que esa comercializacion a
gran escala representa para el desarrollo econémico de los Estados. Se realizé un
estudio desde su creacién, estructura, funcionamiento y, sobre el tratamiento

que la Organizacién le da a los bienes y servicios culturales.

La Organizacion Mundial de Comercio nace en 1994 como resultado de las
negociaciones multilaterales de la Ronda de Uruguay. Como sucesor del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1947, queda instituida
con el Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio. En él se busca

negociar la reduccién de aranceles aduaneros y eliminar barreas comerciales.*

92 Los paises miembros aceptaron diversos acuerdos: Acuerdo Multilateral sobre el Comercio de
Bienes, Acuerdo General sobre Comercio de Servicios; Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la soluciéon de diferencias, el mecanismo de Examen de
politicas Comerciales. Todos estos Acuerdos reconocidos bajo el nombre genérico de Acuerdos
Comerciales Multilaterales, y junto al Acuerdo de la OMC constituyen la base normativa del
sistema multilateral.
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En la practica la Organizacién se rige por el consenso de todos sus miembros,

aunque hay procedimientos en que basta la mayoria prevista en cada caso.

Su estructura la conforma una conferencia a nivel ministerial, que se celebra con
regularidad, y cierto nimero de Consejos, Comités y otros drganos, algunos
permanentes y otros especiales que constituyen los foros de consulta y toma de

decisiones sobre los acuerdos existentes y negociaciones futuras.

El propésito primordial de esta Organizacién es contribuir a que las corrientes
comerciales circulen con fluidez, libertad, equidad y previsibilidad. Se encarga de
administrar los acuerdos comerciales, servir de foro para las negociaciones
comerciales, resolver las diferencias comerciales, examinar las politicas
comerciales nacionales, ayudar a los paises en desarrollo con las cuestiones de
politica comercial prestdndoles asistencia técnica y organizando programas de

formacion, cooperar con otras organizaciones internacionales.

La Organizacion Mundial de Comercio estd integrada por alrededor de 150
miembros que representan mas del 97 por ciento del comercio mundial y
aproximadamente otros 30 paises estdn negociando su adhesion a la

Organizacién.

La toma de decisiones o solucién de diferencias es exclusivamente interestatal,
por lo tanto, no le otorga ningin papel formal a la sociedad civil en el sector
privado ni a los organismos no gubernamentales, estos Gltimos solo pueden

actuar como medio de consulta.
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La Organizacién a lo largo de la historia ha tratado temas de negociaciones
comerciales internacionales ajenos a objetivos comerciales, y si bien no los
analiza de fondo, si los considera como medios para la reduccién o eliminacién
de barreras arancelarias, independientemente de que esos temas no sean parte
del cometido de la Organizacién. Por ejemplo, se han negociado acuerdos en
materia sanitaria y que comprenden normas que podrian incidir en las medidas
emprendidas por los Miembros para cumplir con objetivos politicos no

comerciales a nivel nacional.*®

También en el Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio se
plantearon excepciones en las disciplinas de medidas de seguridad nacional. Asi,
los miembros han encontrado diversas formas de reducir el impacto de las

obligaciones comerciales en sus objetivos de politicas no comerciales internas.

La Organizacién Mundial de Comercio se ha preocupado también por ocuparse
de los-objetivos relativos al medio ambiente plasmadas en las declaraciones

politicas realizadas por los Estados ante la Organizacién.®

Si consideramos las anteriores aseveraciones, puede existir la posibilidad de que
la Organizacion cuente con los elementos pretendidos por los Estados para

administrar un instrumento cuyo tema central no esté muy apartado de la

93 Un ejemplo de ello es el Acuerdo sobre la aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el
Acuerdo general sobre Comercio de Servicios.

94 El predAmbulo del Acuerdo sobre la Organizacion Mundial de Comercio afadi6 a los objetivos

originales del GATT de 1947, entre otros temas, el reconocimiento del objetivo del desarrollo
sostenible y la importancia de proteger el medio ambiente.
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materia comercial. Podriamos tomar como ejemplo la existencia del Comité
sobre Comercio y Medio Ambiente, en la estructura formal de la Organizacién
Mundial de Comercio y que con apoyo de la Secretaria, ha servido como foro
para plantar lo que estd en juego en el ambito del comercio y del medio

ambiente.®®

El Acuerdo General sobre Comercio de Servicios es un acuerdo exhaustivo que
cubre el comercio internacional en todas las areas de servicios y que tiene lo
necesario para llegar mucho mas alla de las fronteras en una amplisima gama de

cuestiones relativas a las politicas nacionales.

Se ocupa de los objetivos nacionales, comerciales y no comerciales de diversas
maneras. Lo mas importante es que este acuerdo esta estructurado de manera
de tal manera que otorga a los miembros una medida de flexibilidad para
liberalizar el comercio, pero Gnicamente en el caso de los servicios ante los
cuales desean comprometerse. Las obligaciones tales como la transparencia y el
trato de nacién maés favorecida (NMF) se aplica a todos los servicios de manera
horizontal aunque los miembros dispusieron de una oportunidad (nica de
apuntar una excepcion a la obligacién de nacién mas favorecida en el calendario

de sus compromisos.

95 Cfr. Documento preparado por los especialistas del equipo especial de investigaciones politicas
sobre cuestiones de Gobierno de un instrumento internacional sobre diversidad cultural.-Opciones
y cuestiones relacionadas con la puesta en aplicacién de un instrumento: depositario, mecanismo
y estrategia.- Red Internacional de Politicas Culturales.- 2002
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Esta estructura da cabida a diversos objetivos politicos nacionales de los paises
miembros y les ha permitido aprobar una liberalizacién progresiva en el comercio
de los servicios. Los miembros han encontrado, los medios de ocuparse de
objetivos econémicos no comerciales, que pudieran exigir politicas que no se

rijan por un acuerdo comercial.®

En materia cultural, la Organizacién Mundial de Comercio no tiene un mandato
formal para el establecimiento de medidas de caracter cultural ni relacionadas
con esa materia. Tampoco contempla alguna exencién cultural, como la tenia el
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio, Gnicamente contiene
disposiciones generales y alguna mas concreta en relacion con las medidas

relativas a las politicas culturales.

Las exenciones a que el sistema de la Organizaciéon Mundial de Comercio hace
referencia en materia cultural son aquellas que concretamente permiten a los
miembros que impongan cuotas en funcién a asegurar que las peliculas
nacionales acaparen determinado tiempo en las pantallas de cine. También
existe la excepcion en el apartado de las medidas tendientes a la proteccién de
los tesoros nacionales de valor artistico, histérico o arqueolégico. El comercio de

los bienes y servicios que se inscriben bajo el apartado de los objetivos de las

"% Cfr. Documento preparado por los especialistas del equipo especial de investigaciones politicas
sobre cuestiones de Gobierno de un instrumento internacional sobre Diversidad Cultural.-
Opciones y cuestiones relacionadas con la puesta en aplicacién de un instrumento: depositario,
mecanismo y estrategia.- Red Internacional de Politicas Culturales.-Op. Cit
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politicas culturales ha quedado por tanto subordinada a las disciplinas tratadas

por la Organizacién Mundial de Comercio. ¥

Cabe mencionar que muchos paises se abstuvieron de contraer compromisos
para facilitar el acceso del mercado y otorgar un trato nacional a los sectores de
los servicios de indole cultural. Muchos de ellos han previsto la exencién de sus
obligaciones bajo el apartado del trato de nacién mas favorecida para dar cabida a

medidas tales como la adopcién de acuerdos internacionales de coproduccién.

En vista de la progresiva liberalizacién, los miembros de la Organizacion han
acordado entablar negociaciones multilaterales relativas a los servicios, siempre

y cuando el correspondiente sector les solicite algin compromiso en este sentido.

El hecho de que el instrumento internacional pudiera quedar depositado en esta
Organizacién, representa la ventaja a mediano o largo plazo, de que ésta
considere a futuro el tema cultural como prioritario para el desarrollo de los
paises. Ademas, no existe interés alguno practico sobre la relacién entre el
instrumento y las obligaciones contraidas en la Organizacién sobre diversidad
cultural, méas adn los principios y objetivos de un nuevo instrumento, no estan en

lo absoluto, vinculados a los acuerdos comerciales internacionales.

97 Cfr. Documento preparado por los especialistas del equipo especial de investigaciones politicas
sobre cuestiones de Gobierno de un instrumento internacional sobre Diversidad Cultural.-
Opciones y cuestiones relacionadas con la puesta en aplicacién de un instrumento: depositario,
mecanismo y estrategia.- Red Internacional de Politicas Culturales.- Op.Cit.
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Por el contrario, el instrumento si podria hacer referencia a temas comerciales,
como las industrias culturales o la negociacién de normas relativas a la

subvencion de los bienes culturales.

Un instrumento podria asimismo abarcar las medidas encaminadas a garantizar
un contenido nacional, superponiéndose asi a las disposiciones del Acuerdo
General de Comercio de Servicios que gobiernan el acceso a los mercados y los
compromisos relativos al trato nacional, al tenor de las obligaciones contraidas
por el miembro interesado en cada caso en el marco del Acuerdo General de
Comercio de Servicios.® Asi mas adelante se podria trabajar en llegar a un
acuerdo en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio que trate temas de

contenidos culturales.

Se menciond en la Ronda de Uruguay que la evolucion de la interfaz entre la
diversidad cultural y el comercio puede llevar a los que trabajan para conseguir
un nuevo instrumento, a concluir que es necesario concertar un acuerdo en el
marco de la Organizacién para estar en posibilidad de establecer formas para
que los acuerdos de dicha organizacién guarden relacién con las medidas

tomadas para cumplir con los objetivos de las politicas culturales.

Debe recordarse que al considerar un enfoque que implique trabajar dentro de

esta Organizacion, es imprescindible obtener primero el consenso entre los

% Cfr. Documento preparado por los especialistas del equipo especial de investigaciones politicas
sobre cuestiones de Gobierno de un instrumento internacional sobre Diversidad Cultural.-
Opciones y cuestiones relacionadas con la puesta en aplicacion de un instrumento: depositario,
mecanismo y estrategia.- Red Internacional de Politicas Culturales.-Op.Cit.
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miembros de la misma para que la interfaz entre la diversidad cultural y el
comercio figure en la agenda oficial de negociaciones de la organizacién para

luego llegar a un acuerdo.

La falta de un instrumento internacional que establezca un marco de principios y
obligaciones relativos a la diversidad cultural podria sumarse a los retos de
alcanzar ese consenso en la Organizacion Mundial de Comercio. Las
negociaciones sobre un Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural en el
marco de la Organizacion podria ubicar a las negociaciones en medio de vastas
negociaciones comerciales, en las que sera necesario obtener un consenso sobre
una amplia gama de cuestiones comerciales antes de alcanzar un acuerdo sobre
cualquiera de ellas, incluyendo disposiciones de diversidad cultural. De este
modo, la elaboracién de un instrumento cultural quedaria sometida a las

concesiones reciprocas caracteristicas de las negociaciones comerciales.*

El Grupo de Trabajo sobre Diversidad Cultural de la Red Internacional de
Politicas Culturales, se planteé la idea de elaborar un instrumento internacional
al margen de la Organizaciéon Mundial de Comercio en el cual se enuncie una
serie de objetivos y principios relativos a la diversidad cultural acordados

internacionalmente, que obligue a los miembros a cumplir con las obligaciones

99Cfr. Documento preparado por los especialistas del equipo especial de investigaciones politicas
sobre cuestiones de Gobierno de un instrumento internacional sobre Diversidad Cultural.-
Opciones y cuestiones relacionadas con la puesta en aplicacién de un instrumento: depositario,
mecanismo y estrategia.- Red Internacional de Politicas Culturales.-Op.Cit. Cabe destacar que los
miembros de la Organizacién Mundial de Comercio no pudieron llegar a ning(in consenso sobre la
cultura durante la Ronda de Uruguay.
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particulares en apoyo de la diversidad cultural y que establezca un marco de
medidas politicas culturales que los signatarios puedan utilizar para alcanzar sus

objetivos comunes.

Sin embargo, al carecer de un marco que estipule claramente la definicién y
conceptos de la diversidad cultural, y lo que ella implica, la problemética
continuara dentro de la Organizacién Mundial de Comercio puesto que no existe

consenso sobre la diversidad cultural.

Si bien es cierto, la Organizacién Mundial de Comercio busca garantizar la
difusion de los bienes y servicios culturales pero desde la perspectiva comercial y

de la libre competencia.

En el marco de la Organizacion se han tratado temas por sectores, por ejemplo,
el sector audiovisual, donde los servicios audiovisuales forman parte ya del
Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio y es probable que

algunos miembros asuman compromisos en ese contexto.

Sin embargo, con la nueva agenda adoptada en Doha se hace mucho maés dificil
ver cdmo la negociacion de un Instrumento sobre la Diversidad Cultural podria
tener lugar en el seno de la Organizacién en todo caso, lo méas préximo a tal
negociacién seria el trato a los servicios a_udiovisuales en el marco de las

negociaciones del Acuerdo General sobre Aranceles de Aduana y Comercio.
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En cuanto al Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, no contiene ninguna
clausula especifica acerca de la cultura o los productos culturales, si bien los
servicios culturales aprovechan ciertas disposiciones que permiten mantener
medidas nacionales que de otro modo serian incompatibles con el compromiso
basico de las partes de otorgar el trato de la nacién mas favorecida, o permiten
mantener, en sectores en los que no se ha adoptado ain ningiin compromiso
especifico de liberalizacién, medidas incompatibles con el trato nacional o que

vienen a limitar el acceso al mercado interno.

Cabe sefialar sin embargo, que no existe un sistema de clasificacion, ni de
definicidon comdn para describir los servicios culturales comercializados, lo que
revela la complejidad de la problemaética ligada a los contenidos culturales y a las

expresiones artisticas dentro del &mbito comercial.'®

Cuando se trata de cuestiones de comercio, trabajo, o medio ambiente, no se
plantea un problema, ademés las convenciones relativas al trabajo y al medio
ambiente definen, claramente, desde un punto de vista no comercial, el tipo de

respuesta juridica que deberia darse a esas cuestiones.

“En lo que hace a la preservacion de las identidades y de la diversidad cultural, la
situacién es, sin embargo, diferente. Se trata de una cuestién relativamente
nueva que ha dado lugar a declaraciones gubernamentales y no gubernamentales

sobre el tema, pero que no obstante, reclama todavia un instrumento juridico

100 |nformacién proporcionada por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de México
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internacional que permita determinar, desde un punto de vista cultural, el tipo de
respuesta que el problema exige.”'® Por lo tanto, debe existir un marco juridico
independiente que Unicamente se limite al &mbito cultural pero considerando su

relacion con otras materias.

Una materia puede depender de otra o de diversos niveles normativos, por
ejemplo, un bien o servicio cultural puede ser comercializado, una actividad
econdémica puede tener repercusiones en el medio ambiente, incluso el nivel

educativo puede interferir en el desarrollo econémico.

A este respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura en el documento 32C/52, por ejemplo explica que la cuestiéon
de la diversidad lingtistica es tratada en instrumentos que dimanan a la vez de
las Naciones Unidas, la Unién Europea y la Francofonia; los derechos individuales
de los creadores y de los artistas son tratados por foros tan diversos como la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, y la Organizaciéon Mundial del
Comercio; el patrimonio inmaterial, por sus aspectos relativos a la propiedad
intelectual, es abordado por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual
y por los aspectos relativos a la salvaguardia del patrimonio, por la Organizacién

de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

101 Bernier lvan.- Documento para el Grupo de Trabajo sobre Diversidad Cultural.- Red
Internacional de Politicas Culturales
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El hecho de que en el marco de su accion normativa, un foro se ocupe de un
asunto determinado no deberia tener por colorario que otras instancias se
abstengan de tratarlo en el campo de su mandato'®. La Organizacién Mundial de
Comercio, por ejemplo, ha tomado como referencia cuestiones remitidas en otros
foros internacionales, como normas sanitarias, alimenticias o los mismos

derechos de autor.

En cuanto a la relacion entre el Instrumento sobre Diversidad Cultural y el
derecho de la Organizacién Mundial de Comercio, hay que mencionar que el
Instrumento no podria producir sino un efecto indirecto sobre el derecho de esa
Organizacion. No se puede pensar en imponer, desde fuera, una “excepcién” o
una especificidad cultural. Todo cambio de este tipo requiere negociaciones

internas en la Organizacion Mundial de Comercio.

Ademas el instrumento no puede impedir su evolucién en el marco de la
Organizacién Mundial de Comercio, pero puede contribuir a orientarlas o
frenarlas. De igual forma, podria servir de referencia en las decisiones, en los

razonamientos y en las orientaciones vigentes de la Organizacién.

Por otra parte, los contenidos culturales y las expresiones artisticas no
necesariamente se difunden a través de las industrias culturales, y no entran en
vista de ello de facto en el &mbito comercial, también son divulgados y en una

gran parte a través de los bienes y servicios culturales, Ilamados a circular a

102 Documento 32 C/52.- Op. Cit.- Apéndice 4-pag. 1
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escala mundial. Por ello es que la Organizacién Mundial de Comercio se ve en la
necesidad de abordar el tema de los bienes y servicios culturales. Aunque en la
aplicacién de las reglas comerciales de este ambito, rara vez toma en cuenta las

preocupaciones del ambito cultural.

El texto original del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
aprobado en 1947 dispone que “...una parte contratante puede mantener una
reglamentacién cuantitativa interior que implique la obligacién de proyectar,
durante un periodo determinado, peliculas de origen nacional durante una

fraccién minima del tiempo de proyeccién utilizado efectivamente.” '%

La situacién actual de los productos y servicios culturales no estén excluidos del
campo de aplicacién del derecho de la Organizacién Mundial de Comercio, por
ejemplo, los servicios audiovisuales, el hecho de no haber sido objeto de
negociaciones particulares para su liberalizaciéon, sélo se debe a una decision

politica atribuible a las circunstancias.

En este sentido, el instrumento constituiria para los Estados un punto de apoyo
para justificar su rechazo a comprometerse desde el punto de vista cultural o
audiovisual coordinar sus opiniones o reaccionar frente a eventuales intentos de
desarrollo normativos sobre la Diversidad Cultural en el seno de la Organizacién

Mundial de Comercio.'®

103 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.- 1947.- Articulo IV.
104 Cfr. Bernier, lvan, et al.- Informe sobre la Factibilidad Juridica de un Instrumento Internacional
sobre Diversidad Cultural.- Grupo de Trabajo.- Red Internacional de Politicas Culturales
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- El hecho de elaborar el Instrumento al margen de la Organizacién Mundial de
Comercio, los objetivos de dicho Instrumento no se cumplirian del todo, puesto
que el Instrumento Gnicamente funcionaria como medio de consulta o foro de
discusidn; lo que representaria el interés contrario de la comunidad internacional
de elaborar un instrumento que despliegue derechos y obligaciones entre las

partes.

Por lo tanto, el lenguaje y la légica de un instrumento negociado dentro de la
Organizacién Mundial de Comercio no serian los mismos que los de un

instrumento negociado fuera de ese organismo.

La opcién elegida es en consecuencia, la de un Instrumento negociado fuera de la
Organizacion Mundial de Comercio que asegure la preservacion de las
identidades y de la diversidad cultural, como bien lo expresé el Director General
de la Organizacién Mundial de Comercio, el Sr. Renato Ruggiero en 1998, que los
Estados miembros no deberian “...subestimar la presién creciente que se ejerce
sobre el sistema comercial multilateral para que responda a cuestiones que
constituyen verdaderas preocupaciones para el gran publico, pero cuyas

soluciones no pueden venir de un sistema comercial Gnico.”'%

105 Discurso del Director General. Renato Ruggiero.- Segundo Periodo de sesiones de la
Conferencia Ministerial.- Organizacion Mundial de Comercio.- Ginebra, Suiza.-1998.
http://www.wto.org/french/thewto_f/minist_f/min98_f/anniv_f/dg_f.htm.- Sistema de
Informacién de la Organizacién Mundial de Comercio.
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Derivado del anélisis anterior, esta Organizacién fue descartada como depositario
del instrumento. Sin embargo, el hecho de ser descartada no significa que las

discusiones en el marco de la OMC en materia cultural sean cosa imposible.

4.1.2. LA UNESCO COMO DEPOSITARIO DEL INSTRUMENTO

Como ya se mencioné en el capitulo anterior, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura es el principal organismo
especializado en el sistema de Naciones Unidas encargado de promover, entre
otros, el desarrollo cultural, la proteccién del patrimonio cultural, la libertad de

comunicaciones y los medios.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
es un organismo con mandato cultural y que posee la capacidad de facilitar la
negociacion, implementacion, y cumplimiento de acuerdos internacionales, por lo
qgue se puede considerar que tiene una posicién importante para albergar un
Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural. Como tal, es el organismo

por excelencia encargado de velar por la cultura en el mundo.

En términos generales, esta Organizacion ha conducido deliberaciones

estratégicas internacionales relativas a la importancia de la diversidad cultural.
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Como depositario del instrumento la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura debera plantearse varias cuestiones, en primer
lugar, el caracter juridico del instrumento que aunque existe la Declaracién sobre
Diversidad Cultural su texto no es vinculante, pero pese a esto, invita a progresar

hacia un nuevo instrumento, mas eficaz y por supuesto mucho més vinculatorio.

Debemos reconocer que la Declaracién Universal sobre Diversidad Cultural es el
punto de partida de muchos otros instrumentos internacionales en la materia, su
contenido refleja la problemética que actualmente se presentan al momento de

tomar en consideracion la diversidad cultural.

Asimismo, se afirma la vinculacion entre la defensa de la diversidad cultural y el
respeto a los Derechos Humanos y a las libertades fundamentales, en particular a
los derechos culturales, sobre todo aquellos referidos a las personas
pertenecientes a las minorias, el derecho de educacién, el plurilingtismo, el
derecho a tomar parte de la vida cultural, etc. Reafirma la obligatoriedad de
realzar el patrimonio en todas sus formas a fin de promover la diversidad
creativa. A tal grado esta Organizaciéon se esforzé para la elaboracion de una

Convencién Internacional para la Proteccién del Patrimonio Cultural Inmaterial.
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Recalca también, el reconocimiento a los derechos de los autores y artistas,
plasmadas en dos de convenciones promulgadas por la misma Organizacién que

se refieren a la proteccién del derecho de autor, o a los derechos conexos.!%®

En cuanto a los bienes y servicios culturales, la Declaracién Universal sobre
Diversidad Cultural, subraya la necesidad de reconocer la condicién singular en

cuanto a que éstos son portadores de identidad y valores.

Existen ciertamente ventajas representativas para que el Instrumento
Internacional sobre Diversidad Cultural sea albergado por la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. En primer lugar, esta
Organizacién es la Gnica agencia de las Naciones Unidas cuyo cometido esta
relacionado con la cultura. El nimero de miembros definitivamente es importante
sobre todo para crear un consenso mundial sobre el tema y que de alguna forma

los obliga al cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Ademas la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura tiene legitimidad reconocida en el dambito de la diversidad cultural, toma

en cuenta las dificultades a las que se enfrentan los paises en desarrollo para

106 Ver Convencién Universal sobre Derecho de Autor de 1952, revisada en 1971 y la Convencién
de Roma sobre la proteccién de los artistas intérpretes o ejecutante, los productores de
fondégrafos y los organismos de radiodifusién de 1961. El ambito de aplicacién de esas dos
convenciones quedd actualizado a raiz de la aprobacion por la Organizacién Mundial del
Comercio del Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el comercio, de 1994, y por la Organizacién mundial de la Propiedad Intelectual, los “Tratados
Internet” de 1996.
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crear las industrias culturales necesarias para la difusién de la creacion, entre

otros aspectos.

Desde la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo celebrada en Estocolmo en 1998, esta Organizacién no ha dejado de
reiterar la importancia de las politicas nacionales que brindan apoyo a las
industrias culturales. El Comité de Especialistas sobre la consolidacion del papel
de la Organizacién en pro de la diversidad cultural reconocié la importancia de
una intervencioén de la Organizacién para la preparacién de un documento que
apoyara y creara un entorno propicio para la creacién y expresion de diversas
formas de culturas nacionales, mediante la implantacién de las politicas
culturales que estimen oportunas. Con este fin se elaboré la Declaracién
Universal sobre Diversidad Cultural, cuyo contenido se traté en capitulos
anteriores.!” En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura constituiria el lugar natural del instrumento.

Cabe destacar que la Declaracién sobre Diversidad Cultural hace referencia al
tema de bienes y servicios culturales, especialmente subraya que las politicas
culturales deben estar encaminadas a facilitar y garantizar la produccion y

difusién de los bienes y servicios culturales a través de las industrias culturales,

107 Documento preparado por los Especialistas del Equipo Especial de Investigaciones Politicas
sobre Cuestiones de Gobierno de un Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural.- Op. Cit.
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pero que a su vez cuenten con los medios para desarrollarse en el ambito

nacional e internacional.

Asimismo, esta Declaracion propone reforzar la cooperacién y solidaridad
internacional para que los paises, sobre todo en desarrollo y en transicion,

puedan establecer industrias culturales viables y competitivas.

Si tomamos en consideraciéon lo mencionado anteriormente y la funcién de la
Organizacién de apoyar toda expresién y creacién artistica, ésta busca apoyar y
consolidar las industrias culturales a través del apoyo en el desarrollo de
infraestructuras nacionales, la creacién de mercados que faciliten en el acceso de
los bienes culturales y la blsqueda y promocién de mejores circuitos de

distribucién internacionales.

Durante la Reunidn de la Red Internacional de Politicas Culturales en Ciudad del
Cabo en 2002, se reiter6 la urgencia de acelerar los trabajos sobre el
Instrumento como cuestion prioritaria tanto en el plano nacional como
internacional, por lo que “...coincidieron en que el texto provisorio del
Instrumento que se habia presentado sirve de base adecuada para avanzar en la
elaboracién de un acuerdo que contenga un mecanismo de ejecucién destinado a
preservar y promover la diversidad cultural, y concluyeron que la Organizacién de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura es el organismo
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internacional adecuado para alojar y poner en marcha el Instrumento.”’* Se
concluyd también, la necesaria elaboracion de un instrumento internacional que
regulara el contenido de los bienes y servicios culturales, el ambito de aplicacion,
la naturaleza de la diversidad cultural y la dificultad de regular sus muy distintas

facetas.

Conforme al proyecto elaborado por la Red Internacional de Politicas Culturales y
los diversos estudios realizados por expertos se presenté al Consejo Ejecutivo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
un documento que analizaba los aspectos técnicos y juridicos relacionados con la
conveniencia de elaborar un Instrumento Internacional sobre Diversidad

Cultural .'®®

Posteriormente, el Consejo Ejecutivo presentd un documento al Director General
de la Organizacién cuyo contenido encierra las preocupaciones que se han venido
analizando a lo largo del presente trabajo. La finalidad de presentar dicho
documento fue precisamente para que fuera analizado por expertos, y en su caso

propuesto en la Conferencia General de la Organizacién.

Al respecto el Articulo 6° del Reglamento sobre recomendaciones a los Estados

&

Miembros y las Convenciones Internacionales establece: “...corresponde a la

108 Cfr. http://206.191.7.19/w-group/wg-cdg/brochure_s.shtml.- Sistema de Informacién de la
Red Internacional de Politicas Culturales.

109 Fue presentado por iniciativa de Alemania, Canada, Francia, Grecia, Marruecos, México,
Ménaco, y Senegal en la 166" reuni6n del Consejo Ejecutivo
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Conferencia General decidir si la cuestién de que se trate en la propuesta debe
ser objeto de una reglamentacién internacional y, en caso afirmativo, determinar
el grado en que puede ser reglamentada la cuestion, y si debe ser mediante una

Convencién Internacional, o una Recomendacion a los Estados Miembros.”!1?

Cabe recordar que la Conferencia General de la Organizacién es el 6rgano
principal que toma decisiones. Se relne cada dos afios para determinar las
politicas y principales lineas de trabajo de la misma. Con el principio de un voto
por pais, la Conferencia aprueba el programa y presupuesto de la Organizacién.
Cada cuatro anos el Director General se enfoca a las recomendaciones

presentadas por el Consejo Ejecutivo.

El Consejo Ejecutivo esta formado por 58 miembros que se retnen dos veces al
afio, para asegurarse que las decisiones tomadas por la Conferencia General sean
implementadas debidamente. Asimismo, es responsable de preparar los trabajos
de la Conferencia General y examinar previamente el programa y presupuesto de

la Organizacién.

El Secretario General es la mayor autoridad ejecutiva de la Organizacién, esta
facultado para formular propuestas para acciones especificas de la Conferencia y

sus miembros, y se encarga de la preparacién del proyecto bienal del programa y

110 Reglamento sobre las Recomendaciones a los Estados Miembros y las Convenciones
Internacionales previstas en el parrafo 4 del Articulo IV de la Constitucién.- Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.- Articulo 6
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presupuesto de la Organizacién. Los miembros implementan y aprueban el

programa y presupuesto.

En virtud de la urgente necesidad de preservar la diversidad cultural como fuente
de creatividad y desarrollo econémico, durante la 32* Conferencia General de la
Organizacién se tom6 la siguiente resolucién sobre el instrumento de diversidad
cultural que a la letra “...decide que la cuestion de la diversidad cultural en lo que
se refiere a la proteccion de la diversidad de los contenidos culturales y de la

expresion artistica debe ser objeto de una convencién internacional”.!!!

El objetivo inmediato del Instrumento deberad ser asegurar que los Estados
posean los medios de determinar, desde un punto de vista cultural y en funcién
de sus propias condiciones y circunstancias, las politicas que les sean necesarias
para preservar y promover la diversidad cultural, y proporcionar un conjunto de

principios y de reglas que permitan alcanzar esa meta.

Asimismo, debera distinguir la cultura en relacién con la defensa de los derechos
individuales, con el desarrollo de la expresidon cultural nacional, y con la

preservacion y promocion de la diversidad cultural a nivel internacional.

En cuanto a la defensa de los derechos individuales, se buscard poner en el
contexto de los Derechos Humanos el derecho de intervencién del Estado a favor

de la diversidad cultural. Al mismo tiempo, debera reconocer que la diversidad

111 Documento 32C/52 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién , la Ciencia y la
Cultura, Op.Cit. pg.27
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cultural no puede ser preservada en un ambiente de discriminacién cultural y que
no pueda manifestarse debido a las escasas condiciones de una libre expresién
creativa y la libertad de informacién existente intercambio cultural; por lo que,
deberd determinarse los limites de lo que puede ser emprendido en el nombre de

la diversidad cultural.

Asi fue como en la 322 Conferencia General de la Organizacién se invitdé al
Director General a preparar un anteproyecto de Convencién, para lo cual se
conformé un grupo de 15 expertos que se reunira bajo la categoria 6, que implica

que es una reunidn privada en la que no se permiten observadores.

En general este grupo de expertos partird de cero y se enfocaré a analizar lo que
en principio ya estudio la Red Internacional de Politicas Culturales, los objetivos
de una Convencién Internacional sobre Diversidad Cultural, la definicién y campo
de aplicacién de la proteccion a la diversidad de contenidos culturales y
artisticos, su relacién con otros instrumentos internacionales de caracter
comercial, la cooperacién y la asistencia internacional y los mecanismos para su
implementaciéon y, serda el encargado de elaborar un texto preliminar del

Instrumento.

Hasta el dia de hoy este grupo de expertos ha concluido lo siguiente.

Sobre el objetivo del Instrumento se propuso que contenga afirmaciones sobre el
reconocimiento de la especificidad de los bienes y servicios culturales para

determinar medidas adecuadas; establecer obligaciones para los Estados para la
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promocién y proteccion de la diversidad cultural; mantener el derecho de los
Estados para adoptar las medidas mas convenientes para la promocién de la
diversidad cultural; fortalecer la cooperacién internacional con miras a asegurar
un equilibrio entre el los paises en desarrollo y los desarrollados respecto de la

produccién y acceso a los mercados internacionales.

Sobre la definicién y campo de aplicacion de de la proteccion a la diversidad de
contenidos y expresiones artisticas, se percataron de que existe una estrecha
relacion entre los conceptos de expresiones culturales, productos culturales,
industrias culturales y politicas culturales, cultura y diversidad cultural, pero que
no existe una definicién reconocida al respecto'*2. Por lo que concluyeron que en
este Instrumento se deberdn aclarar los términos producto cultural, bienes y

servicios culturales.

Respecto a la relacion del Instrumento sobre Diversidad Cultural con otros
instrumentos particularmente aquellos referidos al comercio internacional, se
acordé que éste debera sujetarse a las reglas de derecho internacional sobre
tratados.'® Y si bien esto no es suficiente entonces habrd que especificar en el

Instrumento cual sera su relacién con ellos siempre considerando la situacién de

112 Sin embargo se podria tomar como referencia la lista sobre Industrias Culturales establecida
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte .-1994

113 Ver Convencién sobre el Derecho de los Tratados.- Organizaciéon de las Naciones Unidas.-
Viena.- 23 de mayo de 1969
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los paises en desarrollo lo que representa un gran reto para la Organizacién de

las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Al hacer referencia a la asistencia y cooperacién internacional se enfocard a las
posibilidades de acceso a los contenidos culturales y expresiones artisticas de los
demas Estados, apoyando a los paises en desarrollo para desarrollar industrias

capaces de enfrentar las demandas de los bienes culturales.

El éxito de la convenciéon dependerd del mecanismo para su implementacién.
Este dependera en gran medida de los derechos y obligaciones aceptadas por los

Estados.

Establecer los derechos y obligaciones de los Estados determinara entre otras
cosas, el ambito de competencia del Instrumento. Para ello se consideraran las
diferencias, las situaciones, la jurisdiccién y el contexto social de cada Estado. En
particular, se procurara incluir un trato preferencial a los paises en desarrollo y
reconociéndoles su derecho para adoptar las medidas que mas les convengan
para promover la diversidad cultural en relacién con los Derechos Humanos.
También se determinaran condiciones para la creacién, es decir, establecer
estructuras adecuadas para la produccién cultural, asi como garantizar la libre

circulacién de productos culturales
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CONCLUSIONES

1. La diversidad cultural ha adquirido gran importancia a nivel nacional e
internacional por que engloba manifestaciones artisticas, literarias, folkléricas y

de indole general que caracterizan a las sociedades.

2. Los avances que se han dado, sobre diversidad cultural y la comercializacion
de los contenidos culturales y expresiones artisticas en menos de cinco afos han
sido muy productivos. Su trascendencia en el desarrollo de las naciones cada vez

es mas importante.

3. Los instrumentos internacionales que hacen referencia a la especificidad de los
bienes y servicios culturales no toman en cuenta las nuevas modalidades de
circulacién de las obras literarias, cientificas y artisticas surgidas con motivo de

la globalizacién.

4. Aunque los Estados llevan a cabo acciones para proteger su diversidad
cultural, éstos no siempre cuentan con la infraestructura adecuada para su
proteccién, més atin no cuentan con un marco juridico internacional que facilite

la proteccion y promocién de todas sus expresiones culturales.

5. Los intercambios continuos entre las naciones ciertamente enriquecen la
diversidad cultural el problema surge cuando los intereses culturales se

contraponen con intereses de caracter econdomico, politico, o de propiedad
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intelectual, y los primeros quedah en segundo plano provocando la pérdida de
identidad cultural, de valores, o tradiciones. Por ello, los encargados de las
politicas culturales y de las politicas comerciales deberan tener una participacién

conjunta durante las negociaciones internacionales.

6. Los instrumentos internacionales cuyo marco de accién tiene ingerencia en el
sector cultural (como los derechos de autor), no siempre protegen
adecuadamente los derechos de los creadores, y en ocasiones a unos les resulta
ventajosas las précticas vigentes en algunos Estados mientras que para otros los
pone en situaciones totalmente desventajosas. En este sentido el instrumento
podria rescatar algunas de esas cuestiones siendo un instrumento de &mbito de

aplicacién més amplio.

7. El dmbito cultural debe estudiarse paralelamente a otras materias que puedan
afectar su difusién, preservacién y respeto, pero nunca deberdn mezclarse con

los ambitos culturales.

8. Los Estados deberédn enfocarse al andlisis de cuestiones que pudiesen
significar obstaculos para la ratificacién y entrada en vigor del instrumento. Se
deberd luchar por alcanzar una conciencia politica sobre la importancia de la
diversidad cultural y lo que ella implica para el desarrollo y existencia pacifica de

las naciones.



9. Dependera también de las politicas culturales la efectiva aplicacion del
Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural a nivel local. Deberan buscar

una actitud mas de apoyo que de defensa.

10. Los Estados deberan procurar que a las industrias culturales, bienes y
servicios culturales, sean reconocidos por su contenido cultural en las

negociaciones internacionales.

11. En materia de diversidad cultural los instrumentos internacionales han
mantenido a menudo un caracter declaratorio y en pocas ocasiones han previsto
un dispositivo de ejecucién o solucién de diferencias. Por consiguiente, la
mayoria de esos instrumentos no son aplicables desde el punto de vista practico
y por lo tanto, se hace necesario el establecimiento de un marco juridico que

determine derechos y obligaciones para los Estados.

12. El hecho de que el instrumento se enfoque también a los contenidos
culturales y las formas de expresion artistica promovidas o difundidas por la
industria de la cultura, servird para garantizar la diversidad en la actividad
cultural, procurando una dindmica entre los contenidos culturales y formas de
expresion artistica, es decir, elaboracién de contenidos locales, participacion en
la vida cultural, etc. Y al mismo tiempo procurara velar por los derechos
individuales de los creadores y artistas, facilitar la circulacién de personas,

bienes, servicios y en general, conocimientos vinculados a la actividad cultural..
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13. Entre mayor sea el nimero de Estados que acepten este Instrumento como
marco de referencia, mayor solidez habra en el sector cultural y se iniciara un
nuevo régimen juridico basado en una visién cultural de los intercambios

comerciales, sin que la materia comercial prevalezca sobre la cultural.

14. Este Instrumento Internacional sobre Diversidad Cultural ademés de guiar la
accion de los Estados miembros a escala local, podrad servirles también de
© posicion comdn en sus negociaciones internacionales y puede contribuir a
establecer una relacion éptima entre la diversidad cultural y el proceso de
liberalizaciéon del comercio. Por lo tanto, el instrumento contribuira al desarrollo

de las culturas y de los intercambios culturales.

15. En funcién de que los bienes y servicios culturales presentan una doble
naturaleza por constituir un sector de actividad econémica dindmico por
desarrollar funciones culturales y sociales de gran importancia para las
sociedades, se debera trabajar en identificar las mejores précticas y establecer
medidas que faciliten el acceso a la diversidad de bienes y servicios culturales

extranjeros, apoyados por las politicas nacionales.

16. Se debera trabajar exhaustivamente en precisar con claridad las obligaciones
de los Estados a fin de evitar falsas interpretaciones. Con este Instrumento
Internacional sobre Diversidad Cultural se debera buscar poner en practica lo que
en muchas declaraciones se contempla sobre la necesidad de no considerar a los

bienes y servicios culturales, en éstos incluidos los productos audiovisuales,
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como productos similares a otros, a manera de preservar la diversidad cultural
en un contexto de constantes intercambios ideolégicos, comerciales, culturales

etc.
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