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INTRODUCCION

El tema a desarrollar es titulado “Regulacién sui géneris de los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores”. Las
cuestiones laborales, por lo que respecta a los servidores que desempefan su
funcion en las instituciones electorales, son relativamente nuevas en nuestro
pais, esto obedece a que el derecho electoral mexicano, vinculado con el
derecho laboral, si bien ha venido creciendo y ha dejado de ser incipiente, no
por ello es omiso en algunas cuestiones, como por ejemplo, el topico en

mencion.

Actualmente vemos con cierta naturalidad la serie de problemas que se
suscitan en materia electoral, como por ejemplo: financiamiento de partidos
politicos, pérdida de registro de los mismos, coaliciones, multas, etc. Este tipo
de problemas son resueltos por el Instituto Federal Electoral, con la intervencion
en algunos casos del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; sin embargo, en pocas ocasiones reflexionamos respecto de la
situacion laboral que tiene los servidores que laboran en dicha oérgano
constitucional; en el presente trabajo, se pone de relieve el contexto en cuanto a

la resolucién de conflictos o diferencias laborales que rige para tales servidores.

Analizando al Instituto Federal Electoral como un érgano constitucional
autonomo, de acuerdo a clasificaciones doctrinales, y comparandolo con los
otros tres que existen en la Federacion, es decir, los Tribunales Agrarios, el
Banco Central y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dicho Instituto
tiene una regulacion especial respecto de la resolucion de los conflictos o
diferencias laborales de sus servidores. Estas controversias no son resueltas
por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, tal y como pudiera pensarse,
y como si acontece en el caso de los otros tres organos, sino que se dirimen

por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, siendo esto



cuestionable, ya que esta autoridad jurisdiccional deberia especializarse, como
su denominacion lo indica, en cuestiones electorales, y no laborales como lo

hace actualmente.

Otro aspecto que es relevante, es el estado de indefension que en
determinado momento quedan los servidores del Instituto Federal Electoral,
porque de acuerdo con la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, sélo tienen como medio de defensa el juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Instituto
Federal Electoral, y se les priva de la posibilidad de interponer el Juicio de
Garantias, esto de conformidad con la Constitucion Federal, y con la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Pues bien, en el Capitulo Primero se hace un breve analisis de conceptos
laborales indispensables para vislumbrar con claridad el tema de tesis, por otro
lado se establecen los elementos necesarios para que se pueda tener una
concepcion general de algunas de las autoridades que en materia electoral
rigen en México, tal es el caso del Instituto Federal Electoral y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conceptualizando a aquél, como
uno de lps cuatro 6érganos constitucionales auténomos que existen en nuestro
derecho positivo. Se estudian otros aspectos que tienen relevancia con el tema
a desarrollar, como son, las diversas categorias de servidores que laboran en el

Instituto Federal Electoral.

En el Capitulo Segundo se hace referencia a cuestiones historicas propias
del derecho del trabajo, ya que el fondo indudable de nuestro tema de
investigacion, es el poner de relieve una situacion laboral que, segun nuestro
criterio, es singular o especial. Se hace alusién a los antecedentes que han

tenido las autoridades que en materia electoral federal hemos referido, es decir,



el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; por ultimo, se establecen algunos antecedentes del Servicio
Profesional Electoral, que es el servicio de carrera del Instituto Federal
Electoral, asi como una disposicion juridica interna que delimita condiciones
laborales de los servidores de dicho instituto, es decir, el Estatuto del Servicio

Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

En el Capitulo Tercero se indica la regulacion juridica que se involucra con
el tema de la tesis, esto es, se establecen las bases constitucionales que tienen
las autoridades electorales federales en cuestion, asi como el precepto
constitucional en el cual se contempla el régimen de responsabilidades de los
servidores del Instituto Federal Electoral. Sefalamos el sustento juridico
respecto de la existencia del Tribunal Electoral, el cual se delimita en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. Por otro lado, la relacién laboral
de los Servidores del Instituto Federal Electoral esta plasmada en diversas
disposiciones juridicas, por lo cual se hace un breve analisis de los preceptos, y
en su caso apartados, en los cuales se contempla ello, tales normas juridicas
son: el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como

el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal del Instituto Federal Electoral.

El Capitulo Cuarto pone de manifiesto la sui géneris relacion laboral que
guardan los servidores del Instituto Federal Electoral, mas alin en lo que
concierne a la resolucidon de sus conflictos o diferencias laborales; asi mismo,
se hacen propuestas para que se unifiquen criterios en cuanto al organo que
debe dirimir tales aspectos, ello en relacion con los restantes érganos
constitucionales auténomos. Se manifiesta la postura para que los servidores
del Instituto tengan acceso al Juicio de Amparo ante resoluciones laborales,

puesto que hoy en dia, sélo cuentan con el juicio para dirimir los conflictos o



diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, y les

es improcedente el juicio de garantias.

Para la conformacion del presente trabajo de tesis fueron empleados en su
conjunto diversos métodos de estudio, como son: el deductivo, analitico,

analogico, historico y evidentemente el juridico.



CAPITULO |

NOCIONES GENERALES DEL DERECHO DEL TRABAJO, AUTORIDADES
EN MATERIA ELECTORAL Y SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL

En el presente capitulo se hara una breve introducciéon de los conceptos
elementales para el derecho del trabajo; se estudiaran algunas de las
autoridades electorales que existen en nuestro pais, estableciendo su
estructura, y en dado caso, la competencia jurisdiccional de la que estan
investidas, lo anterior, con la finalidad de que en los apartados posteriores los

principios basicos sean vislumbrados con mayor claridad.

1. Sujetos de la relacién de trabajo

Aqui encontramos la primera disyuntiva, dado que al consultar a autores de
antafio y al compararlos con los contemporaneos, nos percatamos que no se ha
logrado establecer un criterio uniforme, respecto de cual es la denominacion
adecuada, es decir, si se debe hablar de sujetos del derecho del trabajo, sujetos
de las relaciones individuales de trabajo, elementos subjetivos de la relacion
laboral, partes en la relacién de trabajo, etc.; sin embargo, nosotros
consideramos que es intrascendente entrar en polémica al respecto y
aceptamos como valida cualquiera de las denominaciones aludidas, esto en
virtud de que el estudioso en derecho, aun el mas incipiente, sabra que nos

referimos a los conceptos de: trabajador y patrén.

Nuestro reconocido maestro, Alfredo Sanchez Alvarado, establece
acertadamente la siguiente definicion: “... seran sujetos del Derecho del Trabajo:
Todas aquellas personas que concurren en la relacién juridica-laboral, sean

prestadores de servicio o bien como recibidores o beneficiarios del mismo.



En el Derecho Mexicano del Trabajo encontramos dos tipos de relaciones
Juridico-Laborales a saber: Relaciones Juridicas Individuales y Relaciones

Juridicas Colectivas.

En la relacion Juridico Individual concurren los que prestan, y los que
reciben el servicio en forma directa e inmediata; en cambio en la relacion
Juridico-Colectiva, los sujetos se encargan de la fijacion de las bases sobre las

cuales prestaran sus servicios, los sujetos de la relacién Juridico-Individual”.'

En la doctrina se distingue entre trabajadores, y trabajadores al servicio del
Estado, esto obedece a la existencia del apartado “A” y apartado “B” del articulo
123 de nuestra Carta Magna; en el primero, como se sabe, se regulan las
relaciones laborales de los factores de produccion; en el segundo, se
establecen los principios bajo los cuales el Estado y sus servidores practicaran
su relacién laboral. Al respecto, nos parece oportuno citar los razonamientos
que se presentaron en la iniciativa de adicién del apartado “B” del articulo 123
Constitucional, que transcribe el autor Miguel Borrell Navarro. “En la iniciativa
presentada al Poder Legislativo cuando se adicion6 con el apartado ‘B’ del
articulo 123 Constitucional se trata de destacar las diferencias del trabajo que
prestan los servidores publicos, del de los trabajadores en general, afirmandose
en dicha iniciativa: ‘Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores
en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga
a los servidores publicos con el Estado, puesto que aquellos laboran para
empresas con fines de lucro o de satisfaccion personal, mientras que éstos
trabajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos

colaboradores en el ejercicio de la funcién publica. Pero también es cierto que

' SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de derecho mexicano del trabajo. Tomo |.
Volumen I. Ed. Oficina de asesores del trabajo. México. 1967. Pag. 290.



el trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte especial de la

dignidad del hombre, de ahi que deba ser siempre tutelado’ e

En este tenor de ideas, podemos decir que recientemente la conformacién
del Estado mexicano ha venido modificAndose dando lugar a la creacion de
organos constitucionales auténomos, independientes de la clasica division de
poderes, tales como: Tribunales Agrarios, Banco Central, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral. En el caso de este
ultimo, la relacion laboral se establece precisamente entre éste y sus
trabajadores, o siendo mas especificos, de sus servidores, tal y como se les
reconoce en virtud del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal, que se
denomina, “de las Responsabilidades de los Servidores Publicos”,
puntualmente en el articulo 108 que sefala: “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores

publicos...a los servidores del Instituto Federal Electoral...”.

Los servidores a que se refiere el precepto mencionado son: los miembros
del servicio profesional electoral (cuerpo de la funcién directiva y cuerpo de

técnicos), personal administrativo y los trabajadores auxiliares.

Para que se tenga una idea mas clara de esta singular relacién laboral,
establecemos la siguiente tesis jurisprudencial dictada por El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la cual se delimita la independencia que
tienen dichos servidores al articulo 123 de la Constitucién, tanto de su apartado

“A”, como de su apartado “B”".

“RELACIONES DE TRABAJO DE LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. DISPOSICIONES QUE LAS RIGEN, derivado de los

? BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis practico y jurisprudencial del derecho mexicano del
trabajo. Cuarta edicion. Ed. Sista. México. 1994. Pag. 384.




juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores SUP-JLI-046/97, SUP-JLI-053/97 y SUP-JLI-029/98,
interpuesto por Salvador Avalos Esparto, Doris Lina Ortiz Villalobos, Hilda
Cabrera Pelaez, los dos primeros con fecha de resolucion de 11 de septiembre
de 1997, mientras que, el tercero de 5 de junio de 1998, la que destaca lo

siguiente:

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral, vigente a la fecha, por disposicién del articulo
décimo primero transitorio del decreto de reformas al primero de los
ordenamientos mencionados, de diecinueve de noviembre de mil novecientos
noventa y seis, regulan las relaciones de trabajo de los servidores del Instituto
Federal Electoral. Desde una perspectiva constitucional, el articulo 123 es el
que establece las relaciones tipicas del derecho del trabajo. El apartado A de tal
articulo prevé las relaciones laborales de los sujetos relacionados con los
factores de produccion, pues las leyes que sobre ese tema expide el Congreso
de la Unién, rige entre: ‘...los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos...’a su vez el apartado B del propio articulo constitucional se refiere a
las relaciones juridicas de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal y de algunas instituciones bancarias con sus servidores. El Instituto
Federal Electoral no se situa en alguno de los supuestos mencionados por los
apartados A y B del articulo 123 constitucional, en tanto que ninguna base hay
para considerar que constituye uno de los factores de produccién ni que
pertenece a los Poderes de la Union ni al Gobierno del Distrito Federal, sino
que es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en términos de lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 41
constitucional. Ademas, en conformidad con esta disposicién, las relaciones de
trabajo de los servidores del referido instituto se rigen por las disposiciones del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del

Servicio Profesional Electoral a la fecha vigente; de ahi que ante la regla



general establecida en el articulo 123 y la regla especifica contenida en el
articulo 41, fraccion Ill, ambos de la Constituciéon Federal, resulta aplicable esta
ultima, con la salvedad a que se refieren los articulos 172, parrafo 1, del Céodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 123, apartado B,
fraccion XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
en la técnica de la aplicacién de la ley, lo especifico priva sobre lo genérico,
principio general del derecho que se invoca en términos del articulo 2, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral” ®

1.1. Trabajador

Inicialmente se puede decir que son varios los conceptos que se han
utilizado como sinénimo de trabajador, como por ejemplo: obrero, operario,
asalariado, jornalero, pero precisamente aquél, es el que ha sido adoptado

tanto por la doctrina, como por la legislacién.

La definicion al concepto de trabajador, que adopta la Ley Federal del
Trabajo, es la siguiente:

Articulo 8°. “Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral,

un trabajo personal subordinado”.

De lo que se establece en la ley, se desprenden los siguientes elementos
que son dignos de resaltar:
» El trabajador invariablemente va a ser una persona fisica, persona quien

prestara a otra fisica 0 moral un servicio;

* INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Secretaria Ejecutiva. Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, comentado. Ed. Instituto Federal Electoral. México. 2003. P4ags.
434 435.




> El servicio debe ser prestado en forma personal;

» El servicio se prestara bajo subordinacion.

Doctrinalmente existen diversas clasificaciones de trabajadores, por ejemplo,
el autor Baltasar Cavazos Flores indica: “...el trabajador es de planta desde el
momento en que empieza a prestar sus servicios, a menos que exista
disposicion expresa pactada en contrario. El trabajador ‘temporal’ es el que
‘sustituye’ a otro por un lapso determinado. El trabajador de ‘temporada’ es
aquel que presta sus servicios en labores ciclicas, como la zafra, pizca de
algodén y tiene todos los derechos de un trabajador de planta. El trabajador
llamado eventual...presta sus servicios en labores distintas de las que

normalmente se dedica la empresa”.*

Independientemente de la clasificacién anterior, existen los llamados

trabajadores de confianza, trabajadores que merecen especial analisis.
1.1.1. Trabajador de confianza

Es importante para nosotros hacer alusiéon a esta categoria que se da a
ciertos trabajadores. “La doctrina coincide al afirmar que la inclusion de este tipo
de trabajadores en nuestra legislacion es justificada, en virtud de la naturaleza
de las funciones que el trabajador de confianza desempefa dentro de las
empresas; se hizo tal diferenciacion en la regulacion juridica que, en todo caso,
no contraria en nada a la Constitucion; simplemente se contemplan en la

legislacion las modalidades propias de su funcion”.®

* CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo derecho del trabajo mexicano. Ed. Trillas. México.
1997. Pag. 135.

® DAVALOS, José. Derecho individual del trabajo. Décima primera edicion. Ed. Porria. México.
2001. Pag. 90.



En la Constituciéon, en su articulo 123, sélo se hace alusién a los
trabajadores de confianza en el apartado B, especificamente en su fraccion
décima cuarta, en donde se estable: “La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los desemperien disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad

social”.

El articulo noveno de la Ley Federal del Trabajo, si bien no otorga una

definicion de trabajador de confianza, si delimita las funciones éste.

Articulo 8°. “La categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones desempenadas y no de la designacion que se dé al

puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccion, vigilancia y
fiscalizacién, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento”.

En la misma ley, de acuerdo con sus articulos 181 y 182, se determina que
el trabajo que desemperian los trabajadores de confianza es considerado dentro
de los “Trabajos Especiales”.

Articulo 181. “Los trabajadores especiales se rigen por las normas de este
Titulo y por las generales de esta Ley en cuanto no las contrarien”.

Articulo 182. “Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza
seran proporcionadas a la naturaleza e importancia de los servicios que presten
y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos semejantes dentro de la

empresa o establecimiento”.



Para nosotros es importante este concepto de trabajador de confianza,
puesto que en el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en su articulo 172, parrafo 1, y en el articulo 26 del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, se
consideran a los miembros del servicio profesional electoral, asi como a los
trabajadores administrativos del Instituto Federal Electoral, como de confianza,

senalando respectivamente lo siguiente.

Articulo 172. “El personal que integre los Cuerpos del Servicio Profesional
Electoral y las ramas administrativas del Instituto, serd considerado de
confianza y quedara sujeto al régimen establecido en la fraccién XIV del
apartado “B" del articulo 123 de la Constitucion”.

Articulo 26. “El personal de carrera sera considerado de confianza y quedara
sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado “B" del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

Con lo anterior, nos podemos percatar que existe una paradoja, ya que si
bien se ha sefialado que los servidores del Instituto Federal Electoral no
pertenecen ni al apartado A, ni al B del articulo 123 Constitucional, en los
preceptos antes citados si se hace referencia a que encuadran en el ultimo de
éstos, al menos son considerados como de confianza en virtud de lo que se
indica en él; es decir, en la fraccion XIV del apartado B del Articulo 123

constitucional.
1.2. Patrén

Vocablo que se deriva de patrono, y éste a su vez del latin patronus. "En los

comienzos de las relaciones humanas, PATRON tuvo el noble significado de



defensor, amparador, etc., habiendo evolucionado en tal forma, que el concepto
original de defensa y proteccion se desnaturalizoé para entenderse andando el
tiempo, como amo y sefior en la esclavitud primero y en la servidumbre
después, y no fue sino hasta el Estado libero-individualista, cuando se
considerd patrén al burgués que contrataba los servicios de otro para obtener
un beneficio y explotarlo, es decir, cuando se contrataba al que realizaba un

trabajo para obtener un lucro o para satisfacer una necesidad”.®

De acuerdo con el apartado A del articulo 123 constitucional, quien asume el
caracter de patrén va a ser una persona fisica o moral; segun el apartado B del
mismo precepto, la calidad de patron la puede adquirir cualquiera de los
Poderes de la Unidn o el Gobierno del Distrito Federal. En este tenor de ideas,
el Instituto Federal Electoral, obviamente no encuadra en ninguna de las figuras
mencionadas, por ello, y en funcidn del tépico que estamos desarrollando, esta
institucidbn asume el caracter de patron; y es este érgano constitucional
auténomo, entendido como una sola unidad o persona juridica, la que debe de
responder o acudir a juicio, previa y legalmente representada, cuando exista

algun conflicto o diferencia laboral con alguno de sus servidores.

En la Ley Federal del Trabajo, que tiene el caracter de disposicion juridica
supletoria para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores, se establece la definicion legal de patron en

el articulo décimo.

Articulo 10. “Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de

uno o varios trabajadores”.

® SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de derecho mexicano del trabajo. Op. Cit. Pag.
298.




“La actual definicién difiere sustancialmente de la que se habia incluido en la
Ley de 1931; se conceptuaba al patron en funcién de la previa existencia de un
contrato de trabajo; decia: ‘Patron es toda persona fisica o juridica (este término
es mas apropiado que el actual ‘moral’) que emplee el servicio de otra, en virtud
de un contrato de trabajo’. La actual definicién es acertada; ha establecido que
la ausencia del contrato de trabajo en nada afecta la existencia y validez del

vinculo laboral...".”

2. Relacién de trabajo

Pereceria que el hacer alusion a la relacion de trabajo no lleva a ningun tipo
de conflicto o controversia doctrinal, pero esto no es asi, ya que al consultar a
diversos autores laboralistas, nos percatamos que existen varias posturas,

opiniones, e incluso hasta teorias que dan pauta a discusion.

Existen por ejemplo, la doctrina contractual o contractualismo, relacionismo o
teoria de la relacion de trabajo, contractualismo antiincorporacionista,
incorporacionismo anticontractualista, doctrina de la incorporacion etc., todas
ellas tendentes a determinar cual es la naturaleza juridica de la relacién de
trabajo, al mismo tiempo de que la distinguen o desvinculan del contrato de

trabajo.

Las doctrinas que realmente destacan por su seguimiento son dos, la
doctrina contractual, contractualismo o tesis del contrato de trabajo, por un lado;
y por otro, la teoria de la relacién de trabajo. La primera, a grandes rasgos,
sostiene que la prestacion de servicios se da gracias a un acuerdo de
voluntades que se debe materializar en un acto juridico, en este caso en un

contrato; la segunda implica algo mas extenso que a continuacion se explica.

" DAVALOS, José. Derecho individual del trabajo. Op. Cit. Pag. 93.
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La teoria de la relacion de trabajo tiene sus origenes en Alemania, bajo el
régimen del nacional socialismo, cuando “...se tratd de transformar todo el
Derecho Privado y en especial el Derecho Civil, en Publico, mas adn, todo lo
relativo a la prestacibn de servicios, tomando en consideracion el

intervencionismo de Estado, tanto en la produccién como en el trabajo...” ®

“...los autores alemanes identifican a ARBEITSVERHALTNISS como el
ingreso, incorporaciéon o inclusién del empleado o trabajador en la empresa,
explotacion o comunidad, con el fin de prestar servicios dependientes o
subordinados ... en consecuencia la expresion ARBEITSVERHALTNISS se ha
traducido como ‘RELACION DE TRABAJO' admitiéndose esto Gltimo casi en

forma unanime”.®

Existen innumerables definiciones al concepto de relacion de trabajo, pero la
que proporciona el autor Mario de la Cueva nos parece acertada. “La relacién
de trabajo es una situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y un
patrono por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto
o la causa que le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la
Declaracién de derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus normas

supletorias”. "

La definicion que antecede es muy similar a la que se establece en la Ley
Federal del Trabajo, especificamente en su articulo 20, que a la letra dice:

® SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instituciones de derecho mexicano del trabajo. Op. Cit. Pag.
329,

° Ibidem. Pag. 331.

Y DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Décima sexta edicion. Ed.
Porria. México. 1999. Pag. 187.
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Articulo 20. “Se entiende por relacidon de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una

persona, mediante el pago de un salario”.
2.1. Elementos de la relacion de trabajo

La doctrina sostiene que en la relacion de trabajo se presentan dos tipos de
elementos, es decir, elementos subjetivos y elementos objetivos, los primeros
son: el trabajador y el patrén, los segundos: la prestacion de un trabajo personal

subordinado y el pago de un salario.

Los elementos subjetivos ya han sido abordados con anterioridad; por lo que
toca a los elementos objetivos, es decir, trabajo personal subordinado y el pago

de un salario, podemos mencionar lo siguiente:

El trabajo personal subordinado, conjunto de palabras que son dignas de
analisis. Por lo que toca a la “personalizacion”, podriamos aceptar como
vélida en la relacién individual de trabajo, la locucion latina, intuitu personae
(locucién latina que significa: por razén de la persona o en consideracion a ella),
que se utiliza en el derecho civil cuando se celebran ciertos actos juridicos
tomando en consideracion a la persona o las cualidades de ésta. Para tener
una visién mas clara de lo anterior, consideramos oportuno citar lo siguiente;
“La relacion individual de trabajo se establece con la persona del trabajador sin
que la flexibilidad sea juridicamente posible; pues como se sabe, el cambio en
la persona ejecutante de las labores equivale al cambio automatico del sujeto, y
se establece otra, distinta e independiente, con otro trabajador”."

"' KURCZYN VILLALOBOS, Patricia. Las nuevas relaciones de trabajo. Ed. Porria. México.
1999. Pag. 187.
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Por lo que corresponde al trabajo subordinado, el autor Armando Porras y
Lépez, manifiesta lo siguiente: “... la voz subordinacion implica una relacion de
poder, de autoridad material, moral y econémica del patrono sobre el trabajador

y de un sometimiento y obediencia del trabajador al patrén”. W

El salario, de acuerdo con lo que se sefala en la Ley Federal del Trabajo es

“...la retribucién que debe pagar el patrdn al trabajador por su trabajo.”

Nuestra Carta Magna, en su fraccion VI, del apartado A del articulo 123,
establece que “Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos”.
Evidentemente esto es cuestionable y mas en los tiempos neoliberales en que
estamos viviendo; |a idea del constituyente fue ambiciosa, pero en la actualidad
ha quedado realmente lejana la posibilidad de que un salario minimo alcance

para lo que en la constitucién federal se proclama.

Desde una perspectiva tedrica, se puede decir que el salario “...es el punto
de referencia del trabajo. Es el fin directo o indirecto que el trabajador se
propane recibir a cambio de poner su energia de trabajo a disposicién del

patron”.®

El salario como institucion juridica tiene determinadas caracteristicas, como
son: cuando menos debe ser equivalente al minimo, debe ser suficiente, debe
ser determinado o determinable, debe cubrirse periédicamente, debe pagarse

en moneda al curso legal.

'” PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho mexicano del trabajo (individual y colectivo). Ed.
1T:‘est; universitarios. México. 1975. Pag. 54.
DAVALOS, José. Derecho individual del trabajo. Op. Cit. Pag. 199.
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2.2. Diferencia entre contrato individual de trabajo y relacién de trabajo

Desde una perspectiva juridica, el contrato de trabajo es, de acuerdo con la

Ley Federal del Trabajo:

Articulo 20..."Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o
denominacion, es aquél por virtud del cual una persona se obliga a prestar a

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario”.

La relacion de trabajo frecuentemente es confundida con el contrato
individual de trabajo, lo cual no es acertado, ya que incluso existe la concepcion
de que la relacién de trabajo es auténoma: “El efecto meramente constitutivo
del contrato, hace auténoma la relacion de trabajo caracterizada por la
asuncion, y esta autonomia de la figura permite plantear el problema de la
relacion de trabajo sin contrato, y el sometimiento de la misma a las normas
imperativas del trabajo. Cuando falten los presupuestos de la figura del contrato

tacito existira una relacion de trabajo sin contrato...”"

Desde ofra perspectiva, el autor Trueba Urbina, estudia el planteamiento
anterior de la siguiente manera: “La relacién es un término que no se opone al
contrato, sino que lo complementa, ya que precisamente la relaciéon de trabajo
general}nente es originada por un contrato, ya sea expreso o tacito, que genera
la prestacién de servicios...entre el contrato y la relaciéon no hay discrepancia,
pues el contrato de trabajo no puede ser sustituido por la relacién de trabajo
como figura auténoma, ya que el propio contrato se manifiesta a través de la

relacion laboral”.'®

" RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, Miguel. Contrato de trabajo y relacién de trabajo.
Volumen XXVII. Ed. Separata de anales de la universidad hispalense. Espafia. 1967. Pag. 36.
'S TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Urbina. Ley federal del trabajo “comentarios,
prontuario, jurisprudencia y bibliografia®. Octagésima tercera edicion. Ed. Porriia. México. 2002.
Pag. 34.
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3. Conflictos o diferencias laborales

El titulo del tema que estamos desarrollando es regulacién sui géneris de
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores; al comenzar a realizar la investigacion, nos percatamos que la
mayoria de los autores solo analizan el elemento o concepto de conflictos, sin
tratar el de diferencias, lo mas cercano a éste es el desarrollo de la voz

controversia, todos ellos en sentido laboral.

Uno de los pocos autores que aborda el tema es el jurista Guillermo
Cabanellas, quien da a entender que los vocablos conflictos y diferencias son
sindénimos, ya que sefiala:

“Las controversias, presiones o diferencias que se producen entre
trabajadores y empresarios se denominan generalmente conflictos de trabajo,
sean estas relaciones individuales o colectivas; pues lo que interesa para la
calificacion es que se produzca una situacion de pugna o choque entre las
partes que son sujetos del Derecho del Trabajo o, por lo menos, en relacién a

una de ellas”.'®

Por su parte los coautores Tena Suck e italo Morales, consideran que una
caracteristica de un conflicto de trabajo, es precisamente una diferencia, ya que

senalan:

“...los conflictos de trabajo tienen las siguientes caracteristicas:

'® CABANELLAS, Guillermo y Victor Russomano Mozart. Los conflictos colectivos de trabajo y
su solucién. Volumen IV. Ed. Heliasta. Argentina. 1979. Pag. 12.
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Son controversias, fricciones o diferencias que surgen de la prestacion

subordinada y personal de servicios..."."”

“La palabra conflicto, gramaticalmente hablando, se deriva de la voz latina
confligere, que significa combatir y por extension, combate, zozobra, inquietud,

apuro, aprieto, compromiso, grave situacion desgraciada y de dificil salida”.'®

Pero si se pretende hacer una distincién entre los vocablos mas utilizados al
respecto, es decir, conflicto y controversia, el autor sudamericano Guillermo

Cabanellas la establece claramente de la siguiente forma:

*...hasta tanto no haya una posicién de antagonismo, un enfrentamiento, no
puede decirse que ha nacido juridicamente el conflicto. En la controversia, las
partes en conflicto estan dispuestas, en plano de razonamiento, a oponer sus
propias argumentaciones a las del adversario. Los conflictos serian medios de
lucha, medidas de accion directa y personal...Se distingue el conflicto y la
controversia laboral en que en el primer caso hay chogue y oposicion y en el
segundo se debaten ya intereses contradictorios a fin de llegar a una

soluciéon”.'®

Pero lo mas importante es resolver el cuestionamiento, qué son, desde un
punto de vista juridico, los conflictos de trabajo, dejando a un lado la disyuntiva
gramatical de conflictos o diferencias laborales. EI mismo autor, Guillermo
Cabanellas, nos da una definicién muy acertada al respecto.

'" TENA SUCK, Rafael y Hugo italo Morales. Derecho procesal del trabajo. Cuarta edicién. Ed.
Trillas. México. 1995. Pag. 29.

'® PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho mexicano del trabajo (individual y colectivo), Op. Cit.
Pag. 187.

'® CABANELLAS, Guillermo y Victor Russomano Mozart. Los conflictos colectivos de trabajo y
su solucién. Op. Cit. Pags. 10,11.
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“La expresién conflictos de trabajo es genérica, comprensiva de todos
aquellos surgidos del nucleo social y de todas las posiciones de antagonismo
entre partes que concreten una manifestacion laboral a la cual se conceda valor
juridico. ... por conflicto de trabajo se entiende todo aquel procedente de la
prestacién de servicios retribuidos por el patrono al trabajador; esto es,

derivados de la actividad laboral”.?®

Por su parte el multicitado autor, Armando Porras y Lopez establece que
conflictos de trabajo son:

“...las controversias juridico-econémicas que surgen con motivo de la
ampliacién de la tutela de la Ley a la relacién de trabajo individual o
colectivo...dos aspectos que todo problema de trabajo tiene: el juridico y el

econdmico” '

Por otro lado, cabe sefalar que los conflictos de trabajo suelen clasificarse
de diversas formas, por ejemplo: en individuales, colectivos, juridicos,
economicos, etc., pero no entramos al desarrollo de cada uno de ellos, porque

no es la finalidad del presente trabajo de investigacion.
4. Instituto Federal Electoral
Es importante conocer un poco mas de lo que es el Instituto Federal

Electoral, en razén de que como se menciond al inicio del presente trabajo, este

organismo asume el caracter de patrén, con los servidores que en él laboran.

 |bidem. Pags. 11, 12.

' PORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho mexicano del trabajo (individual y colectivo). Op. Cit.
Pag. 188.
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El Instituto Federal Electoral, 6rgano constitucional auténomo, es definido
constitucionalmente en el parrafo primero, base tercera, del articulo 41 de

nuestra carta magna, de la siguiente forma:

“La organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal que se
realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonios propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad y objetividad seran principios rectores”.

También el Instituto Federal Electoral puede ser definido, desde una
perspectiva doctrinal, de la siguiente manera.

“...el Instituto Federal Electoral, instituido con la reforma electoral de 1990,
es el organismo publico auténomo, con personalidad juridica propia e
integracion tripartita - Poder Legislativo Federal, partidos politicos nacionales y
ciudadanos -, que tiene por objeto la funcidén publica de organizar, realizar y
calificar las elecciones, ordinarias y extraordinarias, de Diputados y Senadores
al Congreso de la Unién, asi como Presidente de la Republica, actuando
siempré bajo los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, objetividad y profesionalismo”.?

El Instituto Federal Electoral es uno de los cuatro érganos constitucionales
autonomos que existen en la Federacion, los otros tres, como ya se menciond,

son: los Tribunales Agrarios (articulo 27 constitucional, fraccion XIX), Banco

# GALVAN RIVERA, Flavio. “Control de constitucionalidad de actos y resoluciones de
autoridades electorales”. Juridica jalisciense. Afio 8. No. 1. México. Enero — Abril 1998. Pag.
174,
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Central (Banco de México, articulo 28 ) y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (articulo 102, B de la constitucién). En este orden de ideas,
consideramos importante establecer una breve nocidn de lo que es la
autonomia constitucional, en relacion al Instituto Federal Electoral, de tal forma

gue citamas lo siguiente.

“Su autonomia constitucional se manifiesta de diversas formas, pudiendo ser
de tipo paolitico, juridico (en el sentido de que los drganos constitucionales
autonomos gozan de cierta capacidad normativa que les permite crear normas
juridicas sin la participacion de otro érgano estatal), administrativo (que significa
que tiene cierta libertad para organizarse internamente y administrarse por si
mismo, sin depender de la administracién general del Estado), y financiero (que
implica que los érganos constitucionales auténomos pueden determinar en una
primera instancia sus propias necesidades materiales a través de un
anteproyecto de presupuesto que es normalmente sometido a la aprobacion del
Poder Legislativo)”.?

Para tener una concepcion mas clara de lo que el Instituto Federal Electoral
persigue, consideramos oportuno mencionar los fines de este dérgano, los
cuales estan plasmados en el primer parrafo del articulo 69 del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que a la letra dice:

Articulo 69.
“1. Son fines del Instituto:
a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Nuevo diccionario juridico mexicano. Tomo
I-O. Ed. Pormia. México. 2001. Pag. 2081.
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d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar
a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;

f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y

g) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura

democratica”.

4.1. Estructura, segun sus funciones, ambito territorial y atendiendo a la

temporalidad

El Instituto Federal Electoral, se estructura atendiendo a diversas
clasificaciones, que son: en virtud de sus funciones, de su ambito territorial y

atendiendo a la temporalidad o cronologia electoral.
4.1.1. Estructura seguin sus funciones

Por lo que respecta a la estructura en virtud de las funciones que realiza el
Instituto Federal Electoral, se puede decir que éste cuenta con Organos de

Direccion, Organos Ejecutivos y Técnicos, asi como de Vigilancia.

Los Organos de Direccién son *aquellos gue tienen por objeto fundamental
fijar los lineamientos o directrices de actuacion del Instituto, asi como emitir las

resoluciones esenciales a los diversos ambitos de su competencia”.?*

Los 6rganos de direccién son: el Consejo General, los Consejos Locales (32)

y los Consejos Distritales (300).

? GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho procesal electoral mexicano. Ed. Porria. México. 2002,
Pag. 43.
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El Consejo General es el érgano superior de direccion, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto. El Consejo General se integra por un consejero Presidente, ocho
consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, representantes de los
partidos politicos y el Secretario Ejecutivo. (Articulos 73 y 74 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales). Para poder ser Consejero
Electoral se deben de reunir ciertos requisitos, los cuales se encuentran

establecidos en el mencionado cddigo, especificamente en su articulo 76.

Los Consejos Locales son treinta y dos, esto obedece a la existencia de los
treinta y un estados de la federacion y el Distrito Federal. Los Consejos Locales
funcionaran durante el proceso electoral federal y se integraran por un
consejero Presidente que es el vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva; seis
consejeros electorales, y representantes de los partidos politicos nacionales.
Los vocales de Organizacién Electoral del Registro Federal de Electores y de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica de la Junta Local concurriran a sus
sesiones con voz pero sin voto. El Vocal Secretario de la Junta, sera Secretario
del Consejo Local y tendra voz pero no voto. (Articulo 102 del Codigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Los Consejos Distritales son trescientos, esto en funcién de la division
territorial en distritos electorales uninominales. Los Consejos Distritales
funcionaran durante el proceso electoral federal y se integrardn por un
consejero Presidente que es el Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital; seis
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos nacionales. Los
vocales de Organizacion Electoral del Registro Federal de Electores y de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica de la Junta Distrital concurriran a sus

sesiones con voz pero sin voto. El Vocal Secretario de la Junta, sera Secretario
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del Consejo Distrital y tendra voz pero no voto. (Articulo 113 del Cédigo Federal

de Instituciones y Procedimientos Electorales).

Los Organos ejecutivos y técnicos “son de caracter permanente y estan
encargados de realizar las tareas administrativas, amén de las técnicas
atribuidas al Instituto, para el adecuado desarrollo integral de los
correspondientes procedimientos electorales, desde su preparacion hasta su
calificacion. Se ubican en esta categoria a la Presidencia del Consejo General,
a la Junta General Ejecutiva, considerada legalmente como el érgano operativo
superior, asi como a la Secretaria Ejecutiva y las juntas locales y distritales

ejecutivas”. ®

Por lo anterior, consideramos prudente establecer qué implica o qué es cada

uno de los érganos mencionados.

La Presidencia del Consejo General “...es el érgano central de caracter
unipersonal del Instituto Federal Electoral. En razon de su jerarquia, por tratarse
de un servidor publico designado por la Camara de Diputados,...la ley le arropa
de una serie de facultades de unidad y representacion del IFE”.?® Cada una de
las facultades que la ley le confiere al Presidente del Consejo General, estan
establecidas en los incisos a) al, p) del articulo 83, del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Junta General Ejecutiva del Instituto sera presidida por el Presidente del
Consejo y se integrara con el Secretario Ejecutivo y con los Directores
Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y Partidos

Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de

* Ibidem. Pag. 44.
* INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Secretaria Ejecutiva. Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, comentado. Op. Cit. Pag. 288.
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Capacitacion Electoral y Educacion Civica, y de Administracion. (Articulo 85 del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

En el articulo 86 del multicitado Cédigo, se establecen las atribuciones de la
Junta General Ejecutiva, pero seria irrelevante citarlas textualmente, sin
embargo el autor Eduardo Castellanos Hernandez, las clasifica de una forma

que consideramos adecuada.

“Las atribuciones de la Junta General Ejecutiva pueden ser agrupadas a su
vez de la siguiente forma:

¢ De propuesta al Consejo General.

« De fijacion de procedimientos administrativos conforme a las politicas y

programas generales establecidos por el Consejo General.

e De supervision.

¢ De evaluacidn.

e De dictamen.

+ De resolucion jurisdiccional en el &mbito de su competencia.

e Las demas que les encomienden el Cédigo, el Consejo General o su

Presidente”.?

La Secretaria Ejecutiva se deposita en la figura del Secretario Ejecutivo. La
Secretaria Ejecutiva “es el érgano ejecutivo central de caracter unipersonal
encargado de la coordinacién de la Junta General Ejecutiva, y de la conduccién
y supervision de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto. El Codigo le
establece tres funciones distintas a la misma persona, en razén de que el
Secretario Ejecutivo, cumple también la funcién de Secretario de la Junta, asi

como de Secretario del Consejo. Esta trilogia convierte al Secretario Ejecutivo

7 CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho electoral en México. Ed. Trillas. México.
1999, P4g. 139.
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en una de las figuras claves en la institucién y en la preparacion del proceso

electoral federal”.?

En el articulo 89 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales se delimitan las atribuciones del Secretario Ejecutivo, pero una de
las mas importantes es que funge como representante legal del Instituto ante

todo tipo de autoridad.

Por lo que respecta a las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales
Ejecutivas se puede mencionar que las primeras, son érganos permanentes,
sesionan por lo menos una vez al mes, y se integran por: el Vocal Ejecutivo y
los Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica y el Vocal Secretario. (Articulos 89 y
100 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). Por lo
que toca a las Juntas Distritales, también son érganos permanentes y se
integran de una forma muy similar que las Juntas Distritales, ya que se
conforman por: el Vocal Ejecutivo, los Vocales de Organizaciéon Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y
un Vocal Secretario (Articulo 109 del cédigo en la materia).

Los Organos de Vigilancia, desde un punto de vista doctrinal, se puede
decir qﬁe: “tienen como funcién esencial coadyuvar en todo lo relativo al
servicio inherente al Registro Federal de Electores, lo cual significa que no son
verdaderos 6rganos de autoridad, sino simple y sencillamente o6rganos
auxiliares, cuyo ambito de actuacién estd perfectamente delimitado por la

finalidad especifica de supervision”.?

* INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Secretaria Ejecutiva. Codiqo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, comentado. Op. Cit. Pag. 297.

T GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho procesal electoral mexicano. Op. Cit. Pag. 44.
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4.1.2. Estructura segun el ambito territorial

En relacion a esta clasificacion, los érganos del Instituto se dividen en:

érganos centrales, érganos delegacionales y érganos subdelegacionales.

Los érganos centrales son: el Consejo General del Instituto, la Junta
General Ejecutiva, la Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva,
cada uno de ellos con competencia en toda la federacién, y contando con sede

el Distrito Federal.

Los érganos delegacionales, con sede en el Distrito Federal y en la capital
de cada una de de las entidades federativas, se integran con una Junta Local
Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Local.

Los érganos subdelegacioanles, con sede en cada uno de los trescientos
distritos electorales uninominales en que se divide el territorio nacional, para la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa. Cada una de las
trescientas subdelegaciones que existen, estan integradas por: una Junta

Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo, y un Consejo Distrital.
4.1.3. Estructura atendiendo a la temporalidad

Esta Clasificacion es de gran importancia para vislumbrar con mas claridad
al Instituto. Existen pues, 6rganos electorales permanentes y oOrganos
electorales temporales.

Los érganos electorales permanentes se denominan asi, ya que en todo

momento estan en funciones, y son: los 6rganos centrales, asi como las juntas

y vocalias ejecutivas, locales y distritales.
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Los é6rganos electorales temporales se denominan asi porque solo
funcionan o se integran durante el procedimiento electoral federal, que inicia en
el mes de octubre del afo previo al de la eleccidn y concluye con el dictamen y
declaraciéon de validez de la eleccidon de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
resuelto el dltimo de los medios de impugnacion que se hubieren interpuesto, o
cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno. (Articulo 174 del ¢
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales). En este sentido,
se puede decir que los érganos temporales del Instituto son: los consejos
locales y los consejos distritales, y si se pudieran denominar a las mesas
directivas de casilla como érganos electorales, éstas serian los 6rganos
electorales temporales por excelencia o0 mas representativos, toda vez que no
se instalan desde que inicia el procedimiento electoral, sino que sélo se
establecen en la etapa de la jornada electoral, o dicho de otra forma, el dia de la

votacion.
5. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 99 de nuestra carta magna, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es, (con excepcion de la
accion de inconstitucionalidad contra leyes y normas generales electorales, que
es competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion) la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y el 6rgano especializado del Poder
Judicial de |la Federacion.

Desde una perspectiva académica o doctrinal, el Doctor Flavio Galvan
Rivera, define al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como el
“...encargado de resolver esencialmente, en forma definitiva e inatacable, las

controversias de intereses juridicos que surgen en el desarrollo del
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procedimiento electoral, asi como en la actuacion cotidiana de los sujetos de
derecho electoral...los sujetos del Derecho Electoral son las autoridades
electorales, administrativas y jurisdiccionales, federales y locales; los partidos
politicos nacionales y estatales o regionales; las organizaciones y agrupaciones
de caracter politico; los frentes y coaliciones, asi como los ciudadanos en

general y los observadores, nacionales e internacionales”. ™

5.1. Estructura

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se estructura
organicamente con una Sala Superior, ubicada en el Distrito Federal y cinco
salas regionales, cuyas sedes son las ciudades designadas cabeceras de
circunscripcion plurinominal en que se divide el pais, es decir, Guadalajara,
Monterrey, Xalapa, Distrito Federal y Toluca. La Sala Superior es permanente y
se integra con siete Magistrados Electorales; en tanto que las salas regionales
se constituyen con tres magistrados electorales, debiéndose instalar a mas
tardar en la semana en que inicie el procedimiento electoral federal ordinario,
para entrar en receso a su conclusion, existiendo la posibilidad de instalarse y
funcionar durante la realizacién de elecciones extraordinarias. (Articulo 99
Constitucional, parrafo tercero; y 185, 187 y 192 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion).

5.2. Competencia en materia laboral
Inicialmente, consideramos oportuno establecer la definicion de dos

conceptos procesales que suelen ser confundidos, esto es, jurisdiccién y

competencia.

* GALVAN RIVERA, Flavio. “Control de constitucionalidad de actos y resoluciones de
autoridades electorales”. Juridica jalisciense. Op. Cit. Pag. 175.
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Jurisdiccién jus, derecho, recto, y dicere, proclamar, declarar, decir,
significa proclamar el derecho. “La jurisdiccion puede definirse como la actividad
del Estado encaminada a la actuacién del derecho objetivo mediante la
aplicacion de la norma general al caso concreto. De la aplicacién de la norma
general al caso concreto puede deducirse, a veces, la necesidad de ejecutar el
contenido de la declaracién formulada por el juez, y entonces, la actividad
jurisdiccional es no solo declaratoria sino ejecutiva también...El instrumento
especifico de la funcidn jurisdiccional es, pues, el Poder Judicial, que si bien no

agota el volumen de las actividades judiciales, ejerce la mayor parte de ellas”.

Por lo que toca a la Competencia (competens, entis), relacion, proposicion,
aptitud, apto, competente, conveniencia; “...la competencia es un elemento
constitutivo de los érganos del Estado y, excepcionalmente, de los organismos
estatales dependientes de la administracion publica o de cualquiera de los otros
dos poderes o incluso independientes de todos ellos, el cual les permite actuar
validamente en el ambito del Derecho, a fin de cumplir las funciones y ejercer
las atribuciones que les son asignadas por el respectivo ordenamiento
juridico”.®
La competencia tradicionalmente suele ser clasificada por materia, cuantia

grado y territorio.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de acuerdo con la
mayoria de los autores que hemos consultado, sélo es definido como autoridad
jurisdiccional en materia contencioso-electoral, (ya que conoce del recurso de

revision, del recurso de apelacion, del juicio de inconformidad, del recurso de

* DE PINA, Ratael y José Castillo Larrafiaga. Instituciones de derecho procesal civil. Vigésima
3§;a>cla edicion Ed. Porria. México. 2002. Pags. 59, 60.
GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho procesal electoral mexicano. Op. Cit. Pag. 68.
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reconsideracion, de las nulidades, del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, del juicio de revision constitucional electoral),
sin mencionar, la mayoria de ellos, su competencia en materia laboral. Tal vez
esto se deba a su propia denominacién de Tribunal Electoral y no de trabajo,
laboral, o en dado caso, de conciliacion y arbitraje; sin embargo, es de recordar
que tiene facultades en esta materia de acuerdo con las fracciones VI y VI del
articulo 99, en donde se le confieren facultades para resolver en forma definitiva
e inatacable los conflictos o diferencias laborales entre el propio Tribunal y sus

servidores, asi como los del Instituto Federal Electoral y sus servidores.
6. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

Este tribunal es eminentemente de caracter administrativo, y por lo tanto no

forma parte del Poder Judicial de la Federacion.

Su regulacion legal esta contemplada inicialmente en la Carta Magna, en el
apartado “B” del articulo 123, especificamente en su fraccién XlI. “Los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje, integrado segin lo prevenido en la ley

reglamentaria”.

La ley reglamentaria a que alude la fraccién antes citada, es la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

De acuerdo con el articulo 118 de la Ley en comento, este Tribunal se
integra de la siguiente forma:

Articulo 118. “El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sera colegiado,

funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando menos con Tres Salas las
que podran aumentarse cuando asi se requiera. Cada Sala estaré integrada por
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un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado
Representanté de los trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer arbitro, que

nombraran los dos primeros y que fungira como Presidente de Sala.

Ademas de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las capitales de
las entidades federativas podran funcionar las Salas Auxiliares del Tribunal
Federal de Conciliaciébn y Arbitraje que el Pleno considere necesarias,

integradas en igual forma que las Salas.

El Pleno se integrara con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un
Magistrado adicional, designado por el Presidente de la Republica, que fungira

como Presidente del propio Tribunal”.

Como ya se menciond, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es un
tribunal de caracter administrativo, pero a mayor abundamiento consideramos

prudente establecer lo siguiente:

“El tribunal de referencia es un tribunal administrativo desde el punto de vista
formal, pero materialmente debe catalogarse dentro de los asuntos que la
doctrina conoce bajo el rubro de asuntos contencioso-administrativo. (El tribunal
de arbit'raje en México es un tribunal administrativo que limita su competencia a
la aplicacion de la ley de los servidores del Estado)... No estamos en presencia
de un ‘tribunal especial’ en los términos del articulo 13 de Constitucion, porque
no reduce su aplicacion a personas determinadas, cualquiera, siendo empleado
o funcionario, puede estar en el caso de su competencia. En el tribunal especial
la competencia se concreta a personas determinadas en tribunales que no

estan previamente establecidos o posteriores a los hechos que se imputan.”®

¥ SERRA ROJAS, Andrés. Derecho administrativo “primer curso”.Vigésima segunda edicion.
Ed. Porria. México. 2001. Pag. 482,
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7. Servidores Publicos del Instituto Federal Electoral

Las personas que laboran para el Instituto Federal Electoral, son
consideradas como servidores publicos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 108 de la Constitucion, y por lo tanto estan supeditados a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos. De tal forma que estos
servidores pueden incurrir en cuatro tipos de responsabilidades que son de

indole: civil, penal, politica y administrativa.

7.1. Nocién de Servidor Publico

Al ser consideradas como servidores publicos las personas que laboran en

el Instituto Federal Electoral, es relevante delimitar |la definicién a este concepto.

El autor Jorge Reyes Tayabas sefala que servidor publico es “...quien por
disposicion de la ley, eleccion popular, nombramiento, designacién o contrato
de trabajo, ejerza o participe en cualquiera de los 6rganos que realizan
funciones publicas, y quienquiera que maneje fondos o recursos econémicos

federales” >

7.2. Servicio Profesional Electoral

El Servicio Profesional Electoral es equiparable a lo que comiunmente se
conoce como un servicio civil de carrera o carrera administrativa, que “...en
cualquier caso se refiere a las condiciones que garantizan la estabilidad y

seguridad en el empleo...a fin de..promover mayores grados de

* REYES TAYABAS, Jorge. Las responsabilidades de los servidores publicos. “Exégesis del
titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley

reglamentaria®. Ed. Procuraduria General de la Republica, fiscalia especializada para la
atencién de delitos electorales. México. 2000. Pag. 67.
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responsabilidad, diligencia y eficacia; fomentar la vocacién de servicio del
personal federal mediante una motivacion adecuada, elevando asi la eficiencia
y la agilidad, asi como promover la capacitacién permanente del personal

federal".*®

El Servicio Profesional Electoral del Instituto Federal Electoral se conforma
por diversos procesos que son comunes a todo servicio civil de carrera, es
decir: ingreso o incorporacion; formacion y desarrollo profesional; evaluacion;
promocion, ascenso e incentivos; y sancion. La entidad encargada de su
organizacion y desarrollo es la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral. Cada una de estas etapas, enfocadas o dirigidas al servicio

profesional electoral implican lo siguiente.

» Ingrese o incorporacién. Para acceder al servicio profesional
electoral los aspirantes deben cumplir con alguno de los siguientes
procedimientos: ganar el concurso de incorporacion, en su modalidad
de oposicion; aprobar el examen de incorporacion; o acreditar los
cursos de capacitacién y formacion, incluyendo los examenes

correspondientes, y realizar practicas en los arganos del Instituto.

» Formacioén y desarrollo profesional. El mejoramiento constante de
" los servidores del Instituto es una prioridad para éste, por lo que se
cuenta con el Programa de Formacion y Desarrollo que lleva a cabo la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral, con el apoyo del
Centro de Formacién y Desarrollo. Este programa tiene como
finalidad asegurar el desempefio profesional de los servidores del
organismo, promoviendo para ello que éstos cuenten con los

conocimientos, habilidades y aptitudes necesarios. El programa

* CASTELLANOS HERNANDEZ, Eduardo. Derecho electoral en México. Op. Cit. Pag. 148.
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A%

incluye tres fases, que son: la de formacién basica (de caracter
introductoria) que busca dar homogeneidad a los conocimientos; la
fase de formacién profesional, que consiste en aportar habilidades en
materias vinculadas con las actividades del instituto; y finalmente la
fase de formacion especializada, para profundizar los conocimientos
del personal en materias o areas especificas de interés para el

Instituto.

Evaluacioén. La evaluacion es uno de los procesos mas importantes -
y al mismo tiempo mas complejos- de todo sistema de carrera.
Existen tres tipos de evaluaciéon. La del desemperio, que mide el
cumplimiento de objetivos y el adecuado funcionamiento de
actividades; la del aprovechamiento en el Programa de Formacion y
Desarrollo, que por medio de examenes califica los conocimientos
adquiridos; y una evaluacion global, que, ademas de ponderar las dos
anteriores, valora los incentivos o sanciones que se hubieren recibido.

Promocién, ascenso e incentivos. Respecto al desarrollo de la
carrera de los funcionarios del Servicio, se establecen dos vias, la de
promocion en rangos, que se basa en los resultados de la evaluacion;
y el ascenso en cargos o puestos, que ocurre por medio de
concursos, en los cuales, se toma en cuenta los buenos resultados en
las evaluaciones. Asi, como en todo servicio civil de carrera, se
establecen mecanismos de promocién y ascensos que se basan ante
todo, en el desemperio y las capacidades. Al mismo tiempo, estos
mecanismos ofrecen al funcionario del Instituto perspectivas de
carrera de largo plazo y, sobre todo, la conciencia de que cualquier
rango o puesto superior que pudiera obtener, lo hara por medio de su

trabajo.
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» Sancién. En este sentido se regula claramente la forma de sancionar
al personal que se desvia de las normas establecidas en el Estatuto
del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral; se han delimitado reglas precisas para determinar a las
autoridades instructora y resolutora, y se ha mejorado tanto el
procedimiento administrativo para la aplicacion de sanciones como la
forma en que operara el recurso de inconformidad, procesos en los
cuales se asegura en todo momento la garantia de audiencia y

legalidad.
7.3. Personal del Instituto Federal Electoral

Inicialmente vale la pena destacar lo que en nuestra Carta Magna se
establece en relacién con las funciones electorales, ya que en su articulo
quinto, parrafo cuarto, se concibe la idea de que este tipo de actividades
“tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente”, este vocablo da pauta lo que es Servicio
Profesional Electoral, al cual ya se hizo alusién.

Es importante dejar en claro que el Instituto Federal Electoral no sélo cuenta
con personal que pertenece al Servicio Profesional Electoral o Personal de
Carrera-, que actualmente se integra con mas 2,400 puestos, distribuidos en
drganos centrales y desconcentrados, sino que ademas se conforma por

personal administrativo y trabajadores auxiliares.
7.3.1. Personal de Carrera
Este personal estd conformado por los miembros del Servicio Profesional

Electoral, y éste a su vez se agrupa en dos cuerpos, que son: el Cuerpo de la

Funcion Directiva, y Cuerpo de Técnicos, ambos cuerpos se estructuran en



rangos de orden ascendente, en los cuales se desarrolla |la carrera de los

miembros.

“El Cuerpo de la Funcién Directiva, proveera el personal de carrera que
cubrira los cargos con atribuciones de direccion, de mando y de supervision”.
(Articulo 28 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral).

“El Cuerpo de Técnicos proveera el personal de carrera que realizara las
actividades especializadas y cubrira los puestos autorizados en el Catélogo” -
es decir, en el Catalogo General de Cargos y Puestos del Instituto Federal
Electoral- (Articulo 29 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal del Instituto Federal Electoral).

7.3.2. Personal Administrativo y los Trabajadores Auxiliares del Instituto

Federal Electoral

Es evidente que este personal, es decir, el administrativo y los trabajadores
auxiliares, no pertenecen al Servicio Profesional Electoral, y esta regulado, en
un plano diverso, en este caso, en el Libro Segundo del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral.

*El Personal Administrativo es aquel que, una vez otorgado el nombramiento
en una plaza presupuestal, preste sus servicios de manera regular y realice
actividades que no sean exclusivas de los miembros del Servicio”. (Articulo 199
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral).

“Trabajadores Auxiliares aquellos que presten sus servicios al Instituto por
un tiempo u obra determinada ya sea para participar en los procesos
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electorales, o bien en programas o proyectos institucionales, incluyendo los de
indole administrativo, de conformidad con la suscripcién del contrato
respectivo”. (Articulo 200 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral).

En este sentido sélo es de recordar, que de acuerdo con lo que se establece
en el articulo 172 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la rama administrativa también va a ser considerada como de
confianza, al igual que los miembros del servicio profesional electoral y no asi

los trabajadores auxiliares.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL, DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL

1, Antecedentes del Derecho Laboral

Consideramos que ninguna rama juridica se ha gestado subitamente tal y
como la conocemos en la actualidad, y el derecho laboral o derecho del trabajo
no ha sido la excepcion a este argumento, es decir que esta disciplina juridica
no naciod de la noche a la mafana, sino que se ha venido desarrollando a lo
largo de la historia hasta tener una conformacion como la que conocemos

actualmente.

De acuerdo con los autores consultados, el derecho del trabajo no tiene
realmente antecedentes ancestrales o remotos, la referencia més lejana es, en
dado caso, el trabajo mismo como actividad fisica; de tal suerte que esta rama
juridica se ha conformado o se ha consolidado a partir de la revolucién industrial
y a través de movimientos sociales; también es cierto que el derecho del trabajo
como disciplina juridica auténoma, es de aparicion reciente, es por ello que a
continuacion se hara un analisis de las etapas historicas mas importantes en el

derecho laboral.
1.1. Antigiiedad

En la antigledad, la regulacién en materia de trabajo podria decirse que
practicamente fue nula, puesto que las civilizaciones de antarno, aun las mas

adelantadas o sobresalientes, se fundaron en la esclavitud como condicidn

social, por la cual se realizaban las actividades laborales o el trabajo humano.
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“En la antiguedad de acuerdo con el Codigo de Hammurabi, la sociedad
estaba formada por hombres libres, esclavos y una clase intermedia llamada
MUCHKINU; la esclavitud podia ser domestica o patrimonial y ésta era

voluntaria o involuntaria”. >

La idea transcrita con antelacion es ratificada por el autor Manuel Alonso
Olea quien sefala que en este Codigo (Hammurabi), de 1753 a. ¢, se revelaba
una sociedad sumamente estratificada, y con un estamento intermedio entre el
libre y el esclavo. Este autor también sostiene que el trabajo del esclavo debia
de ser dedicado a la produccion de bienes y de servicios econdmicamente
valiosos y utilizables. Trabajo que era productivo en el sentido que de él obtenia
el esclavo los medios necesarios para su subsistencia, esto no quiere decir que
el esclavo hiciera suyos los frutos del trabajo, sino que por el hecho de trabajar
derivaba el interés de su duefio o amo de que subsistiera fisicamente,

proporcionandole, al menos, la comida como “recompensa a su trabajo”.

Siguiendo las ideas del autor en comento, se pueden vislumbrar con claridad
dos caracteristicas esenciales durante la esclavitud, que eran: Ajenidad y
trabajo forzado. La primera caracteristica implicaba que obviamente el trabajo
del esc_lavo, era un trabajo por cuenta ajena, en el sentido de que la titularidad
de los frutos del esfuerzo del esclavo correspondian inmediatamente al duefio,
y no al esclavo; aunque desde un punto de vista estrictamente juridico, es dificil
configurar ahora tal relacion como de ajenidad, ya que el esclavo no era un
tercero ajeno o extrafio al duefo, sino el duefio mismo; una “prolongacion de su
amo”- segun nos indica el autor-. Por lo que toca al trabajo forzado se dice que

éste no era libre, sino que era un trabajo forzoso, forzado o involuntario. *

3: SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op. Cit. P4g. 43.
7 Cfr. ALONSO OLEA, Manuel. Introduccion al derecho del trabajo. Quinta edicion. Ed. Civitas.
Espaiia. 1994. Pags. 135-139.
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Si vamos paulatinamente avanzando a lo largo de la historia, podemos
darnos cuenta que las culturas mas avanzadas en la antigiedad, como lo
fueron la griega y la romana, tampoco concibieron una idea humana o social
respecto de las relaciones laborales. “...En Grecia se calificé al trabajo de
indigno e impropio del ciudadano...En Roma a pesar del gran adelanto que se
observa en todas las Instituciones de Derecho Privado, no hay ni siquiera el
antecedente mas remoto en cuanto al Derecho del Trabajo, dado que al igual
qgue Grecia se considerd que el trabajo era indigno del ciudadano, y que debia
quedar a cargo de los esclavos la realizacion de estas actividades

0pr0biosas",""3

La decadencia de la esclavitud se presentd a finales del siglo Il y principios
del lll, con lo cual se dio el auge de la servidumbre, que se caracterizd por la
involuntariedad del trabajo por cuenta ajena; mientras esto sucede, el esclavo
va dejando de ser tal y adquiriendo la calidad de persona, y por ende, la
capacidad de ser sujeto de relaciones juridicas.

Fueron varios los factores por los cuales se da esta transicion, es decir, el

paso de la esclavitud a la servidumbre, como por ejemplo:

» La evolucion de la ideas.

» Las manumisiones y los libertos. La manumision fue una institucién que
en su origen comenz6 probablemente para la liberacién de los esclavos
por endeudamiento, por lo general del mismo pueblo o raza que el amo
acreedor, y que incluyd la compra por aguéllos de su propia libertad; las

manumisiones se fueron multiplicando con la generalizacion del

* SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op. Cit. Pag. 43.
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cristianismo. Las manumisiones representan una de las vias mas
importantes de la transicion de la esclavitud, no a la libertad plena, pero
si a formas de ‘cuasi-liertad’, al quedar sujeto el liberto, por un tiempo
cierto o indefinido, y aun transmitiendo la carga a sus hijos, a una serie
de prestaciones pecuniarias y/o personales respecto de quien habia de
seguir reconociendo como su sefor, ya no como su duefo. Las
manumisiones fueron pagadas por el manumitido; siendo asi compras
por el esclavo de su libertad. Respecto de los libertos se puede decir que
el patrono, por principio, debia cierta lealtad hacia su liberto, los servicios
que aquél podia exigir de éste, consistian por lo general en dias de
trabajo a los que el liberto se habia comprometido, bien por juramento

previo a la manumisién, bien por pacto posterior a ésta.

» Los colonatos. El colonato implicaba un vinculo real absoluto entre la
tierra y el colono, en detrimento de las facultades del duefio: éste es
dueno de la tierra, pero sélo la tierra es duefia del colono.

» Los collegia. Surgen en los siglos Il y IV, e implicaron una combinacién
de trabajadores por cuenta propia, con finalidades reducidas a las de
culto y asistenciales, siendo éstas muy limitadas (enterramientos y
ljonras funebres); los collegia eran asociaciones de industriales y
comerciantes, trabajadores auténomos o pequefios empresarios, libertos
en muchas ocasiones, pero también se dice que estas rudimentarias
formas de asociacion no repercutieron o trascendieron en el mundo

juridico laboral.

En el derecho romano tardio, comenzaron a presentarse los indicios de un
trabajo propiamente libre por cuenta ajena, ya que fueron creadas instituciones
juridicas como las que sefalamos a continuacion, mostrando con ello, un ligero

avance en el derecho del trabajo.
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1.1.1.

1.1.2.

v

Locaciones de obra y de servicios

La locatio-conductio operis. Que es la ejecucion remunerada de una
obra, mediante precio de un resultado; es una estructura juridica que
corresponde con el trabajo por cuenta propia o de trabajador auténomo.
Generalmente en Roma se ejemplifica con el trabajo libre de artesanos

independientes.

La locatio-conductio operarum. Que implicaba una cesion del trabajo
mismo como objeto del contrato, aunque sea la cesion de los frutos del
trabajo en su mas amplio sentido la finalidad econdmica del pacto.

Origenes del arrendamiento de servicios

Arrendamiento de esclavos. Es una figura que comienza a dibujarse
dentro del género arrendamiento, como especie diferente del
arrendamiento de cosas, a través del arrendamiento por su duefio a

tercero del esclavo como bien fructuoso.

Los pactos de autoventa. Figura que se aproxima mas que al arrendador
de sus servicios, al que se autovende como esclavo para participar en el
precio, esto se origind en virtud de que en el siglo |, tras la dictadura de
Sila, la miseria llevé a algunos hombres (libres) a alquilarse como
gladiadores; otros, probablemente, se autovendieron como esclavos. El
fenémeno de la autoventa se conocidé también en Grecia, rompiendo, por
cierto, con la regla de la no esclavizacion del griego por el griego, salvo

en las primitivas servidumbres agrarias por endeudamiento.
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» Por otra parte, existieron los contratos de servicio temporal, que eran de
dos clases, los propiamente temporales y los de contratacién para obras
publicas. Los primeros, se presentaron para cubrir necesidades
extraordinarias de mano de obra, contratandose para ello si no se
arrendaban los esclavos, los libertos y hombres libres; o en su caso se
contrataba, el hijo de familia libre pobre que acudia a los mercados
ofreciendo sus servicios al mejor postor. Este fenémeno fue también
conocido en Grecia, ya que si no se disponia de esclavos, se contrataba
a thetes, “jornaleros”, es decir, hombres libres errantes en busca de
trabajo. Por lo que toca a la contratacion para obras publicas, podemos
decir que tanto en Grecia como en Roma, la construccion de obras
publicas, fue una fuente de empleo, que funcionaba ademas como una
proteccién contra el paro, y calmante frente a la intranquilidad social que

de él resultaba.

1.2. Edad Media

Este periodo histérico que tuvo su origen con el derrumbamiento o caida del
imperio romano, se caracterizé principalmente por la inseguridad personal y
patrimonial, la anarquia y terror generalizado; ademas de movimientos

emigratorios masivos.
Por lo que corresponde al ambito laboral, se puede decir que son tres las
instituciones que predominaron en esta etapa histérica, el régimen de

servidumbre, los gremios y las corporaciones.

En el apartado anterior ya se hizo alusién a que paulatinamente la esclavitud

fue perdiendo fuerza para acentuarse el régimen de servidumbre.
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Uno de los avances mas marcados en el régimen de servidumbre, es que a
los siervos ya no se les considera como cosas, como si sucedié con los
esclavos, a los siervos se les “reconoce” su caracter de persona, defendiéndose
enérgicamente que la libertad, y no la servidumbre, es el estado natural;
reforzados estos argumentos por las prohibiciones canonicas contra la
esclavitud de los bautizados, y ante todo, por la validez religiosa reconocida al
matrimonio del esclavo, aun con persona libre. También es de sefalar que la
calidad de siervo era hereditaria, esto quiere decir que era determinada por el
nacimiento, el siervo vivia y moria como tal. El siervo debia rendir potestad
politica al sefior, acudiendo a los llamados para formar el gjército, fungiendo en
las tropas auxiliares de caballeria feudal. De acuerdo con el autor que hemos
venido siguiendo, se dice que el trabajo del siervo se supeditaba a la aplicacién
de normas penales que se caracterizaron por su rudeza, por lo que la vigencia
de esta calidad de siervo, se prolongd hasta la Edad Moderna, y en algunos

paises hasta bien entrado el siglo XIX.*

Antes de que se establecieran los gremios como tales, se presentd una
relacion de trabajo, la cual no se daba entre el trabajador y el gremio, sino entre
el empresario y el trabajador, ambos como elementos del gremio, esta relacién
se mantuvo durante toda la existencia de esta forma de organizacion. Estas
relaciones de trabajo, se derivaban de incipientes “contratos laborales” que en
aquél entonces ya comenzaban a configurarse, contratos que se
fundamentaban en la antigua /ocatio-conductio operarum, y que se
caracterizaban por su corta duracién, ya que generaimente eran diarios,

renovandose y concluyendo el mismo dia.

Por lo que toca a los gremios, éstos eran agrupaciones formadas por
personas que desempenaban el mismo oficio o profesion; surgieron debido a

una necesidad psicologica de asociarse de quienes realizaban actividades en

* Cfr. ALONSO OLEA, Manuel. Op. Cit. Pags. 167-175.
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comun. Los gremios inicialmente se conformaron por dos corrientes, los
comerciantes y los artesanos, siendo que éstos se organizaron en una época
posterior y en contraposicion a las agrupaciones de aquéllos, ambas formas de
organizacién, desde su origen, lucharon por la eliminacion de los trabajos no

agremiados.

La persona agremiada se caracterizaba por ser profesionalmente un
especialista, y socialmente miembro de una jerarquia socio-laboral. El
instrumento juridico que se utilizé para la formacién de especialistas fue el
contrato de aprendizaje, el cual consistia en que el empresario maestro asumia
la obligacién de iniciacién y formacién profesional del aprendiz; las
caracteristicas mas importantes de este contrato fueron: los fuertes poderes
disciplinarios que se le conferian al maestro sobre el aprendiz, concesién al
maestro de facultades propias del ejercicio de la patria potestad, etc,
considerandose incluso, que el aprendiz en algunas ocasiones, debia pagar por

la instruccién que recibia.

La decadencia de los gremios se dio debido al surgimiento del "trabajo por
encargo”’, que consistia en que un comerciante al por mayor, poseedor o
adquirente de materias primas, contrataba la transformacién de éstas a
trabajadores o grupos, generalmente unidades familiares, las cuales trabajaban
en suslpropios talleres u hogares con los materiales que el empresario
adelantaba. Este tipo de actividad fue el antecedente del trabajo industrial a
domicilio, de tal forma que el trabajo por encargo redujo al agremiado a los
mercados locales, marcando el camino hacia los modos de produccion que

habrian de caracterizar la Revolucién Industrial.
Por lo que corresponde a las corporaciones, los autores no se han puesto de

acuerdo respecto a su origen, pero se atribuye generalmente, a la fusion de los

colegios romanos.
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Las corporaciones consistian en que una vez ya individualizados los oficios,
los hombres que practicaban uno o una especialidad en comun, se unian,
precisamente en corporaciones, para la mejor defensa de sus intereses. Las
corporaciones fueron formadas originalmente sélo por patronos o maestros,
admitiéndose posteriormente a los comparieros u oficiales y a los aprendices;
las corporaciones tenian facultad de dictar sus propios estatutos o ley interna, lo
que les permitia regular en forma detallada las condiciones de trabajo, incluso
algunas corporaciones contaban con facultades para administrar justicia. Las
corporaciones tenian un caracter eminentemente patronal, por lo gque no
pueden asemejarse a lo que hoy en dia conocemos como sindicatos. La época
de mayor auge de las corporaciones se presentd en los siglos XV y XVI,
entrando después en franca decadencia, algunas de las posibles causas por las
cuales estas agrupaciones desaparecieron, fueron: el descubrimiento de
América, grandes descubrimientos, la nueva estructuracion del Estado, nuevas
corrientes filosoficas, el cambio de una economia de la ciudad por una

economia nacional, la Revolucion Industrial, etc.
1.3. Epoca Moderna

En este apartado vamos a hacer alusion a los aspectos laborales mas
importantes que sucedieron en Europa en esta época, sin que esto quiera decir
que no vamos a referirnos a situaciones histéricas propias de México, lo vamos
a hacer pero en un apartado diverso. Esta division se realiza para vislumbrar y
distinguir con mayor claridad, los aspectos histéricos que se presentaron en el

viejo continente, y lo que acontecié especificamente en nuestro pais.

Como ya en alguna oportunidad se menciond, el derecho del trabajo tiene
sus raices o fundamentos, ademas del trabajo mismo, en movimientos sociales
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que se presentaron especificamente en el continente europeo, y que

posteriormente fueron asimilados en América.

La transicion a la época moderna se basé en varios aspectos, como fueron
en su momento: lo econdmico, juridico, politico, social. Lo econémico, en
funcién de que surgid el liberalismo sostenido principalmente por los fisidcratas
y los clasicos ingleses dando lugar al advenimiento de la burguesia. El avance
juridico se presenta cuando se pone de relieve el individualismo, inquietando
por sobre todo el ser humano como ente supeditado de derechos, siendo los
tedricos del derecho natural los fundadores de esta postura. El avance politico
se configura con la desaparicion del sistema feudal, consolidandose asi, el
Estado como institucion juridica. El apogeo social se configura con la
desaparicion de las corporaciones, presentandose en la sociedad dos grupos:
poseedores y desposeidos; los primeros integrados por los productores,
comerciantes, industriales; los desposeidos, por aquellos que sdlo contaban

como Unico patrimonio, con su energia, es decir, los trabajadores.

Fueron dos las disposiciones que repercutieron en el incipiente movimiento
laboral que comenzaba a gestarse, estas disposiciones fueron: el Edicto Turgot
y la ley Le Chapelier. El primero fue creado en 1776 por Anne Robert Turgot, y
con el cual se hicieron desaparecer las corporaciones en Francia como una
medidal protectora a la propiedad y no al trabajo. La ley Le Chapelier de 14 de
junio de 1791, prohibid toda asociacion o coalicion bajo el pretexto de defensa

de los intereses comunes.

Un movimiento que fue trascendental no sélo para el derecho del trabajo,

sino para otros ambitos, fue la Revolucion Industrial.

La Revolucion Industrial inicidé en el ano de 1760, teniendo como principal

representante a James Watt (1736-1819), quien construyd instrumentos de
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precision e inventé la maquina de vapor, cuyo uso principal era producir
movimiento alternativo, basicamente para bombear agua. Las consecuencias
mas importantes de la Revolucion Industrial fueron: la reunion de muchos
trabajadores en un solo lugar, lo que implicé una diferencia fundamental
respecto de los pequefios talleres artesanales del sistema gremial. Otra
consecuencia caracterizada por su sentido negativo, fue que en forma
exagerada la jornada de trabajo se extendid, rompiéndose la costumbre gremial
de no trabajar después de la puesta del sol, trabajando en los mismos términos

hombres, mujeres y nifios.®

Si bien la Revolucion Industrial trajo beneficios en el sentido tecnoldgico,
también confeccioné retroceso o estancamiento en el ambito laboral, pero a
partir de la reflexion de las desigualdades que provoco dicha revolucion, se
fueron creando movimientos en pro de los derechos laborales, movimientos
como por ejemplo, el socialismo utépico, el cartismo, las luchas de clases en
Francia en 1848, la comuna de Paris, el marxismo etc., luchas que fueron
importantes para el avance y la configuracion del derecho del trabajo actual; sin
embargo, consideramos que no es la oportunidad para ahondar en cada una de
ellas, ya que no es la finalidad del presente trabajo de investigacion, sélo a
partir de estos movimientos, se hara referencia a aquellos que han tenido mas

relevancia en el campo laboral.

Una disposicién juridica que tuvo trascendencia en todo el mundo, fue la
Constitucion de Weimar. Al establecimiento de la Republica en 1918, la
inquietud fundamental era la de dictar un nueva constitucion que reflejara las
tendencias de la social-democracia, y por lo tanto, del socialismo revisionista.

Esta Constitucion fue promulgada el 11 de agosto de 1919 por la Asamblea

“ Cfr. DE BUEN L, Néstor. Derecho del trabajo. Tomo I. Segunda edicion. Ed. Porria. México.
1977. Pags. 141-142.
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Nacional de Weimar. Fueron varias las caracteristicas importantes que se
asentaron en esta disposicion, como por ejemplo: la libertad de contratacion,
respeto a la propiedad, libertad de coalicion, seguridad social, tarea del Estado
de procurar la implantacién de una reglamentacion internacional del trabajo, el
deber de trabajar, derecho al trabajo, seguro de desempleo; pero quizas la
caracteristica mas importante de la Constitucién aludida, -segun el autor Néstor
de Buen-, sea la intervencioén de obreros y empleados en la fijacién, con los
empresarios, de las formas de desarrollo de las fuerzas econémicas de la

produccion, regulando el derecho de unos y otros para asociarse. “

Después de la postguerra, en Europa se presentaron varios regimenes
totalitarios, por ejemplo: en ltalia surgié el fascismo, que fue encabezado por
Mussolini, durante este régimen, en materia laboral el concepto de corporacion
se entendia como una institucion a la que concurrian, en plan de colaboracion,
tanto los obreros, como los empresarios, quedando subordinados los intereses
de los particulares y de los grupos, a los intereses generales de la produccién
nacional y a los del Estado. En Alemania, con el régimen de Hitler, en el ambito
laboral, entre otras aberraciones, se elimina el derecho colectivo del trabajo,
suprimiéndose los sindicatos y las organizaciones patronales, se eliminan
también, los convenios colectivos, las contiendas laborales y los procedimientos
de conciliacién y arbitraje; en el orden individual, sin embargo, se dice que el
régimen nazi no fue tan drastico, ya que se construye el derecho del contrato de
trabajo “socialmente progresivo”, se incrementan los beneficios por vacaciones,
pensiones, gratificaciones, indemnizaciones por riesgos de empresa. En
Esparia el régimen establecido por Francisco Franco, imité al fascismo italiano
en muchas cosas, entre ellas, en su formula laboral. En Portugal, su condicién
de Estado fascista, hijo del totalitarismo italiano, se reflejaba en materia de

trabajo, en la Constitucion Politica de la Republica Portuguesa, de 1933.

“! Cfr. Ibidem. Pags. 199-200.
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1.4. Aspectos laborales acontecidos en México

La mayoria de los autores que hemos consultado, aseveran que la gestacion
del derecho laboral mexicano se establecio a partir de la Constitucion de 1917,
sin embargo, los mismos autores no dejan a un lado la existencia de sucesos
importantes antes de la promulgacion de nuestra Carta Magna. Se hara alusién
en este apartado, a aquellos acontecimientos histéricos que han sido relevantes
para la integracion del derecho laboral mexicano, tal y como lo conocemos

actualmente.
1.4.1. Epoca Precortesiana

A la llegada de los espafioles, los aztecas, ademas de otras civilizaciones o
culturas, se encontraban ocupando lo que actualmente es parte de nuestro
territorio. Los aztecas, que era la cultura mas poderosa en aquél entonces, se
dividia en dos grandes nucleos: Poseedores y no poseedores, es decir, nobles
o senores, clase privilegiada, y comun del pueblo o Macehuales (Matzehuales).
Formando parte de la clase de los nobles o sefores: los guerreros, los
sacerdotes y los comerciantes o pochtecas. Los Matzehuales eran quienes se
encargaban de la agricultura, que fue la principal fuente de riqueza de los
aztecas, siendo la obligacion de cultivar la tierra no sélo una actividad necesaria
para subsistir, sino para el sostenimiento de las castas privilegiadas pero
improductivas. Los Matzehuales tenian el derecho de ofrecer sus servicios en
mercados, alquilandose y prestando su fuerza de trabajo a las érdenes de
quienes los contrataban. Frente a los Matzehuales tenemos a los esclavos,
Mayeques y los Tlamanes que constituye la clase de los desheredados sujetos

a una especie de servidumbre. *?

“ Cfr. SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op. Cit. Pags. 58-59.
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1.4.2. Epoca Colonial

Con el arribo de Cortés a la Nueva Espafia, se establecié la figura de la
encomienda, que era considerada originalmente como una Merced Real a favor
de los conquistadores, para cobrar los tributos de los indios que se les
“encomendara”, con la obligacién de cuidar el bienestar de éstos, tanto en lo
material como en lo espiritual, asi como el habitar y defender las provincias en
donde estuvieran radicados. La figura de la encomienda tuvo por objeto librar
de la esclavitud a los aborigenes, pero produjo un resultado contrario, dado que
se convirtié en el peor sistema de explotacion a que se sujetaron nuestros
ancestros. Las encomiendas se prohibieron en el afio de 1524, a pesar de ello
el reparto de indios se siguid practicando, por lo que se opté por su
reglamentacién, sin que esto fuese obstaculo para que se continuara con su

explotacion.®

Con el establecimiento de las Leyes de Indias en la Nueva Esparia, al menos
en teoria, se les “reconocio derechos” a nuestros antepasados.

Las Leyes de Indias tuvieron vigencia en toda la América espafiola durante
la colonia, y constituyeron “el monumento legislativo mas humano de los
tiempos_ modernos”. En efecto, el estudio de estas normas, contenidas en la
Recopilacién de las Leyes de Indias, sorprenden por su alto sentido social e
inclusive por la extension de los temas abarcados en materia laboral. En ellas
se reglamentaron cuestiones como: obligacién de trabajar y libertad de trabajo,
salarios, jornada de trabajo y descansos, accidentes de trabajo y

enfermedades, trabajos de mujeres y menores.

“3 Cfr, Ibidem. Pag. 60.

“ Cfr. DIAZ DE GUIJARRO, Enrique. Et al. La proteccion del trabajo en el mundo modermno.
“obra-homenaje al profesor emérito Dr. Alfredo J. Ruprecht”. Volumen |. Ed. Cardenas Editor y
distribuidor. México. 1987. Pags. 144-146.
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Existen posturas en el sentido de que en México se crearon Ordenanzas de
Gremios que contenian disposiciones que fijaban los procedimientos que
debian seguir los maestros en la produccion, con lo que el gremio en |a colonia,

fue asimilado al gremio de la edad media.
1.4.3. Epoca Independiente

Una vez consumada la independencia de México, no se establecieron
disposiciones claras en materia laboral, a pesar de que se dictaron, por
ejemplo: el Bando Hidalgo y Los “Sentimientos de la Nacién o 23 puntos”.

Haciendo alusion a las Constituciones que México tuvo hasta antes de la
que actualmente nos rige, podemos decir lo siguiente: La Constitucion de Cadiz
de 1812, que funcioné tarde, poco y mal, teniendo escasamente un afo de
vigencia no contemplé disposiciones en el sentido a la libertad de trabajo o
industria. La Constitucion de 4 de octubre de 1824, con la que nuestro pais
pasé a ser una republica representativa, popular, federal, tampoco establecié
alguna disposicién que haya sido trascendente para el derecho del trabajo. La
constitucion centralista y conservadora de 1836, que estuvo vigente hasta 1839,
fue omisa en atribuir cualquier derecho laboral. Por lo que toca a la constitucion
de 1857, en ella no se consagrd ninguna cuestion laboral, lo importante de
dicha disposicién es que se comenzaron a escuchar grandes y ricos discursos
relativos al derecho del trabajo, discursos que fueron pronunciados por
constituyentes como Ignacio Ramirez e Ignacio Vallarta, sin embargo las ideas
de estos estudiosos fueron ignoradas o no asimiladas adecuadamente por la

Asamblea ®

“ Cfr. DE BUEN L. Néstor. Op. Cit. Pags. 271-273.
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Durante el gobierno del presidente Benito Juarez, quien indudablemente
tenia influencia de las disposiciones juridicas francesas, el derecho laboral se
estancé rotundamente. Con la promulgacion del cédigo penal de 1872, se
reglamenté el servicio doméstico y por jornal, ambos implicaban un
proteccionismo excesivo a favor del patrén, porque dejaron al arbitrio de éste, la
terminacion del contrato sin responsabilidad alguna. Por otro lado, sino
severamente, si se sancionaba -segun la disposicién mencionada- a las
personas que formaran tumulto o motin, o emplearan cualquier otro modo de
violencia fisica o moral con el objeto de que hicieran que subieran o bajaran los
salarios o los jornales, o impidieran el libre ejercicio de la industria o trabajo.

Aunado a lo anterior, se puede decir que las disposiciones juridicas que
rigieron durante el gobierno del presidente Juarez, sentaron las bases para que
durante el régimen dictatorial de Porfirio Diaz, la represién a los trabajadores

fuera mas marcada.
1.4.4. Epoca Revolucionaria

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, la oposicidén al régimen de
Porfirio Diaz, se manifestd sobre todo por el Partido Liberal Mexicano, ya que a
través de publicaciones en los periddicos, se atacd sistematicamente al
dictador.

A partir del gobierno del general Porfirio Diaz, se comenzaron a organizar
movimientos de caracter social en pro de los derechos laborales y de
asociacion, como por ejemplo: la Huelga de Cananea, la Huelga de Rio-Blanco,
con las que se tuvo una conciencia mas profunda de aspectos laborales.

La creacion de la Constitucion de 1917 no fue espontanea, sino que

inicialmente lo que se pretendié hacer fue sélo reformar en algunos aspectos la
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Constitucién de 1857; todo comenzd cuando el 14 de septiembre de 1916, un
decreto de reformas al Plan de Guadalupe, autorizaba para convocar a
elecciones para un Congreso Constituyente. El 19 de septiembre, el Primer Jefe
convocod a elecciones para el Congreso Constituyente, sefalando que éste
habria de verificarse en la Ciudad de Querétaro, a partir del dia 1 de diciembre,

con una duracién maxima de dos meses.*

Nuestra Carta Magna en su época fue altamente reconocida a nivel mundial,
argumentandose incluso, que varias de sus disposiciones en el ambito social,
fueren tomadas, sino es que copiadas, en la Constitucién de Weimar.

Por lo que toca propiamente al articulo 123 Constitucional, precepto que en
materia laboral ha tenido tanta trascendencia, se puede decir, de acuerdo con lo
que sefala el profesor Sanchez Alvarado, que dicho articulo contiene las bases
minimas para legislar sobre la materia de trabajo, lo que constituye —o
constituyd en su época- toda una innovacién tanto en el terreno politico, como
en el juridico, econémico y social. Las ideas externadas por Ignacio Ramirez en
el Constituyente 1856-57, fueron captadas por primera vez en forma casi
integra por Ricardo Flores Magén, Juan Sarabia, Rosalio Bustamente y otros,
consignandolas en el programa del Partido Liberal, fecundando en la mente de
gran nimero de diputados constituyentes que formaron parte del Congreso en
1916-17, los que solamente esperaron la oportunidad para hacerlas florecer en

el seno del mismo.*

Varias han sido las reformas al articulo 123 Constitucional, pero
consideramos irrelevante hacer mencién a cada una de ellas, puesto que no es

la finalidad primordial del presente trabajo de investigacion.

* Cfr. Ibidem. 312-313.
Cfr. SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Op. Cit. Pags. 96-97.
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Otro acontecimiento importante que se presentd en la legislacion laboral

mexicana, fue sin lugar a dudas la creacidn de la Ley Federal del Trabajo.

A partir del afio de 1925 se comenz6 a cristalizar la idea de federalizar la
materia del trabajo, dejando a cargo del Congreso de la Unién esta facultad, de
tal manera que se elabor6 por parte de la Secretaria de Gobernacion, en el afno
de 1928, un proyecto de Cédigo Federal del Trabajo de los Estados Unidos
Mexicanos, sin embargo fue hasta el 6 de septiembre de 1929, cuando se
publicaron en el Diario Oficial las reformas al articulo 73 fraccién X, articulo 123,
parrafo introductivo y fraccion XXIX, de nuestra carta fundamental. Habiendo
quedado a partir de esa fecha facultado en forma exclusiva, el Congreso de la
Union, para legislar en materia del trabajo. De tal forma que la Ley Federal del
Trabajo fue promulgada el 18 de agosto de1931 por el Ingeniero Pascual Ortiz
Rubio, Presidente de la Republica. El multicitado autor, Alfredo Sanchez
Alvarado, sostiene en su clasico libro editado en los afos sesentas, que se
requeria -en aquél entonces- de una nueva ley laboral, por los casos

contradictorios, lagunas, etc.
1.4.5. Epoca Contemporanea

Nosotros opinamos, de acuerdo al parrafo que antecede, que si en la década
de los -sesentas se pugnaba por una nueva Ley Federal del Trabajo, ;Qué
podemos pensar ahora, en la primera década del siglo XXI?. En materia laboral,
no es ajena la postura econémica que el pais asume, es conocido que nuestro
gobierno comenzé a modificar su ideario econdmico a partir del sexenio de
Miguel de la Madrid, dejando el gobierno de participar activamente como
empresario, posteriormente con Salinas de Gortari, el sistema econémico

neoliberal comenz6 a forjarse, ya con el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo

“® Cfr. Ibidem. 132-133.



la politica neoliberal tuvo su maximo esplendor con “...la apertura comercial
unilateral y claramente desventajosa, la desregularizacién, la privatizacion
corrupta de los bienes publicos, los privilegios a los especuladores financieros,
la obsesidn por la inversion extranjera, el desinterés criminal por la reactivacion
del mercado interno, la contencion salarial, el fanatismo antinflacionario, la
abrupta suspension de subsidios a la produccion agricola e industrial, el
desmantelamiento de programas e instituciones de proteccion a la planta
productiva, la contencion salarial y el desmantelamiento de sindicatos, contratos
colectivos y conquistas l|aborales, entre otras aplicaciones del dogma

neoliberal”.®

Actualmente, es comun observar o leer comentarios en medios de
comunicacion, respecto de los problemas laborales por los que atraviesa el
pais, a continuacion nos permitimos citar algunas ideas recopiladas de
periddicos que reflejan estas aseveraciones; todo ello, con la finalidad de
vislumbrar un panorama mas o menos completo, de la situacion laboral en

México, desde tiempos remotos, de lo cual ya se aludié, hasta la actualidad.

“La politica laboral instrumentada por el actual gobierno es ineficiente, ‘gris’ y
si se le tendria que dar una calificacién estaria reprobada, pues ha provocado
que en la primera mitad de este gobierno se registrara el indice de desempleo
mas alto de las décadas recientes, el mayor retroceso en los derechos de los
trabajadores, los peores incrementos salariales, la mayor desaparicion de
prestaciones y un récord de violaciones a los contratos colectivos, a los
movimientos sindicales e inclusive a la propia Ley Federal del Trabajo,
coincidieron lideres obreros del pais. ...Indicaron que el avance que lograron
los trabajadores sindicalizados desde los afios 60 en la conquista de sus

derechos se ha visto afectado seriamente en la actual administracién, ya que

“* EDITORIAL. “Pobreza: leyes y politica econémica”. La jornada. México D. F. 20 de enero del
2004. Pag. 2.
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ante el panorama de que no hay empleo, las empresas han incurrido en

violaciones constantes a la Ley Federal del Trabajo.”*

Por otro lado, en el diario “El Independiente”, se establecié en una de sus
publicaciones: “Fox rompié con 71 anos de gobierno del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y a su llegada a la silla presidencial, tras una victoria
inusitada en las casillas electorales, el mandatario prometié la creacién anual de
més de un millén de plazas laborales, asi como un crecimiento de 7%. Estas
promesas han quedado muy lejos y aunque en su tiempo eran viables por el
boom econémico de Estados Unidos, la actualidad es otra, luego que la tasa de
desempleo abierto (TDA) registré en agosto su nivel mas alto en el afio al
ubicarse en 3.96%.”'

De esta manera, y de acuerdo a lo que establecimos en el presente apartado
de antecedentes, consideramos que hemos plasmado, aunque sea brevemente,
la forma de cémo el derecho laboral se gestd en el mundo, como fue
evolucionando en México, y la situacion actual que la politica de trabajo, que

inmiscuye indudablemente el derecho laboral, vive nuestro pais.
2. Antecedentes del Instituto Federal Electoral

Los‘érganos constitucionales autonomos, como lo es el Instituto Federal
Electoral, son de reciente creacion, no s6lo en México, sino en el mundo, ya
que: “Tienen su origen en la segunda década del siglo XX, por la excesiva
violacién de los derechos del hombre, durante la primera guerra mundial con el
establecimiento de los tribunales constitucionales en los textos fundamentales

de los paises europeos y se fortalecen durante la segunda,...extendiéndose su

* MUNOZ RIOS, Patricia. “Ineficiente y gris, la politica laboral del gobierno, coinciden lideres
gbreros‘. La jornada. México D. F. 26 de diciembre del 2003. Pag. 6.

CASTELLANOS GAYTAN, Camen. “Marcan 2003 desempleo y bajo crecimiento™. El
independiente. México D. F. 30 de diciembre del 2003. Pag. 4.
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adopcién en Asia y América en estados con regimenes totalitarios. México
tardiamente los incorpord; sin embargo, la legislacién secundaria siempre
propugnd por la autonomia de ciertos drganos estatales, que con posterioridad
lograrian estar previstos en el texto constitucional para darles una mayor
relevancia social en la solucion de los conflictos que se fueron suscitando y que

dieron su origen”. >

Si embargo, este drgano constitucional auténomo en cuestién, no nacio tal y
como lo conocemos en la actualidad, sino que analizandolo, como la institucion
que se encarga de organizar, realizar y calificar las elecciones federales,
podemos decir que sus antecedentes estarian vinculados con drganos
electorales, los que existieron en virtud de legislaciones en la materia, vigentes
en el pasado, y a partir de las reformas constitucionales y legales que se

presentaron a inicios de la década de los noventas.

De tal forma que tenemos la Ley Electoral Federal de 1946, en donde se
crearon los primeros organismos electorales en el derecho mexicano, esto es,
la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, comisiones locales electorales,
comités electorales distritales y mesas directivas de casilla. La Comision
Federal de Vigilancia Electoral era integrada de manera tripartita, sus miembros
eran dos representantes del Poder Ejecutivo; dos del Legislativo y dos de los

partidos politicos nacionales.

En la Ley Electoral Federal de 1951; por primera vez se dispuso que la
responsabilidad en la vigilancia y desarrollo del proceso electoral correspondia
por igual al Estado, a los partidos legalmente registrados y a los ciudadanos

mexicanos; con esta ley se modifico la estructura, integracion y denominacion

* CARRILLO CERVANTES, Yasbe Manuel. “La division de poderes y los organos

constitucionales autonomos en México, propuestas para la reforma del Estado”. Alegatos.
Mexico. Mayo-Agosto. 1998. Nam. 39. Pag. 346.
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de los organismos electorales, considerando con este caracter a la Comision
Federal Electoral, las comisiones locales, comités distritales, mesas directivas
de casilla y al registro nacional de electores. La Comision Federal Electoral se
integraba con un comisionado del Poder Ejecutivo, que era siempre el
secretario de Gobernacion; un senador y un diputado, como representantes del

Poder Legislativo y tres comisionados por sendos partidos politicos nacionales.

La Ley Federal Electoral de 1973, sefialaba que el Estado, los ciudadanos,
y los partidos eran corresponsables en la preparacion, vigilancia y desarrollo del
proceso electoral, sobre la responsabilidad del érgano electoral, hacia mencion,
en su articulo 42, que la Comisién Federal Electoral era el Organismo auténomo
de caracter permanente, encargado de la coordinacién, preparacion, desarrollo

y vigilancia del proceso electoral en toda la Republica.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977, otorgdé a la Comision Federal Electoral, la funcién de velar por el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales que garantizaran el
derecho de los ciudadanos a organizarse con fines politicos, atribuyéndole la
responsabilidad compartida con los propios ciudadanos y los partidos politicos

de preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento electoral.

El deigo Federal Electoral de 1987, se caracteriz6 por haber acentuado la
naturaleza colegiada de los organismos electorales en todos sus niveles:
nacional, estatal y distrital. Asimismo, concedié mayor relevancia a la
participacion y corresponsabilidad de los ciudadanos y partidos politicos en la
funcién de orden publico que correspondia al gobierno federal, consistente en
preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento electoral. En la estructura de la
Comision Federal Electoral se conservo la representacion de los Poderes

Ejecutivo y Legislativo de la Federacion.
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A partir de la década de los noventas se comenzaron a gestar reformas
constitucionales y legales de gran importancia, las cuales han dado pauta a la
conformacion, tal y como la conocemos actualmente, del Instituto Federal
Electoral.

“En octubre de 1989 un grupo de Diputados sometid a la consideracion del
Poder Revisor de la Constitucion una iniciativa de reformas y adiciones a
diversos articulos constitucionales, misma que en su oportunidad fue aprobada
en los téerminos y condiciones que establece la Constitucién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1990; a consecuencia de lo cual,
y con relacién a la organizacion de las elecciones, se adicionaron al articulo 41
Constitucional, los parrafos octavo, noveno, décimo ...”. =

Con estas reformas, ya no recaia la funcion de organizar las elecciones al
Ejecutivo Federal, sino que esta actividad iba a ser ejercida ademas de éste,
por el Poder Legislativo y con la participacién de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos, todo ello a través de un organismo publico

dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

Cabe senalar que fue de vital importancia también, que en el afio de 1990, el
Congreso de la Union expidiera el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ya que en él, se delimitaron aspectos importantes,
como la estructura y atribuciones del Instituto Federal Electoral,
independientemente de que se dispusieran aspectos propios a la materia
electoral, como son: Partidos Politicos, Procedimiento Electoral, etc. Legislacion
secundaria en el ambito electoral, que no fue ajena a reformas posteriores a su

expedicion, toda vez que éstas se presentaron en 1993, 1994 y 1996. Es de

* PATINO CAMARENA, Javier. Nuevo derecho electoral mexicano. Sexta edicion. Ed.
Constitucionalista. México. 2000. Pag. 421.
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mencionar que en este Ultimo afo, se expidid la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, dentro de la cual, y para el tema
de tesis que nos ocupa, se contempla en su Libro Quinto, Titulo Unico, El juicio
para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del

Instituto Federal Electoral.

La reforma constitucional de abril de 1994 también fue trascendente, puesto
que con ella, se reiterd que dicho organismo seria autoridad en la materia,
profesional en su desemperio y auténomo en sus decisiones, y se ratificé que la
organizacion de las elecciones se debia seguir orientando con apego a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad delineados en 1990,
agregandose el principio de independencia, por ser éste el objetivo primordial

de la reforma.

La reforma de 1996, configura lo que actualmente rige en la constitucion
federal, con ella se “reorganizé” integramente al articulo 41 constitucional, en
razén de que: “se conserva en su esencia lo previsto en la reforma de 1990; sin
embargo, es de sefialar que se incorpora al texto constitucional la denominacién
misma del organismo publico encargado de realizar la funcion estatal electoral
y, lo que es mucho mas trascendente, se asienta en el mas alto nivel del
sistema juridico mexicano el principio de independencia que rige la actuacion
del Instituto Federal Electoral, derivado fundamentalmente de la ausencia del
Poder Ejecutivo de la Unién en la integracion del Instituto, a la que Unicamente
concurre el Poder Legislativo como representante del gobierno Federal...La
funcion electoral es ahora responsabilidad fundamental de los ciudadanos,
mediante los consejeros electorales que integran el consejo general del Instituto
Federal Electoral "

* GALVAN RIVERA, Flavio. Derecho procesal electoral mexicano. Op. Cit. Pag. 16.
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Recientemente, lo debatido en relacion con el Instituto Federal Electoral, es
la eleccion de los nuevos consejeros electorales de dicho 6rgano constitucional.
“A diferencia de lo ocurrido hace siete afos, cuando se eligié por unanimidad al
Consejo General del IFE, la Camara de Diputados nombré ayer a los nuevos
integrantes de este drgano electoral con el voto conjunto del PRI, PAN Y PVEM,
pero con rechazo del PRD Y el PT."®

Sdlo es de mencionar aqui, que evidentemente el procedimiento por el cual
son elegidos, el consejero presidente y los consejeros electorales del Instituto
Federal Electoral, es cuestionable, es decir, "por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, o en sus recesos
por la Comision Permanente” (articulo 41 Constitucional).

3. Antecedentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no fue
implementado a nuestro sistema jurisdiccional federal como tal, sino que tuvo
antecedentes que paulatinamente han dado pauta a su conformaciéon actual.
Para nosotros es importante hacer referencia a esos antecedentes, aunque sea
de forma breve, para que se tenga una vision clara de este Tribunal que
actualmente tiene competencia, ademas de la electoral propiamente, también
para resolver conflictos o diferencias laborales. De tal forma que estos
antecedentes son: los Colegios Electorales, el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, Tribunal Federal Electoral (1991-1993), Tribunal Federal Electoral
(1994-1996).

* CARDENAS, Heliodoro y Diego Osorno. “Sin consenso, aprueban el nuevo consejo del IFE".
Milenio diario. México D. F. 1 de noviembre del 2003. Pag. 1.

61



3.1. Colegios Electorales

Si tomamos en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, es la “maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion”, tal y como se sefiala en el
articulo 99 de la Constitucién, podemos decir que su antecedente mas remoto

lo encontramos en los llamados Colegios Electorales.

“Se trataba de un proceso conforme al cual los diputados electos tenian a su
cargo resolver sobre la eleccién de los miembros de la legislatura de la que
ellos formarian parte y las impugnaciones presentadas eran abordadas
conforme a un criteric eminentemente politico. La reunién de los presuntos
diputados que tendrian a su cargo esa funcion fue llamada en la tradicién
mexicana como colegios electorales, para denominar asi las relativas a la
integracion de las camaras de diputados y senadores, como para llevar a cabo
la calificacion de la eleccion de Presidente de la Republica. Dos principios
rigieron histéricamente este sistema de calificacion, por una parte, el de la
soberania del parlamento y el de division de poderes, los cuales no permitian
que otro poder u érgano ajeno interviniese en la composicién de los cuerpos

legislativos”.%®

El sistema de autocalificacion electoral, llevado a cabo por los colegios
electorales, estuvo vigente en México desde la Constitucion de Cadiz de 1812,
pero para el afio de 1993, se elimind de forma parcial este sistema, toda vez
que se suprimié la autocalificacién para ambas camaras, permaneciendo sélo
un colegio electoral de la Camara de Diputados, quien calificaria la eleccion de

% TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Evolucion histérica

de las instituciones de la justicia electoral en México. Ed. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. México. 2003. Pag. 83.
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Presidente de la Republica. Esto perduré hasta el afio de 1996, cuando el
sistema en cuestién paso a la historia en México, para incorporarse plenamente
el sistema de heterocalificacién, a cargo del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.
3.2. Tribunal de lo Contencioso Electoral

El Codigo Federal Electoral promulgado en febrero de 1987, como
disposicion reglamentaria del articulo 60 Constitucional reformado por Decreto
publicado el 15 de diciembre de 1986, establecié el primer 6rgano jurisdiccional
especializado en materia electoral, esto es, el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, definiéndolo en su articulo 352, como “el organismo auténomo de
caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los recursos
de apelacién y queja”. Se integraba por una sola Sala con domicilio en la capital
de la Republica, que funcionaba y resolvia en pleno, compuesta con siete
magistrados numerarios y dos supernumerarios, nombrados por el Congreso de
la Union en el mes de mayo del aiio anterior a la eleccién, a propuesta de los
partidos politicos. Era de caracter temporal, ya que se instalaba meses antes
del inicio del afio de las elecciones federales ordinarias y concluia sus funciones
al término de cada procedimiento electoral.”’

“En términos generales el Tribunal de lo Contencioso desarrollaba un
procedimiento jurisdiccional uniinstancial en el contexto de un régimen
contencioso electoral mixto con predominacién politica, ya que
independientemente de que sus resoluciones se establecian con el caracter de
obligatorias, podian ser modificadas en forma definitiva e inatacable por los

colegios electorales de cada una de las camaras... el Tribunal de lo Contencioso

" Cfr. TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Evolucién

histérica de las instituciones de la justicia electoral en México. Op. Cit. P4gs. 474, 475.
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Electoral se integro y funciond solo durante el cuestionado proceso electoral
federal de 1988..." %

3.3. Tribunal Federal Electoral

Este tribunal, al que algunos autores lo clasifican en dos etapas, la que va de
1991-1993, y la de 1994-1996, vino a “sustituir’ al Tribunal de lo Contencioso

Electoral.

Respecto de la primera etapa del Tribunal Federal Electoral, podemos
establecer que: el 6 de abril de 1990 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron y adicionaron, entre otros, los
articulos 41 y 60 de la Constitucion Federal, la relevancia de esta reforma en
materia electoral, fue que se cred un tribunal catalogado, en aguél entonces,
como organo jurisdiccional auténomo, integrado por magistrados electos por
una mayoria calificada de dos tercios de la Camara de Diputados a propuesta
del Presidente de la Republica, que funcionaria en cinco salas, una central y
cuatro regionales, distribuidas en cinco circunscripciones electorales

plurinominales.®

Por lo que toca a la segunda etapa del Tribunal Federal Electoral (1994-
1996), .podemos mencionar lo siguiente: Mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 3 de septiembre de 1993, se produjo la
reforma de los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 constitucionales;
estableciéndose, por lo que se refiere a la justicia electoral, la permanencia del
érgano jurisdiccional electoral, ahora ya identificado a nivel constitucional con el

nombre de Tribunal Federal Electoral. De acuerdo con las reformas al articulo

% |bidem. Pag. 476.
9 Cfr. Idem. Pags. 477, 478.



41 constitucional, por primera vez se sefald, que el Tribunal Federal Electoral
seria 6rgano auténomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral, debiendo los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial garantizar su debida integracién.
También se presentaron reformas en el sentido de que se eliminaron los
colegios electorales de ambas camaras, con lo que desaparecié el principio de
autocalificacién en drgano politico, sustituyéndose por el principio de
heterocalificacion por érgano administrativo o jurisdiccional, al establecerse a
cargo del Tribunal la facultad de resolver de manera definitiva e inatacable, las
impugnaciones legales a las elecciones de diputados y senadores. Sdlo se
conservé a cargo del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, la facultad
de calificar, también de manera definitiva e inatacable, la eleccion de Presidente
de la Republica.®

La segunda etapa del Tribunal Federal Electoral, se caracterizd
principalmente, porque se le considerd a éste como un érgano auténomo,
ademas de que con estas reformas se le confiri6 competencia laboral al tribunal
en cuestion, ya que textualmente se sefalaba en el articulo 41 constitucional
“...El Tribunal Federal Electoral tendrd competencia para resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, ... las
diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales
establecidas por este articulo...”.

Con la reforma constitucional en materia politica, el 22 de agosto de 1996 y
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, entrando en vigor al dia
siguiente, el Tribunal Federal Electoral fue incorporado al Poder Judicial de la
Federacion, y con ello se le consideré como la maxima autoridad jurisdiccional

en materia electoral con excepcién de las acciones de inconstitucionalidad. Con

® Cfr. Idem. Pégs. 480, 481.
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esta reforma se modificaron los articulos 41, 60, 74 fraccion |, 94, 99 y 105 del

Pacto Federal.

4. Antecedentes del Servicio Profesional Electoral y del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral

En el capitulo anterior del presente trabajo de investigacion, ya se establecio
un panorama general de lo que es el Servicio Profesional Electoral y de cémo
esta integrado, por lo que a continuacion se hard una breve resefia de sus

antecedentes inmediatos.

Al hacer alusién al Servicio Profesional Electoral, es imposible no hacer
referencia también, al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, ya que ambos van de la mano. En esta
disposicion juridica se implementan detalladamente los aspectos propios de
dicho Servicio, como por ejemplo: normas relativas al ingreso al Servicio
Profesional Electoral; lineamientos respecto a la duracién de la jornada de
trabajo; derechos; obligaciones; prohibiciones; causas para ser separado del
Servicio; sanciones; antigiiedad, promocion y ascenso; las reglas respecto a las
cuales se sustanciara el Procedimiento Administrativo para la aplicacién de

sanciones, etc.

Es de recordar que actuaimente el Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, estd por encima de algunas
disposiciones juridico-laborales, tal y es el caso de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Federal del Trabajo, ya que éstas,
toman el papel de disposiciones juridicas supletorias respecto al Estatuto en
cuestion; lo anterior de conformidad con el articulo 95 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.



De acuerdo al orden de ideas planteado en los parrafos precedentes,
podemos mencionar que el primer antecedente del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, se dio con la
firma del Presidente Carlos Salinas de Gortari del Decreto correspondiente y su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, el 29 de junio 1992, del
Estatuto para la formacion del Servicio Profesional Electoral, estatuto que
contribuyé de manera decisiva en los esfuerzos para dar mayor transparencia y
confiabilidad a los procesos electorales. La publicacion de dicho Decreto de
Estatuto, fue el inicio de la profesionalizacién de los responsables de organizar
las elecciones federales a partir de 1994. E| Proyecto de Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, fue aprobado en principio, por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, y fue turnado al Ejecutivo Federal para su
aprobacién, y posteriormente se expidid mediante Decreto Presidencial. Con
esto, México contd, por primera vez en la historia de los Procesos Electorales,
con un grupo de servidores publicos de carrera, especializados en las funciones

electorales.

Este Estatuto, expedido por el Ejecutivo Federal desde junio de 1992, estuvo
vigente hasta que el Consejo General expidio el que rige actualmente, es decir,
El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del personal del Instituto Federal
Electoral, que fue aprobado por este maximo érgano el 16 de marzo de 1999 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 29 de ese mismo mes y afio.
Esta disposicién recoge no solamente los procedimientos relativos a los
cuerpos de funcion directiva y los cuerpos técnicos que integran el Servicio
Profesional Electoral, sino también del personal administrativo y los
trabajadores auxiliares del Instituto.

Resumiendo lo anterior, sefalamos que inicialmente se creo el Estatuto del

Servicio Profesional Electoral mediante Decreto del Ejecutivo Federal, previo al

proyecto realizado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
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posteriormente, este drgano expidid un nuevo estatuto, lo cual acontecio en
marzo de 1999, con lo que ya se denomind no solo Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, sino Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, y es el que esta en vigor actualmente.

Se puede constatar pues, que el estatuto vigente no puede ser considerado
como una disposicién juridica intrascendente o de poca relevancia, sino tedo lo
contrario. De él entran a debate varias cosas, como por ejemplo, el que haya
sido expedido unilateralmente por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, o el rango de “superioridad” jerarquica que tiene respecto a otras
disposiciones laborales, como la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, o la Ley Federal del Trabajo. Este estatuto delimita ampliamente todo lo
referente al Servicio Profesional Electoral.
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CAPITULO il

MARCO JURIDICO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SUS
SERVIDORES Y EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

En este apartado se hara un breve andlisis del margen juridico que rige a las
autoridades en materia electoral que se han venido aludiendo en los capitulos
precedentes; respetando un orden jerarquico, se comenzara analizando al
Pacto Federal, para posteriormente estudiar a las disposiciones juridicas

secundarias.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primeramente, y respetando el orden de superioridad que guardan las leyes,
haremos un andlisis desde una perspectiva legal, de las autoridades en
cuestion, comenzando por nuestra Carta Magna, para finalmente hacer

referencia a leyes complementarias.

En los ultimos afios se ha discutido mucho respecto de que nuestra
Constitucién ha cumplido ya un ciclo, y que el Estado Mexicano requiere de un
nuevo Pacto Federal, es innegable que este tema es digno de debate, pero
también es cierto que en la década de los noventas se hicieron reformas y
adiciones constitucionales que han dado una configuracién juridica mas sélida a
nuestra Constitucion Federal, y con ello, a diversas autoridades, entre ellas, las
electorales. Nosotros nos limitaremos a realizar un modesto analisis
hermenéutico de acuerdo con las disposiciones juridicas vigentes, de las
autoridades de que se han venido aludiendo, asi como a las legislaciones que
rigen la regulacion sui géneris de los conflictos o diferencias labores entre el

Instituto Federal y sus servidores.
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1.1. Andlisis del Articulo 5° Constitucional (Servicio Profesional

Electoral)

En este precepto se contempla inicialmente, la garantia de que los
mexicanos podemos realizar libremente cualquier profesion, industria, comercio

o trabajo que se nos acomode, siempre y cuando sean licitos.

Pero lo mas relevante para nosotros es lo que se consagra en la segunda
parte del parrafo cuarto del articulo 5° constitucional, el cual, a la letra dice:

Articulo 5°. ... “Las funciones electorales y censales tendran caracter
obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios
y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefale...".

De esta transcripcion se desprende una excepcion a los trabajos personales,
los cuales deben ser remunerados, de acuerdo con el articulo en comento, pero
en la parte del parrafo en cuestion (parrafo cuarto), se deriva tanto la
obligatc_:riedad, como la gratuidad de aquellas funciones electorales que se
realicen no profesionalmente. De esto, consideramos que se desprende en
cierta medida, el caracter de profesionalizacién que existe para los servidores
del Instituto Federal Electoral, puesto que al hablar de profesionalismo, se
configura el Servicio Profesional Electoral y todo lo que este sistema de carrera
implica, garantizando asi, la capacidad de todos y cada uno de los servidores
del Instituto Federal Electoral. Las funciones electorales que se realizan de
manera no profesional, son las que se desarrollan durante el procedimiento
electoral, especificamente en la etapa de la jornada electoral, cuando las mesas
directivas de casilla son integradas por ciudadanos, los cuales no
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necesariamente deben contar con conocimientos profesionales en la material,
aunque son preparados para desempefar su obligacién constitucional de una

manera adecuada.

1.2. Andlisis del articulo 41 Constitucional, Bases lll y IV, (Instituto Federal
Electoral, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral)

A continuacion analizaremos el precepto constitucional, en donde se da

cabida al Instituto Federal Electoral.

Articulo 41. “El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

...IlIl. La organizacién de las elecciones federales, es una funcion estatal que
se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto
Federal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio
de esta funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y

objetividad seran principios rectores”.
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De este parrafo se desprenden varios aspectos importantes con relacién al
Instituto Federal Electoral, como por ejemplo: su caracter de organismo publico
auténomo, su personalidad juridica, la forma en que esta integrado y los

principios rectores que lo gobiernan.

En el parrafo segundo de la base tercera del articulo 41 constitucional se
establece: “El Instituido Federal Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desemperio; contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. EI Consejo General serd su organo superior de
direccién y se integrara por un consejero Presidente y ocho consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de
los organos, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los drganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para prestar
el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral y del
Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las
relaciones de trabajo de los servidores del organismo publico. Los érganos de
vigilancia se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por

ciudadanos”.

En este parrafo segundo de la base en analisis, se derivan varios aspectos
interesantes, como por ejemplo: se le confiere al Instituto Federal Electoral el
caracter de autoridad en materia electoral, con independencia en sus
decisiones y funcionamiento; el profesionalismo en su desempefio;, se
establecen los 6rganos con los que cuenta, y de los cuales ya nosotros hicimos
alusion en el capitulo primero, es decir, érganos de direccion, ejecutivos,

técnicos y de vigilancia. Se delimita el caracter de érgano superior de direccion
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del Consejo General, estableciendo cdmo estara integrado éste, y el valor con
el que concurre cada uno de sus miembros, asi como del Secretario Ejecutivo.
Un aspecto de vital importancia para este trabajo de investigacion, es lo que se
contiene en la dltima parte del parrafo en cuestion, cuando se sefala que tanto
los organos ejecutivos como los técnicos dispondran de personal calificado
necesario para prestar el servicio profesional electoral; se sefala también, que
las relaciones de trabajo de los servidores del Instituto se regiran conforme a las
disposiciones de la ley electoral, es decir, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y el estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General (Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral). Por ultimo, se determina que las mesas directivas
de casilla van a estar integradas por ciudadanos, ciudadanos que podemos
decir, son aquellos a los que alude el articulo quinto constitucional, cuando se
menciona: “Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y

gratuito...”

En el parrafo tercero de la base tercera del articulo 41 constitucional,
textualmente se establece: “El consejero Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General seran elegidos, sucesivamente, por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, o en
sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de los grupos
parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento, se designaran ocho
consejeros electorales suplentes, en orden de prelacion. La ley establecera las
reglas y el procedimiento correspondientes”.

En el parrafo transcrito, se contempla el tan debatido procedimiento para
renovar al Consejo General del Instituto Federal Electoral, asi como a los
suplentes para ocupar dicho cargo. Debatido porque como ya se comentd en el
capitulo anterior, se puede prestar a malas interpretaciones el que los propios

diputados federales, sean los encargados de elegir a quienes seran la maxima
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autoridad del drgano facultado de organizar, realizar y calificar las elecciones

federales.

En el parrafo cuarto del articulo y base en analisis, se establece: “El
consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete
anos y no podran tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquéllos en que actien en representaciéon del Consejo General y de los que
desemperien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion
o de beneficencia, no remunerados. La retribucion que perciban el consejero
Presidente y los consejeros electorales sera igual a la prevista para los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’.

En este parrafo se delimita el tiempo que durara en su cargo el Consejero
Presidente y los consejeros electorales, la restriccion que tienen para prestar

otras actividades, asi como los emolumentos que percibiran por su labor.

El parrafo quinto ordena: “El Secretario Ejecutivo sera nombrado por las dos

terceras partes del Consejo General a propuesta de su Presidente”.

En el parrafo en comento, se alude al método por el cual sera nombrado el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Sélo es de recordar que
entre las tantas atribuciones con las que cuenta el Secretario Ejecutivo, las
cuales estan contempladas en el articulo 89 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, destaca por su importancia, la representacién
legal que tiene respecto del Instituto, ya que el Secretario Ejecutivo representa

legalmente al Instituto Federal Electoral ante cualquier autoridad.
El parrafo sexto del multicitado articulo y base constitucional indica: “La ley

establecera los requisitos que deberan reunir para su designacién el consejero

Presidente del Consejo General, los consejeros electorales y el Secretario
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Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los que estaran sujetos al régimen de

responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de esta Constitucion”.

En este parrafo sélo se hace mencion a que el Consejero Presidente, los
consejeros electorales y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral
deben reunir ciertas caracteristicas para su designacién, las cuales estan
contempladas en la ley (Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales), ademas, dichas autoridades quedaran supeditadas al régimen de
responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucion, y por
ende, a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En el subsecuente parrafo del articulo y base en analisis se sefala: “Los
consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra
un consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en

ambas Camaras del Congreso de la Union”.

De acuerdo a lo transcrito, s6lo se indica el procedimiento por medio del cual
los otros miembros que conforman el Consejo General del Instituto, seran
propuestos para pertenecer a éste, es decir, los consejeros del Poder
Legislativo, los cuales es de recordar, sélo tienen voz pero no voto en las

sesiones del Consejo.

En el ultimo parrafo de |la base tercera del articulo 41 constitucional, se
establece: “El Instituto Federal Electoral tendréa a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la ley, las actividades relativas a la
capacitaciéon y educacién civica, geografia electoral, los derechos vy
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos, al padron y lista de
electores, impresién de materiales electorales, preparacion de la jornada

electoral, los computos en los términos que sefale la ley, declaracién de validez
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y otorgamiento de constancias en las lecciones de diputados y senadores,
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, asi como la regulacion de la
observacién electoral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines
electorales. Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccion seran

publicas en los términos que senale la ley..."

De tal suerte que en este Ultimo parrafo de la base tercera del articulo 41 de
la Constitucion Federal, se hace referencia en forma genérica a las actividades
propias del Instituto, las cuales estan encomendadas, ya en lo especifico, a
cada una de las Direcciones Ejecutivas, es decir, Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, y la Direccion Ejecutiva de Administracién. Y se sefala que
las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas, es de
subrayar que, incluso, por lo que toca al Consejo General, existe el Reglamento
de Sesiones del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Consideramos
que el reconocimiento constitucional de que las sesiones de los drganos
colegiados de direccidn sean publicas, se hace para evidenciar la transparencia
con que estos 6rganos se deben de dirigir. Ademas es de indicar, que con la
nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental, esta idea de transparencia, creemos, se fortalece.

Por otra parte, tenemos la base cuarta del articulo 41 constitucional, que de
manera directa se relaciona con el tema que nos atarie, y a la letra establece lo
siguiente: “Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnacion en los términos que senalen esta Constitucion y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
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garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta

Constitucion.”

Para nosotros es relevante que en esta base constitucional se haga alusién
a una ley que contiene un sistema de medios de impugnacion, es decir, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en este
ordenamiento, como su propia denominacion lo indica, se contemplan recursos
o medios de impugnacion en materia eminentemente electoral federal, tal es el
caso de: el recurso de revision, recurso de apelacién, juicio de inconformidad,
recurso de reconsideracion, nulidades, del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano, del juicio de revision constitucional
electoral; pero a la par de estos medios de defensa que se regulan en la ley en
cuestién, también se estipula un procedimiento evidentemente laboral, y que es
sustanciado ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, esto es del juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral. Por la
trascendencia para el presente trabajo de investigacion de este juicio, en los

subsecuentes parrafos lo abordaremos detalladamente.

1.3. Andlisis del articulo 99 Constitucional, Fraccidn VII, (Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién como érgano encargado de resolver
los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores)

Este precepto, de acuerdo a lo que nos corresponde, sefala:

Articulo 99. ... "El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en
la fraccién Il del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad
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jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la

Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala
Superior asi como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran
publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el personal juridico

y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus

miembros, para ejercer el cargo por cuatro aros.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,
en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federa Electoral y

sus servidores;...”

Consideramos innecesario analizar integramente este articulo 99
constitucional, y sélo estudiaremos lo que toca al trabajo de investigacién que
nos ocupa. En el parrafo primero se delimita el caracter de autoridad en materia
electoral y perteneciente al poder judicial federal, precisamente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aunque se exceptia como
atribucién, la que se establece en la fraccion Il del articulo 105, también
constitucional, es decir, del medio de control constitucional, conocido como las

acciones de inconstitucionalidad.
Posteriormente, de acuerdo con el parrafo transcrito, se delimita la forma en

que dicho Tribunal estd integrado, es decir, una Sala Superior y Salas

Regionales, que como ya se establecié en el capitulo primero, son cinco; se
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dispone que las sesiones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion seran publicas; por ultimo, se consagra que este o6rgano
jurisdiccional contara con el personal juridico y administrativo necesario para su
funcionamiento; para mayor abundamiento de lo anterior, podemos remitirnos a
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en donde existe un Titulo
especifico que alude a este o6rgano jurisdiccional, estos es, el Titulo Décimo
Primero “ Del Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion”; en este

titulo, obviamente, se especifica mas al respecto.

El parrafo tercero del articulo 99 constitucional, determina como esta
integrada la Sala Superior, es decir, por siete Magistrados Electorales, de los

cuales uno de ellos fungira como presidente y durara en el cargo cuatro anos.

El parrafo cuarto, deja ver que las resoluciones que emite el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, son definitivas e inatacables. Con
lo cual se interpreta que ante dichas resoluciones no cabe ningin medio de
defensa legal, incluso el juicio de amparo. Esto es reforzado con la fraccion VI
del articulo 73 de la Ley de Amparo, que textualmente establece:

Articulo 73. “El juicio de amparo es improcedente:

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades

en materia electoral;...".

A mayor abundamiento, y tomando en consideraciéon el parrafo tercero del
articulo 60 Constitucional, podemos consolidar nuestro argumento de que
contra los actos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
especificamente de la Sala Superior, no procede el juicio de amparo,
independientemente de que la resolucion que emita sea de connotacion

politico—electoral, o de indole laboral, indole laboral, porque como ya se ha
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sefalado, este Tribunal en comento tiene competencia en cuestiones de

trabajo.

De tal forma que el parrafo tercero del articulo 60 de la Constitucion

establece:

Articulo 60. ..."Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo
anterior, podran ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio
Tribunal, a través del medio de impugnacion que los partidos politicos podran
interponer Unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda modificar
el resultado de la eleccién. Los fallos de la Sala seran definitivos e
inatacables. La ley establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y

el tramite para este medio de impugnacion”.

En este orden de ideas, y retomando el parrafo cuarto, fraccion VIl del
articulo 99 de nuestra Carta Magna, en donde establece que al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corresponde resolver en, forma
definitiva e inatacable, los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus Servidores, se vislumbra con claridad, ademas de la
competencia que en materia de trabajo tiene este Tribunal, que los fallos que en
este sentido pronuncie este érgano jurisdiccional les es improcedente cualquier
medio de defensa legal, incluso el juicio de garantias; lo cual también es
fortalecido con lo que en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se
establece en su parte conducente, es decir, en los articulos 186 y 189, que a

continuacion se transcribira lo que nos atane.
Articulo 186. “En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion

IV, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad
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con lo que sefialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente

para :

lll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se

suscite por:

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores;...".
Articulo 189. “La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias

que se susciten por:

h) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y

sus servidores...".

1.4. Analisis de los articulos 108, 109 Fraccion lll, y 113 Constitucionales
(Responsabilidades de los Servidores del Instituto Federal Electoral)

El articulo 108 de nuestra Constitucion Federal, establece, entre otros
servidores publicos, a los que laboran en el Instituto Federal Electoral, como

susceptibles de incurrir en responsabilidad durante el desempefio de sus

actividades.

Articulo 108. “Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona

que desemperfie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
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Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus respectivas

funciones...".

De lo transcrito se desprenden aspectos importantes, inicialmente se trata de
determinar quiénes son considerados como servidores publicos, encuadrando
en la hipétesis los servidores que laboran en cualquiera de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tanto a nivel Federal como en el Distrito
Federal, resaltandose, en este sentido, que solo se haga alusién a los Poderes
del Distrito Federal. Por otro lado, lo mas relevante para nosotros es el que
especificamente se determine que seran sujetos a “responsabilidades” los
servidores del Instituto Federal Electoral, omitiéndose, en este sentido de
responsabilidad, a los servidores que laboran en los restantes o6rganos

constitucionales autébnomos que existen en nuestro sistema juridico.

Lo anterior evidentemente es complementado con lo que se establece en los

siguientes preceptos, también constitucionales.

Articulo 109. “El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes
a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de

conformidad con las siguientes prevenciones:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones”.

82



Articulo 113. “Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes,
consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos
obtenidos por el responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion Il del articulo
109, pero que no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o

de los danos y perjuicios causados”.

Es de destacar también, que solo los integrantes del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con exclusion de los Consejeros del Poder
Legislativo y los representantes de los partidos politicos, (quienes solamente
tienen voz y no voto en las sesiones del Consejo General), pueden ser sujetos a
un juicio politico, consideramos que esto es asi, debido al alto grado de
responsabilidad a la que pueden incurrir, todo ello de conformidad con el
articulo 110 de la Constitucion Federal y el parrafo tercero del articulo 77 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que

respectivamente sefalan lo siguiente.

Articulo 110. “Podran ser sujetos a juicio politico...el Consejero Presidente,
los Consejeros Electorales, y el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral...”

Articulo 77.
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3. "El Consejero Presidente, los consejeros electorales y el Secretario
Ejecutivo estaran sujetos al régimen de responsabilidades de los servidores

publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion”.

La doctrina suele clasificar la responsabilidad en cuatro tipos: la civil, penal,

administrativa y politica.

“La responsabilidad civil es la que los servidores publicos adquieren por la
obligacion legal como cualquier persona fisica. La responsabilidad penal surge
por la comisién de delitos sancionados por las leyes penales. ...Por su parte, la
responsabilidad politica se produce cuando los servidores publicos incurren en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho. En tales supuestos, los consejeros
electorales, el consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo podran ser
llevados a juicio politico. ...La responsabilidad administrativa, procedente en
aquellos supuestos en que los servidores publicos por sus actos u omisiones
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban

observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones...” 5’

Como disposiciones reglamentarias al Titulo Cuarto Constitucional, tenemos:
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

1.5. Analisis del articulo 123 Constitucional

En el capitulo primero de este trabajo de investigacion ya se puso en tela de
juicio el papel que tiene dicho articulo 123 constitucional, se mencioné que los

' INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Secretaria Ejecutiva. Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, comentado. Op. Cit. Pags. 263, 264.
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servidores del Instituto Federal Electoral no encuadran en ninguno de los
apartados del precepto en cuestion, toda vez que estos servidores, obviamente
no pertenecen a los factores de la producciéon, ni mucho menos, y como
también se comenté, estan incorporados a alguno de los Poderes de la Union,
ni al Gobierno del Distrito Federal, incluso ya se citd un criterio del Poder
Judicial de la Federacién en este sentido, es decir, reconociendo la
independencia de los servidores del Instituto Federal Electoral con ambos
apartados. Lo cuestionable, y por ello la Unica injerencia que tiene el apartado
B, del articulo 123 constitucional, es por lo que se sefiala en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 172, parrafo 1, y en
el articulo 26 del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del
Instituto Federal Electoral, ya que como se coment6 en el capitulo primero, se
consideran a los miembros del servicio profesional electoral, asi como a los
trabajadores administrativos del Instituto Federal Electoral, como de confianza,

sefalando respectivamente lo siguiente.

Articulo 172.

1. “El personal que integre los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral y
las ramas administrativas del Instituto, sera considerado de confianza y quedara
sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado “B" del articulo 123

de la Constitucion...”.

Articulo 26.

“El personal de carrera sera considerado de confianza y quedara sujeto al
régimen establecido en la fraccion XIV del apartado “B" del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al régimen del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado.”
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De tal manera, se puede ver que falta precision para delimitar bien a bien,
qué “papel juega" el apartado B, fraccion XIV, del articulo 123 constitucional,

para los servidores del Instituto Federal Electoral, ya que indica lo siguiente:

Articulo 123.
B. “Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores:

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al

salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social".
2. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Para nosotros es importante tener presente la existencia de este
ordenamiento juridico, ya que en él se establecen bases importantes por lo que

toca a nuestro tema de investigacion.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de agosto de 1990, y que
ha tenido reformas en los afnos de 1992, 1993, 1994, 1996 y 1998, inicialmente
contenia ocho Libros, y en la actualidad sélo consta de cinco, porque los ultimos
tres han sido derogados. Este ordenamiento contiene disposiciones relativas a:
la integracion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federal. Partidos politicos
nacionales, su constitucion, registro, derechos y obligaciones; prerrogativas,
acceso a medios de comunicacién y financiamiento; frentes, coaliciones y
fusiones. Todo lo relativo al Instituto Federal Electoral. El procedimiento
electoral y cada una de sus etapas; todo esto, por mencionar solo algo de lo
que abarca el Cddigo en cuestion, pero de entre todas las reglas que se

estipulan en él, encontramos un apartado especifico en donde se hace alusion
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a como esta integrado el Servicio Profesional Electoral, y los aspectos basicos
en materia laboral que imperan en el Instituto Federal Electoral, de lo cual
abundaremos en el subsecuente numeral, por ser indispensable para que

nuestra investigacion quede lo mejor integrada posible.

2.1. Analisis del Libro Cuarto, De los procedimientos especiales en las
Direcciones Ejecutivas; Titulo Segundo, De las bases para la organizacion

del Servicio Profesional Electoral

A continuacion analizaremos este Libro Cuarto, en donde vamos a encontrar
las bases sustanciales, que dan pauta para la conformacion del servicio
profesional electoral, y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del

Personal del Instituto Federal Electoral.

Articulo 167.

1. “Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion y para asegurar el
desempenio profesional de las actividades del Instituto Federal Electoral, por
conducto de la Direccion Ejecutiva competente se organizara y desarrollara el

Servicio Profesional Electoral.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la Constitucion
orientan la funcion estatal de organizar las elecciones seran los principios para

la formacion de los miembros del Servicio Profesional Electoral.

3. La organizacion del Servicio Profesional Electoral sera regulada por las
normas establecidas por este codigo y por las del Estatuto que apruebe el

Consejo General.

4. La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto de Estatuto, que sera

sometido al Consejo General por el Secretario Ejecutivo, para su aprobacion.
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5. El estatuto desarrollara, concentrara y reglamentara las bases normativas

contenidas en este titulo”.

En este precepto se hace referencia al articulo 41 constitucional, en donde
se da pauta para la existencia del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral, y se estipula que a través de la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral se desarrollara este

Servicio.

El Servicio Profesional Electoral, estara regulado por las disposiciones que
estén contenidas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en el multicitado Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, es de senalar que en aquél, solo se
delimitan pautas de caracter general, y en esta ultima disposicion ya se senala
de manera especifica todo lo concerniente al Servicio. Este Estatuto en su
oportunidad, fue formulado por la Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional
Electoral en su etapa de anteproyecto (articulo 95, parrafo 1, inciso a, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales), siendo sometido
este anteproyecto al Consejo General, a través del Secretario Ejecutivo para su
aprobacion, lo cual acontecié el 16 de marzo de 1998, publicandose en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de marzo de 1998.

Articulo 168.
1. “El Servicio Profesional Electoral se integrara por el Cuerpo de la Funcién

Directiva y el Cuerpo de Técnicos.

2. El Cuerpo de la Funcion Directiva proveera el personal para cubrir los

cargos con atribuciones de direccion, de mando y de supervision.
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3. El Cuerpo de Técnicos proveera el personal para cubrir los puestos y

realizar las actividades especializadas.

4. Los dos Cuerpos a que se refiere este articulo se estructuraran por niveles
o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la estructura
organica del Instituto. Los niveles o rangos permitiran la promocion de los
miembros titulares de los Cuerpos. En estos Ultimos, se desarrollara la carrera
de los miembros permanentes del Servicio, de manera que puedan colaborar en

el Instituto en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

5. El ingreso a los Cuerpos procedera cuando el aspirante acredite los
requisitos personales, académicos y de buena reputacion que para cada uno de
ellos senale el Estatuto y ademas haya cumplido con los cursos de formacion y
capacitacion correspondientes y realice las practicas en los drganos del
Instituto. Asimismo, seran vias de acceso a los Cuerpos el examen o concurso,

segun lo senalen las normas estatutarias.

6. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto Federal Electoral
estara sujeta a la acreditacion de los examenes de los programas de formacion
y desarrollo profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacién anual,

que se realice en términos de lo que establezca el Estatuto.

7. El Cuerpo de la Funcion Directiva proveera de sus rangos o niveles a los
funcionarios que cubriran los cargos establecidos por este Codigo para las
Juntas Ejecutivas en los siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de
Director Ejecutivo;

b) En Juntas Locales y Distritales Ejecutivas, los cargos de las Vocalias
Ejecutivas y Vocalias; y

c) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.
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8. Los miembros del Servicio Profesional Electoral estaran sujetos al
régimen de responsabilidad de los servidores publicos previsto en el Titulo

Cuarto de la Constitucion”.

En este precepto se establece los dos tipos de cuerpos con los cuales se
integra el Servicio Profesional Electoral, que son el Cuerpo de la Funcion
Directiva y el Cuerpo de Técnicos, se delimita en términos generales cuales son
las actividades a desempenar de cada uno de ellos. Se establece también, la
forma en que estos Cuerpos se estructuraran, lo cual va a ser de manera

diversa a la estructura organica del Instituto.

Se senala, que para que se pueda ingresar a los Cuerpos del Servicio
Profesional Electoral, se deben reunir requisitos personales, académicos y de
buena reputacion, independientemente de la acreditacion de cursos de
formacion y capacitacion; se indica por otro lado, las vias de acceso a estos
Cuerpos. Una cuestion importante, y que implica que los servidores publicos del
Instituto Federal Electoral se encuentren siempre actualizados, es el que estan
sujetos a la acreditacion de los examenes de los programas de formacién y
desarrollo profesional electoral, ademas de que anualmente estan supeditados
a una evaluacion, la cual se realiza en los términos que se delimitan en el

Estatuto.

Ya como Ultimo aspecto sobresaliente del precepto en cuestion, es que
ratifica lo que se estipula en el articulo 108 constitucional, es decir, el caracter
de responsabilidad a que estan sujetos los Servidores del Instituto Federal

Electoral, entre ellos, los miembros del Servicio Profesional Electoral.

Articulo 169.
1. “El estatuto debera establecer las normas para:
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a) Definir los niveles o rangos de cada Cuerpo y los cargos o puestos a los
que dan acceso;

b) Formar el Catalego General de Cargos y Puestos del Instituto Federal
Electoral;

c) El reclutamiento y seleccién de los funcionarios y técnicos que accederan
a los Cuerpos;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango de un Cuerpo o Rama y para el
nombramiento en un cargo o puesto;

e) La formacién y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacion
del rendimiento;,

f) Los sistemas de ascenso, movimientos a los cargos o remociones. Los
ascensos se otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

g) Contratacién de prestadores de servicios profesionales para programas
especificos y la realizacion de actividades eventuales; y

h) Las demas necesarias para la organizacion y buen funcionamiento del

Instituto Federal Electoral.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales; asi como el monto y modalidad de la prima
vacacional;

d) Permisos y licencias;

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncion;

g) Medidas disciplinarias; y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con

instituciones académicas y de educacién superior para impartir cursos de
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formacion, capacitacion y actualizacion para aspirantes y miembros titulares del

Servicio Profesional Electoral”.

Este articulo puede ser dividido en tres partes, en la primera, se delimitan en
forma genérica, los aspectos que el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal del Instituto Federal Electoral debe contener en relacion a la
conformacion de los Cuerpos de direccion y técnicos del Instituto Federal
Electoral;, sistemas de ascenso y movimientos de éstos; el sistema de
aplicacion de sanciones; entre otros lineamientos, tendientes todos ellos, al
buen funcionamiento del Instituto Federal Electoral. La segunda parte de este
articulo, establece las directrices que el Estatuto en cuestion, debe contener,
todas ellas, con un sentido eminentemente de caracter laboral, es decir,
duracion de la jornada de trabajo, vacaciones, permisos, licencias, etc. Ya la
ultima parte de este precepto, vislumbra la posibilidad de que el representante
legal del Instituto Federal Electoral, pueda celebrar convenios con instituciones
académicas para la imparticiéon de cursos a los aspirantes y miembros del

Servicio Profesional Electoral.

Articulo 170.

1. “En el Estatuto se estableceran ademas de las normas para la
organizacion de los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral al que se refiere
el articulo 168 de este Cddigo, las relativas a Ramas de empleados

administrativos y de trabajadores aukxiliares.

2. El Estatuto fijara las normas para su composicion, ascensos, movimientos,
procedimientos para la determinacion de sanciones, medios de defensa y

demas condiciones de trabajo”.

En este precepto, se estipula que en el multicitado Estatuto, se deben de

contemplar, ademas de normas para la organizaciéon de los Cuerpos del

92



Servicio Profesional, disposiciones que regulen la organizacion de la otra parte
de los servidores del Instituto Federal Electoral, es decir, los empleados
administrativos y trabajadores auxiliares de este o¢rgano constitucional
autonomo. Ademas se deberan de establecer los aspectos propios para este
tipo de servidores, respecto de ascensos, movimientos, sanciones, medios de

defensa, y condiciones laborales.

Articulo 171.
1. “Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el Instituto
Federal Electoral, todo su personal hara prevalecer la lealtad a la Constitucion,

las leyes y a la Institucion, por encima de cualquier interés particular.

2. El Instituto Federal Electoral podra determinar el cambio de adscripcion o
de horario de su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en

la forma y términos que establezca este Codigo y el Estatuto.

3. Los miembros del Servicio Profesional Electoral, con motivo de la carga
laboral que representa el afio electoral al ser todos los dias y horas habiles,
tendran derecho a recibir una compensacion derivada de las labores

extraordinarias que realicen, de acuerdo con el presupuesto autorizado”.

Como aspecto mas sobresaliente de este numeral, es que se encomienda la
lealtad, lealtad que los Servidores del Instituto Federal Electoral deben guardar
en relacion a sus actos con nuestro Pacto Federal, las disposiciones juridicas

vinculadas y, evidentemente, con el propio Instituto Federal Electoral.

Articulo 172.
1. “El personal que integre los Cuerpos del Servicio Profesional Electoral y

las ramas administrativas del Instituto, sera considerado de confianza y quedara
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sujeto al regimen establecido en la fraccion XIV del aparatado ‘B’ del articulo

123 de la Constitucion.

2. El personal del Instituto Federal Electoral sera incorporado al régimen del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el instituto Federal Electoral y sus
servidores seran resueltas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento

previsto en la ley de la materia”.

En este articulo, como ya se mencioné en apartados anteriores, se sefala
solo el caracter de trabajadores de confianza con el que son catalogadas las
personas que integran tanto, los cuerpos del Servicio Profesional Electoral y las
ramas administrativas del Instituto. Se delimita el sistema de seguridad social al
cual estan sujetos los servidores del Instituto Federal Electoral, que en este
caso es el régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

Por ultimo se ratifica lo que constitucionalmente ya citamos en este capitulo,
el que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia para resolver los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto

Federal Electoral y sus servidores.
3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99 de la Constitucion Federal, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de. 1996,
entrando en vigor el mismo dia. En ella se delimitan las reglas conforme a las

cuales se sustanciaran los medios de impugnacién, asi como las nulidades en
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materia electoral federal, ademas de los siguientes juicios: el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, el juicio de
revision constitucional electoral y el juicio para dirimir los conflictos o diferencias
laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, siendo este dltimo, el
relevante para el presente trabajo de investigacion. De tal forma que en los
Libros Primero al Cuarto de la ley en comento, estan regulados aspectos
eminentemente electorales, mientras que en el Libro Quinto se regula un juicio
propiamente laboral. Esta disposicién de caracter adjetivo, esta conformada por

108 articulos mas cuatro transitorios.

3.1. Analisis del Libro Quinto. Del juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral

A continuacion analizaremos los preceptos que conforman este Libro,
realizando una critica desde un punto de vista teérico, de lo que consideremos

mas relevante.

Articulo 94.
1. “Las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores seran resueltas por la Sala Superior del Tribunal Electoral

exclusivamente conforme a lo dispuesto en el presente Libro.

2. Para la promocion, sustanciacion y resoluciéon de los juicios previstos en
este Libro, se consideraran habiles, en cualquier tiempo, todos los dias del afio,

con exclusion de los sabados, domingos y dias de descanso obligatorio”.

De acuerdo con lo que se establece en este articulo, solo la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es competente para
conocer de este juicio de caracter laboral, ya que cabe la pena recordar que

ademas de la Sala Superior, existen cinco Salas Regionales, que corresponden
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a cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divide el territorio
nacional para efectos electorales; esto obedece, es decir, el que la competencia
se resfrinja a la Sala Superior, segun creemos, a que las cinco salas en
cuestion, no son permanentes, sino que solamente se integran durante el
procedimiento electoral federal, y cuando éste concluye entran en receso. Lo
cuestionable de este precepto es que la Sala Superior tiene su sede en el
Distrito Federal, y el Instituto Federal Electoral, con cada uno de sus organos,
no se circunscriben Unicamente en la capital de la Republica, sino a lo largo de

ella.

Articulo 95.
1. “En lo que no contravenga al régimen laboral de los servidores del

Instituto Federal Electoral previsto en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral,
se aplicaran en forma supletoria y en el orden siguiente:

a) La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;

b) La Ley Federal del Trabajo;

c) El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles;

d) Las leyes de orden comun;

e) Los principios generales del derecho; y

f) La equidad”.

En este numeral se delimita qué disposiciones juridicas son supletorias
cuando el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, no contemplen alguna
disposicion laboral, resaltando en este sentido, sobre todo el que un estatuto
que fue aprobado unilateralmente por el Consejo General, esté por encima de

disposiciones juridicas laborales mas arraigadas.
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Por ofra parte, a continuacién transcribimos el criterio emitido por el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en este sentido de supletoriedad.

“SUPLETORIEDAD. REQUISITOS NECESARIOS PARA QUE PUEDA
OPERAR TAL INSTITUCION EN MATERIA LABORAL ELECTORAL, juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores SUP-JLI- 021/97, interpuesto por José Antonio Hoy Manzanilla,
con fecha de resolucion de 7 de agosto de 1997, cuyo tenor es el siguiente:

Entre los requisitos necesarios para poder aplicar la disposicion de una ley
de manera supletoria en la resolucion de los conflictos laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores destacan: a) que se prevea en la
propia legislacion laboral electoral, la supletoriedad de la codificacion que se
aduce supletoria; b) que la legislacién en materia laboral electoral contemple la
institucion o figura respecto de la cual se pretenda la aplicacion; c) que la
institucion comprendida en la legislacion laboral electoral no tenga
reglamentacion o bien, que teniéndola, sea deficiente, y d) que las
disposiciones que se vayan a aplicar supletoriamente, no se opongan a la
bases o principios que integran el sistema legal al que se pretende incorporar la
norma supletoria. Luego, ante la falta de uno de esos requisitos, no puede
operar la supletoriedad de que se trata, mas aun si se tiene presente que no es
I6gico ni juridico acudir a la supletoriedad para crear instituciones extranas a la
ley que la permite, porque ello equivale integrar a esta ley, prestaciones,
derechos o instituciones ajenas a la misma, e implica, a su vez, invadir las
atribuciones que la Constitucion reservo a los organos legislativos.

Magistrada Ponente Alfonsina Berta Navarro Hidalgo”.%

Articulo 96.

%2 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, Secretaria Ejecutiva. Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, comentado. Op. Cit. Pag. 432.
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1. “El servidor del Instituto Federal Electoral que hubiese sido sancionado o
destituido de su cargo o que considere haber sido afectado en sus derechos y
prestaciones laborales, podra inconformarse mediante demanda que presente
directamente ante la Sala Superior del Tribunal Electoral, dentro de los quince
dias habiles siguientes al en que se le notifique la determinacion del Instituto

Federal Electoral.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor involucrado haya
agotado, en tiempo y forma, las instancias previas que establezca el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral, instrumentos que, de conformidad con la fraccion Il del
segundo parrafo del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, norman las relaciones laborales del Instituto Federal

Electoral con sus servidores".

Respecto de los requisitos de procedibilidad del juicio en analisis, el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales no abunda al respecto,
sino que nos remite al Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal
del Instituto Federal Electoral, en donde se sefala en este sentido, la existencia
del Recurso de Inconformidad, el cual se regula en los dos libros que conforma
dicho Estatuto, ya que el primero de ellos, esta dirigido al los miembros del
Servicio Profesional Electoral, el segundo, esta enfocado al Personal

Administrativo y los Trabajadores Auxiliares.

Articulo 97.
1. “El escrito de demanda por el gue se inconforme el servidor, debera reunir

los requisitos siguientes:
a) Hacer constar el nombre completo y senalar el domicilio del actor para oir

notificaciones;
b) Identificar el acto o resolucién que se impugna;
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c) Mencionar de manera expresa los agravios que cause el acto o resolucion
que se impugna,;

d) Manifestar las consideraciones de hecho y derecho en que se funda la
demanda;

e) Ofrecer las pruebas en el escrito por el que se inconforme y acompanar
las documentales, y

f) Asentar la firma autografa del promovente”.

Articulo 98.

1. “Son partes en el procedimiento:

a) El actor, que sera el servidor afectado por el acto o resolucion impugnado,
quien debera actuar personalmente o por conducto de apoderado; y

b) El Instituto Federal Electoral, que actuard por conducto de sus

representantes legales”.

Por lo que respecta a este precepto, lo destacable es que, como ya se ha
mencionado en el cuerpo del presente trabajo de investigacion, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, es el 6rgano encargado de representar
legalmente a esta autoridad federal electoral, para lo cual la propia Secretaria
Ejecutiva cuenta con una Direccion o Unida Técnica, denominada Direccion
Juridica, que la apoya en tal sentido, y mas aun la Direccion de Servicios
Legales, integrante de aquélla, la cual se encarga, a través de la Subdireccién
de Asuntos Laborales, de desahogar, en materia del trabajo, el recurso de
inconformidad que presenten los Servidores del Instituto, en términos del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal
Electoral;, por otra parte, instaura los procedimientos administrativos, en
colaboracién con las Direcciones Ejecutivas del Servicio Profesional Electoral,
de Administracion, la Direccion o Unidad Técnica de Contraloria Interna y

demas o6rganos desconcentrados que asi lo soliciten.
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Articulo 99.
1. “Presentado el escrito a que se refiere el articulo 97 de esta ley, dentro de
los tres dias habiles siguientes al de su admision se correra traslado en copia

certificada al Instituto Federal Electoral”.

Articulo 100.
1. “El Instituto Federal Electoral debera contestar dentro de los diez dias
habiles siguientes al en que se le notifique la presentacion del escrito del

promovente”.

Articulo 101.
1. “Se celebrara una audiencia de conciliacion, admision y desahogo de

pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se
reciba la contestacion del Instituto Federal Electoral”.

Articulo 102.

1. “La Sala Superior del Tribunal Electoral en la audiencia a que se refiere el
articulo anterior, determinard la admision de las pruebas que estime
pertinentes, ordenando el desahogo de las que lo requieran, desechando
aquellas que resulten notoriamente incongruentes o contrarias al derecho o a la

moral o que no tengan relacion con la litis”.

Articulo 103.

1. “De ofrecerse la prueba confesional a cargo del Consejero Presidente o
del Secretario Ejecutivo del Instituto, sélo sera admitida si se trata de hechos
propios controvertidos que no hayan sido reconocidos por el Instituto y
relacionados con la litis. Su desahogo se hara via oficio y para ello el oferente
de la prueba debera presentar el pliego de posiciones correspondiente. Una vez
calificadas de legales por la Sala Superior del Tribunal Electoral las posiciones,
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remitira el pliego al absolvente, para que en el término de cinco dias habiles lo

conteste por escrito”.

Consideramos que estos “privilegios”, de que gozan, tanto el Consejero
Presidente, como el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, respecto
al desahogo de la prueba confesional, cuando es a su cargo, es debido al alto
rango o jerarquia que ostentan, independientemente de que no es cuestionable
la alta responsabilidad que involucra su funcién, y por lo tanto, la carga de

trabajo que en determinado momento llegan a tener.

Articulo 104.
1. “El magistrado electoral podra ordenar el desahogo de pruebas por
exhorto, que dirigira a la autoridad del lugar correspondiente para que en auxilio

de la labores de la Sala se sirva diligenciarlo”.

Este precepto, si bien contempla la posibilidad de que se podra ordenar el
desahogo de pruebas a través de exhorto, no se sefala qué pruebas pueden
ser susceptibles de ello, de tal suerte que este articulo es omiso en este
sentido, como también lo es, al no delimitar a que autoridades se les puede
encomendar la diligenciacién de dicho exhorto, ya que recordando, el Instituto
Federal Electoral tiene “representacion” en toda el territorio nacional a través de
organos respectivos, asi como también el propio Tribunal durante el
procedimiento electoral tiene esta “representacion”. En este orden de ideas, no
se delimita a cual de estas autoridades se le conferira la diligencia del exhorto,
o en dado caso, si esta responsabilidad se le pueda llegar a conferir a una

autoridad del orden comun,

Articulo 1056.
1. “Para la sustanciacién y resolucion de los juicios previstos en el presente

Libro que se promuevan durante los procesos electorales ordinarios y, en su
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caso, en los procesos de elecciones extraordinarias, el Presidente de la Sala
Superior del Tribunal podra adoptar las medidas que estime pertinentes, a fin de
que, en su caso, se atienda prioritariamente la sustanciacién y resolucién de los

medios de impugnacion previstos en el Libro Segundo de esta ley".

De este articulo se desprende la facultad discrecional que se le confiere al
Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para decidir qué medio de defensa se dirime primero, si se
resuelven en primer orden medios de impugnacion electorales, o un juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal y sus
servidores. Si bien es evidente que los medios de impugnacion en materia
electoral implican el buen cause del procedimiento electoral y por ende la
consolidacion democratica, también es cierto que los asuntos laborales no
deben de quedar en segundo orden, si es que se opta por resolver
prioritariamente los primeros; de tal suerte que si el Tribunal en cuestion tiene,
en determinado momento cargas de trabajo, deberia darse cabida a que sea
otro 6rgano jurisdiccional o administrativo el que dirima los conflictos laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores; de lo contrario, se
transgrede la garantia que se consagra en el articulo 17 constitucional cuando
se sefala: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta...".

Articulo 106.
1. “"La Sala resolvera en forma definitiva e inatacable, dentro de los diez dias

habiles siguientes a la celebracion de la audiencia a que se refiere el articulo
101 de esta ley. En su caso, la Sala podra sesionar en privado si la indole del

conflicto planteado asi lo amerita.
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2. La sentencia se notificard a las partes personalmente o por correo
certificado si sefalaron domicilio, en caso contrario se hara por estrados”.

En relaciéon con este precepto, consideramos que lo mas relevante es
cuando se establece que “...Ia Sala resolvera en forma definitiva e
inatacable...”, con esto se confirma que a los servidores del Instituto Federal
Electoral, no les asiste ningun medio de defensa legal, al pronunciarse una
resolucion por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en materia laboral. Les es improcedente incluso el juicio de amparo, toda vez
que en la fraccion VI del articulo 73 de la Ley de Amparo se establece:

Articulo 73. “El juicio de amparo es improcedente:

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades

en materia electoral;..."

Con la alusién a este precepto de la Ley de Amparo, no pretendemos
argumentar que la resolucion que pronuncia la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral, tenga un
contexto politico-electoral y de ahi se derive la improcedencia del amparo, sino
que este articulo y la fraccién de referencia se deben de interpretar, segin
consideramos, conjuntamente con lo que los articulos 60 y 99 constitucionales
establecen en su parte conducente, y de lo cual ya se ha aludido, es decir, que
las resoluciones o fallos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y especificamente de la Sala Superior, son definitivos e

inatacables.

Articulo 107.
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1. “Una vez notificada la sentencia, las partes dentro del término de tres dias
podran solicitar a la Sala Superior del Tribunal Electoral la aclaracion de la
misma, para precisar o corregir algun punto. La Sala dentro de un plazo igual

resolvera, pero por ningtn motivo podra modificar el sentido de la misma”.

Articulo 108.

1. “Los efectos de la sentencia de la Sala podran ser en el sentido de
confirmar, modificar o revocar el acto o resolucion impugnados. En el supuesto
de que la sentencia ordene dejar sin efectos la destitucion del servidor del
Instituto Federal Electoral, este ultimo podra negarse a reinstalarlo, pagando la
indemnizacion equivalente a tres meses de salario mas doce dias por cada afo

trabajado, por concepto de prima de antigiiedad”.

Del analisis de este numeral se desprende la idea de que si bien, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, puede
resolver en el sentido de otorgar la reinstalacion, cuando ésta sea solicitada, el
Instituto Federal Electoral unilateralmente, puede optar por no hacerlo,
compensando al servidor unicamente, con una indemnizacion similar a la que
constitucionalmente se establece, configurandose con ello, una violacion a las

garantias de los servidores de la autoridad federal electoral en analisis.

4. Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto

Federal Electoral

Esta disposicion juridica laboral fue aprobada unilateralmente por el Consejo
General del Instituto Federa Electoral, lo cual sin lugar a dudas es criticable.
Tiene un doble caracter, ya que en ella se contienen normas de indole

sustantivo y adjetivo.
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Esta conformado de dos Libros, en el primero se regula esencialmente el
proceso de incorporacién al Servicio Profesional Electoral y todo lo relativo a él;
derechos, obligaciones y prohibiciones de los miembros del servicio profesional
electoral; separacion del servicio; sustanciacion del procedimiento
administrativo para la aplicacion de sanciones; sanciones; procedimiento

administrativo; procedencia y sustanciacion del recurso de inconformidad.

El Libro Segundo regula al personal administrativo y a los trabajadores
auxiliares del Instituto Federal Electoral. Respecto del personal administrativo
se regula todo lo relacionado con el ingreso; nombramiento y terminacion;
derechos, obligaciones y prohibiciones; movimientos; antigliedad, promocién y
ascenso; estimulos y recompensas; disposiciones aplicables especificamente a
los trabajadores auxiliares; sanciones y el procedimiento administrativo para su
aplicacion; recurso de inconformidad. También contiene condiciones generales
de trabajo que son aplicables a todo el personal del Instituto Federal, es decir, a
los miembros del servicio profesional electoral y el personal administrativo del
Instituto Federal Electoral Electoral, como son: salarios; jornada de trabajo,
horarios, vacaciones y dias de descanso; licencias y permisos; seguridad,
higiene y medio ambiente en el trabajo; riesgos profesionales; prestaciones

economicas y sociales.
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CAPITULO IV

REGULACION SUI GENERIS DE LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS
LABORALES ENTRE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y SUS

SERVIDORES

En el presente capitulo, y una vez que se ha ahondado un poco en los
aspectos laborales y electorales que constrifien a este trabajo de investigacion,
es menester plasmar nuestras preocupaciones y posibles soluciones respecto

al topico de tesis aqui planteado.

1. Critica al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como

autoridad en materia electoral y al mismo tiempo como autoridad laboral.

En los apartados anteriores ya hicimos referencia a la estructura y
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como también aludimos brevemente a algunos de los antecedentes mas

relevantes de este 6rgano jurisdiccional.

Por otro lado, en el capitulo correspondiente, mencionamos que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la maxima autoridad en materia
electoral, perteneciente al Poder Judicial Federal, lo cual es un indudable logro
para el sistema juridico mexicano, y lo es ya que se ha dejado en el pasado la
idea de que la autoridad electoral esté vinculada de manera directa con el

Ejecutivo Federal, es decir, los tan cuestionados colegios electorales son cosa

de antano.

Este érgano jurisdiccional, es decir, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, desde su creacion, se ha caracterizado por ser una autoridad

que emite resoluciones imparciales, objetivas, profesionales y ajenas a
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intereses politicos; en relacion a esto, nosotros no ponemos en tela de juicio su
imparcialidad, objetividad, etc., ni en aspectos electorales ni en aspectos
laborales, de los cuales como ya se ha mencionado, tiene competencia, lo
cuestionable para nosotros, y desde un punto de vista eminentemente teorico,
es que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sea un érgano

jurisdiccional electoral, y al mismo tiempo laboral.

Si bien, sabemos que las autoridades laborales que existen en la federacion
tienen una connotacién administrativa y no jurisdiccional, a excepcion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, en este caso, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ya que pertenecen al Poder Judicial Federal,
consideramos que no es lo mas conveniente que este ultimo tenga competencia
laboral y electoral paralelamente. En dado caso, desde su creacion se le
hubiera dado otra connotacién, denominandolo “Tribunal Electoral y Laboral del

Poder Judicial de la Federacion”, lo cual pareceria todavia mas cuestionable.

Creemos pues, que lo unico rescatable y logico es que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion efectivamente es un érgano que pertenece
a este Poder de la Unién, y no como los tribunales laborales que existen en la
federacion, quienes a excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
tienen una configuracion administrativa, es decir, no pertenecen al Poder de la
Unién que se encarga de impartir justicia, lo cual, y como es bien conocido,
obedece a aspectos histéricos que originaron la conformacion caracteristica de
las autoridades laborales que en México existen, tales como las juntas locales y

federales de conciliacion y arbitraje, asi como del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

En virtud de nuestras consideraciones, proponemos una serie de reformas

constitucionales y legales para suprimir la competencia laboral de que goza el
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. De tal forma que los

cambios que sugerimos son los siguientes:

» Derogacion de la fraccion VI, del articulo 99 constitucional en donde
se otorga competencia al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para conocer de los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores, esto, porque
nosotros consideramos que este organo jurisdiccional debe
especializarse, y como su propia denominacién lo indica, en

cuestiones esencialmente electorales y no laborales.

» Derogacién de la fraccion I, inciso e) del articulo 186 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en donde se reitera la
competencia que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tiene para conocer de los conflictos o diferencias laborales

entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores.

» Derogacién de la fraccion |, inciso h) del articulo 189 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, en donde se especifica
que esta competencia estd a cargo exclusivamente de la Sala
- Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

» Adecuacion del parrafo 3 del articulo 172 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que en este numeral se
reitera que las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal y sus
Servidores seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion; se debe adecuar porque nosotros consideramos
que el 6rgano idéneo para resolver tales controversias es el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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» Derogacion del Libro Quinto de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en donde se regula el juicio para
dirimir los conflictos o diferencias labores de los servidores del

Instituto Federal Electoral.

» Derogacion del Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del
Personal del Instituto Federal Electoral, o al menos de los preceptos
que contienen disposiciones propiamente laborales, como salario,
jornada de trabajo, vacaciones, etcétera, conservandose unica y
exclusivamente todo lo relativo al servicio profesional electoral. Este
argumento es en virtud de que consideramos que no es adecuado el
que un estatuto esté por encima de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado o de la Ley Federal del Trabajo,
que como ya se comento, estas disposiciones so6lo fungen como
supletorias ante una omisién que se presente en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal

Electoral.

2. A qué obedece que los servidores del Instituto Federal Electoral,
analizado éste, como organo constitucional auténomo, tengan una

regulacion especial en materia laboral.

Como ya analizamos en el apartado pertinente, en el Instituto Federal
Electoral laboran diversos tipos de servidores, ya que algunos pertenecen al
servicio profesional electoral, es decir, son personal de carrera, otros mas estan
catalogados como personal de caracter administrativo, mientras que los menos,
son trabajadores auxiliares, pero sin menoscabo de ello, al presentarse un

conflicto o diferencia de indole laboral entre éstos y el érgano en comento, ésta
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va a ser dirimida en ultima instancia, ante el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Por otra parte y como es conocido, en nuestro sistema juridico existen cuatro
organos constitucionales auténomos, que son: Los Tribunales Agrarios, el
Banco Central, el Instituto Federal Electoral y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en este sentido, y haciendo una comparacion de indole
laboral, todas estas instituciones, a excepcion del Instituto Federal Electoral,
cuando tienen una problematica de trabajo con sus servidores, ésta va a ser
sometida a consideracion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. De
ahi que nosotros consideramos incongruente que los servidores del Instituto

Federal Electoral estén supeditados al régimen laboral en comento.

La unica explicacion coherente a la existencia del régimen laboral que
estamos cuestionando, es que si bien tanto el Instituto Federal Electoral, como
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion desempefan funciones,
dentro de sus respectivas atribuciones, de materia electoral, esto no es razoén
suficiente para que este dérgano jurisdiccional resuelva controversias laborales.

Sosteniendo el que existen ademas del Instituto Federal Electoral, otros tres
érganos- constitucionales auténomos, y tratando de hacer una comparacion de
indole laboral entre ellos, seria entonces el mismo Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion el que deberia dirimir los conflictos laborales que
llegaren a existir entre estos tres 6rganos, es decir, los Tribunales Agrarios, el
Banco Central, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y sus
servidores, lo cual, obviamente no es conveniente, pero planteamos este
argumento para vislumbrar lo tan cuestionable del régimen laboral de los

servidores del Instituto Federal Electoral.
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Por otro lado, y solamente como analogia para este trabajo de investigacion,
es de mencionar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resuelve los conflictos laborales que surgen entre él y sus servidores ( Articulo
99, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), en
donde indudablemente este érgano jurisdiccional es juez y parte, sin embargo, y
segun creemos, este cometario que ponemos a debate, seria digno de analizar

en otro tema de tesis, sies que no ha sido ya abordado.

3. Propuesta para que en caso de conflictos o diferencias laborales de los
servidores del Instituto Federal Electoral, sean resueltos por el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, y no por El Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

Tomando como base las ideas planteadas, no sdlo en los dos puntos
anteriores del presente capitulo, sino en lo vertido en este trabajo de
investigacion, proponemos que al existir un conflicto de indole laboral entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores, independientemente de que
pertenezcan o no al servicio profesional electoral, el érgano mas idéneo para
resolver tales problematicas de trabajo es el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, y no el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, porque
de acuerdo con el articulo 99 Constitucional, es y fue creado por otro argumento
primordial, que es el resolver cuestiones en materia electoral y no laboral, a
pesar de que el mismo legislador federal le otorgd equivocamente, seguin

creemos, esta cuestionable competencia en el ambito del trabajo.

El Instituto Federal Electoral, es verdad que goza de autonomia en muchos
aspectos respecto de los Poderes de la Unién, pero nunca se debe de olvidar
que pertenece al Estado mexicano, y que la funcion primordial que efectua, es
decir, el organizar, realizar y calificar las elecciones federales, es una funcion

que tiende precisamente a consolidar al Estado Mexicano, es por ello que
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nosotros creemos y proponemos que los conflictos o diferencias laborales entre
el Instituto Federal Electoral y sus servidores ya no deben ser resueltos por el
tan aludido Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sino por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, que si bien es un tribunal que no
pertenece al poder judicial federal, sino que es de naturaleza juridica
administrativa, es el mas adecuado para tal tarea, dado que es el encargado de
resolver las diferencias laborales de los servidores del Estado, y de los tres
restantes organos constitucionales auténomos, es decir, los Tribunales
Agrarios, el Banco Central, y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En este panorama, opinamos que deben existir modificaciones
constitucionales y legales para que todo lo aqui planteado pueda configurarse,

por lo que de inicio las reformas que nosotros proponemos son:

» Reforma al apartado “B” del articulo 123 constitucional, para que en él
se establezca la idea de que los conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores sean dirimidos por

el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

~ Reforma a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
- que como sabemos, es reglamentaria del apartado “B" del articulo
123 constitucional, reforma en el sentido de que se prevea a los
servidores del Instituto Federal Electoral, como entes supeditados a

dicha disposicién juridica.

~ Como ya mencionamos en lineas precedentes, nosotros sustentamos
que se debe adecuar el parrafo 3 del articulo 172 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, suprimiéndose la idea
de que las diferencias o conflictos entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores sean resueltas por el Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, y en cambio darle cabida al Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, para que sea este 6rgano el

encargado de tal labor.

4. Posibilidad de que los Servidores del Instituto Federal Electoral, en
caso de conflicto o diferencia laboral, tengan acceso al Juicio de Amparo;
ya que como se sabe, ante una resolucion del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, el Juicio de Garantias es improcedente.

En el sistema juridico mexicano existen tres medios de control de la
constitucionalidad, de los cuales sobresale por su arraigo el juicio de amparo,
los otros dos, y que recientemente se incorporaron en nuestra Carta Magna
son: las controversias constitucionales, y las acciones de constitucionalidad.
Para este tema de investigacion, solo es relevante el juicio de garantias, juicio
que fue creado para proteger al gobernado cuando sean transgredidas sus
garantias constitucionales, ya sea dentro de un procedimiento o contra una

sentencia o laudo definitivo.

En las aulas universitarias, especificamente en las de derecho, se han
creado opiniones encontradas respecto de este medio de defensa, que pueda
llegar a otorgar o no el Poder Judicial Federal. Nosotros opinamos que el juicio
de amparo ha sido de vital importancia para que los derechos minimos del
gobernado en todo momento estén salvaguardados, sin con esto pretender
argumentar, que en ocasiones no se ha dado un uso poco ético de él. Pero
independientemente de aspectos que pueden ser perfectamente abordados en
otro tema de tesis, nosotros queremos poner de relieve que el aludido juicio de
garantias, es un medio del cual estan privados los servidores del Instituto
Federal Electoral, cuando éstos llegan a tener un conflicto o diferencia de indole

laboral con este 6rgano constitucional auténomo, puesto que como en su
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momento se mencionod, ante una resolucion que pronuncie el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, especificamente la Sala Superior, quien es
la que dirime tales controversias, el juicio de amparo es improcedente, lo cual
se deriva de la fraccion VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo, ello en
concordancia, y segun creemos, con los articulos 60 parrafo tercero y 99,

parrafo cuarto, fraccion VII, de la Constitucion Federal.

Asi pues, en el orden de ideas planteado en el parrafo que antecede, los
servidores del Instituto Federal Electoral, no tienen medio de defensa legal que
les asista, cuando al tramitar ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién un juicio de indole laboral, sean violadas sus
garantias de gobernado, ya durante el procedimiento o al dictarse sentencia o
laudo, porque de plano el amparo, si es que se llegara a interponer, les sera

improcedente.

Por lo que se ha vertido en el presente apartado, nosotros reiteramos que
se debe suprimir la competencia que en materia laboral tiene el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y conferirsela asi, al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. De tal forma que nuestra propuesta en este
sentido, no es la derogacién de la fraccién VIl de la Ley de Amparo, ya que con
esto entrariamos a un digno e Interesante estudio de la improcedencia del
amparo en materia electoral, lo cual no es nuestra finalidad; lo que nosotros
proponemos pues, y sin pretender ser redundantes, es que el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje debe ser el competente para conocer de los
conflictos laborales que los servidores del Instituto Federal Electoral, en
determinado momento lleguen a tener, con este érgano constitucional, y asi por

logica, el juicio de garantias también les asistira.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En la actualidad, el derecho mexicano del trabajo no es ajeno a
la politica econémica que el Estado adopta, ambos elementos van de la mano.
En este sentido, consideramos que el derecho laboral se ha estancado con
relacion a la postura econémica que asume el Ejecutivo Federal; quien es el

encargado directo de esta funcion.

SEGUNDA. Nuestro sistema juridico-politico ha venido adoptando
instituciones juridicas similares a las que paises europeos crearon después de
la segunda guerra mundial, tales como 6rganos constitucionales auténomos, los

cuales son ajenos a los Poderes de la Union.

TERCERA. En materia politica-electoral es incuestionable la trascendencia
que ha tenido la creacion del Instituto Federal Electoral (érgano constitucional

autonomo), ya que con ello la vida democratica del Estado Mexicano se ha

consolidado de manera evidente.

CUARTA. La configuracion del Poder Judicial de la Federacion se ha
transformado en afios recientes, sobre todo por la incorporacion a este Poder
de la Unioén, del Tribunal Electoral.

QUINTA. Con la lectura del presente trabajo de investigacion, se pretende
dejar en claro, entre otras cosas, la diferencia que existe entre el Instituto
Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
toda vez que, desgraciadamente, nos hemos percatado que algunos licenciados
en derecho o estudiosos del mismo, al plantearles nuestro tépico de
investigacion, tienen la falsa creencia de que estas dos instituciones son una

sola, lo cual evidentemente es un error, dado que uno es un o6rgano
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constitucional autonomo, y el otro es un érgano jurisdiccional perteneciente al

Poder Judicial de la Federacion.

SEXTA. El Instituto Federal Electoral como organo constitucional auténomo
es innovador en nuestro sistema juridico-politico, sin embargo, el procedimiento
por el cual son dirimidos los conflictos o diferencias laborales que lleguen a
existir entre él y sus servidores, no puede tener el mismo calificativo de

innovador, sino mas bien de cuestionable o criticable.

SEPTIMA. Para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los
aspectos en materia electoral y en materia laboral como érgano jurisdiccional,
no le son ajenos, sin embargo, consideramos que deberian de competirle solo,

y como su denominacion lo indica, los electorales, y no asi los laborales.

OCTAVA. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene
competencia, ademas de la electoral, también en materia laboral, lo cual
consideramos que no es adecuado, por lo que esta Ultima, debe ser
encomendada a un 6rgano evidentemente involucrado en la materia, y el mas
idoneo, segun nuestro criterio, es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

NOVENA. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon es un
érgano jurisdiccional confiable, profesional, imparcial, pero ello, de acuerdo a
nuestro parecer, no es via de acceso para que tenga que conocer de

problematicas de indole laboral.

DECIMA. El Poder Legislativo Federal, en su oportunidad legislé en el
sentido de crear instituciones como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las cuales han consolidado la vida

democratica del pais, pero también confeccioné un procedimiento laboral, para
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los servidores de dicho Instituto que, a nuestro entender, tiene el calificativo de

sui géneris.

DECIMA PRIMERA. Es necesario que se realicen las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, al Estatuto del Servicio Profesional Electoral
y del Personal del Instituto Federal Electoral, asi como a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, todo ello en el sentido de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién deje de conocer de los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, y esta
funcién sea encomendada al Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje, por
ser este érgano, segln consideramos, el idéneo para ello; amén de que los
conflictos laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus Servidores no
pueden ser considerados como propios de la materia electoral. Por
consiguiente, tales conflictos laborales no deberian dirimirse por dicho érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion, atento al sentido primordial

del articulo 99 Constitucional.
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