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INTRODUCCION

La educaciéon es un tema de todos los tiempos, desde la época de Platén y
Aristételes, existia la certeza de que en materia educativa basica, el Estado debia jugar un
papel importante; en tanto que en México nuestras grandes civilizaciones, ya formaban
instituciones educativas como el Cuicalco, Telpochcallis y el Calmecac, los cuales eran
destinados a impartir educacion, entre las distintas clases sociales que imperaban, con el
objeto de que cumplieran satisfactoriamente las tareas que mejor convenian a las

sociedades en las que formaban parte.

La educacién es un hecho social, cuya importancia resulta innegable, considerando
que el ser humano en cada momento de su vida esta sujeta a ella, desde que nace dentro del
seno familiar, en su comunidad, en las actividades sociales o en las que intervienen las

instituciones educativas.

La sociedad, ha seguido su desarrollo histérico y cultural, considerando a la
educacion, la que se encuentra incorporada en las realidades econdémicas, politicas,
ideolégicas y sociales. Por lo que también resulta, un proceso histérico y practico de la
humanidad, el cual se ha reflejado en nuestro caso en los momentos histéricos mas
relevantes. En la Colonia, se hace presente con el predominio de lo religioso, en la
independencia, con los abusos a los indigenas que por falta de instruccion, no les permitia
defender ese derecho, que por naturaleza les correspondia, con la revolucién donde los
liberales establecieron la importancia de un pueblo instruido. Sucesos que fueron formando
bases, para que en nuestra Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se estableciera
en el articulo 3°, otorgandose como Garantia Individual, y como un derecho social la

obligacion de la educacion basica.

Con anterioridad la educacion en México, no era publica, ni contaba con las bases
ideolégicas y juridicas del liberalismo, sobre el cual esta construido el México moderno, En

la actualidad el estado, es quién se encarga de hacer llegar la educacién basica, controlando,



vigilando, administrando y proveyéndola, razén por la que quiénes tenemos acceso a ésta
la disfrutamos. Pero el fin de la educacion, es el benéfico a nuestra nacion, siendo
equitativa, que llegue a toda la ciudadania y sea de calidad, para que todos quienes
integramos este pais, formando un escalén mas, para lograr un mejor desarrollo individual

y social.

Aunque el nivel bisico, en especifico el de secundaria, se empieza a manejar
durante la revolucién, el cual se establecié para que el ciudadano tuviera un medio mas
directo para continuar estudios profesionales. Este no comprendia en su generalidad, los
criterios de aprendizaje segiin la edad, lo que se considerd con la modernizacién de 1992,

al establecerlo obligatorio.

En él se trataria de crear individuos capaces de emprender caminos para el trabajo,
asi como gente reflexiva, que pudiera defender sus derechos y prepararlos mejor, aplicando
la ensefianza, segun el grado de aprendizaje, cuando el adolescente es capaz de desarrollar
habilidades y destrezas e introducirlos en el campo de la nueva tecnologia. Que
desgraciadamente no se ha logrado en su generalidad.

El crearles nuevas expectativas de vida, para que vivan dignamente y con justicia la
educacién, que no sé6lo en instituciones educativas las adquirimos, sino en el transcurso de
nuestra vida, en el contacto con todo lo que nos rodea. Sin embargo, el sistema que regula
nuestra nacion, establece ciertos reglamentos, que impiden que participemos de igual
manera dentro de la sociedad. y entre ellos las limitaciones de desempefiar un empleo, esta
determinado en base a los documentos oficiales que presentemos, razén por la que en la
actualidad, resulta imperioso prepararse dentro de instituciones que avalan el conocimiento,

segun lo establecido dentro del sistema educativo nacional en los planes y programas.

La educacién, implica tener presentes las severas limitaciones econdémicas y los
problemas sociales y politicos, donde se refleja un desempleo, subempleo creciente,
pobreza extrema, servicios de salud deteriorados, una deuda externa que nos ahoga, mayor

dependencia extranjera entre otras cosas, que deja en desventaja a una gran parte de



adolescentes, que les impide prepararse por la via institucional, dejandolos en desigualdad
ante la sociedad, no permitiéndole su desarrollo de la misma manera que aquellos, que

tienen el privilegio de adquirirla en las condiciones apropiadas.

Las Garantias que otorga la Constitucion, dentro del precepto de educacién, no
cumple cabalmente lo referente a los derechos del individuo, de ser impartida con
igualdad, libertad, equidad, el Estado por medio de las autoridades encargadas de este
sector, viola el fundamento que nuestra Carta Magna especifica, mi pregunta es, jacaso el
estado puede responder a estas violaciones y de qué manera, el gobernado tiene el derecho
de exigir, el cumplimiento de esa obligacion?. Estas ideas e inquietudes los manifiesto en la

elaboracion de la presente tesis que pongo a su muy digna consideracion.

Los jovenes, que de forma igualitaria sean preparados con una educacién de calidad
y responsable, serdn capaces de enfrentar cualquier crisis que afecte a la sociedad,
sirviéndoles de base para su desarrollo individual, resolviendo por ellos mismos
probleméaticas de sustento, mejorando sus condiciones de vida, contribuyendo al

mejoramiento econdémico, social y cultural de nuestra nacion.

Por lo anteriormente descrito, en el contenido de este trabajo se aborda en el
Capitulo I, los Derechos Fundamentales, que serén base para determinar si la educacién es
un derecho natural. La Educacién como Derecho Constitucional, en ella se identificara las
Garantias Individuales, que se desprenden del precepto referido a la educacion en nuestra
Carta Magna, asi como determinar la importancia de la educacién secundaria desde el

punto de vista Constitucional.

En el Capitulo II se abordara, la evolucion del marco juridico en la educacion,
antecedentes histéricos, que permitieron establecer dentro de nuestra Constitucion la
educacion, asi como las reformas que en cuanto a educacién, se han efectuado al articulo 3°

Constitucional.



En tanto que en el Capitulo III se considerara, el Derecho Comparado de los
sistemas educativos de Chile, Estados Unidos, Cuba, y Espafia, que cada nacién les otorga,
si son referidas en sus Constituciones como Garantias Individuales, como la aplicacion de
las garantias dentro de la educacion, de cada uno de los paises, en comparacién con EL

nuestro.

El Capitulo IV reflejar4, los diversos documentos que regulan la educacion, siendo
éstos la normatividad vigente, en los que se identificard su aplicacion dentro del sistema
educativo, agregando algunas consideraciones, de acuerdo a la experiencia de que en la

préctica, no se logran cumplir en su totalidad dichos ordenamientos.

Por ultimo al referirme en el Capitulo V, sobre la Trascendencia de la Educacién en
el Desarrollo, pretendo describir las problematicas reales, que impiden que la educacion
logre los objetivos deseados por cada régimen politico, lo que repercute en los miles de
adolescentes que cursan el nivel basico, con niveles bajos de aprovechamiento, o los orilla a
la reprobacién y desercién, y con ellos crear jovenes frustrados, con desigualdad de
oportunidades, y obteniendo una vida precaria que no les permite su desarrollo individual y

mucho menos social.

Por lo tanto con el presente trabajo pretendo manifestar mis inquietudes en relacion
al nivel basico en especifico la educacién secundaria, etapa primordial en el ser humano,
en la que el individuo inicia la definicién de su personalidad, que es reflejada en sus
comportamientos negativo o positivo ante la sociedad, y que contando con los elementos
juridicos adecuados, establecidos en nuestra Constitucién, denominados Garantias
Individuales, deben ser aplicados correctamente, lo que contribuirdn para que el desarrollo
del adolescente sea apropiado, y que éste derecho, sea garantizado como lo ordena nuestra

Carta Magna.



CAPITULO I

SUMARIO: LA EDUCACION COMO DERECHO CONSTITUCIONAL. Los
derechos Fundamentales del Individuo como elemento de la Constitucién. 2 Concepto
e importancia de las Garantias Individuales. 3. La educacion como Garantias
Individuales. 4. La Importancia de la Educacién Secundaria. 5. Consideraciones al
Capitulo

LA EDUCACION COMO DERECHO CONSTITUCIONAL

Al ser el Derecho Constitucional quien regula la estructura de la Administracion Piblica,
como el funcionamiento de los érganos supremos, establece también la situacion del
individuo frente al Estado. La educacién, es por tanto, una parte sustancial de la estructura
econdmica y politica, con la que a la vez, interactia para recibir de esta exigencia y

orientacion modelando su organizacion y desarrollo.

En este sentido, la educacion debe servir como un instrumento para mejorar las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién en forma igualitaria y justa. Por ello, los
Constituyentes reflejaron la inquietud de que esta llegaré a todas las masas, razon por la que
se encuentra regulada en el articulo 3° Constitucional, donde se¢ determina la
responsabilidad del Estado de hacer llegar la educacion, asi como el derecho de todo
individuo a recibirla y sus caracteristicas que debe tener. Su finalidad es formar ciudadanos
que desarrollen sus facultades y sean individuos que logren integrarse en la sociedad a que

pertenecen.

La educacién. refleja las caracteristicas y contradicciones del sistema socioeconoémico y
politico de nuestro pais, cuyo resultado es la preparacion de egresados que no satisfacen

debidamente las exigencias del desarrollo cientifico y tecnolégico, puesto que la mayoria,



producen conocimientos y solo son usados para que respondan, a los requerimientos de los
grupos que tienen el poder economico y politico. Lo que indujo a que fuera prioritario
manifestarla en nuestra carta magna, y que resultard necesario continuar la labor realizada
al plasmar este derecho, logrando que sus normas se lleven a la practica para el bienestar

social de la poblacion.



1. Los Derechos Fundamentales del Individuo como Elemento de la Constitucién

En este primer capitulo se abordan, los derechos fundamentales del individuo como
elemento de la Constitucién, mencionando sus antecedentes histéricés mas relevantes, que
han servido como base para haber sido considerados éstos, como derechos fundamentales,
por lo que es preciso determinar en primera instancia, que aspectos son considerados como
“derechos humanos del hombre™ ya que de ahi se desprenden, aquellos considerados como

fundamentales dentro de la Constitucion.

Hablar de derechos del hombre, de derechos humanos, es hablar de la dignidad de un ser,
que por sus facultades morales y racionales, se ha sobrepuesto a su mero origen animal y
puede situarse muy por encima de él.' La nocién de persona humana, encuentra su
basamento mas sdlido en sus elementos valorativos e intelectivos, propios inicamente del
ser llamado hombre, estando aparejado, como expresion sintética de dichas facultades el

concepto de dignidad. 2

La nocién de los derechos humanos, es un resultado de acontecimientos histéricos en la
bisqueda por acceder a niveles y formas de convivencia comunitaria, basadas en el
ineludible principio del respeto a la dignidad, en tanto razén y esencia de la sociabilidad del
hombre. Los derechos humanos son en su origen, una idea politica expresada en la
exigencia del respeto irrestricto del Estado a la libertad e igualdad de la persona. Estos
privilegios, constituyen el escudo del hombre contra el arbitrio de los gobernantes, para dar
sentido y destino a su relacion, no sélo frente al Estado, sino también frente a sus

semejantes.”

' TRUYOL SERRA, Antonio, Los derechos humanos, Madrid, Espafia, Civitas, 1968, p. [1. quién expone “Decir que
hay “derechos humanos™ o “derechos del hombre™ en e} contexto histérico espiritual que es ¢l nuestro, equivale a afirmar
Jue existen derechos fundamentales que ¢l hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad.
derechos que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesién de la sociedad politica, ha de ser por ésta
consagrados y garantizados.

’la palabra dignidad (del latin dignitas-atis). Al hablarse de dignidad de la persona humana se quiere significar la
excelencia que é€sta posec en razén de su propia naturaleza INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
Diccionario Juridico Mexicano, Porrua, UNAM, México, 2000 p.1138.

' LARA PONTE. Rodolfo. “Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano™, Instituto de investigaciones
Juridicas. cd. 3*..1999.



La denominacién de derechos fundamentales del hombre, tiene hoy un cierto cardcter
oficial, toda vez que est4 utilizada en la Carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de
1945, preambulo y articulo 1° niimero 3, asi como en posteriores documentos. mundiales.
El delegado de Estados Unidos ante la comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, dice que se llaman derechos humanos “aquellos derechos fundamentales a los que
todo hombre deberia tener acceso, en virtud puramente de su calidad de ser humano y que,
por tanto, toda sociedad que pretenda ser una sociedad auténticamente humana, debe

garantizar a sus miembros.”

Pero. es mas general la conceptualizaciéon de los derechos humanos, de manera mais
evidente, como los derechos naturales de las antiguas concepciones, estimdndolos como
derechos que tienen su razon de ser en la propia naturaleza del hombre. Son considerados
los derechos del hombre, aquellos que tienen su fundamento en la misma naturaleza

humana y sirven de base, a su vez a los que integran la esfera de libertad social.

Los derechos de la persona humana, son considerados como el niicleo esencial € inviolable
de derechos, derivados de la misma naturaleza del hombre, que nadie, ni nada debe cohibir
y que el “Estado tiene como finalidad, el proporcionar a los individuos un medio de vida en

el que éstos puedan desenvolverse libremente.”™

Por tanto, los derechos del hombre, son aquellos derechos fundamentales de la persona,
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario, que corresponden a ésta por
razon de su propia naturaleza, y que deben ser reconocidos y respetados por todo poder o
autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante en su ejercicio ante las

exigencias del bien comun.’®

Los derechos humanos fungen, de alguna forma, como mediadores entre los ideales de la

justicia y la definicion institucional del cuerpo normativo juridico para alcanzarlos. Son

*‘GONZALEZ CASANO. Antonio, “Derecho Constitucional, Instituciones, Politica” Ariel- Barcelona-
México-Caracas 11%.ed, 1980 p. 217

* CASTAN TOBENAS, * Los Derechos del Hombre", REUS. S.A..4* ¢d. Madrid 1998, pag. 117



principios y contenidos de justicia que sirven para inspirar y desarrollar los ordenamientos

materiales y concretos del plano positivo del derecho.®

Los derechos humanos, son declaraciones afirmadas y reconocidas como “de derecho”, no
son declaraciones cedidas por amor, compasion, hermandad, o caridad; uno no tiene que
ganarlos ni merecerlos. Los derechos humanos no son aspiraciones o afirmaciones morales,

sino cada vez mds, son reclamaciones legales bajo alguna ley aplicable.

El hombre ha nacido para la sociedad, en la que encuentra los medios més propios de
conservacién, su desarrollo y su perfeccionamiento. Inteligente y libre, es sefior de sus
facultades, duefio de sus acciones y responsables por ellas. “En el seno de la sociedad, su
libertad natural se encuentra limitada, unas veces por el derecho individual, otras por el
derecho de la sociedad, quién determina su conservaci6n, su bienestar y su desarrollo

progrcsivo.”7

De esta manera, el hombre salvo en casos excepcionales, no puede ser juez de su propio
derecho y recurre a la sociedad para hacerlo efectivo. La sociedad tiene, por lo mismo, el
deber de proteger a cada uno de sus individuos, asegurando 4 todos el goce perfecto y
tranquilo de sus derechos. Tal es la alta misién del poder publico que en nombre de la

sociedad y como su mandatario debe llenar aquel objeto. ®

Los derechos humanos, son condiciones de la vida social sin los cuales ningiin hombre
puede perfeccionar y afirmar su personalidad. Si los derechos humanos son consustanciales
al hombre y anteriores al Estado, a éste comesponde su reconocimiento y garantizar su
efectividad. Su objeto es poner un muelle a la acci6n estatal, en el marco de aplicacion de la
ley, estableciendo un espacio minimo de facultades, posibilidades y oportunidades que

propicien la vida social del ser humano. Por lo que el respeto de éstos, bien puede ser el

¢ CARPIZO. JORGE. “La Constitucién de 1917", Porrua, México 1998, p. 140.

? LOZANO, JOSE MA. “Estudio del Derecho Constitucional” , Patria, 1998, p. 116

3
UNAM “Los Derechos Del Hombre™, Estudio Del Derecho Constitucional, México, 1999. Pag. 65



indicador para medir en que grado las formas de organizacion social estan a la altura del

espiritu del hombre.

El concepto actual de los derechos humanos, se consolidd a partir de profundas y
antiguas consideraciones de tipo filoséficas®, en torno a reflexiones de la relacion humana
en su interaccion social. Abordandose los derechos de los hombres como bandera de ciertas
tendencias del pensamiento, como fue el caso del iusnaturalismo de los siglos XIV y XVIJ,
el cual se encontraba ligado indisolublemente a la preexistencia de los derechos del

hombre.

El proceso de evolucion de la filosofia politica, a través del tiempo y el espacio,
comparti6 la premisa de la existencia de una ley natural, de la cual dimanan los derechos
del hombre, cuya materializacién se fundamenta en la razén humana y en las acciones que
ésta impulsa. Esta concepcion fue comroborada por la historia, al evidenciarse las
existencias de ciertas categorias universales asociadas a la condicion racional del hombre,
como la libertad, la igualdad y la seguridad, que han fungido como sostén en la edificacion
de la cultura Universal.'

La persona humana reviste ciertas caracteristicas y valores, los que deberan ser reconocidos
por las normas juridicas con la finalidad de protegerlos y permitir su desarrollo. Esta forma

de considerar al hombre, se ha denominado iusnaturalista o de derecho natural, por basarse

® Asimismo las encontramos en la filosofia det siglo XV1I1 con las aportaciones doctrinales de Jean Jacques Rousseau (los
derechos naturales del individuo y el culto a la ley), Montesquiu (la separacién de poderes y la seguridad, Diderot y
Volaire (la tolerancia y la referencia al Ser supremo), los Fisi6cratas (la veneracién de la propiedad), Locke y Blackstone
(tratado sobre el gobiemo civil, y los escritos y libelos de las colonias inglesas.) GONZALEZ CASANO, Antonio
“Derecho Constitucional Instituciones Politicas”, Ariel, ed. 1999, México. p. 232.

10 En ia historia del p iento del occidente, los primeros escritores cristianos plantearon la existencia de una ley
natural. quc exigia un trato comin para los hombres. San Ambrosio valida en el siglo 1V el concepto de lex patralis,
tomado directamente de Cicerén, afirmando que la naturaleza es criatura de Dios. Antes lo habfa hecho Terluliano (siglo
H), quién afirmaba que la naturaleza es maestra del alma, pero que Dios es maestro de la misma maestra. Para San
Agustin la ley natural es la participacion de la ley eterna en el hombre, Santo Tomas de Aquino con un fuerte fondo
Agustiniano reitera a la ley natural como expresion de la ley eterna, poniendo como finatidad de aguélia la vida eterna.
Para el tomismo, la ey natural es la razén de dios en el hombre. Grocio afirmaba que el derecho natural habia sido dictado
por la razoén. y que era independiente de cualquier participacién divina quitandole todo halo de sobrenaturalidad y
humanizandola.




en la naturaleza del hombre y de su relacién con una determinada idea de la justicia,

independientemente de criterios subjetivos e histéricos.""

Los Derechos fundamentales o derechos esenciales del bhombre, estas denominaciones,
simples y genéricas, (que prescinden de la distincién un poco arbitraria e innecesaria entre
hombre, ciudadanos y trabajadores) parecen suficientes y muy expresivas. Los derechos
humanos, en efecto, considerados en su dignificacion mas propia, como elemento de un
complejo juridico. Son, a la vez fundamentales por cuanto sirven de apoyo a todos los
particulares, derivados o subordinados a ellos, y esenciales en cuanto son derechos

permanentes e invariables, inherentes al hombre, a todos los hombres como tales.

Los derechos humanos, son el elemento por el que el liberalismo plantea las limitantes al
poder, a través, de la suma de asentamientos individuales que conviene en fincar las
relaciones necesarias para una convivencia civilizada y estable. De aquf, que se diga el
“objetivo de toda asociacion politica es Ia conservacién de los derechos naturales, son
imprescriptibles del hombre”, El Articulos 1° y 2 de la declaracion de los Derechos del

hombre y del Ciudadano, de Francia del afio de 1789 nos dice;

Articulo 1 La finalidad de la sociedad es la felicidad comun. El gobiemo esta

instituido para garantizar el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles.
Articulo 2 Estos derechos son: la igualdad, la libertad, la seguridad y la propiedad.
Decir que hay “derechos humanos” o “derechos del hombre” en el contexto histérico

espiritual que el nuestro, equivale a afirmar que existen derechos fundamentales que el

hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos

o .. . . . .
John Locke con sus Ensayos sobre el gobiemno civil sentd en definitiva los fundamento tedricos del iusnaturalismo

modemo en su nficleo fundamental: los Derechos humanos. argumenta que el poder civil nace para garantizar la libertad
de los individuos que se agrupan de comin acuerdo para dar origen a la sociedad organizada politicamente. Considerando
que el hombre tiene por naturaleza derechos fundamentales, como los correspondientes a la vida, la libertad, la seguridad,
ta propiedad, etc. Y que ¢l estado debe garantizar que no sean conculcados por sus actos ni por los de otros individuos.
LARA PONTE, Rodolfo, “Las libertades Piblicas y sus Garantias en el Estado de Derecho en México™, 1992, p. 5.



que le son inherentes y que, lejos de nacer de una concesion de la sociedad politica, ha de

ser por ésta consagrados y garantizados. 2

Al ampliarse el cuadro de los derechos humanos, incluyendo entre ellos los que se llaman
sociales, que tienen un cardcter distinto a libertades tradicionales. Entre ellas el derecho a la
educacién. En esta nueva vision, los derechos o libertades no constituyen ya para los
individuos un poder de actuar, sino facultades de reclamar determinadas prestaciones de
parte del estado. Parece, a veces estar limitado el sentido de la expresién, derechos

fundamentales, aplicandolo s6lo a los clasicos derechos civiles y politicos.

Para llegar a estas concepciones el mundo entero particip6, con la finalidad de universalizar
los derechos fundamentales, este término aparece primeramente en Francia (droits
Jondamentaux) hacia 1770, en el contexto cultural y politico que condujo a ia Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, recibiendo posteriormente su especial
configuracién en Alemania, donde se recoge expresamente en los textos de la Constitucién
de Weimar (1919) y en la Ley fundamental de Bonn (1949). Segiin la mayor parte de la
doctrina actual, la expresién “derechos fundamentales™, se designa actualmente a aquellos
derechos, que han sido incorporados a las Constituciones de los diferentes Estados, como
principios basicos de organizacién del régimen politico de que se trate, constituyendo por

tanto, una categoria dogmaética del moderno Derecho Constitucional.

Dentro de los derechos fundamentales, se determinan las libertades propias del Estado de
derecho, que son libertades de igualdad'®, pues no constituyen privilegios reservados a

cierto grupo o sector de la sociedad.

Con anterioridad en la Carta Charta Libertum de 1215, documento inglés, las contiene

reconociendo derechos humanos durante esa época. En el reinado de Juan Sin Tierra que se

]
2 TRUYOL SERRA. Antonio, Op. Cit. p. I1.

" La declaracién de derechos de 1789 en su articulo 4°. Define que la libertad consiste en poder hacer todo
aquello que no perjudique a otro; asf pues, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene més
limites que los que aseguran a los dem#s miembros de la sociedad el disfrute de los mismos derechos. Estos
limites no pueden ser determinados més que por la ley” GONZALEZ CASANO, Op. Cit. Pag,. 222.



divide en tres periodos, marcados por su ineficiencia para gobernar. La guerra contra
Francia, la disputa con la Iglesia y la crisis con los barones. En este ambiente surge la
Carta Magna, como un instrumento juridico, tendiente a limitar el poder arbitrario del rey.
Que aunque, no s¢ trata de una constitucion, sino un convenio entre una aristocracia feudal
v el rey, cuya finalidad era el reconocimiento de ciertos derechos muy especificos que el
rey habia violado. El haber contenido clausulas, como la garantia de audiencia es
significativa en nuestros tiempos, sin embargo se hace un documento cuyo valor politico

descansa solo en una idea legendaria.

En este contexto surge la Act of HABEAS CORPUS DE 1679, institucién, que aunque
debe considerarse como el germen elemental, de la proteccion procesal de los derechos
fundamentales de la libertad humana, especialmente en cuanto a su carécter fisico o de
movimiento. Recibe con justicia el calificativo de “el gran wrif”, aunque su origen es
incierto, podria remontarse al interdicto romano homo libero exhibendo. Aunque no cred
ningun derecho, lo que hizo fue reforzar un principio ya existente, al proporcionar de esta
manera un amparo mas efectivo para la libertad individual, era de carécter contractual. Sus
clausulados, eran aplicables a los subditos del reino en su condicién de hombres libres, a
pesar que en el propio habeas, no se hacia distincién alguna, entre personas libres y
esclavas. Su trascendencia radica, en su excepcional influencia en parte de las legislaciones
de los paises del obre, asi como por el establecimiento de las bases esenciales de este

instrumento procesal.

El Bill Of rights de 1689, declaraciones de Derechos ingleses, fueron resultado de una
intensa lucha del pueblo inglés contra el absolutismo de Jaime II. Con el triunfo de la
llamada gloriosa revolucién, en ella se aseguran y reafirman antiguos derechos y libertades
reconocidos anteriormente, a diferencia de las anteriores es su enunciado general. Fueron
registrados como libertades generales en e! ambito del derecho piblico. Los puntos que
contiene presentan los principios esenciales en que se habria de basar la Constitucion
Inglesa a fines del siglo XIX. Este documento tuvo influencia en la redaccién de las

declaraciones de los derechos norteamericanos. Constituy6 la etapa de transicion entre los



documentos monarquicos antes mencionados y las modemas declaraciones de derechos del
siglo XVIIL

En las declaraciones anteriores, el individuo no es considerado como persona, sino en
relacién con su pertenencia a determinado grupo o sector social. Los derechos
fundamentales en cambio, reconocen al individuo como tal, con anterioridad y con

independencia de todo poder politico y de su pertenencia a este o aquel grupo social.

Los derechos fundamentales, han sido reconocidos en declaraciones solemnes, tales como
la emitida por el Estado de Virginia el 12 de junio de 1776. En dicha Constituciéon
considerada la primera declaracién de derechos en sentido modemno, aprobada por la
Convencion reunida en Williamsbug el 19 de junio de 1776, fue un verdadero modelo para
el resto de los estados particulares de la Union Norteamericana, asi como para el
constituyente federal norteamericano. Se observa la influencia de la doctrina iusnaturalista
con rasgos racionalistas, existe el reconocimiento de ciertos derechos naturales,
imprescriptibles e inalienables, inherentes al hombre, relativos a la libertad, la igualdad, la
propiedad, la seguridad y la bisqueda de la felicidad. Es considerada como una de las
fuentes mas importantes de las Diez Enmiendas de la Constitucién Norteamericana. La
declaraciéon de Independencia de las Colonias americanas del 4 de julio de 1776, es

considerada como la primera exposicion de derechos del hombre. ™

La Constitucion Federal Norteamericana de 1787, presenta una sinopsis breve y sistematica
de la organizacién politica de Estados Unidos. Estd adolecida en un principio de una
declaracién de derechos George Masom, que trajo a colacién la cuestién relativa de la
insercion de una declaracién de derechos en la Constitucién Federal, lo que trasladé en

consecuencia. ataques entre federalistas y antifederalistas y una vez de acuerdo, los

11 Jellinek Sefala que la Declaracion de Derechos de Virginia no se circunscribe a los principios rectores de la
organizacién publica, sino que va més alls. y reconoce ciertos derechos naturales pertenecientes a las generaciones
presentes y futuras, encaminados a establecer la frontera entre el individuo y ¢l Estado, en tanto que el individuo no debe
al Estado sino a su condicién de hombre los derechos inviolables ¢ inalienables que posec. BOBBIO, NORBERTO,
“Liberalismo y Democracia™, Italia 7°. Ed 2001 p. 36

¥ Aunque autores como Jellinek opinaban lo contrario pues solo se encontraban en ¢l principio de soberania nacional y el
derecho  de cambiar la forma de gobierno de lo cual resultaba que los demés derechos sc encontraban contenidos de
manera implicita en la enumeracion de las violaciones de derechos. Ibidem. p. 45
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federalistas con la carta de derechos, el camino hacia la ratificacion de la Constitucién se
allané y los congresistas enfocaron su atencién sobre la carta de derechos, finalmente
‘Madison, como miembro de la Casa de los Representantes, fue quien introdujo las

esperadas enmiendas, el 8 de junio de 1789.'¢

Las enmiendas contenidas en la Constitucién Federal de los Estados de América, de 1789 y
1791, son otros documentos que como antecedente Universal, han sido importantes para la
declaracién de derechos en nuestro pais. Francia con la declaracion francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Primer proyecto de declaracion de
derechos, presentado en la sesion del 11 de julio del mismo afio por el marqués de
Lafayette. Enseguida el abate Gregory, propuso una declaracién de deberes como
competente de una declaracién de derechos, argumentando, entre otras cosas, que los
derechos y los deberes son correlativos y por tanto no puede hablarse de unos sin los otros,
sefialando también, que deberia existir un equilibrio para mostrar al hombre el medio en el

que puede moverse asi como sus limites."”

' Las enmiendas contenfan: la primera, establecer la libertad de religion, debido a la gran diversidad de cuitos y a la
inexistencia de una religién mayoritaria la libertad de presa, sujeta a ciertas restricciones legales de orden pablico; la
segunda enmicnda se refiere a la segundad personal de los noricamericanos, otorgando la posibilidad de portar armas a
todo individuo que asl lo requiera para proteger su integridad personal; la tercera cnmienda alude a la garantia de
scguridad personal de! domicilio, al establecer que en tiempo de paz no podré alojarse ningin soldado en hogar alguno. la
cuarta enmienda consagra diferentes prohibiciones, requisitos y exigencias relativas a las garantia de scguridad juridica
cuyo objetivo es lograr el respeto mas efectivo de los derechos fundamentales del ser humano: “ El pueblo tiene el
derecho que sus personas, domicilios, papeles y efectos se hallen a salvo de pesquisas y aprehensiones arbitrarias, Sera
inviolable y no sc expediran al efecto mandamientos que no se apoyen en un motivo verosimil, estén corroborados
mediante juramento o protesta y describan con particularidad el lugar que debe ser registrado y las personas 0 cosas que
han de ser detenidas o embargadas; la quinta enmienda consagra la garantia jurisdiccional, al establecer que nadie podra
scr privado de su vida y libertad o propiedad sin el debido proceso Iegal; Ia sexta enmicnda contiene ¢l principio dc a
exacta aplicacion de la ley en materia penal y sefiala que la pena que se deba imponer por la comisién de un delito se
encuentre prevista de una ley; la octava enmienda alude a la garantia de seguridad personal, al prescribir que no podran
fijarse flanzas excesivas, ni penas crueles y desusadas; la novena enmicnda conticne la garantia implicita. esto es la
aclaracién de que a pesar de la enumeracion de ciertos derechos en la Constitucién, ello no significa el desconocimiento
de otros derechos dcl pueblo, puerta abierta para la insercion de otros derechos inberentes al individué que no han sido
enumerados; la décima enmienda se refiere a los poderes que han sido asignados por la Constitucién a la Federacién a los
estados o al pueblo respectivamente. resulta el reconocimiento de ciertos derechos a la Federacién y otros a los estados,
esto ¢s, el reparto de competencia. en cuya asignacion sc ha pretendido realizar una cierta homogeneizacion a través de la
interpretacién judicial. FIX-ZAMUDIO, Hector y VALENCIA CARMONA, Salvador “Derecho Constitucional
Mexicano y Comparado” Porrua. Universidad Auténoma de México, 2%, ed. 1999. P. 137

7 CASTAN TOBENAS José, Op. Cit. p. 119
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La Declaracién de Derechos del Hombre y del ciudadano, en sus 17 articulos contienen una
sintesis del pensamiento ilustrado del siglo XVIII, la parte conducente del Preambulo de la
citada Declaraci6n fue posiblemente redactado por Mira Beau. '®

En relacion con el titulo juridico de la declaracion francesa, se encuentra, que los sujetos
“hombre y ciudadano” hacia los cuales esta dirigida dicha declaracion, constituyen dos

elementos distintos del derecho constitucional.

Los derechos del hombre, se refieren al ambito de la vida individual del sujeto frente al
Estado, mientras que los derechos del ciudadano, constituyen prerrogativas del individuo
como miembro de una sociedad politica. Los dos principios rectores de esta declaracion
son: la libertad, la igualdad, la seguridad y la resistencia a la opresién. Son derechos

naturales e imprescriptibles, cuya conservacién es el fin mismo de toda asociacién politica.

Sin embargo proclama ciertos derechos naturales, anteriores al Estado que constituyen su
fin, en segundo lugar, los formula con caréicter negativo, lo cual les da un valor absoluto.
Sobre los derechos de libertad, de propiedad nos dice que son inviolables y sagrados que
solo seran susceptibles de afectacién en caso de necesidad publica, debidamente justificada
y previa la justa indemnizacion; con respecto a la igualdad, nos dice que debe ser igual para

todos, tanto cuando protege como cuando castiga, “igualdad ante la ley”.

Se plasma también el derecho a la seguridad, al determinarse la detencién o la reduccion a
prisi6n, prohibiendo la tortura o cualquier préctica de caracteristicas analogas, asimismo se
considera la libertad de conciencia y de expresiéon, se establece el principio del
consentimiento del impuesto, el cimulo de derechos son semejantes a los proclamados en

Virginia, aunque se le da el reconocimiento universal al francés.

18 .. . .
8 inspirado en la idcas de¢ Juan Jacobo Rousseau que dice Los representantes del pueblo francés, constituidos en

Asambleas Nacional. considerando que la ignorancia, ¢l olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son las
anicas causas de las desgracias pablicas y de la corrupcién de los gobiemnos, han resuelto exponer en una declaracién
solemne los dercchos naturales, inalienables y sagrados del hombre. ROUSSEAU, Juan Jacobo, “El contrato Social o
principios de Derecho politico™, Estudio preliminar de Daniet Moreno, Porrua, S.A. México, 1969. p. 124.



La estructura de esta constitucidn establece la distincion entre la parte dogmaética (derechos
individuales, limites y obligaciones del poder estatal), y parte orgénica (estructura,

atribuciones y relaciones de los 6rganos del Estado)

En las constituciones francesas de 1793, 1795, votada por la convencion Nacional de
Francia el 24 de junio de 1793, aprobada por el pueblo a través del referéndum popular,
aportd una gran novedad en materia de derechos humanos, al abordar sobre la garantia
social. Establecié que la finalidad de la sociedad es la felicidad comin. Se instituye al
gobierno para garantizar al hombre el goce de sus derechos naturales e imprescriptibles.

Asimismo el Articulo 23, disponia “la garantia social, reside en la accién de todos para
asegurarle a cada uno el goce y la conservacion de sus derechos, esta garantia se basa en la

soberania nacional”.

En los antecedentes Nacionales, es posible observar el proceso de depuracion
constitucional, que en materia de derechos humanos se ha producido en nuestro pafs, el cual
se puede clasificar en dos grandes etapas, la primera de ellas comprendi6 la bisqueda y
definicién de las libertades, se inici6 con los Bandos de Abolicion de la Esclavitud de
Hidalgo y los Sentimientos de la Nacién de Morelos. Estuvo influenciada por el
pensamiento de corte liberal, con influencia francesa y norteamericana. Este proceso se

desarrolla en México durante el siglo XIX."

Esta etapa encuentra su ejemplo, que se puede calificar de clasico, en la ideologia liberal
que se proyecté durante los debates y en los conceptos finalmente incorporados en la
Constitucién de 1857,° también, aunque de manera menos tipica, en las normas supremas

de 1824, 1842 y el Estatuto Organico de 1856.

¥ 5ANCHEZ BRINGAS, Enrique “Los Derechos Humanos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales™.
Porrua, 1* ed. 1999 p. 58.

® Dentro de los seis rubros que caracterizaron a la Constitucion dc 1857 esto es. dercchos de igualdad, 2) de libertad
personal, 3) de segundad personal, 4) de libertades de los grupos sociales, 5) de libertad politica y 6) de seguridad juridica.
Los derechos de igualdad fueron: a) el reconocimiento de que todos los hombres son iguales por nacimiento, b) I
abolicién de la esclavitud, c) ¢l desconocimiento de los titulos de nobleza y de las prerrogativas y honores hereditarios, d)
la prohibicién de leyes privativas a favor o en contra de algan individuo, y de tribunales especiales y honorarios. si no
cran en compensacion de un servicio publico; Los derechos de libertad personal se subdividieron en libertades det
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La segunda etapa, se inicia a partir del momento en que aparece una nueva concepcion, de
mayor alcance en términos de valoracién del ser humano, que sin dejar de estimarlo, en su
estatus de libertad y dignidad personal frente al poder, incluye también su entorno social y

econdmico.

Completandose el rasgo caracteristico del constitucionalismo mexicano contemporaneo y
rompiéndose muchos de los esquemas juridicos tradicionales del siglo. Esto consisti6 en
hacer convivir junto a la parte dogmética (o de garantias individuales) y la parte orgénica
(referida a la estructuracion del poder estatal), aceptando asi en los moldes del liberalismo,
es decir una parte nueva, que en principio fue calificada como impropia para un documento

de rango constitucional llamadas Garantias Sociales.

Esta segunda etapa, puede ser encuadrada dentro de la corriente de pensamiento como
liberalismo social, cuyo origen se considera eminentemente mexicano. Con pensadores
liberales, posteriores a la Independencia que participaron en la Constitucién, en los
preceptos politicos y sociales correspondientes a los articulos 3°, 27 y 123 considerados
como fruto del movimiento revolucionario iniciado en 1910 y de la participacion directa de

las masas populares.

En consecuencia, puede afirmarse como primera y fundamental premisa, que en México los

derechos humanos (es un camino que va de las declaraciones a su reconocimiento como

sspiritu y libertades generales de la persona. Las libertades del espiritu fucron; a) de pensamicnto, B) de imprenta, ¢) d¢
conciencia, d) de culto ¢) de enscfianza. ; Las libertades gencrales de la persona fueron; a) ¢l libre irénsito intero y
externo y b) la inviolabilidad del domicilio y b) la inviolabilidad de la correspondencia. ; Los derechos de las libertades
J¢ los grupos sociales fueron: a) de reunion y b) de asociacién.; Los derechos de la libertad politica fueron; a) la libertad
de reunion con finalidad politica y B) la libertad de manifestacién publica; Los derechos de seguridad jurldica fueron: a)
la prohibicion de la aplicacion retroactiva de la ley, b) el principio de autoridad competente, c) el derecho de peticién, d)
la inviolabilidad del domicilio y papeles, a menos que mediara disposicién judicial, ¢) la fundamentacién y motivacién
que de loda causa legal debfa hacer el érgano jurisdiccional, f) la buena administracién de justicia. g) el principio de
legalidad. de audiencia y de dicho procedimiento legal, h) la abolicién de carcel por deudas civiles. i) prision sélo por
delitos que merezcan pena corporal j) la expedicién motivada dc autor de formal prisién en un término no mayor d¢ 72
horas, k) la prohibicién de malos tratos y gaveta, 1) la prohibicién de prolongar la ergastula por insolvencia para pagar
honorarios, m) la prohibicién de penas infz y trascend les, n) la abolicién de la pena de muerte, salvo en los
casos sefialados por la Constitucién, o) las garantias en los procesos criminales y p) los jurados populares para delitos
penales.  DUBLAN, MANUEL Y LOZANO, José¢ Marfa, Legislacion Mexicana o Colcccién Completa de las
Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Independencia de la Repéiblica. Vols. 18 México 1857-1875
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garantias y desde las Constituciones del siglo XIX a la del XX) que se consolidaron a lo
largo de un proceso histérico y politico de positivizacion, y que tal evolucién politico-
constitucional coincidié en tiempo con la primera y segunda generacion de los citados

derechos humanos.

Estas etapas descritas, influyeron en el desarrollo del constitucionalismo hasta nuestros
dfas, ya que a partir de éstas, nuestra Carta Magna presenta una reordenaci6n, enlazando
aspectos individuales y sociales. Resultado de Reformas, adiciones hechas por el
Constituyente Permanente, que produjeron preceptos de proteccion, de aseguramiento de
los gobernados, que ha tenido un seguimiento hasta nuestros dias con derechos humanos

reconocidos y garantizados en nuestra constitucion.

Por lo que, los derechos humanos fundamentales, son instrumentos de proteccion
constitucional al individuo, representados por las normas que limitan el poder, con el
proposito de que las autoridades, se¢ sometan a los lineamientos que marca la propia

Constitucion.

Aunque en Principio, son derechos fundamentales, aquellos que pueden valer como
anteriores y superiores al Estado, los que no se otorgan de acuerdo a leyes, sino que
se reconocen y protegen como dados antes que él, en los que sélo cabe penetrar en una
cuantia mensurable en principio, y solo dentro de un procedimiento regulado, en la
actualidad se reconocen como tales otros, que no cumplen dichos requisitos, como, los

derechos ciudadanos de caracter politico e incluso los llamados derechos sociales.

Existen determinadas garantias para la defensa de los derechos fundamentales, pudiendo
considerar la mas importante, su inclusién en la constitucién, pues asi se hace imposibles
su supresion por via legislativa ordinaria. Un ejemplo, es la prohibicion de ser juzgado, con
leyes privativas ni por tribunales especiales, articulo 13 Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.



La afectacion en los derechos fundamentales del individuo, es posible en base a leyes
ordinarias y por cierto, reconociendo las limitaciones y los procedimientos que exige la

constitucion, en México, el articulo Politico de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...” cabe sefialar, que el reconocimiento de los
derechos fundamentales, en el sentido de Estado burgués de derecho significa que los
principios de Estado de derecho de una constitucion liberal burguesa moderna son

reconocidos como elementos esenciales de la constitucion misma.

Los derechos fundamentales, como producto de las luchas por la democracia y la libertad,
se alcanz6 un primer principio de organizacién social, al que Carl Schmitt? denominaba
principio de distribucidn, en virtud del cual, la esfera de libertad del individuo se supone
como un dato anterior al Estado, quedando la libertad del individuo ilimitada primeramente,

mientras que la facultad del Estado para invadirla es limitada desde el inicio.

También maniesta que“La declaracion solemne de los derechos fundamentales”, significa
el establecimijento de principios, sobre los cuales se apoya la unidad politica de un pueblo,
y cuya vigencia se reconoce, como el supuesto mas importante del surgimiento y formacion

incesante de esa unidad, dando lugar a la integracién de la unidad estatal.

Por todo anteriormente expuesto, concluyo, que el hombre por su naturaleza, nace con
ciertos privilegios propios (derechos naturales), que al integrarse dentro de una sociedad,
comunmente son denominados derechos fundamentales, razén por lo que han sido
considerados en las constituciones de los estados, con la finalidad de que el Estado, su
titular de los derechos y obligaciones, sea el encargado de plasmarlos y hacerlos valer ante
el individuo. La Ley Fundamental de la Organizacion, llamada Constitucién, declaracion

que reconoce derechos de caracter juridico, constituye el inicio y el fin sobre la que se

2 SCHMITT. Carl. Teorfa de la Constitucién, México, 1961 p. 197
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organiza la unidad politica, en la que los individuos que la integran son la plataforma

principal para su buen desarrollo.

Son los derechos humanos, como una exigencia individual politico-legal, resultado de
acontecimientos histéricos, en la busqueda por acceder a niveles y formas de convivencias
comunitaria, basadas en el ineludible principio del respeto a la dignidad, en tanto razon y
esencia de la sociabilidad del hombre. Que implica limitaciones y obligaciones a la
sociedad y al gobiemo. Son principios de justicia, libertad e igualdad, que sirven para
inspirar y desarrollar los ordenamientos materiales y concretos del plano positivo del

derecho.



2. Concepto ¢ Importancia de las Garantias Individuales

El estado es la persona moral que representa la soberania de un pueblo, por lo que cuenta
con personas fisicas para hacer firmes, las normas establecidas en nuestra constitucién,
éstos se encuentran dotados de funciones de ejecucion y decision, por lo que se les confiere
de autoridad para garantizar el orden del derecho, mediante su capaz aplicacién contra

posibles quebrantamientos por parte de los individuos de la comunidad.

Por lo que se le otorga potestad, para que sea éste quién organice al pueblo, adquiriendo
con ello sustantividad propia, al revestirse con una personalidad juridica y politica, se
convierte en titular del poder soberano, por propia decision del pueblo y con intereses
comunes.” Contando éste, con los atributos de auto-determinacion y auto-limitacion,
mismas que son inherentes a la soberania. Creando con esto un orden de derecho, al
permitirle actuar para beneficio de la sociedad. Se le restringe su poder, evitando que
gjecuten actos de injusticia contra el gobemado, e instituyéndoles en su favor garantias

para su desarrollo integral de su personalidad.

Por lo que las garantias, constituyen el medio establecido en la constitucién para asegurar
el goce de un derecho, aunque diversos autores las conceptualizan en distintas formas por
no haber un concepto estricto y especifico®, su fuente principal son los derechos del
hombrcu, ya que éstos son preexistentes a toda constitucién, a todo orden social. Asf

tenemos que dentro de nuestra Constitucion, los derechos del hombre se encuentran

7 Rousseu expresa, ¢l Estado formado def cuerpo soberano por los particulares no puede ni debe tener interés
contrario al de ellos, ya que es imposible que el cuerpo quiera perjudica a todos sus miembros. Pero no
resulta asi por lo que se refiere a los sibditos respecto del soberano, al cual a pesar del interés comiin nada
podria responderle de sus compromisos si no encontrase medios de asegurarse su fidelidad. Op. Cit.
ROUSSEAU. Juan Jacobo Op. Cit, p. 42

2 la diversidad de conceptos de garantfas segin distintos juristas tales como Fix Zamudio quién dice “solo pucden
cstimarse como verdaderas garantias los medios jurfdicos de hacer efectivos los mandatos constitucionales™ para éste solo
existen dos clases de garantias las fundamentales y las Constitucionales.- FIX ZAMUDIO, “Juicio de Amparo, cd. 1964,
p- 58. Alfonso Noriega, identifica a las garantias individuales con los llamados dercchos del hombre. sosteniendo que
estas garantias “son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la
naturaleza de las cosas, que el estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacidn de un orden juridico y
social. NORIEGA . Alfonso, “La naturaleza de las Garantfas Individuales en la Constitucién de 1917. UNAM, ed. 1967,
pag. 111.

# SANCHEZ BRINGAS, Enrique Op. Cit. p. 98.



enunciados, siendo el asiento y objeto de las instituciones sociales. Nuestra Constitucion,
no habla de derechos humanos, sino de garantias individuales, por lo tanto, encontramos en
los articulos del 2 al 29 de la Seccion 12, las llamadas Garantias Individuales, que es la
medida en que la constitucion protege el derecho humano, como son la libertad, igualdad y

seguridad juridica.

Desde la Constitucion de 1857, es considerado al hombre como persona juridica por el
hecho de existir y por lo tanto dotada de derechos, hasta la Constitucion de 1917, que sigue

vigente hasta nuestros dfas, tenemos que en su articulo 1°, expresa:

“ En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, solo en los casos y con las
condiciones que ella misma establece que los derechos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuencia declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais, debe respetar y sostener las garantia que otorga la presente

Constitucién”. 2

En nuestro régimen constitucional, las garantias individuales estan contenidas en los
primeros veintinueve preceptos de la Ley Fundamental, aunque es de considerar lo que Don
Ignacio L. Vallarta, Constitucionalista®® opina al respecto de las Garantias Individuales, ya
que dice que no deben entenderse Unicamente en los 29 primeros articulos de la
Constitucion, sino que aquéllas podian hacerse extensivas a otros preceptos de la Ley
Fundamental que significa una explicacion, ampliacion o reglamentacion de las normas que
expresamente las prevén. y se puede llegar sin duda a la conclusion, de que ésta cumple con
los deberes y derechos de todo orden juridico, la cual consiste, en armonizar, en conjugar o

hacer compatibles las diferentes tendencias del derecho positivo.

¥ De tal forma que el articuto 1°reza : “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garanlias que
otorga esta Constitucion. las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y condiciones que ¢lla misma
establece” CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Comentada . Instituto de
Investigaciones Juridicas Textos Juridicos. 7*, ed. Mayo del 1998.

% VALLARTA, Ignacio, “Cuestiones Constitucionales” México, 1965, ed. Porrua p. 143.



En efecto, si se analiza cualquier garantia en la forma en que ésta se concibe en nuestra
Constitucion, se puede confirmar no s6lo la consagraciéon que aquélla implica, respecto de
las potestades naturales de todo ser humano, si no la limitacion que al ejercicio de ellas
debe consignarse, para no dafiar intereses individuales o intereses sociales, pues el
desempefio de cualquier actividad particular del gobernado, sélo esta permitido por la Ley
suprema en tanto que no afecte una esfera individual ajena, no lesiones a la sociedad o a la

comunidad misma.

La declaracion de garantias individuales se encuentra determinadas en tres grandes rubros:
las Garantias de Igualdad, Libertad y Seguridad Juridica. 2’ Donde encontramos que los
sujetos de dichas Garantias son los gobernados y gobernantes, por tal razén en nuestro
ordenamiento politico, se imponen al gobernado obligaciones Illamadas publicas
individuales, es decir, servicios o prestaciones que deben realizarse para beneficio comin,
sin dejar de tomar en consideracién que nuestra misma Ley Fundamental consigna, un
régimen de intervensionismo de estado cuya finalidad primordial estriba en tutelar a la
propia colectividad mediante la regulacién, bajo miltiples aspectos, de las conductas

individuales.

n En Meéxico las garantias de igualdad son: 1) goce, para todo individuo, de las garantias que otorga la Constitucion; 2)
prohibicién de la esclavitud; 2) prohibicién de la esclavitud; 3) igualdad de derechos sin distincién de sexos; 4)
prohibicién de titulo de nobleza; 5) prohibicién de fucros; 6) prohibicién de scr sometido a proceso con apoyo en leyes
privativas o a través dc tribunales especiales.

Las garantias de libertad son; 1) libertad de planeacion familiar; 2)libertad de trabajo; 3) nadie puede ser privado del
producto de su trabajo si no es por resolucién judieial; 4) nulidad de los pactos contra la dignidad humana; 5) posesién de
armas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa. La ley establece las condiciones para la portacién de armas: 6)
libertad de locomocién intema y externa del pais; 7) abolicién de la pena de muerte salvo en los casos expresamente
consignados en la Constitucién y que ya se han mencionado; 8) libertad de pensamiento; 9) libertad de informacién; 19)
libertad de imprenta; 11) liberiad de conciencia; 12) libertad de cultos: 13) inviolabilidad de la correspondencia, 14)
inviolabilidad del domicilio; 15) libertad dc asociacién y reunién; 16) reunién con fin politico; 17) manifestacion piblica
para presentar a la autoridad una peticién o una protesta; 18) prohibicién de cxtradicién de reos politicos.

Las garantias de seguridad juridica son: 1) derecho de peticién: 2) a toda peticién, la autoridad contestard por escrito; 3)
irretroactividad de la ley; 4) privacién de derechos s6lo mediante juicio seguido con las formalidades del proceso; S)
principio de legalidad; 6) prohibicién de aplicar ia analogia y 1a mayoria de razén en los juicios penales; 7) principio de
autoridad competente: 8) mandamicnto judicial escrito, fundado y motivado para poder ser molestado en la persona,
familia, domicilio, papeles o poscsiones; 9) detencién sélo con orden judicial; 10) abolicién de prisién por deudas de
caracier puramente civil; 11) prohibiciones de hacerse justicia por propia mano: 12) expedita y cficaz administracién de
Justicia; 13) prisién preventiva s6lo por delitos que tengan pena corporal; 14) garantias del auto de formal prisi6n; 15)
garantias del acusado en todo proceso criminal; 16 sélo el ministerio publico y la policia judicial pueden perseguir los
delitos: 17 prohibicién de penas infamantes y trascendentes; 18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito;
19) los juicios criminales no pueden tener mas de tres instancias. CARPIZO, Jorge. “Estudios Constitucionales”, Porrua
México, Pag. 433.
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En Nuestra Constitucion vigente, fueron incluidas las garantias sociales como los preceptos
de justicia social o bien comin, rompiendo la estructura tradicional del Estado liberal,
imponiendo una nueva concepcién politica, social y econémica que implico la accién
positiva del Estado para garantizar la eficacia real de las libertades del hombre. Las
garantias sociales vienen a complementar las garantias individuales, garantias que llevan la
idea de la igualdad de oportunidades y que a cada cual, se le otorgue lo que le corresponde
de acuerdo con sus posibilidades y necesidades, que cada hombre cuente, con los

satisfactores econémicos y culturales minimos para llevar una vida humana digna.

Las garantias sociales en la Constitucion Mexicana, se encuentran en tres grandes
regimenes: a) el régimen educativo regulado por el articulo 3°, b) el régimen patrimonial y
agrario regulado por los articulos 27 y 28 y ¢) el régimen laboral regulado por el articulo
123.%® En ellos se expresa una verdadera sintesis afinada de los principales imperativos de
caracter politico, social y econémico, que deben condicionar a todo derecho positivo
basico, para conseguir el bien de un pueblo, mediante la proteccion y desenvolvimiento
progresivo de todos y cada uno de sus miembros integrantes, como hombres singularmente

considerados y como sujetos pertenecientes a las clases mayoritarias de la poblacion.

El deber de los gobernantes con relacion a las Garantias individuales, en nuestro articulo 1°
€n su primera parte, agrega: “en consecuencia el pueblo mexicano declara, que todas las
leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la
constituciéon”. En efecto, si los derechos del hombre son la plataforma y cuerpo de las
instituciones sociales, es evidente que el poder publico, que es la primera de aquellas
instituciones, tiene el doble deber de sostener las garantias otorgadas por la constitucién,

para hacer efectivos y seguros aquellos derechos.

Ni la autoridad administrativa, ni la judicial, pueden violar esas garantias, sino que deben
respetarlas, cuando un hombre es atacado en ellas, eston obligadas a protegerlo, a

sostenerlo en su goce, a desarmar la mano que las ataca. “El poder legislativo que presenta

™ BAZDRESCH. Luis Actualizada por Patricia Caro Vargas “Garantias Constitucionales™ Edit. Trillas, edic. 1999
pag.103.
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en su parte mas elevada y prominente a la soberania nacional, es igualmente impotente para
herir esas garantias, esta también obligado a respetarlas y sostenerlas, la ley que las
desconozca o vulnere, sin dejar de considerarse como la expresion de la voluntad soberana

del pueblo, no alcanza lo sagrado de sus garanu'as”.29

Por ta motivo, la importancia de las garantias individuales, estriba en el respeto de la
dignidad humana y la correcta aplicacion de sus derechos civiles, politicos, democréticos y
sociales, que dentro de nuestra constitucion establece en los primeros 29 articulos para el
buen funcionamiento de la vida entre gobermados y gobernantes, creando el bienestar social

de quienes la conformamos.

Por lo tanto, el concepto de las Garantias Individuales, desglosando la misma primeramente
como Garantia, siendo su significado etimol6gico de origen Anglosajén “warranty —

530

warrantie™" que es la accion de asegurar, proteger, defender o salvaguardar, y el término

individual se refiere al individuo.

Sin embargo, una concepcion al respecto sobre Garantia individual juridicamente es: “La
relacion Juridica, entre el Estado y el gobernado, de los derechos y obligaciones reguladas
mediante normas establecidas en la Constitucién, donde a cada uno le corresponden

cumplir para un buen desarrollo de la sociedad.™"

El concepto de Garantias Individuales, es el resultado de la lucha del hombre, por hacer
respetar sus derechos naturales, y aquellos que en pos de su evolucién ha adquirido, por
pertenecer a una determinada sociedad, dichos derechos estin a cargo del Estado para
hacerlos valer, mediante las normas que las protegen, y que después de una trayectoria,
fueron plasmadas para hacerlas respetar por la necesidad de que éstas, no fueran violadas y
sirvieran para defender la integridad de los gobemados, hasta lograr que estos fueran

preceptos concretos e individuales, establecidos en nuestra Constitucion.

~ BURGOA O. Ignacio “Las Garantias Individuales™, 1998 Porrua S.A.. 12" Ed.
* DICCIONARIO LAROUSSE ,ed 1999, p.332
*' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano, Ed. Porrua, ed.2000 pag. 405.
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Con relacion al articulo 29 de la Constitucion, las garantias individuales se encuentran
limitadas, al poder éstas, ser suspendidas en caso de invasion, perturbacién grave de la paz
piblica o de cualquiera otro, que ponga a la sociedad en gran peligro o conflicto. El
Presidente de la Republica, es quién se encuentra facultado, con el acuerdo de los
Secretarios de Estado. Jefes de Departamento y el Procurador General de la Republica para
su suspensién. Solicitado al Congreso de la Unién y en los recesos de éste, a [a Comisién
Permanente, que se suspendan en todo el pais o en lugar determinado las garantias que

. L. .. . .32
sean necesarias para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion. ”

La suspensién se dara por un tiempo determinado, y no debe circunscribirse a un
determinado  individuo. El Congreso, puede otorgarle al Presidente facultades
extraordinarias para legislar, con la finalidad de que se supere la emergencia, y inicamente

si antes se ha decretado la suspension de las garantias individuales.

De acuerdo con la naturaleza de la emergencia, se pueden suspender en todo el pais o en un
lugar determinado. Durante la suspensioén, las controversias son resueltas por los
tribunales, con excepcidn de los asuntos relacionados con las garantias suspendidas que son

resueltos por el ejecutivo federal

Cuando la suspensién de las garantias individuales concluye, el primer efecto que se
produce es la vigencia plena de los derechos del hombre, tal y como se encontraban antes
de la suspension de garantias, por tanto, toda la legislacién de emergencia desaparece. Ya

que estas no tienen motivo de ser por no existir ya la emergencia que hizo sustituirla.

Las Garantias individuales estan protegidas por el derecho de amparo, porque éstas pueden
ser invocadas por un acto de autoridad que haya violado un derecho al individuo lesionando
su esfera juridica. Fueron establecidas para tutelar los derechos o la esfera juridica en

general del individuo frente a los actos del poder publico. Mientras que la garantia social

* En la redaccion del anticulo 29 se cspecifica que se pucden suspender 1odas o solo algunas de las garantias individualcs;

por tanto ¢l Presidente deberd especificar cudles son las garantia que solicita que sc suspendan.”...podré suspender en todo
¢l pais o en lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, répida y facilmente a la situacién pero
debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones gencrales y sin que la suspension se contraiga a
determinado individuo..." CONSTITUCION POLITICA Op. Civ. p. 140
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que es diferente a la anterior es protegida por la ilustracion del pueblo, un pueblo que no
tenga ilustracion o no tenga valor, es un pueblo indigno que no merece las garantias
politicas, por que no tiene valor para defenderlas o por no tener el conocimiento bastante

para hacerlas valer.

Todo ente, en cuyo detrimento se realice cualquier acto de autoridad contraventor de los
preceptos que condicionan la actuacion del poder publico, puede promover el juicio de
amparo. Dichas garantias se traducen en un conjunto de prescripciones constitucionales de
diferente indole, que supeditan todo acto de autoridad y de cuya observancia deriva la
validez juridica de éste. Las mencionadas prescripciones tiene como sujeto de imputacion

normativa a cualquier ente que se coloque o esté colocado en la situacién de gobernado

Luego entonces Las Garantias Individuales, son la causa de la Organizacion Politica que
permite, asegurar la proteccién de los derechos del individuo, que han sido establecidas
como primordiales en la Constitucion, y que para el Estado es una contencion en la que
pueden intervenir solo en su amparo, cuando éstas sean violadas, ya que los derechos del
hombre anteceden a las Garantias Individuales, y son plasmadas en las normas, con el
objetivo de que sean respetadas dentro de la sociedad, y con ello se apliquen los principios
fundamentales.

Estas como normas especificas, debian posibilitar la realizacion efectiva de los valores
humanos, por lo que los derechos humanos, son principios axiolégicos en cuanto que, las
garantias son derechos positivizados. Este planteamiento no anota el valor universal de los
primeros, ni la configuracion de quedar asegurados mediante su positivizacion por parte del
Estado, de manera unilateral y soberana, o bien como consecuencia de una obligacion
aceptada por los 6rganos formales de éste, al adherirse a convenciones o tratados

internacionales sobre la materia.
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3. La Educacién como Garantia Individual

La educacion, ;es una garantia individual o un derecho del hombre?. Ambos postulados
son aplicados con relacién a la educacion, la primera son ideas individualizadas y
especificas, como un resultado de una necesidad que debe ser cumplida para la realizacion
de los individuos, ya que la educacion es parte primordial de éste, para sobrevivir ante los
cambios que sufre en su desarrollo y en la sociedad. La forma en que ¢l hombre debe de
integrarse, desenvolverse y adaptarse a ellos, y que éste no sea olvidado. La segunda, son
ideas generales y abstractas, antepuestas a las garantias individuales, ya que sin la
instruccion los hombres por ignorancia, pueden llegar a crear su extincion, pues la falta de
informacién acerca de salud, la de conocer y ejercer plenamente sus derechos, para adquirir
valores, evitar las discriminaciones entre otras cosas, provocan procesos degenerativos en

la sociedad y hasta su propia muerte.

La garantia de ensefianza o educacidn, esta instituida en provecho del individuo y para
beneficio de la sociedad, puesto que tiende a mejorar la calidad intelectual y social de los

integrantes del conglomerado humano, con miras al progreso de la comunidad.*

La educacién ha estado presente en todas las colectividades humanas, desde los grupos mas
primitivos. Consiste en la asimilaci6n por el individuo, de la cultura de la agrupacion en
que vive y en la formacién de una personalidad que se adapte adecuadamente al modo de

ser colectivo de dicha agrupacion.

Puede decirse que la educacion es una funcién social, y que a la sociedad le incumbe
realizarla, mediante las actividades pertinentes a las siguientes complacencias: el de
transmitir a los nifios y a los jovenes, gradualmente, los valores culturales de la época en
que viven; inculcarles los ideales, los habitos y los criterios predominantes en dicha época,
para que cada uno llegue a ser individuo social, sano, util y progresista, fomentar cn sus

mentes el impulso creador, el espiritu critico y la fuerza de voluntad que los induzca a

 BAZDRESCH. Luis Op. Cit. Pag. 224
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procurar su propio progreso intelectual y moral, asi como el esfuerzo de respaldo que

conduzca a la mejor y més beneficiosa convivencia.

Aunque el articulo referente a la educacion, se encuentra entre los preceptos de Garantias
Individuales, mismas que se incluyen dentro de las Garantias Sociales, las que consiste en
proteger al hombre como integrante de un grupo social, asegurando un minimo educativo,
dichas garantias sociales implican un hacer por parte del Estado, en cambio las garantias

individuales representan primordialmente una abstencion por parte del propio Estado.

A través de las garantias sociales, se protege a los grupos nacionales més débiles, aunque
en la actualidad la proteccion que presenta el articulo 3° constitucional, es general en cuanto
se aplica dichos derechos, a los diferentes sectores de la sociedad segun lo establece su
respectivo ordenamiento sin distincién. Resulta que la realidad es otra, al existir
limitaciones, que impiden que todo individuo tenga acceso a la educacion, que imparte el
estado, mucho menos a la educacién particular, por estar en situacion precaria que les

impide asistir a ser instruidos en instituciones destinadas para ello.

A través de las garantias individuales, en el articulo 3° Constitucional se le otorga la faculta
al propio estado, para asegurar que la educacion llegue a todos los individuos, que ésta se
aplique a todos por igual, en forma equitativa, ademas dicho ordenamiento se refiere
fundamentalmente a la imparticion de la educacion, en él se contienen las caracteristicas
que hacen que la educacién y la cultura induzcan, al desarrollo, lo promuevan, a la vez
participen de é€l, de manera que el progreso educativo y cultural resulte decisivo para

avanzar hacia el bienestar econémico y social de la poblacion.

En México, es el Estado el encargado de proporcionar, regular, modificar, dirigir, controlar,
entre otras cosas, la actividad educativa. Por lo que solo él, legisla sobre la
educacion nacional. Dentro de dicho contexto juridico se sefiala, la existencia de la relacion
Jjuridica entre el Estado y los individuos, ademas, se indican las condiciones en que debera
desarrollarse la actividad educativa. También. se menciona los valores y fines de la

cducacién nacional Asimismo, hace alusion acerca de las limitantes y alcances que tienen
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las instituciones particulares, con relacién a los tipos de educacién primaria, secundaria y
normal o la de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos. Por ultimo

también, se legisla sobre la autonomia universitaria.

La Garantia de ensefianza que otorga nuestra Constitucion vigente, es libre sélo en los
grados profesionales o superiores que no estén destinados a obreros o campesino. En nivel
basico, la ensefianza esta controlada por la facultad guberativa. De dar, negar y revocar, la
autorizacién oficial para impartirla, asi como de establecer los planes y programas que han

de aplicarse en las instituciones.

El Estado, ha tenido la conciencia de asignar a la educacion el relevante papel que ocupa,
de traducir esta proridad nacional en normas juridicas, que constituyen el derecho de la
educacion. Las normas que han regulado la educacién mexicana a lo largo de su historia
como nacion soberana, han tenido una nota en comun, independientemente del signo
ideolégico del gobierno que las haya emitido, que siempre han expresado los anhelos y

necesidades del pais.**

El primer parrafo del articulo 3° Constitucional, se refiere en especial a la educacién y nos
dice: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién, El Estado- Federaci6n, Estados y
Municipios—35 impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. Esta sera gratuita y

obligatoria”.

La educacion, es una actividad a la que todos los mexicanos, y en especial los nifios deben
tener acceso. Mientras mayor sea el nimero de individuos educados, mayores son las

posibilidades de encontrar respuestas a los problemas colectivos, de mejorar nuestra

* “IELGAR ADALID. Mario Constitucién Politica de los Estados linidos Mexicanos, 1% ed, Ed. Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F.1998, 1. L. p. 2i

% Desde 1936 se establecié (Ley sexta, articulo 14-111) que tocaba a las juntas departamentales “establecer escuelas de
primera educacioén en todos los pucblos dc su Departamento. dotandolas competentemente de los fondos dc propios
arbitrios. dondc los hubiera, e imponiendo moderadas contribuciones donde faltarA. TALAVERA, Abraham,
“Liberalismo y Educacién™, SepSetentas. 1°, ed. 1973, p.12
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sociedad, de generar los recursos necesarios para una vida mas prospera, digna y de respeto

hacia los demas.

Por la razon antes expuesta, el articulo 3° de nuestra Carta Magna, garantiza que la
sociedad mexicana en su conjunto, tenga el derecho de ser educado, por lo que, el Estado,
es quien se encargara de hacerla llegar a la colectividad. Este no cumple con las
cxpectativa, al estar excluidos a este derecho aquellos jovenes que se encuentran en
desventaja, y al no estar dando resultados efectivos la educacion, que se les imparte

impidiéndoles su desarrollo socio-econémico.

El articulo mencionado, hace referencia a la obligatoriedad de la educacion, historicamente,
este concepto se encontraba contemplado desde la Constitucion de 1833, pero es hasta
1842, se expide el decreto por el que se declaraba a la educacion como obligatoria, entre
los 7 y 15 afios. En tanto que en la Constitucién de 1857, fue incluida dentro del régimen
del Presidente Benito Judrez, en la Ley Organica de la Instruccién Publica en el Distrito
Federal. La mencionada ley establecia la obligatoriedad de la educacién primaria, bajo

ciertas condiciones, asi como su gratuidad.

Estas dispesiciones fueron recogidas por la legislacion de la mayoria de los estados de la
Repiblica, se conjugé asi, la fuerza de la soberania estatal, con el principio de unidad
nacional, quedando plasmada la conviccion de que la educacion primaria debia ser un
derecho fundamental del pueblo mexicano.

Fue la Revolucion, la que trajo consigo nuevos ideales educativos que fueron codificados
en la Carta Magna, de ahi{ que, en la Constitucién de 1917 fueran incorporados los
postulados ya antes determinados en las constituciones de gratuidad, laicismo vy

obligatoriedad.
La obligatoriedad, se refiere, que todo habitante del pais esta obligado a recibirla, lo que en

su sentido explicito propiamente no es una garantia, ni protege un derecho humano, puesto

que claramente es una obligacion y no un derecho. Cabe entender que tal obligacion,
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implicitamente comprende, por una lado a los habitantes del pais, que deben recibir la
educacion basica, y por otro lado, al Estado, que debe impartirla, a fin de que todos los
habitantes del pais, sin ninguna distincién, puedan cumplir con la obligacién que el
precepto les impone. Naturalmente sin perjuicio de que a la imparticion de dicha educacion

concurran. con la autorizacion oficial, las escuelas particulares.

La generalidad del precepto y sus témminos escuetos y terminantes, sosliene que este
derecho abarca a todo habitante del pais, mexicano o extranjero, nifio, joven o adulto, pues
su significado concreto, es que, en nuestro pais no debe haber analfabetas o personas
ignorantes de las primeras nociones elementales, que abarca las referidas ensefianzas

primaria y secundaria.

El Congreso Constituyente planted, el incluir como obligacion para los padres de familia,
de que sus pupilos menores de 15 afios asistieran a las escuelas publicas o privadas, para
cursar la educacion, por lo que en estos recaia la obligacion de hacer que sus hijos
estudiaran. Aunque dentro del precepto, no es posible distinguir si se trata de la obligacion
del Estado, de impartir educacion secundaria o de la obligacion de los individuos de
cursarla, o que se refiere a lo que el articulo 31 de la Constitucion establece sobre el deber
de los padres, para que estos induzcan a sus hijos a cursarla, garantia que no se encuentra

precisada en dicho ordenamiento.

La educacién. no aparece como un mandato a la autoridad, para que ejecute 0 permita que
se efectiie una conducta determinada. Aunque en la mas reciente reforma de 1993, el primer
parrafo del articulo 3° Constitucional, ya precisa el beneficiario de dicha obligacion que
tiene el Estado. Pero ain asi tenemos que no hay responsabilidad explicita para ninguno, ni
de los educandos, ni de los padres, ni del Estado por lo que presenta una de las grandes

lagunas que en dicho precepto no ha quedado aclarada.
Es asi. como se ha ido arrastrando una carencia muy marcada, hacia el acceso a la

educacion, no de un sélo sector de la sociedad, sino del gran conglomerado que la compone

y que ha sufrido la restriccion, tanto politica, como econémica, de los diferente regimenes

29



que han aparecido en la historia. A pesar del discurso entusiasta que tanto sehanpregonado
con respecto, a que es la educacion del pueblo, la que mejorara las condiciones de vida,
existe un alto indice de analfabetismo, reflejandose en deplorables condiciones de vida, y
de actitudes de violencia, drogadiccion, y alcoholismo, que dan como consecuencia en los
adolescentes manifestaciones de impotencia ante su situacion, tanto en la ciudad como en el

resto de la nacion.

La gratuidad en la educacién basica que plasma dicho ordenamiento, fue dindose en las
diferentes Constituciones, por las desigualdades que existian entre el sector mas
desprotegido, asegurando la garantia de igualdad, para que la educacidn institucional se
aplicare en forma equitativa a todos los sectores de la sociedad. El estado, se obliga a que la
educacion sea gratuita, pero ;a qué le llamamos gratuita?, si todos aquellos que la cursan
tienen que participar, para apoyo de las Instituciones, pagando cuotas voluntarias en zonas

urbanas.

Las escuelas secundarias aportan anualmente, entre los $200.00 y $300.00 pesos,’® por cada
alumno, agregando el gasto de uniformes, pasajes para llegar a los centros escolares y los
materiales que solicitan por cada asignatura, mas las cooperaciones en el transcurso del afio
para ayudas de diferentes conceptos. La garantia que todos los individuos tienen derecho,
con respecto a la educacion gratuita, aunque se ha aplicado mecanismos para proteccién de
los jovenes en desventaja, alin no se ha llegado a todos los rincones, donde la pobreza es

extrema.

En cuanto al dinero destinado al sector educativo, resulta insuficiente para cubrir el ramo de
educacion y por si fuera poco, el destinado para ello, no es administrado correctamente para
cubrir los gastos necesarios para la institucién escolar. El control que se tenga por parte del
Estado, sobre el presupuesto en educacién debe ser vigilado por el estado
concienzudamente. con la intencion de que sea administrado en cada uno de los aspectos
necesarios a cada institucion, dando prioridad a las instituciones en mayor desventaja ya

que de las 6000 escuelas del pais 3,500 se encuentran deficiencia de infraestructura.

* ZENTENO AVILA Emesto. “El Malestar Educativo”, Rev. Educacion 2001 UPN. No. 68 p.26
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El precepto constitucional sobre educacién, conceptualiza 1o relativo a valores nacionales,
que se consideran fundamentales para el arraigo de una conciencia civica homogénea, en
rubros tales como la democracia, el respeto a la identidad nacional, cultural y al acervo
historico y politico, asi como a la promocién de la concordia en la convivencia cotidiana.
En €l reza que, “La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la

conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

Como forma de vida. la democracia implica vivir en el marco de los derechos humanos, de
las garantias individuales y de la construccién de relaciones de justicia y de solidaridad,
que abren los espacios para la libre determinacion de los jovenes, de los grupos y pueblos.
El desarrollo de la conciencia, de la dignidad y del valor de la persona, de sus derechos y
obligaciones, la conciencia de que la libertad, la justicia y la paz tienen como base el

reconocimiento de la dignidad intrinseca y de la dignidad sin diferencia de personas.

En la actualidad la educacion, en todos los niveles, prepara sobre todo para la adquisicion
de conocimientos, que no son de utilidad préictica para el educando con una vision

multidisciplinaria, por lo que la educacion no se dirige a darle un sentido humano a la vida.

En relacion con la fraccién I del mismo precepto, garantizada por el articulo 24 el cual
refiere sobre la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto, se mantendra

por completo ajena a cualquier doctrina.

Con el triunfo popular de los liberales bajo las ordenes de Benito Juarez, la Iglesia Catolica
de la sociedad mexicana, pierde la hegemonia en la toma de decisiones sobre las relaciones
economicas, politicas e ideolégicas. Por consiguicnte la educacion se orentd
definitivamente bajo el signo de laicismo. A efecto de establecer, desarrollar y legitimar las
relaciones. sociales, politicas e ideologicas del sistema economico capitalista, ademas la

instruccion elemental puiblica, tendra el caracter de obligatoria, gratuita y laica.
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Al respecto Alvear Acevedo, comenta: el 2 de diciembre de 1862, “el gobiemo expidié una
Ley Organica de Instrucciéon Piblica en la que las notas de obligatoriedad, gratuidad y
laicismo de la ensefianza elemental, salieron a la luz”.”Ademés, se cuenta con la
promulgacion de la Ley de mayo de 1869, reafirmando la ley anterior, y precisando cuéles
eran las metas a seguir, a tono con su orientacion filoséfica. La que, concretamente se

referia al pensamiento positivista de aquel entonces.

Si bien es cierto, que en lo relativo al laicismo, el vocablo, era considerado, como aquella
ensefianza ajena a toda creencia religiosa; como se sabe, en el siglo XVIII, la educacién era
eminentemente religiosa, debido al atraso moral en que yacia aun la humanidad, por lo que
en el siglo XIX, la ensefianza oficial en México dejo de ser religiosa, fanatizante, para
convertirse en condescendiente; por otro lado en el siglo XX se transforma de laica en

racional.

Como consecuencia de lo anterior, fue necesario que se desarrollara la guerra de Ayutla,
para acabar con esa dominacién, y que los legisladores del 57 formularan por primera vez
en México la libertad de conciencia humana, lo cual se reforzé con las leyes de Reforma.
Aunque mas tarde el clero prepararia emboscadas contra la libertad y para ello hubo que
aliarse con la Dictadura Porfirista, 'y cansado el pueblo mexicano de la opresion vino la

revolucién Maderista de 1910,

Quedando plasmada permanentemente en nuestra Constitucién de 1917, la que nos rige
actualmente, en lo relativo con la no-intervencion del clero dentro de la educacion oficial
implantada por el estado. Por lo tanto en este concepto de laicidad, no se respeta la garantia
de libertad, al limitarse en las escuelas oficiales, el hablar de ninguna religion, aunque esto
no sucede en las escuelas privadas donde se admite que se imparta religion en sus planteles.

Si bien es cierto que la no-intervencion del clero fue una lucha ganada por revolucionarios,

77 ALVEAR ACEBEDO BARBERO. Manuel. “Consideraciones sobre la Legislacion Educativa Vigente en el estado de
Veracruz”™. ed. 1985, Xalapa. Ver., México, p. 68.

* CARPIZO, JORGE “Estudios Constitucionales Op. Cit. p. 235
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no es por demas sefialar que existen limitaciones en cuanto a este punto de las garantias de

libertad dentro del marco de educacion.

En lo que respecta a la fraccién 11 del articulo 3° Constitucional, que establece primero, las
condiciones en que deberd desarrollarse la actividad educativa, y segundo, al hacer
mencion de los valores y fines de la educacién nacional. Describe sobre el criterio que
orientara a la educacion, basandose en resultados del progreso cientifico, luchando contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicio. Cada uno de los
conceptos, que fueron considerados en esta fraccion se relaciona con la justicia social que

conlleva al bien comun.

En este precepto se manejan los deberes y obligaciones, de todo orden juridico y de la
politica gubernativa del Estado que no deben faltar, y por ende involucra a todos quiénes
conformamos esta sociedad, ya que un pueblo que no busca el bienestar colectivo luchando
por el mejoramiento del pais y contra la ignorancia no conduce el desarrollo progresivo de
la nacién. El hombre, por desconocimiento, no lucha por que se ejerciten sus derechos

como individuo.

Toda educacién estatal, como toda educacion, debe desarrollarse en su aspecto de
propagacion cultural, al crear ideas racionales, producto de la reflexién cientifica del

analisis filoséfico.

Este articulo ha ido delineando la importancia sobre los valores y fines de la educacién
nacional. Son considerados como fundamentales, para el arraigamiento de una conciencia
civica verdaderamente provechosa, para la comunidad en general y para la patria mexicana,
en rubros tales como la democracia, lo que significa la exclusion de cualquier doctrina que
funde la soberania del Estado y el gobierno de un pueblo, en voluntades autocraticas u

oligarquicas.

La identidad nacional, demanda el mantenimiento de nuestra memoria historica, porque

sabemos que un pueblo con amnesia histérica, se expone a carecer de futuro. Nuestra
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historia esta comprometida con el presente y futuro de México, antecedentes deben ser
conocidos por los educandos, al igual que su desarrollo y problematicas actuales, para que
sean resueltos conforme a las posibilidades de nuestro pais. También se encuentra en el
articulo 3° Constitucional, la disposicion de forjar en la adolescencia y en la nifiez, un
sentimiento de amor a la patria con la finalidad, de infundirles un espiritu de defensa y de

aseguramiento de nuestra independencia politica y econémica.

En cuanto a lo social, la educacién impartida por el Estado, tiende a infundir en el
educando, principios de apoyo para con la sociedad, a efecto de que se estime que el interés
de ésta, debe prevalecer sobre los intereses privados, sin que por ello se menosprecie la
dignidad de la persona, ni se afecte la integridad de la familia. Asi como a desaparezcan las
diferencias raciales, de sectores o grupos que no permitan la igualdad entre los adolescentes

y las diferencia por razon de sexo.

Lo relacionado con las limitantes que tienen las instituciones particulares, con relacion a los
tipos de educacién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada
a obreros y campesinos, el articulo 3° Constitucional nos habla sobre los planes y
programas de educacion y seran determinados por el Ejecutivo Federal, quien considerara
la opini6n de los gobiernos, de las Entidades Federativas y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacién.

Tomando en cuenta, el nivel y las necesidades de los educandos segiin su edad cronolégica
y su situacién geografica, se usan los medios o propésitos necesarios, asi se utilizan entre
las facultades del hombre su inteligencia, cuyo desarrollo debe y tiene derecho a procurar;
de manera que la ensefianza o aprendizaje significa a la vez una obligacion y un derecho.
Al referirse al nivel del educando. la Ley impone como obligatoria cierta ensefianza, en
cuanto a sus necesidades, el hombre es libre para cultivar su inteligencia, hasta donde pueda
0 quiera en uno o muchos de los diversos ramos que conforman la ciencia humana, que sera

aplicado tanto a escuelas privadas como oficiales.
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Asimismo, es controlado por el estado, la educacién a los particulares, en los tipos y
modalidades que impartan, otorgando su validez oficial conforme se apeguen a las
disposiciones establecidas, acoplandose a los mismos fines y criterios establecidos en el
mismo articulo en la fraccién Il como a los planes y programas autorizados por el Estado.
La Constitucién da al Estado. el control de esa clase de ensefianza, para lograr que se
satisfagan las finalidades que la propia Constitucién marca, ese control tiende a mantener

en continua y efectiva aplicacion el criterio liberal popular.

La constitucién organiza, norma y delimita al poder publico, con fundamento en los
principios y supremacia constitucional y de legalidad. La constitucionalidad es cuando la

autoridad corresponde puntualmente a las prescripciones de la ley suprema.

En conclusién la educacion es imprescriptible e inalienable, porque el individuo desde que
nace, hasta que muere tiene derecho a ella, sin embargo es considerada como garantia
individual, ya que con ella se protege al individuo de las arbitrariedades u omisiones que de

las autoridades cometan en su perjuicio.

El estado es garante de ofrecer la educacion a todo individuo, y que esta contenga los
conocimientos necesarios y de calidad, que le serviran para enfrentarse a los cambios
sociales, tecnolégicos, cientificos, para adaptarse a éstos, reconociendo sus habilidades y
actitudes, logrando su desarrollo integral que le permita sobrevivir con dignidad y respeto,
brindandole el goce de un servicio y/o beneficio. Se aplica en el momento que el Estado
crea instituciones en las que los adoiescentes reciben la instruccion, donde debe de
proporciondrseles, los factores necesarios para cumplirla, ademas de cumplir los objetivos
que se pretenden. A su vez, €l responda con la obligacion que conlleva el buen uso y el

aprovechamiento de sus derechos.

Desdichadamente, nos encontramos lejos de la obtencion real del derecho social
fundamental del hombre, por el que se ha luchado por siglos, y que universalmente esta
establecido, el derecho que toda persona tiene a la educacién, dentro de la Declaracion

Universal de los Derechos del Hombre, de las Naciones Unidas, en su articulo 26, ya que
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no-solo es de educar con los contenidos de nuestro precepto constitucional de educacion,
sino que se tengan también mayores oportunidades educativas para el mayor nimero
posible. “El Estado tiene la obligacion, por retener en las escuelas a quiénes por razones de
injusticia social, deben optar, casi desde temprana edad, a incorporarse al sector laboral,
dejando a un lado su educacion. No tratindose de repartir recursos indiscriminadamente
sino de hacer justicia. Tratando desigualmente a quiénes son desiguales.”® Ademas de que
se imparta una educacion con calidad que les sirva para lograr el desarrollo integral del

adolescente.

* REYES HEROLES, Jesis. “Educar para Construir una Sociedad Mcjor™, Tomo I1. Direccion General de Publicaciones,
CONAFE. 1985.



4. La Importancia de la Educacién Secundaria

Con anterioridad, solo se consideraba bisica a la educacion primaria, unico nivel
obligatorio, donde se recibfa instruccion abarcando conocimientos generales y morales
(espafiol, matematicas historia y geografia). Era impartido a ciertos estratos sociales, para
las clases populares no tenia sentido ir a la escuela, ya que no se requeria de ella ni de
aprender a leer y a escribir pues sus actividades no lo demandaban. Por otro lado la
educacién bésica habia estado centrada en instituciones privadas.*> Con el transcurso de los
aflos existieron diversas leyes a favor de la educacién, que fueron transformando los

objetivos de la misma.

Durante el Porfiriato, la educacion era concebida, en la ley como una educacién para todos,
aunque esto no se cumpli6. La mayoria de los nifios no iban a la escuela, la mayor parte de
la poblacion permanecia iletrada. La idea de una educacién basica, impartida por el
gobierno, fue una de las grandes metas de la revolucion, haciendo valido el principio
Juarista,*' de una educacién impartida por el estado y laica a todos los nifios y nifias. Se
consolidé e incluso fueron creciendo los sectores de la sociedad que la demandaban, y que
resumian sus posibilidades de movilidad en ella. A su vez se inicio la constitucton de un
magisterio, dedicado a la tarea educativa, al margen de las congregaciones religiosas que

fue adquiriendo importancia social y politica.

El primero en México, de hablar de la escuela secundaria, fue don Guillermo Prieto,

en la carta con la que contest6, aceptando, la invitacion que le hizo el gobernador de Puebla

* Hubo personajes como VIDAL ALCOCER (1846) funda “Ia sociedad de beneficencia para la educacion y amparo de la
nificz desvalida” sosteniendo ¢l grueso de 2424 cscuclas en el afio de 1857, Consistia en recoger nifios menesterosos para
sostenerlos y darles casa ¢ instruccién, lleg6 a tener hasta 7000 alumnos y donde se apoyaban por un decreto expedido en
1853 donde le otorgaban el 25% de los impuestos que sc recaudaban de la venta de aguardiente en el D.F.  TALAVERA,
op.cit,p.110

“! En el afio 1867 se aprob6 la Ley Orgéanica de la Instruccién Publica en cl Distrito FFederal, dicha ley marca el transcurrir
de la educacién hasta nuestros dias. Y que si fue establecida para el distrito Federal fue de consecuencia Nacional y da
una pauta a seguir en toda la Repablica. Esta ley implanta ta educacién basica obligatoria para todos los nifios y nifias, a
cargo del gobierno y laica (reforma de 1869): funda la Escuela Nacional Preparatoria como un sistema de educacion
media, y consolida varias escuelas superiores de estudios profesionales. como la Escuela Nacional de Medicina. GOMEZ
NAVAS, Leonardo, “Politica Educativa de México I, Paria, S. A., 1% 1968 p. 47
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en 1879, Don Juan Crisdstomo Bolilla, para que dirigiera la Escuela Normal de Profesores
de aquella entidad. Lo dicho entonces, por el escritor y poeta liberal, no fue sino una simple
referencia sino una propuesta sistematizada, sobre el tipo de ensefianza. Don Justo Sierra y
Don José Diaz Covarrubias, también mencionaron la secundaria, pero brevemente y con

cierta vaguedad.

Fue con Porfirio Parra, quién elabord el libro titulado “La Ensefianza Secundaria en el
Distrito Federal”, quien consider6 que después de concluida la primaria, era necesario
incluir el nivel secundaria y junto con Véazquez Gémez, abogaron por introducir a los
particulares la escuela secundaria, con base en el precepto constitucional de 1957, que

proclamaba la libertad de la ensefianza.

En 1925 el Profesor Saénz, quién habia sido ministro evangelista en Estados Unidos™, logré
que la Secretaria de Educacién Publica, de la que era titular el doctor José Maria Puig
Casauranc, estableciera como institucion oficial, la escuela secundaria. Fue importante la
intervencion del Senado durante la comparecencia del Secretario Zedillo, quienes
mencionan diversos antecedentes de la educacién basica, en algunos casos desde el jardin

de nifios hasta la secundaria.

Hubo una doble idea del Presidente Cardenas, en el sentido de crear un ciclo escolar basico
hasta ese nivel, proyecto que no prosper6. Fue Jaime Torres Bodet, quién pertenecia al
Consejo Nacional Técnico de Educacién, en una Reuniéon Nacional de Educacién, quién
habl6 con vehemencia de la escuela secundaria gratuita, y de responsabilidades, tratandose

de la oficial. No es hasta la reforma de 1992 que la Secundaria se hace obligatoria. **

Por lo tanto, la educacion secundaria, surgi6 con la idea de que se requiriera alguna forma
de educacién media o posterior a la primaria, que no estuviera orientada a la preparacion
para los estudios profesionales, sino como una preparacion general de la primaria y una

introduccion al aprendizaje de algun oficio.

*2 FUENTES DiAZ. Vicente. Diario “EL UNIVERSAL”, del 29 de noviembre de 2001,
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Asi se fund6 en 1925 oficialmente, la escuela secundaria, que actualmente conocemos con
esos objetivos, aunque como menciono, no se pens6 en hacerla obligatoria, solo estaba
pensada para las clases medias en ascenso. Antes de fundado el sistema de ensefianza
media basado, en la secundaria, se entr6 en controversias con la Escuela Nacional
Preparatoria y lo que ella representaba, al grado que en varias ocasiones se intent6 separarla
de la Universidad, para representarla en el sentido dado a la secundaria, pero prevalecié la
educacidn media estrictamente propedéutica y ligada a la profesional, que en ]a actualidad

es una opcién importante.

Los regimenes revolucionarios pusieron énfasis en una educacién popular, con claras

tendencias igualitarias, en la busqueda de un efecto social e ideolégico por ese medio.

Con la modernizacion educativa, tendencia de la educacion en el régimen del Presidente
Salinas de Gortari en marzo del 1993. Se incorpora la educacién Secundaria, como nivel
basico obligatorio, con el fin de disminuir el analfabetismo de los ciudadanos, ya que se

encontraban indices altos de personas mayores que no sabian leer y escribir.

La Secundaria, se¢ instituye como nivel basico y queda determinado en el articulo 3°
Constitucional, donde dicha garantia establece que: “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion y el Estado, Federacion y Municipios impartirdn preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y secundaria son obligatorias”. Asi mismo en el Articulo
3° De la Ley General de Educacidén, menciona que el Estado esta obligado a prestar

servicios educativos para que toda la poblacién, pueda cursar la educacion basica.

Por lo que en la educacion basica se encuentra la secundaria. La Ley General de Educacion
Pablica, en el Diario Oficial del 13 de julio de 1993, establece que la educacion, esta
conformada en la tercera etapa, y su objetivo es profundizar y ampliar los aprendizajes
realizados en la primaria, se pretende que sea una etapa completa por si misma, capaz de
formar para el trabajo y la vida social plena y, seguir a otros ciclos técnicos o de educacion
media superior, respalda el conocimiento cientifico y tecnolégico, creando conciencia de

solidaridad social e identidad nacional continuando asi la formacién del individuo.
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La finalidad de la educacién secundaria, es de impulsar la capacidad productiva de una
sociedad, mejorar sus instituciones econémicas sociales, politicas y cientificas. Ademas se
aspira que este nivel genere niveles mas altos de empleo mejor remunerado, mayor
productividad agricola e industrial, mejores condiciones de alimentacién, de salud y
actitudes civicas mas positivas y solidarias, y reafirmar valores indispensables en esta

época tan llena de cuestiones materiales.”’

Estas pretensiones que ain no han sido alcanzadas, no se llevan a cabo, si no se
proporciona al educando, el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades,
destrezas, actitudes y valores necesarios, para el desenvolvimiento de los educandos y para
que estén en condiciones de contribuir efectivamente, a su propio progreso social y al
desarrollo det pais. Compromiso que debe cumplirse con la sociedad en su conjunto

formado por Estado, maestros, padres de familia y alumnos.

La ensefianza Secundaria, de acuerdo al programa de educacién publica, es basica y
obligatoria. Comienza generalmente entre los 11 y 14 afios y contintia durante un minimo
de un affo y un maximo de tres aflos, periodo en el que el individuo pasa de la nifiez a la
adolescencia. La educacion Secundaria, incluye tanto la formacién académica como la

creciente formacion profesional aplicando programas basicos de estudios por asignatura.

Esta educacién se ofrece en 1a modalidad, escolarizada y en la extraescolar. La escolarizada
s¢ imparte en 3 aflos, ésta es de caracter obligatorio y gratuito. Uno de los requisitos para
ingresar al nivel secundaria, es haber concluido sus estudios de primaria. La extraescolar es
abierta y se imparte a mayores de 15 anos. La educacion secundaria, logra absorber a casi la
totalidad de los egresados de la primaria, pero el sistema educativo no cuenta con los

mecanismos adecuados, para retenerlos y asegurar que todos la concluyan.

Al término de esta instruccion, se consigue el certificado de graduado en Educacion

Secundaria, otorgado por la Secretaria de Educacién Publica, institucién encargada del
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Control, regularizacién y administracién de la normatividad de la Educacién en México,
con ésta se pone fin a la escolarizacién obligatoria, pudiendo optar sus egresados si quieren

seguir sus estudios al nivel bachillerato o la formacion profesional técnica.

El periodo en el que los educandos cursan esta ensefianza, para alguno de ellos resulta
dificil, ya que entre un 15% y 40% de quiénes inician esta instruccién abandonan la
ensefianza media.**La dificultad radica en ser la etapa de adolescencia, donde los
individuos sufren cambios fisicos, congnoscitivos y socioemocionales. Donde presenta
tendencias a las relaciones sexuales, registrandose en los adolescentes embarazos no
descados, el consumo de drogas, problemas con la ley, ¢ inadaptabilidad, aumento de
suicidios alarmantes. Estos problemas sociales afectan a la colectividad, la situacion que
disminuiria, formando individuos instruidos, impidiendo que estos educandos interrumpan
sus estudios. y con ello mejoren su nivel econémico, o bien ser parte productiva de la

sociedad. ¥

Por lo que se cuenta con diversas modalidades, para que llegue a la poblacién: la
Secundaria para trabajadores, atiende a la poblacién que por rebasar los 16 afios o por
formar parte de la fuerza de trabajo, no puede cursar la general. La telesecundaria, o
secundaria por television, atiende a los adolescentes de comunidades dispersas, que carecen
de escuelas secundarias. La secundaria técnica capacita a los educandos en actividades
productivas, sean industriales, agropecuarias, pesqueras o forestales. La secundaria abierta
se destina a la poblacion mayor a los 16 afios de edad, para aquellos adultos que no hayan
terminado la educacion basica, la concluyan, no importando la edad para cursarlas, estan

encargadas de instruir a quién en forma voluntaria decidan concluir su educacién basica.*®

* £l indice de analfabetismo en el ano 2000 es de 34.467 (miles de personas) Poblacién que sc encuentra sin educacion
bésica. Fuente: BASES PARA EL PROGRAMA 2001-2006 DEL SECTOR EDUCATIVO.

L2
El porcentaje de alumnos que terminan educacién basica es del 60% del total de alumnos que ingresan el nivel

Secundaria. Estadistica de educacién Secundaria expedida por la Subsecretaria de Servicios educativos institucién a cargo
de la DIRECCION GENERAL DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

* YNCLAN Gabriela, “Todo por Hacer. Algunos problemas de la escuela Secundaria”, México, Patronato

SNTE. A.C. 1998.P. 24
% Vid. Anexo estadistico No. |
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La educacién secundaria esta integrada por escuelas oficiales, técnicas, telesecundarias,
educacién para adultos, y privadas, las que se encuentran distribuidas en todo nuestro
territorio. El sector educativo que conforma directamente el afio escolar 2002-2003, forman
un numero considerado de individuos en el que participan alumnos, maestros, para la

. .y -~ . . v r . 47
aplicacion de la ensefianza secundaria a nivel nacional en México.

Alumnos y Numero de Escuelas Secundarias por tipo de servicio
2002-2003
ALUMNOS ESCUELAS MAESTROS
General Piblica 2,920,829 9,776 190,383
Técnica 1,592,633 4,102 79,978
Para Trabajadores 1,164,667 5,295 36,398
Telesecundaria 1,146,608 15,871 54,872
Privada 448,986 14,789 48,651
TOTAL 7,273,723 49,833 410,282

Anexo no. 1

Los servicios de educacion publica, son impartidos y regulados por la Secretaria de
Educacién Publica, para el caso de la federacion, y por los organismos responsables de la
educacién, para las entidades federativas.

De conformidad con la Ley General de Educacién Publica, corresponde a la
federacion la funciéon normativa de la educacién bésica y normal, define lineamientos,
planes y programas, en concurrencia con las autoridades educativas locales, conforme el
calendario escolar y la elaboracion y produccion de libros de texto gratuitos, asi como la
planeacién y evaluacion nacional. Los municipios pueden promover y prestar servicio
educativo a nivel secundaria. Para el Distrito Federal, los servicios de educacion basica son

atendidos por la Secretaria de Educacion Puablica (SEP).

7 Anexo estadistico No. |
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Los servicios educativos son otorgados por la federacion (la SEP y otras Secretaria del
Ejecutivo), por los gobiernos estatales y municipales, por instituciones auténomas y por
particulares. Al estar incorporados los servicios de educacion secundaria en los estados se
ha pretendido fortalecer el sistema estatal y consolidar la funciéon de rectoria de la
Secretaria de Educacion Publica, conservando la normatividad, la funcién compensatoria

que promueve un crecimiento equitativo del sistema educativo nacional.

El perfil estadistico de la educacion nacional, es establecido por la Secretaria de Educacion
Publica, quién es responsable de la planeacién y evaluacion nacional del sistema educativo,
por lo que describen la situacién actual y los avances en la prestacion del servicio, perfil
que se recaba mediante el cuestionario 911. Donde se recopilan los datos generados, que
constituyen la informacion oficial del sector federal de los gobiernos estatales, con lo que
lievan a cabo los procesos de planeacién y programacion, presupuestacion y asignaciéon de

recursos, evaluacion y rendicion de cuentas del sector.

La matricula de! Sistema educativo Nacional en México. es de 24,153,164 de la
poblacién de 4 a 17 afios de edad, mientras que la matricula de primaria es de 14,857,191 y
precscolar de 3,635,903 alumnos. En lo que respecta concretamente a la educacion
secundaria, ha aumentado la cobertura de 1990 de 4,190,190 a 7,273,723 en el 20038 en
toda la republica y en todas las modalidades en que se imparte estos ciclos. Lo que
demuestra la importancia de este nivel educativo, que se ha incrementado a mas de tres

millones de individuos que cursan este nivel escolar.

La educacion secundaria muestra en estadisticas, que la absorcion a nivel secundaria
esdel94.1 %Y, Ia que es cubierta en un 85.6%, marcando una desercidén de | 6.9% con
una eficiencia terminal del 78.8%°, por lo que el 22.2% queda si concluir sus estudios,

aunados todos aquellos jovenes, que quedan sin escuela por circunstancias diversas, que no

*® Ibidem Anexo No. |

*® Para el calculo de los indicadores de atencion y cobertura se utilizaron las proyecciones de poblacion
CONAPO, noviembre del 2002.

* Los indicadores de eficiencia terminal, desercion y reprobacion las cifras son cstimadas para el ciclo 2002-
2003.
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les permiten ingresar a ella. Ya que en general en México existen més de seis millones de

analfabetas que equivalen a un 10.9% de la poblacion total de 15 afios en adelante.

La Secretaria de Educacion Publica dependencia centralizada del Gobierno Federal,
de acuerdo con las atribuciones que le confiere la ley, establece los planes y programas de
estudio para la educacion secundaria y su observancia es de caracter nacional y general para

todos los establecimientos, tanto publicos como privados.

En la educacion Secundaria, la aplicacion de la evaluacion de este nivel basico, se
fundamenta en el Acuerdo 200, por el que se establecen normas de evaluacién del
aprendizaje en este nivel. Este documento es expedido, por la Secretaria de Educacion
Publica y publicado en el Diario Oficial el 24 de agosto de 1992. En él se define la
evaluacion del aprendizaje: “como la adquisicion de conocimientos, el desarrollo de
habilidades y destrezas, asi como a formacion de actitudes, sefialados en los programas de
estudio”. Esta evaluacion se realiza a lo largo del proceso educativo, mediante una escala
numérica de calificaciones (del 5.0 al 10.0). La calificacion debe ser proporcional al
aprovechamiento alcanzado por el educando respecto a los programas de estudio, su

aprobacién se logra con calificacion de 6.0 segun acuerdo 200 de evaluacion.

Los establecimientos educativos, piblicos y particulares, con la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial, informan mensualmente al educando y en su caso a los
padres de familia o tutores, de las calificaciones parciales y observaciones sobre el

desempeiio propio del educando.

Considerando el tipo de servicio segin las secundaria, a la que nos referimos
concentra: en Secundaria General el 58.8% de la matricula, seguida por la Secundaria
Técnica con el 27.2% del alumnado total. La mayor parte de estudiantes se encuentran en
las escuelas publicas, mientras que la educacion particular solo atiende el 15.32%, aunque
dicho porcentaje es variable ya que cada vez tienen mas facilidad para abrir escuelas que

impartan educacién a este nivel.
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En lo que se refiere al presupuesto y gasto educativo se designa a la educacion
bésica es del 4.7 % de PIB  designando al gasto educativo federal 30,110,343 millones de
pesos, el estatal de 6,143.439, el municipal de 115,000 y el particular de 2,130.000 para la

educacion secundaria, El gasto por alumnos de Educacion Secundaria es de US$ 345.00

La prestacion del servicio educativo, se traduce en una fuerte responsabilidad
econdémica para el Estado, es dificil encarar el costo financiero de la educacién, como un
gasto 0 como una inversion, al hablar de éste Gltimo, se contempla a la educacién como un
instrumento del desarrollo, quizas el més importante, ya que se refiere a la formacion del

capital humano.

Otra clasificacion de la escuela secundaria son aquellas controladas por el gobierno, por la
iglesia y las privadas por particulares. Cabe aclarar, que nadie puede establecer una escuela
secundaria, sin la autorizacion del estado, tampoco pueden determinar sus propios planes y
programas, pues por ley se deben aplicar los que el Estado determina. “Esto quiere decir
que en México existe una especie de monopolio estatal de la educacion. Al ser el 80% de
las escuelas propiedad gubernamental, el 15% son escuelas bajo la administracién de la
iglesia (por tanto del estado) y s6lo 5% son escuelas privadas. Empero, en el aspecto
académico, todas estas escuelas tienen que, por ley estar bajo el control, autorizacién y

supervision del Estado.”'

Las escuelas secundarias publicas sobreviven en virtud del subsidio que les aplica el
gobierno. El dinero que usa el estado para subsidiar al sector educativo gubernamental
proviene basicamente de cuatro fuentes: impuestos, petroleo, empréstitos y sefioreaje
(derecho del soberano para imprimir dinero) y de cuotas voluntarias cobradas a los padres

de familia.

Para la construccion de una Escuela el Gobierno, se cuenta con la facultad constitucional de

expropiar terrenos, comprarios o rentar algin lugar. Para la edificacién de las Escuelas el

' RUIZ DEL CASTILLO. Amparo, “Crisis, Educacién y Poder en México”. Plaza y Valdez. ed. 1998,
{corregida y aumentada) p. 69
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Gobierno, cuentan con sus propias Constructoras (CAPFCE) quién estudia el terreno,
diseiia el plan arquitecténico y entrega finalmente la edificacion que serd administrada por
la SEP, se encarga de nombrar a un funcionario quien fungird como director del plantel.
Asimismo, para llenarlo con personal docente, solicita al Sindicato Nacional de la
Educacién (SNTE), que le envien profesores para cubrir todos los grados. El sindicato se
encarga de enviar secretarias, vigilantes, prefectos, barrenderos. Con todo el personal
sindicalizado y funcionarios de la SEP, se abren las puertas para aceptar a los nifios de

secundarnia.

Las Escuelas secundarias de la iglesia son construidas por alguna orden religiosa, apoyada
por donaciones, limosnas, entre otras. Estos inmuebles, por mandato constitucional no
pueden ser propiedad de la iglesia, ya que no puede ser propietaria de bienes muebles,
como lo establece nuestra Constitucion. Luego entonces pasa a ser propiedad Federal,

aunque su administracion corresponde tinicamente a orden religiosa que la dirige.

Mientras que las escuelas de nivel medio basico privado, se forrnan por un duefio quien
arriesga su capital, para comprar el terreno y edificar. Estos tienen el derecho de contratar a
sus profesores, decidir el monto de sus sueldos, y cuentan con cierta libertad para decidir el
monto de las colegiaturas, que solo quién cuentan con los recursos pueden cursarla, que en
ocasiones es de mejor calidad. Aunque las tres tienen como condicion, seguir los
lineamientos en cuanto a programas y planes de estudio que otorgue el estado, siendo
estas, supervisadas constantemente utilizando diferentes métodos para aplicar el
aprendizaje, la diferencia consiste en que la remuneracion que percibe el profesorado sea
mayor en la privada, o que en esta se le les ofrezca altemativas, mas eficaces para su
preparacion profesional. Por lo que en este sentido, existe desventaja entre las controladas

por el gobierno y las privadas.
La educacién es un instrumento necesario, para que la sociedad fortalezca sus ideales de

libertad, desarrollo econémico y justicia social. Nuestra historia a marcado en sus luchas, la

importancia que la educacion tiene, siendo esta pieza decisiva para formar instituciones
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democraticas, que constituye los objetivos deseados para lograr un pais con oportunidades

para progresar.

La educacion es un trabajo en el que participa la sociedad en su cbnj unto como un principio
que fortalece la variedad y la eficiencia, en cuanto a la suma de voluntades. Para lograr la
equidad, derecho que tiene todo ciudadano en la actualidad. Es necesario que esta se
garantice en igualdad de oportunidades y para ello se requiere que esta sea de calidad. Si
bien es cierto que ha sido una de las preocupaciones de los Gltimos gobiernos, ya que han
enfocado su atencién en que ésta tenga apoyos, a grupos marginados, proveyendo al
proceso educativo de recursos necesarios, infraestructura fisica y una buena organizacion
administrativa, aunque es insuficiente, para que los educandos reciban los conocimientos
necesarios, para poder vivir con dignidad, desarrollen sus capacidades productivas y poder

comunicarse con los demds, comprendiendo el mundo que les rodea y la realidad que viven.

Para ello es necesario que los objetivos que la educacion persigue, de dar a todos los seres
humanos libertad de pensamiento y discernimiento, autonomia de juicio y de imaginacion,
despertar el interés intelectual y estimular el sentido critico para quienes participamos, y
asi, poder dar sentido a su vida.

Para esto es importante que se lleve a cabo con eficiencia y responsabilidad, de todos los
que intervienen en la labor educativa como son la sociedad, las autoridades, el profesorado,
y los alumnos. Ademas de que llegue a todos los sectores de la sociedad lo cual no se
cumple, ya que aun, es alto el indice de jovenes que quedan al margen de la educacion,
como nuestros indigenas que conforman 1,564,856 que son analfabetas, y quienes
representan el 34% de nuestra poblacién. Es preocupante observar actualmente, como en
lugares como Oaxaca, Guerrero, y Chiapas entre otros aiin no hay acceso a este proceso de
educacién, ya que la gente no recibe ni siquiera la educacién primaria y mucho menos la
secundaria. instruccion a la que tenemos derecho todo individuo, segiin nuestro articulo 3°

Constitucional.
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Lugares donde la gente por preocuparse, que van a comer o como aliviar sus
enfermedades, no tengan la minima posibilidad de mandar a sus hijos a la escuela a
aprender, en su lugar, estos nifios, tienen que participar en labores productivas sin recibir su
instruccion a la que tienen derecho, si bien es cierto que con el sexenio actual se pretende
que los individuos se preparen en lo que realizan, adiestrandolos y actualizandolos, como
podemos concebir que quiénes no han cursado sus estudios bésicos, conozcan sobre los
nuevos avance, si no tienen conocimientos minimos de lecto-escritura y conocimientos
basicos. Para comprender los nuevos mecanismos que pudieran hacer que su labor sea mas
sencilla y poder integrarse a la sociedad, participando y desarrollandose en forma

individual como colectiva.

Si bien es cierto que nuestra constitucion establece, que cada individuo es libre de mandar a
sus hijos a estudiar a donde sean sus posibilidades, que oportunidades se tiene si este sector,

mencionado no cubre sus minimas necesidades como alimento, vestido y salud.

El estado, es el encargado de suministrar los recursos necesarios para llevar a cabo este
derecho, de que llegue hasta lo mas recéndito la educacion para todos. El sistema
educativo, no ha logrado atender de manera integral y equitativa a todos los grupos sociales
en desventaja: indigenas, nifios y nifias de la calle, hijos de jornaleros agricolas, emigrantes,
menores de comunidades dispersas y poblacién con necesidades educativas especiales con
o sin discapacidad. Sabemos que la subsidiaridad es la expresién de la justicia educativa
que soporta la educacién publica, como un servicio del gobierno para todos los miembros
de la sociedad, para lograr que la educacién, sea impartida equitativamente a toda la

poblacion que la requiere.

Es importante mencionar que la obligatoriedad de la que habla éste precepto de la
constitucién, no es llevada a cabo por toda la sociedad ya que vemos el indice tan elevado
de nifios y jovenes que estan sin recibir educacién, ya sea por vivir en la pobreza, por
ignorancia de los padres, o por la falta de coaccion de establecer la obligatoriedad, para

aquellos que tengan hijos y no sean enviados a estudiar lo mas elemental mucho menos
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secundaria. Ya que un pueblo instruido en el aspecto social, la educacién no es solo una

garantia mas, es también un instrumento eficaz y poderoso para la movilidad social.

El nivel basico medio corresponde a una etapa del adolescente que atraviesa por cambios
fisicos y bioldgicos delicados, donde es preciso que se desarrollen sus facultades para que
sin dificultad, éstos determinen su personalidad, ya que depende de ésta, para formar
Jjovenes de bien, el estado esta obligado de hacer valer sus derechos, o en todo caso si le son
violadas se le garanticen dichas disposiciones, que el mismo estado determino en su
articulo referente a la educacion, con el objeto de desarrollar en el individuo una etapa
completa por si misma, capaz de formar a éste para el trabajo y la vida social plena y,
seguir a otros ciclos técnicos o de educacion media superior, protegerlo e inducirlo al
conocimiento cientifico y tecnoldgico creando conciencia de solidaridad social e identidad

nacional continuando asi la formaci6n del individuo.

49



5. Coansideraciones al Capitulo I

PRIMERA. El hombre por su naturaleza, nace con privilegios propios, que son
transpuestos al momento de integrarse a la sociedad, considerados tanto en su aspecto
individual como comunitarios llamados derechos fundamentales. Estos han sido
considerados en distintas épocas, por lo que han sido incorporados a las Constituciones de
los diferentes Estados como principios basicos de organizacion del régimen politico que se
trate. En los que se conforman los principio del respeto a la dignidad, que es la razén y
busqueda del hombre, fuera y dentro de su ambito social. Son principios y contenidos de
Justicia, libertad e igualdad, que sirven para inspirar y desarrollar los ordenamientos
materiales y concretos del plano positivo del derecho. Que son reconocidos y respetados
por todo poder o autoridad y toda norma juridica positiva, cediendo, no obstante en su

ejercicio ante las exigencias de la colectividad.

El Estado, titular de los derechos y obligaciones del individuo, es el facultado de plasmarlos
en la Ley Fundamental de la Organizacién, llamada Constitucién. Declaracion que
reconoce derechos de caricter juridico, en la que se constituye el principio y el fin, sobre la
que se organiza la unidad politica, donde los individuos que la integran son la base
principal para su buen desarrollo. Asi como de garantizar el goce de esos derechos
naturales e imprescribtibles. Razén de que exista en nuestra Carta Magna los derechos
Humanos o también llamados fundamentales, designados con el nombre de Garantias

individuales.

SEGUNDA. Las Garantias Individuales, son la causa de la Organizacién Politica, que
permite asegurar la proteccion de los derechos del individuo, que han sido establecidas
como primordiales en la Constitucion. Que para lo que al Estado, es una abstencion, en la
que pueden intervenir, solo, en su defensa cuando éstas sean violadas, ya que los derechos
del hombre anteceden a las Garantias Individuales. Son los medios de salvaguardar las
prerrogativas  fundamentales, que el ser humano debe de tener, para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad, frente al poder publico, y con ello establecer sus

garantias de libertad, igualdad, seguridad juridica, y de propiedad.
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El objeto de las Garantias individuales, es que se encuentre claramente establecidas en
nuestra constitucion, los derechos que el hombre detenta, consagrarlas juridicamente, con la
finalidad de investirlas de obligatoriedad e imperio, para con ello darles respetabilidad por
parte de la comunidad y del propio estado. Estas garantias se encuentran protegidas por el
derecho de amparo, por poder ser violadas por un acto de autoridad que violente la esfera

juridica del gobernado.

TERCERA. La educacidn es privativa del hombre, porque desde que nace tiene derecho a
ella, sin embargo es considerada como garantia individual, ya que con ella se debe proteger
por parte del estado de las desigualdades e inequidades. Con ella se le ofrece al individuo
conocimientos necesarios, que le serviran para enfrentarse a los cambios sociales,
tecnologicos, cientificos, y a desarrollarse adaptindose a éstos, reconociendo sus
habilidades y actitudes, logrando su desarrollo integral que le permita sobrevivir con
dignidad y respeto, ofreciéndole el goce de un servicio o y beneficio, el cual se aplica en el
momento que el Estado, crea instituciones en las que éste, recibe la instruccién, donde se le
debe de proporcionar los mecanismos necesarios para adquirirla, dicha educacion debe
lograr los objetivos que se pretenden para tal efecto. A su vez el hombre debe responder

con la obligacidn que conlleva el buen uso y el aprovechamiento de sus derechos.’

La Garantia individual que manifiesta nuestro articulo 3°, el Estado, esta obligado a ser
valer el derecho a la educacion, llevar a cabo sus preceptos de gratuidad y obligatoriedad
hasta el nivel secundaria, evitando la desigualdad y equidad entre aquellos jovenes que se
encuentran en desventaja. Con ello se justifique este derecho como una Garantia Social

protegiendo a los grupos nacionales mas débiles.

El que el Estado garantice una educacién a sus ciudadanos, permitira crear una nacién con
individuos que cubran sus necesidades, y logren sus aspiraciones, provocando con ello su
participacién positiva y activa, dentro de la sociedad. Mejorando el nivel de vida logrando

con ello el bien comun colectivo.
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CUARTA. El nivel basico medio (secundaria) se compone de adolescentes que se
encuentran entre los 12 y 16 afios, etapa determinante en la personalidad y desarrollo del
individuo, que atraviesa por cambios fisicos y bioldgicos dificiles, donde es indispensable
que éste desdoble sus facultades, valores y actitudes. Para Que sea capaz de integrarse en la

sociedad como un hombre de bien.

La fuente principal para ello, es la educacion, esta etapa es formativa, por 1o que debe de
cumplir con los objetivos que establece el articulo 3° constitucional, de ser integral, capaz
de formar para el trabajo y la vida social plena y, seguir a otros ciclos técnicos o de
educacion media superior, respaldar el conocimiento cientifico y tecnolégico, creando

conciencia de solidaridad social e identidad nacional, continuando asi su desarrollo.

Este nivel de escolaridad, es basico para el desarrollo del individuo, pues es donde
establece su personalidad. El estado es el garante de este derecho que tiene el adolescente.
Por lo tanto esta obligado de proveer todo aquellos que permita el correcto desarrollo
educativo de los jovenes, eliminando las desigualdades entre quiénes la cursan,
proporcionando financiamiento adecuado, aplicando medidas para evitar la desercion y
reprobacion de los alumnos, sobre todo permitiendo se anexen a este nivel aquellos jévenes

imposibilitados por su desventaja econémica.
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CAPITULO 11

SUMARIO: EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION MEDIA.
1. Constitucién en el siglo XIX. 1.1 La Educacién en la Constitucion de Cadiz de 1812.
1.2 La Educacién en la Constitucion de 1814. 1.3 La Educacién en la Constituciéon de
1824. . 1.4 La Educacién en la Constitucién de 1836. 1.5 La Educacién en las Bases
Orgénicas de 1843. 1.6 La educacién en el Acta de Reformas de 1847. 1.7 La educacién
en Ia Constitucion de 1857. 1.8 La Educacién y el Positivismo Mexicano 1857-1900. 2.
Legislacion de la Educacion en el Siglo XIX. La Educacion en la Constitucion de 1917 y
las Reformas al Articulo 3°. 3. Consideraciones al Capitulo IIL.

EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION

Las Constituciones desde 1812, han sido referencia para establecer nuestro marco
iegislativo referente a la educacién, con cada uno de los elementos que integran el articulo
3°. Constitucional. En ellos se observa la preocupacion en las distintas Ordenanzas que
plasmaron los principios que serian base. Como la Constitucién Espafiola que contribuyo

para la unificacion de la ensefianza.

La constitucion de 1814, sirvi6 de referencia para determinar la influencia de la religion en
los aspectos educativos, asi como la importancia que tenia la educacion. La Constitucién de
1936, donde se legisla el Reglamento General para Sistematizar la Instruccion Publica en el
Distrito y Territorios de la Federacion, que arrojarian los aspectos venideros del rumbo, que
iba a tomar en relacion con la religion. Asi mismo la de 1857, donde se lucha por el
laicismo, precepto que sirven de fundamento para la aparicion de la educacion laica, como

la gratuidad, los fines de la educacion, y las facultades del Estado.



La relacién del positivismo Mexicano quien le dio sentido cientifico a la educacién
adecuando la doctrina del laicismo y todas aquellas reformas que contribuyeron para la

formacion de la norma que regula la Educacién.

Considerados todos estos preceptos a la educacién, para ser establecidos dentro de las
Garantias Individuales en nuestra Constitucion, protegiendo el Estado a los gobemados, de
que llegue a todos en forma igualitaria y equitativa, con el objeto de crear individuos que se
integren dignamente a la sociedad, y alcancen una vida respetable, decorosa y productiva

para la colectividad.



1. CONSTITUCIONES EN EL SIGLO XIX

La Constitucion, es la norma suprema que regula la vida juridica de un pais. es la Ley de la
Ley, en la que ésta contenido todo el orden normative de su pueblo, por lo que puede
definirse, como el complejo de normas juridicas fundamentales que determinan la

estructura y funciones de los 6rganos del Estado y la situacién de los ciudadanos.

La existencia de una Constitucion. sujeta la actividad del Estado a un régimen de derecho,
o sea, un modo politico de vivir institucional, en que el radio de accién de esta misma
actividad, queda precisado por las normas juridicas que establecen la pauta de la vida

social. El poder del Estado se subordina al mandato de la norma legal. 4

En nuestro pais, sélo la Constitucion es soberana. De ella dimana toda legalidad. Es la ley
suprema, de todas las demas leyes, reglamentos y decretos, ya que éstos tienen que
subordinarse a lo establecido por la Constitucién. Por lo tanto la Constitucién Politica, es la
ley fundamental y suprema de una nacion. Es fundamental porque sirve de cimiento o base
para reorganizar la entidad denominada Estado y es suprema porque se encuentra en un

plano superior a las todas las demas leyes que rigen en un pais.

Es indudable, que, cuando nuestros antepasados se establecieron en nuestro territorio, hubo
bases legales para la convivencia humana, a partir de la conquista espafiola y durante el
tiempo del Virreinato, las normas juridicas se apoyaron fundamentalmente en la
experiencia de Espafia, hubo que pasar por encima de éstos para lograr que en nuestro pais

iniciara la lucha por estructurar una nacién independiente.

El 19 de marzo de 1812, se aprueba por las Cortes de Cadiz el primer documento formal, en
cuya elaboracion contribuyeron diputados mexicanos, que formaban parte de la asamblea.
La Constitucion de Apatzingan dcl 22 dc octubre de 1814, constituye serios intentos para

fijar las bases de una Legislacion propia, en lo que fue la Nueva Espafia consideraban que

‘- HERMOSO NAJERA. Salvador “Legislacion Educativa, Secretaria de Educacion Piblica, Instituto Federal
de Capacitacidn de! Magisterio™, Odsis, S.A. México, 1969, p-53.
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la educacion, era pieza medular para lograr una vida social mas digna, por lo que fue un
elemento tomado en cuenta desde entonces ya que, en ella se establece la unificacion de la

ensefianza, al establecer escuelas elementales.

En la Constitucion de 1814, aprobada el 24 de octubre, por los Diputados Representantes de
11 provincias de las 17 que integraban entonces la Nueva Espafia, en ella la educacion era
considerada como una necesidad social por lo que se orden6 fuera apoyada por la sociedad

y el estado.

Los documentos posteriores a la proclamacion de Independencia han sido las siguientes: el
Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824; la Constituciéon Federal del 4 de octubre de
1824; las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836; las Bases Orgénicas de
12 de junio 1843; el Acta de Reforma del 18 de mayo de 1847, en cuya virtud se modifico
la Constitucién de 1824. cuyo restablecimiento se decreté con fecha 22 de agosto de 1846;
las Bases para la Administracién de la Republica del 22 de abril de 1853; la Constitucion
del 5 de febrero de 1857 y el Estatuto Organico de Imperio de Maximiliano, de 10 de abril
de 1865.

En cuanto a la importancia que en cada una de estas Constituciones se le ha conferido a la
educacién, es relevante, ya que ha formado parte en cada una de ellas. Por lo que se le
considera al siglo XIX, la etapa en las que se establecieron las bases para la ensefianza que
quedaron plasmadas como derecho en nuestro articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos pronunciada el 5 de febrero de 1917 y que hasta nuestros dias

se encuentra vigente.
El desarrollo de las anteriores constituciones se realizar4 ampliamente a continuacion por lo

que se comenzara abordando con los antecedentes de las mismas, segun los distintas épocas

en que éstas se establecieron.
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1.1 La Educacion en la Constituciéon de 1812

Dentro de la primera Legislacion que nos habla de Educacion, encontramos la Constitucion
Politica de Cadiz, originada en Espafia, donde un buen nimero de diputados mexicanos que
formaban parte de la asamblea, concurri6 a las Cortes de Cadiz segun el sistema electoral
establecido por la misma. Teniendo dispersa participacion entre ellos, José Guridi y
Alcocer. de la provincia de Tlaxcala; José Simeon de Uria que lucho por los intereses de la
Nueva Galicia; el doctor Mariano Mendiola, diputado por Querétaro; don José Gliereiia que
representé a Zacatecas; por la provincia de México José Beye Cisneros y don Miguel
Ramos Arispe,’’ este ultimo tuvo especial intervencion en el establecimiento de las
diputaciones provinciales, cuya elaboracién contribuyeron en serios intentos para fijar las

bases de una Legislacion propia en lo que fue la Nueva Espaiia.

Documento que repercutié en la Nueva Espaiia, jurada el 3 de septiembre de 1812, se
refleja el pensamiento politico de los mexicanos, aprecidndose articulos referentes a la
unificacion de la ensefianza, estableciendo escuelas elementales reconociendo a la religion

catélica como religion del Estado. **

Este ordenamiento esta conformado por 10 titulos y 384 articulos, donde, en el titulo 11l en
el articulo 131, fraccion XXIT* expresa: “Establecer el plan general de Ensefianza Publica
en toda Ja Monarquia, aprobar el que se forme para la Educacion del Principe de Asturias;
en el Titulo VI se refiere, al gobierno interior de las provincias. La constitucion Espafiola

dedica su titulo 1X a la Instruccion Publica.”

En ella se encuentra la existencia de los derechos del hombre, aunque no admite un
capitulo especial para regularlos, en diversos rubros trata de la libertad, la igualdad, la

seguridad y la propiedad, En la mas clara tradicion ilustrada, contiene un titulo sobre la

““ MONTIEL Y DUARTE . Isidro. Estudio sobre Garantias Individuales, 2*. Facsimilar, México. Porrita, 1972, p. 65

“ LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS XLV! “Derechos del Pueblo Mexicano: México a
través de sus constituciones™. México, 1967 p. i4

¥ DUBLAN Y LOZANO, Op. Cit. p. TOMO'11 p. 110

“ LARA PONTE, Rodolfo, Op. Cit. pag. 48.
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instruccion publica. En relacion con la instruccion, se privilegian las primeras letras, la
instruccion religiosa y la civica, aunque también se proclama la necesidad de fundar
universidades y otros establecimientos de instruccion en los que se acceda al conocimiento

de todas las ciencias, literatura y bellas artes.”'

Aunque dicha Constitucién no consagra la libertad de ensefianza. Sélo establecié en el
titulo IX, capitulo Gnico, de la instruccion publica”, la obligacién de crear el niimero de
colegios y de universidades, que se creara perfecta uniformidad en todo el pais, bajo la
direccion de una junta, compuesta de personas nombradas por el Gobierno, a quiénes se les
encargaba la inspecciéon de la ensefianza publica. Terminando el citado capitulo
encomendando a las Cortes, la realizacion de planes y estatutos, con objeto de arreglar todo

lo concerniente al objeto de la instruccion publica.

El derecho de esa época se pliega a la concepcion individualista y abstracta del hombre y de
la sociedad en que se inspiro la Revolucion Francesa, lejos de toda realidad de espalda al

sentir y pensar de los pueblos.

Como mencioné en el primer parrafo en dicha Constitucion, se dieron diversas discusiones,
. . ., . . 53
con lo que respecta a la educacion, la intervencion del exsacerdote Miguel Ramos Arizpe,

de Coahuila, resulta relevante pues consideraba que: la “Educacion publica es uno de los

*' GALEANA. PATRICIA “México y sus Constituciones™ Fondo de Cultura Econ6émica, 1998, p. 30
%2 SANCHEZ VAZQUEZ., Rafacl * La Educacién y la Ley™. PORRUA. S.A. 3*. ed.. México 1998 p. 60.

53 Miguel Ramos Arizpe opinaba que la situacién dc estas cuatro provincias internas dc Oriente, su sistema de gobiemo
mnterior. y en general de la monarquia tan notoria y prolongadamente aletargada. han influido desgraciadamente en que no
se conozca en esta infelices provincias un cstablecimiento ordenado de educaci6n popular. Solo en la Villa de Saltillo,
primera de la provincia de Coahuila, y ¢en Monterrey. capital del Nuevo Reino de Ledn. hay una escasa dotacién fina para
ta subsistencia de un maestro dc primcras letras. Los predios y villas dc mas numerosa poblacién sostienen, de los fondos
de las compafiias y contribuciones voluntarias de algunos padres de familia. a algunas personas ineptas o de mala
conducta con el nombre de maestros, que regularmentc se entreticnen en mal ensefian la doctrina cristiana, siendo por lo
comin incapaces de ensedan principios de una regular educacion publica: en las haciendas que ocupan gran namero de
sirvientes: suele haber también una u otra escuclilia. habicndo yo observado mas de una vez el cuidado que se ponen que
los hijos de los sirvientes no aprendan a escribir. por creer algunos amos que llegando a csa que sc llama ilustracién,
solicitaran otro modo de vida menos infeliz rehuyendo la dura servidumbre ¢n que han vivido sus padres. Desgraciada
juventud americana! Es posible que se intente reprimir as mas bellas disposiciones de la naturaleza y mantener al hombre
en una brutal ignorancia para mas facilmente esclavizarlo. Op.  Cit. LEGISLATURA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS XLVI Op. Cit., p. 91
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primeros deberes, de todo gobiemo ilustrado y solo los déspotas y tiranos, sostienen la

ignorancia de los pueblos para mas facilmente abusar de sus derechos”.

En la Constitucion de Cadiz segin sus articulos que la conforma, el imperativo educativo
en cuanto a la educacién elemental, estaba limitado a ensefiar, leer, escribir, contar el
catecismo de la religion catolica y una breve exposicion de las obligaciones civiles. Durante
esa epoca Colonial, la ensefianza que se le dio a los indios fue esencialmente catequista y
alfabetizadora. siendo esta casi Gnicamente oral. A criollos y mestizos se ensefiaba
lectoescritura de modo escolastico, junto con elementos basicos de aritmética y la doctrina
cristiana, con practicas religiosas. Estas eran sostenidas con fondos comunes de los pueblos
y de los ayuntamientos, donde las habia. En cuanto a los criollos, con cierto poder

econdmico. recibian la enseflanza elemental de maestros paniculares.5 4

En el afio de 1813, se dieron ideas innovadoras entre ellas, se abolio la [nquisicion y la
religién, pasando a la proteccién de la constitucion, esto produjo que se rompiera la
estuctura tradicional y como parte de ésta, el monopolio educativo de la iglesia,
derogandose los examenes para el ejercicio profesional, asi como las ordenanzas gremiales
v la necesidad de incorporacion a un gremio. Como consecuencia las escuelas elementales

pagadas con fondos comunes, pasaron a depender Ginicamente de los Ayuntamientos.

Por desgracia para nuestro pais, tan elevadas aspiraciones de las cuales pretendian las
normas integradas en la Constitucion Politica de Cadiz, no dieron resultado y fueron

puramente letra muerta y estéril.**

En 1813 el Congreso restablece en México a los jesuitas, con el fin de utilizar sus servicios
educativos y evangelizar en las misiones fronterizas y de las Californias. Entre tanto en
Espafia, las Cortes estaban al pendiente, solicitando informes a las autoridades politicas del
imperio sobre como se encontraba la educacién, al mismo tiempo se discutia el

establecimiento de un plan educativo general.

% 50TO LESCALE, Op. Citp.43
5 MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Op. Cit. p. 59
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1.2 La Educacién en la Constitucién de 1814

La Constitucion de Apatzingan de 1814, se diferencia de la constituciéon de Cadiz, por su
signo republicano, lo que le da un valor histérico, al desechar con franqueza el régimen
monarquico. Su vigencia en el bando insurgente fue temporal, en virtud de la muerte de su

gran impulsor, Don José Ma. Morelos y Pavon (diciembre de 1815).

Su importancia de esta Constitucion radica, en el Plan de Iguala, documento donde se
manifiesta con claridad el recorrido que el pensamiento politico mexicano va tomando y
por consiguiente, una de las fuentes que arrojan luminosidad, sobre los sucesos venideros
de nuestra historia. Como el conocimiento de los constituyentes en filosofia, politica y del
derecho positivo de la época, retomando de Estados Unidos, Francia, y Espaiia

fundamentos que sirvieron de base para la creacion de nuestra primera Constitucion.

La situacién que imperaba en esa época, fue la causa principal que provocaria la labor
ardua de establecer las normas que regularian nuestra nacion, entre ellas la existencia de
una politica de explotacion, y la desconsideracion a la sociedad, de injusticia, abuso y

violacién de los derechos mas elementales de la dignidad humana.

Estas fueron las causas por las que México iniciaba un proceso emancipador, un proceso de
libertad nacional, movido entre otros factores, por las limitaciones a la posibilidad de
instruccion superior, tanto por el descuido en educar al pueblo, por no crear instituciones
educativas adecuadas, como por no facilitar a las clases desheredadas la posibilidad de

instruirse para salir de su ignorancia y su miseria. *®

El referente a la educacion, lo encontramos, en el articulo 39 del Decreto®’ Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana®, sancionada en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, se integraba por un preambulo, veintidos capitulos con un total de 242

artfculos. En ella que encuentra simetria con el articulo 366 de la Constitucion de Cadiz.

";GALEANA. Patricia Op Cit. p. 35
%7 SANCHEZ VAZQUEZ. Rafacl. Op. Cit p. 61.

** SOTO LESCALE Ma Del Rosario. Op. Cit. pag. 44
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Donde engloban una serie de preceptos imperativos mas que normativos, ya que no

indicaban como llevarlos a cabo.

Lo mas destacado de la Constituciéon de Apatzingan, con relacion a la importancia que se
concede a la educacion, es que no solo, se propone como una necesidad social, sino que
ordena que debe de recibir todo el apoyo de la sociedad misma, al sefialar la instruccion,
como necesaria a todos los ciudadanos, la que debia de ser favorecida por la sociedad con

todo su poder. Estableciendo sus articulos de la siguiente manera:

En el articulo 39 dice: “La instruccion como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser
favorecida por la sociedad con todo su poder”. Y atin mas, dentro de su liberalismo dispone
en su articulo 40 que “la libertad de hablar, de discurrir y de manifestar sus opiniones por
medio de la imprenta, no debe prohibirse”. Como atribucion del Congreso indica:
“Favorecer todos los ramos de la industria, facilitando los medios de adelantarla, y cuidar

con singular esmero de la ilustracién de los pueblos™.*

El derecho de instruccion para todos los ciudadanos quedo consagrado, como lo expresa el
citado articulo 39. Que al igual que la Constitucion espafiola de 1812, no dedicaba a la
libertad de ensefianza, s6lo hacia alusion al derecho que tienen todos los ciudadanos a la

instruccion.

Con lo anteriormente expuesto, es materialmente imposible obtener una idea clara del
pensamiento del constituyente de 1814, sobre la politica educativa, sin embargo es de
reconocer que los legisladores tanto de 1812 como de 1814, tuvieron el mérito de sefalar la
importancia y la responsabilidad, que para el Estado debia tener la ensefianza. Razon por lo
que Morelos se refiere en el punto 10 de su Decreto a la educacion, en la Constitucion de
Apatzingan, al tratar terminantemente en los articulos de este ordenamiento, evidenciando

¢l interés en la educacion.

Ci tanto que el Plan de lguala, resultd ser una de las maniobras mas audaces que registrara

la historia del pueblo mexicano, al ser concebida para frustrar el triunfo del liberalismo y

61



mantener el control politico, econdmico e ideologico, de las fuerzas tradicionalistas que
siempre habian luchado por mantener el pais en estado inalterable, al servicio de los

intereses creados.®

Se consume la independencia de México, sobre bases antiliberales y persiguiendo
indudablemente el liberalismo de la Metrépoli, que no imperada en la Colonia. Tal fue el
objetivo del alto clero, de los jefes del ejército y de las clases privilegiadas, dejando
claramente sin resolucion dos problemas fundamentales: las relaciones entre la Iglesia y el

Estado y la miseria del pueblo, que no fue tomado en cuenta.

En el colonialismo espaifiol, desconocia los derechos politicos de los hombres y casi
permanentemente desconoci6é también, la totalidad de los derechos del hombre, como la
libertad de conciencia, y de ensefianza, ocultando a los criollos, indios y mestizos, el arte de
gobernarse. Por otra parte, pero con una responsabilidad igualmente grande, detuvo la
marcha econdémica de nuestros pueblos en beneficio de los productores y comerciantes de
la vieja Espafia. Tampoco ensefio a los hombres las artes de la industria y el comercio. Las
leyes de Indias, quedaron siempre incumplidas.®'La ensefianza se mantuvo siempre en el

mas completo abandono, bajo el exclusivo control clerical con ideas medievales.

Las garantfas de los ciudadanos, representaron un aspecto muy importante en el
Decreto Constitucional del 14, el derecho de igualdad, de la seguridad, de la propiedad y de
la libertad, cuya integra conservacion se afirmaba en el articulo 24. “Es el objeto de la

institucion de los gobiemos y el unico, fin de las aspiraciones politicas de esa época.”

9 ibidem. p. 123
“ GOMEZ NAVAS, Op. Cit. p. 38
' GOMEZ NAVAS, Leonardo. Op. Cit. p. 39



La Educacién en los distintos Decretos, Planes y Reglamentos de 1819-1823

En lo que respecta a la etapa de la constitucion de 1819 a 1824, se desprendieron distintos

documentos y acontecieron sucesos en relacion con la educacion.

Mientras las autoridades coloniales, utilizaban al ejercito realista y varias prohibiciones
para luchar contra la insurgencia, aparece en la Ciudad de México, en 1819, el sistema de
ensefianza mutua “de Lancaster Bell”, la cual significaria una revolucion en el Método de

enserfianza.

En 1820 Fernando VIL. restablece en Espaiia la Constitucion de Cadiz y convoca de nuevo
a las Cortes. El 24 de abril expide, por intermedio del Ministerio de Gobernacion de
Ultramar, una orden mandando que en todas las iglesias se explicara la Constitucion, en
todas las escuelas, universidades, instituciones de beneficencia, publica y privadas,
conventos y monasterios. Poco después se inicia, en la Universidad de México, la

ensefianza de Derecho Constitucional.

En este afio la lucha insurgente habia decaido, debido a la captura de sus principales lideres,
encontrandose bandos en los que los insurgentes aspiraban a una republica federal, quiénes,
proponian la soberania popular y garantias individuales. Aspiraban a la libertad de todo tipo
(de credo, de expresion, de educacion de comercio de trabajo) y se oponian a la
perpetuacion de la dominacion espafiola, eran conocidos como liberales, quiénes tomaron
como modelo politico el norteamericano, muchas de la ideas y normas de la Revolucion
francesa. Considerada como la fuente de la prosperidad del pueblo. Mientras que los
realistas eran mondrquicos, iturbidistas o republicanos centralistas Ilamados a éstos

conservadores.

Las personas “de razon™ llamadas asi, a aquellas, que tenian cierta educacion, habian
recibido la influencia del enciclopedismo, la ilustracion y el liberalismo, por lo que
admiraban el progreso europco, principalmente de Francia, Inglaterra y Alemania, y los

logros de Estados Unidos de Norteamérica. Los pensadores mexicanos de esta época, se
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inclinaron por el modelo europeo, otros por el norteamericano aunque no existia definicion,

respecto a la forma de gobiemo deseada para la nacion que queria su independencia.

La educacién se habia convertido en tema de interés social, mediante las ideas de la
ilustracién y el incipiente liberalismo en América. Se abogaba por una nueva educacion, la
que entre muchos, era considerada el medio para el conocimiento imprescindible del
hombre, la justicia universal y la moralidad publica. Muchos pensaban que el hombre nacia
ignorante y alcanzaba la verdad sélo a través de la instruccion. Esto ya reflejaba una
conciencia sobre la relacién educacion-Estado, la educacién como instrumento politico de

éste.

En esta lapso lturbide propone el Plan de [guala, el que no toca, entre sus puntos a la
educacién, ya que era un arreglo politico a corto plazo y no un programa de gobierno. El 24
de septiembre de 1821, con el Plan de Iguala junto con los Tratados de Cordoba, se

consuma la independencia de la Nueva Espafia, dando origen al México independiente.

Mientras tanto en el mismo afio en Espafia, se expide un Reglamento General de
Instruccién Publica,*? para todos los territorios espafioles. Este Reglamento no se recibio
en la Nueva Espafia, hasta después de consumada [a independencia mexicana, por lo que ya
no tuvo vigencia. Aunque es importante porque sento el precedente para muchas de las

disposiciones educativas que posteriormente se dieron.

En México, en el tiempo que es consumada la independencia, forma una Junta Provisional
de Gobierno encargada del Ramo educativo, quiénes la integraban eran Ignacio Najera,

Juan Bautista Erechederreta y José Ma. Luis Mora entre otros. Aunque éste ultimo era el

*? Fue el primer reglamento con disposicioncs semejantes, para todos los dominios de la Corona Espaiola. indica quc la

educacién impartida por el Estado seria piblica y uniforme{art.1); se utilizaria s6lo un método de ensefianza y los mismos
libros para la educacién clemental(ar.2). la educacién piblica seria gratuita (art.3); los particulares dedicados a la
ensefianza tenfan prohibido hacer propaganda de cualquier principio contra la religién y la constitucién monarquica
(art.4). La Educacién se organizaba cn primera. segunda y tercera ensefianza: la primera o elemental, era la de primeras
letras y comprendia: lectura. escritura. reglas elementales de aritmética y un catecismo con los principales dogmas
religiosos, méximas morales y las obligaciones civiles. La segunda ensefianza secundaria o primaria superior: comprendia
conocimientos que introducian a eswdios mas profundos y que “iban a constituir la civilizacién general dc la nacion; sc
cursaban en las universidades de las provincias. [.u tercera ensefianza o estudios mayores, eran los que capacitaban al
individuo para ejercer una profesién. se impartirfa en las universidades Reales, es decir en la mewrépoli y principales
ciudades y capitales de las colonias Americanas: este reglamento creaba una Direccién General de Estudios. que se
encargaria de coordinar en la provinoias. inclusive on las americanas EOTO LEECALE. Op. Cit.. p.111
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unico que conocia del tema. La Junta se encargaria sobre los problemas educativos y la

manera de proponerlos.

Al mismo tiempo se funda en México la Compaiiia Lancasteriana, en el que aplica el
método de ensefianza mutua, *> que el gobierno Iturbidista le facilité un local que habia
servido de Sala Secreta a la Inquisicion de la época Colonial. En septiembre de 1822,

comenzo a tuncionar la primera escuela de ensefianza mutua llamada “El Sol”.

En Espafia el Comité de Instruccién Publica, elabora un plan que fue decretado el 29 de
junio de 1821, donde, proponia la uniformidad de métodos y textos en todas las escuelas
publica, junto con la educacion universal, gratuita para todo el imperio. En el se consideran
la creacion de universidades, en todas las capitales y provincia, al igual que el anterior
Reglamento General de Instituciones Publicas de 1820, no tiene vigencia a la consumacion

pero sirve de referencia, ya que los diputados en México lo retoman.

La lucha independentista iniciada por los criollos favorece, en medio de la discordia civil,
la formaci6én de una clase media que, a partir de 1821, comienza a disputar el poder a la
aristocracia terrateniente. Ademas con la lucha de independencia politica, surgen algunas
dificultades fundamentales como la inexperiencia criolla en la administracion publica, el
partidismo entre monarquicos y republicanos, liberales y conservadores, clero y seglares,
militares y particulares, la indiferencia politica del pueblo contrasta con el creciente interés

politico de una minoritaria clase media.

* 1 método lancasicriano o dc cnschanza mutua fue inventado a fines del siglo XVII por el espafiol Lorenzo Oniz,
hermano de Ja Compania de Harbaull practicado postcriormente por Paulo, Andoaga y los padres escolapios de Madrid
¢n 1780, mejorado por Andrés Bell ¢n la India y trasplantado a Inglaterra en 1789 y perfeccionado por José Lancaster dias
afos después, de quién lomoé la denominacion de lancasteriano. Este método habfa despertado interés un decreto espaol
eeomend6 su uso por 1o que fue recomendado su uso en todas las escuelas del ejéreito. Este consistia en la participacién
mas activas de los alumnos en el proceso educativo y se reducia en algo la autoridad del maestro, asi como la aplicacion
de las innovaciones lecnoldgicas de la época en el utilizaban una especie de telégrafos y las cajillas de arena que eran
atiles indispensables y los movimientos militarizados al formar semicirculos y volverse a sentar, todo hecho con gran
precision. El sistema funcionaba a base dc alumnos avanzados que instrufan grupos pequefios, primero en una matena.
lucgo en otra. segiin las aptitudes de cada nido. Pcrmitia el aprendizajc de lectura, escritura, aritmética y doctrina cristiana
dentro del mismo dia escolar. en vez de tener que dominar una antes dc pasar a la siguicnte, como se hacia
tradicionalmente. TALAVERA Op. Cit. , p. 86.
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Desde 1821 hasta 1824, Espafia seguié compartiendo con Francia, el influjo sobre los
liberales mexicanos™ La influencia se da a través de todo tipo de literatura: Constitucién de

Cadiz, folletos, libros, gacetillas, diarios de las Cortes, novelas, pasquines.

En este periodo se da el desarrollo del liberalismo, el contenido de las ideas que influyeron,
fueron la espafiola y francesa, empezando a mostrar indicios de anglosajén. Desde su
aparicion el liberalismo mexicano requirié, primero lograr la independencia politica, para
poder establecer un régimen liberal para 1823. Este contempla dos destinos posibles, el
federalismo v republicanismos, por lo cual reorganiza su doctrina, acudiendo a fuentes

tedricas nuevas, la de Espafia y Norteamérica.

El liberalismo Mexicano, comienza a tomar conciencia de su particularidad, seria realista y
antidogmatico (rasgo adquirido de la idiosincrasia indigena). Vigente la Constitucién de
Cadiz, al decidirse que la forma politica de la nueva nacion fuese muy parecida a la
espariola, (cat6lica, monarquica, centralista) el lazo ideol6gico y politico era muy fuerte

todavia.

El liberalismo nacido de la clase privilegiada, los avances cientificos y tecnolégicos, la
industrializacién y la expansién comercial, elementos que condujeron a desear la reforma
politica y social, queriendo alcanzar la libertad en todos los 6rdenes como requisito para el

desarrollo individual.

En 1822, régimen del Emperador Agustin de lturbide, la educacion correspondia a la
Secretaria de Estado y Relaciones Interiores y Exteriores, en cuya memoria aparece un
breve resumen del estado de la educacion. Los trabajos encomendados al Congreso

Constituyente dieron fruto y se presentaron varios proyectos.

Entre estos proyectos se presenta un Reglamento Provisional Politico del [mperio
Mexicano, en el que declara en su seccion octava articulo 99, que el gobiemo organizara la
instruccion piblica, conforme al sistema politico imperante. Este Reglamento se constituia
por un preambulo, ocho secciones con un total de 100 articulos, el cual adquiere valor

porque continia con el interés liberal en la instrucciéon publica, muestra el interés del
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gobiemo en apoyar la educacién. Aunque no llega a cumplirse, ya que el 2 de diciembre de
1822, en Veracruz, se rebela Antonio Lopez de Santa Anna, contra el imperio Iturbidista.
Vicente Guerrero denuncia los abusos de Iturbide, promando la repiblica, pidiendo que se

reinstale el Congreso “ para constituir la Nacion.”

Dandose con lo anterior el fin del Imperio republicano en marzo de 1823. Iturbide,
reinstala el Congreso, abdica el 19 del mismo mes. Se declaran ilegales los decretos
iturbidistas, mas se consideran vigentes las tres garantias. Ei congreso anula la coronacion
de lturbide, lo destierra, declarando inconsistentes los tratados de Cordoba y el Plan de

fguala, calificando, poco después, a Agustin de [turbide como enemigo publico.

Al caer el Imperio el 16 de mayo de 1823, se gobiema con el Plan de la Constitucion
Politica de la Nacién, su objetivo consistia el de asegurar el bien general de la nacién. Se
decretaban los lincamientos elementales de la politica educativa de esa época, asi como la
facultad del Congreso para formular el Plan General de Educacién, se protegia al instituto
nacional nombrando a los profesores que lo compondrian, el velar por la observancia del
plan general de enseflanza. Se Crean los reglamentos e instrucciones precisas para su
cumplimiento y autorizan que cualquier ciudadano, podia formar establecimientos

particulares, y la existencia de institutos publicos para la ensefianza.

Al establecer la Republica, el Supremo Poder Ejecutivo concedié a la Compailia
Lancasteriana, el antiguo edificio de convento de los Betlehemitas, donde ésta instalo una
escuela, el 16 de noviembre de 1823, llamada la Filantropia, dividida, segin su

reglamento.""

La Escuela la Filantropia no era gratuita. La primera costaba $ 1, la normal $2 y $3

el aprender artes y oficios, el método de ensefianza mutua permitia atender

S Depar o de 7a primaria. Dondc se enscnaba leclura, cscritura, catecismo cristiano, catecismo civil y
clementos de aritmética. El catccismo cristiano era enschanzas religiosas. mientras que ¢l civil eran cstudios
rudimentarios, con basc en la Constitucion, sobre los derechos v obligaciones del hombre); Departamento de Ensenanza
Normal preparaba profesores de primeras letras en s6lo 6 meses. Departamento de Artes y Oficios. Abarcaba
malematicas, dibujo lineal. geografia, historia, mitologia latinidad. Ibidem. 69.
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simultineamente a un buen nimero de alumnos a la vez quién formaba maestros que

propagarian el método.

Por segunda vez Gomez Farias es designado diputado. Su pensamiento se identifica con el
federalismos y se incorpora a la Comisién encargada de elaborar la constitucién, que
presidia Miguel Ramos Arizpe.‘75 Con la ilustracién, en el siglo XVIII las clases directoras

de la sociedad se interesaron en la politica sin preocuparse por la economia o la educacion.

Al comenzar el nuevo régimen sustitutivo de la monarquia iturbidista, las provincias se
independizaron del poder central, bajo la direccion de sus diputaciones, haciendo sentir su
fuerza, en varias ocasiones al poder central. La mayoria reconocia al congreso central como
convocante, pero no como constituyente, por lo que el Congreso general tuvo que ceder

varias veces ante las amenazas de algunas provincias separatistas.

En tanto que la economia frente al estado de comercio era funesto, escasa la mercancia
nacional y carisima la de importacién. Las ciudades del interior del pais conservaban, atn
el caracter que les habian dado las costumbres espaiiolas, escaso trato social, lectura escasa
y educacion aitn mas escasa, aun entre la élite local y entre la poblacién femenina todo era
rulo. La imprenta no religiosa era muy pobre, la situacion del campo era por demas
ruinosa, tanto por su pobre explotacion como por la escasa inversion, la administracién
fiscal estaba desorganizada. Esto, resultaba el lucro individual de unos cuantos, producia un
panorama economico que afectaba al pueblo, a la mayoria de la poblacién que sufria la

pobreza de la nueva nacién independiente.

El 28 de mayo de 1823, se presento un proyecto ante el Congreso, con el nombre de Plan de
la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, tuvo mucho influencia en el siguiente

Congreso asi como en la Constitucion de 1824.

Tras la caida de Iturbide. el poder recae en Nicolas Bravo. Pedro Celestino Negrete y

Vicente Guerrero y el 16 de mayo de 1823 se publica el Plan de la Constitucion Politica de

~Zxsacerdote mason Miguel Ramos Arizpe. de Coahuila. uno de los 60 diputados que participaron en  las deliberaciones
de Cadizz”. SANCHEZ VAZQUEZ. Rafacl. Op. Cit. Pag. 61
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la Nacién Mexicana, que trata del tema educativo en su articulo 6°. Donde la educacion es
conferir la fuente de todo bien social e individual. Consecuentemente, se concedia

establecer escuelas a todo el que lo deseara.

El Plan establecia dos clases de “institutos publicos”: los Nacionales y los provinciales. Los
primeros tenian mayor importancia, ya que el Congreso designaria a sus profesores, €stos
elaborarian propuestas para el Plan General de Educacién y propondrian leyes educativas
para los institutos provinciales. Los institutos publicos implicaban la idea de control
educativo piblico por parte del Estado, con fuerte tendencia centralista, al normar a los

institutos provinciales,

En el articulo se destacaba el poder que entonces tenia el Congreso, como encargado de
elaborar y sancionar el plan de estudios generales, designar profesores y, ademds,
determinar el lugar donde deberian ubicarse los planteles. También debia elaborar
Memorias sobre cada una de las siguientes ciencias: Fisica Ciencias Exactas, Ciencias

Morales y Ciencias Politicas.

El mismo 16 de mayo de 1823, en un manifiesto a la nacion, el Poder ejecutivo deplora la
desigualdad educativa, como causa de la decadencia de la educacion, como intento para
remediarla, ordena reunir informacion sobre el estado de la educacion, para fundar las
propuestas de un plan de estudios, acorde con la nueva situacidon nacional y con los
progresos alcanzados en otros paises. Como resultado de esto Lucas Alaman, solicita a los
gobermadores y a los jefes politicos, asi como a los directores de instituciones educativas,
datos sobre el nimero de profesores y estudiantes, fondos y facilidades educativas. Las

palabras exactas a lo antes referido fueron expresadas por €l mismo,quién consideraba que:

* la Instruccién es indispensable para la libertad, pues existe una relacion estrecha entre
ambas; que la enseflanza primaria es la base de la instruccion y que ésta deberia
encomendarse a los Ayuntamientos, e inclusive reconoce que si ello no se hace se debe a la

escasez generalizada de recursos, también informa sobre el mal estado de los colegios.”
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Poco a poco fue propagandose el federalismo, mientras el gobiemo central no lo admitia.
Sin embargo, por la fuerza de los hechos que los estados acataban las disposiciones
nacionales pero en lo particular resultaban auténomos, el Congreso General o central emiti6
un voto, el 12 de junio de 1823, reconociéndose como convocante y declarando el sistema

federal.

Existian diferencias entre conservadores y la oligarquia de las personas educadas, Ios
primeros adoptaban el centralismo, los segundos aceptaban la monarquia y defendian los
privilegios del ejercito y el clero. En oposicion, el partido liberal buscaba el progreso,
pugnaba por una forma republicana de gobiemo, democréatica y federal, reivindicaba el

poder de la ley sobre el derecho individual, sin distinciones. 6

El primer Plan de estudios, se termino en diciembre de 1823, dio un amplio programa
integrado por 15 titulos, cada uno dedicado a un aspecto distinto. Establecia que la
educacion seria publica, gratuita y uniforme, ya que todas las escuelas piblicas tendrian
métodos y textos iguales. La instruccion se dividia en tres ramas primaria, secundaria y
terciana incluyendo a las universidades. Los sueldos de los profesores, los exdmenes y la
distribucion del tiempo serian reglamentados por las direcciones de escuelas, previa

aprobacion de congreso.

El Plan establecia una Direccion Nacional, encargada del ramo y dependiente del Congreso.
Estaria integrada por 5 profesores de manera vitalicia y exclusiva, mas un secretario, un
tesorero y un contador. La direccion manejaria los fondos destinados a la educacion, quién
debia traducir y publicar nuevos textos, formar conservar bibliotecas e informar cada dos
aftos al Congreso, sobre el Estado de la Educacion. Asi como de organizar y administrar la

mstruccion publica.

El Plan mexicano, planteaba la creacion de direcciones locales subordinas a la Direccion

Nacional, reconocia la importancia de las escuelas lancasterianas. Proponia, en su articulo

** Su ide6logo mas representativo fue José Maria Luis Mora Federalista, Conscjcro de Don Valentin Gémez Farias ¢
‘meresado en la educacion v a quién le corresponde haber puesto las bases de la ensenanza laica en México. Considerado
¢l Padre del liberalismo en México quicn se le recuerda con estas palabras ...Las razas mejoran o empeoran con los
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26, adoptar en todas las escuelas su método de ensefianza. El sostenimiento y supervision
de las escuelas seria encargo de los ayuntamientos, tal como lo plantearon en las Cortes
Gaditanas. El Plan normaba la organizacion de cada nivel educativo y organizaba los

contenidos.

Con respecto a la educacién primaria, el plan dispuso que en ella se ensefiaria a leer,
escribir, rudimentos de matematicas, incluyendo el catecismo religioso y moral. Ademas
ordenaba la fundacion de escuelas en todos los pueblos y haciendas, curatos conventos y
vicarias siendo necesario que los preceptos fueran aprobados por las diputaciones

provinciales.

También en el articulo 41, se establecia que en prevision de la deseada difusion educativa,
se prohibia la contratacion de sirvientes analfabetas. Este Plan también consideraba otras
instituciones de educacion terciaria o superior llamadas escuelas especiales (titulo 7) como
las de la farmacia, cirugia, medicina; establece otros, como ciencias naturales para la
instruccion de la quimica y mineralogia, viene la fundacion de las que llamarian
politécnicas, y otras de comercio. Mismas que también se hallan en el Titulo V del Plan de

1820 de las Cortes Espaiiolas.

En el primer plan educativo, se observa el interés por la formacion de recursos humanos,
para las principales actividades econdmicas de la época. Otra cosa significativa era la

creacién de escuelas publicas para mujeres, como la Escuela de Obstetricia.

El Proyecto Educativo de Cadiz (1820) fue otra influencia, sé publico en México después
de la Consumacién de la Independencia a partir del 22 de junio 1823. En la comision que
¢labor6 el Plan estaba Pablo de la Llave y José Francisco Guerra. ambos participantes en el

Plan espafiol y conocian las soluciones y propuestas en Espaila para los problemas

educativos.

siglos ... lo puedc todo la educacién”™ . ARNAIZ Y FREG. Arturo “LUIS MORA. Jos¢ Maria. Ensayos [deas y Retratos™
UNAM. México. 1979.
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El Plan muestra que a pesar de la emancipacion politica, ain no ocurria una ruptura de
pensamiento real con la Espafia dominadora, ni con sus experiencias € instituciones, tal es
el caso de la Constituciéon de Cadiz propuesto para la Direccion de Estudios referida al
titulo IX. Documento del que fueron recogidos los aspectos relacionados a la educacion.
También tenemos lo creado por en el Reglamento General de Instruccién Puablica en 1821.
Conceptos respecto a la educacién, que fueron plasmados en nuestro primer Plan de
Estudios sobre educaci6n, resultando Gtil para establecer una continuidad en el pensamiento

de los hombres que participaban politicamente en la nueva nacion independiente.”

El panorama general en el que se encontraba el estado, era de pobreza, de atraso, de
imposibilidad para levantar en ese momento, los establecimientos escolares necesarios,
aunque en esta época, se formularon planes y proyectos para la educacion, la situacion que

imperaba, no permitié llevarlos por completo a la préctica.

1.3 La Educacién en la Constitucién de 1824

En 1824 el Congreso Constituyente, se retne a discutir el Proyecto para la Constitucion, en
el se encontraban dos bandos federalistas, de los que formaban parte Ramos Arizpe y
Goémez Farias, por el otro 1ado se encontraban el centralista entre los que destacaban
Becerra y Teresa de Mier entre otros. En él aprobaron el 31 de enero de 1824 una Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana. la que contenia 36 articulos. En ella se refieren a
la educacion, al sefialar como un encargo y facultad del poder legislativo promover la

ilustracion en su articulo 13.

Sobre el Acta Constitutiva, el Congreso comienza a trabajar en un proyecto de
Constitucion, misma que fue aprobada y publicada el 5 de octubre del mismo afio, como
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, integrada por siete titulos y 171

articulos.

” SOTO LESCALE, Maria del Rosario. Op. Cit., p. 59.
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La Constitucidén de 1824 y las estatales consolidaron al Legislativo como el poder supremo.
Los derechos individuales se incluyeron en forma dispersa en la carta del 1824, aunque
algunas constituciones estatales, especificaron los de igualdad ante la ley (restringida por

los fueros del ejército y la iglesia), seguridad, libertad de imprenta y propiedad.®®

Al respecto dice O Rabasa, que no aparecen ni las garantias, ni la soberania popular en el
24, pero se establecen otras cosas importantes, como el asentamiento de la republica
representativa popular democratica y federal, el término de gobiemo representativo. Un

. . . . 69
gran logro de los constituyentes que personificaron a los grandes patriotas de ese tiempo.

En materia de educacion, la tendencia de la época, se dirigié hacia el fomento y el
desarrollo de la misma, como paliativos para la solucién de los problemas que aquejaban al
pais en aquel momento. Asi el articulo 50 fraccion I, quedé definitivamente de 1a siguiente

manera:

“ Promover la ilustracion. asegurando por tiempo limitado, derechos exclusivos a los autores por
sus respectivas obras, estableciendo colegios de marina, artilleria, ingenieros o mas
establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y sociales, nobles artes

y lenguas, sin perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la instruccion

publica en sus respectivas entidades.” ”°

Alvear Acebedo. hace notar al respecto, que se omiten los derechos de los
particulares, asi como el caracter que los colegios tendrian. Que la Gnica libertad que se
mencionaba, fuera de las potestades del Congreso General, es la concedida y reconocida a

las legislaturas locales, que también eran expresion del Gobierno.”'

De lo anterior cabe citar a Gomez Navas, quién expone: “los diputados de la
Constitucion de 1824, tampoco pudieron dar solucién a uno de los problemas nacionales,

como era el de la elevacion del nivel de vida de los mexicanos, mediante un sistema de

* GALEANA. Patricia Op. Cit. pag. 78.

” RABASA GAMBOA, Emilio, “Historia de las Constituciones Mexicanas”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2*. Ed.. México 1994,

 LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit.. p.61.

"' SANCHEZ VAZQUEZ, Rarael. Op. CIL.p. 111
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instruccién publica, sino que por las circunstancias econdmicas, politicas y sociales, se
vieron en la necesidad de mantener !a misma forma feudal de su organizacion social. La
iglesia lo tenia todo: la economia, el gobierno, la instrucciéon para mantener seguro el

antiguo régimen.”

La Constitucion de 1824, fue nuestra primera Carta Magna, que recibié simbodlicamente la
herencia de los insurgentes, la aspiracion de las provincias de convertirse en Estados, para
desenvolverse con una base juridico-politica, la de independencia, definicion de la Nacién
Mexicana como republica y el principio de soberania popular. Maria Bustamante, propone
al Congreso que dicha Constitucion fuera traducida al mexicano y que fuera leida a los
niflos indigenas por los sacerdotes los domingos, como que, en las escuelas los nifios

. - , IRH 3
aprendieran a leer en ella y se utilizara como tema en los examenes publicos.

El Congreso solo estaba facultado, respecto a la educacién publica del Distrito Federal y
Territorios de la Federacion, la mayoria de las referencias a la educacion, son aplicables
solo en esas entidades. En tanto que los Estados, tenian la libertad de legislar lo propio,
siempre y cuando no atentaran contra la Federacion. Mucho estados carecia de Constitucion

particular.

En Zacatecas y Aguascalientes, formaron una asociacion de Amigos del Pais, que tenian
como objetivo, “fomentar la ilustracién en las masas ignorantes” donde participaban toda la
comunidad, estas sociedades contaban con un 6rgano informativo denominado: “El Correo
Politico™, contribuyendo " a la ilustracién, a generar ideas democréticas y progresistas. Al
mismo tiempo en México, se promueve la educacion en la Escuela Filantropia afiadiendo,
con promocion a quiénes se instruian en las artes y oficios. En tanto que las escuelas

Lancasterianas propagaban ideas hacia la civilizacion y el progreso.

En esta etapa habia temor de que la educacion, se organizara de manera uniforme y

accesible a todos, ya que en el articulo 50 fraccion I, de la Constitucién de 1824, los

7 GOMEZ NAVA. LeonardoQp. Cit. p. 46
;: CONSTITUCION FEDERAL DL 1824. D.D.F. Col Conciencia Civica Nacional, nim. 7 México D. 1., 1983. p. 42.
SOTO LESCALE. Op. Cit. p. 74
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constituyentes no definen condiciones ni lineamientos concretos para la educacién. Dejaban
en libertad a los estados para organizar su educacion. Aunque en el Estado de Zacatecas y

de México algunos Congresos locales, establecieron normas para organizar su educacion.

El tema de la educacion en esta etapa, era por demas importante, ya que despertaban interés
los asuntos relacionados con ésta, hallaban quejas sobre la insuficiencia, inexistencia o
pobreza de las escuelas elementales. Por lo que la nueva Republica Federal, se empefio en
arender el problema de la educacion, consideraban que la escuela debia de estar de acuerdo
con el espiritu del gobiemo, debiendo sembrar en todos los educandos los mismos
principios e iguales sentimientos. También es tomada como un instrumento politico del

Estado, que llevaria a controlar la ideologia del ciudadano.

1.4 La Educacion en la Constitucién de 1836

La Constitucion de 1936. es el resultado de un proceso historico que se llevo a cabo en tres
etapas: 1) El desconocimiento del régimen de Gomez Farias, cancelando la legislacion
reformista. 2) La aprobacién de la Bases de Reorganizacién de la Nacién Mexicana,
estableciendo un sistema centralista, presentando la Constituciéon en forma de leyes
constitucionales. la cuales fueron llamadas “Las siete leyes, donde se establecian una
republica centralista, y se mantenfa el caricter representativo y popular. 3) Donde
adicionaron las leyes secundarias necesarias para la reorganizar de la administracién
puiblica segun el nuevo sistema.” Quién Felipe Tena Ramirez, la llamaba “etapa histérica,
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del régimen unitario frente a la forma de gobiemno federalista”’® que prevalece hasta

nuestros dias.

En esta Constitucion, los centralistas consideraron en definir los derechos y obligaciones de

los ciudadanos mexicanos en la Primera Ley, de las llamadas Siete Leyes. Una de las

™ SORDO CEDENO REYNALD). - £ Congreso en la Primera Republica Cenralista, Il Colegio de México-1TAM,
México. 1993 p. 95.
S TENA RAMIREZ, FELIPE. Op. Civ p. 113

75



disposiciones absurdas en torno a la suspension de los derechos de ciudadania, era la que se

perdia por adquirir el status de sirviente doméstico, por no saber leer ni escribir.”’

La Educacion en lapso de 1826 a 1836, Tuvo varios intentos por crear modificaciones a los
planes de estudio. Asi es presentado el 16 de octubre de 1826, por la Comisién encargada
en fa educacion, un proyecto de Plan General de Instruccion Publica, mismo que tenia
mucha similitud a los presentados con el Plan de Instruccién de 1823, y con el proyecto de
las Cortes de Cadiz de 1820. a pesar de haber sido publicado, no fue posible implementario

mientras que el gobierno sigui6 tomando medidas provisionales a la educacién.

El proyecto hacia mencion a dos cosas relevantes: Una, que establecia formalmente la
peticién a los gobernadores de los estados, con un plazo de 15 dias, de enviar informacién
sobre el numero de escuelas, existentes en su localidad, asi como de los fondos para
educacién con la intencion, de una vez teniendo los datos, se les hiciera un examen pablico
a los maestros, por una comision del Ayuntamiento. Otra situaciéon que consideraron, fue
implementar escuelas para mujeres, ya que su educacion se limitaba unicamente a la

lectoescritura, y a las labores propias de su sexo.

En estos momentos la sociedad, se transformaba, influida por los cambios tecnolégicos y
las ideas, estos avances sirvieron para provocar estallidos de inconformidad, por la

situacion desigual que se vivia.

El Presidente Guadalupe Victoria en 1827, al clausurar las sesiones del Congreso, insiste en
la necesidad de un plan educativo para el Distrito y Territorios Federales, declarando haber
formado una Junta integrada por literatos conocidos, para realizar dicho proyecto. Ademas
se le es designado un presupuesto a la Compaiiia Lancasteriana para la educacién

asignandole $125 mensuales.”

7 LARA PONTE, Rodolfo, Op. Cit p. 78
B
SOTO LESCALE, Ma. Del Rosario. Op. Cit. p. 116
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En 1828 el gobierno, organizaba la administracion del presupuesto publico federal para ese
aflo, a través de cuatro ministerios, donde en el primer ministerio, se hallaba la educacion
oficial, las escuelas y otros establecimientos educativos. Aunque solo, se concretaron a las

escuelas de la Compaiiia Lancasteriana y en la creacion del Museo Nacional.

En el régimen de Vicente Guerrero, se pretende en cuanto a la educacion, impulsar las
artes y las ciencias, dandole mayor importancia a reglamentar la vida civil, abarcando

principalmente disposiciones hacendarias y para el ejército.”

Al asumir el Poder Anastasio Bustamante. ante su primer discurso al Congreso, declara la
necesidad de un Plan de Estudios para mejorar la educacion del Distrito. En este perfodo los
estuerzos educativos, emanan del ejecutivo, debido a la centralizacion del poder y que el
Congreso no expidiera mas disposiciones educativas, que el Plan donde facultara al

supremo gobierno para proteger los establecimientos cientificos.

En 1830 las escuelas Lancasterianas, dejan de funcionar para la época, comenzando las
actividades de una escuela ambulante. José Maria Mora ya en este tiempo contemplaba, que
la intervencion de las corporaciones religiosas, representaba dificultades, ya que era la mas
rica del pais, considerando que habia que desamortizarla, para que hubiera justicia en la

educacion v la economia del pais se mejoraré.so

El 6 de noviembre de 1832, se publica el Plan para la Instruccion Publica del Distrito
Federal y Territorios de la Federacion. El cual consideraba algunas de las Propuestas de
Lucas Alaman. Plan que fue presentado al Congreso el 6 de junio de 1832. Constituyendo
un impulso para la educacion, ya que en todo el pais se comenzaron a realizar esfuerzos
concretos para su mejoramiento.®’ A partir de este Plan, la educacién quedaba bajo la
supervision directa del poder ejecutivo, que con anterioridad se encontraba a cargo del

Congreso. Quedando al contacto de los miembros de la Direccién de Instruccion Publica,

™ idem.
* ARNIZ Y FREG. ARTURO Ob. Cit.. p.80
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quién conocerian de las quejas y acusaciones de los rectores y directores, teniendo facultad
de despido justificado.

Se expide un decreto en febrero del 1933, donde se reforma la Ley de la Instruccion Piblica
en la Ensefianza Agricola y Minera, en el se determina que la educacion de éstas seria
gratuita, habiendo sistema de pension, los profesores debian al finalizar el curso hacer el

texto para el siguiente afio.

La instruccién requeria recursos econdmicos, Goméz Farias decreta la autorizacion al
gobiemno, para arreglar que la ensefianza piblica en todas sus ramas, en el Distrito Federal y
Territorios. Se formé un fondo de todos aquellos, que tuvieran establecimientos de
ensefianza, pudiendo ademas, invertir en este objeto las cantidades necesanas. Se creé una
Direccion General de Instruccion Publica. como entidad gubernamental coordinadora,

supervisora y administradora de la educacion publica y se suprimi6 la Universidad.

Esta Direccion se encargaba de todo lo perteneciente a la instruccion publica, pagada por el
gobierno (3). Nombraba a los profesores de todos los ramos de la ensefianza (4). Designaba
los textos de la educacion elemental y sustituciones necesarias (10 y 11). También se

encargaba de otorgar el grado de doctor, en Ceremonia publica, a los interesados (8).

En este Decreto se establece la libertad de Ensefianza. pero condicionada al apego de las
doctrinas, puntos de politica y el orden moral de la educacién (26). Esto implicaba el
primer intento gubernamental, del control ideoldgico en la educacién publica recibida por
¢l o los particulares. Se abogaba por una instruccién piliblica que generalizara los
conocimientos necesarios para la vida, entre las clases pobres y desfavorecidas. También
por primera vez, se empleaba un método particular, asi como la ensefianza de un catecismo

politico, que era el estudio de la Constitucion de 1824.

Se establecieron escuelas nocturnas para adultos, para la educacién primaria para artesanos.
en esta €poca se consideraba que la escuela elemental era mas importante que la educacidon
superior. El 2 de junio se expide el Reglamento General para “sistematizar” la educacion

primaria.
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La Reforma de 1833. sigui6 las normas mencionadas en las cortes de Céadiz, en este
periodo, se enfrenté por primera vez el problema educativo desde sus origenes. Carencia de
recursos financieros y deficiencia de formacion de profesores. Da inicio a la autonomia de
ia Universidad desde el punto de vista libertad de ensefianza, otorgando un fondo especial
para la educacion, se traté de uniformar el método de ensefianza y se trato de liberar a la
cultura de dogmas y supersticiones. Se incluyeron tos conocimientos cientificos, reforzando
la idea del laicismo, aunque no se debate, al seguir permitiendo impartir el catecismo en las
escuelas primanias, por lo que el Régimen de Gomez Farias, puso en practicas las ideas y
establecié en forma efectiva el control estatal de la educacién a través de la Direccion

General de Instruccion Publica.

Esta Reforma Educativa no duré mucho tiempo, ya que las medidas tomadas crearon
reaccion de las clases y corporaciones afectadas, provocando division interna entre los
liberales, pero sus lineamientos servirian para establecer las condiciones particulares de la

educacion publica mexicana.

La desuncion entre los liberales. y la union del grupo moderado del liberalismo con el
partido conservador, junto con el retardo de Santa Anna, que con el Plan de Cuernavaca
proclamado por éste, dieron fin a dichas reformas. Pero a pesar de esta suspension en
1834, se reportaban 15 escuelas en la ciudad de México, 2 normales y 13 primarias con un

total de 1285 alumnos.

En 1834 se reabren universidades. con modificacion a los estatutos y se ordena que la
educacion, retome el estado en que se encontraba antes de 1933, la razdn era, que se creia
injusto la apropiacion de fondos pertenecientes a la Iglesia. En relacion con escueias
particulares, el ataque a la propiedad, se culpaba de la desviacion de fondos del erario. Se
atacaba a Gomez Farias. como a la presidencia de la Direccion de Educacion, asi como la
eleccion de los textos seleccionados. Protestado ante el radicalismo de los profesores
designados, criticaban que el ejecutivo nombrara a los directivos de Cducacion, todo esto

permite a que la suspension de las Reformas solo fueran cuestiones politicas.




En este mismo ailo, se publica un Plan Provisional de Arreglo de Estudios, cancelando casi
en su totalidad las disposiciones del afio de 1833, por no existir confianza por el despotismo
y corrupcion de Santa Anna,®? el clero conservaba el poder con tales incorfomidades, fue

entonces cuando Lucas Alaman expuso su tesis Centralista.

Posteriormente una Comisiéon del Congreso, presenté unas Bases para la nueva
Constitucion, las cuales se desistian del Sistema Federal que se dividian en 7 Estatutos,
llamada Constitucion de las Siete Leyes. La que refleja el pensamiento conservador,
matizado por ideas liberales, que ya no podian reprimirse o ignorarse. En ellas se establecia
un régimen de Centralizacion gubernamental y administrativa. Se dividid el territorio
nacional en departamentos, habiéndose otorgado a éstos, limitadas facultades y quedando
sometidos de modo casi absoluto al gobierno del centro. Estas fueron publicadas con fecha
3 de diciembre de 1836. Se Constituian por un preAmbulo, siete leyes fundamentales con

respectivos articulos y ademas, contaban con ocho articulos transitorios.

En estas leyes se proclamé en su primera Ley, por primera vez también en México, la
existencia de las garantias individuales, consagrando la de la libertad personal, de prensa,
trnsito, y los derechos a los extranjeros legalmente inmigrados entre otros. Aunque fue un
ordenamiento destinado a favorecer a determinadas clases sociales. En ella no se expresaba
una completa y verdadera declaraciéon de derechos, en virtud de que, se impedia a la
mayoria de la poblacion de escasos recursos y analfabetas la adquisicion de la ciudadania,
por lo que se negaba a gran parte del pueblo, el acceso a participar en la cosas publicas, de
esla manera se acentuaba su marginacién. Dichas leyes estuvieron presentes durante siete

afios. formando parte del desarrollo histérico constitucional de México.®

La educacién se indicaba en la Tercera Ley del poder legislativo, de sus miembros, con
relacién a la formacion de las leyes, concretamente el articulo 26, al que corresponde la
iniciativa de la leyes, que decia en la fraccién 11, “a las juntas departamentales. en la

relativas a impuesto, educacion publica”. En relacion a la Ley sexta la cual versa sobre la

*2 TENA RAMIREZ, Felipe " Op. Cit. p.226

* LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit.. p. 75.
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division del Territorio de la Republica y Gobiemo Interior de sus pueblos en el art. 14
“Toca a las juntas departamentales. |.- [niciar leyes relativas a impuestos, educacion
publica. Conforme al articulo anterior, fraccion III Eslablecer_ escuelas de primera
educacion en todos los pueblos de su departamento, dotindolas competentemente de los
fondos propios y arbitrios, donde los haya, e imponiendo moderadas contribuciones donde
falten. V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservaciéon y mejora de los
establecimientos de instruccion y beneficencia publica. Ademas el Articulo 25 de la Ley
Sexta decia que Estaria a cargo de los ayuntamientos, cuidar de las escuelas de primera

ensefianza que se paguen de los fondos del comun.

La educacion quedaba relegada al escolasticismo, las escuelas primarias aparecian por
donde quiera, los colegios mayores o de educacién superior, la educacién primaria se
cursaba en colegios, donde se pasaba a los institutos cientificos y literanos a cursar estudios
preparatorios, ya que solo la Universidad otorgaba grados de bachillerato, licenciado y
doctor. Esta educacion. solo era para individuos que contaban con recursos econémicos

suficientes, mientras que para los pobres no existia la posibilidad de estudiar.

Los constituyentes de 1835 y 1836, dejaban entrever que, el sistema educativo no era de la
competencia del gobierno general, sino de los gobiemos locales, de las autoridades de cada
departamento, siendo las juntas departamentales las que tendrian que avocarse a este

problema.

Por la pugna que existia entre federalistas y centralistas donde los primeros exigian cambio
del sistema, agregando la miseria del fisco, los trastornos de Texas y la guerra de Francia,
hechos que ayudaban a tomarse la inquietud, lejos de vigorizar la conciencia Nacional. A
causa de estos hechos, aparece ¢l Proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de
1836. del 3 de junio de 1840, constando éste de un preambulo, ocho titulos y con un total
de 163 articulos.* Donde en el titulo sexto del gobiemo interior de los Estados en su
seccion primera, trata de la Juntas Departamentales y concretamente el articulo 133 decia:
“toca a las Juntas Departamentales™. I Establecer escuelas de primeras letras en todos los

pueblos de su departamento, y dotarlas completamente... [V Dictar con sujecion a las bases
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que decrete el Congreso, las disposiciones convenientes a la conservacion adelantos, de
establecimientos publicos de instruccién y beneficencia del departamento, que se hallen

bajo la proteccién del Gobiemno, y de acordar la creacion de otros nuevos™.™

1.5 La Educacién en las Bases Organicas 1843

La Bases Organicas, aparecen en un periodo sumamente, interesante y complejo. En él se
entrecruzan el fin de la sociedad corporativa heredada de! mundo espaiiol, su impacto en la
realidad llegd por la via practica especialmente juridica y econémica. La tarea legislativa
era una de las tareas mas preocupante en esa época. La ley era considerada como motor del
cambio. senalaba el derrotero que debia seguirse para alcanzar el progreso, la divulgacion

de las luces, la prosperidad y, en ultima instancia, la felicidad del pueblo.“

Su finalidad era establecer las bases organicas, sosteniendo la religion, la independencia, el
sistema popular representativo republicano, y las garantias a que tenian derecho los
mexicanos. En cuanto a las Garantias Individuales, se conté en ellas con un sistema
oastante desarrollado de garantias individuales, aunque no se contemplaban todas las que

desarrollaron con mayor amplitud en el 57.%

La educacion es considerada, desde que la Junta Nacional Legislativa expide un Decreto
en 1842, que declara a la educacion obligatoria y gratuita, entre los 7 y los 15 afios de edad.
Confidndole la direccion General de Instruccién primaria a la Compaiia Lancasteriana. Se
tunda una escuela normal y para la publicacién de cartillas y libros de texto. Se insistia
acerca de que los profesores no ensefiasen nada que pudiera atentar contra la religion, las
buenas costumbres, las leyes y la moral, aunque de nueva cuenta no duraria mucho el

efecto de estas medidas.

™ SANCHE7, VAZQUEZ. . Rafacl Op. Cit.. p. 50

“ TENA RAMIREZ Op. Cit p. 239

% GALEANA, Parricia, Op. Cit. p. 167.

' Isidro Montiel y Duarte decia al respecto “se complace siempre todo hombre imparcial al contemplar la
obra patridtica y verdaderamente humanitarta de los autores de las Bases Organicas, en el Capitulo relativo a
garantias individuales. MONTIEL Y DUARTE, Isidro, Op. Cit. p. 115
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Otro antecedente historico acerca de la educacion surge en el articulo 13 fracciones V y VI;
en el se reconoce a los hombres los derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y
propiedad, otorgandole ciertas garantias, asi como en el articulo 70 fraccion XXVI, en el
que se determinaba las facultades del Congreso Nacional, con respecto a la educacién,

fechados en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842 %

El 13 de junio de 1843 se expide en el régimen de Santa Anna, las Bases Organicas de la
Republica Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida conforme a
los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el supremo Gobiemo
Provisional, con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por
bando nacional el dia 14 del mismo mes y afio, de caracter Constitucional para regir la vida
del Pais. Dentro del articulo 60 de las Bases Organicas se establecia la orientacion religiosa
que tomaria la educacion, favoreciendo al grupo conservador. Se imponia a las Juntas
Departamentales, la obligacion de fomentar la educacion en general y se les concedia la

facultad de crear fondos destinados para ella.®

En el primer proyecto de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana del 18 de
agosto de 1843, se decret6 la Reorganizacion Educativa, disefiada por Don Manue}
Baranda,” ministro de Instruccion Publica del régimen de Santa Anna, quién queria adoptar
ideas europeas al sistema educativo, integrando nuevas asignaturas en las universidades y
estudiar preparatorias. Se formaria una Junta Directiva de Instruccion Publica, se establecen

la Escuela de Agricultura y Artes, en ésta se agrega una novedad adicional, que consistia en

™ Asticulos 13 . La Constitucién reconoce en todos 05 hombres los derechos naturales de liberad ¢ igualdad, seguridad y
propicdad. otorgandoles en consccuencia, las siguicntes garantias:
V. Quedan abolidos 1odos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las profesiones.
V1. La enscanza privada es libre, sin que el poder publico pucda tener mas intervencion que la de cuidar no se ataque la
morul ni s¢ cnseien maximas contrarias a las leyes.
Articulo 70. L.a Constitucién reconoce exclusivamente al Congreso Nacional:

XXVI Proteger la educacién y la ilustracién, creando establecimientos de utilidad coman para toda la Nacién, sin
perjudicar el derecho que tienc los departamentos para el arreglo de la educacién puablica en su teritorio, y decretar los
requisitos para obtencr el titulo dc profesores en las ciencias. LEGISLATURA DE 1.A CAMARA DI DIPUTDOS
XLVIL Op. Cit, p. 135
* Articulo 60 Son facultades de las asambleas departamentales:
IV. Crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficencia pablica. con los requisitos designados en la
atnibucién primera.
VIL. Fomentar la enseflanza publica en todos sus ramos, creando y dotando cstablecimicntos hiteranios y sujctandosc a las
anscs que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos, examenes y grados. Idem.

SANCHEZ VAZQUEZ, Op. Cit. p- 42
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un sistema revolvente de becas, que permitian el perfeccionamiento de los estudios en

Europa.

E! Decreto anterior se componia de 9 titulos, con un total de 182 articulos, que establecia
las restricciones y atribuciones del Congreso de la Unién en relacion con la educacion, en
su fraccion XXVIII decia: “Proteger la educacion y la ilustracion, creando establecimientos
cientificos industriales, de utilidad comun para toda la Nacion, decretando las bases para el
arreglo de los estudios de profesion, reprobando o reformando los Estatutos de los

Departamentos que tiendan a obstruir o retrasar la educacion y la ilustraciéon.”

En este lapso la educacion, se inclinaba por darle una apariencia nacional, los
departamentos, no eran considerados para que se hicieran cargo de ella. En tanto, que en los
estados de Jalapa y Veracruz se funda el Colegio Nacional de Jalapa, que abarcaba estudios
Secundarios y Preparatorios. En Durango, el Gobemador decretaria la fundacion del
colegio del estado, donde impartia ensefianza general, secundaria, preparatorias y

profesional.

Meéxico, atravesaba por una dificil situacion econdmica, politica y social, el pueblo deseaba
cambios. ‘A Santa Anna lo destierran y sube al poder José Joaquin de Herrera, quién el 2 de
diciembre de 1845, promulga un decreto del Congreso, donde le quita la direccion de la
educacion primaria a la Compaiiia Lancasteriana, creando la Escuela de Comercio y

Administracion.

En este afio la nacion. pierde la mitad de su territorio con los Estados Unidos. Nuestro pais
retoma al sistema Federal, por lo que en 1846 los departamentos vuelven a ser Estados
recuperando su soberania. Al frente el General Mariano Salas en la Presidencia emite un
decreto, en donde, se reconoce la libertad de los estados para arreglar su educacion al

retornar ta Constitucion de 1824.%

La situacion habia cambiado al surgir muchos intentos de establecer instituciones

educativas, tanto primarias como secundarias. Desde la Década de los 40 la Compailia
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Lancasteriana, impulsa la educacion mediante sus corresponsales, pero como resultado de
los estados en cuestién educativa se encontraban abandonados, era minimo el conocimiento
que recibian los educandos de esa época en las entidades del Territorio, por lo que se

consideraba insuficiente.

Durante Ja primera mitad del siglo XIX, fue la lucha por el poder politico entre lineas,
primero entre monarquicos y republicanos, mas tarde entre centralistas y federalistas, puede
resumirse todo esto “en la pugna entre liberales y conservadores por la opresiva influencia

del clero y la milicia™.

1.6 La Educacion en el Acta de Reforma de 1847

En el afio del 47. Benito Judrez, confirmaba acerca de la obligatoriedad de la Educacion,
diciendo que era un imperativo Nacional, por lo que se pretendia dejar atrds el
Colonialismo para entrar a una era industrial, se consideraba que la debilidad nacional

exponia su independencia y soberania, por no ser autosuficiente e industrialmente fuerte.”

Mientras tanto en Zacatecas, el gobiemo estatal decreta la ereccién de un instituto
encargado de impartir ensefianza para nifios de cierta clase social y se designa para su

sostenimiento un impuesto a las casas de empeiio y préstamo.”

A pesar de los esfuerzos por darle importancia a la educacion, era una €poca en que los
ilustrados, (de ideas liberales, de la [lustracion y la Revoluciéon Francesa) quienes, se
inquietaban en esos momentos, de la sociedad mayoritaria, se encontraba sumida en la
miseria economica y educativa, preocupada tinicamente por abastecer sus prioridades. Por
otro lado los conservadores que en su mayoria eran criollos de buena posicion, eran
clérigos y militares con mayor educacion que los liberales, con mayor edad, ambos

consideraban, que México contaba con recursos naturales bastos, que podrian

*'SOTO LESCALE. Ma. Del Rosario Op. Cit. p. 124
™ PRIDA SANTILI.ANA. -Siguiendo la Vida de Judrez”. Centro Mexicano de Estudios Culturales I*. Palafox ed. 1945, p
39.
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aprovecharlos. Por otro lado los liberales, pensaban que habria que educar al pueblo,
luchaban éstos, por la aplicacion objetiva de la libertad, en el trabajo, en el comercio y en la

educacion. Los conservadores los consideraban dentro de un sistema de explotacion.

En lo educativo solo se habia avanzado al nivel de planteamiento y no de realidades. La
gente ilustrada, era mas humanista, mas que por instituciones que difundieran y
promovieran la ilustracion. Uno de los ejemplos era la Beneficencia para la Educacion y el

Amparo de la Nifiez Desvalida, fundada por Vidal Alcocer en 1846.*

El propdsito de los constituyentes del 47, fue ir mas alla de una simple enunciacién de los
derechos del hombre, toda vez que, pretendian regular la eficaz observancia de tales
derechos a través de una ley de garantias con rango constitucional, asi como de una ley de

la misma jerarquia, que reglamentase precisamente la proteccion de estos derechos.

El Acta de Reforma no contenia un catalogo de derechos, en virtud de que se referia a éstos
de una manera muy general en su articulo 40. En la Ley Constitucional sobre Garantias
Individuales fueron tomadas, la mayoria de los principios del proyecto de ley, que presento
el diputado José Maria Lafragua, los que consagraban, sin duda alguna, verdaderas
declaraciones de derechos. con un notorio adelanto para su época, a pesar de que no fueron

aprobadas.95

En 1851 en relacion con la educacion, el General Herrera entrega el poder a otro
moderado, el General Arista, que tenia ideas contrarias a los conservadores por lo que gana
seguidores entre los liberales, dominando con esto los liberales terreno y posicion politica.
Por lo que dispone la creacion de una Escuela de Mineria en Fresnillo, Zacatecas. Aunque
este es derrotado. por numerosos levantamientos armados, llaman a Santa Anna para que

éste gobernara un afio sin Constitucion, en lo que se reunia el Congreso Constituyente.

“ 5070 LESCALE. Ob. Cit. p. 128
™ Las tareas de la sociedad consistfan en recoger nilos menesterosos para sostenerlos y darles casa ¢ instruccion (ue
notable. Llegd a tener 7000 alumnos y 33 escuelas repartidas en 20 barrios. Vidal Alcocer. naci6 en 1801, estudié en el
colegio de Betlchemitas y en ¢l de San Juan de Letran, Encuadermnador y soldado al servicio de la independencia, vivié
;:serca de las capas populares, vivencia que le permitiria concebir su obra filantrépica TALAVERA. Ob. Cit. p. 37.

LARA PONTE, Rodolfo. “Los derechos Humanos en el Constitucionalismo Mcxicano™ Porrua. ¢d. 1,122
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Instalandose upa dictadura militar, nulificando de hecho la accién legislativa de los

Congresos locales, especialmente de los liberales.

El 31 de marzo de 1853 se publica un decreto denominado, Ley Lombardini®, que inicia la
obligacién de asistir a la escuela e institucionaliza la educacion en México, al desconocer
los estudios domésticos. Cred también esta Ley una academia de instruccién primaria,
donde se formarian maestros que deberian de ser catélicos, dando el control de la educacion
a la iglesia, el Arzobispo de México, quedaba como la maxima autoridad educativa. Se
efectuaron reducidas reformas a la constitucién. entre ellas se concedid la ciudadania a la
mujer.”” Fue época de descontento para el pueblo, se imponian lmpuestos sobre las
puerias, ventanas, carros y perros. Con lo anterior el pronunciamiento del Plan de Ayutla

era esperanzador para muchos.

Santa Anna decreta el 19 de octubre del mismo afio. un Plan de Estudio General para toda
la republica, donde dividia la educacion en primaria, secundaria o preparatoria, superior de
facultades y de estudios especiales, el que no se lleva a cabo por la inestabilidad que
imperaba en esos momentos. La renuncia de Santa Ana en 1855, facilit6 la llegada al poder
de los liberales. Sin embargo la reforma aplazada desde 1833 contaba con nuevos
defensores, como Benito Juirez, Guillermo Prieto, Melchor Ocampo y Miguel Lerdo de

Tejada los que sostenian el Plan de Ayutla.

La revolucion de Ayutla significo el panorama nacional, la posibilidad de superar los
gobiernos personalistas del general Santa Anna. La oposicion a la tirania le dio a los
hombres de Ayutla, un inconfundible sentido popular, “fue el oprobio el que levanté a los
hombres de la revolucidén de Ayutla, y el que les dio partidarios en todo el pais”.”® La lucha
contra los privilegios militares y el dominio de la iglesia catdlica sobre la vida civil, hizo
crisis con la revolucién de Ayutla. Se trataba de la lucha por modernizar y secularizar la

sociedad mexicana.

* Decreto del gobiecmo provisional de Manuel Maria i.ombardini del 31 de marzo de 1853. ALMADA Francisco R. “l.a
Retorma educativa a partir de 18127 tistoria Mexicana, Vol. 17 México. El colegio de México. 1967. p, 146

" TENA RAMIREZ, Op. Cit. p. IX

™ Rabasa. Emilio O., Op. Cit pp. 32-33. Quién opinaba al respecto del escepticismo, gencralizado de la época: * hablar
de principios era no tener auditorio. Pero hablar de los abusos del gobierno. de los agravios de cada individuos. de los
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En este momento ocurren algunas adecuaciones a la educacion, en Zacatecas se dispone
que se haga efectiva la asistencia de los nifios a las escuelas piblicas (Ley Lombardi). Se
organiza por decreto, cursos de veterinaria, agricultura e ingenieria en la Escuela Nacional
de Agrcultura, dependiente del Ministerio de Fomento, colonizacion, Industria y
Comercio. se funda un Conservatorio de Misica en el Instituto estatal de Zacatecas. Se
restablece una ley de ensefianza publica, que se habia suspendido y se imponen cursos de

estudios normales para formar maestros.

La Educacion bajo la influencia liberal cobra nuevos brios. Se establece el colegio de
Educacion Secundaria para Nifias, poco después una escuela de Artes y Oficios inaugurada

por el Presidente Comonfort.

En 1856 éste. expide el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, como
anticipo de la Constitucion. Estaba constituido de un preambulo, nueve secciones y con un
total de 125 articulos. Respecto a la Educacion, establecia en sus articulos 38, 39 y 117,
tracciones VI y x* que el poder publico, respetaria la libertad de la ensefianza privada,
cuidando unicamente de que en ella no se atacase la moral, y en los estados encargaba a los
gobemadores, la concesion de permisos para establecer asociaciones politicas, literarias o

de beneficencia.

Otro antecedente notable, se da en junio de 1856, mediante el Proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, el que se integraba de un preambulo, nueve titulos y de
126 articulos, que en su articulo 18, se determina que la ensefianza es libre. La Ley
determinaria que profesiones necesitaban titulo para su ejercicio y con qué requisitos

debian expedirse.

males padecidos por cada pucblo y de los peligros de la nacién, cra encontrar resonancia en lodos los odios. hacer resentir
a la vez los ullrajes recibidos y los afames de reinvindicacion, de reparacion.

" Dichos articulos versaban lo siguicnte: Articulo 38 Quedaban prohibidos todo los monopolios relativos a la cnscfanza y
ejercicio de las profesiones.

Articulo 39. La cnsefianza privada cs libre, ¢l poder piblico no ticne mas intervencion que la de cuidar de que no se
ataque la moral. Mas para el ejercicio de las profesiones cientificas y literarias, se sujetaran, los que a el aspire, a lo que
determinen las leyes generales acerca de estudios y examenes.

Articulo 117. Son atribuciones de los gobernadores:

VI Crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficencia piblica

X. Tomentar la enschanza publica en todos sus ramos, creando y dolando cstablecimicntos literarios. sujetandosc a fas

bases que diere el gobierno sobre estudios preparatorios, cursos, examenes y grados. LEGISLATURA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. P. 136
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Este periodo se caracteriz, en que los constituyentes tenian una marcada tendencia liberal
y de corte federalista, que trataban de hacer llegar a todo rincén de los estados la educacién,

con un enfoque nacionalista.

1.7 La Educacion en la Constitucion de 1857

Su caracteristica de esta etapa, fue la necesidad de implantar reformas radicales para evitar
el caos y la desintegracion nacional, consecuencia de la guerra mexicano-norteamericana.
Por lo que la Constitucion de 1857, representéd el mas grande esfuerzo del grupo liberal,
para generar instituciones capaces de regir la vida de la nacién, la fe en el Poder

Transformador de la educacion estaba presente y mas viva que nunca.

Se mostraba un desequilibrio total en el que se dominaba el interior del pais, con respecto a
la educacién, se registraban 2424 escuelas en el Distrito Federal y Territorios, las que
unicamente 4, eran del gobierno, las demas eran controladas por la Compafiia Lancasteriana
y la Sociedad de Vidal Alcocer.’® Es de notarse que el control educativo, estaba en manos
de la iglesia, habiendo inequidad en la poblacién, pues era imposible que la gente humilde
de pocos recursos, recibiera instrucciéon ya que siempre predominaron las escuelas privadas

en esa época.

La constitucion fue decretada el 5 de febrero de 1857. en ella se instalaron
constitucionalmente los nuevos poderes de gobierno, quedando como Presidente lgnacio

Comonfort, como Presidente de la Suprema Corte de Justicia Benito Juérez'm, en la que

‘% bidem SOTO LESCALE MA. DEL ROSARIO. pag. 240.

" Uno de los personajes de la historia que mostraban la preocupacion por la cducacion se muesira en el mensaje rendido
¢n su caracter de Gobernador, al Congreso de Oaxaca, el 2 de julio de 1848 cn ¢l que afirmaba: =S¢ nota también, tanto cn
la instruccién primaria como en a secundaria, que aunque los maestros tengan una decente compensacion y no obstante
Jue la educacion es gratuita, habia menos concurrencia de niftos que io que era de esperarse. atendiendo a la poblacién, de
manera que. aunque se mulliplique el nimero de escuelas y ctedras a un grado excesivo, dotadas competentemente, babia
stempre escasez de alumnos, mientras no se remueva la causa. que cspecialmenie en nucstro estado. impide la
concurrencia de los nifios a la ensciianza. Esa causa es la miscria publica. ¢! hombre que carece de lo preciso para
alimentar a su familia. ve la instruccion de sus hijos como un bien muy remoto. o como un obstaculos para conscguir cl
sustento diario. En vez de destinarlos a la escucla, s¢ sirve de ellos para cl cuidado de la casa. o para alquilar su débil
irabajo personal. con que poder aliviar un tanto el peso de la miseria que lo agobia. Si ese hombre tuviese algunas
comodidades: si su trabajo diario le produjera alguna utilidad. é] cuidarfa que sus hijos se educasen y recibiesen una
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representa el mis serio esfuerzo, para instalar un sistema de gobierno definido dejando atras
el colonialismo. Se unen las ideologias que en esos tiempos existian entre puros y liberales,
para su elaboracion participaron los hombres mas ilustres de la época. En ella se declara al
pais como una repiblica, representativa y federal, cuya soberania radicaba en el pueblo, con
tres poderes: el ejecutivo depositado en un presidente, que duraria en el poder 4 afios; el
legislativo formado por una Camara de Representantes, el Judicial, formado por una

Suprema Corte de Justicia , un Fiscal y Procurador general.

El contenido de la Constitucion, muestra los esfuerzos de los liberales al establecer en sus
articulados, el reconocimiento de los derechos del individuo y del ciudadano al mencionar,
la libertad personal, de ensefianza, de imprenta, asociacion y peticion; la libertad de
portacion de armas y la de transito. Prohibiendo, ademas, a las corporaciones religiosas la
posesion de bienes, suprimiendo el fuero eclesiastico y el monopolio del clero sobre la
educacion. Se ocuparia, también de liquidar los privilegios, ¢l allanamiento de morada, la
violacion de correspondencia, la pena de muerte, la expedicion de leyes retroactivas, los

monopolios, las penas infamantes o de mutilacion, entre otras.

Por primera vez, aparece regulada la educacion en el articulo 3° en el que expresaba el
texto constitucional: “La ensefianza es libre. La Ley determinara qué profesiones necesitan
titulo para su ejercicio”. Siendo éste, el cimiento para la educacién, en él se libera de
monopolios y restricciones a la ensefianza, 1a que era asequible a todos los mexicanos. Para
asegurar que €sta no estuviera bajo el dominio clerical, se determino que los libros de textos

serian autorizados y seleccionados por el Estado.

La educacién quedo organizada en primaria, secundaria y terciaria o superior. donde la
primera se establecia obligatoria y casi gratuita. Daba impulso a la ensefianza para adulto y
su capacitacion, mediante cstablecimientos de escuelas de oficios y escuelas practicas, esto

se encontraba contemplado en el articulo 32 de la Constitucion.

wnsiruccién sélida en cualquicra de los ramos del saber humano. El deseo de saber y de ilustrarse ¢s innalo cn ¢ corazon
del hombre. Quitense las trabas que la miscria y el despotismo Ic oponen, y ¢l s¢ ilustrara naturalmente. aun cuando no s¢
‘e d¢ una proteccién directa TALAVERA. Abrahan, Op. Cit. pp. 42-43.
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Para la discusion y aprobacion, fue importante lo que en torno al articulo 3° Constitucional,
se produjeron las calurosas e interesantes discusiones, entre los diputados Constituyentes

del 56, entre ellos:

Fernando Soto, diciendo que “el hombre vive en sociedad para perfeccionarse, y la
perfeccion se consigue por el desarrollo de la inteligencia, por el desarrollo de la moralidad
y por el desarrollo del bienestar material.” Argumentando sobre la libertad de ensefianza,
que no todos los hombres tienen inteligencia de igual poder, que las inteligencias
privilegiadas, aunque apuntaba una objecion a }a Jibertad de ensefianza, el que al declararse
libre, fuesen el clero y el partido conservador quienes se aduefiasen de las conciencias de
los jovenes, por lo que sefiala que con la prevision de que fuese el estado quien determinase
los libros de textos, existia suficiente garantia para que no interviniera la iglesia en su

desarrollo. '%

El Diputado Balcarcel, aclaraba que, ni por sistema ni por educacion, era partidario del
monopolio de la ensefianza, ataco el articulo, por considerar que podria abrir la puerta “el
abuso y a la charlataneria, los padres de familiar puedan ser engafiados por extranjeros poco
instruidos, por verdaderos traficantes de la ensefianza, que asi queriendo quitar trabas a la
instruccion. se le pondran al verdadero progreso”. Por lo que opinaba que la ensefianza

debia ser vigilada por el Gobierno.

En tanto que el Diputado Veldzquez, consideré el problema desde 3 puntos de vista: 1) La
libertad de enseiiarlo todo le parecia 1til, necesaria y conforme a las necesidades de nuestra
<poca, pero creia conveniente, alguna restriccion a favor de la moral y del estado. 2)
Ensefianza privada, no la combatié, pero notaba que en ella faltan el estimulo y la discusion
entre los alumnos. 3) Libertad de ensefiar en menos tiempo del establecido por la ley, no la

aprobaba porque consideraba que no habia bastante solidez en la ensefianza.

102 ,

LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS XLVI, “Derechos del Pueblo Mexicano: México a
través de sus constituciones™ Op. Cit., p. 116
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Garcia Granados, manifesto en su intervencion de que, al probarse la libertad de la
ensefianza, los jesuitas y el clero impartieran una educacién fanatica. El diputado Aranda
contesto que el texto del articulado establecia la vigilancia del gobierno para el ejercicio de
las profesiones. En tanto que el diputado Maria Lafragua, se manifestaba a favor con el fin
del articulo. propuso una adicion, que se estableciese que la intervencion de la autoridad
publica buscaria la proteccién de la moral, asinti6 que la vigilancia del estado era necesaria,
para arrancar al clero el monopolio de la instruccion publica, corregir el abuso de la
hipocresia y de su inmoralidad. El orador consideraba la instruccion como base de la

libertad asentando que los pueblos embrutecidos deben sufrir gobiernos tiranos.'®

Como es de notarse, las ideas que prevalecian en la época de éstos importantes legisladores
sobresalieron, para que fuera establecida en la reformas del articulo 3° Constitucional
dichas reformas, eran producto de los esfuerzos de los hombres de Ayutla, creando con
esto, la separacion de la iglesia y el estado, determinado la laicizacion de la ensefianza, la
destruccion del sistema de propiedad heredado por la Colonia y la creacion de una nueva
clase propietaria, sobre todo la difusién entre las masas del pais de la conciencia

democratico-republicana.

Con respecto a lo anterior Gémez Nava'® comenta; “Este precepto no €ra otra cosa, que
una reaccién contra el monopolio educativo, ejercido por las instituciones eclesiasticas
hasta aquel momento. Entonces, la politica educativa del gobierno reformista debia
proponerse, por un lado, emancipar la conciencia del hombre, por el otro, lograr su
soberania, esto es su independencia y supremacia frente a la iglesia catdlica que se

consideraba superior al estado nacional”.

Esta Constitucion mantuvo las diferencias de los liberales y Constitucionalistas contra
conservadores y el clero, creando una guerra civil, tras de tantas diferencias se expidié en
Veracruz el Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacion. Presentaba el programa de
reformas, como preambulo a las leyes reformistas, que en materia de educacion

pronunciaba. El gobierno procuraria aumentar las escuelas de ensefianza primaria gratuita,

'® Ibidem. p.117.
% GAMEZ NAVAS, Leanarda, Op. Cit. pp. R5-864
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con la garantia de profesores instruidos y morales, porque estaba convencido de que “la
instruccion, era la primera base de la prosperidad, a la vez que el medio més seguro de
hacer posibles los abusos de poder”, ideas del Doctor Mora. A su vez se fomentaria la

publicacién y circulacion.

1.8 La Educacién y el Positivismo Mexicano 1857-1900

Después de las constantes luchas, del clero contra la nueva constitucion de 1857 en vigor,
al considerarla que ésta era inmoral y contraria a la religion catdlica, se apuntaba con
respecto a la educacidn, que ésta no cabria su aplicacion frente a un puebio catélico.
Cuando en realidad su intencion era seguir bajo el poder de la instruccion, ya que lo
establecido en ella iba contra sus intereses. razén que trajo como consecuencia la guerra de
los tres afios o Guerra de Reforma (1858-1860), durante la cual los liberales abren una

nueva etapa en la transformacion del pais.

El partido liberal estaba representado en aquel momento por el Presidente Constitucional,
Lic. Benito Juarez y sus ministros entre ellos Juarez Ocampo, Ruiz Lerdo de Tejada
quienes en su Manifiesto de julio de 1859, este ultimo se referia a la educacion;'”
definiendo asi el programa de la Reforma.'™ Esta obra logr6 la cristalizacion de los ideales
liberales al consignar la libertad de conciencia o tolerancia religiosa, que sirvié de
instrumento para establecer una sociedad secularizada, completando asi la Constitucién de

esa época.

Con este manifiesto se expidieron los principales ordenamientos de Reforma.
nacionalizacion de los bienes del clero secular y regular, establecimiento en su articulo 3°,

la completa separacion dcl Estado y de la Iglcsia.

% Tl texto de) documento fue obra de Ocampo: se decia en él: “En materia de instruccién pablica. ¢l gohiemo procurara

con el mayor empeio que s¢ aumenten los csiablecimientos de enseflanza primaria y gratuita y que todos cllos sean
dirigidos por personas quc reinan la mnstruccién y moralidad que s¢ requieren para desempedar con acierto ¢l cargo de
preceptores de la juventud. porquc tienc ¢l convencimicnto de que | instruccién cs la primera basc de la prosperidad de un
pucblo, a la vez que ¢l mis scguro medio de hacer imposible los abusos dcl poder. MELLCHOR Ocampo. 1omo I1;
Escuclas Laicas. pag. 117.
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Habria perfecta independencia entre los negocios del Estado y los negocios puramente
eclesiasticos, se subordinaria al poder civil. Como culminacion de éstas, surge entonces el
decreto de 4 de diciembre de 1860, en él se establece la libertad de conciencia como
emanacion, la libertad de cultos, ratificando la separacion Estado-Iglesia. Decia el
Benemérito de las Américas don Benito Jusrez “ Que esta disposicion vendria a constituir

. - - c o 5107
“}a mas preciosa conquista de la revolucion™'®

Como resultado de la revolucién reformista, era preciso que se produjera la reglamentacion
de la libertad de ensefianza. Comenzaron por reformar el ministerio que se llamaria de
Justicia de Instruccion Publica, fue a don Ignacio Ramirez,ms a quien se le encarga el
despacho de todos los negocios de la instruccion piblica primaria, secundaria y profesional,

.. . . . .. . 109
guién se haria responsable en lo sucesivo por medio de este ministerio.

La educacién se convertia en un arma para el gobiemo, un medio de sostener y construir al
Estado en nacion, de ahi que resulte tan importante la atencion educativa en esos tiempos
cargados de problemas a resolver. Quedando ésta sin direccion superior, por lo que el 18
de febrero de 1861, Benito Juarez, como presidente interino reconocido por el Congreso,

decreta que:

“El despacho de todos los negocios de la instruccion publica, primaria secundaria y

profesional, se haria en lo sucesivo por el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica.”

La Ley anterior, no aclaraba el ambito de competencia, por lo que se entendia que la
instruccion publica era asunto federal, lo cual era anticonstitucional. Sin embargo quedaba
creada, la entidad destinada a promover, controlar y supervisar la educacion.''® Al expedir

este decretd, se apelo a las facultades extraordinarias autorizadas por el Congreso. ain asi

® DUBLAN Y LOZANO, Op. Cit.Tomo Hl psg. 98

"7 GOMEZ NAVA Lconardo. Op. Cit. p. 61

“ Con Ignacio Ramircz. se referia al nucvo contenido de la educacion y dcl gobiemo liberal con cstas palabras: ¢l gran
obstéculo para los gobicmos pasados consistia cn admitir dogmas o scmidogmas sobre todas las matcrias; hoy los hechos
10 ticnen més razén de ser que su propia existencia ni olro motivo para encomendarlos a la memoria que la utilidad que dc
cllos resulte.  MELCIIOR OCAMPO. tomo 11, Op. Cit.. p. 127.

"1° En abril del mismo afo, tal minsterio pasé a llamarse Secretaria de Justicia, Fomento ¢ Instruccion Piblica. todavia a
cargo de Ignacio Ramirez. MENESES MORALES, Emesto. “Tendencias Educativas oficiales en México (1821-1911)
La probl de la edy fon mexicana cn cf siglo X1X y principfos del siglo XX. México™, Porrea, 1983. pag, 149.
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resultaba anticonstitucional, ya que la educacidn no estaba entre las facultades asignadas
por la Carta Magna al Ejecutivo. Ni siquiera era facultad del poder legislativo, (art. 72
constitucional) y esto implicaba (el articulo 117) que era cuestion particular de cada estado

el ordenar su educacion.

Se declaraba el estado de sitio en varios estados de la Republica. Ante la inestable situacion
politica, el Congreso autorizé la suspension de las garantias individuales, “inclusive las de
la prensa”, mientras tanto Juirez y su gabinete luchaban por ordenar la administracion
publica, de conformar instituciones acordes al ideario liberal. Entre muchos problemas a

resolver. dos eran prioritarios: la economia nacional y la pacificacién del pais.

El gobierno asume los establecimientos de beneficencia y hospitales que eran del clero
siguiendo su labor organizativa, el Exconvento de la Encamacion se destina a Escuela de

Artes y Oficios. El gobierno se divide en seis secretanas de Estado.'"

Se ordena que- las
herencias y legados que no fueran forzosos pagaran un 10%, que se destinarian al fondo de

instruccién publica

La desamortizacion y la nacionalizacion de bienes eclesiasticos, habian despojado a muchas
comunidades indigenas de sus tierras ancestrales, provocando levantamientos, por lo que
influy6, para que se creare una clase de pequefios propietarios, resultando otra clase distinta
de latifundios, fueron adquiridas por aquellos que contaban con los recursos para

comprarlas.

Esta época se muestra carente de ingresos y sus deudas aumentaban cada dia, fue momento
de economizar y de que el pago de la deuda externa fuera interrumpida. Se crean luchas
entre Francia y enseguida la Influencia de la Guerra de Secesion norteamericana 61-64

constituiria una coyuntura historica, que favoreceria la intervencién extranjera en México.
Nuevamente el gobierno, intenta controlar la educacién a través de la Ley sobre la

Instruccion Publica, en los establecimientos que dependan del gobiemo general. El

presidente Juarez el 15 de abril de 1861, reglamenta la libertad de ensefianza en lo relativo
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a la instruccién, primaria, secundaria y escuelas especiales, en ella se unifica un plan de
estudios, menciona que se creara el nimero de escuelas necesarias, dicta ordenamientos
respecto a la educacion secundaria y preparatoria y plantea la educacion superior bajo la
autoridad estatal. se explicita, que sus jurisdiccion es el Distrito y Territorios federales,
aunque o mas relevante, es que se establece en forma tacita la doctrina del laicismo. Se
crean y reorganizan las diversas escuelas. Entre ellas la de sordomudos, la escuela
preparatoria, la de jurisprudencia, medicina y minas, la de artes (que comprendian al

conservatorio), la de agricultura, bellas artes y comercio.*"?

Esta lev establecia también, el plan de estudios de todas y cada una de las escuelas, su
duracién, con una notoria tendencia a incluir la practica dentro del curriculo, conoce sobre
los catedraticos que deberian presentar examenes de oposicion, para que otorgaran la
catedra. Otra de las innovaciones de esta ley, era la creacion de la secundaria publica para

nifias (art. 29).

En su plan de estudio, en las diversas asignaturas que lo integra, se introducia la tendencia
laizante, en el sentido de que no existiera ninguna disciplina que poseyera contenido
religioso (Art. 7°). Por tal motivo se declaraba laica la ensefianza impartida en los
establecimientos oficiales, caracteristica de la escuela publica estatal. Sin embargo, sc¢
condicionaban los estudios hechos en otros establecimientos. que no fueran los del
gobierno. Como la Constitucion ordenaba libertad en la ensefianza, para ejercer el control
educativo, esta ley contemplaba, que sélo los establecimientos publicos podrian expedir

titulos y reconocer los estudios mediante los examenes especiales.

Por otra parte se consideraba la educacion de adultos, mediante lecciones nocturnas (art.
47), ademas de la inclusion de colegios o conventos, para asistir aquellos alumnos que no

contaran con recursos econémicos (art. 45.)

::2‘ DUBLANO y LOZANO. Decretos del 22 y 23 febrero de 1861. Op. Cit. p. 432

Esta Ley en su articulo primero dice: La instruccién primaria, en el distrito y territorios, queda bajo la inspeccién del
gobiemo Federal, el que abrird escuelas para niftos de ambos sexos y auxiliara con sus fondos las que se sosiengan por
sociedades de beneficencia y por las municipalidades a cfecto de que se sujeten todas a presente plan de estudios.
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Con estas medidas el gobiemo liberal laico, estable las bases solidas de la educacion
piblica modemna en México, para que en el futuro su contenido se fundamentara en los
resultados de la investigacion cientifica (positivismo). Asi también deslinda los campos
educativos: el oficial que es laico y el privado que es libre. La escuela estatal, va a tratar de
conformar un ciudadano capaz de proporcionarse su propia libertad, respetuoso de la

Constitucion, de las leyes que de ella emanen, ajeno a toda doctrina religiosa.

En el régimen de Maximiliano en el renglon de la educacion, las disposiciones que se
llevaron a cabo, revalidaron las medidas liberales, se hicieron intentos para reformar la
educacién, contando con los antecedentes liberales y de la experiencias europeas. Se
remiti6 una Ley expedida en diciembre de 1965, en la que se intenté simplificar el
programa de ensefianza basica, se establecié una cuota fija para los alumnos inscritos, en el
nivel primaria, con lo que dejaba de tener cardcter gratuito. La ley exceptuaba a los

alumnos que pudieran demostrar su bastante pobreza.

En cuanto a la secundaria. seguian en mucho los modelos franceses especialmente la
estructura del liceo, se dispuso que la ensefianza secundaria se impartiese en siete u ocho
afios, con un curriculo que comprendia: lengua castellana, latin y griego, historia general,
geogratia fisica, matematicas, historia natural, filosofia, moral francés, inglés, literatura
general, dibujo caligrafia y tecnologia. También se revalida el decreto de Comonfort

suprimiendo la universidad.

Al hacer obligatoria la educacion primaria, se determinaba que las autoridades politicas.
debian vigilar que los padres mandaran a sus hijos de entre 5 y 15 afios a la escuela, so pena
monetaria. Ordenaba que los preceptores de las cabeceras de distrito o municipalidad,
organizaran academias los sabados y dias feriados, para quienes entre semana eran los
preceptores de los pueblos y haciendas. a fin de uniformar el método de ensefianza.
Exhortaba a los subprefectos y alcaldes. ademas a las Juntas locales, a visitar con
frecuencia las escuelas para vigilar los adelantos de los alumnos, como el trato dado por los

protesores que debian ser con buenas maneras.
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Las medidas liberales, desde los preceptos constitucionales de 1857 y las Leyes de
Reforma, fueron suscritas por Maximiliano, en parte para atraerse a los liberales que
coincidia con sus ideas, por otra parte provocd que su régimen fuera tan corto, por la
irrealidad que vivia, al no saber determinar las caracteristicas del pueblo mexicano y las

circunstancias que les afectaban en esos momentos.

Terminada la lucha armada con el triunfo de la causa republicana, se hizo necesario, en
1867, combatir en el campo de las ideas, para que éstas repercuticran en el medio social y
se confirmara plenamente en el poder el grupo liberal progresista. Para ello era necesario un
nuevo orden, que acabara con la anarquia jacobina reinante en los espiritus, la idea de orden
se debia fundamentalmente en la razén humana. que es la creadora del orden de las cosas

para lograr el progreso, diferenciarlo del antiguo orden teolégico, que era retrogrado.

El 16 de julio de 1867, se constituy6 una comision encargada de discutir una nueva Ley de
Instruccion.  El ministro de justicia e instrucciéon piblica, era en esos momentos don
Antonio Martinez de Castro y la comision estaba integrada por Francisco y José Diaz
Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, Ignacio Alvarado Eulalio Maria Ortega y el Doctor
Gabino Barreda. este iltimo es quién se encargé de adaptar la doctrina de Comte'" a las

condiciones de México.

La comision la presidié el mismo Barreda en la respectiva Ley, emanan nuevas bases a la
instruccién publica, lograndose expedir, el 2 de diciembre de 1867, con el nombre de Ley
Orgénica de la [nstruccién Publica la cual regulaba, entre otras cosas, una escuela basica,
universal, gratuita y obligatoria, con fundamento en la filosofia positivista, crea la Escuela
Nacional Preparatoria. A la vez, Don Antonio Martinez Castro crea un nuevo plan de

estudios para el Distrito Federal.
En este plan se anunciaba la creacién de escuelas normales y el restablecimiento de la

escuela de artes y oficios, uniendo a ella a la instruccion cientifica un poco elevada, la

pracuca de ciertas artes y oficios, que servirian a la vez para introducir nuevos ramos de
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industria, con la que se desenvolverian, las excelentes disposiciones de nuestro pueblo,
para abrr nuevas fuentes de riqueza. También se anunciaba la creacién de la escuela
secundaria de nifias destinada a funcionar para 1869, y la total reorganizacion de la escuela
de sordomudos, decretada en el plan de estudios de abril de 1861, pero fundada en la época

del imperio a través de la ley de 1867.

Surgen nuevas perspectivas educativas y se concibe un nuevo tipo de escuela, que sirve de
instrumento al Estado, que se sostendria en una doctrina universal, para reunir todas las
inteligencias mexicanas en una sintesis comun, en las que descansaba la filosofia
positivista.”'*

Para Gabino Barreda quién habia sido discipulo de Augusto Comte, consideraba que las
religiones, de acuerdo a los principios morales establecidos por sus fundadores, postulaban
un conjunto de normas morales, que el creyente debia acatar, quc frecuentemente, tales
normas se quedaban en el mandamiento, estableciendo una discordancia entre lo predicado

y la practica. entre lo que se dice y se hace.

Los positivistas negaban la libertad personal, el libre albedrio. decia que los individuos,
sélo podian gozar de los derechos que la sociedad les otorga, por lo que pensaban que ésta

debia organizarse cientificamente, confiando su direccion a los sabios.

e

La educacion positivista Comteana, scgin Barreda, formaria hombres para la Patria y conseguiria “cmancipar a la
juveniud de toda tutcla religiosa”. ESCOBAR, Edmundo Gabino Barrcda “La Educacion Positivista cn Mcxico™ Ed.
Porria. od. 1998, p. 207

! dLa filosofia de Augusto Comte, méximo exponentc dc! positivismo y fundador de ia Sociologia como ciencia,
comprendia una de sus ideas esenciales la Hlamada ley de las 3 etapas o estados. scgin la cual las socicdadcs atraviesan
por tres estudios progresivos: el teolégico, ¢ metafisico y el positivo. Cada uno de ¢llos s¢ identifica, respectivamente en
<l orden militar o tradicional: el liberalismo revolucionario que critica y destruye al anterior, el cual sélo es transitorio
porque sirve de preparacion para la construccion de una nueva sociedad a pesar dc ser negativo y el cientifico, fundado en
¢f conocimiento verdadero de las ciencias positivas que permite el progreso y la modemidad capitalistas. Segin Comte, el
estado metafisico domina la reflexion y la demostracion logica. prescinde de la experiencia y todas las fuerzas cxistentes
s¢ reducen a una sola, la Naluraleza, un ser primilivo. Pudicndo decirse que cslc estado cs “una icologiu en
descomposicion. Consccuentemente el cstado positivo indaga sobre la esencia de las cosas. sus leycs cicntificas traducen
la realidad v por ello sélo pueden ser descubiertas mediante la observacion y la experiencia ™ A la concepeién absoluta de
'a verdad. propia del dogmatismo, el positivismo opone la relatividad. afirmando con Protagoras que (el hombre cs la
medida de todas las cosas) COLMENARES ISMAEL., Miguel Gallo. . Francisco Gonzalez y Luis Heméndez (comps) de
Cuauhiémoc a Juarez y de Cortéz a Maximiliano. México edic. Quinto Sol 1986. pag, 530.
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Pero se requeria sustituir el dogma religioso, por el dogma cientifico. Y asi se organiza el
mito del Gran Ser, constituido por toda la humanidad, tanto los hombre vivos como los

muertos, por todo los que trabajaron y trabajan por el progreso y el bienestar humanos.

La moral. entonces en el ambito educativo, resultaba el conjunto de elementos para ser
buen ciudadano y amar a la Patria. Entendia ésta como el conjunto de hombres ilustres que

la habian formado.

£l lema del positivismo mexicano seria entonces: Libertad, Orden y Progreso; la libertad
como unico medio para lograr toda aspiracion; el orden el cual consideraban los liberales
que en aquel entonces estaba, y era el indicado, aunque reconocian que era dictatorial, pero
lo justificaban por evitar la anarquia, diciendo que eso era necesario para el progreso del
pais, como base y progreso, como el fin que representaba el anhelo cuya consecucién
orientaba todas las acciones. y se afirmaba que s6lo podia lograse dentro del orden

establecido, pocos representaban el progreso social de todos los mexicanos en ese época.

En México, para los liberales, la educacién era el medio de formar a los individuos que la
Republica requeria, aptos para la libertad, pero una libertad circunscrita al ambito burgués,
independiente de la dominacién religiosa, preparados y dispuestos a servir en un nuevo
orden social, que impulsara el progreso nacional, pero dentro del un contexto capitalista.

[deas que fueron adaptadas por Barreda a la realidad y necesidades mexicanas.

Con esta preparacion los estudiantes lograrian, una base ideolégica eficaz para todas las
profesiones y una conciencia comin y clara de sus obligaciones, con la burguesia

mexicana.

Asi Gabino Barreda. se presenta como el educador de la burguesia mexicana. la reforma
positivista da un impulso considerable a la ensefianza y al propio tiempo sirvié de base para
¢l cultivo de la ciencia modema. En cuanto a las masas campesinas ¢ indigenas, el
movimienio de Reforma no modificé en lo mas minimo sus miserables condiciones de
pobreza e ignorancia, este sector siguié tan abandonado como antes y a merced de sus

€SCasos recursos.
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Con la incorporacién de las leyes de Reforma a la Constitucion, “los liberales™ dice, el
maestro Reyes Heroles'!”- buscan la consolidacién juridica de la Reforma y la estabilidad
de las leyes en ellas comprendidas”. Asi el 26 de septiembre de 1873, se firma el Acta de
Reforma a la Constitucién, incorporando las Leyes de Reforma al derecho fundamental de
México. Por lo que constituye una gran victoria del grupo liberal progresista, donde ia
nacién mexicana afirmé el principio de su soberania, sometiendo juridicamente a la iglesia

catélica.

El positivismo, le dio contenido cientifico a la ensefianza y se llevo la doctrina de laicismo.
El presidente Sebastian Lerdo de Tejada, promulga la ley que prohibia la ensefianza
religiosa en las escuelas oficiales, tanto de la Federacién como de los Estados y de los
municipios™.'*® Con lo que el laicismo significé entonces, no sélo la independencia de la
ensefianza respecto de la Iglesia, sino también la supresion de la ensefianza religiosa en las
escuelas oficiales. con ella garantizaba la libertad de conciencia y demas libertades que de

ella se derivaban, a los alumnos que concurrian a éstas.

El 6 de noviembre de 1876, toma el poder el General Porfirio Diaz, quién continua
con los principios del liberalismo. Las Leyes de Reforma se mantienen formalmente en
vigor y la instruccion pablica sostiene la misma orientacién en la ensefianza, por un lado las
escuelas clericales, por otro lado las oficiales que eran laicas que confirmaba el siguiente

precepto:

“En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros de culto alguno, ni personas que

hayan hecho voto religioso”.

En esta administracion se procuré dar impulso a la escuela primaria elemental
urbana, se crearon Normales de varones y de sefioritas, se convoco a un Congreso Nacional
de Instruccion Publica (1889-90,1890-91), en el que se discutio la necesidad de que se
cumpliera con los principios de obligatoriedad, laicidad y gratuidad, no sélo en el distrito

Federal sino en todo el pais.

15,

REYES HEROLES. Jesus, “El Liberalismo Mexicano™, Vol It México. FCI.. 1974, p. 214,
""SLEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. Loy Reglamentaria de 14 de diciembro de 1874,
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Resultado de ello, fue la Ley Reglamentaria de la Instruccion Obligatoria en el Distrito y
Territorios Federales, que expresamente sefialaba que la ensefianza obligatoria que se
impartiria en las escuelas oficiales seria, ademas gratuita y laica” (art.2°.). Aunque no se
especifica lo que se entiende por laicismo, sino hasta 1908 que se sefialaron los objetivos,
indicando que la escuela basica ya no era instructiva, sino esencialmente educativa, es
decir, seria una instruccién que se preocupe de desenvolver cabalmente a cada alumno, que
seria nacional, gratuita, obligatoria y laica o sea neutral respecto a todas las creencias

religiosas, se abstendra, en consecuencia de ensefiar, defender o atacar ninguna de ellas (art.

2°).

Este articulo confirma, lo vertido por el Lic. Justo Sierra en 1889, en el Congreso Nacional
de Instruccion Publica, donde propuso la necesidad de uniformar la enseflanza publica
elemental, con base en la obligatoriedad y la laicidad. El que decia “el poder piiblico debe
ser neutral en materia ideoldgica.” Por lo que de esto se consideraba el identificar el
laicismo con el neutralismo. era negar el contenido activo a la educaciéon. De acuerdo con
este precepto, resulta imposibles en la practica, ya que su proposito era que las escuelas
primarias dependientes del estado federal, no se pudiera ensefiar, ni defender, nm atacar

ninguna de las creencias religiosas.

Una de las pnimeras cosas que se pretendia era inculcar a los nifios, la idea de la soberania
nacional, pero habia duda ya que lo ensefiado se contradecia, pues se encontraba en un
dogma catolico, por que se le ensefiaba que la iglesia era una sociedad tnica, la que
sefialaban tres derechos: el legislar, el de procesar y el de decretar y quien dijera que la

iglesia catdlica, no tenia derecho de decretar, estaba violando sus principios.

Por lo que el Licenciado Don Benito Juarez, como Ministro de Justicia, el 23 de noviembre
de 1855 expidio, el primer decreto reformista, en donde se suprimia el fuero eclesiastico, al
ensefiar la historia, se tiene que decir que el estado mexicano, ha obrado bien al quitar al

clero el fuero, que esto era necesario hacerlo. Esto era un ataque a un dogma religioso.

Este precepto, viene a reflejar la vinculacion de Justo Sierra al Grupo Cientifico. su

profunda confesion catolica, que lo hacian, el hombre indicado para servir de enlace entre
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el poder publico y la iglesia catélica, razén por lo que se le tuviera, al frente de la

instruccion publica federal.

Por otro lado, el articulo 2°. De la Ley de Educacion Primaria de 1908, no daba a la
educacion una funcién social sino de partido, venia a constituir el incremento para conciliar
intereses. Al Estado se le negaba el derecho a adoptar una postura cientifica y politica en
materia de educacion. En cambio, a la Iglesia como a los particulares en general, se les
otorgaba la mas absoluta libertad para negar la libertad. En las escuelas oficiales. no se
podia afirmar que un pueblo educado por sacerdotes nunca puede ser libre, porque ya se
estaba atacando las creencias religiosas. La escuela primaria oficial, segin Sierra, debe
estar atada de pies y manos, mientras que las privadas pueden desenvolverse con todo el

empuje necesario.
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3. Legislacion de la Educacion en el siglo XIX

La legislacion educativa en México, al igual que otros paises, se encuentra primeramente
dentro de la Constitucidn, en la nuestra se localiza en el articulo 3° Constitucional, ademas
e¢n leyes reglamentarias, decretos, reglamentos y disposiciones administrativas. En ellas se
determinan la finalidades, funciones y normas que deben sujetarse todas las instituciones
escolares. educativas, como todas las personas que intervienen en los problemas y asuntos
de la educacién sistematica, expedida por el Gobiemo Federal, los Gobiemos de los
Estados y los Municipios, que sirven para organizar y regular el funcionamiento del

Sistema Educativo en México.

Por lo que dichos ordenamientos, han formado parte de la legislacion educativa,
antecedentes que sirvieron para determinar los cambios politicos, que se produjeron en el

siglo XIX en relacion con la educacion.

La Constitucion de Cadiz, jurada en Espaiia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espaiia
el 3 de septiembre del mismo afio, ley que se constituy6 de un preambulo 10 titulos y 385
articulos, que sobre educacion se referia, en €l titulo relativo a las Cortes acerca de sus

tacultades expresaba:

“Establecer el plan general de ensefianza publica en toda la Monarquia, y aprobar el que se forme

para la educacion del Principe de Asturias™.

En su Titulo VI se referia acerca del Gobierno Interior de las Provincias y de los Pueblos. y

dentro de su Capitulo [. De los Ayuntamientos en su Articulo 321 que a la letra decia:

“Estard a cargo de los Ayuntamientos: Fraccion Quinta “El de cuidar de todas las escuelas de
primeras letras. y de los demas establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del

comun’”’

En lo que respecla a las provincias y de las diputaciones provinciales reza en el Capitulo

mencionada anteriormente en su articulo 335, fraccion quinta, que estos se encargaria de:
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“Promover la educacion de la juventud conforme a los planes aprobados y fomentar la agricultura,
la industria y el comercio, protegidos a los inventores de nuevos descubrimientos en cualquiera de

estos ramos '

En tanto que el Titulo IX de la Constitucion de Cadiz se encargaba de la instruccidn Publica

en su Capitulo Unico en los articulos 366,367,368,369,370,371 los cuales declaraban:

Articulo 366 “En todos los pueblos de la monarquia se establecerdn escuelas de primeras letras,
en las que se enseiiard a los nifios a leer, escribir, y contar, y el catecismo de la religion catélica,
que comprenderd también una breve exposicion de las obligaciones civiles .

Articulo 367 “Asimismo arreglard y creard el numero competente de universidades y de otros
establecimientos de instruccion, que se juzguen convenientes para la ensefianza de todas las
ciencias. literatura y bellas artes.

Articulo 368 "El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reino. debiendo explicarse la
Constitucion politica de la Monarquia en todas las universidades y establecimientos literarios,
donde se ensefien las ciencias eclesidsticas y politicas.

Articulo 369. Habrd una direccion general de estudios. compuesta de personas de conocida
instruccion. a cuyo cargo estard, bajo la autoridad del Gobierno. la inspeccion de la ensefianza
publica.

Articulo 370. Las Cortes por medio de planes y estatutos especiales arreglaran cuando pertenezcan

al importante objeto de la instruccion piblica. '"’

Por lo que en la Constitucion de Cadiz, mostré la preocupacion por la unificacion de la
ensefianza en todo el reino y provincias, el establecimientos de escuelas elementales, la
administraciéon de la instruccién e implantaba la normatividad, con que se fijaria dicha
instrucciéon con planes y estatutos. Esta constitucion marcaba la importancia que la
educacion tenia para su época. Aunque ésta no fue posible llevarse a cabo por la situacién

que imperaba en nuestro pais y el dominio absoluto de la iglesia en la educacion.

En el Decreto Constitucional para la libertad de América Mexicana de 1814, firmado por
los diputados y los secretarios presentes en el Palacio Nacional del Supremo Congreso

Mexicano en Apatzingan, documento que se dividio en dos paries, integrado por un

""" LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPTUADOS.XLVIL Op. Cit. pp.pag. 403. 414.432.433,
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preambulo, veintiocho capitulos y con un total de 242 articulos en 34 paginas en el oniginal
impreso por el doctor Cos. Sefialaba la importancia y responsabilidad, que para el Estado
debia tener la ensefianza, expresado en el Capitulo V sobre la igualdad, seguridad y libertad
de los ciudadanos, que en su articulo 39 de dicho ordenamiento sefialaba acerca de la

educacion:

Articulo 39 que “La instruccién como necesaria a todos los ciudadanos. debe ser favorecida por la

sociedad en todo su poder”

Dicho ordenamiento era el documento legislativo que sobre educacion existia, en él, no se
esclarecia el concepto de ciudadania, con el de nacionalidad, que era reforzado en su
articulo 13 de los ciudadanos, ademas en el articulo 117 del mencionado decreto se hacia
mencion, sobre las atribuciones del supremo Congreso, en su Capitulo VIII mismo que se

expresaba:

“Favorecer todos los ramos de industria. facilitando los medios de alentarla y cuidar con singular

esmero de la ilustracion de los pueblos ™.

Otro documento que se referia a la importancia que para los conslituyentes era la
educacion, fueron las Bases 3" y 6%, del Plan de la Constitucion Politica de la Nacién

Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de 1823.

Tercera parte Conducente: El cuerpo Legislativo o Congreso Nacional ... debe: formar el
plan general de educacion; proteger al Instituto Nacional y nombrar a los profesores que

deben componerlo.

Sextu. La ilustracion es el origen de todo bien individual y social. Para difundirla y
adelantarla, todos los ciudadanos pueden formar establecimientos particulares de
educacion. A mds de los que formen los ciudadanos habra institutos piblicos: uno central

en ei lugar que designe el cuerpo legislativo, otro provincial en cada provincia.
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“El Nacional se compondra de profesores nombrados por el cuerpo legislativo e instruidos
en las cuatro clases de ciencias fisicas, exactas, morales y politica. Celard la observancia
del plan general de educacion formando el cuerpo legislativo, hara reglamentos e
instrucciones precisas para su cumplimiento, circulara a los institutos provinciales las
leves y decretos relativos a instruccion publica que debe comunicarle el cuerpo Ejecutivo,
determinara los métodos de ensefianza, y los establecimientos que fomenten las artes y
ciencias. Abrird correspondencia con las academias de las naciones mds ilustradas para
reunir los descubrimientos mds utiles y comunicarlos a los institutos de cada provincia,
ordenara los ensayos o experimentos que interesen mas al bien de la nacion. Presentara
anualmente el cuerpo Legislativo, cuatro memorias respectivas a las cuatro clases de
ciencias, manifestando su atraso o progreso y las medidas mas utiles, para su

establecimiento.”

Este ordenamiento, contemplaba quién se encargaria del desarrollo del Plan de estudios,
como el establecimientos de Institutos, la forma que se constituirian, los documentos que
deberian de expedirse, reglamentos relativos a la instruccion publica, como la forma de

aplicarse la instruccion y de cierta medida un control de evaluacion de lo académico.

Dentro de la Constitucion de 1824''®, la cual fue confirmada por el congreso General
Constituyentc, ¢f 4 de octubre de 1824, misma quc estaba integrada por sicte titulos y 171
articulos, en la que en el Titulo II se referia a la forma de gobiemo de la nacién, de sus
paries que la integran y la division de su poder supremo. En la Seccién 1° Fraccién V,
dentro de la Facultades del Congreso General, en su Articulo 50 fraccién [ hace referencia a

la educacién de la siguiente manera:

Articulo 50. Fraccion I  Promover la ilustracion asegurando por tiempo limitado derechos
exclusivos a los autores por sus respectivas obras estableciendo colegios de marina, artilleria e
ingenieros. erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien lus ciencias naturales y
exactas. politicas y morales. nobles artes y lenguas. sin perjudicar la libertad que tiene las

legislaturas para el arreglo de la educacion publica en sus respectivos Estados.

¥ 1bidem. p-. 129
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En este precepto, no se menciona cuales seria los derechos de los particulares, ni el caracter
que los colegios tendria. La tnica libertad que se menciona, fuera de las potestades del
Congreso General, es la concedida y reconocida a las legislaturas locales que también eran
expresion del Gobieno. Cabe mencionar que esta carta magna, no cambio la situacion de
los problemas nacionales que existian en esa época, como la elevacion de la vida para los
habitantes por las circunstancias politicas, econdmicas y sociales que se encontraban, por
ser el clero, el que seguia teniendo el dominio de la economia del gobiemo y de la

instruccion.

En el intervalo de la Constitucion de 1824 y 1836, surgieron otros documentos que
sirvieron de antecedente para la legislacién educativa, como el llamado Bando del 21 de
octubre de 1833, que contiene la circular de la primera Secretaria de Estado la que

establecia:

Articulo 1. Se suprime la Universidad de México, y se establece una Direccion General de
Instruccion Publica, para el Distrito y Territorios de la Federacion.

Articulo 2. Esta direccion se compondrad del Vicepresidente de la Republica y seis directores
nombrados por el gobierno. La direccion elegira un vicepresidente en su seno, para que sustiluya
en el. al de la Republica. siempre se encargue de gobierno supremo, y no asistiere a sesiones.
Articulo 3. La direccion tendra a su cargo todos los establecimientos publicos de ensefianza. los
depdsitos de los monumentos de artes, antigiiedades e historia natural, los fondos publicos son
dignados a la ensefianza y todo o perteneciente a la instruccion publica pagada por el gobierno.
Articulo 4. La direccion nombrara a todos los profesores de los ramos de ensefianza

Articulo 7. Formara todos los reglamentos de enseiianza y gobierno econémico de cada uno de los
establecimientos: lo pondra desde luego en ejecucion, y en seguida dard cuenta con ellos al
supremo gobierno.

Articulo 8. Los grados de doctor que se obtengan en los diferentes establecimientos. serun
conferidos en ceremonia publica por la direccion, despachdndose por la misma a los interesudos.
el titulo correspondiente.

Articulo 13.  Propondra el gohierno. en caso de vacante, la terna correspondiente para la
provision de los destinos de Directores y vicedirectores de los establecimientos.

Articulo 14. Informara al gohierno cuando los directores, subdirectores y profesores no cumplan
con sus deberes. para el ejercicio, si lo estiman conveniente, de la atribucion 10, articulo 110 de lu

Constitucion.
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Articulo 17.  Habra un adminisirador general de los fondos de ensefianza publica, a cuyo cargo
estard el cobre y distribucion de todos los caudales destinados a este objeto.
Articulo 21 El Administrador serd nombrado por el gobierno, a propuesta en terna de la

direccion y caucionard su manejo a satisfaccion de la Tesoreria General de la Federacion.

Uno de los antecedentes de la legislacion educativa de gran trascendencia, fue el decreto de
José Luis Mora y Valentin Gémez Farias, fechado el 23 de octubre de 1833, a través de sus

articulos: 1°,2°,23°, 24° y 25°. '°

Articulo 1°. En el Distrito Federal habra ahora seis establecimientos de instruccion publica, con

las cdtedras mencionados en el pdrrafo siguiente:

En ellos se regulaba la enseiianza superior, sé hacia énfasis sobre la libertad de ensefianza,
de creacion de los planteles de Instruccion Publica en el Distrito Federal, con las catedras
siguientes: primer establecimiento de estudios preparatorios; segundo establecimiento de
Estudios ldeoldgicos y Humanidades; tercer establecimiento de Ciencias Fisicas y
Matematicas: Cuarto establecimiento de Ciencias Médicas; quinto establecimiento de

Jurisprudencia.

En la reforma educativa de Valentin Gémez Farias, se legaliz6 el principio de la libertad de
enseflanza, que posteriormente en la Constitucion de 1857 quedé establecida en el articulo
3% en los siguientes términos: “La ensefianza es libre la ley determinara que profesiones

necesitan titulo para su ejercicio.

Posteriormente en la Constitucion de 1836'% en las llamadas Siete Leves fueron expedidas
par su imprcsién, publicacion y circulacion con fccha 3 dc dicicmbre de 1836, sc
constituian de un preambulo, siete leyes fundamentales con sus respectivos articulos y ocho

articulos transitorios.

En relacion con la educacién. hacian mencion en la Tercera Ley del Poder Legislativo de

sus miembros que apuntaba: en relacion con la formacion de las leyes en su articulo 26,

n9e

SOTO LESCALE Maria del Rosario Op. Cit. p. 185
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que correspondia la iniciativa de las leyes en su fraccién I11. “A las juntas departamentales

en las relativas a impuestos, educacion piblica.”

En la Ley Sexta la cual versa sobre la divisién del territorio de la Republica y gobierno
interior de sus pueblos. Concretamente en las fraccion 1 y 111 en los respecta a la educacion

sefiaba:

Articulo 14. Toca a las juntas departamentales.

L Iniciar leyes relativas a impuestos. educacién Publica, Industria, Comercio. Administracion
Municipal y variaciones constitucionales, conforme al articulo 26 de la Tercera Ley Constitucional.
Ill.  Establecer escuelas de primera educacion en todos los pueblos de su departamento,
dotdndolas competeniemente de los fondos propios y arbitrios, donde los haya, imponiendo

moderadas contribuciones donde falte.

De la misma manera en la ley sexta sobre la divisién del territorio de la republica y
gobierno interior de sus pueblos en su articulo 25, deja a cargo de los ayuntamientos, el

cuidado de las escuelas de primera ensefianza que se paguen de los fondos del coman.

El sistema educativo no formaba parte del gobierno general, se les dejaba a los gobiemos
locales, a sus respectivas autoridades, cada departamento facultando a las juntas
departamentales atender lo referente a educacién, pero sin tratan de imponer un criterio
como en la constitucion anterior, sino de los gobiernos locales, de las autoridades, cada
departamento siendo las juntas departamentales, las que tendrian que abocares a este
problema, pero sin tratar de imponer un criterio determinado como en la anteriol

constitucion.

Otro documento, hizo su separacion con el resultado de la Constitucion anterior y lue, el
Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México
el 3 de junio de 1840, el cual constaba de un preambulo, ocho titulos y con un total de 163

articulos. En el se refcria a la educacion en el Titulo Sexto: del gobierno interior de los

®LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Op. Cit. p. 134
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Estados en su seccion primera que hablaba sobre lo que le correspondia a las Juntas

Departamentales:

Articulo 133. Fraccion Il Establecer escuela de primeras letras en todos los pueblos de su
departamento, dotarlas completamente...

IV. Dictar con sujecion a las bases que decrete el Congreso, las disposiciones convenientes a la
conservacion v adelantos de establecimientos publicos de instruccion y beneficencia del
Departamento. que se hallen bajo la proteccion del Gobierno, y de acordar la creacion de otros

nuevos.

Asimismo en el articulo 142. con relacion a lo que le correspondia a los prefectos versaba:

111 Cuidar igualmente, de que en todos los pueblos haya establecimiento publico de educacion.

Con relacién al articulo 145, sobre las funciones de los subprefectos decian que en sus

partidos serian las mismas, que iban prefijadas a los prefectos.

Ademas en la Seccion cuarta que trata de los Ayuntamientos, en su articulo 150 Parrafo
segundo nos sefiala: “Los ayuntamientos tendrdn a su cargo y en su demarcaciones
respeciivas.. " el cuidado de las escuelas de primera enseRanza, que se paguen de los

Jondos del comun.

Mientras que en Proyecto de Constitucion politica de la Republica Mexicana, fechado en la
ciudad de México el 25 de agosto de 1842, que se integraba de 9 titulos y con un total de
182 articulos, cn su articulo 79, Fraccion XXVIII que nos habla sobre las atribuciones y

restricciones del Congreso Nacional:

XXVIHI. Proteger la educacion v la ilustracion, creando establecimientos cientificos e industriales
de utilidad comun para toda la Nacion: decretando las bases para el arreglo de los estudios de
profesién. y reprobando o reformando los estatutos de los Departamentos que tiendan a ohstruir o

retrusar la educacion v la ilustracion.
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Ademas otro precedente legislativo acerca de la labor educativa, se encuentra en del voto
particular de la minoria de la Comisién Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de

México el 26 de agosto del mismo afio en su articulo 50:

“la Constitucion otorga a los derechos del hombre, las siguientes garantias”

XVII.  Quedan Abolidos todos los monopolios relativos a la ensefianza y ejercicio de las

profesiones.

Los diputados constituyentes se esmeraron, para que la actividad educativa, adquiniera el
caracter de garantia e igualdad, por el otro lado, se vislumbra la influencia liberal. Ademés,
se manifiesta la inconformidad del dominio de la educacion por parte de la iglesia, que
durante el periodo independiente se luchaba para restaurar la inequidad de la cultura en la

nacion.

Otro precedente, se encuentra en el Segundo Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842. El cual
constaba de: un predmbulo, 20 titulos y de 158 articulos. Donde encontramos en el Titulo

[11, sobre las Garantias Individuales que nos dice en su:

Articulo 13. La constitucion reconoce en todos los hombres. los derechos naturales de libertad,

igualdad, seguridad y propiedad, olorgdandoles en consecuencia, las siguientes garantias:
V. Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la enseiianza y ejercicio de las profesiones.
VI La ensefianza privada es libre. sin que el poder pitblico pueda tener mas intervencion que la de

cuidad no se ataque la moral ni se ensefien maximas contrarias a las leyes-

En el Titulo IX el que se mencionaba, sobre las atribuciones del Congreso en el articulo 70
Fraccion XXIV sefialaba:

Articulo 70. Corresponde exclusivamente ul Congreso Nacional:
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XXVI. Proteger la educacion y la ilustracion, creando establecimientos de utilidad comun para
toda la Nacién, sin perjudicar el derecho que tienen los departamentos para el arreglo de la
educacién publica en su territorio, y decretar los requisitos para obtener el titulo de profesores en

las ciencias.

Dentro de las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, la que fue
acordada por la Honorable Junta Legislativa. Establecida conforme a los decretos 19 y 23
de diciembre de 1842. Sancionado por el supremo gobierno provincial con arreglo a los
mismos decretos el dia 12 de junio del afio 1843, y publicadas por Bando Nacional el 14 de
junio de 1843, las cuales se integraban por un preambulo, once titulos y con un total de 202
articulos. Dentro del Articulo 134, fracciones IV y VII de las Bases Organicas de la
Republica Mexicana, se consideraba a la educacion de estos apartados de la siguiente

mancra:

Articulo 134. “Son facultades de las Asambleas Departamentales™

V. Crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficencia Publica, con los
requisitos designados en la atribucién primera.

VII. Fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos, creando y dotando establecimientos
literarios. y sujetandose a las bases que diere el Congreso sobre estudios preparatorios, cursos,

examenes y grados. ™

En este documento, no se hace mencion de ia educacion como garantia individual, como lo
marcaron los proyectos anteriores, también no se encuentran las ideas liberales de los
federalistas. En el se denota que la ilustracion, no correspondia al Gobierno General la

regulacion de la ensefianza, dejando el encargo a las Asambleas Departamentales.

En el Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana, dado en el Palacio Nacional
de México el 15 de mayo de 1856. marcaba sobre la actividad educativa después de haber
transcurrido 12 afios, que se constituia de un preambulo, nueve secciones y con un total de
125 articulos en el que le hace mencion a la educacién los articulos 38, 39, y 117 Fraccion

V1y X lo de la siguiente manera:



Articulo 38. Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la enseRanza y ejercicio de las
profesiones.

Articulo 39. La enseiianza privada es libre, el poder publico no tiene mds intervencion que la de
cuidar de que no se ataque la moral. Mas para el ejercicio de las profesiones cientificas y
literarias, se sujetaran, los que aspire, a lo que determinen las leyes generales acerca de estudios y
exdmenes.

Articulo 117. Son atribuciones de los gobernantes:

VI. Crear fondos para establecimientos de instruccion, utilidad o beneficencia publica

X. Fomentar la enserianza piublica en todos sus ramos, creando y dotando establecimientos
literarios. sujetdndose a las bases que diere el gobierno sobre estudios preparatorios, cursos,

examenes y grados.

En este periodo a la educacion privada se le otorgaba amplias facultades, mientras que la
oficial era controlada, con programas para impartir la educacion. Asi mismo el estado era el
responsable de apoyar la educacion oficial, proporcionando a los habitantes, locales para

ser instruidos.

Otro referencia sobre la labor educativa. la encontramos en el Proyecto de Constitucion
Politica de la Republica Mexicana, sancionado por el Congreso General Constituyente el 5
de febrero de 1857, integrado por, un preambulo nueve titulos, de 126 articulos, entre los
que en el Titulo Primero Seccidn |, menciona sobre los derechos del hombre, en el articulo

118 v 37 los cuales disponen:

Articulo 118. La ensefianza es libre. La ley determinaré qué profesiones necesitan titulo para su
ejercicio y los requisitos con los que debia de expedirse.

Articulo 37. Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en igualdad de circumstancias para
todos los empleos..., las leyes del puis procurarin mejorar la condicion de los mexicanos
laboriosos. premiando a los que se distingan en cualquier ciencia, o arte, estimulando el trabajo y

SJecundando colegios o escuelas praciicas de artes y oficios.

Estos documentos marcan una enorme tendencia liberal e individualista. De ser

apasionados partidarios del federalismo, ademas de darle un aspecto nacionalista.
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En 1861 se establece, por Decreto del 25 de abril, Ja Ley sobre Instruccién Piblica en los
establecimientos que dependan del Gobierno General, estando como presidente interino
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el Ciudadano Benito Judrez. Esta ley fue
sancionada por el Congreso General Constituyente, el 5 de febrero de 1857 que constaba de
69 articulos v 6 titulos, que se referian entre otros a la instruccion secundaria. Por lo que
toca a este apartado en el Titulo segundo y cuarto versan en los articulos referente a ellos de

la siguiente manera:

De la enserianza secundaria de ninas:

Articulo 29. La ensefianza secundaria de nifias. se hard por cuenta del gobierno en los colegios
llamadas de nifias y de las Vizcainas, los cuales se llamardn en lo sucesivo: el primero, colegio de
la caridad, y el segundo. colegio de la paz. Las bases de esta ensefianza serdn las siguientes
lectura. escritura, lectura de la constitucion, aritmética, sistema legal de pesos y medidas.
teneduria de libros, geografia, higiene con sus relaciones con la economia doméstica y con la
moral, dibujo de animales, de flores y paisajes. idiomas espariol. francés, ingles, italiano, costura y
bordado. canto. musica y baile, declamacion, ejercicios gimnasticos. jardineria. dorado de
cuadros, construccion de flores artificiales, composicién de imprenta.

Articulo 30 la Secretaria de Instruccion publica formard el reglamento de estos colegios en el
término de dos meses a mas tardar. y ademds de los fondos con que cuentan actualmente, se les

consignaran los que pertenezcan al colegio de Belén, que queda extinguido.

Esta ley reglamenta la libertad de ensefianza, en lo relativo a la instruccion primaria,
secundaria y escuelas especiales, estableciendo en forma ticita la doctrina del laicismo, por
lo que en su plan de estudios, no hay ninguna disciplina que posea contenido religioso, y
que se fundamentaria en los resultados de la investigacion cientifica, se formularon planes
de estudio para la secundaria, ademas a partir de esta Ley la educacion ya no seria

organizada y controlada por la Iglesia, sino por el Estado.
En 1865 la Ley decretada por el emperador Maximiliano de Hamburgo, el 27 de diciembre

de 1865, que comprendia 5 Titulos y 20 Capitulos con 167 articulos, en la que el Titulo 111

se referia la Instruccion Secundaria. En este ordenamiento se reconoce a la secundaria
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segiin versa en su articulo 7° Titulo Il correspondiente al Capitulo Disposiciones

Generales:

Articulo 7° La instruccién secundaria sirve de preparacion para los estudios mayores, en los
términos establecidos por esta ley. y solo pueden ser admitidos a recibirla los alumnos que
acrediten por medio de examen, o de un certificado expedido por persona legalmente autorizada,
estar bien instruidos en todos los ramos de la instruccion primaria, en el concepto de que la
presentacion del certificado, no priva al director del liceo de la facultad que tiene de sujetar a

examen al que pretenda matricularse en él, ni de la de impedirle la entrada, si no manifestare en

ese acto a suficiencia que se exige por esta ley. 12

La secundaria formaba parte de la segunda ensefianza, las reformaciones hechas por
Maximiliano seguian en mucho los modelos franceses, especialmente la estructura de
Liceo. Se dispuso que la enseiianza secundaria se impartiese en siete u ocho afios, con un
curriculo que comprendia: lengua, castellana, latin y griego, historia general, geografia
fisica. matematicas, historia natural, filosofia, moral, francés, ingles, literatura general,

dibujo, caligrafia, taquigrafia y tecnologia.

La Ley de Instruccion Publica de 1867, fue otro documento de gran trascendencia
en ella se establece todo un sistema de instituciones educativas dividido en dos niveles a
saber: a) de instruccion primaria, b) de instruccion secundaria. Dentro de este ultimo nivel
se incluia la instruccion secundaria propiamente dicha, y la ensefianza terciaria o superior,
sin plena conciencia de lo que ello significaba. Esta ley fue obra del primer grupo

positivista presidido por el Dr. Gabino Barreda. '*

Por lo tanto, la legislacion del siglo XIX. se manifiestan muchas de las
caracteristicas que fueron extraidas. para que se estableciera en la constitucion de 1917 el
articulo referente a la educacion, aunque no sc considero en los afios posteriores a 1865 el
nivel secundaria, como ahora lo conocemos, ya que la primaria era el nivel que para esas

€pocas cubria los requisitos de la instruccion. sin embargo con el paso del tiempo, fue

"' TALAVERA, Abrahan Op. Cit. p. 137

'2 ESCOBAR Edmundo, Op. Cit. XI
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necesario ampliar los conocimientos, segun las necesidades de los ciudadanos, por lo que
la secundaria ,mas adelante fue creada con la finalidad de completar los estudios

posteriores, aunque ésta no se aplicaba a todos los sectores de la poblacién.

En ellas se habla sobre el derecho de todo ciudadano de recibir educacion. Sobre la
aplicacion de métodos de ensefianza, que se impartiera conforme a planes de estudio. Esta
constituia una garantia individual. El Estado era quién estaba facultado para dictar leyes
sobre ella, de financiar la educacion, el evitar monopolios. Se hablo de educacién privada,
educacion publica, que el estado era el obligado de administrar, vigilar, coordinar y
controlar para hacerla llegar a la poblacion. Por lo tanto la legislacion del siglo XIX
cimentd las bases para la creacion del articulo 3° Constitucional, en el que se establece los
lineamientos para que posteriormente se aplicara e incluyera, el nivel secundaria como

actualmente la conocemos.
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3. La Educacién en la Constituciéon de 1917 y las Reformas al Articulo 3°

La Constitucion de 1917, llamada Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el
resultado del proceso histérico politico, juridico y social, que fueron engendrados por una serie
de hechos, que pueden imputarse acontecimientos lejanos en afios a veces en siglos. Los
cuales fueron estableciéndose a partir de los derechos del hombre, atravesando por distintos
hechos posteriores, que se plasmaron en los documentos que fueron dejando antecedentes, que
sirvieron para crear la Carta magna que se encuentra en vigor, adaptandose a la realidad social,

las aspiraciones y determinaciones de nuestro pais.

Como el mas inmediato antecedente a nuestra Ley Suprema, se tiene la Revolucion
Mexicana, movimiento politico efectuado en el afio de 1910, mismo que orillo a que se llevara
a cabo el movimiento social de 1917, formado por el pueblo, ya que la idea de las reformas
nacio precisamente del pueblo, no de quién conducian éste, como resuitado de décadas de

luchas, penunias y abusos, tratando de lograr una Justicia social.

Al mencionar los conceptos revolucién y movimiento, es conveniente establecer sus
significado de cada uno, para determinar la influencia que tuvieron en la creacién de nuestra
actual constitucién, asi tenemos diferentes acepciones de revolucion segin distintos tratadistas,

aunque considero que la m4s adecuada es la siguiente: >

“ Revolucién: es el cambio fundamental que tiene derecho un pueblo, para que las estructuras
que las conforman, transformen un sistema de vida en provecho de la comunidad.”

Este concepto, se refiere al formar un cambio imprescindible que todo pueblo necesita, para
que viva en armonia, haciendo valer sus derechos, que como habitantes nos corresponde con

justicia y equidad.

' Dentro de los diferentes conceplos acerca de la revolucién tenemos a 3ordeu opinaba que la revolucion es 1a substitucion
de una idea de derecho por otra en tanto que principio director de la actividad social y que ¢l elementos constitutivo de ia
revolucion sc encontraba en la oposicion entre la idea de derecho que sirve a Tos gobemantes y aquello que ha conquistado la
wontianza del pucblo o de una minoria muy 4gil por tanto la revolucién “es una idea de derecho que caduca, que fenece, por
una idea joven de derecho, plena de vida que lucha por colmar las penurias ¢ idcales de la comunidad. Mac Iver decia que
Revolucién era el cambio de un sistema por otro nucvo. Lojendro afirmaba que ¢f derecho a la revolucion es una facultad
imperativa y excepcional de fa vida colectiva, que quicre rcintegrar a la comunidad cn la idea dc justicia. Vasconcelos
opinaba: la revolucion es un medio colectivo que a través de las armas destruye opresiones o carencias ilegitimas y construye
la sociedad sobre la base de una economia sana y de moral elevada. Tena Ramirez decia que la revolucién es el cambio
violento de las bascs constitucionales de un Estado. ibidem CARPIZO. Jorge Op. Cit. p. 234.
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La influencia que el movimiento de revolucidon mexicana, tuvo para nuestra presente
Constitucion, fue la de preparar a una generacion, que enfrentaria a la dictadura y al estado de
cosas impuestas por ésta. Encaminaria a la reforma social, que eran necesarias para la época,
creando cambios radicales, para proteger a las clases desprotegidas, que se hallaban victimas de
explotaciones y abusos. Es preciso recordar que, durante esa época se encontraba el pais con
una inestabilidad politica, la banca hacendaria, la intervencion norteamericana participaba, en
las decisiones politicas del pais, la disputa del poder entre los jefes de los movimientos que
imperaban en ese periodo, por si fuera poco una pobreza, abuso, explotacion, inseguridad e
inequidad entre los ciudadanos. Motivos suficientes que conllevaron a que se produjera dicha

revolucién.

En lo que respecta al concepto movimiento, resulta importante definirlo ya que a través de esta
figura, se lleva a cabo esa transformacion y se plasma en la Ley suprema del 17, por lo que
entendemos por éste: al cambio parcial de las estructuras econémicas y total o parcial en las
estructuras sociales politicas o juridicas. El movimiento se caracteriza, por su finalidad, ya sea
politico o social, el primero, persigue el cambio de personas, principios juridicos, sistema o
independencia; el segundo, persigue que el hombre, pueda vivir mejor acabando con las
injusticias sociales. Por aquellos que lo realizan, este puede ser efectuado por el pueblo, por
una clase social, por uno o més de los poderes publicos, por el ejercito o parte de él, o por una

minoria agil.

Por lo que el movimiento social, que motivo, a que nuestra Constitucion se creara, sabiendo
que esto fue resultado de una lucha incesante, por establecer una nacién en la que prevaleciera
la dignidad humana, tan es asi que, es una constitucién que ha permanecido por largos afios
vigente, que aunque ha tenido modificaciones, solo han sido a los preceptos ya establecidos sin

quitar la esencia de las normas que en ella se encontraban desde aquella época.

Antes de abordar lo relacionado dentro de la constitucion de 1917, en lo que respecta a la

.. . - N |
educacion, resulta necesario establecer el concepto de Constitucion'” aunque muchos

d P':'.' lo que el significado Constitucion segin Kelsen es la unidad de validez de todo un determinado orden juridico. Lo
dclgrmma tomando como base la validez de una norma la cual es determinada por otra norma y a cste una tercera més lo que
indica que la que rige a toda éstas es la Norma superior llamada Constitucién, Micntras Smint define que la Norma de la
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estudiosos la han determinado de diversa forma, sabemos que con el pasar de los afios segin la
realidad del pais, en las distintas épocas transcurridas a nuestros dias se ha tenido que ir

adaptando a las circunstancias reales, por lo que Constitucion es:

“La norma suprema que regula la vida juridica de un pais, es la Ley de la Ley en la cual estd
contenido todo el orden normativo de su pueblo. Especificamente, es el complejo de normas
juridicas fundamentales que determinan la estructura y funciones de los érganos del Estado y la

situacion de los ciudadanos respecto de ellos.

Luego entonces, la Constitucion es un producto de una forma de actividad; es la expresion de
un orden justo, en la libertad y en la justicia social, es una confrontacién del hombre con su

época, es una lucha constante por alcanzar una vida mas digna y plena.

Es un catdlogo ideologico, ya que en sus normas estan inscritos los valores mas elevados de la
persona: la igualdad, como fundamento de la sociedad; la libertad, como forma de realizacion,

como destino comun, de la seguridad, como condicién de legitimidad de los actos de gobiemno.

También es un programa, porque en ella se disefla el ordenamiento juridico de la nacién,
fundamento de nuestra convivencia social y porque con base en la democracia, que es su

esencia plantea una vida en comin mas justa y equitativa para todos los mexicanos.

Es una norma para el cambio, es un mandato para crear una nueva forma de convivencia. En la
Constitucion la revolucién se hizo derecho, a partir de su vigencia la legalidad se impuso,
como normma de conducta del Estado, como instrumento fundamental de cambio y

cranstormacion social en paz. ***

El movimiento social, que trajo consigo la necesidad de reformar la Constitucion del 57, tenia
como objetivo elevar a la categoria de preceptos constitucionales, dictados por idedlogos del

Constitucionalismo, durante la etapa de la lucha armada. Para ial efecto sé hizo necesario

Norma solo tiene validez en cuanto describe con veracidad la realidad de una comunidad. Otro concepto de Constitucion es
ia Fernando Lasalle en la que afirma que una constitucion es “la Suma de los factores reales del poder que rigen en ese
pals. Por lo que distingue dos ¢ itssci : la real, la efectiva, la cual es la representacion de los factores reales del
poder, y la Constitucidn escrita.

' GALLEANA Patricia Op. Cit. P. 576
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convocar a un Congreso Extraordinario, que tuviera la facultad de formular y estudiar los

preceptos, que integrarian la reformada Constitucion.

En Septiembre de 1916 Carranza, lanza una convocatoria para las elecciones de los diputados,
que formarian el Congreso Constituyente, estableciendo que una vez instalado, e Primer Jefe
presentaria un proyecto de Constitucién reformada, para que fuera discutido y luego se
aprobara o modificara. Puesto en marcha dicho Congreso en la ciudad de Querétaro, no solo se
sujetaron a instituir las reformas, o a elevar a preceptlos constitucionales en algunas
disposiciones, sino que fueron mas alla en sus trabajos, el resultado fue la estructuracion e
integracion de una nueva Constitucion, de acuerdo a las condiciones latentes del estado social

en que se encontraba.

En nuestra Constitucion. fue plasmada la declaracion de Derecho Social por primera vez en el
mundo, la cual se convirtié en norma juridica y fue reconocida en nuestra Carga Magna.
Formulada en el Congreso Constituyente de 1916-1917. En esta constitucion, producto de la
Revolucién Social Mexicana, se establece derechos sociales, en los articulos 3, 27, 28 y 123, en
defensa de los campesinos y trabajadores, a fin de garantizarles un medio de reivindicacion,

para socializar los bienes de la produccién economica, anhelo de nuestra Constitucion.

Elaborada la Constitucion en la ciudad de Querétaro, se clausuraron las sesiones el 31 de enero
de 1917, jurando conforme a la Ley el nuevo ordenamiento, el Primer Jefe del Poder Ejecutivo,
Venustiano Carranza, y los integrantes de aquel alto cuerpo legislativo. Poco después, el 5 de
febrero, se dio su expedicion, entrando en vigor el 1° de mayo de 1917, misma que sigue

vigente hasta nuestros dias.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se clasifica por su forma
Juridica en codificadas, se integro, en un volumen o eédigo. En lo que se refiere a la posibilidad
de reforma la Carta Magna es flexible, porque se puede modificar mediante los procesos

legislativos, ordinarios que establece en su contenido.*’

"2 HIERMOSO NAJERA. Salvador. Op. Cit. p. 59.
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Ademas esta Constitucién quedaba dividida en dos secciones, lo que le llamaron la parte
dogmatica, donde se establecen los derechos individuales, llamados” Derechos del hombre” en
otras constituciones. Nuestra Constitucién designa tales derechos, con el nombre de Garantias
Individuales.'?® La otra parte es la Organica, que constituye la parte de la constitucion que tiene

por objeto organizar al poder publico, es ella se regula la formacion de la voluntad estatal.

Es en lo que respecta al capitulo correspondiente a las Garantias, la aportacién en la Carta del
17, se establecié lo referente a la educacién en el articulo 3°, 27 y en los articulos 123 y 130

Constitucionales, constituyendo esto una innovacién de México en la técnica Constitucional.

En ella también se establecen principios apoyados en la democracia, el poder representativo, la
division de poderes. Se determiné federal, porque la nacién se constituia por la union de
entidades politicas o estados, cuyos gobiemnos, con el federal, constituyen el poder publico del
pais. Por lo que se refiere a su contenido esta se integro por 136 articulos y 16 transitorios.
Quedando dividida en capitulos, sélo el capitulo segundo del titulo 3°, se fracciona en 4

secciones.

Es preciso hacer notar que en todos los textos mencionados fueron producidos por
conservadores y liberales, en todos los planes politicos, las propuestas y ofertas de gobierno, se
consider¢ el tema de educacion, motivo por lo que México le a dado un papel importante a la
cuestion educativa, es tan relevante este lugar en la constitucién, por que en materia de
instruccion es regulada por diversos preceptos juridicos, entre ellos el 31, 73, 123 siendo el

mas importante el 3° Constitucional.

Con relacion al articulo 3° Constitucional sobre educacién, lo consideraron como derecho,
como condicion imprescindible para el progreso, como método de superacion en la

convivencia, como conocimiento integro de superacion en la convivencia, como conocimiento

"% Segun Monticl y Duarte. opinan que la denominacién de garantia individual era impropia pucsto que una cosa eran los
Jerechos individuales que la constitucién cnumcra y otra la garantia de esos derechos, que en México reside en el juicio de
amparo.El Capitulo primero de la Constitucién que comprende 29 articulos, se refiere a los derechos fundamentales, por més
Jue existan dispcersos cn los resiantes articulos de la Constitucién algunos de esos derechos. De acuerdo con las tendencias de
la ¢época, nucstra ley limita varios de los derechos fundamentales. en beneficio dela comunidad. lo que se traduce
practicamenie en una ampliacion de la 6rbita del Estado.

“La Constitucion ... contiene 54 derechos especificados en los articulos desde el 2°. Hasta el 28. sin que por esos pueda
decirse que contienc otras tantas Garantias, sino relacionando cada derecho con los anticulos 1° 101 y 102 de la misma
constitucion . TENA RAMIRFZ, Felipe. Op. Cit .p. 23
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integro del propio hombre y de su entomo. Ocupé tres sesiones del Constituyente.

Concluyendo dicho debate el 16 de diciembre, en el que participaron 18 diputados.

El tema Central de las discusiones, gird en torno a la libertad de ensefianza, propuesta por
Carranza, a la educacién de caracter laico, defendida por los radicales que, al final, result6 la
munfadora. El propio Carranza estuvo presente en la sesion del dia 14, pero aunque deseaba
escuchar tan importante debate, resolvid ya no asistir para que su presencia, aun de manera
involuntaria. no se interpretara como forma de presion para que se aprobara su proyecto. Luego
entonces Este articulo 3° Constitucional, fue recogido en sus términos por este proyecto de

Constitucién, en el que decia asi:

Articulo 3°. Habra plena libertad de ensefianza; pero sera laica la que sé de en los
establecimientos oficiales de educacion y gratuita la primaria superior y elemental que se

imparta en los mismos establecimientos”.

Lo que originé uno de los debates mas ricos del Congreso Constituyente, en el que se integré
por los diputados: Mugica, Roman Recio, Monzén y Colunga. Quiénes de inmediato se
pronunciaron en contra del proyecto de Carranza. Estableciendo la comision, después de una
larga discusion que ningun cuerpo religioso, ministro de algiin culto, persona perteneciente a
alguna asociacion semejante, podria establecer o dirigir escuelas de instrucciéon primaria, ni
impartir ensefianza personalmente en ningln colegio. Las escuelas particulares solo podrian
establecerse sujetandose a la vigilancia del gobierno. La ensefianza primarnia seria obligatoria

para todos los mexicanos y gratuita la impartida en los establecimientos."*’

El articulo fue aprobado por 99 votos contra 58 y fue redactado en los siguientes términos y

publicado en el diario oficial de fecha 15 de febrero de 1917, que en su parte original decia:

“La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los

establecimientos particulares.
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Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto podréan establecer o dirigir escuelas de
instruccioén primaria.
Las Escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria.”'?®

Este precepto tuvo por objeto garantizar la libertad de conciencia y la libertad de pensamiento

y contenia los siguientes principios:

a) Libertad de ensefianza

b) Laicidad para todos los establecimientos oficiales y escuelas primarias particulares
c) Gratuidad para la ensefianza primaria publica.
d) La obligatoriedad de la ensefianza primaria para todos los mexicanos.

Este principio tiene su origen positivo en el articulo 3° Constitucional del 57, en el que se
hablaba sobre la libertad de ensefianza, que en la Constitucion del 17, solo restringe la
libertad de ensefianza, cuando indica que las escuelas primarias particulares ya no tendrian un
caracter privado, sino publico, pues estarian bajo su estricto control del estado, en cambio

permanecerian libres las instituciones de segunda ensefianza y las profesionales.

En lo que respecta a la laicidad, aparece con la separacion de la Iglesia y el Estado desde 1859,
que por virtud de una ley, determina que su contenido ideoldgico debe ser ajeno a toda doctrina
religiosa. La Ley reformista sobre instruccion publica de 15 de abril de 1861, se caracterizaba
por regular en forma tacita el laicismo, en vista de que si el estado mexicano es laico, las
instituciones docentes que de ¢é] dependan también lo serian. Durante los Gobiernos de Juarez
y de Lerdo de Tejada, se mantuvo el espiritu laico en las escuelas publicas. El laicismo que se
propone en el precepto constitucional del 17, se refiere a un laicismo combativo que se
identifica con la verdad, con los resultados de la investigacion cientifica, trata de explicar con
base en la ciencia. los fenomenos de la naturaleza y de la vida social, donde se restringe la
libertad de ensefianza en cuanto a la escuela primana. Lo que implicaba el contro! de la escuela

primaria por el estado. '*’

'L EGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. XLVIL Op. Cit. p. 118.
‘2 Constitucién Politica de los f:stados Unidos Mexicanos de 1917. Camara de Diputados Edicién Facsimilar, p. 3.
' GOMEZ NAVA Leonardo. Op. Cit. p. 39.
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En lo que se refiere a la gratuidad para la ensefianza, se encontraba regulada ya en la Ley

Organica de Instruccion Pablica de 1867.

En cuanto a la Obligatoriedad de la ensefianza elemental también aparecia regulado en el
ordenamiento juridico de 1867, este precepto lo encontramos en la constitucion del 17 inserto

en el Capitulo I denominado de los mexicanos, cuya fraccion 1 del Articulo 31 indicaba:
Son obligaciones de los mexicanos:

“Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afos, concurran a las escuelas

publicas o privadas, para obtener la educacion primaria elemental y militar, durante el
. ; R w130

tiempo que marque la Ley de instruccion publica en cada Estado.

Este precepto dejaba a los padres de familia, la decision de decidir a que escuela deberian de
asistir sus hijos, no importando si esta fuera piblica o privada, sin embargo deja sin establecer,
que quién no lo efectuara tendria un castigo por no cumplirla, por lo que dependia de éstos, que
sus hijos asistieran para ser educados. Este parrafo del articulo 31 sigue vigente hasta nuestros

dias sin haber sufrido ninguna reforma.

La vigilancia oficial que hate mencidn en el precepto constitucional antes referido parrafo
tercero, va a dar fundamento legal al poder publico para cerciorarse si se cumple o no con la

Ley, para lo cual este deberia elaborar a través del congreso de la Union la Ley Reglamentara

131

de la Educacion Publica,”" cuya mision seria desenvolver los principios contenidos en la

Constitucion, a fin de dar vida o poner en accion los preceptos de la Carta Magna.

Quedando asi cimentada, la construccion de la politica educativa del México contemporaneo.

En el que se trato de integrar un régimen social, econémico, politico y cultural, capaz de

""" CONSTITUCION POLITICA DE 1917. . Camara de Diputados Edicion Facsimilar. p. 3

' Estalev reglamentaria debia fijar: a) 1.0 quc se entiende por planteles de esa naturalera, b) Cuan debe ser 1a organizacion
técnica en las escuclas primanias particulares.. ¢)Que la cnscianza que ahf sc impanta sc sujete a los planes, programas y
demés disposiciones oficiales. D) Que sc puntualicen los requisitos que deben lienar los intcresadas para incorporar una
escuela basica. ¢) Que se indiquen tas condicioncs dc los edificios y dc mobiliario escolar.. f) La funcion dcl personal docente
y de los alumnos. hasta lfcgar a la paric concerniente a. g) La vigilancia en las escuclas particulares, con ¢l fin dc impedir
cuanto sea contrario a las leyes. al Gobiemo y a ta salud de los nifios. a Ja moral cic. asi como para sentar ¢l precedente de yue
los planteles incorporados cstan obligados a respetar las indicaciones de los inspectores oficiales en lo relativo a oricntacion,
organizacion, desarrollo ¢ intensidad dc la cnschanza: ¢l aprovechamiento de los alumnos y a la remocion del profesorado. h)
La parte comrespondicnte a las sanciones. a fin de demarcar las penas a que son acreedores los planteles, directores y personal
que no observen las disposiciones reglamentarias.
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combinar muy diversos elementos histéricos-nacionales en una totalidad que los abarcara los
fundiera en algo distinto, nuevo y eficaz, un sistema que condujera a México, hacia formas de
organizacion social mas justas y democréticas que hasta la fecha no se han logrado en su

generalidad.

Ocurre después, el breve lapso en que Carranza, en parte por prematura confianza en las
posibilidades de!l Municipio, por otro lado por un cosmopolitismo cultural, identificado con la
dictadura, cede a las comunidades locales, las tareas primordiales de la ensefianza, ocasionando

un grave retroceso a la educacion nacional.

La educacién en 1921. inicia la época de oro de la educacion en México. José Vasconcelos,
funda la Secretaria de Educacion Publica, quedando como titular de la misma. Realiza las
primeras campaiias contra el analfabetismo a través de conmovedoras circulares convocando a
maestros honorarios, a las mujeres de México, entre otros, organiza la labor de los maestros
ambulantes, las misiones culturales, el muralismo, las bibliotecas populares y los clasicos

infantiles, ademas de las escuelas rurales, técnicas y agricolas.

Una caracteristicas que sobresale en esta etapa, es la de tratar de dar una identidad al pueblo
mexicano. Proporcionando una base filosofica a la educacién, a partir de una corriente
humanista, que consideraba al hombre en su totalidad, que concebia la educacion mas alla de la
tarea de la escuela, como la creacién de un clima propicio a los valores que ésta se propone
desarrollar. Su labor es continuada por Moisés Saenz, durante el régimen del Presidente Calle,
quién comprendié la urgencia de incrementar la educacién en el campo. Quién determina el
inicio del nivel secundaria como ciclo posterior a la primaria que comprenderia de tres afios.
La orientacion social de la Revolucion Mexicana se veia asi plasmada en la educacion, tanto

por la amplitud que adquiria como por sus alcances populares. 132

Seguido a estos cambios en afios posteriores, se realizan cinco reformas al articulo 3°
Constitucional referente a la educacion, en las queen ellas se modifica dicho articulo de la

siguiente manera:

B2 CULLL J.M. Arzac. ¢. Marti. "Valores v meltas de la educacion mexicana™. Ed. Trillas. ed. 4*. 1999 p. 65 (6)
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PRIMERA REFORMA

En seguida del paréntesis de la guerra cristera, enfrentamiento entre el Estado mexicano, (los,
que habian hecho la Revolucion) la Iglesia Catolica (los que se opusieron a ella), parte de la
pugna, la faccion revolucionaria siente la necesidad de reforzar sus doctrinas, mediante una
controvertida reforma que se realizo en 1934,' al articulo 3° Constitucional sobre educacion,
donde un grupo de diputados y senadores presentd algunas objeciones a la iniciativa,
solicitando fuera puesta a consideracion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Educacion. Dichas Comisiones encontraron tres cuestiones, que deberian tratarse en forma
separada, para analizar de mejor manera el dictamen. De las cuales establecieron que versaban

sobre tres cuestiones fundamentales:

* Que la educacion pablica, deberia tener el caracter de socialista.

e Que el Estado fuera el representante genuino, de los intereses y aspiraciones de la
colectividad y ademas el unico capacitado para ejercer la funcion social educativa en los
grados primario, secundario, normal y en todos los casos en que se trate de educacion
dedicada a obreros y campesinos.

¢ Que las medidas constitucionales que habian de dedicarse, deberian servir para coordinar y
unificar convenientemente el desarrollo de las actividades educativas en toda la Republica.

La reforma al articulo 3° Constitucional, se publicé en el Diario Oficial de fecha 13 de

diciembre de 1934. Modificandose totalmente el texto original** imprimiéndose un contenido

™ Los puntos que contenian la Iniciativa de Ley del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario de la
Reforma al articulo 3°. Constitucional fueron:
Con la nota central de que la educacién quc imparticra el estado seria socialista, cxcluiria a toda ensefianza rcligiosa y
proporcionarfa una cultura basada en la verdad cientlfica y que propiciaria la socializacién progresiva de los medios de
produccién econémica
En cuanto a la participacién de los particulares las notas centrales dc la normatividad propuesta indicaban:
- Que los planteles para poder funcionar requerirfa de la previa y expresa autorizacién del poder piblico;
- Quc la cducacién impartida ¢n los planteles no oficiales se sujetarfa a los mismos planes. programas. métodos y
orientaciones y tendencias que adoptara el Estado.
- Que los gerentes y dircctores de los planteles no oficiales fucsen personas que en concepto del Lstado tengan
capacidad profesional, reconocida moralidad ¢ idcologla acorde con las orientaciones de la educacion oficial:
- Que no podrian intervenir en ninguna forma en las actividades educativas y cnschanzas los miembros de las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos. las sociedades andnimas que exclusiva o preferentemente
realizaran actividades educativas. ni las sociedades o asociaciones ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de un credo religioso. La iniciativa comprendia también un tratamiento especial y tutelar por parte del
poder publico a la educacién de obreros y campesinos.
Iniciativa del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, presentada cn la sesion ordinaria de la Camara
de diputados cl 26 dc septiembre dc 1934. |.EGISLATURA DE [LA CAMARA DE DIPUTADOS Op. Cit. p. 19
134 E) cual quedaria de la siguiente manera:

Articulo 3°. Constitucional 1934.- La educacién que imparta ¢l Estado serd socialista. y ademas de excluir toda
doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la cscuela organizara sus ensefianzas y actividades cn
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.
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ideologico a la educacion, al establecerse que la que impartiera el Estado, seria socialista.
Aunque la reforma fue aprobada por unanimidad en el congreso, el término se prestaba a
diferentes interpretaciones, lo cual estorbaba la comunicacién entre los mexicanos. Para unos,
educacion socialista era sindnima de ensefianza entre los mexicanos. Para otros, significaba la
sociedad sin clases. lograda a través de una reforma educativa, otros mas la concebian como
educacion antirreligiosa, es decir, combativa de lo religioso (lo cual acarred, entre otras
consecuencias, la aparicion de alrededor de 20 mil centros- hogar clandestinos en el pais, que

buscaban evitar someterse a la jurisdiccion del Estado). Por otra parte, la tesis de lo “racional y

. . - 135
exacto del universo” no avudaba a eliminar confusiones.

Al respecto el Licenciado Ignacio Burgoa, opina que el adjetivo socialista, estaba empleado en
el articulo 3° Constitucional como sindnimo de altruista, humanitario denotando, una tendencia
a sobre poner el bien social, el interés del Estado, al bien o al interés privado. El objetivo
primordial de este precepto, consistia en la exclusion de toda doctrina religiosa y en la lucha
contra el fanatismo y los prejuicios. Por lo que considera que la educacion no deberia estar

dentro de las Garantias Individuales.'*®

Solo el Estado.- Federacion, Estados, Municipios impartird educacién primaria, secundaria y normal. Podran
concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en cualquicra de los tres grupos anteriores, de
acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

L.-Las actividades y ensefanzas de los plantes particulares dcberan ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado
en ¢l parrafo inicial de cste artlculo, y cstardn a cargo de personas que cn concepto del Estado tengan suficiente preparacién
profesional, conveniente moralidad ¢ ideologia acorde con este precepto. En 1al virtud. las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos. las sociedades por acciones quc exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas. y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamentc con la propaganda de un credo religioso. no intervendran cn forma
alguna en cscuelas primarias, secundarias o normales, ni podran apoyarias econémicamente.

H1.-La formaci6n dc planes, programas y métodos de cnsefianza corresponders en todo caso al Estado.

Hi-No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente. en cada coso. la autorizacién
expresa del poder pablico.

iv.-El Estado podra revocar, en cualquier tiempo. las autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no procedera
recurso o juicio alguno.

Iistas mismas normas regiran la educacién de cualquicr Lipo o grado quc s¢ imparta a obreros o campesinos.

L.a educacién primaria ser4 obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo. ¢l reconocimiento de valider oficial a los estudios
hechos en plantes particulares.

El Congreso de la Unién. con ¢l fin de unificar y coordinar la educacién en tosa la Republica, expedira las leyes
necesarias. destinadas a distribuir la funcién social educativa entrc la Federacion, los Fstados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a esc servicio pablico y schalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rclativas. lo mismo quc a todos aqucllos que las infrinjan.”  Sistema dc
Informacién Legislativa, DIARIO OFICIAL 13 dc dicicmbre de 1934 Tomo LXXXVI No. 35 Poder Ejecutivo Sria. De
Gobemnacion.

" CUELLL J. M. Arzac. ¢. Marti, Op. Cit. pag.7
® BURGOA. 1gnacio Op. CiL pp. 454, 457.
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Por otro lado la exclusion de la religién de la educacién que imparte el estado, su decision fue
considerada, ya que el dominio que ésta tenia sobre los ciudadanos, no les permitia razonar
correctamente la realidad que se estaba viviendo, al hacer a un lado esta intromision, sé
designaba el derecho al individuo de elegir en forma particular, lo que mejor le conviniera,
siendo el estado quien otorga dicha garantia de libertad, la educacién se colocaba dentro de las
garantias sociales, mismas que fueron debatidas con los articulos relacionados al trabajo, las
tierras, que estaban en busca de los derechos subjetivos de los ciudadanos en nuestra

Constitucion del 17.

Por otra parte en ella por primera vez, se regulo las actividades educativas a cargo de planteles
particulares, fijandose los requisitos profesionales, morales e ideol6gicos que los solicitantes
debian de cubrir. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por
acciones, que exclusiva o preponderantemente realizaran actividades educativas, y las
asociaciones o sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no podrian intervenir en forma alguna en las escuelas primarias, secundarias o

normales ni podrian apoyarse en forma econdémica.

Se afiadieron cuatro fracciones y se incluyeron facultades publicas respecto a {a educacion
como: formacion de planes y programas de enseiianza a cargo del Estado, autorizaciones a
cargo del poder publico para el funcionamiento del planteles particulares; facultad de revocar
en cualquier tiempo las autorizaciones concedidas especificandose que contra tal resolucién no
procederia recursos o juicio alguno; facultad discrecional del Estado, de retirar en cualquier
tiempo el reconocimiento de validez oficial, a los estudios hechos en planteles particulares.
Estas mismas condiciones se aplicarian también a la educacion de cualquier tipo o grado

impartida a obreros y campesinos.

Al respecto comenta el Jurista Carlos Alvear, con lo concemiente a las relaciones laborales,
propiedad revolucionada, derecho del individuo a la asistencia y a la seguridad social, derecho
y deber de educacién, promocion de la cultura.... todo ello integra lo que denominamos el
nuevo contenido social de las constituciones. Por consiguiente, se muestran perfectamente

congruentes con los postulados del derecho social, presentes en la Constitucion del 17.
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Esta reforma, conservo la gratuidad de la ensefianza primaria impartida por el Estado, pero
afiadié que seria obligatoria. Por ultimo establecié que el Congreso de la Union, con el fin de
coordinar y unificar la educacion en toda la Republica, expediria las leyes necesarias
destinadas a distribuir a funcion social educativa entre la Federacion, los estados y municipios,
asi como para fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio y sefialar las
sanciones aplicables a funcionarios que no cumplieran las disposiciones relativas, lo mismo

que a todos aquellos que las infringieran.

La educacién en México, ha sido reflejo de las ideas, obsesiones y creencias del secretario, u
hombre clave, responsable de la misma. En la que su principal propulsor, Narciso Bassols,
quien encabez6 la Educacién Publica, bajo el gobiemo interior de Abelardo L. Rodriguez. Con
verdadero fervor para la doctrina y la accion de Valentin Gémez Farias y de los hombres de la
Reforma. intenté someter al clero y a la iniciativa privada a los preceptos del articulo 3°
constitucional y preparé el advenimiento de la educacion socialista del periodo del Presidente

Cardenas.

En cuanto a la opinion al respecto del maestro Rafael Sanchez Vazquez en relacion con la

reforma del 34 expresa lo siguiente:

Primero Resulta un tanto utépico. El pensar en una educacion de tipo socialista, cuando en
nuestro pais, la infraestructura econémica no, dejo de ser capitalista. Ya que, en ningun
momento se acepté la desaparicion de la propiedad privada, ni, la socializacion de los medios
de produccién. Por lo tanto, hablar de una educacién socialista, en un pais como México resulta

demagogico.

Segundo no obstante, en la reforma del 34. se plasmé en el articulo 3° constitucional que la
educacion que imparta el Estado, seria socialista. Empero, al no especificarse a que tipo de
socialismo se referia la reforma, se dio margen a una multitud de interpretacioncs con alcances
y sentidos diferentes. Tercero. Todo esto, en ultima instancia nos conlleva a plantear, entre

otros supucstos:

1. Por un lado, se vislumbra una mayor participacion por parte del Fstado. tanto

en la politica econdmica del pais como en la politica educativa nacional.
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2. Por el otro, se establecen las condiciones propicias para el desarrollo y

S - cpn 137
consolidacion del capitalismo en su fase monopolista.

Por otro lado en este mismo afio del 34 se reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de
los estados Unidos Mexicanos, el que se refiere a las facultades del Congreso con relacion a
educacién en su fraccion XXV'*®. Se otorga al Congreso de la Union la facultad de distribuir,
unificar y coordinar la educacién publica, por lo que la autonomia que habian tenido los
estados. de 1921 hasta 1934 para autodeterminarse en esta materia, quedaba a merced del
gobierno federal, ya que seria el encargado de expedir las leyes necesarias destinadas a

distribuir la funcién educativa entre la Federacion, los estados y los municipios.

La centralizacion es manifiesta, y opuesta al precepto original, pero todavia fue mas alla, al
disponer que las leyes del Congreso se encaminarian no solamente a distnibuir
convenientemente entre la Federacion, los estados y los municipios, el ejercicio de la tarea
educativa, sino también a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes al servicio

publico educativo.

Esta reforma ha sido considerada como una de las mas radicales en nuestro sistema de
distribuciéon de competencias. No obstante que no establecié la exclusividad federal en la
imparticion de la ensefianza, sino la concurrencia. Determiné por otra parte, que la misma seria
materia a legislar por el congreso General, que por ley se definirian las aportaciones
econdmicas. que corresponderia dar a la propia Federacion, estados y municipios, con lo que se

invadi6 la autonomia local y se cred una dependencia de estos ultimos, al respecto de lo que

9

defina la primera. El maestro Felipe Tena Ramirez'® sefiala que:

T SANCHEZ VAZQUEZ. Rafael p. 123.124,

"% Hay quc hacer notar que csta fraccion con anterioridad sc encontraba cn nuestra carta Magna considerada en la XX VIl la
cual ¢t 13 de diciembre del 34 pasa a ocupar ¢l lugar de la XXV: Esta rezaba asf: Articulo 73 Fraccion XXV Para cstablecer.
organizar y sostencr cn toda la Repiblica escuclas rurales, clementales, supcriores. sccundarias y profesionales: de
investigacion cicntifica: de belias arles y de ensefianza téenica: escuclas practicas de agricuftura y dc¢ mineria. de aries y
oficios, muscos. bibliotecas. observatorios y demas institutos concernicntes a la cultura general de los habitantes de la Nacion
y legislar cn todo lo que se refiere a dichas instituciones: Asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion. los Estados y los Municipios, ¢l ejercicios de la funcién educativa y las aportaciones
econbémicas, correspondicnies a esc servicio publico, buscando, unif8icar y coordinar la educacion cn toda la Republica. Los
titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirin sus efectos en loda Ja Repiblica

Y% TENA RAMIREZ. Felipe Op. Cit pag. 134
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La reforma del 34 a la Fraccion XXV del articulo 73, se instituyd, por lo tanto, sobre una base
pragmatica, que no se decidio por la federalizacién total de la ensefianza pero tampoco
demarco en la Constitucion el area de la autonomia de los Estados. El vasallaje de estos
ultimos, que no reciben todo a discrecion de la Federacion, aparece mas humillante si se mira
la facultad del congreso al sefalarles, las aportaciones econoémicas con que deben contribuir al
servicio puablico de la ensefianza, mediante lo cual (el Gobiemo Federal) interviene
autoritariamente, en los presupuestos de los Estados. Este altimo aspecto de la reforma mas que

modificar el régimen federal, lo desnaturaliza.

SEGUNDA REFORMA

Siguiendo la trayectoria del articulo 3° constitucional, hacia falta retomnar a la bisqueda del
propio camino, y esto fue lo que hizo el Secretario de Educacion Pablica de la administracion
del Presidente Avila Camacho. Don Jaime Torres Bodet quién estuvo encargado durante dos
sexenios (1940-46 y 1958-64). Publico dicha reforma en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 30 de diciembre de 1946.'*

La consigna del régimen, era la unidad nacional, no, escenario de initiles contiendas. La
escuela, como las instituciones politicas, habia de ser fuente de concordia y de progreso, para
lo cual la educacién recibia el peso para lograr la unidad y de preparar a los jovenes para
acelerar la industnializacion. Dentro de este contexto se inicia, en 1945, la segunda reforma del
Articulo 3° Constitucional. la que se piblico en el Diario Oficial de fecha 30 de diciembre de
1946, con el propésito de precisar una doctrina educativa en armonia, con las aspiraciones que

ésta contiene, y capaz de determinar la esencia del proyecto nacional a forjar.

Por lo que abre las puertas a la iniciativa privada, su preocupacién era acabar con toda
diferencia de clases sociales. Deja entrever la influencia y participacion de la iniciativa privada
dentro de la actividad educativa y tecnologica del pais. A fin de capacitar a sus propios técnicos

y administrativos, destinados a sus establecimientos industriales y financieros.

'S ANCHEZ VAZQUEZ, Rafac! Op. Cit. p. 267
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Se modifico nuevamente y casi en su totalidad su contenido. La incongruencia de los
postulados de la educacién socialista, con los principios de la Ley Suprema, propicio la
necesidad de una modificacién radical en la cuestion ideoldgica, pero se conservaron ciertas

lineas formales de la enmienda de 1934.

Al suprimir el sentido ideoldgico de la reforma anterior, se establecio que el articulo 3°
reformado quedara redactado en los siguientes términos: “La educacion que imparta el
Estado... tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la patna y la conciencia de la solidaridad internacional en la

independencia y en la justicia™.

Por mandato constitucional, se reforzo el sentido laico de la educacion, se definio
constitucionalmente a la democracia, en tanto considera que la democracia no es solo una
estructura juridica y un régimen politico en sus aspectos formales, sino un sistema de vida que
comprende la conviccidn del interés general de la sociedad, y el constante mejoramiento

econoémico. social y cultural del pueblo.

Se Confirmé el caracter nacional de la educacién, porque proporcionaba elementos para
comprender los problemas del pais, aprovechar sus recursos, defender la independencia
politica, asegurar la independencia econémica y, ante todo, transmitir el conocimiento y

aprecio por nuestra cultura, sin hostilidades ni exclusivismos.

Garantizaba la libertad de creencias, confirmando el criterio de que orientara a ser cientifica,
pues se mantendria ajena a toda doctrina religiosa y lucharia contra la ignorancia, las

servidumbres, los fanatismos y los prcjuicios que impiden conocer la verdad.

Se considerd solidaria, porque sustenta la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos, y desarrolla la conciencia de colaboracion

con, y respeto, a otros pueblos.

Reconsideraba la Gratuidad. al impartirse como un servicios publico, que se propone cl

constante mejoramiento del pueblo y aspira a la justicia social.
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Se reafirmo la obligatoriedad, en el nivel basico elemental, para evitar la marginaciéon de los
sectores deprimidos de la poblacion y al mismo tiempo, para eliminar la transmision de valores
ajenos a la realidad nacional. Dar a todos los mexicanos la posibilidad de hablar, leer y escribir

¢l mismo idioma es el mejor camino para conseguir la integracion del pueblo.

Estas directrices fundamentales los hicieron puente, entre los derechos individuales y los
sociales, con ligeras diferencias sexenales en la forma,'*' la reforma ha sido considerada, como
una anticipaciéon mexicana a documentos de la mayor relevancia internacional. Como en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas que incluy6 el apartado 2 del articulo 26 donde sefiala que. “La educacién
tendra por objeto ¢l pleno desarrollo de la personalidad humana, y el fortalecimiento del
respeto a los derechos fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y respeto a los
derechos fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre las

naciones y todos los grupos étnicos o religiosos.”

Formulas similares se agregaron a la parte inicial del articulos 13 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea

General de la Organizacion de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. ">

TERCERA REFORMA

La tercera modificacion al articulo 3° Constitucional. fue publicada en el diario Oficial de la
Federacion, de fecha 9 de junio de 1980, promovida por iniciativa del presidente Lic. Lopez
Portillo, el Poder Constituyente Permanente incorpord la autonomia universitaria, con el
caracter de garantia constitucional. la cual consistid en la adicién de una nueva fraccion, la

VIIIL, con la siguiente redaccion:

“Las Universidades y las demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorgué

autonomia, tendrdn la faculiad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus

"' CueLli, J. M. Arzac. C. MARTI. Op. Cit p. 128

** MARTINEZ BAEZ. Antonio “Evolucién histérica de la educacion al través de las Constinciones Politicas de México,
cn ¢l Dia 28 dc junio de 1969. n. 156.
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fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de cditedra e investigacién y de libre examen y discusion de ideas de
acuerdo con los principios de este articulo, determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanecia de su personal académico; y administrardn su

patrimonio.”

Cabe mencionar con respecto a ésta reforma gue resulté un plan ambicioso denominado Plan
Nacional de Educacién, del Lic. Porfirio Mufos Ledo, quien a la ocasiéon fungia como
secretario de Educacion; y posteriormente, el Programa Federal del Sector Educativo, del Lic.
Femando Solana, siguiente titular del ramo, con sus diversos subprogramas, entre los que

destacan: Programas y Metas del Sector Educativo, 1979-1982 y Educacion para Todos. 143

Que como meta primordial del sexenio, estaba cubrir la demanda de educacion basica para toda
la poblacion en edad de cursarla, meta que en gran medida se logra, pues la cobertura del
acceso a la educacion primaria se elevaba al 98%. Por otra parte se reducia el analfabetismo al
8% de la poblacién, impulsaban los sistemas abiertos de ensefianza, se ampliaba el uso de los
medios de comunicacion social. de los que no han servido para favorecer, la educacién por el

contenido de lo que se difunde en ellos.

CUARTA REFORMA

La cuarta reforma, al articulo 3° Constitucional se dio lectura a una iniciativa de ley para
reformar entre otros el articulo antes mencionado, en la sesi6n ordinaria de la Camara de
Diputados, celebrada el dia 10 de diciembre de 1991, la cual fue publicada en fecha 28 de
enero de 1992 durante el régimen del Presidente Carlos Salinas de Gortari, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. consistié en derogar la fraccion 1V, se
reforma la fraccion 1 para pasar a ser Il y IV, respectivamente, se reforma ademas esta ultima,

en el articulo 3° Constitucional.

' SANCHEZ VAZQUEZ, Rafacl Op. Cit. p. 269
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Esta reforma, enmarcada en un proceso constitucional de nuevas relaciones del Estado con la
iglesia. Derogé la prohibicién de que las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones que en exclusivo, predominantemente realizaban actividades
educativas y las asociaciones o sociedades ligadas, con la propaganda de cualquier credo
religioso que pudieran intervenir en forma alguna, en los planteles en que se impartia

educacion primaria, secundaria, normal o la destinada a obreros o campesinos.

La fraccidn [ se reformo y conservé la primera parte hasta entonces vigente, que establece que
la educacion que imparta el estado seria laica. De acuerdo a la garantia del articulo 24
constitucional se mantendria ajena por completo a cualquier doctrina religiosa."**Derogandose
la obligacion de los particulares de impartir educacion laica, tratdndose de educacion primaria,
secundaria. normal y de cualquier tipo o grado destinada a obreros y campesinos. La reforma
establecié que los planteles particulares dedicados a impartir primaria, secundaria, normal,
deberian ofrecer educacion con apego a los mismos fines y criterios, contenidos en el primer
parrafo del articulo 3°, la fracciéon Il ademas de cumplir con los planes y programas

. 4
oficiales.'®

De los planes aludidos, se concluye que todos estan inspirados en los valores e ideales
sustentados por el Articulo 3° de nuestra Carta Magna. Orientados por las directrices legales
vigentes. En todos ellos se expresan los propositos de ampliar la cobertura educativa, a todos
los mexicanos y de mejorar la calidad de la misma, para alcanzar los objetivos de promocion
personal, transformacion social, justicia y equidad. Sin embargo, a la fecha aln persisten
muchos de los grandes problemas nacionales, como la marginacion social de un alto nimero de
mexicanos, las profundas desigualdades, la miseria extrema, y un enorme rezago educativo; un
millén de indigenas que no hablan castellano, dos millones de nifios en edad escolar, que no
tienen acceso a la primaria, seis millones de adultos anaifabetos y veintiséis millones de

mexicanos que no terminaron la primaria constitucionalmente obligatoria.

En este marco de situaciones se encontraba la educacién en este sexenio, no habiendo cambios

trascendentales dentro de la educacién, ya que continuaba con problemas, la aplicacion de la

" Ibidem. p. 269
69 LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS XLVII Op. Cit. p.125
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misma, tanto a quiénes era dirigida, como la falta de respuesta adecuada de los encargados de
impartirla, asi mismo la poca importancia que el estado le ha prestado para que se constituyan
cambios radicales en la situacion de vida de todos los mexicanos y no solo de una minoria de

ellos.

QUINTA REFORMA

Con respecto a la tltima reforma, y de acuerdo con la situacion que prevalecia dentro de la
educacion, segin lo expuesto anteriormente, es que se da la Quinta Reforma al articulo 3°
Constitucional. Anunciada también por el Licenciado Carlos Salinas de Gortari en su IV
Informe de Gobierno, remitida a la Camara de diputados por el mismo, consecuentemente
turnada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Educacién, para
su estudio y analisis en lo que se referia a los articulos 3° y 31de la Constitucion Politica de los

Estados unidos Mexicanos. Misma que fue redactada en los siguientes términos:

“En México es inobjetable, el derecho a la igualdad de oportunidades de acceso al sistema
educativo nacional, sin mds limitaciones que satisfacer los requisitos expresados en las

disposiciones aplicables.’

Esta iniciativa tenia como fin, examinar para precisar una garantia individual que se encuentra
implicita, con cierta imprecision, en el articulo tercero Constitucional, en la que la educacién
no aparece como un mandato a la autoridad, para que ejecute o permita que se efectie una
conducta determinada. Tampoco se sefialaba quién era el beneficiario de la obligacion, que
tiene el Estado. Asi pues los mexicanos a recibir educacion, el Estado, ademas de procurar la
imparticion de la educacion en los términos de esta iniciativa, deberia abstenerse de expedir
resolucion o realizar acto alguno que impidiera a todos los individuos, que cumplieran los
requisitos sefialados en las disposiciones aplicables, teniendo las mismas oportunidades de

146

acceso a la educacion.”™ Esta disposicion conformaria el compromiso del Estado. de

"LV LEGISLATURA. CAMARA DL DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION. La integracién y
los comentarios al articulado constitucional estuvieron a cargo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ed.
Migucl Angel Pormia, Librero Editor, México, D.F. 1994, pp.884. 885 y 886.
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proporcionar servicios educativos suficientes, para que toda la poblacion pueda cursar los

ciclos escolares sefialados.

Ademas pretendia el que se cumpliera con la obligaciéon de impartir educacién preescolar,
primaria y secundaria, (inicamente a las dos ultimas modalidades no siendo obligatorio el de
preescolar, por la razon de que esta limitacion sobresalia la potestad que deberian conservar los
padres, ya sea de dar directamente y en el hogar una instruccion inicial a los nifios, o bien el
hacer que la reciban en los planteles. En cuanto a la primaria y secundaria no quedaria limitada
en funcién de la edad de los individuos que la cursaran, correspondiendo a las leyes
secundarias establecer las distintas modalidades, segin se tratara educacion para menores o de
educacién para adultos. El Estado seguiria cumpliendo con sus compromisos respecto a los
demas tipos y modalidades de educacion, incluyendo el superior apoyando asi también al

promover una politica integral en materia educativa, cultura, de ciencia y tc(:nologizLI47

Después de su anilisis y los debates seguidos, lo que pretendia dicha iniciativa de reforma del
5 de marzo del 1993, publicada en el diario Oficial, era la de modificar la obligatoriedad del
Estado de impartir la ensefianza hasta el nivel secundana, al precisar el derecho de todo
individuo a recibir educacién, en congruencia con el principio de universalidad contenido en el
articulo primero de la constitucion. Con ello se expresaba, por una parte, la obligacion de los
individuos de cursar la educacién primaria y secundaria, y por otra parte, la obligacion del
Estado de impartirla, lo que se encuentra contenida dentro de la fraccion I del articulo 31, en el
que establece como obligacion de los mexicanos, hacer que sus hijos concurran a las escuelas
a obtener. ademas de la primaria, la educacion secundaria, sin importar la edad. Se reafirmaba
la laicidad para la educacion impartida por el Estado y se establecia fos criterios orientadores

de la educacién.

Con respecto a la fraccion 111 se establecid que el Ljecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio para la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

Estableciendo que para el ¢jercicio de esta facultad, el Ejecutivo Federal podria considerar la

" Comision de Régimen Intemo y concertacion Politica, Instituto de Investigaciones Legislativas, HONORABLE
CAMARA DE DIPUTADOS, “Crénica Reforma a los Articulos 3°. Y 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México 1993.
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opinion de los gobiemnos de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales

involucrados en la educacion.

Conforme a la fraccion IV ocupaba lo que antes constituia la fraccion VI, en donde se
sefialaba que toda educacion que el Estado impartiera, seguiria siendo gratuita. Confirmaba lo
que el proemio del articulo 3° Constitucional decia, que el Estado - federacién, estados y

municipios les correspondia impartir la educacion preescolar, primaria, y secundaria.

En la presente reforma se adiciond, una nueva fraccion donde se incorporo al texto
constitucional, la obligacién del Estado de promover todos los tipos y modalidades educativos
necesarios para el desarrollo del pais, incluyendo a la educacion superior, y de manera tacitas
modalidades como la educacion para adultos, la educacion especial y la indigena. El término
grados hacia referencia a tipos y niveles de educacién, y se utiliza el de modalidades en lo que
se relacionaba con la forma escolar o extraescolar. De la misma manera, en esta fraccion se
incorpora la obligacién del Estado de apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica, alentar el

fortalecimiento y difusién de la cultura mexicana.**®

Otras de las correcciones al articulo 3°, sobre educacion en esta reforma fueron, con respecto al
régimen a que estaban sujetos los particulares que imparte educacion. Estableciendo con los
principios de legalidad y audiencia, el derecho de los particulares de disponer de un medio de
defensa juridica, en relacion con los actos administrativos que nieguen o revoquen la
autorizacion previa de obtener, para impartir educacion primaria, secundaria o normal, o que s¢
les retire el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. Por lo que resulta que la educacion. constituye una funcién social a cargo del
estado, impartiéndola directamente, en lorma descentralizada o a través de los particulares, a
quiénes requieran previa autorizacion y ajustarse a la finalidad y criterios previstos

constitucionalmente.

En cuanto al régimen especial de proteccion cstatal a que estaba sujeta la educacion dc

cualquier tipo y grado, destinada a obreros y campesinos quedé derogada en la 5* reforma.

' SANCHEZ VAZQUEZ, Rafacl Op. Cit. p. 163



Resultando que, al establecerse el principio de igualdad ante la ley, estos no quedarian

desamparados, ya que se establecia en forma general para todos los ciudadanos sin excepcion.

En relacion con la obligatoriedad de la educacién secundaria, no solo bastaba que la ley lo
estableciera, sino que se hiciera posible el acceso universal a la primaria y promover la calidad
de los conocimientos que en ella se impartieran, ya que un indice reducido tenia acceso a ella,
ademas era necesario cambios en cuanto a la calidad que en ella se impartiera, para lograr
resultados en los individuos, capaces de enfrentarse a los cambios y dificultades que tendria
que superar, para ingresar al desarrollo productivo de la nacién. Por lo anterior se emprendio el
camino de la modemizacion y se contemplo al sistema educativo nacional, como palanca de la

transformacion de México y de los mexicanos.

La modernizacién educativa, se definia como un proyecto sensible a las demandas sociales,
atento a los problemas nacionales y acoplado a los propositos del desarrollo del pais. Suponia
superar la tendencia de todo sistema educativo a mantener y reforzar el estatus quo social. La
educacion modemizadora significaba pasar de lo meramente cuantitativo a lo cualitativo. Se
pretendia asegurar cobertura, calidad y eficiencia. El nuevo Programa, habria establecido los
problemas en cada uno de los servicios del sistema, habia fijado objetivos y formulado

estrategias de accion para alcanzarlos, otorgaba la mayor prioridad a la educacion basica.
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4. Consideraciones al Capitulo II

PRIMERA. Los antecedentes de las constituciones, muestran que la educacion fue
integrandose primero, como derecho y luego como garantia individual. Con relacién al Marco
Juridico existente sobre educacién, la Constitucion de Cadiz, fue el primer documento
normativo en el que se manifiesta la importancia que se le da a la educacién en nuestro pais,

puesto que con anterioridad no existian normas especificas donde se considerara este derecho.

SEGUNDA. La Constitucién de Cadiz, fue la base del movimiento constitucionalista, que en
materia educativa tuvo una gran influencia para las posteriores constituciones, en ella se
admite la existencia de los derechos del hombre, aunque no se encuentran determinados en un
apariado, sino en forma dispersa. Se le dedica un titulo exclusivo sobre la instruccion publica,
donde se privilegian las primeras letras, la instruccion religiosa, la civica, la necesidad de
establecer universidades y establecimientos de instruccién. Se amplian las facultades del
Estado en Materia de educacion. Se unifica la ensefianza mediante un Plan General en toda la
Monarquia, y se les faculta a los ayuntamientos de hacerse cargo de ella. Considerando a la

educacién como una via para alcanzar el desarrollo de los pueblos.

TERCERA. En la Constitucion de 1814 se hace alusion de los derechos de los particulares,
sin embargo la iinica libertad que se menciona era la concedida y reconocida a las legislaturas
locales. En tanto que la educacion era monopolio del clero, en esta regulacién se ordena la
responsabilidad de la sociedad y del estado para intervenir en la educacién, aunque se

mantiene en un completo abandono.

CUARTA. Los derechos del hombre en la constitucion de 1824, se incluyen en forma
dispersa, la educacion fue importante como atenuante de los problemas que aquejaban a la
nacion en esos momentos, se omite los derechos de los particulares, como e! caracter de los
colegios, permanece el dominio del clero en la educacion. Se faculta al congreso en la
educacion del Distrito Federal. otorgandole libertad para legislar en materia educativa. Y se
les deja libertad a las legislaturas de los estados para el arreglo de la educacion en sus

respectivos estados siempre y cuando no atentaran contra la federacion.
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QUINTA. En la Constitucién de 1836, denominada como las 7 leyes, se determina por
primera vez la existencia de las garantias individuales, que aunque consagro algunas de ellas,
fue un ordenamiento a favorecer a determinadas clases sociales. Con relacion a la educacion
en ella se establecieron muchos de los lineamientos que se determinarian en las posteriores
constituciones. Se organizd un fondo para el sostenimiento de la ensefianza, se crea una
Direcciéon General de Instrucciéon Publica como entidad Gubermamental, coordinadora
supervisora y administradora de la educacién publica. Se suprime la universidad, se decreta el
principio de libertad de Ensefianza, condicionada a las doctrinas puestas de politica, y de
orden moral de la educacién publica, Se aboga por la educacion privada, se le da mas
importancia a la educacion elemental, en ella se muestra el primer intento gubernamental de
control ideolégico de la educacién publica. La educacién queda bajo la supervision directa
del poder Ejecutivo, las escuelas publicas de primera ensefianza quedan a cargo de las Juntas

Departamentales quiénes Iniciaran leyes al respecto.

QUINTA. En las Bases Organicas, se declara, que la educacion elemental seria obligatoria,
gratuita, se determinaba la orientacion religiosa que tomaria, se restringe al Congreso de la
Unién en relacion a la educacién, a los Departamentos se les impide hacerse cargo de ella, la
educacion era insuficiente, imperaba la lucha por el poder politico entre los liberales y los
conservadores y la influencia del clero y la milicia, el dominio de la educacion continuaba a
cargo de la iglesia, se luchaba por la inequidad de la instruccion. Se determinaba que la
educacion estaria a cargo del estado. Por un lado se le otorgaba a la educacion privada toda la

libertad de instruccion y por el otro se prohibia el monopolio educativo.

SEXTA. En 1857 aparece por primera vez regulada la educacion en el articulo 3°
constitucional se reglamenta la libertad de ensefianza en lo relativo a la instruccion primaria y
secundaria. Se establece en forma tacita la doctrina del laicismo, se formularon planes de
estudio para la secundaria, ademas a partir de esta Ley la educacion ya no seria organizada y
controlada por la Iglesia, sino por el Estado. Se organiza la educacion en primaria obligatoria

y gratuita, secundaria, terciaria, superior y escuelas de oficio.

SEPTIMA. Es en la Constitucién de 1917. donde se establece la educacién como derecho

social, es considerada como condicion imprescindible para el progreso, como método de
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superacion en la convivencia, como conocimiento integro de superacion en la coexistencia y
como conocimiento integro del propio hombre y de su entorno, se reafirma la libertad de
ensefianza, la laicidad y con ella la libertad de creencias, se confirma la gratuidad de la
ensefianza, asi como la obligatoriedad de los padres se encargaran de que asistieran sus hijos,
garantias otorgadas a todos quienes quisieran. Aunque hubo reformas al articulo de educacion
todas se relacionaron a lo ya establecido en la del 17, con excepcion del 93 que se incorpora la

igualdad de la educacion para todos los individuos y el nivel secundaria como obligatorio.

OCTAVA. El proceso histérico por el que atraveso el articulo 3° Constitucional, marcé los
elementos que integran dicho precepto, donde se establece como Garantia Individual la

educacion, por haber sido ésta instrumento de cambio entre distintas esferas del poder.



CAPITULO Il

SUMARIO: LA EDUCACION MEDIA EN EL DERECHO COMPARADO. 1. La
Educacién en el Derecho Comparado en los Estados Unidos de América. 2. La Educacién en el
Derecho Comparado en Chile. 3. La Educacién en el derecho Comparado en Espaa. 4. La
Educaci6n en el Derecho Comparado en Cuba. 5. Consideraciones al Capitulo I

LA EDUCACION MEDIA EN EL DERECHO COMPARADO

La educacién es y ha sido para todo el mundo, un instrumento de transformacion para el
desarrollo de cada nacién, que les permite avanzar, eliminando los obsticulos que impiden
acrecentar al ser humano en todos sus aspectos, fuera y dentro de la sociedad. Razén por lo
que es regulada en las constituciones de todo orbe. En ellas se determina que todo

individuo tiene derecho a ser educado.

Es de suma trascendencia para todas las naciones del mundo, sobre todo en el mundo
actual, lo que refleja la enorme preocupacion, de hacerla tlegar a todo individuo y que
ademds, esta sea adecuada para cubrir sus necesidades, que les permita vivir con dignidad,
condicién necesaria para en cualquier parte del mundo. Aplicando el método comparativo,

de los derechos '3

a la educacion entre México. Estados Unidos, Chile, Cuba, y Espaiia se
identificaran las diferencias que existen, segun su historia, su territorio, su Sistema Politico,

y su economia.

Esto permitira identificar, las distintas formas como se lleva a cabo dicha normatividad, las
irregularidades de la educacion en los adolescentes, que cursan el nivel medio basico, en los
distintos paises, ademas si ésta contiene garantias individuales, que contribuyan para que
ios adolescentes logren prepararse y enfrentarse a los cambios sociales y econémicos como

que sirva para lograr vivir en armonia con los demas.

' VALLARTA PLATA. José Guillermo. “Introduccion al cstudio del Derecho constitucional Comparado™ Porrua,

México, 1998. P. 6.



Una de las inquietudes de todos los tiempos, primero circunscrita al ambito local, hoy dia
convertido en una aspiracién y deseo comtn, para toda la humanidad, ha sido la de lograr,
el pleno avance en el desarrollo de los individuos, por medio de las instituciones educativas
nacionales, sobre un minimo de derechos, libertades y garantias internacionales, que son
fundamentales y consubstanciales para la existencia, libertad, igualdad y dignidad de toda

nacion.

Las causas que han contribuido a suscitar, mantener y generalizar tales inquietudes, por los
derechos y libertades fundamentales de todo pueblo, ha hecho cada vez mas imperioso su
reconocimiento, juridico e ingente su aseguramiento, su distribucion efectiva, siendo

multiples y de muy diversa naturaleza.

No obstante cabe advertir que entre las mismas se cuentan, de manera sobresaliente, las
innumerables formas en que los 6rganos del poder publico internacional, irrumpe hoy como
ayer, legitima o ilegitimamente, con razén o sin ella, pero cada dia en proporciones, con
métodos por demas alarmantes, en la esfera de la libertad, igualdad, equidad y soberania de

los pueblos del mundo.

La contribucion que se hace, al mismo tiempo, de conocer la realidad acerca de las
desigualdades que se crean por la falta de instruccion; creando un llamado general de
justicia, igualdad y equidad, no solo en los numerosos informes de las mas diversas
organizaciones nacionales e internacionales, que periddicamente y muchas veces como
resultado de observaciones o investigaciones, dan testimonio de la sistematica violacién de
los derechos nacionales, por todas las latitudes del orbe, sino también, ain cuando aqui nos
refiramos a lo que acontece en ciertos paises como el nuestro, los cotidianos relatos de las
esladisticas presentadas por la prensa nacional e internacional, dan cuenta de todo tipo de
irregularidades en cuanto a la deficiencia de la educacién, como de la falta de oportunidad
de adquirirla, que deja en indefension a muchos adolescentes que al no tener oportunidades
de ser receptores de conocimientos, que les permitan integrarse en la sociedad, conocer sus
derechos exigirlos para que se apliquen. lo que los ponen en desventaja, obligandolos a
desertar. o inclinarse por ser personas que transgredan contra la sociedad en la que se

desenvuelven.
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Ahora bien, entre los derechos y libertades fundamentales de todo pueblo, el que, siempre
ha sufrido los embates de la injusticia, cuando no francamente autoritaria de los 6rganos
nacionales, como internacionales, es precisamente el sector en desventaja, al que se l¢
impide por sus circunstancias una formacion igualitaria entre los que le rodean, violando su
derecho, que les impide integrarse con justicia dentro de la sociedad, provocando con ello
una de las mas graves carencias, en la esfera de los derechos de las naciones, ya que la
misma va seguida, casi irremediablemente, de la privacion o limitacion de muchos otros

derechos tanto nacionales, como internacionales.

De tal manera que la universalidad, de la aplicacion del nivel medio basico académico, se
presenta en los paises de analisis de la presente tesis, éstos muestran la importancia que la

educacion tiene para su desarrollo, tanto para los jovenes como para la sociedad.

Se observa que para que se aplique, participan en alguno de estos paises, Organismos
Internacionales, que se involucran para regular los elementos que deben de contener,
unificando y financiando programas dirigidos a este nivel académico, de acuerdo a las
necesidades de los adolescentes en las distintas naciones, asi tenemos el Banco Mundial
(_BM),'” la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Organizacion de Cooperacion y Desarrolio Economico (OCDE), en el
4mbito latinoamericano, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comision
Econ6mica para América Latina Curriculo para el Desarrolio Educativo Integral Indigena a
Nivel de Educacién Basica y el Consejo de la Oficina Internacional de Educacion (OIE),l60
en los que México y los paises comparados participan por medio de convenios bilaterales
de cooperacion en materia educativa, “l.os organismos sociales que anteceden cumplen una
mision altamente social e integran una accién conjunta con los diversos organismos
sociales que entrafian, parte sustancial del Derecho Internacional Social cumpliendo una

mision altamente social.” '’

"** TRUEBA URBINA Rafacl. “Nuevo Derccho intemaional Social™. PORRUA. 1°.cd. México, 1979, p.417

www.0rganismos internal/educacién.com (hipp}
TRUEBA URBINA Op. Cit. p. 417.
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1. La Educacién en el Derecho Comparado en los Estados Unidos de América del

Norte

La Constitucion Americana son documentos eminentemente pragmaticos, en los que
contienen, reglas generales a regir con un sentido practico la realidad misma, en ella no se
descubre con facilidad preceptos que impliquen conceptos tales como soberania y libertad,
a comparacion con el nuestro que constituye un documento ideol6gico, que se preocupa por
las situaciones que atafien a la ciencia del Derecho, a la Politica a la Sociologia y en general
a las ciencias culturales pretendiendo elaborar formulas que pudieren entrafiar su solucion

satisfactoria.

En la Constitucion de los Estados Unidos, los derechos de los gobemados, los derechos y
prerrogativas  de la persona humana, se encuentran consagrados en las Constituciones
locales, aunque hubo la necesidad de elevar algunos aspeclos a garantias nacionales,
aigunos de los mencionados derechos por lo que introdujeron enmiendas, (reformas o
adiciones) en las que se localizan garantias individuales para los gobemados. "2Dicha
Constitucion no ha sido objeto de enmiendas de caracter social. Sigue siendo el valuarte
inexpugnable de los derechos individuales, cuyos textos han sido objeto de interpretaciones
economicas, ya que cuentan con una legislacion social de naturaleza ordinara, como

instrumento de lucha para suavizar el capitalismo y el imperia]ismo.”’3

Es necesario subrayar que la normatividad es atribucién de los estados, y por otra parte,
destacar que entre los grandes problemas que afronta esta Constituciéon se debe a esa

dispersidad de la normatividad.'®

En el Sistema educativo norteamericano. se observan una serie de aspectos tales como el
que persigue un modelo de mercado en educacion, el cual es transmitido a nuestros paises
latinos, el que hace a un lado la responsabilidad social. En ellas se establece la libertad y la

igualdad en forma genérica.

"2 VALLARTA PLATA. Jos¢ Guillermo, Op. Cit. p.92

TRUEBA URBINA. Rafael, Op. Cit. p. 124,
" GOMEZ JIMENEZ, José. “Bases Filosoficas De 1.a Educacion Comparada”. ESFINGE, 199, p. 128,
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La Constitucion federal de los Estados Unidos, no se encuentra expresamente contenida la
educacion, es una responsabilidad de las entidades federativas. Por otra parte sus juntas
estatales de educacion, las que definen planes y programas de estudio, seleccionan y
autorizan los libros de texto, como la preparacion y seleccion de maestros entre otras de sus
funciones.'®® En el sistema educativo norteamericano, cada Distrito esta dividido en zonas,
tedricamente los padres no pueden elegir la escuela para sus hijos, porque tienen que
inscribirlos en la que les corresponde segiin el domicilio, ya que el estado provee el servicio

de transporte escolar gratuito dentro de la zona que comprende cada escuela.

"Los estandares académicos. describen lo que todo estudiante debe saber y ser capaz de
hacer, en relacién con los contenidos académicos de las dreas (por ejemplo Matemdticas,
Ciencias, Geografia). También definen ¢como los estudiantes, demuestran sus habilidades y

conocimiento™ .

Las escuelas privadas, que constituyen alrededor del 15% del total de escuelas, en general
no reciben subvencion por parte del estado, ni tampoco estin sujetas a mecanismos de
control, por parte de las autoridades educativas. Sin embargo han incluido modelos nuevos
como las escuelas charter, las cuales se sostienen de subvenciones por parte del Estado,
ademds cuentan con las escuelas piblicas, las que son atendidas por el gobierno,
financiando sus recursos completamente. Con lo que uno de los prop6sitos que se busca es
de eliminarlas y establecer unicamente colegios privados. Que como ejemplo éstas

producirian més capital, al crear dichos colegios con los resultados esperados como:

“Edison Project, es una enorme experiencia piloto, de escuelas secundarias privadas en los
Estados Unidos. El objetivo de su creador, Christopher Whittle, es obtener capital para
tundar un gran nimero de escuelas que den beneficio econémico. Su estrategia para ganar
mas, es ahorrar dinero reduciendo burocracia, docentes. y aumentando el trabajo voluntario

de padres y alumnos (Weiss, 1999).

'S GOMEZ SIMENEZ, Sosé, Op. CiL. p. 129.
'* www.EstadosU nidosdeamerica S. Department of Education com. Him 1996,
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Central Park East es una escuela charter nivel secundaria, situada en Central Harlem, en
New York. Su experiencia como charter mostré la posibilidad de éxito escolar, para todos
los nifios, ain los desaventajados socialmente, basada en una concepciéon y practica

educativas apropiadas.

1. El afio escolar comienza en agosto y termina en mayo. (10 meses)

2. Ciudades del noreste de los Estados Unidos, ubicadas en los estados de Wisconsin y

Ohio respectivamente.

La Educacién norteamericana, se basa fundamentalmente en la formacion civica del
educando. Conforme a este objetivo, se ha creado una estructura democratica, que permite
¢l ingreso de una poblacion estudiantil proporcionalmente mayor a la de otros paises, con la
influencia que determinada politica se encuentre en el poder, hace del educando, que este se

incline por los ideales que sus padres o que en la escuela les inculque.

La educacion de los adolescentes, no es academicista, ni marcadamente selectiva, pero se
da mucha importancia a la preparacion de programas especiales para los alumnos
superdotados. Por otro lado la estructura sociopolitica nacional esta determinada por un
sistema econdémico, que no tiene sus bases en la escuela, aunque la propicia. El sistema
economico gobiemna, deja hacer y facilita, en materia educativa, la formacién de una élite

intelectual, cada vez mas numerosa. '*’

A la problematica que esto suscita, hay que afiadir el reto del desarrollo tecnolégico y
cientifico acelerado de los ultimos afios, que exige jovenes con niveles académicos mas

altos, en especial en ciencias naturales. matematicas y lenguas modernas.
Todo esto crea la necesidad de una revaloracidn de la filosofia educativa y del sistema.

Hasta ahora, el objetivo nacionalista y la autonomia relativa del sistema econémico-social

(a veces confundida como sintoma de mayor libertad intelectual), no habian exigido una
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mayor sistematizacion. De ahi que, dentro de una estructura minima comin en Estados
Unidos, se experimenten y desarrollen soluciones pedagogicas multiples e interesantes,

muchas de ellas con los adelantos técnicos mas avanzados.

Estados Unidos pais de industrializacién temprana, avanzaron rapidamente en la
escolaridad, ya que la educacién de calidad, al igual que en México era para la minoria. Sin
embargo la politica educativa, ha permitido que la educacién llegue por igual a todos,
aunque la educacion dejé de ser un gasto suntuoso, para convertirse en un derecho y un

canal legitimo de movilidad social. 168

La articulaciéon de los diversos niveles educativos permite y favorece, la progresion
académica del educando en todos sus niveles. Se ha ampliado la educacién basica hasta
terminar la segunda ensefianza (Secundaria Superior bachillerato), y se llevan a cabo planes
pilotos, cada vez mas amplios, que tienden a disminuir la desercion escolar o los

repetidores.

La educacion en estados unidos esta comprendido en distintos niveles, la que corresponde a
secundaria, es la denominada Middle School ("junior high school” instituto de bachillerato

de 7° a 9° grado) de 12-15 afios.'®’

Estos tipos de escuelas secundarias se les proporciona a los estudiantes en Escuelas
Publicas: Son de ensefianza gratuita, fundada por los impuestos publicos. Las escuelas
Privadas: Son mas costosas y exclusivas que las escuelas publicas. Ofrecen clases mas
pequenas y trecuentemente programas mas especializados. Escuelas Parroquiales, escuelas
privadas religiosas que incorporan entrenamiento de religion. y/o rituales dentro de Ja
educaciéon ( Escuelas Catélicas, Judias), Charter Schools. pequeiias escuelas subsidiadas

por los impuestos publicos, pero ofrecen aprender mucho mas profundo en entorno a

acentuar la calidad.

“T3RAVO AHUJA. Victor. Op. Cit. pag. 73

'""ORNELAS. Carlos. “El sistema Educativo Mexicano. La transicién de tin de siglo™ Centro de Investigaciones y
Docencia Econémica. Nacional Financiera. Fondo de Cultura Econémocia. México. 1996. p. 208

“ www SistemaEducativoNorteamericano.
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Resulta interesente, que para que se recomiende una buena escuela con calidad para los
hijos de los ciudadanos, tienen que asegurarse que la escuela se encuentre en un vecindario
seguro. Que la escuela esta adecuadamente fundada, que no se desprenda la pintura, que
tenga suficientes materiales escolares como: libros, equipamientos para laboratorios. Es
importante la percepcion que reciben los profesores. El sueldo bajo puede adelantar una
baja moral. Se examine varias academias y programas extra-curriculares, ofrecido por las
escuelas, esto acentfia el lenguaje, artes y misica, también como sujeto basico. Y que por
supueslo estas caracteristicas negativas llenan las escuelas publicas, por lo que se marca la

desigualdad de los que tienen posibilidad al acceder a una escuela con mayor calidad.

Independientemente del tipo de escuela basica, en la que ingrese el estudiante al terminar la
segunda ensefianza, tendra equivalencia de derechos para el ingreso a la educacion superior.
Podrd elegir entre un instituto tecnologico, un Junio College o la Universidad.
Colateralmente al sistema educativo escolarizado, toda una programacién de educacién
extraescolar facilita la incorporacion del adulto al sistema, o la del educando que debe

abandonar el sistema, a la vida econdomicamente activa.

La absorcion de la estructura educativa, se acentia con la filosofia democratica que la
sustenta, la metodologia activista que domina en todos los niveles. Ambas refuerzan su
adaptabilidad a la dindmica del cambio sociocultural y tecnoldgico. El verbalismo se
sustituye por la experimentacion, el trabajo en equipo y el desarrollo de la capacidad
creadora. Las matenias se integran por areas del conocimiento, lo cual restringe en  mucho
los peligros de una sobreespecializacion, que limite las posibilidades de enfrentarse
creadoramente a esta problematica del cambio, e intenta integrar el desarrollo sociopolitico

y econémico, el cientifico y el tecnologico. '™

El nivel secundaria (Junior High School). etapa inicial que se cre6 para la primera
adolescencia (12-14 afios) con tres afos de escolanidad (7° 0 9°). Es un periodo de

onientacion vocacional y académica, que permilc una selecciéon mas inteligente de los

'™ UNESCO. ESTUDIO DE LA “Evolucion reciente de la educacion en América Latina™. SEPSETENTAS. I*. Ed. 1976,
p. 82.
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cursos elegibles, en la segunda ensefianza (Sefior High School), "'y una mejor articulacién

con la primaria.

La individualizacion del ciclo ofrece, mayores oportunidades para el liderato y la
ciudadania, fomentados por las actividades extracurriculares, en el sistema de la Hibg

School continua, quedarian probablemente en manos de estudiantes mayores.

Como esta ultima tendencia, responde tal vez mejor a la problematica socieconémica y esta
subvencionada por el Gobierno, es motivo frecuente de criticas. Sin embargo, esta pugna
entre la orientacion teérica-practica o especifica y general, es artificiosa, desde un punto de
vista educativo, pues de hecho, la Higt School general también funciona, con un programa
fundamentalmente activista y es posible equilibrio, entre ambas modalidades casi se reduce
a un problema de tipo administrativo y de integracion del sistema con relacion a un objetivo

socioecondmico comin.

El programa de estudios de ambas modalidades incluye cursos obligatorios, electivos,
actividades extracurriculares que tienen como objetivos desarrolla habitos de higiene, el
empleo activo del tiempo libre y la formacion ético-civica del alumno. Ayuda también en la
orientacién vocacional del estudiantes, permitiéndole establecer una relaciéon maestro-
alumno mas continuada, con resultados positivos evidentes. Existen High School
Tecnolégica y la general o integral la segunda mas completa en las asignaturas que se

imparten.

Sin embargo la educacién norteamericana. tiene problematicas mas hondas, la politica
educativa en los Estados Unidos, nos permite conocer mejor el marco politico institucional,
en el que se insertan las practicas educativas norteamericanas, nos accede desarroltar una
perspectiva mas amplia, acerca de los procesos de gestacion de ideas y estrategias que
luego se exportan a (0 se importan) América Latina, desprovistas de contexto y como

respuestas validas universalmente.

' GOMEZ JIMENEZ, Jos¢, Op. Cit. p. 125,
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La educacion norteamericana actual, pone en cuestion definiciones fundamentales del
sistema, tales como, para que y para quiénes educa, cual es el rol del Estado, la vigencia de
valores democraticos como libertad y equidad, la separacion entre la Iglesia y el Estado,
que clase de participacién se busca y como se distribuye ese bien intangible que es la

educacion.

Pero el problema principal, de la educacion en los Estados Unidos es que, la libertad que
defienden los neoliberales, al igual que todos los demas bienes, no tiene una distribucién
equitativa en la sociedad, a menos que se complemente con el concepto, de justicia, que no
figura en el glosario neoconservador. La consecuencia concreta de estos discursos y
practicas en la mayoria de los paises en los que penetraron, es el aumento de la desigualdad.
La profundizacion de estos procesos fragiliza y deslegitima gradualmente la democracia,
reduciendo cada vez mas las opciones y esperanzas de muchos, y aumentando el nimero de

los que ven, la violencia individual como su unica alternativa

El crear mayor financiamiento a las escuelas, es uno de los puntos considerados para la
educacién en ese pais vecino, asi mismo que el profesor es la pieza clave para mejorar la

situacion académica.

La implementacion de las escuelas privadas, entre ellas las escuelas charter (subvencion),
implica desigualdad en la distribuciéon de gasto publico, ya que dejan en estado de
indefension, aquellas escuelas publicas las cuales no le prestan la atencién debida, con la
intencion de que estas desaparezcan y se generalice la escuela privada a toda la poblacion,
solucionando la situacion de jovenes en desventaja, con modelos pilotos que solo desde la
perspectiva de la democracia y la equidad, no es comprensible al proporcionar mas dinero
para promover mejores escuelas para algunos, en lugar de desarrollar mejores condiciones
de ensefianza y aprendizaje para todos, ademas provocarian crear negocios lucrativos
financiados por fondos publicos, como son las subvenciones a las escuelas charter.
Provocando con ello, la constitucion de la escuela como una institucién del mercado, que

rcsulta una forma de controlaria mediante las corporaciones privadas.



En Estados Unidos, como en nuestro pais, crean programas para compensar las
inequidades, entre ellos se encuentran los bonos escolares, diferentes estudios sobre
programas de eleccién de escuela, que permiten a los alumnos asistir a escuelas privadas,
usando fondos piblicos mostrando conclusiones similares. Los resultados de estos
programas son la segregacion y el aumento de la estratificacion social, derrame de recursos
desde escuelas publicas, ya empobrecidas hacia escuelas privadas, con frecuencia
religiosas, la conversion de la educacion en un negocio. No hay evidencias suficientes de
mejoramiento en el rendimiento de los alumnos en desventaja, que justifiquen la insistencia
en los beneficios. para la gente por parte de los defensores de los programas de bonos. No
solo estos programas no son el camino para mejorar la educacién, sino que tienen

consecuencias sociales negativas.

Consideran el modelo de mercado en educacion como algo dado en los paises, en donde las
reformas fueron mas amplias. En los Estados Unidos, la mercantilizacién es todavia una
tendencia, pero hay fuerzas potentes que luchan por aumentar su influencia. El argumento
de que los bonos escolares puede ayudar a los estudiantes pobres y promover la libertad de
los padres, descansa en el modelo de mercado para corregir problemas sociales, en lugar de
buscar soluciones politicas. Esta clase de respuestas han tenido similares consecuencias en
educacion, a las que tuvieron las politicas de desregulacion promovidas por los neoliberales
en otras areas sociales, desde los ochenta por ejemplo en salud y prevision: el aumento de

la polarizacion social.

Estados unidos ha determinado objetivos establecidos para el afio 2003, mismos que son

muy ambiciosos y de acuerdo a sus resultados anteriores no se han cumplido:

Todos los nifios en Norteamérica comenzaran la escuela listos para aprender.
1. Latasa de graduacion de la escuela secundaria aumentara al menos al 90%.

2. Todos los estudiantes terminaran los grados 4to.. 8vo. y I2vo. Habiendo

demostrado competencia en contenidos importantes de las materias académicas.
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Los estudiantes norteamericanos, seran los primeros en el mundo en logros en

Matematicas y Ciencias.

Todo adulto norteamericano estara alfabetizado, poseera el conocimiento y las
habilidades necesarias para competir en la economia global, y ejercitar los derechos

y responsabilidades de la ciudadania.

Todas las escuelas de los Estados Unidos estaran libres de drogas, violencia, y de la
presencia no autorizada de armas de fuego y alcohol, y ofreceran un ambiente

disciplinado orientado al aprendizaje.

La fuerza docente de la Nacion. tendra acceso a programas para el mejoramiento
continuo, de sus habilidades profesionales y la oportunidad de adquirir el
conocimiento y las habilidades, necesarias para instruir y preparar a todos los

estudiantes norteamericanos para el proximo siglo.

Todas las escuelas promoveran la asociacion (partnership) con personas y entidades
de la comunidad, lo que aumentara la implicacion de los padres y la participacién en

- . . - e 1T
el estimulo al crecimiento social, emocional y académico de los nifios.

Existen acuerdos, en que para mejorar la educacion en Norteamérica se tiene que reforzar el

financiamiento, dandoles a los docentes prioridad, ya que son la "fuerza" del mejoramiento.

Por otra parte las escuelas charter, algunas brindan mejores condiciones de aprendizaje y

oportunidades para aprender a los alumnos en desventaja, pero la mayoria de las escuelas

publicas, podrian trabajar mejor en condiciones equivalentes. Los resultados hasta ahora

muestran que la tendencia es hacia una mayor estratificacion y privatizacion.

Es de considerar que estas problematicas se desprenden de diferencias filosoficas e

ideologicas, relacionadas con los conceptos de democracia y equidad. En tanto que de la

elcceion de escucla, los principios politicos de la ciudadania y la democracia, han sido

reemplazados por conceptos econdmicos como eficiencia. competencia, libertad de

2 . . .
www.SistemaEducativoNorteamericano
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consumo y contrato. Estas caracteristicas pueden ser apropiadas para el mundo de los
negocios, pero no como valores para educar ciudadanos. En estas definiciones, el

ciudadano se ha convertido en consumidor, aislado de su comunidad.

La educaciéon como un bien piblico, es comprensiva y proporciona beneficios sociales
compartidos, en tanto que como un bien privado, es exclusiva y brinda beneficios
individuales selectivos. Si la educacién se vuelve un bien privado para satisfacer a
consumidores individuales y empresarios, el individualismo y la competencia seran los
inicos valores posibles, con el consiguiente retroceso del principio de equidad. En los
Estados Unidos aumentard el nimero de estudiantes segregados y excluidos, y esto
erosiona la democracia, principio que reza como fundamento en el derecho de la

educacion.

2. Educacién Comparada en Chile

Los principios fundamentales del Sistema Educativo Chileno, se encuentran consagrados en
la Constitucién Politica de la Republica de Chile.'”> Donde se instituye en el capitulo

tercero, bajo ¢l de Garantias Constitucional.'”®

Ademas mediante, una Ley orginica
Constitucional de la Ensefianza aprobada en 1990, que se establecen los requisitos minimos
que deberan exigirse, en cada uno de los niveles de ensefianza basica y media, sefialando
las normas objetivas de general aplicacion, que permite al Estado velar por su
cumplimiento. '’* Dicha ley, Implanta los requisitos para el reconocimiento oficial, de los
establecimientos educacionales de todo nivel; los articulos referentes a garantizér la

educacion en la constitucion son los siguientes:

En su articulo 1° establece: “Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derecho. La
Jamilia es el micleo fundamental de la sociedad. El Estado reconoce y ampara a los grupos

intermedios, de los cuales se organiza y estructura la sociedad y les garantiza la adecuada

' GOMEZ JIMENEZ. Op. Cit. p. 129
" TRUEBA URBINA, Op. Cit. p. 111
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autonomia, para cumplir sus propios fines especificos.” El Estado, esta al servicio de la
persona humana y su finalidad es promover el bien comin, para lo cual debe contribuir a
crear las condiciones sociales, que permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la
comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a
los derechos y garantias que esta constitucion establece, es deber del Estado dar
proteccion a la poblacion y a la familia; apegarse al fortalecimiento de esta y asegurar el

derecho de las personas y participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.

Por lo que dicho precepto, establece los principios que garantizan, que la educacion sea
dirigida a la poblacion en general, ademas de que se establece en su normatividad la
garantia individual de igualdad, al considerar a todos quiénes integran la comunidad tienen
el derecho de una vida digna, ademas al igual que en nuestra constitucion se considero al
estado como el protector de la poblacion. Razon por la que en su regulacion se considere a

la educacion en su Constitucion en sus articulos de la siguiente manera:
10. El Derecho a la Educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de

su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al

Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

La educacion basica es obligatoria, debiendo el estado financiar un sistema gratuito con

tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion.

Corresponderd al Estado, asimismo, fomentar. el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles: estimular la investigacion cientifica y tecnoligica, la creacion artistica y la

proteccion e incremento del patrimonio cultural dela Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion: 176

175
-demas de la LOCE. los dccretos N° 4002, de 1980, y N° 6. de 1984, que se reficren a Planes y Programas de

estudio. asignan a la CGB objetivos muy similares.

" SANCHEZ VAZQUEZ, Op. Cit. p.556
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Articulo 11. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener

establecimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas

costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podrd orientarse a propagar tendencia politica

partidista alguna.

. L. . T
Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de enserianza para sus hijos.

En el articulo 10°, segundo parrafo de la Constitucion chilena, se determina lo que nuestro
articulo 31 Constitucional menciona, sobre el deber de los padres de educar a sus hijos,'”®
asimismo se establece la obligatoriedad, y gratuidad de la ensefianza. Quedando obligado el
estado a la proteccion del ejercicio de este derecho. En cuanto al articulo 11 Constitucional
Chileno establece la supuesta Libertad de la Educacion, su educacion no es laica, ya que la
religion se imparte dentro de las escuelas, diandola, como una asignatura optativa donde el
que quiera podra adquirir dichos conocimientos religiosos. Se basan en planes y programas
ya establecidos, los cuales son flexibles y se pueden adaptar a las circunstancias de cada

region, aunque limitando con ello la libertad de ensefianza, como sucede en nuestra

educacion basica.

La educacion basica, se divide en dos ciclos, el segundo ciclo es el correspondiente al nivel
medio basico en nuestro pais. Sus objetivos estdn sefialados en la Ley Organica

Constitucional de Ensefianza de marzo de 1990.'™

177
idem.
'™ GOMEZ JIMENEZ, Op. Cit. pag. 130.

Como objetivos generales que establece la Ley Organica Constitucional de Ensefianza lograr que los
educandos. al egresar, sean capaces de:
a) Comprender la realidad en su dimension personal, social, natural y trascendente, y desarrolla rsus
potencialidades fisicas, afectivas e intelectuales de acuerdo a su edad.
b) Pensar en forma creativa, orginal, reflexiva, rigurosa y critica y tener espiritu de iniciativa individual, de
acuerdo a sus posibilidades.
c) Desempefiarse en su vida de manera responsable, mediante una adecuada formacién espiritual, moral y
civica de acuerdo a los valores propios de nuestra cultura.
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La educacion se regulan segin el lugar, y las necesidades del pais donde se forman las
constituciones, sin embargo es menester sefialar, que muchos de los preceptos que en las
constituciones se han considerado, se desprenden de los acuerdos de organismos
internacionales'® donde participan los palses en comento, tales como la Obligatoriedad de
la educacion basica, los fines que debe perseguir y las obligaciones del estado. La
obligatoriedad de la educacion basica en Chile, tuvo como objetivo que todos los chilenos
accedieran a la educacion secundaria, estableciendo un plan de escolaridad completa, que
incluye una serie de medidas especificas, entre ellas la subvencion estatal diferenciada, para

costear la educacion de los jovenes que se encuentran en situacion de pobreza.

Por otra parte en la constitucion de 1989, en el régimen de Pinochet, en su articulo. 19
inciso 6 establece, la libertad de conciencia y el ejercicio libre de todos los cultos. Empero
cn 1983 en ¢l mismo gobiemno se dicto el decreto No. 924, donde se reglamento las clases
de religion, en todos los establecimientos educacionales del pais. Si bien el decreto
posibilitaba la libre eleccion de los padres, respecto de que tipo de religion debe entregarse
a sus hijos en los hechos, tal derecho no se ejerce por una falta de neutralidad de las
direcciones de los colegios con respecto al tema. Asi, el laicismo en la educacién chilena ha

dejado de existir. ‘!

Para Chile, no ha sido nada fécil, llevar a cabo con justicia que la educacidn, se aplique

conforme a la letra de su constitucion, siendo éste un pais que a sufrido represiones, de

d) Participar en la vida de la comunidad consciente de sus deberes y derechos, prepararse para ser
ciudadanos, y

8) Proseguir estudios del nivel medio, de acuerdo con sus aptitudes y expectativas. (articulo 10%). Para lograr
los objetivos generales sefalados, los alumnos de la EGB deben alcanzar los siguientes

requisitos minimos de egreso:

a) Saber leer y escribir, expresarse correctamente en el idioma castellano en forma oral y escrita,

y ser capaz de apreciar olros modos de comunicacid) Dominar las operaciones aritméticas fundamentales y
conocer los principios de las matematicas basicas y sus nociones complementanas esenciales.

c) Desarrollar su sentido patrio y conocer la historia y geografia de Chile con la profundidad que corresponde
a esle nivel.

d) Conocer y practicar sus deberes y derechos respecto de la comunidad, en forma concreta y aplicada a la
realidad que el educando y su familia viven.

) Conocer las nociones elementales de las Ciencias Naturales y Sociales; comprender y valorar

la importancia del medio ambiente, WWW.SISI€MA educativo chileno/htip. Com.mx

f) Tomar conciencia de la importancia de participar activamente en expresiones de la cultura relacionadas con
el arte, la ciencia y la tecnologia, y de obtener un desarrolio fisico arméonico.( Articulo 11°).
""www.orpanismos internacionales/educacion/html.
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dictaduras militares, las que han sido causa de problematicas, que han ocasionado que la
educacion publica fuera afectada, ya que consideraban a los intelectuales, docentes y
cstudiantes como potencias subversivas, por lo que fueron victima de violaciones a los
individuos, tales como asesinatos, desaparecidos o puestos en prision que causo que los
habitantes, lucharan por enseiiar y aprender. Por lo que los sistemas educativos en todos los

niveles han tenido que atravesar procesos que no han estado libres de daiio.

Todas las dictaduras por la que ha atravesado Chile, han permitido que de ella se aduefien
programas neoliberales, mismos que fueron implantadas en nuestro pais, en €l caso de
Chile, fue el pais donde se inician dichos programas (piloto), pues desde el régimen de
Pinochet, hasta los actuales regimenes existente, permitieron se implementaran medidas
de las que se recibi6 orientaciones, politico educativas y el paquete programatico del Banco
Mundial que al igual que México, no fueron adaptadas segun la realidad de cada pais, no
permitiendo condicionar ningiin aspecto de la Reforma exigida, por lo que las autoridades
al mando, ni los técnicos han tenido interés en los sujetos concretos de la educacion, siendo

ajustadas segin los intereses de los que controlan.

En Chile se aplicaron reformas muy parecidas a las aplicadas en México en el 93, de las
cuales dichos ajustes realizados a la educacion son radicalmente descentralizador y
privatizador, que produjeron quiebres en el sistema educativo que el gobierno actual esta

mtentando revertir en alguna medida, aunque sin apartarse de los pardmetros neoliberales.

A consecuencia de ello, la cobertura de la educacion basica era practicamente universal,
desde comienzos de la década de 1970. La educacion secundaria llegaba a 65 de cada 100
adolescentes en 1982, y en 1990 habia alcanzado cl 89%. '*

La descentralizacion en Chile, es otra prueba de las caracteristicas del sistema adoptado, la
cual experimento en 198l. Aun cuando se anunci6 incidentalmente que la transferencia de

cscuclas s6lo se haria con las municipalidades, dispucstas a accptar las escuclas basicas dcl

' www.geociti m/sebastianjans/sociedad /. himl “La historia del Laicismo cn Chilc. Internet
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pais. La que no ha dado los resultados esperados, ya que el rendimiento de los alumnos,
continua con problematicas que no fueron solucionadas con dicha aportacién a las

municipalidades. 183

Razones por la que se implementaron reformas profundas, instauradas para el cambio en la
educacion chilena, que consistieron, primeramente en que las Transferencia de los
establecimientos escolares a los 325 municipios (ahora 334), que pasaron a manejar el
personal, contratar y despedir profesores, infraestructura, sistemas de aporte (bibliotecas,
materiales didacticos), mientras el Ministerio mantenia funciones normativas, definicion
del curriculo y libros de texto, supervision y evaluacion. Y segundo que cambi6 la forma
de asignacién de los recursos (historicamente a través del presupuesto de gastos de los
establecimientos), a una modalidad basada en el pago de una subvencién por alumnos
atendidos; se utilizd para estimular el establecimiento de empresas privadas en basica y

media.

Consecuentemente al igual que en México en Chile existe inequidad en la educacion ya
que se presenta en tomo a tres dimensiones: a) la segmentacion en la calidad de la oferta
educativa, b) las condiciones extracurriculares o factores externos que discriminan
negativamente el rendimiento educativo de los sectores mas débiles econémicamente de la

poblacién, y ¢) la relacién entre afios de escolaridad y oportunidad de empleo.' b

Por lo que el problema de la desigualdad, se manifesta en diferentes calidades de la
educacion, entregada a los grupos sociales que componen la sociedad chilena. La Politica
Educacional que se ha llevada a cabo, en los ultimos afios ha incrementado
significativamente los niveles de aprobacion de los establecimientos de ensefianza basica,

pero no ha logrado cambiar la situaciéon estructural. quc mantiene las condiciones de

"2 FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MALESTRO Mexicano Hacia donde va la Educacién Publica? Memorias

ded Seminario de Anélisis Politica Educativa Nacional 1998 p. 24.

"™ ibidem. P..35

™ GARCIA-HUIDOBRO, Juan Eduardo & Cristian Cox . ™ la reforma educacional chilcna 1990-1998. Visién dc
Conjunto™, Edit. Popular, Santiago, (ed).1999, p. 28
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inequidad, ya que so0lo unos cudntos son quiénes reciben dicha educacién, por el hecho de

estar en un establecimiento privado se tienen mejores condiciones de aprobacion.

En comparacion con México, los establecimientos educativos en chile se dividen, segin el
nivel econémico de los padres de los jovenes, municipal, particular subvencionado y
particular pagado, por lo que se describen los indices de reprobacion entre estas fres
categoria, y por consecuencia el indice de adolescentes, con menos expectativas para
mejorar su vida o desempefiar un trabajo, se han ido haciendo significativamente mayores
para los establecimientos privados pagados, en comparacion con los oftros tipos
de establecimientos, lo que consideran lo seflalado anteriormente en el sentido que en
Chile, si se quiere una buena educacion hay que arriesgarse a pagar, indicando la falta de

equidad que caracteriza al sistema educacional chileno.

La politica educativa aplicada en Chile no ha logrado restituir el efecto de los factores
contextuales, sobre los resultados del sistema escolar, manteniéndose aspectos en las
condiciones de inequidad. Se mantiene el efecto decisivo matematicas o en castellano de
los estudiantes chilenos, depende primeramente de los niveles educacionales y
socioecondmicos de sus padres y del tipo de establecimiento educacional, donde realiza sus
estudios, en mucho mayor medida que la accién de los procesos de gestion escolar y de

aula sobre esos resultados.

rinalmente, se ha sefialado que la educacion en Chile como mecanismo de desarrollo social
y econémico debe ser puesto en cuestion, al no lograr asociarse positivamente con niveles
de empleo juvenil, al mismo tiempo que confirma que la educacion no ha logrado romper la
situacién de inequidad, la que de lograrse deberia implicar una relacion positiva entre

mayor educacién y mayores posibilidades dc empleo.

Por tal razon la participacion de la educacion en el Producto Bruto decrecio del 3,5% al

2,5% entre 1990 y 2000, el gasto publico disminuy6 del 11% en 1980 al 8,1% en 2000
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afectando especialmente la educacion superior. El sector privado con subvencion estatal

paso del 15 al 30%.'%

Ante tales circunstancias entre los jovenes que cursan el nivel basico se presentan grandes
rasgos de desigualdad e inequidad , al presentarse, que en las provincias rurales con alto
ricsgo educacional, se alcance solo un tercio de los objetivos minimos, la problemética de
repeticion en la educacion basica en su conjunto se presenta del 12.2% con mayor
concentracion como siempre en las zonas rurales e indigenas, y la tasa de desercion son del
12% las cuales se acentuan en el medio rural y en los estratos de menores ingresos, la
expansion de la matricula entre una década ampli6 oportunidades casi exclusivamente para

los estratos medio y alto.

Sin embargo, Chile representa menor indice de bajo aprovechamiento que el nuestro, asi
mismo en reprobacion y desercion, posiblemente se deba al sistema de evaluacion que
aplica, ya que es el considerado el mas amplio y mejor administrado de América Latina
(SINCE), que ha servido como una poderosa herramienta, para la ampliacion de un
programa de Reforma, que promueve la descentralizacion, la responsabilidad por los

resultados y el aumento del aprendizaje y la escolaridad.

A pesar de ello dichas problematicas que son resultado universal de las politicas educativas,
que en estos paises se aplican, siguen latentes, para que esto se supere debe de
determinarse el objetivo primordial de lo que se pretende sobre los educandos, debe existir
un compromiso de las autoridades, para hacer a un lado el querer crear individuos con
caracteristicas que favorezcan los intereses de otros paises, y preocuparse por la intencion
que la educacion significa para el desarrolio integral del adolescente, con el fin de que éste,
logre enfrentarse a su realidad que esta viviendo y adaptarsc a las circunstancias adversas
que les toco vivir con dignidad, tal como lo reza su articulo 1° Constitucional. “Que sean
adolescentes libres € iguales en dignidad y derecho™. Asi el Estado refleje el compromiso
de cumplir con los preceptos, que sobre garantias constitucionales les son otorgados a los

adolescentes chilenos en su Constitucion.

"** FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO. Op. Cit. p. 46.
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Por otra parte considero que reconstruir un sistema de educacion, no es una tarea facil. Ya
que los acontecimientos politicos-educativos chilenos, son una clara demostracién de la
necesidad de corregir y reestructurar ¢l sistema educativo, con reformas en las que se
involucren a todos por igual, asi como realizar dichas reforma en forma pausada, antes de

hacerlas generales en un pais o en grandes poblaciones.

3. La Educacion en el Derecho Comparado en Espaiia

De acuerdo a sus condiciones geogréficas e historicas, Espafia posee una gran variedad
lingtifstica y cultural, ya que su poblacién es el resultado de interrelaciones historicas entre
pueblos de origen muy diverso, contradicciones y lenguas propias que proporcionan un rico
reperiorio de patrones culturales y artisticos. En la historia reciente de Espafia se han
producido cambios profundos y de enorme trascendencia para la situacién actual del pais.
Hace veinte afios ha tenido lugar la transicion de un régimen politico autoritario, a un
estado social y democratico de derecho, lo que ha supuesto transformaciones en todas las

esferas de la vida espaiiola y, l6gicamente, cambios en el sistema educativo.

Paralelamente a los cambios politicos, la sociedad espafiola también ha sufrido una
paulatina evolucién, que se hace evidente en la creciente incorporaciéon de la mujer al
mundo del trabajo, el descenso en las tasas de natalidad o el aumento de la poblacién en los

grandes ntcleos urbanos.

La Constituciéon de 1978. es la norma basica que regula la convivencia en Espaila.

Aprobada por las cortes el 31 de octubre.'®

Al igual que en otras constituciones en ella se
cstablece funcioncs que son: de seguridad, de justicia la de legitimidad, promueve el bien
de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de garantizar la

convivencia democratica. consolidar el estado de derecho, Proteger sus derechos humanos,

"% SOMEZ JIMENEZ, Op. Cit. p.138
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promover el progreso de la cultura y la economia y establecer una sociedad democratica

avanzada, entre los pueblos de la tierra.'¥’

Por 1a funcion de justicia la Constitucion estable los valores superiores, y asi denomina el
articulo 1-1, los principios éticos que dirigen y explican los objetivos maximos del
Ordenamiento Juridico. En caso de Espafia como el de México son la libertad, la justicia, Ja
igualdad y el pluralismo politico, mismos que se desarrollan en dos grandes dimensiones
principales: Los derechos fundamentales, que supone el despliegue de los valores en
relacion con los individuos, con los grupos en que éstos se integran , y los principios de
organizacion, que realizan ese mismo objetivo con el poder, con su estructura y con su

. _ . . . 188
mismo objetivo con el poder, con su ordenacién y con su funcionamiento.’

Esta Constitucion es considerada como la garantia de la paz y de la libertad igualitaria, que
se pretende alcanzar paulatinamente con sus vertientes, con los valores que representa. El
articulo 9.1 establece la obligacién de los poderes piiblicos y de los ciudadanos de

obedeceria. '*

El Gobiemo dirige la politica interior y exterior, la administracién civil, militar y la defensa
del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de acuerdo con la
Constitucion y las leyes. En la actualidad, el Gobiemo cuenta con 14 ministros.
Practicamente todos los ministerios mantienen relaciones con el Ministerio de Educacién y

Cultura.

Segin la Constitucion, el Estado se organiza territorialmente en comunidades auténomas,
provincias y municipios. De esta manera, es posible distinguir la administracién estatal, la
incluye las provincias y los municipios. A partir de la aprobacién de la Constitucién, la

administracion espafiola, ha entrado en un proceso de descentralizacion donde,

"*7 TRUEBA URBINA. Op. Cit. p.143

"** VALLARTA PLATA José, Op. Cit. p. 107

' LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978, Centros de Estudios ADAMS. Ed. Valbuena, S.A. Sagasta
23-28004 Madrid, Marzo de 1998.
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progresivamente, ciertas competencias van siendo delegadas de la administracion central a

las autonomicas y locales.

La educacion, es una de las competencias compartidas entre el Estado y las comunidades
auténomas, lo que significa que determinados aspectos incumben al Estado y otros a las
comunidades, en pleno ejercicio de sus competencias, cuya gestion es llevada a cabo por
sus respectivos gobiemos.'® Estas comunidades con plenas competencias son: Andalucia,
Canarias, Cataluna, Comunidad Valenciana, Galicia, Navarra y Pais Vasco. Las
competencias educativas en el resto de las comunidades corresponden al Ministerio de

Educacién y Cultura, y son gestionadas a través de las direcciones provinciales del mismo.

Los individuos y las comunidades, sin mas limitacién en sus manifestaciones que la
necesaria para el mantenimiento del orden publico, es protegido por la ley (art. 16). Por lo
tanto, ninguna confesion tiene caracter oficial en Espafia. Sin embargo, sigue habiendo una
destacada mayoria de ciudadanos que se declaran catélicos. A pesar de la a confesionalidad
del Estado. los poderes publicos mantienen relaciones de cooperaciéon con la Iglesia
Catélica y las demas confesiones. En este sentido, entre el Estado espafiol y la Santa Sede
existe, un acuerdo referido a la ensefianza de la religion catolica. Igualmente, existen

acuerdos entre el Estado espaiiol y las confesiones evangélica, israelita y derecho.™"

Casi el 50% de la poblacion espafiola estd trabajando o se encuentra en condiciones de
bacerlo y lo est4 buscando (poblacion activa). Esta tasa ha aumentado muy ligeramente en
los iltimos anos (tabla 1.6), debido a que el progresivo aumento de la poblacion mayor de
65 anos se ha visto compensado, con un descenso de la tasa de natalidad y, una mayor
incorporacion de la mujer a la poblacion activa. Si se analiza esta tasa de actividad en las
diferentes edades, se observan ciertas diferencias. Mientras que entre los 16 y los 19 afios

esta lasa se ha reducido a la mitad en los ultimos 20 afios, por la generalizacion de la

' LARROYO. FRANCISCO, * Historia Compara de la Educacion en México™ Porrua, S. A, México 1977.
P. 234

" www.sistema educativoespaiol/.com .mx.
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educacion secundaria, en la etapa de 25 a 50 afios ha aumentado en un 20%, debido a la ya

comentada incorporacién de la mujer al mundo laboral.'*?

La Constitucion Espaiiola de 1978, en su articulo 27 reconoce como una garantia del
individuo el derecho a la educacion y a la libertad de ensefianza, establece las orientaciones
basicas que presiden el sistema educativo. En ella aparecen tres aspectos esenciales: el
reconocimiento del derecho a la educacion, otros derechos basicos relacionados con ésta,
como son la libertad de catedra, ideologica, religiosa, los derechos humanos, los derechos

de los nifios, y la descentralizacion de la administracion de la ensefianza.

El reconocimiento del derecho a la educacion, como uno de los derechos fundamentales
que los poderes publicos deben garantizar, aparece reflejado en el articulo 27 de la
Constitucion, se concreta en él los principios generales que deben regir la actividad

educativa. En palabras de la propia Constitucion

En la Constitucion, se establecen las bases de la descentralizacion de la administracion de
la ensefianza en el Estado de las Autonomias, es decir, la distribucion de las competencias
educativas entre la Administracién central y las comunidades autonomas. En virtud del
articulo 148.1.17 de la Constitucion, las comunidades auténomas pueden asumir
competencias de ordenacién y administracion, del sistema educativo en su ambito de
gestion, con excepcion de aquellas que forman parte de la llamada «reserva competencial

del Estado».

192
77 Idem.

"% Anticulo 27 1. Se reconoce el derecho a la educacion para todos y la lihertad de ensenanza. 2. La educacion tendré por
objeto ¢l pieno desarrolio de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a

los derechos y libertades fundamentales.

3. Los podercs publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para quc sus hijos reciban la formacién rcligiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 4. La cnsefanza basica cs obligatoria y gratuita. 5. Los podercs
publicos garantizan cl derccho de todos a la educacién mediante una programacion general de la ensefianza, con
participacién cfectiva de todos los sectores afectados y Ja creacién de centros docemies. 6. Sc reconoce a las personas
fisicas v juridicas la libertad de creacién de centros docentcs, dentro del respeto a los principios constitucionales. 7. Los
profcsores. los padres y. ¢n su caso, los alumnos intervendrén en ¢l control v gestion de todos los centros sostenidos por la
Administracién con fondos publicos, en los términos que la ley establezca & 1.os poderes piblicos inspeccionarén y
homologaran cl sistema educativo para garantizar el cumplimicnto de las leyes. 9. Los poderes piblicos ayudaran a los
centros docentes que reinan los requisitos que la ley establezca 10. Se reconoce la aulonomia de las universidades. en los
1€rminos que la lcy establezca. LA CONSTITUCION ESPANOLA Ob. Cit. pag. 37
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Por otra parte, el sistema educativo espaiiol, se rige por los principios de participacién de la
comunidad educativa, en la programacion de la ensefianza, en el gobierno, la gestién de los
centros docentes, de la autonomia, tanto organizativa como financiera y curricular, de los
centros, (principios reflejados en la Ley reguladora del Derecho a la Educacion)'® y en la
nueva Ley Orgénica de la Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes -

LOPEG-, de 1995.

Las leyes que regulan el sistema educativo a nivel secundaria son: desde 1970 la Ley
General de Educacién, misma que fue derogada con excepcidn de los articulos 10, 11.3,

137 y 144 (Disposicion Final Cuarta de la LOGSE).

La Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), desarrolla el precepto
constitucional del derecho de todos los espaiioles, a una educacion béasica y gratuita,
también del acceso a niveles superiores de educacion, sin que puedan existir
discriminaciones debidas a la capacidad econémica, nivel social o lugar de residencia del
alumno. De igual forma, concreta los principios y declaraciones que recoge la Constitucién,

enunciando como fines de la actividad educativa en los siguientes Articulos.

En 1978 la Constitucién Espafiola, desde 1985 la LODE (Ley Organica Reguladora de
la Educacién) misma que se encarga del Derecho a la educacién, la participacion de la

sociedad en el sistema educativo y el financiamiento de centros publicos y privados.

194
ia Ley Organica reguladora del Derecho a fa Educacién (LODE) [L004] desarrolla ¢l precepto constitucional del

derecho de todos los espafioles a un cducacién bésica y gratuita y también del acceso a niveles superiores de educacion,
sin que puedan existir discriminaciones debidas a la capacidad economica, nivel social o lugar de residencia del alumno.
De igual forma, concreta los principios y declaraciones quc recoge la Constituci6n. enunciando como fines de la actividad
educativa los siguientes (art. 2):«a) El pieno desarrollo de la personalidad del alumno.

b) La formaci6n cn ¢l respeto de los derechos y libertades fundamentales y en ¢l cjercicio de la tolcrancia y de la libertad
dentro de los principios democraticos de convivencia.

¢) l.a adquisicién de habitos intelectuales y técnicas de trabajo. asi como de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, histéricos y estéticos.

d) La capacitacién para ¢l gjercicio de actividades profesionales.

c) l.a formacién en ¢l respeto de la pluralidad linggistica y cultural de Ispafa.

f) La preparacién para participar activamente cn la vida social y cultural.

g) L.a formaci6n para Ja paz, la coopcracion y la solidaridad cntre los pucblos.»
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La LOGSE (Ley Orgéanica 1/1990 de Ordenacién General del Sistema Educativo),w5
encargada en la Organizacion académica y estructura del sistema, de la Ampliacion de la
ensefianza obligatoria hasta los 16 afios, de la nueva concepcion curricular; La LOGSE
regula el sistema educativo en sus niveles no universitarios. En primer lugar, la Ley
establece que la ensefianza bésica comprendera diez afios de escolarizacion, iniciandose a
los 6 afios de edad y extendiéndose hasta los 16. Es decir, se amplia la educacion
obligatoria y gratuita hasta los 16 afios, organizada en dos etapas: la educacion primaria y
la educacion secundaria obligatoria. Ademas, la Ley reordena el sistema educativo
estableciendo en su régimen general las etapas de educacion infantil, educacion primaria y
educacion secundaria —comprendiendo ésta la educacion secundaria obligatoria, el
bachillerato y la formacion profesional especifica de grado medio; y define los factores que

contribuyen a la mejora de la calidad de la ensefianza.

195 La Ley dc Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) [1.005] reitera los fines generales de la educacién

sefalados por la LODE y establece que la actividad educativa se ha de lievar a cabo atendiendo a los siguientes principios
(art. 2.3):

«a) Formacion personalizada, que propicie una educacién integral en conocimientos, destrezas y valores morales de los
alumnos en todos los ambitos de la vida personal, familiar, social y profcsional.

b) Participacién y colaboracion de los padres o tutores para contribuir a la mejor consecucion de los objetivos educativos.
c) Efectiva igualdad de derechos entre los sexos, rechazo a todo tipo de discriminacién y respeto a

todas las culturas.

d) Desarrollo de las capacidades creativas y del espiritu critico.

¢) Fomento dc los habitos dc comportamicento democratico.

f) Autonomia pedagégica de los centros dentro de los limites establecidos por las leyes, asi como actividad investigadora
de los profesorcs a partir de su practica docentc.

2) Atencién psicopedagoégica y orientacion educativa y profesional.

h) Metodologia activa que asegure la participacién del alumnado en los procesos dc ensefianza y aprendizaje.

i) Evaluaci6n de los procesos de ensefianza y aprendizaje, de los centros docentes y de los diversos elementos del sistema.
j) Relacién con cl entomo social, econdmico y cultural.

k) Formacién en el respeto y defensa del medio ambicnte.» [.a Constitucién garantiza otros derechos basicos relacionados
con la educacién como la libertad de cétedra (art. 20.1.¢), ta libertad ideolégica y religiosa (art.16), ¢l derecho a la cultura
(art. 44). los derechos de los nifios segun los acuerdos internacionales (art. 39.4), los derechos humanos en general
(art.10.2) y los derechos de los disminuidos fisicos. sensoriales y psiguicos (art. 49). Ln esa linea, la LODL establece los
siguientes derechos de ta comunidad educativa:

a) De los profesores, a la libertad de cétedra.

b) De los padres, a una educacidn para sus hijos conforme a los fines establecidos en la constitucién y cn esta lcy: a elegir
un centro docente distinto de los creados por los poderes publicos: a que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones: y a la libertad de asociacién. pudiendo utilizar los locales de los centros
docentes para realizar sus actividades.

¢) De los alumnos, a recibir una formacién que ascgure ¢l pleno desarrolio de su personalidad: a la valoracion objctiva dc
su rendimiento: al respeto de sus convicciones. su intcgridad y dignidad personales: a participar ¢n ¢l funcionamiento y la
vida del centro; a recibir orientacion escolar y profesional y las ayudas precisas para compensar posibles carencias de tipo
familiar, econémico y sociocultural; a 1a proteccién social en los casos de infortunio familiar o accidente; y a asociarse.
Ademas, se reconoce el derecho de reunion en los centros docentes a profesores. personal de

administracién y servicios, padres y alumnos.
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Asi como la LOPEG, - Autonomia de los centros docentes, Participacion de la comunidad
educativa, del Gobiemo de los centros docentes de la Evaluacién del sistema educativo y
de 1a Inspeccion de la misma; La Ley Organica de la Participacion, la Evaluacion y el
Gobiemno de los Centros Docentes (LOPEG), profundiza lo dispuesto en la LODE, en su
concepcion participativa y completa aspectos relativos a la organizacién y funciones de los
organos de gobierno, de los centros financiados con fondos publicos para ajustarlos a lo
establecido en la LOGSE. Aborda, en primer lugar, la participacién en el gobiemno de los
centros y en actividades complementarias y extraescolares, y regula también la autonomia
de gestion de los centros docentes publicos, asi como la elaboracion y publicacién de su

proyecto educativo.

Se regulan, igualmente, los 6rganos de gobieno de los centros docentes publicos, los
distintos contenidos, modalidades de la evaluacion y difusion de los resultados. Se modifica
la funcién inspectora en educaciéon, se regula el ejercicio de la supervision por las
administraciones educativas. Finalmente, se establecen medidas para garantizar la
escolarizacion de alumnos con necesidades educativas. especiales en los centros docentes
sostenidos con fondos piblicos, para que todos ellos sean de igual modo participes, de las
medidas que favorecen la calidad de la ensefianza y queden sometidos a equivalentes

mecanismos de control social.

La Ley fija las ensefianzas minimas que constituyen los aspectos basicos del curriculo, para
garantizar que la formacion de todos los alumnos, tenga un contenido comiin, a la vez que
favorezcan y posibiliten un amplio y rico ejercicio de las compctencias auténomas en
materia cducativa. Estableciendo que los poderes publicos, presten una atencion prioritaria
al conjunto de factores que la favorecen, entre los que sefala la cualificacion y formacion
del profesorado, la programacion docente, los recursos educativos y la funcion directiva, la
innovacion, la investigacion educativa, la orientacién educativa y profcsional, la inspeccion
educativa y la evaluaci6n del sistema educativo. Por otra parte, con esta ley se fomenta la
diversidad e identidad cultural. lingiiistica y educativa de cada comunidad. permitiendo el
desarrollo del bilingiliismo, en el sistema educativo y la imparticion de materias propias de

la cultura de cada territono.
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Espafia ha mantenido e incrementado en su participacion, en los principales foros
internacionales organizados tanto en el ambito europeo e iberoamericano, como en el
marco de la OCDE y de la UNESCO. Asi, las miltiples acciones en las que Espafia coopera
en el ambito de la educacién se llevan a cabo a través de los convenios y acuerdos

multilaterales y bilaterales, suscritos con otros paises y organismos internacionales.

En este punto es preciso resaltar los aspectos mas relevantes de las actividades realizadas en
el seno de la Union Europea, del Consejo de Europa, de la UNESCO'* y de la OCDE. Las
acciones de la Union Europea en el ambito educativo se reagrupan, a partir de 1995, en dos
programas: Sécrates, destinado a contribuir al desarrollo de una educacion de calidad y de
un espacio europeo abierto a la cooperacion en materia educativa, Leonardo da Vinci, para
el desarrollo de una politica de formacion profesional. No obstante, existe un tercer
programa, Juventud por Europa, cuyo objetivo es la promocion de intercambios entre
jovenes con otras actividades en el ambito de la juventud, que complementa a los

mencionados Socrates y Leonardo, aunque en aspectos no puramente educativos.

Es también destacable la participacion espafiola en el Comité de Educacién de la Unién
Europea. Este comité, que actia como 6rgano auxiliar del Consejo, tiene como cometido
preparar los trabajos y actos juridicos que lleve a cabo el Consejo de Ministros de
Educacién. Espafia participa en las principales actividades organizadas por el Consejo de
Europa, tanto en las realizadas en su sede como en las organizadas con otros paises

miembros.

Los programas mas importantes desarrollados en el altimo periodo. en los que participa
nuestro pais, son el programa Aprendizaje de lenguas y ciudadania europea, centrado en la
cnscfianza precoz de lenguas en la ensefianza primara, segundo ciclo de educacion
secundaria, educacion de adultos y ensefianza de idiomas con fines profesionales; el
programa Ensefianza secundaria para Europa, cuyo objetivo es formular recomendaciones
practicas destinadas a gestores y enseflantes de los paises miembros del Consejo de Europa;

cl programa Europa en la escuela, consistentc ¢n un concurso cuyo objetivo es fomentar la

9 X . . .
"™ www.organismos internacionales/educacién/html
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dimensién europea entre los mas jovenes, finalmente, becas para profesores, con el objeto
de enriquecer y actualizar los conocimientos del profesorado a través de la participacion en

cursos con docentes de otros paises.

Espaifia participa plenamente en los diversos 6rganos y programas de la UNESCO, entre los
que destaca el programa hacia una educacién basica para todos, el proyecto UNITWIN -
Catedras UNESCO vy el programa de Escuelas Asociadas de la UNESCO, que pretende
introducir en los centros los ideales de la organizacion en lo que respecta a la educacion

. g e - 197
para la paz, la tolerancia y la cooperacién internacional. ?

Es considerada, miembro de la OCDE, cuyos principales 6rganos en materia de educacion
son: el Comité de Educacion, entre cuyas actividades destaca el analisis de las politicas
nacionales de educacion y las estadisticas de la ensefianza, asi como el nuevo papel de la
ensefianza y la formacion profesional, el analisis tematico de la educacién superior, la
evaluacion. el reconocimiento de las cualificaciones, competencias profesionales. el Centro
Europeo de Investigacion Educativa (CERI), que se ha centrado en los proyectos de
indicadores de la ensefianza, evaluacion del éxito escolar, desarrollo curricular en ciencias,
matematicas y tecnologia, profesores y estudiantes, medio ambiente € iniciativas escolares,
impacto de las tecnologias de comunicacion y de la informatica, vida activa de los alumnos
con discapacidades y su integracion en la educacién superior, por ultimo, eficacia de las

escuelas y gestion de los recursos educativos.

Espafia colabora estrechamente con Iberoamérica, por medio de programas institucionales,
programas aprobados en las cumbres ibero americanas, a través de organismos
internacionales. Entre los primeros se encuentran el Programa de Cooperacion Educativa
con {beroamérica. cuyo objetivo es el intercambio de experiencias en aquellos aspectos de
la educacién. no universitania, que plantean problemas similares o estan en periodo de
implantaciéon, como la integracion o la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, y el Programa de Cooperacion Cientifica con Iberoamérica,

que pretende fortalecer las redes de investigacion iberoamericanas. Entre los

%7 ibidem.
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programas en los que Espafia coopera con Iberoamérica, cabe citar los dos aprobados en la
11 Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de Madrid, el denominado Alfabetizacion y
Educacion Basica de Adultos, que tiene como objetivo erradicar a corto plazo el
anaifabetismo en un 20-25% de la poblacién de los paises destinatarios, y el de la

Television Educativa Iberoamericana.

Por ultimo. Espafia participa en la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl), en el Convenio Andrés Bello y en el Proyecto Principal de la

UNESCO para América Latina y El Caribe (UNESCO-OREALC).

Dentro de las relaciones bilaterales las actividades en este campo se derivan de la
aplicacion, de los convenios vigentes con los diferentes paises, que tienen su concrecion y
seguimiento en las comisiones mixtas que se reunen alternativamente en cada uno de los
paises firmantes. El resultado de cada comisién, es un programa de cooperacion cultural y
educativa donde se enmarcan las acciones de cooperacion internacional, concretandose en

programas especificos desarrollados generalmente en periodos anuales.

En el marco de los convenios que Espafia mantiene con otros paises tales como Alemania,
Austria, Bélgica, Francia, Irlanda, Italia y Reino Unido, se vienen realizando programas de
intercambio de auxiliares de conversacion de idiomas, con el objeto de facilitar a los
cstudiantes o licenciados universitarios en lenguas modemas, en los paises de acogida, el
perfeccionamiento de estas lenguas , a su vez, como contrapartida, ensefiar ellos su lengua
materna. El objetivo es conseguir futuros profesores cualificados de lenguas extranjeras, o

ampliar colectivos con suficiente conocimiento de las mismas.

Por lo que respecta a la cooperacion con Estados Unidos, se ofrecen anualmente vacantes
de auxiliares de conversacién de lengua espafiola, en el Estado de Nueva York. donde
imparten la ensefianza de nuestra lengua, cn centros publicos dc cducacion basica y
secundaria. durante un curso completo. “**Asimismo, fruto del acuerdo entre las autoridades
del Estado de California y el Ministerio de Educacion y Cultura, este altimo convoca plazas

de profesores bilingiies, en escuelas elementales y secundarias de Califonia. De igual

"™ NURIA ILLAN. ROMEU. Garcia Martinez Alfonso, “La diversidad y la diferencia en la educacion secundaria

obligatoria: Retos educativos para el siglo XXI™. ALJIBE, ed. 1997. p. 29
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manera, en aplicacion de los convenios culturales firmados con Alemania, Francia y Reino
Unido, han tenido lugar intercambios de profesores de idiomas de ensefianza secundaria,
escuelas oficiales de idiomas y maestros especialistas en filologia con los paises
mencionados. La duracion del programa puede ser anual, trimestral o de varias semanas,

segun los casos.

En el campo cientifico y tecnolégico, uno de los instrumentos de cooperacion son las
llamadas acciones integradas, consisientes en proyectos de investigacion de duracion
determinada y con objetivos concretos formulados entre dos equipos de investigacion, uno
espariol y otro perteneciente a otro pais. Se pretende asi promover el intercambio y el
conocimiento mutuo entre cientificos. Este programa esta cofinanciado en la actualidad por
los Ministerios de Asuntos Exteriores, de Educacion y Cultura, se lleva a cabo con Austria,

Francia, Italia, Portugal, Reino Unido y Alemania.'®

Los alumnos, pueden también beneficiarse de las relaciones bilaterales establecidas. Los
principales programas son el intercambio Alumnos Premio, que premia con visitas a
Espaiia y a la Republica Federal Alemana a alumnos alemanes y espaiioles aventajados en
lengua espafiola y alemana, respectivamente, o el Experimento Controlado para la
enseflanza precoz de las lenguas vivas, orientado a la formacion de los alumnos en el

conocimiento de dichas lenguas.

Los especiales vinculos que mantiene Espafa, con los paises iberoamericanos han dado
lugar, a muy diversas relaciones bilaterales. En el ambito de la educacion basica, Espafia ha
suscrito con Bolivia el programa Mejoramiento de la Calidad y Eficiencia de la Educacion
Boliviana, cuyos objetivos son la lucha contra el abandono y el fracaso escolar en este nivel

educativo v la mejora de la calidad del profesorado.

En el mismo ambito. el Ministerio de Educacion y Cultura colabora, desde 1991, con
Paraguay en el proyecto de Metodologia de la Lecto-escritura. mediante el envio de

material didactico v la asistencia técnica para la realizaciéon de cursos de formacion de

% iSidem. P. 46.
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formadores, y con Ecuador, desde 1990, en un Programa de Desarrollo, Eficacia y Calidad
de la Educacién Bésica. En el campo de la formacién profesional, el Ministerio de
Educacion y Cultura, colabora con el Instituto Tecnolégico Nacional de Nicaragua,
mediante el envio de expertos en diversas areas de formacion profesional. Igualmente,
facilita personal especializado a Perit, para la reestructuracién de su sistema de formacién

profesional y la elaboracion de una nueva legislacion.

La formacion de profesores y la colaboracion en el proyecto de investigacion Acciones
curriculares, en el nivel medio-superior son las areas principales de la colaboracion con
México. Ademas, Espafia participa con Chile en la realizacion de un programa de
Descentralizacion del perfeccionamiento del personal docente. “0Fn el area de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién aplicadas a la educacion, se han firmado
memoranda con Argentina y Uruguay. A estas acciones habria que afiadir los trabajos de
colaboracion que se vienen realizando de forma periddica entre Espafia y otros paises de

Iberoamérica.

La educacién secundaria obligatoria, completa la ensefianza basica y abarca cuatro cursos
académicos, entre los 12 y los 16 afios de edad. Recoge los dos afios de extension de la
educacion obligatoria y gratuita que fija la LOGSE, lo que la configura como una etapa
educativa nueva, con caracteristicas propias. Los alumnos que alcancen todos los objetivos
de esta etapa reciben el titulo de Graduado en Educacién Secundaria, que faculta para
acceder al bachillerato o a la formacion profesional especifica de grado medio. Para
aquellos alumnos que no superen dichos objetivos, por lo tanto, no alcancen el titulo
mencionado. se pueden organizar programas especificos de garantia social, con el fin de
proporcionarles una formacion basica y profesional, que les permita incorporarse a la vida
activa o subsistir en sus estudios, fundamentalmente en la formacién profesional especifica

de grado medio.
La Constitucion garantiza otros derechos basicos, relacionados con la educacién como: la

libertad de catedra (art. 20.1.c), la libertad ideolodgica y religiosa (art.16), el derecho a la

cultura (art. 44), los derechos de los nifios segin los acuerdos intcrnacionalcs (art. 39.4), los

175



derechos humanos en general (art.10.2) y los derechos de los disminuidos fisicos,
201

sensonales y psiquicos (art. 49).
En la Constitucién se establecen, las bases de la descentralizaciéon de la administracion de
la ensefianza en el Estado de las Autonomias, es decir, la distribucion de las competencias
educativas, entre la Administracion central y las comunidades auténomas. En virtud del
articulo 148.1.17 de la Constitucion, las comunidades auténomas pueden asumir
competencias, de ordenacion y administracion del sistema educativo en su ambito de
gestion, con excepcion de aquellas que forman parte de la llamada «reserva competencial

del Estado.

Por otra parte, el sistema educativo espafiol, se rige por los principios de participacion de la
comunidad educativa, en la programacion de la ensefianza y en el gobierno y la gestion de
los centros docentes, y de la autonomia, tanto organizativa como financiera y curricular, de
los centros (principios reflejados en la Ley reguladora del Derecho a la Educacion [L004] y
en la nueva Ley Orgénica de la Participacion, Evaluacion y Gobierno de los Centros

Docentes -LOPEG-, de 1995 202

3. La Educacién en el Derecho Comparado de Cuba

La educaciéon en Cuba, es funcion del Estado, solo que con anterioridad la participacion de
la sociedad se hizo presente en aquel pais, por su sistema socialista, la poblacion en su
conjunto colabora en la labor educativa. Sus objetivos y principios fundamentales han sido
retrendados por la Constitucion de la Republica Cubana, vigente desde el 24 de febrero de
1976. en sus articulos 9, 39, 40, S1 y 52. En el Capitulo I, correspondiente a los
Fundamentos Politicos, Sociales y Economicos del Estado, se establece en el articulo 9 que
“El Estado Socialista, como poder del pueblo, en servicio del propio pueblo, garantizan...

que no haya nifio que no tenga escuela, alimentacion y vestido; que no haya joven que no

™ FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO, Op. Cit. p.82
' LA CONSTITUCION ESPANOLA, Op. Cit. p.34
2 www.sistema educativoespafiol/.com .mx.
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tenga oportunidad de estudiar; que no haya persona que no tenga acceso al estudio, la

cultura y el deporte...".m

A pesar de que cuba, sé ha enfrentado a diversas situaciones que no les habia
permitido el desarrollo de la educacion, ya que es un pais que han prevalecido muchas
controversias sociales, politicas y econémicas, esto impedia que su educacion llegara a toda
la poblacion y que existiera, un buen namero de analfabetas. Pues solamente llegaba en los
grandes nucleos de poblacion urbana, ademas con grandes limitaciones entre ellas, el
desarrolio economico, la escasez de posibilidades de matricula, fraude en la obtencion de
plazas, causando la falta de empleos de maestros entre otras, tanto en la zona urbana como

en las provincias.

A partir de enero de 1959 con el triunfo de la Revolucién, se inician grandes esfuerzos, que
tuvieron como contenido esencial, dar solucion a los grandes problemas del pasado
neocolonial, la reorganizacion, la tecnificacion del Ministerio de Educacion, la toma de
medidas inmediatas. para eliminar el analfabetismo y garantizar la extension de los

servicios educacionales.”™

A tales efectos se dictaron numerosas leyes, donde se tomaron las medidas necesarias para
elevar la calidad de la ensefianza, dar unidad al sistema de instruccion y educacion en todo
el pais. Entre otras |a Ley 561 del 15 de septiembre de 1959, que permitio la creacién de
10.000 aulas de ensefianza primaria. La Ley 680 del 23 de diciembre de 1959, la cual
establecié las normas para la reforma integral de la ensefianza. Ella define el Sistema
Nacional de Educacion, sus objetivos, niveles, los tipos de centros docentes y diferentes
aspectos de la docencia, fija la obligatoriedad de la ensefianza hasta los 12 afios y el 6°
grado, crea la escuela secundaria basica, estableciendo el preuniversitario como institucion

.. . . . . L. 05
de educacion general media. previa a los estudios universitarios, entre otros aspcctos.2

 SANCHEZ VAZQUE?Z. Ob. Cit. p. 551
® ARGUELLES ESPINOSA. Luis Angel “Cubanomexicanos”, Universidad Nacional Auténoma de

México, 1999, pag. 15.
™ UNESCO Op. Cit. p.145
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Provocando esto, la expansion de aulas por todo el pais y la masiva escolanizacion de todos
los jovenes en edad escolar, induciendo con ello que fuera necesario preparar a los
maestros, mediante planes de formacion emergentes, ademas se constituyo el Contingente
de Maestros Voluntarios, como la brigada de maestros de vanguardia «Frank Pais», los que
iban a todo los rincones del pais a alfabetizar, por lo que aprendieron a leer y escribir en un
afio 707.212 analfabetos, reduciendo el analfabetismo de un 23,6 por ciento a un 3,9 por
ciento, porcentaje que ha seguido disminuyendo en la actualidad, segiin el Censo de 1981,

en la poblacion de 10 a 49 aiios, es de 1,9 por ciento.

Mas adelante se dicta la Ley de Nacionalizacion de la Ensefianza, que declaro publica la
funcién de la ensefianza, establecio que estd fuera ejercida por el Estado a través de los
organismos correspondientes. En ella se dispuso la nacionalizacion de todos los centros de
enseflanza privada, se instituyd que la ensefianza debia impartirse de forma gratuita, a
diferencia de nuestra regulacion educativa la gratuidad, se extendié a todos los niveles de
ensefianza, para garantizarla asi a todos los ciudadanos sin distinciones de ningun tipo. La
Ley determind ademas que la ensefianza, debia orientarse por un sistema nacional Gnico
que respondiera a las necesidades culturales, técnicas y sociales del desarrollo de la
nacién. 2%

La estructura educativa es democrética. en extension como en su organizacion.”” Se parte
de una politica de participacion colectiva, en las tareas y directrices educativas. Al crearse
la mistica de la docencia se multiplicaron progresivamente los resultados facilitando la
democratizacion, tendientes a elevar el nivel escolar nacional. Donde cada ciudadano se ha
comprometido en la tarea educativa en forma mas o menos directa, y es a su vez objeto de

ella.

Se crearon algunos servicios asistenciales, como ayuda de becas para todos los estudiantes
que las solicitaran, mediante el cual podria seleccionar especialidades técnicas de todo tipo,

adcmas de los grados de la educacion gencral media. Este plan ha permitido solucionar las

o
Ibidem p. 148
7 LARROLLO FRANCISCO Op. Cit. pag. 256
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dificultades de los adolescentes residentes, en lugares alejados o distantes de los centros de
ensefianza. Miles de alumnos han disfrutado de becas que, incluyen gratuitamente
alojamiento, alimentacion, medios de ensefianza, profesores, asistencia médica y transporte.
Este sistema se aplica también a los estudiantes universitarios que lo requieran. 208

El sistema educativo de cuba, tubo que implementar mecanismos para solucionar
problematicas que resultaron por el aumento de matriculas de adolescentes, entre ellos la
solucién de la carencia de personal docente, que no cubrian la demanda existente, por lo
que se integraron Universitarios de diferentes carreras, y amas de casa, implementando
planes de una formacion acelerada de docentes. Creando el Instituto de Superacién
Educacional, que contribuy6 a la superacion técnica del personal docente en ejercicio y

capacito en breve plazo a profesores de secundaria basica.

El Ministerio de Educacion, tomé las medidas fundamentales para iniciar los estudios
correspondientes al pronéstico cientifico, del sistema de educacion con vistas a poner en
vigor el Plan de Perfeccionamiento de! Sistema Nacional de Educacion. Este plan

comprendia tres tipos de estudios principales: el estudio diagnostico, el estudio pronostico y
¢l Plan de Perfeccionamiento como tal. El primero abarco el analisis de la estructura y
contenido del sistema de educacion; en el segundo se concretaria, la proyeccion cientifica
del desarrollo planificado de la educacién. Durante el curso 1973-1974 se elaboraron
diversas variantes o alternativas para determinar la estructura del Sistema Nacional, su

nuevo contenido. incluyendo planes de estudio, programas y textos.

El sistema educativo unitario, articulado creciente como adecuadamente en su nivel de
secundaria basica y en su contenido. garantiza la progresion académica de los escolares. En
este nivel, la escucla y el maestro. influyen decisivamente en la vida dc los alumnos. A esto
hay que afiadir que la doble sesion la cual abarca 1760 horas anuales mas del doble que en

;209 . . ..
nuestro pais.” (jornadas escolares de todo el dia) las escuelas de medio internado €

™ www.sistema educativoespafiol/.com .mx.

™ LOYO, Aurora, “Los actores Sociales y la Educacién™ Nacionalidad y modemnizacion™ PLAZA Y
VALDEZ, 1997,p.335
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internado, responden a la necesidad, quedando un tiempo libre, que se utiliza para las
actividades formativas, como educacién fisica, arte, trabajo productivo, de servicio social
asi como, circulos de investigacion cientifico tecnologicas. Es el mismo sentido de la
actividad como parte integral de la educacién, a que tienden tanto el sistema

norteamericano como el soviético.

De modo que las caracteristicas mas sobresalientes de este sistema, con el compromiso y la
ideologia de preparar a sus adolescentes, se basas en los grandes e importantes esfuerzos
realizados, para estructurar la educacién como sistema, convertir la escuela, en una sélida
institucion social, una vez materializada la extension masiva de los servicios a lo largo y

ancho del pais.

Por consiguiente, la educacién se fundamenta en la Constitucion de la Republica aprobada
el 6 de julio de 1976, en su articulo 51 2|0que para nosotros seria el articulo 3°
Constitucional, a diferencia de que ésta se realizan en dos tipos de centros: Escuela
Secundaria Basica Urbana (ESBU), Escuela Secundaria Basica en el Campo (ESBEC), esta
ultima con régimen de internado, el cual no se aplica en nuestro pais constituyen uno de los
principales logros de la pedagogia cubana, donde se combinan arménicamente el estudio
con el trabajo. En Cuba se cuenta con 984 Secundarias Basicas, de ellas 275 se ubican en

el campo que abarcan una matricula.*!!

La educacién obligatoria, sienta las bases para el desarrollo integral de la personalidad,
proporciona la adquisicién de conocimientos basicos, el desarrollo de habilidades, propias
dc las asignaturas que cursas, que son las mismas que en nucstro sistema educativo se
imparten, ésta comprende los mismos niveles que el nuestro, que son primaria y secundaria
basica. la cual constituye la base o punto de partida del Sistema de Educacion, abarcando

un numero grande de la poblacion en Cuba.

En 1anto que éste nivel basico (Secundaria) que abarca entre 12 y 15 aos, es un periodo de

exploracion de las aptitudes diferenciadas, para poder orientar debidamente al alumno en la

f"’ TRUEBA URBINA. Op. Cit. p. 109
! www.sistema educativoespafiol/.com .mx.
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seleccién de un oficio o profesion, ofrece una cultura general basica, colabora a la
formacion de la conciencia moral y civica, poniendo especial interés en la ensefianza de las

matematicas de la fisica y de la quimica.

Este nivel cuenta con talleres de artes industriales en las escuelas, que se han vinculado al
trabajo productivo, intentando responder al principio educativo de que la ensefianza sea una
practica social productiva. Por una parte los alumnos urbanos conocen la vida del campo y
los campesinos amplian su experiencia con practicas de deportes, programas recreativos.
Esto ayuda a los jovenes a tener una verdadera conciencia agropecuaria, de acuerdo con el
desarrollo econémico del pais, los estimula a realizar estudios conforme a su realidad,

provoca asimismo e} trabajo en comunidad y ¢n equipo.

Esta se basa en principios basicos que sustenta la educacion, *'? los cuales sus bases
legistativas se regulan en la Constitucion Cubana primeramente, en seguida en la Ley
sobre la Primera Reforma integral de la Ensefianza (1959); Ley de la Nacionalizacion de la
Ensefianza, en Resoluciones Circulares y disposiciones propias del Ministerio de Educacién

23 Leves, Decretos, Leyes del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de la Reptiblica.

7 LOS PRINCIPIOS GENERALES DE LA EDUCACION OBLIGATORIA EN CUBA SE BASA EN:

A) La funcidn eslatal en ¢l proceso docente-educativo

B) El principio de estudio y trabajo

C) De la cocducacion aplicacion de la practica. sc reafirma cn todos los lipos y  nivcles de educacion, sc garantiza a la
mujer y al hombre ¢l acceso a los centros de

formacién en cualesquiera de las especialidades y profesiones que ofrece dicho sistema

D) De la gratuidad La ensefianza cs gratuita. El Lstado manticne un amplio sistema dc becas para los estudiantes y
proporciona multiples prioridades de cstudio a los trabajadores a fin dc alcanzar la universalizacién de la cnscilanza.

E) El caricter democritico de Ia educacién El caricter democritico de 1a educacion cubana consiste no solamente ¢n la
real y cficaz gratuidad del sistema escolar, que sc extiende a las diferentes zonas y regiones del pals y a todas las capas de
la poblacion. sino 1ambién en ¢l hecho trascendente de que ¢ pueblo participa en ¢l proceso mediante ¢l andlisis, la
discusioén, el control, la solucién y ¢l respaldo de los planes cstatales en correspondencia con el principio de que «la
educacion cs tarca de todos».

F) La educacién como derecho y deber de todos significa alcanzar ¢ objetivo de

sectores y organismos de la economia nacional._www.Sistemaseducativas /Nacionaics /Cuba

*M Ministcrio de Educacién sc encucntra afiliado a dos organismos internacionales:

1. La Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion. la Ciencia y la Cultura (OEl).que es una organizacién
intergubemamental cuya Sccretaria General radica en Madrid.

2. L.a Asociacién Internacional de Profesores de Lengua y Lileratura Rusas (MAPRIAL). que cs unaorganizacién no
gubcramental cuya Scerctaria radica cn Moscu. Cuba. como Lstado. también ¢s miembro de la Organizacién de las
Nacioncs Unidas para la Educacion, la Ciencia, la Cultura y la Informacion (UNESCO), cuya sceretaria radica en Paris, y
que posce oficinas rcgionales en América Latina y el Caribe que s ocupan de atender especializadamente las diferentes
csferas a las que la organizacion dedica su atencién. Idem.,
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Por lo que la politica educacional del Estado Cubano, se define en los articulos 382139y
40 y en el Capitulo VI, referente a (Derechos, Deberes y Garantias fundamentales), en sus
articulos 51 y 52 se precisan el derecho a la educacién y su garantia. El articulo 397
determina que “El Estado orienta, fomenta y promueve la educacién, la cultura y las
ciencias en todas sus manifestaciones”. En el propio articulo se sefialan los postulados a los
cuales se atiene la politica educativa y cultural del estado cubano. En su politica educativa

y cultural se atiene a los postulados siguientes:

“Fundamenta su politica educacional y cultural en los avances de la ciencia, la técnica, el
ideario marxista y martiano, la tradicion pedagégica progresista cubana y universal. La
ensefanza es funcién del Estado, cs gratuita. Se basa en las conclusiones y aportes de la
ciencia y en la relacion mas estrecha del estudio con la vida, el trabajo y la produccién. El
Estado mantiene un amplio sistema de becas para los estudiantes, proporcionindoles
multiples facilidades de estudio a los trabajadores a fin de que puedan alcanzar los mas
altos niveles posibles de conocimientos y habilidades. La ley precisa la integracion y
estructura del sistema nacional de ensefianza, asi como el alcance de la obligatoriedad de
estudiar, define la preparacion general basica que, como minimo, debe adquirir todo
ciudadano. Promueve la educacion patridtica y la formacion de las nuevas generaciones y la

preparacion de los nifios, jovenes y adultos para la vida social”™.

Hay que considera que la educacién cubana, influye en la instruccion a ocupar un lugar
dentro del &mbito laboral, se enseiia al adolescente a participar en tareas, que se relacionen
con una actividad productiva, que si bien ¢s cierto en nuestro pais las sccundarias técnicas
agropecuarias y urbanas, al igual que en cuba se les induce desde jovenes a una labor

determinada.

Para realizar este principio, se combina la educacion general y las especializadas de

caracter cientifico, técnico o artistico, con el trabajo, la investigacion para el desarrollo, la

" Art. 38.- El Estado oricnta. fomenta y promucve la cducacion. la cullura y las ciencias cn todas sus manifcstaciones.

" Art. 39. La educacién de la nificz y la juventud en ¢l cspintu comunista cs deber de toda la socicdad. 1.a nificz y la
juventud disfrutan dc particular proleccion por parte del Iistado v Ia Sociedad. |.a familia, la escucla, los 6rganos cstatales
v las organizacioncs socigles y dc masas ticnen ¢l deber de presiar especial atencién a la formacion integral de la nifez y
la juventud. SANCHEZ VAZQUEZ, Op. Cit. , pag. 551



educacion fisica, el deporte y la participacion en actividades politicas, sociales y de
preparacion militar. Es libre la creacién artistica, siempre que su contenido no sea contrario
a la Revolucion. Las formas de expresion en el arte son libres. El Estado, a fin de elevar la
cultura del pueblo, se ocupa de fomentar y desarrollar la educacion artistica, la vocacién
para la creacion, el cultivo del arte y la capacidad para apreciarlo. La actividad creadora e

investigadora en la ciencia es libre.

El Estado estimula a viabilizar la investigacion y priorizar la dirigida a resolver los
problemas que atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo. Propicia que los
trabajadores se incorporen a la labor cientifica y al desarrollo de la ciencia. Orienta,
fomenta y promueve la cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones, como
medio de educacion v contribucidn a la formacion integral de los ciudadanos.”"® Define la

identidad cultural cubana y la riqueza artistica e historica de la nacion.

Protege los monumentos nacionales y los lugares notables por su belleza natural o
por su reconocido valor artistico o histérico. Promueve la participacion de los ciudadanos a
través de las organizaciones de masas y sociales del pais en la realizacion de su politica

educacional y cultural.

Esta regulacién se encuentra establecida en el articulo 40, de la constitucion cubana misma

que dice:

Se establece que: La nifiez y la juventud disfrutan de particular proteccion por parte del
estado y la sociedad. La familia, la escuela, los 6rganos estatales y las organizaciones sociales y de

masas tienen el deber de prestar especial atencion a la formacion integral de la nifiez y la juveniud.

En el articulo en comento. se involucra a la sociedad a participar, obliga a todos los
sectores de la poblacion a formar parte, en lo que se refiere al desarrollo integral del
adolescente, por lo que los hace participes para quc contribuyan en relaciéon con la

educacion.

7' www.Sistemaseducativos /Nacionales /Cuba.
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En el articulo 51, Capitulo concemniente a los Derechos, Deberes y Garantias
Fundamentales, se seiiala lo siguiente: “Todos tienen derecho a la educacion. Este derecho
esta garantizado por el amplio y gratuito sistemas de escuelas, seminternados, internados y
becas, en todos los tipos y niveles de ensefianza y por la gratuidad del material escolar, lo
que proporciona a cada nifio y joven, cualquiera que sea la situaciéon economica de su
familia, la oportunidad de cursar estudios de acuerdo con sus aptitudes, las exigencias

sociales y las necesidades del desarrollo ccondomico social”.

Con lo que respecta a esta norma la educacién, muestra su equidad desde el mismo
precepto, no existe desigualdad en la imparticion de la educacion al no permitir la
instruccién privada y oficial, situacion que impide hacer distincion cntre los dos tipos de
escuelas, marcando diferencias dentro la comunidad urbana y la rural un lugar que permita
competir en calidad, ya que dicha escuelas en nuestro pais, no cuentan con todos los
beneficios extras que permiten una educacion mas integral en los educandos, que en este

pais cubano no fomenta.

Los hombres y mujeres adultos tienen asegurado este derecho, en las mismas condiciones
de gratuidad y con las facilidades especificas que la ley regula, mediante la educacién de
adultos, la ensefianza técnico y profesional, la capacitacion laboral en empresas y

organismos del estado y los cursos de educacion superior para los trabajadores.

El articulo 52 del propio Capitulo establece lo siguiente: “Todos tienen derechos a la
educacion fisica, el deporte y la recreacion. Cl disfrute de este derecho esta garantizado por
la inclusion de la ensefianza practica de la educacion fisica y el deporte en los planes de
estudios del sistema nacional de educacion, y por la amplitud de la instruccion y los medios
puestos a disposicion del pueblo que facilitan la practica masiva del deporte y la

. 7
recreacion”.?!

Sin duda que la educacién en cuanto a aprovechamiento en cuba, es un ejemplo del avance,

ya que es un actual modelo de reforma educativa en la region, y que es el unico pais

latinoamericano que no ha solicitado ni tiene préstamos. con ¢l Banco Mundial ni ha
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seguido sus recomendaciones de politica de las cuales México sigue al pie de la letra. A
pesar de ello, Cuba obtuvo los mejores rendimientos escolares en las asignaturas, tales
como matematicas, escritura, lectura resultado de un estudio comparativo realizado por la
UNESCO en el 2000.2®

Por otra parte el indice de Desempefio educativo en Cuba, a pesar de ser considerado el
pais mas pobre en términos econémicos, es el que ocupa el quinto lugar en la tabla del
(EPI) indice de Desempefio Educativo. El que esta formado por tres componentes basicos
(cobertura, terminacion y equidad), que nuestro pais no ha logrado porque a comparacion
de cuba. ésta invierte recursos efectivos en la educacion, ademas de que la educacion es
mas individualizada, al tener matriculas de 15 o menos alumnos por maestro, al profesor
se le considera digna su labor. Que el sistema econémico regido por éste a fortalecido otras

areas entre ellas la educacion.

A diferencia de nosotros en Cuba es promovida con una formacién integramente
comunista, por otra parte, en esta se obliga el estado en promover la intervencién de los
ciudadanos a través de organizaciones sociales, y sobre todo el interés que prestan a los
jovenes. Ademas la responsabilidad de la educacion que recae en el Estado, la familia, y
las organizaciones sociales y de masas, tiene que ver para que los resultados en los

adolescentes sean de aprendizaje efectivo.

Sin embargo no todo es jubilo, los adolescentes cubanos no disfrutan de todas las
garantias que son reconocidas universalmente, ya que estos carecen de libertades las cuales
limitan su desarrollo, como lo determina en sus normas sobre educacion, existen numerosos
testimonios y evidencias del control sistematico de la vida cotidiana de cada ciudadano a
través del aparato estatal, destinado a limitar el ejercicio del derecho a la libertad de

expresion, reunién, asociacion el que desde muy temprana edad se les niega.

Dicho control se ejerce a través de los centros de trabajo. escuelas o el mismo

vecindario. Segun el articulo 38 de la Constitucion Politica. la educacién tiene una

7 “IAESTRE ALFONSO. JUAN. Constituciones Y Leyes Politicas de América Latina™ Yomo 1, “La Especiativa
Revolucionaria. SEVILLA, ed. 1987, p.58.
"'* JUAREZ ROSAS, Adalberto La Jomada Mayo del 2001 Articulo de Indicies de Aprovechamiento Lscolar.
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orientacién ideoldgica, ya que los padres tienen el deber de contribuir activamente a la
educacion y formacién integral de sus hijos, como ciudadanos utiles y preparados para la
vida en la sociedad socialista, mientras que el articulo 39 establece que el Estado
fundamenta su politica educacional y cultural en el ideario marxista, promoviendo la
educacion patridtica y la formacién comunista de las nuevas generaciones. Por lo que los

. - . . . - 2
derechos de la poblacion son silenciados por los medios de difusién controlados. o

La falta de libertad de expresiéon, no permite al adolescente quién atraviesa por una etapa
de identidad, adquirir educacion inclinada a defender sus derechos, los que son restringidos
impidiéndoles expresar, defender sus intereses, protestar, criticar, proponer, mucho menos
gjercer su soberania popular. Sobre la falta de derechos se edifica el poder absoluto y
totalitario. la pobreza de la mayoria y los privilegios de muchos de los que tienen el poder.
La pobreza, la humillacion, la cultura del miedo y la confiscacion del futuro de cuba se

instalan y perduran sobre la base de un régimen de no derechos.

Por consiguientes se viola sus garantias, cuando se les niega la libertad de escoger su
educacion y al ingresar al ambito laboral, no tienen derecho a escoger su lugar de trabajo,

la naturaleza de su empleo y el salario a recibir en dicho puesto.

Resulta evidente el caracter sumamente original de la Legislacion Politica Cubana, que
tanto en su forma, como en su contenido no tiene ningiin parecido con la de otros paises del
area, y solamente algunas similitudes con la Constitucién de Guinca Ecuatorial. Solo
puede comprenderse, dentro del contexto de una estructura politica, que ha implicado
grandes cambios de concepciones, valores e incluso de relaciones sociales y de sistemas de

comunicacion y participacion.

M LIAESTRE ALFONSO. Op. Cit. p. 56
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5. Consideraciones al Capitulo III

PRIMERA. El derecho del individuo en lo que respecta a la educacion, ha sido plasmados
en sus Constituciones en los distintos paises, como en Norteamérica se encuentra regulada
dentro de su Constitucién en las enmiendas creadas para determinar la garantia especificas,
que el estado otorga a los individuos que conforman dicha nacion, aunque no con la
precision que nuestra Constitucion determina en el articulo 3° Constitucional, ya que en esa
nacion cada Federacion tiene su propia Constitucion en la que se determina el derecho de

educacion.

SEGUNDA. La Republica de Chile, fundamenta sus principios del Sistema Educativo en la
Constitucién Politica de la Republica, donde se instituye bajo el titulo de Garantias
Constitucional. En su articulo 1° en el se establece a quien estan dirigida la educacion, sus
objetivos, la participacion de la sociedad el el deber del estado de dar proteccion a la

poblacidn y a la familia.

Las garantias que se otorguen conforme a sus regulamientos, al igual que en México, no
han sido cumplidas, ya que presentan problematicas de equidad e igualdad en la educacidn,
siendo que la educacion solo llega a unos cuantos, segin su poder econémico. Por otra
parte en su articulo 10° no se establece el laicismo, en tanto que la educacion es
obligatoria, y gratuita. La gratuidad no es determinante, al existir la libertad de abrir
escuelas a cualquiera que lo solicite, y que estas son las que prevalecen en ese pais,
marcando con ello la desigualdad en la ensefianza ya que imperan las escuelas privadas

donde imparten el nivel medio basico.

TERCERA. La educacién en Espafia, es determinada en su Constitucién en ella se
establecen al igual que en Chile y México dentro de las Garantias Individuales. La
Constitucion Espaiiola de 1978, establecio las oricntaciones basicas que presiden el sistema
educativo. En tres aspectos esenciales se encuentran en ella como: el reconocimiento del

derecho a la educacion. otros derechos basicos relacionados con ésta, como son la libertad
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de catedra, ideolégica y religiosa, los derechos humanos y los derechos de los nifios, y la

descentralizacion de la administracion de la ensefianza.

La educacion en Espafia esta reconocida como derecho fundamentales que los
poderes publicos deben garantizar, se establece en el articulo 27 de la Constitucién y se
concrela en los principios generales que deben regir la actividad educativa. En palabras de

la propia Constitucion.

La participacion de Espaiia en los distintos organismos internacionales dirigidos a la
educacion, les ha permitido el estar alerta y permanecer en cambios constantes en los
avances educativos, adecuando mecanismos para su mejor aplicacion en la instruccion de

sus educandos.

CUARTA. En Cuba el articulo 51. determina en el capitulo concerniente a los Derechos,
Deberes y Garantias Fundamentales, sefialando, que todos tienen derecho a la educacion.
Sin duda la Constitucion de cuba considera dicha garantia, la difcrencia con México estriba
€n que es un pais con una formacion integramente comunista, lo que considero que esto, les
ha permitido que su educacion sea igualitaria y equitativa con resultados en los
adolescentes, reflejandose positivamente en su avance educativo. Por el interés de la

comunidad de que se generalice a todo el pais.

Sin embargo los adolescentes cubanos no disfrutan de todas las garantias que son
reconocidas universalmente, ya que estos carecen de libertades, las cuales limitan su
desarrollo, como lo determina en sus normas sobrc educacion, restringicndo el cjercicio del
derecho a la libertad de expresion, reunion y asociacion el cual desde muy temprana edad
se les niega. Debido a su régimen se convierte en un documento liberticida, al declarar que
“ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos, puede ser ejercida contra la
cxistencia y fines del Estado Socialista, ni contra la decision del pueblo cubano de construir

¢l socialismo y el comunismo” estimando punible la trasgresion a esta prohibicion.
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QUINTA. Al comparar las distintas naciones abordadas, con respecto a las Garantias
individuales en la educacion, se concluye que, Chile, Espafia, Cuba y los Estados Unidos
de Norteamérica, abordan dentro de sus respectivas constituciones los derechos que el
individuo tiene de ser educado, dandole el sentido de Garantia, donde el Estado es quién se
obliga hacerlas cumplir, asi como la prioridad que cada uno le otorga a la instruccion,
coincidiendo en los problemas, que genera la imparticion de la educacion, al manifestarse
cn similares situaciones las problematicas de ésta, dentro del nivel medio basico, sobre

inequidad, desigualdad en la educacion.

La educacion es un factor importante en el mundo, es elemento en el desarrollo del
individuo, su reconocimiento que el gobierno de cada nacion le confiere, es regulado en sus
distintos ordenamientos juridicos, otorgandoles el rango de Garantias Individuales o
Derechos Humanos; la planeacion, administracion, y organizacion que sé de a este sector,
determinara el tipo de individuos que serin forjadores del futuro de cada nacion, y del

avance y desarrollo de la misma.
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CAPITULO WV

SUMARIO: MARCO JURIDICO VIGENTE DE LA EDUCACION MEDIA EN
MEXICO. 1. La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal 2. Ley General
de Educacion 3. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacion Pablica 3.Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Piblica. 5. Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia 6. Reforma Constitucional de
1992 en Materia Educativa 7. Constitucién Vigente Articulo 3° 8. Consideraciones al
Capitulo IV.

MARCO JURIDICO VIGENTE DE LA EDUCACION MEDIA EN
MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion
(LGE), son los principales documentos legales que regulan al sistema educativo nacional,
sin embargo existen otros ordenamientos disefiados, con el fin de consolidar los derechos
que sobre educacion tienen los actores en este ramo en nuestro pais. Asimismo, al
establecerse el apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, del que se desprenden diversos documentos, que regulan las relaciones
laborales, de los trabajadores al servicio a la educacion, sus obligaciones, sanciones,

estimulos y prestaciones.

En primer lugar encontramos a la Constitucion, que fue un medio para lograr que la
educacion, tuviera un lugar preponderante por ser un factor indispensable para contribuir al
desarrollo del individuo y del pais. Al expedir la reglamentacion de los preceptos
constitucionales, como es el caso de los Articulos 3°, 31, 73, 123, referentes a la educacion,
se hizo con el fin de precisar, determinar y delimitar las normas fundamentales para la

actuacion de los 6rganos del Estado y los involucrados en materia educativa.

En los ordenamientos anteriormente descritos. se reglamentan lo que a educacién

corresponde, en especifico el articulo 3°, determina su garantia individual. La que puede



tener dos origenes formales, en atenci6n a la fuente normativa que establezca la potestad
reglamentaria, a saber, el constitucional y el legal. En el primero, es la misma Constitucion,
la que autoriza la reglamentacion, es decir cuando los preceptos que consignan o regulan
las garantias individuales de que se trate, proveen su especificacion por la ley Secundaria

federal o local (leyes reglamentarias de Garantias).

En lo legal su fuente exclusiva es la ley ordinaria, sin que tal reglamentacion esté prevista
en la Ley Fundamental, por lo que de lo anterior, se puede desprender la constitucionalidad
en sentido material (federales generales, federales de garantias, locales, reglamentos entre
otras), que contengan dicha reglamentacion. Si la ley secundaria que reglamenta una
garantia individual, como es el caso de la Ley General de Educacién, no altera
substancialmente el derecho publico subjetivo emanado de ella, sino que sélo estable
ciertas condiciones o requisitos para su ejercicio, entonces dicha norma no sera
inconstitucional. Por lo que las leyes secundarias en materia de educacion tienen su raiz en

la constitucion y sus preceptos se apegan a lo que esta indica.

Encontramos como ordenamiento sobre educacién, la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal. Documento que en el Articulo 38, se determina las facultades de la

Secretaria de educacion Piblica, en relacion con la educacion Secundaria en México.

Asi como, el Reglamento de las condiciones Generales de Trabajo del Personal de la
Secretaria de Educacién Publica, en este ordenamiento se implanta los derechos y
Obligaciones que le corresponde, a los trabajadores adscritos a la mencionada dependencia,
marcando las bases juridicas, de esta relacion entre los trabajadores y la instancia en
cuestién. Existiendo otras normatividades dentro del mismo contexto. que regulan las
relaciones laborales dentro de la educacién, tales como: los lineamientos Generales de la
Carrera Magisterial y el Reglamento de Escalafén de los trabajadores al Servicio de la
Secretaria de Educacion Publica, documentos que sirven para promocionar la labor del

personal docente, directivo y técnico que labora en la Secretaria de Educacién Publica.

[l reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Puablica, documento en el que se
determina los mecanismos intemos dentro de esta Institucion Gubernativa, que servirdn
para su buen funcionamiento. asi como las normas que establecen las actividades del
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personal que lo conforma y la relacién con otras instituciones de Gobierno, como sus

obligaciones como dependencia del sector publico.

Asimismo en lo que se refiere a los derechos y prestaciones a que tienen acceso los
trabajadores al servicio del Estado, se tiene la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
sociales para los Trabajadores al Servicios del Estado, ISSSTE. Por otra parte se
transcriben apartados referentes a las pensiones por jubilacién; de retiro por edad y tiempo
de servicios: por invalidez; por causa de muerte y por cesantia de edad avanzada y de la
indemnizacion global que aparecen en el Reglamento de Prestaciones Econdmica y
Vivienda del ISSSTE.

Dentro de las normas que regulan la organizacion de las escuela secundarias se encuentran
Los acuerdos que establecen la organizacion y funcionamiento de las Escuelas Secundarias,
Manuales de Organizacién de la Escuelas Secundarias, Normas de inscripcién,
reinscripcion, Acreditacion, Regularizacién y Certificacion para las Escuelas Oficiales y
Particulares Incorporados al Sistema Educativo Nacional; Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo Escolar de la Escuela Secundaria Técnica, Programa de Seguridad
y Emergencia Escolar y el Reglamento de Asociacion de Padres de Familia.

Los documentos antes referidos. son los que serviran de base para regular la labor
educativa, considerando que para su anélisis resultaria imposible mencionar todos, ya que
ocuparia la totalidad de la presente tesis, razon por lo que se eligié algunos de los
principaies documentos normativos de la educacién en México, tales como: la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, la Ley General de Educacion, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica, el Reglamento de Asociaciones

de Padres de Familia, ,mismos que a continuacion se detallan.

Por otro lado en el Marco Juridico Vigente, la educacion media tuvo un cambio al
determinarse como obligatoria, en la Reforma Constitucional de 1992. En materia de
educacion, contribuyé a la llamada Modernizacion de la Educacion, obteniendo
ransformaciones, las que atin no se han concluido. De ello se desprendié un documento
denominado Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica el que tendra
un apartado aparte en el presente capitulo.
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Sobre el articulo 3° Constitucional vigente, se identificaran los avances juridicos, los que
han ido perfeccionandose, con las reformas a que ha estado sujeto, mismos que se refieren
con mayor exactitud a las garantias individuales, al establecer la educacion para todos los
individuos, a la gratuidad, la obligatoriedad, que debe ser aplicada al nivel medio basico,
entre otros elementos se determina la estructura de la educacién. asi como, sus objetivos,
intenciones y fundamentos educativos, estableciendo disposiciones de cardcter normativo,

técnico, pedagogico, administrativo, financiero y de participacion social en forma general.
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1. La Ley Orgidnica de la Administraciéon Publica Federal

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”? establece
que en La ley Organica de la Administracion Publica Federal,” se determinara que la
Administracion Piblica Federal ser4 Centralizada y Paraestatal. Por lo que la Secretaria de
Educacion Publica, es una entidad Centralizada, misma que es regulada en la ley secundaria
mencionada con anterioridad, en ella se faculta a este Organismo el vigilar, controlar y
organizar todo lo relacionado con la educacién media basica y los demés niveles

educativos.

La Ley de la Administracion Piblica Federal, ?** decretada por el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, esta relacionada con la educacion porque en ella, se establecen
las bases de organizacién de la Administracion Publica Federal Centralizada, a la que
pertenece la Secretaria de Educacién Publica, la que esta al mando y direccion de su titular
y del Poder Ejecutivo. El Presidente de la Rv:pl’lblit:ams acordara con el titular, como
Secretario del Ramo, y encargado del despacho, sobre los trabajos y problemas
sobresalientes que afectan a la educacién. Formulando los informes de las actividades de
la Secretaria, que el Ejecutivo rinde anualmente cuentas de ella, ante el Congreso de la
Unién, y preside el comité Administrador del Secretario de Estado de la Secretaria de
Educacién Publica. Contribuyendo a definir o evaluar la politica educativa, para que en
base a sus objetivos y prioridades de planeacién nacional del desarrollo, establezca el
Ejecutivo Federal.

2CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit. 375.

Como antecedente a dicha lev tenemos la Ley de Secretarias de Estado donde se precisaba la organizacion de la
Administracién Publica Federal. en donde hasta 1921 se dio una nueva ibn a la gua Secrctaria de
Instruccién Piblica y Bellas Artes. la cual fuc supnmida para dejar la educacion piblica bajo cl control de los municipios
creandose la actual Secretaria de Educacion Pablica bajo la direccion de filosofo José Vasconcelos.

Publicada en el diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976, Modificada en ltimas ocasiones por
decretos publicados los dias 28 de diciembre de 1994, 19 de diciembre de 1995, el 15 de mayo y ¢l 24 de diciembre de
1996, el 4 de diciembre de 1997, por ¢l “Decreto el que se expide la Ley de la Policia Federal Preventiva y se reforman
diversas disposiciones de otros ordenamicntos legales™, Publicada el 4 de enero de 1999 y por decretos publicados ¢l 18

de mayo de 1999 y el 30 de noviembre de 2000. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ZEL"’_"; Porrua, México, 2001
Representante del Poder Ejecutivo Federal. ¢l cual a través de la Secretaria de Educacién Publica y conforme a la

legislacién sobre educacion, marca los lincamientos generales de la polilica cducativa del pais. Dedica, asimismo. los
recursos econdmicos materiales y humanos necesarios para atender los servicios de enseflanza de la poblacion. los
programas de auspicio y difusion de las actividades culturales, asi como la coordinacién y control de las labores que en
este mismo sentido realizan otros organismos sostenidos con fondos que no provienen del gobiemo federal. Ibidem. p-28
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Dentro de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en uso, se encuentra la
normatividad de la Secretaria de Educacion Publica, en el Articulo 38 conformado por 31
fracciones, ordenamiento que regula sus facultades, creada por Decreto el 25 de julio de
1921.%°  Dentro de sus atribuciones corresponde: atender los asuntos relativos a los
diversos tipos, grados y niveles de ensefianza, tanto en el medio urbano como el rural; el
control de todas las escuelas, piblicas y privadas, establecidas por la Federacién en la
Republica; la vigilancia necesaria para que se cumplan las disposiciones legales sobre
educacion del estudio de las razas aborigenes, la organizaciéon y administracién de museos
v bibliotecas; la vigilancia en el ejercicio de las profesiones, la organizacién de
exposiciones artisticas y eventos atléticos; la proteccién de monumentos, poblaciones
tipicas y lugares de belleza natural, fomentar la relacién internacional de la cultura; vigilar

y mantener el escalafén magisterial entre otras.

Para el desempefio de sus funciones la Secretaria de Educacion, cuenta con diversas
direcciones, institutos, comisiones, consejos departamentos y otras dependencias, cuya
denominacion y jerarquia quedan de manifiesto, en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Publica. Por lo que la Secretaria de Educacién Publica, tiene a su cargo la
direccién técnica. politica, econdémica y administrativa, de todos los asuntos relacionados

con la educacion publica, en todas sus ramas y niveles.

Es evidente que la Ley Organica de Administracién Publica Federal, alcanza una gran
extension que hoy observamos, ya que su intervencién de éste ordenamiento en los aspectos
politicos, sociales y economicos se percibe, donde otorga la facultad a la Secretaria de
Educacién Publica, de encargarse de todo lo relacionado con la educacion del nivel medio

basico al establecer en sus XXXI fracciones en el articulo 38. sobre educacion.””’

28 GALLO MARTINEZ Victor. “Politica Educativa en México™, Biblioteca Pedagégica de Mcj i Profesional.

. 58

o Ley Orgénica de la Administracién Pablica vigente hace referencia en el articulo 38%¢n relacién con la Fducacion
media basica que la Sccretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Organizar, vigilar
y desarrollar en las escuelas oficiales preescolar, primaria secundaria y normal, urbana, semiurbana y rural, incorporadas o
reconocidas: Crear y mantener. en su caso, cscuelas de todas clases que funcionen en la repiblica, dependientes de la
federacion. exceptuadas las que por la ley estén adscritas a otras dependencias de Gobiemo Federal: Vigilar que se
observen y cumplan las disy 1oncs relaci das con la ed ion pr lar, primaria, secundaria, écnica y normal,
establecidas en la Constitucion y prescribir las normas a que debe ajustarse la incorporacion de las escuelas particulares al
sistema educativo nacional: Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que impartan educacion cn la
Repiblica, conforme a lo prescrito por el articulo 3°. Constitucional; Mantener al corriente el escalafon del magisterio v ¢l
seguro del maestro y crear un sistema de co iones y los para el profe d diendo a las directrices que
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En esta ley se manifiestan preceptos que establecen lo referente al nivel medio basico,
como ha sido considerada dentro de la normatividad, por ser trapecio para la continuidad de
los estudios posteriores. Cuyo objetivo es que, sirvan para crear ciudadanos con
expectativas de progreso, que si fuera posible la permanencia de jévenes que oscilan entre

los 12 y 18 afios, dentro de sistema educativo.

En ella se compromete el estado con ayuda de esta dependencia, evitar sea interrumpido su
desarrollo escolar, por las diversas problematicas a que se enfrentan los jovenes de drogas,
de comunicacién directa entre los padres, por cubrir necesidades familiares, por el
bombardeo de informacion mal dirigida que llega a éstos. Por lo que dicha ley, determina
en sus ordenamientos confiriendo a la Secretaria de Educacién. las facultades de control,
vigilancia y organizacion, facultades que la hacen responsable directa de la educacién

publica y de las privadas que se encuentran registradas dentro de nuestro territorio.

La Ley Organica de la Administracién Publica, al determinar facultades a la Secretaria de
Educacién, manifiesta ser un ordenamiento que desprende de la Ley Suprema, donde
estable que el Estado se encargara de que la educacion basica llegue a los individuos como
io indica nuestra Constitucion, valiéndose de dicho Organo para hacer valer la obligacion

que éste tiene con respecto a la educacion.

cmita la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico sobre el sistema g | de admini ion y desarrollo de personal;
Formular normas y programas. v cjecular acciones para promover la educacion fisica. el deportc para todos, ¢l deporte
estudiantil y el deporte selectivo. promover y en su caso, organizar la fi ion y ion de instructores,
entrenadores, profesores, licenciados en especialidades de ias del d asnmmolau‘ncténd:aqumms
de financiamiento al deporte con la participacién que corresponda a otras d dencias ye idades de la administracion
publica federal: Organizar. promover y supervisar prog de capaci ior y adiestr ) en coordinacion con las
dependencias del gobierno federal. los gobiemos de los Estados y de los icipios, las entidades pablicas y privsdas. asi

como los fideicomisos creados con 1al propdsito. A este fin organizard, igualmente, sistemas de orientacion vocacional de
ensefianza abierta y de acreditacion de eswudios. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. .
Op. Cit. pp..35-36
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2. Ley General de Educacién

La Ley General de Educacion,*como ley reglamentaria del articulo 3° Constitucional,
confirma con sus normas lo establecido en la Carta Magna referente a la garantia de la
educacion, bajo la sancion de carecer de validez juridica en los preceptos restrictivos. Por lo
tanto dicho ordenamiento norma los mandatos que la ley suprema estable sobre los
derechos subjetivos. Ya que en ésta se detalla la Ley superior, en cuanto los lineamientos

de la educacion con el fin de procurar su mejor aplicacion.

Esta Ley no puede bajo ninglin aspecto, variar el ambito normativo de las disposiciones
que reglamente nuestra Carta Magna, tunicamente debe tender a especificarla, sin introducir
elemento preceptivo, que en el expresado 4mbito no se proveen. Ninguna garantia
individual puede establecer limitaciones al derecho piiblico subjetivo, que de esta se deriva
v que no estén comprendidas en el precepto Constitucional, que las regule o en otros de la

misma Ley Fundamental.”*’

Las anteriores leyes decretadas fueron actualizadas, ya que contaban con preceptos que por
anticuados y precarios debian suprimirse, otros que, por contrapartida, eran disposiciones
acertadas, que debian mantenerse y aun perfeccionarse, ante las lagunas que debian
llenarse. Asimismo se hizo desaparecer su orientacion socialista. Por lo que las metas, era
alcanzar una comunidad de habla. proteger, conservar y acrecentar los bienes y valores que

constituyen nuestra herencia cultural. De la Cual se requeria, que dentro del sistema

2 Existi ord Ienic I 10s anteriores en materia de educacién. Como los promulgados por Juarez, Lerdo
de Tcjada y Porfirio Diaz, k:s qul: prepararon pausadarnmt: el texto original del articulo 3° de la constitucion de 1917: ¢l
Reglamento escolar y decreto compl io de 1932 redactados por el Ministro de Educacion Narciso Hassols

anticiparon en gran parte la reforma de 1934 a dicha disposiciones fundamentales; y, sobre todo, La Ley Orpanica de la
Educacion Piblica de 1941, publicada ¢n el diario Oficial del 23 de enero de 1942 que entré en vigor al dia siguiente de
su publicacion, fue introduccion y ejemplo para la enmienda de 1946 al mismo preceplo constitucional. en los érminos
hoy dia vigentes. Ssi tenemos a la Ley Organica de Educacién durante los afios de 1917 a 1925 no permitia la practica del
articulo 3°. Constitucional cn ese periodo de tiempo. En cuanto en los primeros aflos, el desacuerdo de Don Venustiano
Carranza con las limitaciones a la libertad de enseflanza impuestas en ese precepto fund 1. pues habilmente dejo al
principio en el diano Oficial del 29 de abril de 1917 sc publicara sin su firma una lLey Organica de Fducacion. para
declarar aflos despuds, lambién en ¢l diario Oficial, que por carecer de tal requisito no tenia validez alguna, y
posteriormente hizo aparecer por entregas en el Diario Oficial de los primeros dias de mayo de 1920 diversos fragmentos
de otra Ley Organica de Educacion que e acabé de pubhtarsc y por cllos jamés llcgo a entrar en vigor. I or o tanto
denotamos que las leyes secundanas que regl la ion han abierio el ino para los v

relativos a la enschanza. HERMOSO NAJERA, Op. Cit p. 69

#? ACEBEDO BARBERO, Manuel, “Consideraciones sobre la Legislacion Educativa Vigente en el Estado
de Veracruz. No. 2 1985, Xalapa, Ver., México. p. 48
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educativo deberia estar caracterizado por tres grandes directrices: su actualizacién que
permitiera a maestros y educandos, utilizar las técnicas e instrumentos mas avanzados en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, su apertura, que significaba la capacidad de llegar a
todos los grupos sociales, y hacer posible la popularizacién de los bienes educativos, y su
flexibilidad, que permitiera, por una parte, adaptarse a los requerimientos de la sociedad y
por otra, facilitar los movimientos horizontal y vertical de los educandos dentro de los

diversos tipos y modalidades del sistema.

Se hizo evidente la actualizacion del marco juridico en el que se desenvolvia el proceso
educativo, y el 27 de noviembre de 1973 se expidié la Ley Federal de Educacién, la que
fue publicada y entro en vigor el 14 de diciembre del mismo afio. Sustituyendo la Ley
Organica de Educacion Publica de 1941,%° convirtiendo a la Reforma Educativa, en un
imperativo juridico, ademas de moral y pedagégico. Esta nueva reglamentacion al articulo
3° Constitucional definia la educacién como un proceso educacional y establecia los

derechos y obligaciones sobre la materia.

Algunas de las principales innovaciones de la Ley Federal de Educacion consistian en:
Considerar como servicio piblico, no solo la educacion que imparta el Estado, sino también
la que impartieran sus organismos descentralizados y los particulares, con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios. Determinacion de que los particulares
colaboraran con el Estado para la prestacion de este servicio. Calificar de interés social las
inversiones que en materia educativa realizan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares articulo 13. Establecer que el Poder Ejecutivo Federal debia de expedir los
reglamentos necesarios para su aplicacion articulo 14. El unificar el caracter de Ley
Federal. unificando la educacion en todo el pais. Ampliaba el concepto educativo nacional
al determinar que los tipos elementales, medio y superior pudiera impartirse también a
través de modalidad extraescolar. Considerar de nivel superior la educacion normal
articulo 18, El reconocimiento y validez de certificados, diplomas titulos y grados. Facultar
al Poder Ejecutivo Federal para crear, por conducto de la secretaria de Educacion Publica,

un registro nacional de educandos, educadores, titulos académicos y establecimientos

P INSTITUTO FEDERAL DE CAPACITACION DEL MAGISTERIO, “Teoria y aplicacién de la Reforma
Educativa™. 1* ed. P. 18.
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educativos , controlando lo relativo a la educacién y un sistema nacional de créditos, que
5‘ 231

facilite el transito del educando de una modalidad o tipo educativo a otro articulo 2
La Ley Federal, modifico muchos de los lineamientos anteriores, ahora conocida como,
“Ley General de Educacion,” expedida en julio de 1993, con la finalidad de establecer una
mejor vinculacion en la aplicacién del Programa para la Modernizacién Educativa de 1989-
1994, y del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB),
suscrito el 18 de mayo de 1992 por el gobieno federal, los gobiernos estatales y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), ultima reforma que ha

obtenido la presente ley.”?

Aun con la modificacion de esta ley, en lo que respecta a su contenido, varia
significativamente. En ella se establecia, el compromiso con los principios y fines

necesarios para la educacion, al derogar la anterior ley.

En la actualidad, se manifiestan deficiencias, e incongruencias en sus postulados, que
impidiendoun desarrollo eficaz en sus disposiciones, ademas lo que en ella se reafirma de la
constitucion no se lleva a la préctica, y siendo su finalidad de aclarar puntos que nuestra
caria magna establece, al no hacerlo no cumple con el cometido de habérsele creado. Se
considera que la ley nos da elementos o puntos esenciales, dando la oportunidad de aclarar
la problemitica, que se tiene de la educacion a nivel medio basico, al citar en sus
ordenamientos sobre la importancia, que esta tiene dentro del desarrollo del ser humano en
forma individual, para que de alguna forma este sea util en la sociedad, participando en el
ambito de la produccion para el adecuado progreso del pais, por lo tanto para el bienestar

economico de quiénes lo conforman.

En esta ley, que rige todos los servicios educativos tanto federales como cstatales, seiala el
reconocimiento del maestro, pues se reafirma que ha sido, éste y debera ser el promotor,

coordinador y agente directo del proceso educativo, porque es el tnico que interviene de

m

BRAVO AHUJA. Victor, Carranza Jos¢ Antonio. La obra Educativa, Ed. Sepsetentas. Pag. 35 edic.
i976.

*! GELDEREN, Alfredo Manuel Van. Ley Federal de Fducacién, Cuaderno de Federalismo No. VI, 1993,
Cordoba, Argentina. p 39
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ivinia imas direcia en la tormacion del nifio. por ello es necesario adecuarlo de una mejor
cstrategla curricuiar, para cubrir sus necesidades. Fs evidente que este precepto, se ha ido
desgastando, ya que ahora la labor del docente se encuentra dignificada, tanto en sus
aicances de modificar adecuar o agregar conocimientos significativos a la educacién como
al limitarlos con planes ya establecidos, en los que no se incentiva al maestro a ser
participes de actuar a favor del educando, siendo que este es quién directamente se

encuentra frente a grupo. Actuando con sus contenidos curriculares que le determinan.

La modernizacion educativa contribuyo, para que esta ley reformara sus disposiciones, con
la finalidad de regularizar las deficiencias que aiin no han sido vedadas en la educacion,™”
que en la actualidad se lleva acabo, asi también el plan Nacional de Desarrollo propuesto en
¢i periodo de 1995-2000, en el que se le da mas relevancia a la educacién. Aunque no es de
ignorar que cada sexenio son distintos intereses politicos, econémicos y sociales que
persigue, al dar enfoques diferentes a la educacion, nos damos cuenta que si bien es cierto,
que ésta, es derecho de la poblacion, que en parte han contribuido para reducir el
analfabetismo, también es cierto que es limitada en cuanto a los intereses del Estado que en

ocasiones parecen ser distintos a los de la poblacién.

Desafortunadamente, aunque existan legislaciones, que regulen el método de ensefianza en
la practica, no se lleva a cabo como se deseara, solo es visto como un mero requisito, sin
darle la importancia que tiene, de lograr el avance educativo en el nivel secundaria, ya que
ese periodo de desarrollo, es importante para crear hombres de provecho y con intereses
que ayuden al fortalecimiento de una sociedad equitativa, productiva y armoniosa, puesto
que en esta edad se ha designado como formativa para los individuos. Lo que conlleva a
que debia de ser tomada en cuenta verdaderamente, para que se determine en forma recta y
se construyan en los educandos pensamientos, que sirvan para su vida futura y que debia

de ser mejor cada generacion.

™ 5ECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. “Programa para la Modemizacion publica, Modemizacion Educativa 1.

Poder Ejecutivo Federal, México 1989-1984.D.F, p. 60
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La Ley General de educacién™, también estipula que la educacién media como los otros
niveles, debe contribuir al desarrollo integral del individuo, favorecer el desarrollo de
facultades, para adquirir conocimientos, desarrollar la capacidad de observacion, analisis y
reflexion y hacer individuos criticos. A pesar que se reglamente en la respectiva ley, en la
practica no contribuye en gran medida estos conceptos, ya que al alumno se le limita a

exteriorizar sus ideas como él las percibe, por ser nuestro sistema de educacion autoritario.

Al privar a los individuos de una educacién de calidad, circunstancias que todavia hay que
corregir, con un presupuesto adecuado para infraestructura, el perfeccionar la capacidad
intelectual y de ensefianza del profesor frente a grupo, como de estudiar con
responsabilidad los requerimientos de la poblacién en los alumnos segiin sus necesidades,
como el respeto de las autoridades a la autonomia del profesor dentro del grupo, entre otras
cosas. Factores que no han permitido se logre, por lo que dichos preceptos no se cumplen,
por consiguiente si la ley en comento, aplicard conforme a la letra los preceptos que
derivan de la constitucion como estan establecidos, existiera entonces, una respuesta

distinta a la que tenemos con resultados positivos.

En la Ley General de Educacion se establece, el fortalecimiento de la conciencia de la
nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales, asi como la valoracion de las tradiciones y particularidades
culturales de las diversas regiones del pais. Promover la ensefianza del espafiol como
lengua nacional e idioma comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y

promover el desarrollo de las lenguas indigenas.

La ley manifiesta en estos contenidos de sus preceptos, crear hombres que sean capaces de
valorar su historia, sus raices y que esta, sirva para que ellos sean hombres de lucha y de
progreso, solo que a los jovenes se les ensefia, limitandolos con libros de textos que no
contienen con veracidad la realidad. o no les permite investigar mas alla que en lo que en
ellos se establece. razon por lo que no es de su interés, el relacionar abiertamente

situaciones de miseria de hoy. con lo que se vivié en el ayer con autenticidad, les permitira

™ Avitia Herndndez. Antonio. Vademécum.Secundaria Mexicana, Editorial Porrua, Primera ed. 2001 pag | |
Ley General de Educacién.
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valorar y amar el piso donde se paran. El escuchar que lo que dicen las autoridades, no es lo
que hacen, dichos preceptos serian significativos, porque el individuo aprende con los

ejemplos.

Entre otras cosas también considera, Infundir el conocimiento y la practica de la
democracia, como la forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar en la
toma de decisiones, para el mejoramiento de la sociedad; promover el valor de la justicia,
de la observancia de la ley, de la igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el
conocimiento y respeto de los derechos humanos, también se encuentran regulado en la Ley
General, contradicciones a lo que se palpa en la realidad, ya que al joven, no se le toma en
cuenta para tomar decisiones unicamente absorben, lo que esta permitido transmitirles, ¢l
no participa en elaboracion de los contenidos de los programas, ni mucho menos en la
distribucién de los mismos. la tinica justicia que conocen es la de obediencia, pudiendo ser
que éstos contribuyan creando interés en cada uno de los temas, por otro lado el respeto e

igualdad de sus derechos humanos los desconocen, porque no se les muestra cuales son.

Pero si las autoridades no la cumplen, como es que ellos pueden corresponder a ella.
Violando con ello el articulo 48 de dicho reglamento, al permitirsele en €l considerarles las
opiniones de los sectores sociales, entre ellos los mismos alumnos asi como los profesores,
el incentivar a la participacion, y que realmente fueran escuchados y tomados en cuenta en
sus opiniones, se actuaria con democracia dentro de la educacién, no imponiendo nuevos

programas.

Fomentar actitudes que estimulen la investigacion, la innovacion cientificas y tecnologicas;
impulsar la creacién artistica y propiciar la adquisici6n, el enriquecimiento y la difusion de
los bienes y valores de la cultura universal, en especial de aquellos que constituyen el
patrimonio cultural de la Nacion, estimular la educacién fisica y la practica del deporte. Si
en la educacion se cumpliera lo establecido, se ponderaria que esta fuera de calidad y no
solo, por cubrir la obligacion de instruirlos a medias, un adolescente requiere ser
impulsado, para que sea creador, no Gnicamente receptor de lo que se le transmite,
estimular su desarrollo fisico, con programas donde identifiquen sus habilidades y destrezas
provocando la inquietud hacia una actividad, que les permita continuar fuera del area

cscolar talcs actividades, ya sca culturales, recreativas o deportivas.
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El desarrollar actitudes solidarias, en los individuos, para crear conciencia sobre la
preservaci6n de la salud, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo
de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, propiciar el rechazo a los vicios,
hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional, de los recursos naturales,
de la proteccion del ambiente, fomentar actitudes solidarias y positivas frente al trabajo, el
ahorro y el bienestar general. El sensibilizar al alumno en las probleméticas reales en las
que les toco vivir, con casos concretos, bien establecidos, utilizando medios de
comunicacién que en la citada ley, también se encuentran definidos en el articulo 74, para
que sirvan de auxiliares para el logro de los objetivos, que persigue la educacién y no como

distractores negativos.

Puntos que se encuentran dentro de la ley suprema establecidos, en cada una de sus
fracciones del articulo 3° Constitucional, en el apartado denominado de las Garantias
Individuales, pero que son violados, si estos no son considerados para que el adolescente,
desarrolle todas sus capacidades, ;jcuantos alumnos nivel secundaria, son suspendido por ir

en contra del reglamento?. Que por demas esta formado a la obediencia y no a la reflexion.

La federalizaci6n de la educacién a que se refiere la Ley General de Educacién faculta,
tanto a la federacion como a las localidades de los estados. Para que en forma individual y
conjuntamente trabajen a favor de la educacién, reforma que se llevo a cabo en el 93, en la
que se trataba de combatir la hipertrofia administrativa que existia. Ademas de transferir a
los estados los servicios correspondientes a la educacion bésica y normal, con la finalidad
de enriquecer la conciencia nacional,”*’con el sentido de pertenencia y la revalorizacion del
origen personal, disminuyendo con ello las desigualdades entre regiones.”® Mismas que no
se han logrado, por no haber continuidad, ni correcta distribucién por parte de la federacion
a dichas entidades. dejandolos en absoluta indefension, para llevar a cabo su comision

dentro del sistema de educacion.

Con la descentralizacion. se pretendia dar pasos firmes en el mejoramiento cualitativo de la

educacioén, determinando los derechos de los trabajadores del magisterio, situacion que no

¥SSECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. “Programa para la MODERNIZACION piblica. Modemizacion
Fducativa 1. Poder Ejecutivo FEDERAL. México 1989-1984,D.F., p. 60
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es posible resolver por parte de las entidades, por no contar con el presupuesto adecuado,
para cubrir aumentos que la federacién determina, sin tomar en cuenta las necesidades
economicas de cada estado, razon por la que éstos no resuelven dichas problematicas,

acudiendo al Distrito Federal, las distintas regiones a exigir sus demandas laborales. o

Todos y cada uno de los contenidos de este ordenamiento, determinan en forma general los
niveles educativos, entre ellos el nivel medio basico, tanto regido para las instituciones
privadas como piblicas. Que como en todo ordenamiento observamos que estos tienen
intenciones acertadas, pero que no siempre son bien interpretados y aplicados estos
preceptos. La normatividad no alcanza los objetivos previstos, otro de ellos es el perfil que
debian de cumplir la actualizacién de los docentes, observamos que ha habido avances
significativos mas no definitivos, ya que no todo el personal docente, esta capacitado para

esa labor extremadamente comprometedora.

Al referirse llegar a todos los grupos sociales, y hacer posible la popularizacion de los
bienes educativos, ain queda mucho que hacer, al haber jovenes que aiin no se integran
dentro del nivel secundaria, 0 que no la concluyen por estar en desventaja de cursar estos
ciclos escolares por problemas, econémicos y sociales, tanto en zonas rurales como
urbanas. por lo que dichas prerrogativas no llegan a todos los grupos sociales, dejando en
desigualdad a aquellos que no tienen la posibilidad de acceder a tal privilegio, de ser
educados. Para que se cumpla lo dispuesto cn el articulo 10° de la Ley General de
Educacion, el cual determina. “Que las Instituciones del sistema educativo nacional
impartiran educacion de manera que permita al educando incorporarse a la sociedad y, en
su oportunidad, desarrollar una actividad productiva y que permita, asimismo al trabajador
estudiar.”

Facilitar los movimientos horizontal y vertical de los educadores, dentro de los diversos
tipos y modalidades del sistema, esta directriz fue considerada en la modemizacién de
1993, al implantar el apoyo a los profesores, considerandolos para su desarrollo

educacional, que se integraran en participar en la carrera magisterial, que cuyo objetivo es

236 e

GELDEREN Alfredo Manuel Van. Ley Federal de Educacion, Cuaderno de Federalismo No. VII 1993, Cérdoba
Argentina. p. 41.

“7 FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO TOMO Il Op. Cit. p. 68.
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el de valorar su interés por seguirse preparando, participar en evaluaciones constantes para
su mejor desempefio y sobre todo ser remunerados por su desempefio dentro de la
educacion. 2*

Situacion que determina desigualdad entre el profesorado, al ser un instrumento de control
y de incumplimiento de demandas salariales. Ademés de que no es posible, para el avance
educativo, que solo unos cuantos se les considere en la actualizacion, mientras que otros no
son incentivados ni revalorados, para su desempefio de educar a los jovenes del mafiana.
Por lo que su interés no sera el mismo, de aquel profesor bien remunerado. Provocando
desequilibrio en la calidad educativa, al no tener la misma oportunidad de que les ensefie

un profesor incentivado a uno que no lo es y que sufre desgaste profesional y personal.

Mientras que en la Constitucion, se determina la gratuidad de la educacion, en la ley
secundaria existe un articulo donde se refiere a donaciones o cooperaciones que les hacen a
las instituciones, podria estar incluidas al interpretarse, como las cuotas establecidas
voluntariamente a fuerzas, que afio con afio son solicitadas a los padres de familia, al ser

esto deja de tener ese efecto de gratuidad.

3. Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria
de Educacién Piblica

El C. General Manuel Avila Camacho. Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 63 y 64, del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, expidio, el reglamento de las Condiciones Generales
de Trabajo, del Personal de la Secretaria de Educacion Publica, con fecha 4 de enero de
i946.

Este reglamento, se fund6 en un Estatuto que ha sido modificado, con la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B™. del articulo 123
Constitucional y publicada en el diario Oficial del 28 de diciembre de 1963.

B8 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. “Programa para la Modernizacién publica. Modemizacion Liducativa 1.
Poder Ejecutivo Federal. México 1989-1984.D.F ., p. 60
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El reglamento que es motivo de estudio, contiene XV capitulos, 92 articulos y 6 transitorios
de los cuales atienden: Disposiciones preliminares, todo lo relacionado con Trabajadores de
base y trabajadores de confianza, pertenecientes a la educacion Publica. De los
nombramientos y promociones. Como de sus derechos y obligaciones de los trabajadores,
de sus jornadas de trabajo, de la asistencia al trabajo, de la Intensidad y calidad del trabajo,
de los salario, de sus vacaciones, de las licencias, de los cambios, de las suspensiones y

destituciones, de los riesgos profesionales, de las infracciones y recompensas.””

En esta normatividad, se establecen los derechos y obligaciones de los trabajadores
adscritos, a la mencionada dependencia e indica las bases juridicas, de esta relacion entre
ambos. Con el objeto de regular las condiciones de trabajo en esa misma Institucién. Esta
que fue puesta a consideracion al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién,

quién omitio su aceptacion.

Las disposiciones preliminares del Reglamento, indican que es de observancia obligatoria
para Funcionarios, Jefes y empleados de la Secretaria de Educacion, que el Sindicato
Nacional de la Educacion, designara sus representantes ante esa dependencia, para fijar, de

comun acuerdo los asuntos que deban ser gestionados por las Representaciones Sindicales.

Es de observancia obligatoria, misma que no es generalizada para el conocimiento de su
contenido, aunque puede estar a la vista de cualquier persona, que este involucrada en la
educacion, en lo que respecta a su difusion por las autoridades responsables, no es circulada

como lo indica dicho reglamento, ya que con tristeza son una minoria quiénes la conocen.

En este mismo capitulo se determina la intervencion del Sindicato, para que en su
representacién de los trabajadores, se dirijan a la Secretaria para tratar asuntos legales de
interés colectivo o individual, con la respectiva formalidad que ameriten, de acuerdo a su
importancia. En tanto que el trabajador tiene a la representacion sindical para sus servicios

va que esta fue creada con este fin.

39
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ARROYO HERRERA, Juan Francisco, Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo, Porria, ed. 1998. pag.
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En el reglamento en comento, en lo que respecta al capitulo I, sus normas determinan los
nombres conceptos y sus cargos de los trabajadores al servicio de la educacién, con la
finalidad de especificar la labor que realiza dentro de éstas Instituciones. También
determinan segin su escolaridad, el lugar que ocupan dentro de la docencia y las
condiciones para ser considerados de base. Por lo que de aqui desprenden sus derechos y

obligaciones de los trabajadores, en sus preceptos de los articulos del primero al noveno.

El capitulo III, se refiere a los requisitos para expedir nombramientos y promociones al
trabajador, que labora en la institucién, asi como de los requisitos y las condiciones que
debe cumplir el candidato para integrarse al magisterio. En este Capitulo sé especifico, el
Control que tiene la Secretaria, para autorizar que ingresen los candidatos a prestar sus
servicios en dicha dependencia. Sin embargo la eleccion es manejada por las mismas
autoridades, provocando que éstas sean quién toman las riendas para elegir, y no se aplique
conforme a lo que la ley establece, ya que por compadrazgo, o por ser paisanos se les
impida adquirir plazas, a aquellos que estdn en lista de espera. Con respecto al escalafén,
no se lleva a efecto ya que también es manejado de forma arbitraria por las autoridades, por

lo que los preceptos pueden decir una cosa y lo que se hace es otra.

Respecto a las jornadas de trabajo, se fijan en el capitulo V no guardan mucha diferencia
con las que establece la Ley del Trabajo. Por lo que contiene el presente capitulo, la
intensidad y calidad del trabajo, los salarios, vacaciones, las licencias, los requisitos para
ios cambios, las suspensiones y destituciones, los riesgos profesionales, las infracciones y
recompensas y las disposiciones generales se fijan con claridad en los capitulos del VII al
XV.

En el presente reglamento se sefialan los derechos y obligaciones. que tienen al pertenecer a

este ramo, el trabajador al servicio de la educacién,**’

sin embargo la mayoria de los que
laboran dentro de €l desconocen dicho ordenamiento, si bien por ignorancia, por falta de
interés o por negligencia de las autoridades o sus representantes sindicales, el difundirlo

permitiria al trabajador realizar sus actividades conciente de sus obligaciones, y con ello

Y HERMOSO NAJERA, Salvador, Op. Cit. p.83
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desenvolverse debidamente en su labor educativa, ya que muchas de las fallas que hay
dentro del sistema, se debe a que quiénes laboran dentro de estas instituciones escolares, no
conocen a lo que estan obligados ni sus derechos, su propagacion permitira al trabajador a
que atenerse, por el desacato de las normas o bien saber defenderse conforme a sus

derechos.

Este reglamento en su contenido esta colmado de obligaciones y derechos en las que
primeras, se determinan obligaciones en las que se establecen un hacer y no hacer de los
trabajadores, para un mejor desenvolvimiento de éstos dentro de los planteles. Mientras los
segundos establecen sus prestaciones a que tienen derecho por el trabajo que desempefian
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dentro del mismo.™ A pesar de contar con estas regulaciones, el docente se le excluyen

otros derechos que no son considerados.

4. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica

Fue necesario para que la Secretaria de Educacion Publica, llevara a la prictica la
legislacion educativa, la elaboracién de un reglamento. Todo reglamento es una
disposiciones legislativa expedida por el Poder Ejecutivo, en uso de la facultad que la
Constitucién le otorga, para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes que expide el Poder Legislativo.”* El fin del reglamento es desarrollar y detallar
los principios generales contenidos en las leyes, tanto de caracter constitucional como

ordinario, para hacer posible llevarse a la préctica la aplicacion de éstos.

El reglamento de la nueva Secretaria confirma, de manera preferente, los principios
fundamentales contenidos en los articulos 3° y 31, Constitucionales, referentes a laicidad,
grawidad y obligatoriedad. Asi como los enunciados en los decretos, por los que se
instituye el nuevo ramo de la educacion piblica, con el objeto de que sirva de norma a las
labores de esta dependencia. Por tal motivo el Licenciado Vasconcelos, elabor6 el

reglamento respectivo, el que aparece publicado en los primeros dias del mes de enero de

*! ibidem p, 84
“* INSTITUO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccianario Juridice. Op. Cit. p2751
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1922, este consistio en seguir los lineamientos del proyecto de ley, para que operara y
creara la Secretaria de Educaci6n Publica, dejando al margen lo preceptuado por el articulo

3° Constitucional. ***

En el capitulo primero del reglamento, se indica como se integra, en general, la Secretaria
de Educacién Publica. En los siguientes se desglosan las funciones de cada una de las
Direccion y departamentos que la conforman, para algunas direcciones se fijan reglamentos

v . . . . - . 244
interiores, a fin de detallar sus atribuciones, lo mismo que las de las inspecciones.

Vasconcelos con su actitud ideolégica, imposibilité la estructura de un sistema nacional,
dotado de una doctrina revolucionaria con orientacion clara. Asi el trabajo del primer
secretario de Educacion, produjo la falta de cohesion entre las diversas normas educativas.
Por un lado, existian las disposiciones constitucionales, por otro, el reglamento de la
Secretaria de Educacion Publica, que servia de fundamento a las tareas de la nueva
dependencia federal. Independiente del control que daban las instituciones docentes
particulares, que se regian por sus propias normas, ya que contaban con la anuencia y
simpatia del propio ministro, como ¢l mismo lo indica. A particulares se les dejaba en
libertad de sostener escuelas. para reconocimiento de los grados, solo se exigia que las

escuelas privadas, adoptaran un minimo del programa oficial.

La Secretaria de Educacion Piblica, como dependencia del Poder Ejecutivo federal, tiene a
su cargo el desempefio de las atribuciones y facultades, que le encomiendan la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal, La Ley General de Educacién y demas
leyes, asi como también los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la
Republica. El Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica esta conformado

por 46 articulos, y 10 Transitorio.**
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_ HERMOSO NAJERA Ob. Cit. p.83.

:‘: ARROYO HERRERA op. Cit. p.285

** ARROYO HERRERA, Juan Francisco, Reglamento Interior de la Secretania de Educacién Piblica, Op.
Cil. p. 267.
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5. Reglamento de Asociacién de Padres de Familia

En el capitulo XVII de la Ley Organica de la Educacién Publica se incluyen las
obligaciones y derechos de quiénes ejercen patria potestad, tutela o representacién de
menores, en los articulos del 112 al 117. Como los que adquieren personalidad, para actuar

y formar parte del Reglamento de Padres de Familia.

En el régimen del Lic. Miguel Aleman Valdés, se expide el reglamento para la constitucién
y funcionamiento, de las asociaciones de padres de familia en las escuelas dependientes de

la Secretaria de Educacion Puablica.

El Reglamento de la Asociacion de Padres de Familia se fundamenta en nuestra
Constitucion en la fraccion Il del articulo 3° es reforzado con la Ley General de
Educacion en su Capitulo VII, referente a la participacién social en la educacién.
Determinado como un derecho de los padres, colaborar con las autoridades escolares, con
el objeto, de que al educando se le proporcione los elementos necesarios para su mejor
aprendizaje, como participando en el mejoramiento de los plantes, donde se les imparte la

instruccion.

El Reglamento de Asociaciones de padres de Familia, actualmente, se encuentra contenido
por 6 Capitulos, 54 articulos y cinco articulos Transitorios. De la siguiente forma: I.
Objetos y Atribuciones, II. Constitucion., lI1. Derechos, V. Obligaciones de los asociados,

V. Funcionamiento y VI. Registro.”*

Este Reglamento forma parte de las normas de organizacion, establecidas dentro de la
educacion, en todo el Territorio, denominandolas de la siguiente manera, asociaciones de
zona, municipales, federaciones locales, hasta llegar a la confederacion Nacional de Padres

de Familia. Establecido en el articulo 5° de la Ley de Asociacion de Padres de Familia.

El Articulo 117 de la Ley Organica de la Educacién, indica con claridad lo siguientes: “Las

organizaciones de padres de familia no tendran intervencion alguna en la direccion,

16 ARROYO HERRERA, Juan Francisco, Reglamento de Asociacion de Padres de Familia, Op. Cit. p. 285.
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administracién y labores docentes de los planteles educativos.” Dicho ordenamiento limita
sus atribuciones solamente a colaborar, promover, reunir fondos en forma “voluntaria”,
cooperar, fomentar la relacion entre los participantes en la educacion. Mismas que seran
ejercidas en forma coordinada con los directores, con las autoridades escolares y
educativas. por lo que no podran actuar en forma auténoma sino mediante acuerdos en

cada una de las actividades que realicen.

El Reglamento, acentia este punto en todo el contenido del ordenamiento legal. En el mes
de noviembre de 1954, la Direcciéon General de Educacion Primaria en los estados y
Territorios de la Republica, dependientes de la Secretaria de educacion Piblica, con el
proposito de ayudar a las asociaciones de los padres de familia en su funcionamiento y
organizacion, con caracter de su gestion, dio a conocer un proyecto de estatutos, que en
ningun caso estaba en contra del reglamento expedido por el Presidente de la repiblica y

menos con el contenido de la Ley de Educacion Publica.?’

El Reglamento de la Asociacion de Padres de familia, establece sus objetivos y
atribuciones, que deberdn de perseguir para el buen funcionamiento del plantel al que
pertenezca cada asociacion. Representando ante las autoridades escolares los intereses en
materia educativa, para la comunidad, colaborando en el mejoramiento de la comunidad
escolar. proponiendo medidas conducentes, participando en la aplicacion de las
cooperaciones en numerarios, bienes y servicios que las asociaciones realicen para el
plantel, asi como contribuir a la educacion para adultos de sus miembros, la normatividad
involucra a los padres de familiar de participar en la organizacién de las instituciones, sin
duda que esto, es un compromiso que no todos los padres de familia tienen conciencia de la
labor que se les encomienda, ya que en muchos sectores de la poblacién no cuentan con la
instruccion necesaria, y del alcance que éstos pueden tener para el mejoramiento de las

instituciones.

Esta asociacion se constituye de un nombre propio denominado Asociacion de Padres de
Familia, un patrimonio (que es el conformado por la cooperacion “voluntaria” de los padres
de familia) y se conforma por padres de familia (6rgano propio) como lo indica la ley. Que

participa en beneficio de la comunidad educativa, sin fines de lucro.

**7 1HERMOSO NAJERA, Op. Cit. p.87



Son estudiadas modificaciones a los reglamentos respectivos, para lograr una verdadera
representatividad democratica de los padres de familia a nivel plantel, a nivel estatal y a
nivel nacional, para que operen como Organos consultivos del Estado. Aunque no existe un
mecanismo, que garantice la auténtica representatividad de las distintas uniones,

asociaciones que se ostentan como representantes de los padres de familia.2*®

Este reglamento dificil de ser aplicado conforme a su normatividad, por ser derechos
otorgados por la constitucién, con un compromiso para los padres de familiar con la
finalidad de que estos, se involucren en la educacién de sus hijos, quiénes siempre se
mantuvieron al margen de la relacién escuela, resulta una faena hacer conciencia de la
importancia que tiene su participacion y que esta se haga conforme a la letra de los
preceptos, ya que atn no se dan cuenta de la labor tan grande que se les sefiala, para llevar a
cabo con honradez y eficacia su intervencion, con ello lograr los objetivos que seiiala este

documento.

Por lo que en su segundo capitulo, se refiere a la forma como se constituiran dichas
asociaciones, se habla de democracia al decidir por ellos mismos, quiénes ocuparan este
6rgano, como de participar en labores que ayuden a la superacion de los educandos. Por lo
que es una garantia que deben hacer valer para evitar los manejos obscuros, de las
cooperaciones voluntarias, y estas sean utilizadas para el fin que se pretende. Asi como
participar en forma activa en el desarrollo de sus hijos, proporcionandoles por medio de

esta representacion mejoras en los planteles de educativos.

Puesto que estas asociaciones fueron formadas, para que en representacion de todos
aquellos padres de familiar de los alumnos de un plantel, se involucren dentro de la
organizacion de las necesidades educativas, por ser un 6rgano creado y controlado por la
misma Secrelaria de Educacién, quién la reconoce y registra conforme a la ley, a quien
tendran que informar de los avances y actividades que realicen durante su eleccion.
Quienes seran responsables del manejo de las cuotas junto con los directivos de cada
institucion, y de rendir cuentas de los avances que en cada plantel se realicen a los padres

del alumnado del plantel.

** REYES HEROLES, jesus. Op. Cit. p.102
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Este documento, cuenta con un capitulo referente a los derechos y obligaciones de los
miembros de las asociaciones de padres de familia. El cuarto capitulo se refiere al
funcionamiento y a sus facultades de las autoridades de cada plantel en relacién con las
asociaciones de padres de familia En lo que respecta al capitulo V, menciona el registro de
las asociaciones constituidas por cada plantel, el cual estara a cargo de la Secretaria de
Educacién Publica, por medio de las delegaciones generales, también en este capitulo se
especifica la forma en que se efectia dicho registro y el término para realizarlo. Dentro de
los Transitorios se determinan aspectos generales como el tiempo que permanecerd en
dicha asociacion el presidente, vicepresidente, tesorero y los vocales, asi como las

obligaciones de las autoridades del plantel en cuanto a convocatorias y sus elecciones.

El Reglamento fue disefiado para involucrar a los padres de familia a participar
activamente, en lo relacionado con la educaciéon. Siendo que en los planes actuales
consideraron, de suma prioridad la intervencion de los padres, en la labor educativa ésta
debe ser transparente sin que sea manipulada. Y con ello obtener los resultados que se

esperan de ella.

Por otra parte el utilizar los recursos derogados de las aportaciones de los padres de familia
al plantel educativo, para el verdadero mejoramiento de la educacion, manejando dichos
recursos, para actualizar al personal. Para colaborar en la infraestructura que no alcanza el
gobierno a cubrir en los planteles. En contratar personal especializado para crear en el
adolescente mejores hédbitos y valores, para conocimiento de anticonceptivos, campaiias
antidrogas, inclusive cursos a padres de familiar para conocer todo acerca a esta etapa de
desarrollo y sus necesidades de sus hijos y con ello, lograr que la curricula que se inscribe
sea mayor a la que termina al final del afio escolar. Actividades que se encuentran
normados en su reglamento. Asi de Crear un Instituto de Instruccion para el conocimiento

especifico de la actividad escolar, para que su desempeiio sea efectivo.



6. Reforma Constitucional 1992 en Materia Educativa

En las Reformas Constitucionales de 1992, hubo modificaciones al articulo 3°
Constitucional. Se origin6é un documento en materia educativa, llamado Acuerdo Nacional
para la Modemizacion de la Educacion Basica. Que fue reconocido por el Gobiemno
Federal, los Gobiernos de cada una de las Entidades Federativas de la Republica y el

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacién basica. Esta comprenden los ciclos
fundamentales en la instruccién y formacién de los educandos, que van a ser los estudios
preparatorios para acceder a ciclos medios y superiores. En los que se les imparte el
conjunto de conocimientos esenciales que todo ciudadano tiene el derecho de recibir. En el
que se manifiesta, que la educacién bésica debe de ser de calidad, con la posibilidad de
desarrollo mas eficaz en el adolescente. 2*°

El Acuerdo Nacional de la Modemizacion de la Educacion Basica, recogioé el compromiso
de que se extendiera la cobertura de los servicios educativos, elevar la calidad de la
educacion a través de estralegias que consistieran en obtener mayores recursos
presupuestarios y que estos fueran aprovechados, una reorganizacion del sistema educativo,
la reformulacién de los contenidos y materiales educativos y la revaloracion de la funcién

magisterial.

En relacién con las reformas de 1992 en la Constitucién, por principio de cuenta se
pretendia, precisar una garantia individual que se consideraba con cierta inexactitud en el
articulo 3° Constitucional. En relacion con el acceso a la educacién que a diferencia de las
normas establecidas, ésta no aparecia como una ordenanza del Estado, para que ejecute o
permita que se efectué una conducta determinada, ni tampoco sefialaba quién en era el
beneficiario de la obligacion que tiene el Estado, por lo que se hizo necesario establecer

quien iba hacer el beneliciario de dicha obligacion, estableciéndolo en dicho ordenamiento.

** PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA Op. Cit. p.39
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“La educacion que imparte el Estado- Federacion, Estados y Municipios.- tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez, el amor

a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia.”

De lo anterior se dio a la tarea de reformarse. La omisiéon que en este parrafo de la
Constitucién se corregiria, con el pronunciamiento del 1V Informe de Gobiemo, por el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, mismo que fue enviado al Organo Consultivo como
iniciativa de Ley, quiénes designaron dicha tarea a las Comisiones Unidas de Gobernacion
y Puntos Constitucionales y Educacién. Asi como se encargaron de otras iniciativas que

x se 2
vinculaban con el tema de educacién.”*®

Después de grandes debates a la Reforma el precepto mencionado con antelacion quedaria

de la siguiente forma:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion y municipio-
impartirdn educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacién primaria y secundaria son

obligatoria.”

La Reforma consistidé, en determinar quién tenia el derecho de recibir la educacion,
agregando que, Todo Individuo Tiene derecho a recibir educacion, y que el Estado,-
Federacion, Estado y Municipios se encargarian de impartir la educacion basica, ampliando
esta hasta el nivel Secundaria. Estableciendo la obligatoriedad de la ensefianza Secundaria,
precisando con toda claridad el derecho a la educacién de todo mexicano la obligacion del
Estado de impartirla, solo que en ningiin momento, el Estado se compromete ha hacerla

valer y deja a los padres de familia la obligacién de a llevar a sus hijos o pupilos.

Para el constituyente era prioridad abatir el rezago educativo, que prevalecia en aquellas
afios, ya que segin las estadisticas que se presentaban, existia un alto indice de

analfabetismo,”' la disparidad que presentaban las distintas regiones, mostraban un alto

LV LEGISLATIVA. “Reforma a los Aticulos 3°. Y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™
!\gfxm. 1993 Instituto de Investigaciones Legislativas. p. 31.

El diagndstico fue crudo: en México existian més de 4.2 millones de analfabetos mayores de quince anos: 20.2
millones de adultos sin concluir la primaria obligatoria y otros 16 millones més sin la secundaria concluida: desigualdades
geograncas de las condiciones educativas; poblaciones Indig, rurales, fe Inas y urbanas marginadas en shuacion de
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nimero de nifios que no tenian acceso a la primaria, y jévenes y adultos que no la concluian

y por ende no cursaban el nivel secundaria.

Otro de los aspectos tomado para la reforma, considerando que la experiencia internacional
demostraba, la necesidad de anexar una escolaridad adicional, que comprendiera la
secundaria, fue el agregar la obligatoriedad de este ciclo escolar. Se creia que esto
impulsaria la capacidad productiva de la sociedad, fortaleciendo sus instituciones
econdmicas. sociales, politicas y cientificas, contribuyendo decisivamente a consolidar la
unidad Nacional y la cohesi6n social. Promoviendo mas equidad en la distribucién social,
al generar niveles mas altos de empleo bien remunerados y elevar los niveles de bienestar.
Asi como mejorar las condiciones de alimentacién y salud. Facultar la conciencia y el
respeto de los derechos humanos y la proteccién del ambiente, facilitando la adaptacién
social al cambio tecnolégico y difundiendo en la sociedad actitudes civicos basados en la
tolerancia, el didlogo y la solidaridad.?*?

En lo que respecta, a la obligatoriedad del Estado de impartir la ensefianza Secundaria,
ampliando la educacién basica hasta este nivel de escolaridad y precisando el derecho dc
todo individuo a recibir educacion, en congruencia con el principio de universalidad
contenido en el articulo 1° de la Constitucidn, y consccuentemente con la fraccién | del
articulo 31, donde delega cl estado la obligacion a los padres de familia a encargarse que
sus hijos y pupilos asistan a cursarlas agregando que no existiria limitacién de edad para tal

efecto.

s de considerar que esta reforma del articulo 3° Constitucional, se refiere a la Garantia de
Igualdad. BIgq tanto, se considcraba que todos los ciudadanos tienen derecho a la
educacién, ya que este es un derecho subjetivo. que el Estado debe de aplicar y encargarse

que sc haga efectivo, en beneficio de la comunidad. A pesar de las buenas intenciones que

rezago educativo; 300 mil nifios sin acceso a la escucla: abandono escolar anual calculado en 880 mil alumnos; un millon
00 mil nifios de dicz a catorce aflos fucra de la escucla. 86lo 54% de los alumnos conclulan la primania en scis aflos y ¢l
2T% dc los cgresados de primaria no ingresaban a la sccundaria. Junto con cstos probl ban otros rclacionad
con el crecimi de la d da educativa. en cspecial hacia los ciclos medios y supeniores en los que ¢l impacto de la
disminucion del ritmo de crecimiento poblacional no es inmediato. GUZMAN FERRER. Martin Luis, EXCELCIOR. 8 de
duwrembre de 1992,
LV LEGISLATURA.. 1993, Op. Cit. p. 15
i - -

El Lic. Juventino V Castro. Opinaba al respecto™' que In igunidad anic In ley solo sc apoya en la exigencia de In
justicia, Asimismo Burgoa scflala: la igualdad sc traduce en que vanas personas. en numero indetcrminado, gue sc
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la reforma conllevaba, hasta el momento no ha sido equitativa la educacién para todos, ya
no se ha concretado el hacerla llegar a todos los sectores de la poblacion, ya en la
actualidad coexisten las problematicas, sin lograr que se integren todos los jovenes a cursar
el nivel basico. Que si bien es cierto que pudiera ser, que este grupo de jovenes provocara
el cambio. para mejorar la situacién en la que vivimos, son cstos los que ahora cstin
delinquiendo o limpiando parabrisas y no concluyen sus estudios, aunque esto se determiné

¢n la reforma que fuesen obligatorios.

A pesar de los Planes realizados por los distintos regimencs, ha sido imposible que sc
hagan realidad, puesto que es una garantia, que permitiria que la sociedad estuviera en
mejores condiciones, debe hacerse cumplir como dispone nuestra ley suprema, y que el
Estado csta comprometido en hacerla valer, atacando aquellos factores inherentes al
desarrollo general del pais, que suclen contribuir a la ineficacia del proceso educativo y que
a la vez son influidos por él. Entre ellos el nivel y crecimiento del ingreso per capita, la
distribucion del ingreso Nacional, el desempleo, el acceso a servicios basicos como salud,

vivicnda, cnergia eléctrica, agua potable y calidad en la alimentacion.

El hacer efectivo que la instruccion sea de calidad, otra de las pretensiones que se buscaban
en las reformas, proporcionara el conjunto adecuado de conocimientos y habilidades,
capacidades y destrezas, actitudes y valores necesarios, para el desenvolvimiento de los
educandos, para que estén en condiciones de contribuir, efectivamente a su propio progreso

social y al desarrollo del pais como lo dispone nuestra Constitucion.

Por lo que fucron considerados del Acuerdo Nacional de Modemizacion, reordenar los
contenidos y materiales educativos, ademas la motivacion y preparacion del Magisterio. Ll
primero hasta nuestros dias no sc ha reflejado en los educandos, ya que seguimos
mantemendo niveles bajos de evaluacion del conocimientos de los alumnos, lo que se
refleja en las evaluaciones cfectuadas dentro de las instituciones, en los resultados de los
cxamenes de ingreso a nivel medio superior: y ¢l segundo el aplicado con la carrera

magistenial, la que solo a algunos macestros son los afortunados en ser beneficiados.

~fwuentren en una determinada snluu:.én tengan la posibilidad y capscidad de scr titulares cualitativamentc de los mismos
dercchos v de cont las s Que de dicho estado ~ CUELLL José. Op. Cit p. 133
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La Reforma, pretendia que se evitara la desercion de los jévenes, ademéas de mejorar la
calidad educativa , que se imparte en los planteles, para que esta se encuentre acorde a las
necesidades de la poblacion. A pesar que el pretendido Programa Nacional para la
Modemnizacién de Educacion Basica,”* al tratar de remediar los rezagos educativos, sigue
existiendo mecanismos mal planeados que no permiten que las pretensiones se lleven a

cam.lss

Si bien es cierto que la obligacion del estado, es la de proporcionar a todos los ciudadanos
educacion, seria imposible de que esto fuera sin la participacion de la sociedad, padres de
familia comprometidos, maestros dedicados a su profesion con la calidad que se merecen
los estudiantes, todos juntos involucrados lograrian avances significativos, que se
reflejarian en el progreso de la nacién y por consecuencia, el derecho a la garantia que
alude el articulo 3° Constitucional, tendria razén de ser en beneficio del pueblo. Y siempre

y cuando se siga la normatividad por las autoridades conforme estdn establecidas.

Dentro de esta reforma, se encuentra reducir la responsabilidad del Estado en cuanto a la

Educacion superior, incluyendo el siguiente ciclo escolar de la secundaria referente al
bachillerato.

Otros aspecto tratado en la reforma del 92 fue lo referente al laicismo en cuyo precepto
legal manifestaba, “El criterio que orientara a dicha educacion se mantendrd por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y basado en los resultados del progreso cientifica y

iuchara contra la ignorancia y sus efectos las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”.

En este parrafo anicamente se trato de modificar, a sugerencias de diversos grupos
parlamentarios de distintos partidos, de los cuales se analizo en su conjunto, encontrando

convergencias en las que se abocaria a profundizar en su analisis, al respecto discutieron

. ia prioridad del Programa fue explicitamente la educacion primaria, con ¢l objetivo de uni lizar ¢l a cste
nivel educativo. lograr la ia escolar y atacar el rezapo. Para mejorar la calidad educativa, el Programa propuso
revisar los contenidos educativos. regresar al estudio de asignaturas y no de dreas del conocimiento, y apoyar la educacién
inicial y pre lar. en ¢l Progs de desarrollo fue considerada la educacion secundaria, y gue con respecto a esle
nivel ¢l Presidente Salinas de Gontari pronuncio en su discurso en la ce ia de pr ion del Progr para la
Modemizacion Fducativa 1989-1994- Ibidem. 126

¥ RUDINO CORDOBA. Elias, Rev. Juridica Universidad de Puerto Rico, Andlisis de la Leyes sobre Reforma
Educativa del afo 1993. Vol. 64. No. 2 19998, Rio Piedras, Puerto Rico
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que se conservara en el articulo 3° Constitucional, los fines y los criterios orientadores de la

educacion publica y su condicion de laicidad.

En esta fraccion se mantuvo, con toda claridad el principio inscrito en la Constitucion del
1917, de que la educacion que imparta el Estado Federacion y Municipios, seria laica por lo

que solo se modifico dividiendo en 2 fracciones quedando asi:

I Garantizada por el articulo 24 de la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y por tanto, se mantendrd por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa.

i El criterio que orientard la educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las

servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. **°

Reafirmando el principio de laicidad, que indica que la religién no tendria ingerencia en la
ensefianza publica basica. Aunque considero que esta no respeta la libertad de religién solo
limita a la educacion, para que se aplique sin intervencion de ninguna religion, pero deja a
la ensefianza privada, en libertad para determinar su forma de instruccién, no habiendo

restriccion con la religion. Otra desigualdad que se presenta en dicho precepto.”’

Por otro lado, este precepto refuerza la garantia constitucional de que la educacién
impartida por el Estado, en sus tres niveles, tenderé a desarrollar todas las facultades del ser
humano, fomentando el amor a la patria y de la conciencia, la solidaridad internacional en
la independencia y la justicia, por lo que en esta fraccion no hay modificacion unicamente
en el inciso C), omite la palabra sector, en la fraccion | cambia algunas palabras pero nada

€N su esencia.

En cuanto a la fraccion Il del ordenamicnto antes de la reforma. paso hacer la fraccion 1V,
que disponia con anterioridad a la reforma, la autorizaci6n a los particulares para impartir

educacion primaria, secundaria y normal, asi como la de cualquier tipo o grado, destinada a

¥ L V. LEGISLATURA. Op. Cit. p. 43

B7 GONZALEZ TORRES JOSE. EL UNIVERSAL. & DIC. 1002,
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obreros y a campesinos, podia ser revocada o negada, sin que contra tales resoluciones de la

autoridad proceda juicio o recurso alguno.

De lo que dio lugar a un régimen de excepcion, que fue reformada, ya que una de las
exigencias del Estado de derecho, consiste en que la ciudadania, puede acudir al Poder
Judicial para solicitar se revise la legalidad de los actos de las autoridades. Esto apunta a
que el ciudadano, se asista de dicho Poder en la defensa de sus garantias y derechos
individuales. asi como en el discernimiento juridico de que, en sus actos, las autoridades
han respetado y aplicado la ley. Y por ende nuestra Estado de derecho prevé, que las
controversias juridicas surgidas acerca de la constitucionalidad y legalidad de los actos de

las autoridades, se resuelvan a través de la funcion jurisdiccional.

Por tal motivo suprime la ultima parte de la fraccién 111, en el que se afirma que contra las
decisiones de la Secretaria de Educacion Publica, en cuanto a la desautorizacién no habria
Juicio alguno, sefialando que para poder impartir educacion primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan obtener, previamente autorizacion expresa del poder publico,
ademas se adiciono la mencién de que dicha autorizacion debera hacerse con apoyo en las
disposiciones legales aplicables. También se vario la palabra grados por modalidades en
donde se percibe dicho término no es limitativo y por consiguiente no cambia la intencién

que dicho precepto especificaba. =**

Modificacién que se refiere, al régimen a que estin sujetos los particulares que impartan
educacién. En congruencia con los principios de legalidad y de audiencia el derecho que

estos lienen, de disponer de un medio de defensa juridica en relacion con los actos de

** Al respecto en el Debate a la presente reforma el Senador Porfirio Mufioz Ledo opind “que la redaccidon quedaba
acenada cuando sc somete la autorizacion a un proceso legal, cuando a la Ley Federal de Educacién se le otorgara el
cuidado de establecer en el Capitulo V seccién primera articulo. 37 a 46 * de la educacién que imparten los particulares,
cstablecer los requisilos necesarios para obtener reconocimiento de validez oficial de los estudios hechos en plantes
particulares y la autorizacién previa para impartir educacién Primaria, o normal. por lo que creo que en una época donde
debe prevalecer ¢l respeto a los derechos humanos y en que las reformas ya introducidas en la Constitucidn nos permile
dirimir las controversias entre el Estado y los demas ordenamienio de la vida social. dentro de un marco de legalidad esta
¢s una de la reforma que apoyamos resucitamente.” Otra opinion al respecto fuc la del Lic. Manuel Terrazas Guerrero del
Partido del Freme Cardenista de R cién Nacional “Esta reforma de la Educacion mantiene y refuerza la
disposicion a fin de garantizar que los particul puedan impartir educacidn en todos sus lipos, condicionando la
imparticién de la educacion primaria, y normal, a que se obtenga la autorizacion expresa del poder pablico, y que resulta
impontantc, ya que sc integra a los principios fundamentales de una educacion nacional democritica, con la participacion
de todos los sectores del pueblo, garantizando naturalmente a los particulares sus derechos a una respucsta inmediata,
positiva a apelar con los recursos de ley sobre cualquier negativa, asi como la obligacion includible de apegarse a los
principios del an. 3°. Y en cumplimento de los planes y programa. DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. MEXICO
A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES, Op. Cit. p. 1146
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administrativos que nieguen y revoquen la autorizacion previa que deben obtener para
impartir el nivel bésico, o que se les retire el reconocimiento oficial por no cumplir los fines
y criterios con los planes y programas. Esta reforma pretendia unificar la educacién entre

todos aquellos que la impartan, congruente con el principio de legalidad.

Ademas se determiné que los planes y programas estarian a cargo del Ejecutivo Federal,
para toda la repiblica, considerando la opinion de los gobiernos de la entidades federativas

de los diversos sectores sociales involucrados en la ensefianza.

En las Reformas se hizo hincapié de la gratuidad de la educacion a nivel bésico, se
incorpord al texto constitucional la obligacién del Estado de promover todos los tipos y
modalidades educativos necesarios, para el desarrollo del pais incluyendo a la educacion
superior, de adultos especial y de indigenas. Ademas de encargarse de apoyar la
investigacién cientifica y tecnologica y alentar el fortalecimiento y difusion de la cultura

mexicana.

En resumen las reformas de 1992, mismas que entraron en vigor el 5 de marzo de 1993,
pretendian precisar el derecho de acceso a la educacién, y por otra parte, la obligacién

correlativa del Estado de impartirla en los términos sefialado en el precepto legal invocado.

Por lo tanto las reformas efectuadas en 1993, hasta la fecha siguen vigentes, lo mas
relevante que de ella se desprende es la de la obligatoriedad de la educaci6n, mejorar la
calidad en relacion con los conocimientos que se imparten en lo que respecta al nivel
secundaria, y una dignificacion al salario del maestro, como su capacitacion, pero estos
fines . depende de muchos factores, como un presupuesto suficiente para invertir en la
educacion, actitudes positivas de todos los involucrados en la educacion, un estudio
responsable de los planes y programas, legislaciones acordes que permitan que por si solas
los individuos las lleven a la practica. Lo que conllevara a que la educacion sea un medio
idéneo, para que el individuo viva con dignidad. Que si bicn esto no sélo al estado, le
compete dicha obligacién sino a todos quiénes estamos involucrado en ella, participando en
mejorar y perfeccionar su ejecuciéon en los adolescentes, evitando asi la desigualdad y la

inequidad de los ciudadanos ya que, “un pueblo culto es un pueblo con aspiraciones™.




7. Constitucién Vigente Articulo 3°.

El articulo tercero constitucional, ha sido uno de los articulos mas candentes dentro de la
politica de nuestro pais, por ser parte modular para el desarrollo de los habitantes que lo
conforma. Este articulo, es pronunciado como un derecho del hombre, en todos los planes
politicos y propuestas de oferta de gobierno, se han referido al tema de educacién, ya que

es una condicién de la vida social. con el que determina su forma de vida del hombre.

El presente articulo ha ido evolucionando con el pasar de los afios, hasta establecerse entre
los primeros articulos dentro de las Garantia Individuales. Formando parte de la columna
vertebral de la disposicion superior, en la cual se enmarca las aspiraciones y anhelos de los

mexicanos. En la actualidad dicho articulo engloba la lucha por el bienestar social.

Por tanto. en este precepto se consideraron diversos puntos importantes, el primero de ellos
es en el que, se estipula que todo individuo tiene derecho a recibir educacion y que la
Federacion, los Estados y los Municipios la impartirin en los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. Asimismo establece que la primaria y la secundaria son

obligatorias.?*

La garantia de igualdad de recibir educacion, no importan si esta devengada por el Estado o
de los particulares, pero hasta donde, el estado se encuentra obligado a hacerla llegar a los
jovenes el tipo de ensefianza debe de ser de calidad, por lo que se recurre a mecanismos en
los que se apoyan para que esta se aplique, por lo tanto el articulo ain tiene mucho que

aclararse en cuando a que deja ambiguas muchas de las ideas que se establecen en él.

Como lo indica el precepto, que todos los individuos tienen el derecho a la educacién, no
especifica que tipo de educacion, por lo que la falta de un modelo equitativo y cualitativo,
que refleje, situaciones tan graves como el porcentaje de mexicanos que vive bajo la linea
de pobreza, y esta sea mayor entre los paises miembros de la Organizacién para la

Cooperacién y Desarrollo Econémico, y uno de los mas altos en Latinoamérica. >

DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. México a través de sus Constituciones, Op. Cit. p.114

“* ALVAREZ SANTILLANA Guadalupe, Epoca, Revista No. 502 , 15 de enero del 2002 La Revolucién
Educativa viene del Norte.
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Por lo tanto la igualdad de oportunidades para ser educados, es uno de los puntos mas

importantes, el que la reforma del 93 considerd, y que no ha logrado concretizarse.

En tanto la obligatoriedad de la primaria y secundaria, que hace mencion en el primer
parrafo, que todo habitante del pais esta obligado a recibirla, en su sentido explicito
propiamente no es una garantia, ni protege un derecho humano, puesto que claramente es
una obligacién no un derecho. Cabe entender que tal obligacion, expresamente comprende
por un lado a los habitantes del pais, que deben recibir la educacion primaria y secundaria,
por otro lado, al estado que debe impartirla a fin de que todos los habitantes sin ninguna

distincion, puedan obtener ese privilegio

Naturalmente sin perjuicio de que a la imparticién de dicha educacion primaria y
secundaria, concurran con la autorizacién oficial, de las escuelas particulares y oficiales
debe entenderse a todos los individuos sin importar a que institucion pertenezcan. Por la
generalidad del precepto y por sus términos escuetos y terminantes, puede sostenerse que
abarca a todo habitante del pais, mexicano o extranjero, nifio, joven o adulto, pues su
significado concreto es que en nuestro pais no debe haber analfabetos o personas ignorantes
de las primeras nociones elementales que abarca la referida ensefianza primaria y

- 36
secundaria. “*

Sin embargo en la actualidad aln existen personas analfabetas en nuestro pais, ya que
muchos nifios, jovenes y adultos no tienen acceso a la educacién por falta de recursos, de
motivaciéon y de oportunidad para hacerlo, dejandolos en la inopia. Ya lo decia Jorge
Sayeg Heli: “Es la Educacion, sin duda uno de los aspectos mas importantes de la vida
humana. De manera semejante a la alimentacion, el ser humano reclama una educacion;

maniener a una persona en la ignorancia, equivale a condenarla a la esclavitud.”%?

Por otra parte dice el articulo referido que, La educacion impartida por el Estado tendera a
desarrollar armo6nicamente todas las facultades del ser humano y fomentar4 el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional. en la independencia y en la justicia.”®®

Al referirse nuestro precepto constitucional a este parrafo. si se llevaran cabalmente las

-“: BAZDRESCH, LUIS. Op. Cit. p.235.
*2 SAYEG HELU, JORGE. El Constitucionalismo Social Mexicano™ Ed Porrua, México, 1987 p. 327
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concepciones, desharian los asfixiados vicios que actualmente enlodan nuestra calidad
humana, ya que estos propésitos de la ensefianza conducen en cierto modo, a la formacion
en cada educando del sentido de responsabilidad y de cumplimiento de los deberes
familiares y civicos, que son del todo indispensables para que la actuacion del individuo
resulte (til y beneficiosa a la sociedad en general y a las demés personas con que trata usual

y eventualmente.

El mencionado articulo, estipula que toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita,
y que promovera y atenderd todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la
educacién superior, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica y alentara el
fortalecimiento y difusi6n de la cultura de México. Es de considerar la intencién que tuvo el
legislador constitucional, que da carécter de gratuidad a toda la educacion oficial, pues con
ello la pone al alcance de todas las clases sociales, sin distincién, creyendo facilitar el
cumplimiento de la obligacion de recibirla, y al mismo tiempo contribuye grandemente a
impartir los demas grados de la ensefianza, que por su elevado costo no podrian pretender

los individuos de clases asalariadas y campesinas.

El Ejecutivo Federal determina los planes y programas de estudio de la educacién primaria,
secundaria y normal para toda la Repiiblica, tomando en consideracion las opiniones de los
gobiemnos, de las entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la
educacion. La educacién en este aspecto esta limitada al estar sujeta a las determinaciones
del ejecutivo federal, al ser considerada solo por unos cuantos el contenido que debe de
tener, y dejando en indefension al resto de la sociedad, y no involucrar efectivamente a

todos quiénes intervenimos en ella.

La sociedad. entre ellos los profesores frente a grupo, los alumnos, los padres de familia,
distintos sectores empresariales que requeriran de los servicios de los jovenes, deben de

participar y colaborar, a la realizacion de los planes y programas, con la finalidad de que

estos tengan un resultado positivo.

3 CONSTITUCION MEXICANA, Op. Cit. p. 8
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El Ejecutivo Federal y las autoridades designadas para el control, vigilancia y desarrollo de
los planes y programas, deben de reconsiderar que todos participen en ello, cuidando y
promoviendo cursos que les permita conocer, las caracteristicas de los adolescentes como
de su situacién econémica y social actual. Personas comprometidas de perseguir los
mismos intereses de la colectividad, para que los resultados que éstos obtengan sean

acordes, con el fin que persigue dicho precepto y éste sea democratico como se menciona.

En nuestro articulo 3° Constitucional, se determina que la educacion piiblica sea laica, por
tanto ajena a cualquier doctrina religiosa, y este orientada por los resultados del progreso
cientifico y lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. El
laicismo, es parte de las reformas acertadas, del articulo en comento, al permitir eliminar en
el espiritu infantil y juvenil, una serie de dogmas y absurdos, que provocaria individuos
mecanizados, sin criterio propio para decidir y razonar lo que le rodea, razén por lo que
toda educcion debe encaminarse, hacia valores objetivos, de una actividad democratica, de
principios de solidaridad que vinculan a los individuos, a los pueblos y las causas reales de

lo que viven en la actualidad.”®

La educacién también se orienta por el criterio democratico, considerando a la democracia
no s6lo como estructura juridica y régimen politico, sino como sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, por el criterio nacional
para comprender, sin hostilidades ni exclusivismos, los problemas del pais, el
aprovechamiento de los recursos, la defensa de la independencia politica, el aseguramiento

de la independencia econémica y la continuidad y acrecentamiento de la cultura mexicana.

Al mismo tiempo, la educacion debe contribuir a la mejor convivencia humana, al aprecio
por la dignidad e integridad de la persona y la familia, al interés general de la sociedad, al
cuidado para sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los
hombres, evitando los privilegios de razas, religion, grupos, sexos o individuos. Estos
puntos de nuestro articulo 3° Constitucional es el objeto de la educacion. ya que la
instruccién nos permite vivir arménicamente con los demés, por tanto el contenido es
acorde para ese proposito, si se llevard a cabo como nuestra Constitucion dispone. Sin

embargo la educacion, es un instrumento que habria que pulir, para que tenga buen
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funcionamiento evitando, que su desgaste y deterioro no provoque perjuicio, a nuestra

sociedad que va en decadencia.

Habria que mencionar, que estos principios que aluden nuestro articulo, fueron reconocidos
hace 40 afios, en a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dentro de la
educacion, los cuales sintetizan las aspiraciones de los pueblos hacia la paz, la justicia y la
libertad, y el anhelo de vivir en un mundo, donde la dignidad de la persona sea respetada
por el poder politico y econémico. El respeto de estos principios, y e ejercicio efectivo de
los derechos, se han visto gravemente obstaculizados por conflictos bélicos, desequilibrios
de la economia mundial, explotacion, miseria, hambre discriminacion, deterioro al medio
ambiente y por falta de motivacion. Dentro de la educacion es indispensable educar a los
jovenes referente a los derechos que tienen, para lograr concientizarlos de la necesidad de
hacerlos valer.?®*

Por otro lado este articulo faculta a los particulares a impartir educacion en todos los tipos y
modalidades. El Estado otorga y retira el reconocimiento de validez oficial, de los estudios
realizados en los planteles particulares. La educacion primaria, secundaria y normal que
impartan los particulares, debe seguir los criterios generales establecidos en este articulo,
pero no esta obligada a ser laica. En esta fraccion se determina una violacion de nuestra
garantia de libertad, ya que la educacion esta controlada por la facultad gubernativa de dar,
negar y revocar, la autorizacion oficial que es necesaria para impartirla. Ademas de la
libertad de Catedra que solo es sujeta a los niveles profesionales, ya que la educacién
secundaria privada o publica, esta condicionada a los planes y programas autorizados por

el ejecutivo federal por tanto dicha libertad, no es detectada en el presente ordenamiento.

Con lo anterior se concluye, que el sistema educativo, basado en el precepto
constitucional establece todas las ideas de aquellos que han participado y determinado que
la educacion es un factor importante para el desarrollo de nuestra, aunque no se puede hacer
a un lado, que ha habido grandes avances, estos no han sido suficientes para lograr una

verdadera justicia social.

™ SAYEG HELLU, Jorge Op. Cit. p. 112
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8. Consideraciones al Capitulo IV

PRIMERO. Considerando que la Ley Superior en su articulo 3° contiene los
lineamientos Generales de la educacién, y cuenta con leyes secundarias como la Ley
General de Educacion, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi como
de reglamentos tales como el de la Secretaria de la Educacién Publica, de las
Condiciones Generales de la Secretaria del Personal de Educacion Publica, de la
Asociacion de Padres de familia entre otras. Las que se encargan de regular el Sistema
Educativo a nivel Basico; mismos que reafirman los contenidos de los preceptos que

sobre educacion establece nuestra Constitucion.

La Legislacion Educativa, dentro de sus preceptos marca las normas congruentemente a
las necesidades del sistema educativo, sin embargo su aplicacién no es conforme se
establecen, razon por la que se registran avances poco significativos para mejorar la

educacion en los jovenes.

SEGUNDO. La Ley General de Educacion, fija la normatividad referente a la garantia
de la Educacion, aunque dicha ley es mas especifica, en ella no debe de haber
regulamientos, fuera de los que establece la Constitucion, cada una de sus normas bien

definidas, sin embargo resulta incongruente muchas de ellas.

TERCERO. Los Reglamentos, documentos legales que regulan la educacion basica en
particular las secundaria, tales como el reglamento de las Condiciones Generales de
Trabajo del Personal de Educacion Publica, establece en su generalidad sobre los
derechos y obligaciones de los Trabajadores de la educacion a este nivel, sus
prestaciones, jormadas de trabajo, vacaciones, licencias entrc otras, siendo un
ordenamiento que se desprende de acuerdo a la Ley General del Trabajo, éste es de
observancia para Funcionarios, Jefes y Empleados de la Secretaria de Educacion
Publica.

** AZUA REYES, Sergio T., “Educacién Bésica y los derechos Humanos™ 1988, Investigaciones Juridicas
México. p. 15-18.
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En gran parte de los centros educativos, los empleados, que prestan sus servicios
desconocen su contenido, por no ser difundido conforme la ley lo establece. Seria
conveniente anexar a la preparacion académica del maestro el conocimiento de la

legislacion que rige la educacion.

CUARTO. El reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Puablica, disposicion
legislativa, expedida por el poder Ejecutivo, la cual complementa o amplia los
principios generales de la Constitucién como de las leyes ordinarias. En ella se
establece en forma especifica, la estructura de la Secretaria de Educacion piblica, su
funcionamiento y sus atribuciones, con la finalidad de que sirva de norma a las labores

de esa dependencia.

QUINTO. El Reglamento de Asociacion de Padres de Familia, es un documento que
funciona para la organizacion que determina los lineamientos, de la participacion de los
padres de familia, con el objeto de involucrarlos en la actividad educativa, representar
los intereses en materia educativa para la comunidad, apoyando en el buen
funcionamiento, colaborando en el mejoramiento de la educacion proveyendo de
recursos materiales a los profesores e institucion, sin tener injerencia ésta en la

direccion, administracion y labores docentes del los plantes educativos.

SEXTA. Las leyes de educacion encierran cada uno de los derechos de los actores que
conforman el sistema educativo, las que han sido plasmadas a lo largo de nuestra
historia segin las necesidades que presentaban en cada época, por lo que su contenido
encierra la importancia de la educaci6n, la que si fuera respetada conforme a la letra, se
tendrian resultados mas efectivos en la préctica, considerando que la situacion actual de
1a educacion no ha logrado sus objetivos segiin lo establecido en tales disposiciones, el
considerar que éstas, sean interpretadas con toda claridad por las autoridades permitira

avances significativos dentro de la educacion.

No se encuentra reglamentada ninguna disposicién en contra de la mala calidad del
aprendizaje, como de la falta de concurrencia a educarse, por lo que no existen

responsables de que un individuo sea ignorante.
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SEPTIMA. La reforma Constitucional de 1992 en Materia Educativa se concentro en la
educacion Basica, en esta se crearon cambios significativos a nivel secundaria que
fueron la obligatoriedad de la educacién secundaria, que segin el articulo 31 de la
misma ley en comento, establece la obligacion de los padres de hacer que sus hijos
cursen ese nivel. considerando que la educacion es un derecho, que se lo confiere a los
padres la decision de cumplirla, sin haber ninguna responsabilidad del Estado de que se
haga efectiva.

Se establece que la educacion esta dirigida a todos los individuos, la que no se

encontraba definida con exactitud en los ordenamientos anteriores.

En esta Reforma se origina el Documento denominado Acuerdo Nacional para la
Modemizacién de la Educacién basica, reconocido por todas las entidades federativas,
los estados, el sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. En el que se
comprometen a extender la cobertura de los servicios educativos, elevar la calidad de la
educacion. obtener mayores presupuestos, reorganizar el sistema educativo y reformular

los contenidos y materiales educativos asi revalorizar la funcion magisterial.



CAPITULO V

SUMARIO: TRASCENDENCIA DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO. 1. La
Descentralizacién Educativa. 2. La Enseflanza Laica y Religiosa. 3. Anlisis y Comentarios sobre
el Programa Educativo. 4. Problemética Real de los Maestros. 5. Las Prestaciones Legales de los
Maestros. 6. La Problematica de la Reprobacién y Desercion a nivel Secundaria. 7. Los Apoyos
actuales a Nivel Secundaria por parte del Gobierno. 8. Los Problemas Intersindicales (SNTE,
Coordinadora Nacional) 9. La situacién Real de la Enseflanza Secundaria. 10. El caso de la
Secundaria en la Preparatoria 2 de la Universidad Nacional Auténoma de México. 11.
Consideraciones al Capitulo V.

TRASCENDENCIA DE LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO

Si determinamos el desarrollo, como efecto de aumentar, acrecentar perfeccionar mejorar, la
educacion, permite al individuo lograr que esto se cumpla. Sin embargo se debe determinar a
que se refiere, si el desarrollo que se pretende es lo relactonado en forma individual, social o
econémico. Con respecto al primero, el hombre siempre esta en la busqueda de ese
mejoramiento, la educacion es una herramienta que le sirve para trascender en su mundo que le

permite identificar para que existe y encontrar el motivo de su existencia.

En relacion con la trascendencia de la educacion para el desarrollo dentro de lo social, es
adaptarse al medio que le rodea, efectivamente el conocimiento de las situaciones que le
circunda, le permite saber que rol jucga dentro de la sociedad, el aspirar y lograr la integracion
dentro de ella, por lo que la educacion es factor importante, con ella conocera también, los
derechos v obligaciones que tiene al pertenecer a la sociedad, asi determinar si el estado le
reconoce, garantias que permitan su desarrollo dentro de la comunidad donde se desenvuelve, o

bien hacer valer sus dcrechos ante csas prerrogativas.



El individuo participa para que la sociedad adquiera estabilidad, con el trabajo colectivo, la
educacion, le facilita integrarse al ambito laboral, y participar en el desarrollo econémico del
pais, ya que esta supeditado a su saber, lo que le permitira desarrollar la actividad para lo que

este capacitado, y de esa manera contribuir para el mejoramiento de su vida individual y social..

Por lo tanto la educacion, es un medio de movilidad que permite al hombre buscar su propia
felicidad. Asi mismo integrarse a la sociedad, la quese determina de acuerdo al estado de
derecho, que todo individuo que pertenezca a una socicdad, le corresponde, de acuerdo a su

naturaleza, con la finalidad de vivir en armonia con los demaés.

El hombre en el momento de pertenecer a una sociedad, adquiere la necesidad de educarse. La
forma que el estado permite su acceso a la educacion, al ser éste el encargado de ofrecerla a los
sectores de la sociedad, lo convierte en responsable directo de su desarrollo. ya lo decia Locke,
“el hombre no es sino lo que de él hace la educacion “ el 90% de los hombres decia: son buenos
o malos, utiles o nocivos a la sociedad. Segiin la instruccion que haya recibid; la gran diferencia
existente entre ellos, depende de la educacion.” Por lo tanto, si se quieren hombres de bien, que
formen parte del desarrollo de pais, debe de garantizarseles su educacién, que ademas ésta sea

de calidad, sino de nada sirve un ser medianamente educado.

Por lo tanto el individuo es eje primordial, para el desarrollo de un pais, ya que es el factor
humano, que requiere crear necesidades y que estas se cumplan. Pero si la educacion es
considerada para el desarrollo, se convierte tan s6lo en una expresion falaz, si a su vez el
desarrollo no incide en la educacion. Por lo que los objetivos de toda politica educativa, para
adquirir efectividad, han de constituir un todo coherente con los objetivos del desarrollo

nacional.



1. La Descentralizaciéon Educativa

Desde la década de los setentas, el gobierno federal ha venido impulsando la descentralizacion,
como una estrategia para resolver algunos problemas del sistema educativo. Durante el sexenio
del Presidente Lopez Portillo (1976-1982), se firmaron convenios entre la secretaria de
Educacion Publica, y cada uno de los estados, que permitieron avanzar en €s¢ proceso,
establecieron lineamientos que marcaban fronteras entre las acciones educativas federales,

estatales y municipa|es.365

Se pretendia agilizara los tramites burocraticos, logrando con ello un uso mas eficiente de los
recursos, ya que esto permitiria dar mayor racionalidad a la asignaciéon y manejo de los
recursos, seria factible cumplir mejor con las metas tendientes a aumentar la cobertura
educativa, mejorar la calidad de los servicios, contando para ello con nuevos programas que
romperian los circulos viciosos de las burocracias, tanto del la Secretaria como del Sindicato
Nacional de trabajadores de la Educacion. Hasta 1980 se lleva a rango Constitucional, la
responsabilidad del Estado, de organizar un sistema de planeacion democratico del desarrollo

Nacional, en el cual debia concluir los gobiernos estatales y municipales"’é

Al iniciarse el gobiemo de Carlos Salinas, de Gortari la educacion basica se encontraba
entrampada por las pugnas interburocraticas de la Secretaria de Educacion Publica y el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion. La descentralizacion de éstos sectores,
se encuadraba en la caida brutal de los salarios de los maestros y el contexto de las luchas entre
éstos. contra su dirigencia sindical, que comandaba la fraccion mayoritaria de Vanguardia
Revolucionaria (VR), misma que cayo en 1989, en el marco de un proceso de desmantelamiento

del sindicalismo de viejo modelo .’

Los movimientos magisteriales de los aflos ochenta erosionaria el poder corporativo del

Sindicato, al mismo tiempo limitaban el radio de accion de la tecnologia educativa. La caida de

*** FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO MEXICANO Op. Cit. p. 247.
** ORTEGA LOMELIN, Roberto “Federalismo y Municipio”, Fondo de Cultura Econémica 1999, 4 cd. pp. 44-
45,
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Carlos Jongitur Barrios, dirigente vitalicio de Vanguardia Revolucionaria, se vio en el marco de
grandes congregaciones auspiciadas por el gobierno, que acababa de iniciar el
desmantelamiento del Sindicalismo petrolero, y con ello nuevas expectativas y nuevas formas

de negociacion entre los maestros y la burocracia de la Secretaria de Educacién Pablica.

La caida de Carlos Jongitur, permite a Elba Esther Gordillo Morales el asumir la dirigencia del
Sindicato, que hasta nuestros tiempos, se refleja en la adhesion tan radical de ésta a los
movimientos sindicales, en su caracter de encabezar un conjunto de movimientos muy
complicados que buscan a su manera, acomodar la estructura sindical de los maestros a los
nuevos tiempos y a las necesidades del gobierno, en términos de la descentralizacién que habria
de concretarse, con el Acuerdo Nacional de la Modemizacion Educativa Basica en mayo de
1992. 3

Lo anterior trajo consigo que, en el Régimen del Presidente Carlos Salinas de Gortari con la
llamada Reforma Educativa de 1992, se diera a conocer mediante el discurso oficial de la
Modemizacién Educativa, donde el Gobierno de la Republica, los gobernadores de los estados y
el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién. Se determinaron un conjunto de
acciones, a través de las cuales se pretendia disminuir sensiblemente el tamaro del aparato
gubernamental, redefinir sus funciones para ponerlo en sintonia con los requerimientos de la
liberalizacién econdmica y obvio debilitar el poder que estaba adquiriendo el sindicato, donde
lo importante se decia que era trasladar la cobertura a la calidad educativa, la educacion como
elemento constitutivo de la justicia social a la educacién como imperativo en la competencia de

los mercados.

Este proceso se da en un elemento critico en lo econémico y social. Provocando politicas
econdmicas, que dieron nuevos cauces. y de las politicas neoliberales en nuestro caso se

percibia:

1. En lo econémico, un acelerado proceso de privatizacion y reprivatizacion
2. El desmantelamiento del proteccionismo generado por la posguerra.

*’ PELAEZ RAMOS, Gerardo “Diez anos de luchas magisteriales™ TOFFER, SA. De C. V. STUNAM 1999,
PAG. 54.

*¥ SANCHEZ CERON, Manuel “Revista mensual de Politica y cultura” La reforma educativa en los 90.
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3. Laapertura comercial
4. La orientacion del aparato estatal y sus funciones.

El proceso de modemizacion educativa, se entendia de excelencia, competitividad y
eficacia, que promoviera movilizaciones orientadas a propositos de desarrollo social. Esto
admitiria ademas, la apertura sustantiva de espacios legitimos para oposicion y la disidencia. Se
buscaba cambios esfuerzos para lograr la concentracion, en la educativo, orientando sus
esfuerzos hacia la obtencion de mayores recursos para este sector, un proceso de federalizacion
de la educacion basica, entendida esta como descentralizaciéon, pero con adecuaciones
especificas a las relaciones laborales de los trabajadores de la educacion. La participacion de los
padres de familia. La reformulacion de los contenidos materiales educativos, con un sentido
nacional, regional y local, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de los

maestros.w')

En efecto la descentralizacion impulsada durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari
estuvo orientada, por una parte, de un afan claramente recentralizador, a fin, con los intereses de
la tecnocracia, que tienden a establecer condiciones mas propicias para sus autoridades
educativas federales, y que ejerzan de manera eficaz, el control del sistema reforzando, con este
fin, sus funciones normativas y evaluativas. Buscaba dar mayores espacios a las iglesias, los
empresarios los padres de familia, en general, propiciar mediante la participacion social, cierta

aceptacion social e incluso cierto involucramiento de grupos en las politicas educativas.’”

Como se pueden apreciar lo anterior, el esquema de federalizacion se percibié en cambios,
como los realizados en el texto del articulo 3° Constitucional y en las innovaciones a la Ley
General de Educacién, donde estos ordenamientos conferian a la Secretaria de Educcién
Piblica, debia de vigilar el cumplimiento de la legislacion educativa en toda la republica,
asegurando asi el caracter nacional de la educacion. Para ello, la Secretaria determinard de
manera exclusiva los planes y programas de estudios aplicables y obligatorios en toda la
republica, de la educacion primaria, secundaria y normal. para la formacion de maestros de

educacion basica, alin cuando se menciona que del mismo modo. la Ley General de Educacion

* ARNAUT. Alberto, “La federalizacién Educativa en México. Historia del Debate sobre la centralizacién

eductiva. [889-1994”, El Colegio de México, Centro de Estudios Socioldgicos. 1998. P. 84.
™ LOYO, Aurora, Op.Cit.p.14
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establece otras tres innovaciones, la responsabilidad del Gobierno Federal en las politicas

37 en la evaluacién del

compensatorias (introducida en el capitulo de equidad educativa),
sistema educativo nacional y en la promocion del establecimiento y funcionamiento de los

Consejos de Participacion Social a nivel nacional, estatal y municipal y de cada escuela.

Asi mismo el Ejecutivo Federal se comprometia a reafirmar y asegurar el caracter nacional de la
educacion basica y normal, vigilando el cumplimiento del articulo tercero constitucional, la Ley

Federal de Educacion y el resto de las disposiciones reglamentan'as.372

Se denota que en el disefio de federalizacion, existia ese afan recentralizador que se buscaba en
el régimen de Salinas, en las instancias federales, de aquellos elementos que tenian un caracter
estratégico, mientras que la operacion de las escuelas se dejaba en manos de los gobiernos

estatales, estrategia que se desprende una vision hegemonica intemacional. n

Ahora después de mas de una década transcurrida, se observa que la descentralizacion de la
ensefianza basica, se percibe, una insuficiencia en la calidad del servicio educativo, que se
distingue en el poco o muy raquitico avance en los educandos, por la no muy atinada vigilancia

y direccidn de los estados que tienen a su mando la educacién.

Los gobiernos estatales asumen mayor responsabilidad, aligerando tramites administrativos, que
por supuesto esto si resulta beneficiosas, permitiendo con ello, acercar algunas decisiones a
aquellos a quién afecta el proceso descentralizacion que sigue extendiéndose a otros tipos y
servicios .educativos. Sin embargo resulta dificil un balance equilibrado de sus logros y

[imitaciones.

A raiz de la Reforma Educativa. han sido mas de 20 estados los que han promulgado leyes
educativas, que toman en cuenta a situacion definida por la Ley General, son sélo 9 entidades

que aun no se han fusionado, por lo que los organismos extederales y estatales de los servicios

an

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1988-1994.

2 ORNELAS. Carlos, “El sistema Educativo Mexicano, La transicién de fin de siglo™ Centro de Investigaciones y
docencia Econémicas, Nacional Financiera, Fondo de Cultura Econémica México. México 1996. P. 36.

‘7 LOYO, AURORA, Op. Cit. p.15



educativos, han logrado establecer un mecanismo de comunicacion entre las autoridades
federales y estatales, lo que no resulta 16gico, es que la informacién que de ellos emanan en sus

acuerdos tomados no es difundido, por lo que la sociedad desconocemos dichos pactos.

Dentro de la Lev General, en sus ordenamientos en el Federalismo Constitucional, no se
establece el tipo de relacion entre la Federacion y los Estados.>™ No se determina el grado de
autonomia que cada entidad federativa tiene para planificar sus subsistemas, y adaptar las
normas nacionales a sus necesidades, o introducir innovaciones organizativas y pedagdgicas.
Resulta ambiguo el principio de constitucionalidad de que las funciones, no expresamente
concedidas a la Federacion se entienden reservadas a los estados, segun el articulo 124 de la Ley

General de Educacion.

Se confirma, que el Estado ha entendido la Federalizaciéon, fundamentalmente con la
transferencia de recursos econdmicos a los estados, y delegacion de las responsabilidades
operativas, razén de que dichas entidades carecen de capacidad de decision, para que se
conforme esa unidad de educacién nacional, con el objeto de que s¢ haga congruente con su
soberania en materia educativa, con ello dar prioridad a los niveles, modalidades escolares,

adaptacion curricular y sistemas de actualizacién del magisterio.

Por ello el Sistema Descentralizado, es visto tanto por el predominio de las atribuciones
federales en la legislacién, como por el control administrativos y financiero que la Secretaria de

Educaci6n Publica les aplica. *™

Desde 1993 la Secretaria de Educaciéon Publica. transfiere a los estados, los recursos que
consideran necesarios para la operacion de la ensefianza basica y normal, mediante el ahora
ramo 33, *7 de lo que las aportaciones a la educacion basica han sido aumentadas a un 7.6% por

alumno, proporcién que resulta irreducible o regularizable (los sueldos vy prestaciones del

™ ibidem p. 28

™ SUAREZ MARTINEZ. Ciro (Coordinador de Representaciones de la SEP en los Estados. Rev. Mexicana de
educacién Un. 100 Educacién 2001, p. 10

ire (progresa Ramo 33) conformado por los recursos de educacién salud, e infraestructura social municipal. asi
como de un fondo estatal para la infraestructura social municipal social municipal, asi como un fondo estatal.
CORDERA Rolando y Alicia Zicard. “Las Politicas Sociales en México al fin del Milenio, Descentralizacién
Disefto y Gestién™. Porrua, ed. 2000, p. 79



personal). Mientras que dicha institucion se reserva en forma creciente los recursos destinados a
innovacion, mejoramiento del magisterio, apoyos didacticos y otros programas de los que se
dice, depende la calidad educativa, que limita los recursos a los estados, dejando en estado de

indefension para cubrir todo el gasto educativo y no es elevada la calidad de la educacion.

El no invertir adecuadamente en la educacion basica. ha provocado que ésta no cumpla las
necesidades de la poblacion en las entidades, con ello se presentan problemas de sueldos
inequitativos al sector educativo, como desercion, bajo aprovechamiento e imposibilitar el

acceso al ambito laboral de los alumnos por no estar suficientemente preparados.

Es de considerar. que el destino para o que se ocupa estos recursos, es a libros de textos mal
enfocados, a programas que no siempre llegan a toda la matricula del nivel basico, por no contar
con los instrumentos necesarios para aplicarlos, por tanto el financiamiento de educacién a los
estados, deben ser decidido no en forma unilateralmente por la Secretaria de Educacion Publica,
si no el estado avalandose de investigaciones de las necesidades de la poblacién. Esto refleja
una concepcion de la federalizacion donde el Gobierno Federal, mantiene una directiva distante
con el federalismo, establecido en la constitucion, siendo que decisiones como estas debian ser

tomados conjuntamente con los estados soberanos.

Por lo que el cardcter de Centralizacién en la Federalizacién, se entiende entonces en las
exigencias que plantea la Secretaria, a las autoridades estatales exigiendo a los Estados que
logren con menos recursos, algo que esta no ha hecho posible durante décadas, presionando a
alcanzar metas de cobertura y niveles de eficiencia y calidad, sin facilitar los recursos
necesarios. lo que genera tensiones e inconformidades, de las que hemos sido testigos, tales
como movilizaciones que aflo con aflo, se presentan a exigir sean escuchados, para mejorar su
situaciéon. De los Estados de Oaxaca, Michoacan, Chiapas y Guerrero se congregan con
plantones en el Zocalo, los profesores en busca de incremento salarial, elevacion de

prestaciones y se les proporcionc de los recursos nccesarios para impartir sus clases.

2
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La descentralizacion es un mecanismo, que solo muestra que las entidades no disponen de
autonomia propia,””'por ende, es necesario que se haga valido, que existan funcionamientos
objetivos y mas equitativos. Si bien es cierto que las entidades, aportan fondos a la educacion,
estos no son suficientes para cubrir sus necesidades, por lo que es conveniente una reparticion

equitativa del presupuesto.

Por otra parte el gobierno solicita a las entidades, entregar informacion veraz y oportuna sobre
el funcionamiento de sus sistemas educativos, obligacion que tiene cada entidad. Causando en
algunos casos los recursos educativos que les transfiere la federacion, no se aplica integramente
a sus fines. Identificando problemas de control y vigilancia. Que juridicamente no es claro, si el

uso de esos recursos debe estar sujeto, 0 no, a una supervision federal.

En la Descentralizacion. no son tomados en cuenta las entidades en las negociaciones salariales
anuales. La federacion determina dicho aumento sin considerar las necesidades de cada estado,
siendo éstos quienes enfrentan las consecuencias posteriores y afrontan las determinaciones que

en dichas negociaciones se decidan.

Espinosa Valle Investigador de la educacion, comenta al respecto, que se trata de construir el
federalismo desde el centro. Los conflictos laborales se desplazan al ambito estatal, se
modifican con la alternancia, la certidumbre de los resultados de negociaciones laborales el
magisterio valora la manera negativa de la descentralizacion, pues a consecuencia de la misma

. - .. . 7
no encuentra mejoras sustantivas en sus condiciones laborales v de vida.’”®

Por otra parte las modalidades con que operan los programas compensatorios, disefiados desde
¢l centro, se advierten distintos conceptos respecto a lo que debe ser el Sistema Nacional de
Formacion Actualizacion, Capacitacion y Superacion de los Maestros que menciona la Ley

General (art.12).

Por lo anteriormente expuesto, se desprende que la Descentralizacion sélo descentraliza la

administracion, ya que el estado se centraliza el poder de las entidades, estos son llamados a

' TAPIA URIBE Meduardo y Camarena, Ma. Teresa. “Los Actores Educativos Regionales y sus escenarios,

Coleccién Multidisciplinaria CRIM, ed. 2002,. p 71.
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implantar u operar la politica proveniente del Gobiemo Federal, por lo que es recomendable que
los estados realicen a nivel local, el Proyecto Educativo Nacional. Para que junto con el

S . - . - 379
Ejecutivo y autoridades analicen y consideren sus necesidades.

Con la reforma del Estado, pretendian incidir en el reparto constitucional de competencias,
sefialadamente en materia de educacion, de proteccion de los derechos humanos, a través de
reformas y adiciones constitucionales con el propésito de descentralizar en el primer caso, en el
segundo adoptando el origen de una distribucion especifica de competencias, entre federacion y
estado. para la creacion de organismos competentes para resguardar procurar y defender la

integridad de los derechos individuales.

El problema no es tanto en la definicion formal de competencias, si no el de la cantidad y
calidad de las facultades otorgadas a estados y municipios, ademas de que el peso politico y
economico de la federacion, es tan abrumador que les deja un escaso margen de acci6n respecto
de las facultades que poseen. En materia social, sobre todo educacién, la constitucionalidad en
el Congreso de la Union la facultad de distribuir dichas potestades entre los niveles de gobieno,
de manera que la federacion decide el grado y limite de la descentralizacion.*®® Asi, por
ejemplo, la fraccion VIII del articulo 3° Constitucional, establece que el Congreso de la Unién,
con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la federacién, los estados y los

municipios como fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio piblfico.

Por lo que se refiere al disefio e instrumentacién de politicas publicas en materia social, resulta
necesario  hacer una distincion entre las politicas en materia educativa y las politicas
encaminadas a combatir la pobreza. Mientras las primeras dos se caracterizan por poseer un
marco formal e institucional definido, con actores e intereses identificables (SNTE), que
contribuyen a estructurar dichas politicas de manera relativamente clara y con cierto grado de
continuidad. la politica contra la pobreza carece de dichos marco formal e institucional, y en
cambio se caracteriza por la discontinuidad de los proyectos sexenales de gobierno. Este es un

pacto importante que una posible descentralizacion de las politicas contra la pobreza, causante

™ www.jomada UNAM.mx/2000 jun /0060/socahtm
*” TAPIA URIBE. Op. Cit. p. 102
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de 1a falta de preparacion de los individuos, para enfrentarse en el ambito laboral, que sirva para

cubrir sus necesidades.

La solucién a la descentralizacién, es cuestionar la profundidad del proceso de descentralizacion
que hasta ahora se esta dando. y advertir e invita a profundizar en la discusion sobre las
condiciones generales (no en casos particulares) que existen a nivel local (estatal y municipal) y
que se supone necesaria para asegurar el éxito de la posible descentralizacién de las politicas

sociales.

La descentralizacion es una decision de politica publica, que se dirige a todos los estados y
municipios por igual, a pesar de que el impacto o resultado, pueda ser diferente en cada lugar o
régimen, y todavia no se genera suficiente conocimiento de la nueva realidad local, en términos
del funcionamiento de las instituciones del lugar y de la posibilidad real de impulsar una politica

mas amplia de descentralizacion.

La variable que ha dado una posibilidad de evoluciéon diferente, a las politicas de
descentralizacion y politica social, es la politica. Un contexto mas plural, a nivel federal y local,
a abierto las puertas para encontrar nuevos arreglos y formas de organizacion para cumplir con

las funciones publicas.

En torno a la politica social y a la descentralizacion, poco se ha andado y el momento actual se
puede caracterizar por dos situaciones incomprensibles: 1) los rezagos del antiguo régimen se
presentan como los principales obstaculos para la instrumentacion de verdades, cambios en las
politicas de descentralizacién y politica social; y 2) la demanda de hacer avanzar estas politicas

se presenta como impostergable desde el punto de vista politico y social.

La descentralizaciéon educativa no fue planeada definitivamente para beneficio de la educacién,
sl no para solucionar cuestiones meramente financieras y administrativas y de control. Sus
reformas han sido mas de forma que de fondo, en donde no se observa una verdadera capacidad
de cambio, de innovacion en las estructuras educativas, en cuanto a la adaptacion a un

desarrollo y tiempo que cambia dia con dia, y que el gobierno no ha asumido.

 TAPIA URIBE. Op. Cit. p. 123
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Los niveles académicos muestran la insuficiencia en los educandos de nivel secundaria, siguen
habiendo problematica con los planes que se desarrollan a nivel estatal, asi como la falta de
infraestructura en las escuelas, a pesar de los diversos apoyos que se les brindan no cubren las
deficiencias, ni las carencias de las poblaciones y siguen habiendo diferencias, donde solo unos
cuantos alcanzan dichos beneficios quedandose muchos jovenes sin cursar estos ciclos

escolares.

Como resultado, no ha habido ese respeto de los derechos ni a los estados, ni a los maestros
como trabajadores de la educacion, ni al propio individuo como receptor de dicha educacion ya
que dichos mecanismos orillan, a que no se aplique los fines con {os que se pretendia llegar, al
implementar tal descentralizacion. Por lo que el problema estriba en hacer lo que establezcan
con los nombres y acciones correctas (planeacién) y ha llevarlas a cabo como se disponen y no

ha incumplirlas. Mecanismos que siempre dejan inconclusos.

2. La Enseiianza Laica y Religiosa

Para lograr entender el contenido de nuestro articulo 3° Constitucional, es necesario separar
conceplos, que han sido plasmados, asi darle el sentido exacto lo que la norma nos indica, y por
lo tanto interpretar adecuadamente las palabras de los constituyentes que sobre el laicismo de la

educacidn contiene el articulo constitucional.

Por lo que el concepto de Educacion,*®'es un fenémeno social, producto de diferentes factores
derivados de la naturaleza y de la convivencia humana, que consiste en la transmisién a las
nuevas generaciones, de todas las creaciones materiales y espirituales de la cultura. para que las
conserven o fas aumente en beneficio del grupo humano. Por lo tanto hablar de educacion es
hablar en forma general de la adquisicion de todo conocimiento que el individuo adquiere y no

solo lo que la en la institucion aprende.
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Mientras el significado de Ensefianza, (signum in, es decir, grabar en el espiritu del alumno el
signo, el sello de la verdad). En el diccionario aparece como sinénimo de instruir que a su vez se
deriva del latin in, por dentro; struere, fincar. Aunque literalmente tiene dos acepciones, “acto
de instruir, que es comurnicar sistematicamente ideas, conocimientos o doctrinas. También la

: y L - 82
instruccion es el caudal de conocimientos adqumdos.3

Por lo que la educacion que el individuo recibe es general, ya que proviene de su entomo,
escuela, familia, medio ambiente, costumbres y religién. La instruccion es considerada la forma

de hacerles llegar sistematicamente el conocimiento.

Por mandato constitucional. nuestra educacién es laica, al excluir de la escuela la instruccién
religiosa y antirreligiosa, combatiendo con ello la ignorancia y sus efectos: servidumbres,
fanatismos y prejuicios. El articulo 3° Constitucional nos dice, en lo concerniente al laicismo en
su fraccion 1, que es garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera

3 Lo que

laica v por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.
dicho precepto se refiere es a la Instruccién que imparte el Estado, dentro de sus instituciones
oficiales, su ensefianza religiosa se mantendra ajena a la educacion. Que la educacion religiosa
es libre de profesarla, cualquiera individuo segiin la que le convengz, pero con la limitacion de

que se imparta dicha instruccion, fuera de los las instituciones educativas.

La libertad religiosa, es declarada en el articulo 24 como profesion de creencias, la que consagra
la libertad de culto, al poderse efectuar ésta en forma publica, o de forma privada. La primera se
refiere. que cualquier individuo de cualquier clase social puede participar o concurrir, sin
distincion alguna, conforme lo define la Suprema Corte,”® de aquella ceremonia que practique
fuera de la intimidad del hogar (segin lo establece, el articulo 130 de la Consiitucion en su
parrafo 10). La privada son aquellas ceremonias o actos religiosos que se practique dentro de

un hogar autorizado al que le pertenezca.

! para el Monsefor Dr. Lugenio Manzanedo ¢! conceplo educacién es la suministracién de los medios necesarios para que los
hijos alcancen el perfecto desarrolio, de que son capaces en su vida fisica, intelectual, moral y religioso: en una palabra, ¢n hacer
al_hombre perfecio. MANZANEDO. Eugenio."Temas Sociales, La Educacién™, 1945, Linotipogratia. 4*. cd.

iu Diccionanio de ta L.engua Espanola, de 1a Real Academia Espanola Ed. Espasa-Calpe. S.A. Madnd .Espana 1970.
 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Op. Cit. p.99

! SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epoca, tomo XXVII, p. 819.
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La educacién es un tema fundamental en las reformas juridicas en materia religiosa. Definiendo
su entrada, “Como garante de que la libertad de creencia, el Estado no puede, sin perder su
neutralidad, fomentar, inducir 0 promover la ensefianza religiosa, Su funcidén, en materia
educativa, es la de garantizar a todos los educandos del pais, independientemente de que el
centro educativo al que asistan sea piblico o privado, conocimientos el que se les inculque el

. 385
respeto y fomento de nuestros valores, cultura y tradiciones”

El estado, por tanto respeta como un derecho subjetivo publico individual, no imponiendo a
ningun sujeto una religién determinada, no entorpeciendo la practica, de cualquier religion. En
tanto en su aspecto objetivo la libertad de creencias esta limitado por nuestra Constitucion
cuando dice: 1) que su realizacion no constituya un delito. 2) Que se celebren dentro de los

templos y bajo vigilancia de las autoridades.*®

Eltérmino de laicidad, es un coneepto que fue adherido a nuestra constitucion, en el articulo 3°
Constitucional, por la necesidad imperiosa de separar la ensefianza religiosa, ya que ésta
. . . . . . . - 387 .
mantenia el monopolio educativo, e impedia la libertad de conciencia,’® que traian como

consecuencia una serie de irregularidades e inequidades. Fue asi como grandes personajes como

388 389

Benito Juarez, José Maria Luis Mora **°y Bassols >’ entre otros, quiénes lucharon por adherir a

" PALACIOS ALCOCER, Mariana, “Las Enmiendas Constitucionales en Materia Eclesiastica, Porrua, 1994.
.103
2 Sin embargo la libertad religiosa goza de cicrtas seguridades juridicas constitucionales como: El Poder
Legislativo, no esta facultada para expedir leyes en contra del establecimiento o prohibiendo cualquier religion; Los
Poderes Federales son los anicos facultados para la regulacién legal del culto publico, y disciplina externa,
considerando solo a las autoridades locales como auxiliares de éstos, sin embargo estaran limitados a que las
legislaturas de los Estados segiin las necesidades locales, determinaran el nimero maximo de ministros de cultos.
BURGOA ORIHUELA. Op. Cit, p. 406
"7 Por mucho tiempo el clero mantuvo el monopolio cducativo Segun José Luis Mora: Los ricos propiciarios de minas y los
hacendados con sus grandes fincas y mansiones y ostentacién. el alto clero con sus suntuosas iglesias y palacios. todo cllo
conrataba barbaric. abyeccion y miseria que sufrian los indios que habitan en la Nueva Espana.. SOTO LESCALE. Ma. del
Rosario Op. Cit. p. 128,
™ José Maria Luis Mora inspiro la reforma de la separacién de la Iglesia y ¢l Estado la cual significaba la expulsion del poder
de la Iglesia de todos los campos temporales o civiles et cual constituia un ataque radical conmra las prerrogativas civiles de la
Iglesia, tales como la jurisdiccion privilegiada (fucros 1a libre acumulacién de la propicdad: sus fucntes de ingresos. y su poder
regulador sobre la cducacion, secularizar la educacién.  1dem.
*%9 Rassols es quicn proponc la aplicacién pura y simple det articulo 3° de la Constitucién de 1917. donde ademas subray6 la
prohibicién de que pudicran dirigir las escuclas y encargasc de la enscflanza los sacerdotes de cualquicr culto. sefalando
sanciones a quicnes no cumplieran con el reglamento y aplicar las sanciones correspondicnies a los infractores, periodo que
uvo gran importancia en la modalidad refcrente a la sccundaria. FUNDACION PARA LA CULTURA DEL MAESTRO
MEXICANO. Op. Cit. p. 101.
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nuestra constitucion, la doctrina del laicismo que después de grandes conflictos con el clero, se

determino incluir en dicho precepto, la separacion de la religion con el estado.’®

La religion, estaba intimamente ligada la ensefianza. Esta se encargaba de la educacion de los
adolescentes en épocas anteriores. Se adquiria en forma autoritaria con mandamientos, censuras
arbitrariedades o mojigaterias, impidiendo la libertad de elegir, decidir y comprender el sentido
de la vida, donde se le determinaba a los adolescentes una linea de instruccion, con los

contenidos que la religion transmitia.

Razones que indujeron a los constituyentes, a aplicar el laicismo dentro de la educacién, para
que no influyera directamente en la conducta y decisiones del individuo, permitiendo en
particular al adolescente adquirir sus conocimientos, sin que una creencia religiosa confundiera

sus conceptos sobre hechos y realidades, asi como determinara sus propias conductas.

El adolescente que atraviesa por la etapa de la secundaria, es vulnerable a lo que se les transmite
y lo que aprenden, ya que éste se encuentra en una etapa formativa, por lo que es necesario
auxiliar en su educacion, induciéndoles a formar conciencias libres de toda doctrina religiosa,
que confunda sus mentes. Para que se lleve a cabo lo enunciado en nuestro articulo en comento,
que como principio de la educacion, es que el individuo tenga la oportunidad de evadir la
ignorancia, el sometimiento, y la obediencia, factores que no les permite discernir con claridad
la realidad, ni permite que los conocimientos cientificos, busqueda también de la educacion,

sean considerados por los alumnos en forma natural.

La educacion que se imparte en nuestro pais, a nivel sccundarias de cualquier tipo, se aplica la
doctrina del laicismo a todos los planteles que estén a cargo del estado. S6lo aquellas que no son
controladas por el estado puede introducir dentro escuelas la instruccion religiosa de su
preferencia, segun lo que el articulo 3° Constitucional establece. Entre ellas encontramos las

particulares, y las religiosas de cualquier culto.

W g - . . . . . .
in la constitucién de 1857 especialmentc cn la educacién se declara libre la linscdanza. cn ella s¢ permite la creacidn de

Escuctas por ¢l gobicmo, ponicndo fin al monopolio educativo cjercido por las comunidades religiosas deja a estas libres ¢l
campo para crear y dirigir escuclas y para aplicar en ellas sus propias doctrinas confesionales. TALAVERA, Abraham, Op. Cit.
p. 33
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La educacién privada o religiosa, reside en los estratos sociales a los que ésta sirva, no toda la
educacién privada es necesariamente buena o de mejor calidad que la ensefianza publica, ni
tampoco puede afirmarse que éstas persigan fines antinacionales y conservadoras, sino que esta
se refiere al total de actividades escolares que a nivel secundaria desempeiian, que con licencia

autorizada por el estado, que ademas son controladas por particulares.”'

Dentro de las escuelas privadas a nivel secundaria, pueden aplicarse en base a tres grupos, de
acuerdo a los estratos sociales que prestan sus servicios: de élite, de sectores medios y de
prestacion de un servicio piblico. Ademas puede subdividirse de acuerdo a su onentacién, el

laico y el religioso o confesional.

De acuerdo a su orientacion laica. tiene una finalidad preponderantemente empresarial, aunque
se presente sus establecimientos como asociaciones o sociedades civiles, cuya caracteristica
principal seria el de no hacer lucro. Siendo que la otra orientacién religiosa, persigue entre otras
los afanes empresariales, también persigue propdsitos ideoldgicos y politicos éstos ven la
educacién como un derecho natural. razén por la que demandaban reformas a nuestro articulo 3°

Constitucional.

Dentro del grupo elitista de las escuelas secundarias, se caracteriza por ofrecer a los usuarios un
distintivo de clase social fundamental, esta dirigido a servir a los hijos de las clases dominantes.
Sus colegiaturas son altas, por lo que no cualquier adolescente que no cuente con los recursos
no puede adherirse a él, los servicios que ofrecen son de buena calidad, reproducen sus valores
de clase v tienen prestigio social, los programas exigidos por la secretaria de Educacion Publica,
no son cumplidos, ya sea por falta de supervision, o por que el gobiermno tolera sus omisiones. Se
les ofrecen a los adolescente, un sinniimero de asignaturas complementarias, tales como
idiomas, actividades artisticas, deportivas y otras tarcas fuera del curriculo que muy poca gente
pudiera pagar, excursiones hasta al extranjero o de costos elevados dentro del pais, clases de

equitacion y otras mas.

Este sector no solo existe discriminacion en cuanto a cuotas que cobra, sino de la exclusividad y

seguridad de clase que ofrece, donde dan tunicamente hay cavidad en sus aulas a los hijos de

39|

REYES HEROLES, Op. Cit. p.59.
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ciertas familias y sus recomendados. Algunos establecimientos de escolares del segmente laico,
se distinguen por una afiliacion internacional tales como el Liceo-Francés. Un vasto numero de
estos planteles reciben, algin subsidio pequefio de gobiernos extranjeros, ya que fueron creados
para educar a los hijos de funcionarios, de sus cuerpos diplomaticos u otros residentes en el pais.
En esta educacion se prepara al adolescente con ideologia de superioridad y se discrimina la
educacion publica, y toda la educacién nacional. Se destaca la adquisicion de habilidades y
destrezas, pero también en la asimilacion de ciertos rasgos personales valorativos, que tienden a
ponderar la supremacia del sector social, al que pertenecen, seguridad de clase, agresividad,

actitudes de mando v quiza cierto desprecio por los segmentos populares.

Otro grupo, que es el mas numeroso, dedica a absorber la demanda creciente de educacion
privada, siendo éste el mas heterogéneo en término de su composicion y los servicios que
ofrece, asi como en la calidad de la ensefianza y las colegiaturas que cobra. Se integra por
adolescente de familias de recursos medios, que no estian de acuerdo, que sus hijos pertenezcan

al grupo popular, razones que han permitido que crezca este tipo de escuelas.

Al igual que el grupo elitista, existen planteles privados, laicos y religiosos, el primero es
concebido como negocio. Ofrecen la apariencia de separacién de estratos ascendentes o
conservadores pero no ofrecen la calidad, ni los servicios de las escuelas elitistas, aunque su
ideologia este enfocada, a que sus adolescentes adquieran mejores posiciones sociales, en ellas
se imparten mas horas de clase, no existe tanto ausentismo entre los maestros, permanecen mas
tiempo con sus adolescentes, proporcionan fundamentos del idioma ingles, sus programas que

aplican no son de acuerdo a lo que la ley establece.

En cuanto al segmento confesional privado, es también variado donde predominan las escuelas
catdlicas, pero asimismo hay planteles de otras orientaciones cristianas y algunas judias en el
Distrito Federa. Se concentra principalmente en la ensefianza primaria y secundaria, y se
caracteriza por un racionalismo conservador y religioso, a pesar de que se cree que esta
educacion existe mas calidad. resulta que no es asi, ya que subsisten grandes carencias
intelectuales. sus recursos no son abundantes, ofrecen muchas becas por motivos ideologicos y

consideran que su mision pastoral, es 1o mas importantes en esta vida.

246



Existe un grupo de establecimientos particulares, confesionales y laicos que ofrecen a
segmentos populares un servicio de educacién. En estos predomina la idea pastoral, si son
religiosos o de servicio publico si son laicos. En algunas localidades pequeiias, en arriadas
alejadas o en zonas marginadas, no hay otra escuela secundaria que no sea la religiosa o la
privada laica, a pesar de ser privadas sirven a las clases populares, estas instituciones son una

minoria en el grupo de establecimientos de educacion privada.

En cuanto a nuestra educacion oficial, en la que el Estado, esta obligado de hacer llegar a toda la
poblacién que la requiera, se aplica el principio de laicidad, donde no se introducen la
ensefianza religiosa dentro del plantel, a diferencia de las escuelas privadas antes mencionadas,
esta se aboca a los programas que la Secretaria, encargada de distribuir al nivel secundaria, por
lo quc deben de apegarse en forma autoritaria a estos programas, de los cuales no permiten al
adolescente tener mas apertura al conocimiento, otro aspecto que los diferencia, es
efectivamente al estrato social, si bien es cierto, que en los planteles oficiales, se les educa al
adolescente con la idea de obediencia, y sumisién, los intereses de quiénes estan a su cargo la
educacion, familia, y maestros no es tinicamente el instruirlos sino salir de sus necesidades
prioritarias.>®

La educacién privada persigue sus propios intereses, como el de identidad, de posicion social,
de politica, lo hacen sin depender del gobierno, pero por otra parte buscan la reproduccion de
cierta ideologia y valores culturales, que tienden a perpetuar las diferencias de clase. La
educacion que imparte el estado demuestra que el laicismo no es impedimento para dar a los
adolescentes la oportunidad de vivir con dignidad, con o sin religion la educacién si es de

calidad formara individuos que desarrollaran todas sus capacidades.

Por lo tanto. la religion puede contribuir, a que la educacién no se aplique con el fin que se
pretende, ya que como vimos en parrafos anteriores no muestra que quiénes la consideran en sus
programas educativos, tengan mejor calidad en su instruccion, ahora bien si su principal
objetivo es la formacton de la moral en el adolescente, que como s¢ a detectado a lo largo de
nuestra historia. los objetivos que esta persiguié no son simplemente de mejorar su desarrollo,

sino de lograr el dominio de sus mentes, por lo que no sabe equilibrar su participaciéon y
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aprovecha el medio educativo para lograr tener poderio, tanto en lo econémico como en lo

social,

Si la religiéon se aplicara y tuviera la intencion de formar unicamente habitos morales en la
educacién funcionaria, pero dicha formacién moral también es asunto politico y cultural el cual
el estado, y todos los actores de la educaciéon pueden injerir creando individuos con valores,

ensefiando con el ejemplo desde su casa, seguidos de la escuela, los gobernantes y la sociedad.

Podria surgir la idea que el estado, al establecer la Doctrina del laicismo, privatiza el orden
moral, pero esto no es racional, ya que la moral es una dimension de toda convivencia humana.
Pues como sabemos, existe una moral politica al existir ordenamientos que sancionan el
proceder del individuo y determina el proceder colectivo de un grupo, para lograr vivir con

respeto y orden entre los que nos rodean.

Adcmas el adolescente, recibe por via cultural la moral, la cual se encuentra inmersos en una
tradicion cultural, a una historia concreta que cada pueblo establece, con modalidades
especificas a la vida familiar, a las relaciones entre los demas adolescentes, en el mundo de los
negocios y en las concepciones fundamentales de la vida social, por lo que es elementos

indispensable de cada tradicion nacional y cuestidn publica de gran importancia.

La moral que un adolescente recibe, no es exclusiva de una religion, pues éste debiera de
aprende los valores morales, de acuerdo a ias necesidades que el misnio tenga, segiin en el lugar
donde se desenvuelva y el momento en que este se encuentra, si en esta se desvirtuan conceptos
que los yovenes viven en la actualidad como, la sexualidad, la drogadiccion, el aborto, el SIDA,
el uso de preservativos, asi como problemas nacionales e internacionales como la justicia de una
guerra, la eutanasia, la ingenieria genética entre otras, y que son asuntos que se encuentra
latentes dentro de la sociedad, y que de ninguna manera la educacion religiosa los transmite a la
poblacion con bajos recursos en forma razonada y cientifica, porque sus creencias y sus

intereses lo impiden, de hacer un analisis justo, por lo que el estado esta comprometido a que

7 CRNELAS. Carlos, Sistemas Educativos Mexicanos, Secretaria de Educacién Publica, edic. 2000, p. 234.
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sus estudiantes usen su razodn, y la apliquen en casos concretos buscando las respuestas mas

apegadas a la verdad, que supuestamente es el fin de la laicidad en las escuelas pL’lblicas.393

Sin embargo la cultura, la politica y la religién, son mecanismos que sirven para formar
adolescentes, que puedan adaptarse a las situaciones presentes, sin que se incline ningin
programa educativo a las creencias que una sola religién pudiera envolver la mente de un joven.
Por lo que el laicismo, es una forma que permite que dichas creencias no interfieran o
distorsionen en sentido de la educacion. Nuestro articulo 3° Constitucional. expresa sobre la
orientacion de la educacion, que tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano, fomentandole a la vez, el amor a la Patria y a la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y la justicia®™®, frases que no son posibles si son manipulados

por medio de la instruccion en las instituciones segun la inclinacion que cada una tenga.

La laicidad que pronuncia nuestro precepto constitucional, permite que esta sea garantizada en
el articulo 24 de nuestra Constitucion, el que versa que todo hombre es libre de profesar la
creencia religiosa, que mas le agrade y de practicar las ceremonias, devociones o actos de culto
respectivo, siempre y cuando constituyan un delito o falta penados por la ley. Por lo que el
adolescente es libre. de que adicionado a sus conocimientos de ensefianza incluya en su
educacion, la religion que mas le agrade, siempre y cuando la profese fuera de la institucion

escolar.

Por lo que la libertad de religion esta expresamente consignada en el articulo 18 de la
Declaracion de los Derechos Humanos, expedida en paris el 10 de diciembre de 1948, por una

asamblea de las Naciones Unidas, en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de

% cnire los anticulos constitucionales. aprobados por el constiluyente de Querétaro fue ¢l 3°. En el Dictamen de la comision se
argumento que el clero habia sido en nuestra historia un clemento retrdgrado. al anteponer los interese de la lglesia, y que el
objetivo del clero era apodcrarse de la cnscianza y lucgo usurpar las funciones del Lstado. Una de las propuestas fue la
«ntervencién del Diputado Palavicini 12 cual sc resolvion la prohibicién cxpresa a las corporacioncs religiosas dc impartir
ensefianza la cual qued6 resuelta en el scgundo parrafo “ninguna corporacién religiosa, ni ministro dc algin culto, podran
establecer o dirigir escuelas de Instruccion primaria. DERLECIOS DEL PUEBLO MEXICANO, ATRAVEZ DE LAS
CONSTITUCIONES Op. Cit. p. 164.

¥ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDO MEXICANOS Op. Cit.
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manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en

privado, por la ensefianza, la prdctica, el culto y la observancia”.

En las Escuelas Puablicas con fundamento en el articulo 3° y 24 se dispone, que la educacion
este abierta a fa variedad de posiciones religiosas, filosoficas ideolégicas y de sus propias
familias, siempre y cuando no se instruya dentro de sus instituciones con fines religiosos. Pero a
pesar que nuestra constituciéon lo determine, no se encuentra ajeno a problematicas que
experimenta al respecto el joven, ya que el educador en las escuelas secundarias sc enfrenta en
el campo de la formacién moral, cuando dentro de estas instituciones publicas asisten un grupo
homogéneo de alumnos que pertenecen a distintas religiones y los cuales en muchas ocasiones

lo ensefiado transgrede contra su religion que profesan.

La libertad de creencia. debe respetar las convicciones familiares, y formar una conciencia
responsable en el alumno, por lo que es necesario que exista una armonizacion religiosa dentro
de la construccidon de una educacion moral en la escuela laica. Por otra parte no se ha
determinado cual es la relacion de lo civico con lo moral, la relacién de lo civico, de lo
particular con lo nacional y de lo privado con lo publico, por lo que no es palpable educar en el

pluralismo sin afectar al alumno en sus creencias.

Esto nos lleva a una contradiccion, en las normas ya que también existen derechos a ejercer la
religion en otros planteles, donde la educacion, al no estar establecido con claridad en el articulo
3° que toda institucion tanto publica como privada, la educacion serd laica, y por ser pagada por
los padres de familia, quien se encuentran en libertad y en su derecho de elegir que tipo de
escucla quieren para sus hijos, por lo que el estado no prohibe, se profesen dentro de ellas
alguna religién, de acuerdo a los fines que pretende el laicismo en el adolescente, no debe estar
limitada solo a escuelas publicas, ya que este va a ser educado sin que intervenga la religion en

su instruccidn por contravenir a los objetivos que pretende la educacion.

El encontrar dentro de las asignaturas que se impartian dentro del salén de clases, en
instituciones publicas, valores que sirvan para que estos los apliquen en su vida diaria, mediante
su asignatura de Civismo, en la que unicamente se le instruia a en su formacién patridtica, del

conocimiento de las leyes y las instituciones, por lo que no se habia ocupado hasta ahora al
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querer introducir la materia de Etica Civica®® de secundarias, procurando con ella establecer
dichos valores, siendo necesario para ello el promover un cédigo de valores terminado y
autosuficiente, en la que pretende impulsar a los estudiantes a que apoyados en la escuela
busquen la explicacion, por ellos mismos del sentido de sus actos. Para que esto se lleve a cabo,
es necesario que el alumno este bien dirigido y sea de su interés esa busqueda, la cual quedaria

sin efectos si los ejemplos de quiénes se encargan de guiarlos cometen injusticias.

Por otra parte las escuelas particulares, se les imparte catecismo dentro de las instituciones, y
con ello se pretende crear en los adolescentes valores, que permitan que los éstos, los apliquen
en su vida diaria, sin embargo encontramos escasez de valores en ambos sectores, y no es
privativo de la escuela oficial que los alumnos se conduzcan con violencia, irrespetuosamente,

altancramente. frente a las autoridades escolares y viceversa.

Por lo tanto la laicidad debe profundizar en e! significado del concepto, sus alcances
pedagégicos, sus implicaciones para la formacion del magisterio y sobre el compromiso del
gobierno de ser aplicada con exactitud este término hasta su desempefio. Pero resultaria en vano
introducir dichos conceptos en nuestra cultura politica del autoritarismo y servilismo a la que

esta inmersa nuestra sociedad.

Por lo que la doctrina del laicismo dcberia de ser aplicada y actualizada, puesto que los
momentos en los que se viven, requieren de que el adolescente reafirme o adquiera principios
basicos de valores desde su hogar, aunado a los actos que aprendan tanto de los profesores
como de las autoridades, en la transmision de conocimientos y en la practica diaria, y con ello
lograr la funcion que la educacion tienc segin el articulo 3° Constitucional, al transmitir y
acrecentar la cultura, por medio de un proceso permanente, que contribuya al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y que esta sea determinante para adquisicion de
conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social, por
lo quc en ella debe prevalecer ¢ sentido, democratico, nacional, cvitando los privilegios dc raza

de religién de grupos de sexo o de individuos.

* LATAPI. PABLO “El Laicismo dentro de la Educcién” Revs. Politica Educativa, 2001, No. 65 p. 23
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Lo que hablar de religiones dentro del 4rea escolar, no es atentar contra el laicismo, si esta no es
utilizada como instruccion religiosa para el adolescente, sino como ejemplo de sus contenidos
historicos y la forma de como estas se formaron, sin agredir ni ofender las creencias de las
distintas religiones y que por este conducto el alumno defina, reflexione y analice, el porque de
su formacion religiosa si la tuviera, se respete las actitudes que de ellas se emanen, ademas les

permita comparar las otras religiones existentes.

Dichos fines deben de ser aplicados, con los derechos que a todo individuo le corresponde, con
respeto y honestidad, ser analizados correctamente, para que con la participacién de todos los
sectores involucrados en la educacién, sean retomadas sus propuestas (padres de familia,
religiones, autoridades y todos aquellos involucrados en la educacion), con la seriedad y la
conveniencia. que para ello tiene su participacién y que cada sector este conciente, de que al
unir esfuerzos se pueda lograr armonizarlos para mejorar la educacion de los individuos, y con
ello esclarezcan los valores y estos se refuercen y no solo queden en la norma como hechos

declarativos.

Por lo tanto debe entenderse por todos que la educacién laica, no cuestiona los fundamentos de
las religiones, pero no se basa en ellas, sino en los resultados del progreso de la ciencia, cuyas
conclusiones, no puede ser presentadas con los hechos y los fenomenos que las confirma o las
refutan, de ese modo prescinden de pretensiones dogmaticas, y se ubica en el &mbito de la
libertad.*® La cual se lograré respetando los derechos de ambas partes tanto el religioso como el

politico.

3. Anilisis y Comentarios sobre los Programas Educativos

Los Programas educativos, se encuentran fundamentados en nuestra Constitucién en el articulo
3° referente a la educacion, Fraccion 111 donde se otorga la facultad al Ejecutivo Federal, de
determinar los planes y programas de estudio de primaria. secundaria y normal, en toda la
Repiblica, considerando las opiniones de los Gobiernos de las [ntidades, _Federalivas y de los

diversos sectores sociales involucrados en la educacién-. Asi mismo éste delegada dichas
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atribuciones a la Secretaria de Educacion de encargarse de su elaboracion. Articulo 12 en

términos del 48 de la Ley General de Educacion.

La educacién Secundaria al tener que ajustarse a los principios ideoldgicos consignados en el
articulo 3° Constitucional, de cumplir los planes y programas oficiales de estudio, carece de la
garantia individual de libertad. Los Gobernantes asumieron esta limitacion a la educacion,
considerando incluirla en una fraccion del articulo en comento, por la necesidad de evitar una
disparidad en los conocimientos que se les transmitian a los educandos, evadiendo que todo
individuo o cualquier establecimiento o institucion educativa, sin control gubernativo, sin estar
sujeta a ningun método pedagbgico y cientifico, funcionara arbitrariamente, o colmara de

prejuicios a los educandos, evitando con ello el progreso social.

Los programas educativos han sido resultado de los acontecimientos en nuestro proceso
histérico, desde la Constitucién de Cadiz, donde se pretendia unificar la educacion puablica, sin
reconocer la libertad de ensefanza. Estableciendo colegios de ensefianza para distintas ciencias,
hasta la inclusion en nuestro articulo de la educacién, al establecer el control del Estado de guiar
la educacion, con los principios que en ella se establece, entre ellas la intervencion del estados

para consolidar la ensefianza en toda la Republica.

El Plan y Programa de Estudio, Educacién Basica, Secundaria, son los documentos rectores de
la practica docente, en lo que se refiere a los contenidos de las asignatura que se imparte a los
educandos que pertenecen a las distintas modalidades del nivel secundaria oficial, técnicas,
nocturnas, de trabajadores y las telesecundarias. Aunado a este documento se han implementado
otros de importancia cuya finalidad es la de detectar y llevar a cabo la labor del docente entre
ellos, los Lineamientos Generales para la Organizacién y Funcionamiento de la Academia de
Maestros, y el documento de apoyo a la practica de los servicios Educativos Complementario,

que sirven para la aplicacion directa en los ambitos del personal docente y no docente.

Los programas hoy vigentes dentro del ambito educativo, principalmente los que se
refieren a la educacion secundaria, fueron resultados de cambios significativos en la

Modermnizacion Educativa 1986-1994, donde el programa sectorial de este sexenio entre sus

** REYES HEROLES, JESUS Ob. Cit. 59.
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objetivos para la educacién secundaria, ofrecian una educacion de calidad, que identificara a
los educandos con los valores nacionales, que posibilitara la continuidad de su formacion
académica y los dotes de los elementos culturales cientificos y tecnolégicos suficientes para

enfrentar su realidad individual y colectiva.*®’

Dentro del ambito educativo ha sido necesario implementar nuevos planes y programas en la
actualidad se trabaja a nivel secundaria los establecidos en la Modernizacién Educativa,
modificacion que se origind a causa de la situacion econdmica que atravesaba el pais, como por
la presion civil, que provocaron que dichos cambios se perpetraran, ya que se trabajo por largos
afios con planes tradicionalistas, que segiin sus resultados consideraron obsoletos, por requerir
hacer cambios para mejorar la educacién. En los referidos planes intervinieron los distintos
sectores sociales involucrados en la educacién, como lo determina el articulo 12 de la ley
General de Educacion. Esta propuesta educativa que se presentd participaron para su analisis

mas de 400 involucrados en la educacién manifestando sus observaciones y recomendaciones.

En la introduccion del documento, se nombraron “diez mil recomendaciones especificas para la
consulta” y se dice que la participaron maestros de toda la Republica, para formular planes y
programas™ Sin embargo, en los hechos, tanto la prueba operativa como el modelo educativo,
como el método educativo, no han tenido continuidad, ni han cumplido con sus propésitos. Al
cambiar los funcionarios. finalizd el proceso y esto repercutié en la falta de credibilidad, por
parte del maestro hacia lo que es o se identifica como oficial. Por lo tanto, se desencadena un
mecanismo, casi automatico, que se reflejé en el rechazo a lo nuevo, pero sobre todo a lo nuevo

de caracter oficial.

T TERXTO ACTUAL Ley General de Educacion.

CAP. 11 Anticulo 12 Corresponde de mancra exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguicnies:

I Determinar para 1oda la Republica los planes y programas dc estudio para la adecuacion primania. la secundaria y fa
normal y para la formacién de macstros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara 1a opinién de las autoridades
locales v de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion , en términos del Articulo 48.

1t} Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos que permitan la participacion
de los diversos scctores sociales involucrados en 1a educacion.
Art. 13 Corresponde de manera exclusiva a las autoridades locales, en sus respectivas competencias. las atribuciones
siguicntes:

it Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de cstudio para la
educacién primaria. la secundaria. la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica

Actualizacién del Magisterio. LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1993.. SEP, 1999, ed. 1999. p. 223.
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El respectivo disefio que se planteo, como el plan de estudios para la educacion secundaria en el

8 caracterizado por su pertinencia y relevancia, integrado con programas de estudio que se

paisl9
pretendia que respondieran a las condiciones locales y regionales, y que ofrecieran al alumno
alternativas para su desarrollo educativo y cultural, asi como bases tecnolégicas para la vida
producliva.399 Aunque sus resultados no han sido del todo favorables, puesto que se refleja en
el programa 2001-2006, del sector educativo aun consideraciones urgentes por atacar, como el
de atender la calidad con equidad y pertinencia ya que en la secundaria quedo inconclusa, pues
los tres niveles de educacion basica siguen funcionando como unidades aisladas lo que impide
la articulacion del proceso pedagégico como se pretendia hace mas de 10 afios. Para ello es

necesario el rompimiento de inercias gremiales y la aceptacion de una filosofia educativa que es

dificil de lograr.

A pesar de que la ley de educacion en su articulo 47 establece, que los contenidos de la
educacion serian definidos en los planes y programas de estudio. Que en los planes de estudio
se deberan establecer los propositos de formacion general, los contenidos fundamentales de

estudio de secuencia, asi como los criterios y procedimientos de evaluacion; En éstos, se

98 El Acuerdo Secretarial niamero 117, publicado en el Diario Oficial De La Federacién El 4 De Junio De 1993 se estableci6
un nucvo plan de estudios para la educacion secundaria. El nuevo plan dc estudio sc proponia establecer congruencia entre la
educacidn secundaria con la primaria; ¢ instrumento para organizar ¢l trabajo escolar para alcanzar una educacién secundaria
emineniemente formativa. Con este acuerdo, sc publica el 182 cn ¢l Diario Oficial de [a Federacion el 3 de septiembre de 1993,
por el que sc establecen los programas de estudio para la educacién secundaria del pais. DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 4 DE JUNIO DE 1993

399 . . . . I }
La Articulacién pedagégicamente del plan de estudios de secundaria con el del nivel de educacién primaria: Realizar los

ajustes necesarios en los contenidos de los programas en vigor y en los conceptos de evaluacion a fin de conducir ¢l proceso
cducativo con una orientacién cmincntemente formativa y abatir los indices dc reprobacion y desercion: Dotar a todas las
escuelas del pais de paquetes de materiales y apoyos didicticos idéneos para su quchacer educativo; ’romover métodes de
cnsefianza aprendizaje que fortalezcan entre los cducandos los procesos de indagacion. gestion. andlisis critico y
experimentacion: Estimular en los educandos la autodisciplina necesaria que les permita conducir su educacién y hacer de ésta
un proceso permancnie y autodidacta. Ampliar fa cobertura de educacion secundaria. ponicndo énfasis en la atencién a zonas
dispersas y marginadas, mediantc distintas modalidades y ¢l uso dc la tecnoiogia modema, primordialmente cl de la television
educativa: Reencauzar y fortalecer los scrvicios de oricntacién cducativa para inducir Ja demanda hacia Jas opciones de
educacion media superior conformc a las necesidades del pais y a la politica sectorial: Promover la formacién de habitos y
actitudes respecto a la conservacion de la vida y la salud fisica y mental del educando; Enriquecer diversificar la obra cditorial
destinada a esic nivel educativo: Impulsar los comités municipales y las agrupaciones de ciudadanos interesados en quehacer
educativo para quc se corresponsabilicen de la conservacion y mantenimiento de las escuelas. |.as metas proycciadas fueron la
de iniciar en csos afos 1988-1994 Ia integracidn dc los grupos 1éenico académicos para la formulacién del nucvo modelo
curricular de la educacién secundaria.: Fortalecer la participacion de los comités municipales de educacion y asociacioncs de
padres de familia en las escuelas secundarias. Reencauzar el servicio de orientacién vocacional para apoyar la selecciéon de
opciones dc estudios postsccundarios acordes con las cxigencias de la modernidad del pais. Operar para 1993 todos los grados
det nuevo plan de estudios de sccundaria. Incrementar cl indice de absorcién de cgresados de primaria en sccundaria. Reducir
significativamente los indices de desercién y rcprobacion: Asi como clevar la cficicncia terminal de este nivel educativo sin
sacrificar requisitos de calidad. Dotar al mayor nimero posible dc cscuclas sccundarias oficiales de un paquete minimo de
materiales y apoyos didaclicos. SALINAS DE GORTARI. Carlos PROGRAMA PARA LA MODLERNIZACION
EDUCATIVA. ¢d.1993. p. 41.
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deberian establecer los propdsitos especificos, criterios, procedimientos de evaluacién y

acreditacion, sugerencias metodologicas y actividades para alcanzar los propdsitos.

La Planeacién para llevar a cavo dichas modificacién ha sido insuficiente, al ver resultados de
bajo rendimiento en los alumnos. Por lo que resulta indispensable adecuar mecanismos
apropiados, y una revisiéon de lo que se implanto detectando las deficiencias de los contenidos
que se ransmiten y los logros del alumno. Ademas de que a estos programas se les lleve un
seguimiento, de los dispositivos de inspeccién y vigilancia efectivo, para determinar si los

procedimientos y evaluaciones, funcionen y se apliquen correctamente.

El Modelo educativo que pretendia la modernizacién, tenian contemplado un perfil de lo que se
esperaba del cambio educativo en el adolescente, dando a éste identidad, justicia, democracia y
soberania, mediante la utilizacién de diversos medios de desempefio lenguajes, valores y
métodos. Lo anterior también fue letra muerta ya que el sistema educativo no ha logrado atender
de manera integral y equitativa a todos los grupos sociales y los demas aspectos estan sin

aplicarse.

Desde el programa del 93, sus contenidos y su estudio no desarrollaron aspectos precisos,
sobre cémo se efectuaria cada accién y cuando se cumplirian las metas. Por lo que hubiese sido
mas factible el que se determinaran calendarios precisos y definieran procedimientos lo que
hubiese permitido observar un panorama mds completo y exacto en su conjunto y sobre las

fallas atacar las deficiencias.

Consecuencia de ello se refleja en los resultados de aprendizaje. Ya que dentro de los
principales problemas que afrontaba el sistema educativo fueron: el rezago, la desercion, la
reprobacion, la baja eficiencia terminal, el bajo aprovechamiento escolar, las deficiencias en los
aspectos cualitativos de la educacion, las deficiencias en la formacion y actualizacién de

docentes. y las limitaciones presupuestarias.

En cuanto las acciones basicas relativas a los planes y programas de estudio, la atencion a la

demanda y la planeacion de la educacién requieren de la intervencion de especialistas que
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concentren sus esfuerzos en la elaboracion de modelos educativos reales, que incrementen la

calidad de la formacién terminal que se pretendia con la secundaria.

La reforma del articulo Tercero Constitucional, promulgada el 4 de marzo establece el caracter
obligatorio de la educacién secundaria, en donde compromete, el marco juridico al gobierno
federal y a las autoridades educativas de las entidades federativas, realizar un importante
esfuerzo para que todos tengan acceso a la educacion secundaria. Dentro de la modernizacién

educativa.

Considerando que las modificaciones a la fecha, ya debe de existir una analisis concreto por
haber incluido las asignaturas académicas de primero y segundo grado, a partir de septiembre de
1993 que fueron aplicadas, mientras que a tercer grado entraron en vigor en 1994-1995, a efecto
de que tanto maestros, directivos, alumnos como padres de familia tuvieran una visién de

conjunto de dichas asignaturas. Manejando asignaturas académicas y actividades de desarrollo.

El programa tenia como objetivo, elevar el nivel cultural de los adolescentes y mejorar sus
condiciones sociales y econdmicas, se decia que el logro de este objetivo, estaba condicionado
con el crecimiento productivo y de otras instancias del Gobierno Federal, el que ain no ha sido
posible alcanzar. Segun el Informe del ejecutivo del afio 2000°®, donde se planted como mejora
continua del bienestar de la poblacién y de manera prioritaria, disminuir la pobreza, misma que
en lugar de haberse reducido se ha incrementado. La exclusion social mediante el acceso a los
derechos sociales, que conforme a nuestra Constitucién tiene todo ciudadano, en materia de
educacion, la apertura de mas y mejores oportunidades de empleo productivo permanente y
mejor remunerado entre otros, son algunas de las expectativas que se espera, y que aiin no se

han combatido.

El mejorar la calidad educativa ha sido en cada programa sexenal un proposito, que no se acaba
de cumplir. Lo anterior se corrobora con las bases para el programa 2001-2006 del sector
educativo, donde dice. que toda la poblacion en edad escolar de 5 a 15 afios de edad, tendran la
oportunidad de contar con una formaciéon personal, y un alto nivel de conocimientos y

competencias basicas, para poder desarroliar una vida personal y familiar picna. ejercer una
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ciudadania competente y activa, participar en el trabajo productivo y continuar aprendiendo a lo

largo de su vida®!.

Por otra parte, la participacion de los maestros en la elaboracion de los contenidos y materiales
didacticos, en especial en los libros de texto gratuitos, que se llevo a cabo en la Modernizacion
Educativa, tiene que ver con aspectos de orden legal y politico, con la formacién del maestro,
con algo que se podria llamar modas de modelos educativos, hasta con las autoridades en turno,
tiene que ver con el autoritarismo vertical que caracteriza a nuestra cultura, tiene que ver con el
hecho de que tengamos la constitucion mas hurgada de la historia de las constituciones y los

problemas que de ello se derivan.

En el marco de la nuevas disposiciones legales, en materia de educacién, hubo cambios
trascendentales, en cuanto a la apertura para la participacion de los diversos sectores sociales
involucrados,*®los que siguen considerandose desde dicha reforma, si bien es cierto se ha
reconsiderado su participaciéon aunque no en su totalidad, por manejarse en forma controlada

por las autoridades de las instituciones.

Considerando que uno de los problemas radica, en la administracion financiera, que se le otorga

a la educacién, por que de ella se desprenden los gastos para la formacion de los programas

% » AN NACIONAL DE DESARROLLO 1994-2000.

“'BASES PARA EL PROGRAMA 2001-2006 DEL SECTOR EDUCATIVO

o Ley General de Educacién Piblica antes de la reforma del 93. La funcién educativa comprende:

CAP. HI Anticulo 24

n. Formular planes y programas de estudio, procedimientos de evaluacién y sugerir orientacién sobre la aplicacién de
métodos educativos.

113 Editar libros y producir otros materiales didécticos.
Articulo 25 Compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto dc la Sccretaria de Educacion Pablica
m Formular para toda la Repiblica los planes y programas para la educacion primaria, la secundaria, la normal y para
cualquicr tipo o grado destinada a obrcros y campesinos.
v Elaborar y mantener actualizados Jos libros dc texto gratuitos para la cducacién primaria.

TERXTO ACTUAL

CAP. Il Articulo 12 Correspond¢ de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

1 Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacién primaria, la secundania y la
normal y para la formacién de maestros de cducacién bésica, a cuyo cfecto sc considerara 1a opinién dc las autoridades
locales y dc los diversos sectores sociales involucrados en la educacién . en témminos del Articulo 48.

mn I:laborar y mantener actualizados los libros de texio gratuitos, mediante procedimicntos que permitan la participacion
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.
Art. 13 Corresponde de manera exclusiva a las autoridades locales. en sus respectivas competencias, las atribuciones
siguicntes:

4 Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y programas de estudio para la
cducacion primaria, la secundaria. la normal y demés para la formacion de maestros de educacién basica

Actualizacién del Magisterio, LA MODERNIZACION EDUCATIVA 1993, Op. Cit. pag. 70
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educativos, parte de los motivos, que orilla a que esta sea insuficiente y no se le ofrezca el
estudio adecuado, para implantar programas de acuerdo a las necesidades de la poblacion

educativa.

Por otra parte los planes y programas destinados al nivel secundaria, trajeron consigo que
durante los afios que lleva dicho programa, aiin los profesores frente a grupo no identifiquen
concretamente la finalidad que persiguen en la educacién basica, ya que estos no fueron
elaborados directamente por los docentes, y los destinatarios que son los alumnos son

ignorados, aun mas sin tomar en cuenta las caracteristicas de la region.

Por lo que se necesita de una revisién profunda, de la concepcion ensefianza aprendizaje y
evaluacion, ademas exige que la formacion del docente, no sélo centre el inter€s en capacitar a
los futuros profesionales, en una materia y como enseiiarlo, sino también en como ensefiar a los
alumnos a estudiarla. Para lograr dichos objetivos, primero el maestro debe aprender como
hacerlo. encontrar los fines concretamente y adecuar las metodologias y el procedimiento
adecuado para hacerlos llegar a educando. Para ello se debe de reeducar al profesor para

enseniar.

Existe desorden en las estructuras curriculares de las instituciones educativas, ya que la
“modemizaci6n actual”, solamente se hace en el campo administrativo, y deja intacto el tema
esencial de los contenidos, modificandolos insipientemente sin tocar a fondo su funcionalidad,
ante los resultados de preparacion de los jovenes de esta época, y si estos cubren las

expectativas reales de hoy.

Los modemizadores, llegaron esgrimiendo planes, proyectos, reordenamientos,
flexibilizaciones, globalidades, estimulos, excelencias, criterios de calidad, certificaciones
evaluaciones, racionalizaciones, competitividades y demas extrafiezas poco sabias, al no
detectarse en la realidad en los programas con exactitud sus expectativas. En fin, el asunto es
que esta tragica escrupulosidad modemizante nacida de un mundo de otra dimensién de un ente,
burocritico, administrativo, fascinado por tratar de conducir, ordenar, vigilar y modelar el
quehacer educativo, en funcion de criterios econdémicos de calidad, eficiencia y productividad,

se contrapone con las exigencias de libertad, de independencia de criterio, de autonomia de
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juicio y de critica que son inherentes de toda indagacion cientifica, generando asi mas confusién

. L 403
ademas de ser lo conceptos que nuestra constitucion establece.

Los mejores planes y programas de estudio, cobran su real significado y dinamismo en la
medida que el maestro los aplica, seleccionando el método de acuerdo a las caracteristicas,
necesidades e interés de los educandos, a su ritmo y tipo de aprendizaje de la forma de construir
su aprendizaje y de la naturaleza de la materia, de ensefianza de los propdsitos que pretende
asumir. Pero el profesor debe saber con exactitud que se pretende de ese aprendizaje, ya que si
no fuera asi, estaria trabajando a la deriva, asi también el alumno debe de identificar que

necesidad actual o futura le cubriria ese conocimiento.

Forman parte de este conjunto de factores, los materiales educativos, que tanto en la forma,
como en el fondo, buscan que contribuyan, no solo a facilitar el proceso ensefianza-aprendizaje
significativo y relevante, como son los libros de texto y los materiales de apoyo didacticos para

el maestro.

Se les proporcionan libros de textos a los alumnos de escuelas secundarias de las distintas
asignaturas, sobre todo en las zonas marginadas, que presentan serios rezagos educativos. Los
maestros de secundaria han recibido guias de estudio para las diferentes asignaturas, que
integran el plan de estudios, de contribuir a elevar la calidad de la ensefianza. ;A caso no es el
maestro quién debe de inducir al alumno?, donde le dejan en libertad para que €l sea creativo,

inventivo y reflexivo como queremos que sean los adolescentes.

Pero resulta que los contenidos de los programas son inadecuados e irrelevantes para cuestiones
practicas, que es lo que requiere el educando. Esto se agrava hacia el futuro ya que México,
enfrenta desde ahora desafios internacionales, que exigen que el pais acelere su desarrollo, lo
que significa mayores presiones al sistema educativo. Los contenidos abigarrados de datos e
informaciones muchas veces son irrelevantes, para la vida practica. El que el adolescente sepa
resolver problemas desarrollar su inteligencia y crear soluciones cada vez mas complejas segin
¢l grado de cscolaridad, sin la necesidad de hacer repeticiones absurdas, de tablas y operaciones.

Por lo que los proyectos educativos a nivel secundaria no estan colaborando a formar un

W03
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ADETICH, HORACIO. ESN  “ Los dias que nos toco vivir’ Ed. Miguel Angel Porrua, 1* ed. 2001 pag.40
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panorama educativo, cultural y juvenil, que parta de las mismas inquietudes y visiones del

estudiante, siendo que éste es el actor de su propio espacio.

La educacion secundaria, se debera acentuar la formacion de los adolescentes. No en el sentido
del catecismo civico o la repeticién de nociones de derecho positivo, por lo que se deben
claborar materiales y textos que ademas de la nacionalidad y las cualidades de la ciudadania,
resalten otros valores significativos que se derivan de la historia. La constitucion y ciertas
tradiciones mexicana. que bien vale la pena adquirirlos, reproducirlos y ampliarlos: libertad,
convivencia, democracia, paz, prosperidad, justicia y equidad. Valores que son atributos y
derechos universales caros, a toda la especie humana, y producto de su evolucién e historia,
ademds que se incluya ensefianza instrumental y educacion moral, es decir que en la educacién

. R . . 4
basica se ponga el acento en los valores de la ciudadania y el lenguaje. 04

4. Problemitica Real de los Maestros a Nivel Secundaria

Con anterioridad la situacion del maestro estaba formado por una aristocracia de tedricos
pedagogos, aunque sus logros fueron dignos de tomarse en cuenta, ya que existia escasez de
personal docente, con una carga educativa elevada, su pago era insuficiente, y existia
inseguridad en el trabajo, no estaban protegidos contra despidos, la problematica de los
maestros s¢ presentaba en su instruccion, pon contar no mas alla de la primaria, aunque
pretendian elevar su calidad profesional, esto no era posible por su falta de instruccién y los
salarios tan bajos, no eran suficientes para que sobrevivieran y cubrieran sus necesidades,

también no contaban con una infraestructura adecuada para su ensefianza.

Actualmente estas problematicas han variado, los profesores que imparten el nivel secundaria,
numerosas veces no cuentan con la instruccion adecuada para tratar con adolescentes, son
profesionistas salidos de universidades, politécnicos y escuelas tecnologicas, con inexperiencia
en la ensefianza, otra cantidad menor, son normalistas que reciben la instruccion necesaria par

aplicar correctamente la pedagogia con distintas técnicas y procedimientos para la ensefianza.

“* CUELLI, José, Op. Cit. p. 111.
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La infraestructura de las escuelas es limitada a unas cuantas. Se ha incrementado la curricula de
alumnos, la situacién econémica y social es distinta segin el sector de los educandos. La
introducciéon de medios de comunicacion no les permite el contacto directo con su entomo,
existiendo un descontrol en la informacién, que le llega al adolescente mal enfocado
impidiéndoles su integro desarrollo. Los planes y programas establecidos al nivel secundaria,
son incongruentes con la necesidad de joven, quienes administran las instituciones tienen
ideologias distintas. Las discrepancias por las que hoy atraviesa el magisterio, para la practica

docente, repercute en los resultados del adolescente, que no son nada alentadoras.

Primeramente el nivel profesional de los maestros que elaboran en Secundarias, resulta
insuficiente, como resultado de un sondeo a 100 maestros de distintos planteles, donde se aplica
educacion media basica, el porcentaje de profesores que son profesionistas, reflejaron sin
estudios pedagogicos el 70% docentes, quienes son egresados de distintas instituciones como
universidades. politécnicos, centros de estudios tecnologicos. Aunque éstos son personas
comprometidas, pero no eligieron como vocacién el magisterio, es de considerarse esto, un
inconveniente para la aplicacion de ensefianza a este nivel, por el desconocimiento de las
técnicas didacticas y metodologias de aprendizaje.”® Asi como el desconocer acerca de las
conductas del alumno que les impide el acercamiento adecuado. La Ley General de Educacién
en su articulo 20, determina la formacion que debe de tener el docente, en el se especifica, la

preparacion del maestro capacitado para impartir la instruccion en los adolescentes.

Evidentemente los conocimientos de formacién del educador, debe considerarse uno de los
elementos indispensables en la preparacion del adolescente, ya que su etapa formativa es bésica
por las caracteristicas que presenta el individuo, motivo por el se encuentra en la normatividad,
para que csic logre su desempeiio, adecuando sus procedimientos y metodologias, segun su edad
¢ interés dc quien recibe la instruccion, aunque existen actualizaciones profesionales que
imparte el gobierno, para que ellos logren estos cometidos, no todos cumplen con los objetivos,
ya que en forma voluntaria deben solicitar su adhesion a ellos, en ocasiones resulta imposible,
porque los profesores, no solo laboran en un solo plantel, y las horas frente a grupo absorben

todo el tiempo disponible para ello.

‘% INCLAN. Gabriela,"Todo por hacer. Algunos problemas de la Escuela Secundaria.”, Patronato SNTE para la
Cultura del MAESTRO mexicano, A.C. 1. Ed. 1998. P.
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El Invertir en la profesionalidad del maestros, es invertir en provecho del alumno y de la nacion,
ya que son pieza clave para impulsar a los jovenes en esta época llena de tentaciones, para
incurrir a malos habitos, considerando los objetivos que se pretende de la educacion, ya que es
consecuencia del mal sistema educativo que impera en la sociedad. Si los docentes son
egresados de distintas instituciones profesionales, debe adecuarse dicha ensefianza con las
necesidades que la poblacién requiere, si la falta de empleo es motivo de que muchos de estos
egresados se inclinen por el magisterio, debiera ajustarse los estudios para que estos puedan
ocupar su profesion en lo educativo, o bien destinar dichos lugares unicamente a profesionistas

que tengan el perfil adecuado para desempefiarlo.

Aunque la desvalorizacion que se ha dado al trabajo docente como la elevacion de los estudios
magisteriales, a nivel licenciatura ha provocado un descenso en la matricula de la educacién
normal al pasar de 320,00 a 120,00 razon por la que se debe dar incentivos que provoquen
despertar en los individuos se preparen e inclinen por el magisterio. Si este fuera la Unica

alternativa de aquellos que s¢ dedican a la docencia.*®

Si bien es cierto que se les otorgan incentivos para prepararse en este nivel, los egresados de la
normal, contradictoriamente no pueden ser incorporados al sistema educativo, ya que se
encuentran con todo tipo de intereses politicos particularmente los de control, que son los que
predominan en su ejecucion. Se trata del control de empleos, de gasto, de la administracion del
presupuesto. Ademas el proceso para adquirir dichos empleos resulta poco transparente ya que

se detectan ocultamientos en las plazas, o falta de espacio en los planteles.

En cuanto al sistema de actualizaciéon del maestro no logra contrarrestar los efectos de la
llamada “dinamica de desprofesionalizacién” que genera la cotidianidad escolar. La escuela
privilegia lo no sustantivo, los festejos, desfiles, concursos, campafias, innumerables
comisiones, obligaciones sindicales, lienado de informes y formularios, reuniones, que consume
el tiempo del docente y le impone como principal meta “cubrir el programa™ a toda costa, sin

poderse permitir el lujo de pretender elevar la calidad del aprendizaje de sus alumnos o de

“¢  ESPARZA VAZQUEZ, Luis, EXCELSIOR, 16 de mayo de 1999.
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atenderlos individualmente cuando lo requieren. En este cuadro, se desarrolla necesariamente en
muchos docentes, en pocos afios, un sentido de frustracién profesional, que los lleva a
refugiarse en rutinas conocidas y seguras y a comportarse como los describen algunos estudios
antropologicos: un profesional devaluado, no reconocido socialmente, no actualizado,

.. .. L. B . . . 407
aprisionado en una normatividad burocratica, y sin horizontes profesionales estimulantes.

El control administrativo a que estan sometidos los maestros, sujetos a obedecer todo aquello
que las autoridades disponen, sin considerar la opinion del profesor, conservando modelos
melodologicos de trabajo, que no permiten su desarrollo profesional, ya que solo se someten a
cumplir con los lineamientos a que estdn sujetos por pertenecer a dicha institucion, ‘% por io que
esta hundido a la cultura de la obediencia, misma que se transmite al adolescente en etapa
formativa, cayendo en la educacion tradicionalista, ya que esta responde al mayor interés del
estado sobre el control de los maestros. Ademas de que no tienen el valor civil para defender sus
derechos, los cuales por falta de interés o de ignorancia desconocen o si los conocen no los

hacen valer por no ir en contra de las autoridades.

El maestro enfrenta los mecanismos de control del Estado, mediante premios y castigos,
especialmente porque el Estado los evalua, con el propésito de estimular la calidad académica,
¢ste premia la disciplina que no ponga en riesgo la estructura politica actual, empezando por no
poner en peligro, la permanencia de los funcionarios que el Estado ha nombrado para dirigir las
instituciones. ni a los representantes sindicales, aunque éstos hubieran transgredido la
normatividad académica. Al estado le importa mas el respeto a la autoridad y la estabilidad
institucional, pese a que esto signifique que no se premie lo académico, por lo que prefiere
desgastar a los maestros en la lucha por premios al reconocimiento académico, confrontarlos

despedirlos o coactarlos.'®”

Por otra parte al profesor no se le ofrece el tiempo necesario para dedicarse a la labor docente,

ya que el horario frente a grupo cubre todas sus horas de clase, lo que le impide que este planee

407 . ‘
LATAPI SARREF. Pablo ;Cémo aprenden los Maestros? Foro de formacién y actualizacidn de docentes y su relacion con

la equidad y calidad de la educacion.

“* RADATICH , Horacio Op. Cit. pag. 36
*® LOYO. Aurora, Op. Cil. pag. 75.
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sus clases para la ejecucion de su trabajo, ademas de que el numero de horas no siempre se
ubican un solo plantel, o bien laboran en distintos centros de trabajo, por no recibir un salario
digno para cubrir sus necesidades prioritarias. Tal situacién da como consecuencia baja calidad
en los educandos. Si la calidad es una de las prioridades, que se ha manifestado como una
deficiencia en la educacién, esto debe de considerarse en los planes globales, que cada sexenio
presentan las autoridades, adecuando los horarios, considerando la descarga académica para que
esta sea estrictamente para la planeacion de sus programas, reubicando las horas en una sola

escuela, asi como cuidar el domicilio del docente sea acorde con el centro de trabajo.

Los profesores frente a grupo, el 80% de ellos, cuentan con doble trabajo o bien son hombres o
mujeres, que ademas de la docencia dedican su tiempo a otra profesion, otro oficio, a labores de
la casa, o tienen una familia que alimentar, repercutiendo en la instruccion de los adolescentes,
provocando un desempefio inadecuado en su profesiéon de docente, reflejandose un alto indice

de ausentismo de los mismos, y una falta de responsabilidad en su labor.

Si bien es cierto que la labor docente, a cualquier nivel implica una responsabilidad mayor, ya
que el profesor, distinto a otras profesiones, se dedica directamente al desarrollo del individuo, y
que su trabajo implica la formacién en lo que respecta a nivel secundaria de jovenes, que se
enfrentaran a tomar decisiones de continuar una profesion, a ingresar al ambito laboral o bien
ser parte de que estos, o se inclinen a no ser individuos de bien para la sociedad, por lo que es
indispensable que cuente con la preparacion suficiente para lograr inducir al alumno, para lograr
las pretensiones que sobre educacion establece nuestra Carta Magna. Por lo que es indispensable
que las autoridades encargadas respondan a lo que fueron destinadas, encomendarse del manejo

adecuado de la educacion, aplicando los mecanismos necesarios para la eleccion del docente.

Ademas Ia formacion, actualizacion y capacitacion que al profesor se le ofrezca, cuente con los
ajustes necesarios, para que, adquiera el perfil que debe de cubrir para su desarrollo académico,
siendo que éstos se encuentran desfasados con la realidad. La implementacién de los nuevos
planes y programas, que la modemizacion a traido como consecuencia, cierto desconcierto en el
profesorado. que hasta hoy no todos han logrado comprender el enfoque que debe darse a dichos

programas.
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Resultado de ello son las evaluaciones, que con relacion a la educacion ha obtenido México a
nivel Latinoamericano, en los concursos de aprendizaje a nive! secundaria y el resultado de los
egresados de secundaria que concursaron a nivel medio superior fueron desalentadores,
alumnos con una media de calificacion de 62 puntos de 128 preguntas. Por lo que es de
considerar que la calidad académica del profesor es uno de los elementos valorados, sin
embargo al gobierno, no presta atencion a esta problematica, ya que dejarian desempleados a
muchos profesores, pero asi, como existen profesores poco comprometidos, también hay
profesores que si lo son, pero que no se les permite, lograr dichas expectativas por las
condiciones laborales en que trabajan, al contar con bajos sueldos, como las limitaciones que las
instituciones ponen para su desempeiio laboral, troncando las iniciativas que tengan de mejorar

su asignatura, y por los limitados incentivos que se les ofrece.

Otro aspecto importante, es la responsabilidad que el profesor tiene para la formacion del
adolescente, no siendo éste, el Gnico responsable de su desarrollo, solo es un actor social que es
puente importante para un cambio del adolescente, también influye los olros actores
involucrados, los que el profesor debe enfrentarse, como el que no cuenta con el apoyo
adecuado tanto de la institucion donde labora. ya que en los estados es insuficiente las
condiciones donde trabajan y que dentro del distrito federal solo algunas escuelas cuentan con
las herramientas servibles para laborar dentro de ellas, ya lo dijo el Secretario de Educacion,
que solo podria haber algunas escuelas modelo, para llevar a cabo sus pretensiones, mientras
que la mayoria de los planteles se encuentran en el olvido, por lo que no disponen con la
infraestructura adecuada, como del material para realizar sus actividades, si bien es cierto que
dentro de sus prestaciones incluye ayuda para material didactico éste apenas alcanza para un

piumén para pizarrén.

Otro factor que no permite el correcto desarrollo es la falta de apoyo, por parte de la institucion,
al no trabajar conjuntamente, con los mismos criterios dentro de ellas, evadiendo las
problemiticas que presentan los jovenes, agregando el descuido, por parte de los padres de
familia por la fala de vigilancia a sus hijos, en lo que respecta a su entorno social, como de
mantener su perfecta salud para que el educando no tenga problematicas en su aprendizaje. su
alimentacion, ya que estos son factores exégenos que juegan un papel importante para el estudio

académico para el alumno, que no dependen del profesor. Sin embargo dentro de su labor
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docente, pueden ser compensadas algunas de estas deficiencias con técnicas adecuadas, para el
aprendizaje. Pero es evidente, que la mayoria de los alumnos que no aprenden, son los escolares
de familias de menor nivel socieconémico, por lo que puede deducirse que la educacion no es
equitativa, por no contemplar estas problematicas que afectan al educando e impiden su

desarrollo integral.

La normatividad en defensa del maestro, se encuentra limitada, al haber implementado
disposiciones de Derechos Humanos, basiandose en la proteccion de los nifios, debiera de
actualizarse conjuntamente leyes, que protejan la integridad del maestro, que las instrucciones
exigidas por la Secretaria de Educacion Publica, sean congruentes a sus requerimientos y a los

resultados que desean obtener.

Un ejemplo es, el nivel académico que se evalia, con distintos rasgos que debe de tener el
alumno de 5 a 10 de calificacion, sin embargo dentro del aula se presentan grupos heterogéneos,
los cudles se les limita la forma de evaluar de 0 a 10, y al nimero de reprobados. De acuerdo al
resultado del alumno se culpa al profesor, que el nimero de reprobados refleja su insuficiencia,
lo que provoca como resultado, solo una simulacién de calificaciones que no permite el menor

asomo de la veracidad a la hora de hablar de calidad académica.

En cuanto a la defensa que en la actualidad existe, por disposiciones que protegen al del nifio,
han traido como consecuencia que los jévenes no se les pueda reprender o corregir, ya que esto
viola sus derechos, si bien es cierto que nuestros antepasados “la ensefianza con sangre
enuraba,” ahora con nada entra, porque es antipedagégico el aplicar correctivos, y en su lugar
no se determina con claridad la forma adecuada. de que estos aprendan, por lo que el profesor
debe buscar distintas técnicas adecuadas para corregir al adolescente. Sin considerar que el
adolescente presenta caracteristicas diversas en sus comportamientos y que no para todos es
viable una técnica. por lo que es preciso que la preparaciéon del profesor sea la adecuada para

que su labor resulte efectiva.
Por otra parte la correccidon que no se logra en casa, por los padres que no prestan
atencion a sus hijos, y por no supervisar los avances de los mismos, la autoridad de! profesor ha

sido nulificada, jha! pero ademas el profesor debe entender, comprender y encausar al alumno
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para ser hombre de bien, y corregir lo que los sistemas de gobiemo han creado en el
adolescente, violencia, agresién, drogadiccién y la falta de valores, por que se les ha ido de las
manos, influyendo en el joven los medios de comunicacién mal enfocados, los malos ejemplos
de las autoridades, y la falta de atencion de los padres y que el profesor tiene que enfrentar y

corregir en su labor diaria.

Los alumnos, con problemas emocionales, con problemas sociales (drogadiccion,
alcoholismo, homosexualidad desintegracién familiar, etc.) los que reflejan conductas agresivas,
depresivas, y ademas su cambio biolégico que presenta el alumno en esta etapa, influye para
que éstos, demuestren apatia en el aprendizaje, asi como deficiencia tanto en sus evaluaciones

como en el desempefio dentro de la sociedad.

Las tareas realizadas por el maestro son dificiles en la sociedad cambiante como la
nuestra, las que tendra que seguir efectuando, para que México continiie transformandose en
bien de los mexicanos. Los maestros han sido agentes de cambio y transformacién en bien de
los mexicanos, contamos con los maestros para defender y afianzar la identidad nacional porque
estan profesionalmente dedicados a influir en el modo de pensar, sentir y comportarse de
jovenes y nifios. Los maestros deben desempefiar y desempeifian el principal papel en la
acentuacion de nuestros valores, costumbres, ideas e ideales.*'® Pero necesitar de otros factores
para que lograr ese trabajo, que se dignifique su labor educativa que cada vez esta en

decadencia.

Todo lo anterior son problematicas, que el profesor debe afrontar, ;y acaso? no es violar
sus derechos como persona o como profesionista, o como agente transfromador. El descuido
que se ha llevado a la juventud actual, y que el debe reconstruir, olvidando que la pobreza, la
marginalidad y las politicas discriminatorias, son también causa de su desercién, reprobacion y
poco aprovechamiento. Incluyendo la falta de opciones pedagdgicas bien empleadas destinadas

a facilitar los aprendizajes, son la motivo de que el adolescente desvie sus metas deseadas.

El docente a nivel secundania es limitado en cuanto a incentivos, y es el peor remunerado

por su labor que realiza, ademas de que son deficientes sus protecciones juridicas como
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profesor, también no le es reconocido el trabajo que realiza frente a los adolescentes, ya que
éste debe saber pedagogia, psicologia, ser orientador, supervisor, evaluador, psiquiatra, saber
defensa personal y desempefiar correctamente su actividad, por tal razén el Estado debe
restructurar congruentemente el sistema educativo evitando con ello arbitrariedades paré todos

tos que desempeiian la labor magisterial.

Pormenorizadamente existe desorden salarial, ya que las nuevas modalidades de la
discriminacion se enterraron en el campo educativo. Cifras responsables muestran que en los
tltimos quince afios los salarios del personal académico, cayeron en mas del setenta por ciento
los incentivos, prestaciones y sueldos que percibe el profesor, por lo que resultan insuficientes

en esta época sus percepciones, repercutiendo en el desarrollo del proceso educativo.

Aunque han sido considerados, en aumentos salariales, no son suficientes, dado el deterioro
acumulativo que arrastran desde hace ya varios afios, los aumentos que se destinan cada afio al
magisterio, no cubren el presupuesto que un profesor requiere, mas si esie no cuenta con el
numero de horas limite, que se les dispone que son de 42 horas, siendo que hay profesores que

solo cuentan con 12 de ellas obteniendo percepciones irrisorias.

Por tal raz6n el maestro busca la forma de complementar sus sueldos empleandose en oficios, en
el comercio o en la agricultura en el caso de la provincia, como es el caso de Tamaulipas que
aproximadamente el 70% de los 38 mil maestros que existen en esa region, desempefian trabajos
extras, teniendo éstos dos o tres trabajos para poder subsistir. Muchos docentes rurales, tienen
que emigrar a las ciudades mas grandes, cercanas a sus lugares de trabajo, para alcanzar un nivel

mads digno. Aunque esto se ha generalizado en casi todo el pais.

Si bien e cierto que dentro de la modemizacion educativa, se implemento el proyecto de la
carrera magisterial, esta solo es para unos cuantos que cubren los requisitos para ingresar a ella,
mientras miles de profesores se encuentran sin poder tener dicho beneficio, volviendo a caer a

discriminar a otros quc durante afios han dedicado su vida a la profesion.

"' REYES HEROLES. Op. Cil. p. 97
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Otra problematica se epcuentra en los ya comentados Planes y Programas con lo que tiene que
enfrentarse el maestro, éstos fueron establecidos impositivamente, no fueron planeados segin
las caracteristicas de nuestra poblacién, por lo que ha traido como consecuencia, el no entender
hacia que camino llevar al alumno, ya que hasta hoy, no han logrado los profesores
concretamente identificar la finalidad que persiguen en la aplicacion a los educandos de nivel
secundaria, y que se ha llevado afios, en tratar de hacerse entender por medio de los cursos de
actualizacion, por profesores que ni ellos mismos, identificaban su intencién, por lo que a los

profesores ha dificultado su aplicacién.

Programas que ahora, se pretende cambiar a nivel secundaria, para el ciclo escolar 2005-2006
reduciendo la carga de contenidos con el objeto de dar mayor profundidad en los estudios,
considerando que si es un problema que hay que atacar, ya que se han percatado que la calidad
académica del alumno es muy baja, y que los programas actuales no cumplen su finalidad, pero
de nueva cuenta los profesores frente a grupo no participan en su elaboracion, y los adolescentes
también desconocen su intencion, por lo que solo planean sin considerar a todos los actores de

la educacion.

L4 escuela basica por su caracterizacion, se trata de un campo de lucha, donde se manifiesta la
correlacion de fuerzas sociales diferentes, negociando relaciones de poder. Se ha convertido en
un espacio problemético que condiciona la formacién de modelos y normas, al ser reproductor
de ideales y marcos interpretativos de la constitucién histérica y la conformacién del maestro

mexicano.

La escuela es vista como un campo de organizacién y funcionamiento burocratico, institucional
y normativo, donde las relaciones docentes se dan bajo una dimension histérica precisa, que
adquiere diversos sentidos. Un problema grave, es que no hay politicas institucionales, que
compromeran a ios miembros de cada escuela en un proyecto comin. En este sentido las
responsabilidades técnicas, se dan por asumidas y dejan de ser una condicién basica, para lograr

la integracion institucional.

Todo esto nos lleva a que el sistema educativo dentro de las escuelas secundarias, no csta

correctamente planeado, la organizacion y administracion, que dentro de ellas se aplica en
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algunas no es la correcta, al respecto podriamos comparar que el sistema de educacion de otros
paises subdesarrollados, como Chile, y Cuba uno de sus éxitos en el desarrollo educativo, es que
se le da prioridad a la educacion, todos se encuentran obligados y comprometidos en ese ambito
de la educacion. Cuestiones que no se han reflejado en nuestro pais, ya que solo ha sido la
promesa, de mejorar la educacion en todos sus planes un columpio, para llegar al poder con
propuestas que no se llevan a cabo, y tnicamente la han utilizado para lograr escalar y llegar a
sus metas, y que estas no son exactamente la preocupacion de elevar la educacion, por lo que se

ha dejado y se sigue dejando en el olvido dichos problemas.

5 Las Prestacioncs Legales de los Maestros

Las prestaciones son el complemento al salario que por derecho recibe el profesor, que se
encuentra legalmente establecidos por la Secretaria de Educacién Piblica, en el momento de

contraer la obligacion de prestar sus servicios en esta dependencia.

Dentro de las prestaciones establecidas por la ley, se encuentran la Seguridad Social, la
Vivienda, el Ahorro, primas, vacaciones, ayudas, servicios relativos a la salud, como

1 extendiendo estos beneficios a los familiares

prestaciones sociales, culturales y econémicas,
de los trabajadores y pensionistas. Estas prestaciones fueron obtenidas por los trabajadores o
por circunstancias, que la relacién laboral ha impuesto para su bienestar 0 mejoramiento

personal.

Los fundamentos legales, para que perciban este beneficio los docentes, se desprende de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 123 Apartado B, asi como
de leyes secundarias y reglamentos: como la Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los
Trabajadores al servicio del Estado, reglamentaria del apartado B articulo 123 Constitucional, la
Ley General de Educacion Publica en la seccion 2* de los Servicios Educativos articulo 21,
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacion Publica, capitulo 1V De los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores articulo 24.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica y de la Ley del Instituto de

Ay e~

LEGISLACION FEDLERAL DEL TRABAJO BUROCRATICO. Ed. Porrua, ed. 2002
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Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado en la que se establece las

prestaciones de los maestros.

En lo que concieme al problema de la llamada “seguridad social”, no es ni ha sido una cuestion
que preocupe a las clases dominantes, excepto si pueden sacar un provecho particular de sus
servicios. Es por eso que el proyecto de un sistema de seguridad social publico, solidario e
integral, que otorgue servicios a los problemas de salud, vejez, vivienda, maternidad, esta
asociado a las luchas que los trabajadores emprendieron por sus derechos politicos, civiles,

sociales y humanos, en la época modemna.

Las luchas de los trabajadores en el siglo XIX fueron, tanto por sus derechos laborales
clementales (reconocimiento de sindicatos, de huelga, etc.), como por sus derechos sociales. En
ese sentido, al mismo tiempo que los trabajadores establecian sociedades mutualistas, para
ayudarse cntre si ante la enfermedad y la vejez, presionando estos para que el Estado ofreciera

servicios sociales basicos de salud. educacion y vivienda.

La Seguridad Social*'? fue considerada por los constituyente, desde el afio de 1917 en el articulo
123, en el que se establecié la conveniencia de preservar la salud de los trabajadores. Como de
prevenir los riesgos profesionales, de lo cual no fue posible establecer normas ya que el estado,
no estaba en condiciones de cubrir el monto de los gastos que implica tal beneficio, por lo que
anos después un grupo. de legisladores present6 una iniciativa de ley que establecia “el seguro
del Trabajador” ,del afio 1943 hasta 1959 se aprobaron dichas reformas sustanciales en la

4
ley. 412

En el marco de las luchas de los médicos, maestros y ferrocarrileros, de finales de los afios

cincuenta, el Presidente Adolfo Lopez Mateos impulsé la creacion del Instituto de Seguridad y

2 gy siglo XIX se cierra con el reconocimiento parcial del derecho a la seguridad social. Entre 1883 y 1889 se implanta en

Al ia el primer si de seguro social, cubriendo pensiones de vejez y servicios de salud. En los Gltimos atos del siglo
XIX se blecen diversos modelos de asi ia social (con cotizaciones y/o fondos gubecrmamentales) y, en relacién a cllos. s¢
empieza a usar la expresion “seguridad social”. COMITE EJECUTIVO DEL SINDICATO INDEPENDIENTE DE
TRABAJADORES DEL COLEGIO DE BACHILLERES (SINTCB). Marzo del 2003.

“* BARAJAS MONTE DE OCA. Santiago, “Derechos del Trabajador Asalariados™, instituto Politécnico, Nacional, Camara de

Diputados decl H. Congreso de la Unién, Universidad Nacional Auténoma de México, INSTITUCIONES JURIDICAS. ed.
2000.




Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y en el afio de 1992 se
promulga un decreto de la ley actual ajustada a la evolucion y avances sociales alcanzados en el

Capitulo de la Salud y la Prevision Social a favor de los trabajadores.

Los profesores del Distrito Federal, Estados y Municipios que se encuentran incorporados al
régimen de las dependencias, que estan a cargo de la Administracion Piblica Federal, por
pertenecer a la Secretaria de Educacién Publica. A los servidores se les considera como
derechohabientes de las prestaciones, que dicha institucion de seguridad concede en su
normatividad. por lo tanto la seguridad social que se les presta, se encuentra bajo el articulo 3°

de dicho ordenamiento se establecen como obligatorios.

En la Ley del Instituto de Servicio de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado, se
establece la responsabilidad del Estado y de la comunidad, la extensién gradual y el apoyo
economico, que se presten al asegurado, €l otorgamiento de una compensacién inmediata en
casos de riesgos del trabajo, y el establecimiento de un régimen jubilatorio y de asignaciones

econdmicas individuales y familiares.

Se sustentan algunos principios en dicha ley mismos que son;

e Laresponsabilidad del Estado a la comunidad

e La extensién gradual y el apoyo econémico que se prestan al asegurado

» El otorgamiento de una compensacion inmediato en casos del riesgo del trabajo

* El establecimiento de un régimen jubilatorio y de asignaciones econémicas

individuales y familiares.

Por lo que se plantean por medio de programa, para dichos objetivos de obras sociales, creando
el fondo de ahorro de la vivienda, y se le prevé de los aspectos mas importantes que abarca la

prevision social. Cuatro seguros a su vez reglamentan la nueva Ley de Seguridad Social:

Seguro de riesgo del trabajo

Seguro de enfermedad ordinaria y maternidad
Seguro de Invalidez y Vida.

Seguro de Retiro, Cesantia, edad avanzada o vejez

b
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En lo que se refiere al seguro de riesgos del trabajo articulos del 33 al 47 de la Ley del ISSSTE
la Secretaria de Educacion Publica, aporta el .25% del sueldo basico de cotizacién de los
Trabajadores, dicha normatividad se relacionan con los accidentes y enfermedades profesionales
de trabajo, a los que se encuentren expuestos, asi como de las enfermedades de naturaleza
profesional. Este fondo de la institucién (ISSSTE) también se han visto afectado, por el

incremento en el nimero de accidentes y la carencia de medidas preventivas.

En el Capitulo II de la Ley en comento, el docente tiene derecho al seguro de enfermedades y

*14 se aplicara en el caso de

maternidad los cuales se determinan en los articulos 23 al 31
medicina preventiva, enfermedades, maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental
de la que aporta la  Secretaria de educcion Publica, el 6.75% y al docente se le aplica un
descuento del 2.75% por este concepto. Esta Institucion tiene la obligacion de dar el servicio a
los derechohabientes, sin embargo esta prestacién resulta insuficiente, ya que la cantidad de

personal que atiende es a todas las dependencias del gobierno.

Razon por lo que la calidad del servicio deja mucho que decir, pues la atencién que se presta es
insuficiente, por falta de medicamentos, por falta de deteccion oportuna de enfermedades o
bien por la inconciencia de los doctores. La aguda deficiencia de los servicios médicos que
presta esta institucion, obliga a los derechohabientes a comprar los medicamentos de su propio
bolsillo 0 a esperar semanas y hasta meses para poder recibir una consulta, en el drea de
especialidades. Por la sencilla razén que actualmente, el ISSSTE protege y ofrece sus servicios a

casi diez millones de habitantes del pais.

Por otro lado con el transcurso de los afios se ampliaron los servicios de esta Direcci6n y se
incorporé a un mayor nimero de trabajadores publicos, a los veteranos de la Revolucién
mexicana de 1910. En 1947, esta Direccion de Pensiones era un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que amplié sus servicios otorgando seguros de
vejez. invalidez, muerte, orfandad y viudez, y la edad para recibir las pensiones se redujo a 55

afios (con un minimo de 15 afios de servicio) actualmente es de 60 afios.

“'* ARROYO HERRERA.,Ley del Instituto de Seguridad social de los Trabajadores del Estado, Op. Cit. p. 129
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Ahora el Seguro de jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y
cesantia en edad avanzada e indemnizacién global, se encuentra regulada en los articulos del 48
al noventa de la ley citada, y en el articulo 21 fraccién Il y V se determinan los porcentajes que
ascienden a 4.00% del sueldo basico de cotizacion de los docentes que aporta el Estado, y el
trabajador incorporado a este régimen por esta prestacion deberd cubrir 4.0% articulo 16 de la
ley en comento. Se encarga de proveer al docente de la prestacién de recibir su sueldo segiin los
afios laborados, por el resto de su vida hasta la reforma de1992 donde se origina la prestacion

de Sistema de Ahorro para el Retiro.

Si bien es cierto que esta prestacion esta desapareciendo ya que al ISSSTE se le presentan
problematicas, al duplicérseles el namero de pensionados y jubilados de 185 mil a 392 mil
mientras que quienes lo sostienen, los trabajadores en activo, apenas si aumentaron 16%. Segin
datos oficiales, 338 mil empleados pueden retirarse ya, lo que presiona las finanzas
quebrantadas de la institucion, pues desde 1990 el ISSSTE presenta un creciente déficit anual —
para el 2002 asciende a 113%. Segun informacién oficial, el fondo de pensiones del ISSSTE ya
agotd sus reservas actuariales, y tenia un déficit de cerca de 12 mil millones de pesos hasta

finales del afio pasado, el cual crece dia a dia.

Se prevé en los proximos afios un agravamiento de su situacion financiera y se estima que en el
2005, el ISSSTE contara con 551 mil 487 wabajadores en retiro y, para el 2010, con 791 mil
731. El déficit pasara de 11 mil millones en el 2001, a 17 mil 147.1 millones en el 2005, y a 27
mii 139 millones de pesos en el 2010. Ademas, se espera que el ritmo de pensiones y
jubilaciones aumente en una tasa promedio anual de 7.5% en ese periodo, ya que la mayoria de
sus afiliados son trabajadores de la educacion, muchos de ellos maestros que se retiran en

edades tempranas, gozando de la pension 23 afios o mas.

Es claro que, pese a que la Ley obliga al Gobiemo Federal ha proporcionar los recursos
econdmicos requeridos para cumplir sus obligaciones, el ISSSTL se encuentra imposibilitado
para atender las demandas econdomicas de los jubilados, tanto por el estrangulamiento
presupuestal, debido a la reduccion del gasto social, como por la caida salarial y la reduccion de

la plantilla de personal. Todo indica quc se pretende poner fin al csquema solidario y llevar a la
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quiebra a esta institucién, para luego plantear una reforma similar a la del IMSS, que implique

su privatizacién, introduciendo las Afores, o la elevacion de cuotas.

En cuanto a la prestacién legal a que tiene derecho el docente del Sistema de Ahorro para el
Retiro, en su articulo 90 Bis de la Ley antes mencionada, establece que sera del 2% del sueldo
basico destinado de cotizacién para el retiro. Mediante la constitucién de depésito de dinero a
favor de cada trabajador, en una institucién de crédito la que individualizara las aportaciones.
Estas van generando intereses, para que sirva como jubilacion y el trabajador sostenga sus
necesidades, en esta solo podrén solicitar el 10% de lo abonado en cuenta cuando éste se retire o

condicionado a realizar otras inversiones en caso de solieitar este ahorro.

Otra prestacién que tiene derecho el docente, es al Fondo de la Vivienda, (FOVISSSTE), que es
el organismo encargado de administrar las aportaciones realizadas por las dependencias y
entidades afiliadas al ISSSTE, constituidas para otorgar créditos hipotecarios para la adquisicién
de viviendas. Desde 1972 se cred un Decreto que reformé el Apartado B, del articulo 123
constitucional, para que se establecicra “un fondo nacional de la vivienda, a fin de constituir
depositos en favor de los docentes, estableciendo un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente, para que adquieran en propiedad habitaciones
comodas ¢ higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, o mejorarlas o pagar pasivos

adquiridos por estos conceptos.”

Ese mismo afio se publicd otro Decreto que reformaba la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para establecer la operacién y el
funcionamiento de un Fondo para otorgar “préstamos hipotecarios para la adquisicion en
propiedad de terrenos y/o casas, construccién, reparacién, ampliacién o mejoras de las mismas,
asi como ¢l pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.” Sin embargo la prestacion resulta

indirecta porque cada afio un niimero reducido de docentes recibe el beneficio del préstamo.

El Fondo de la Vivienda, cuya problemitica administrativa y de gestién, asi como de los
reducidos presupuestos autorizados, se traducen en el limitado nimero de créditos que se
otorgan. Por otro lado la forma de adquisicién de casas por sorteos, deja de lado las obligaciones

y los requisitos que la propia Ley del ISSSTE establece para otorgar este tipo de créditos; olvida



compromisos de vivienda, postergados por afios, adquiridos con los sindicatos en este caso de
maestros; establece montos dificiles de alcanzar por los trabajadores, con mas bajos salarios y se
presta a manejos oscuros. Por lo que se debe proponer otras formas de otorgamiento que

atienda a la demanda de la vivienda. -

En cuanto a los Préstamos a corto y mediano plazo la Secretaria encargada de la educacién
cubre al Instituto por este concepto el .50% del sueldo basico de cotizacién de los docentes y el
trabajador aporta como cuota fija otro .50%. Estos prestamos son sorteados o manejados de tal
manera por los sindicatos, que no llegan a todos los trabajadores de la Secretaria. Ademas que
en este rubro el ISSSTE, no dispone de la capacidad financiera para satisfacer la demanda de
crédito, sélo atiende al 25% de la poblacién afiliada. Situacién que obedece a los bajos niveles
de presupuesto que se le autoriza, por lo que se tiene que nutrir, esencialmente, de la
recuperacion de la cartera vigente de créditos, la cual resulta insuficiente, para ampliar la
cobertura y para actualizarla. Los importes de los préstamos, ademés de que estos son
controlados por sindicato y autoridades encargadas de hacer llegar a los trabajadores la
comrespondiente prestacién razén por la que una minoria de los docentes adquiera este
beneficio.

Las guarderias otra prestacion a que tiene derecho el profesor, fueron innovadas y sc
convirtieron en estancias de bienestar y desarrollo infantil, que ofrecen educaci6n integral a
treinta mil nifios, en las 1,154 unidades de servicio distribuidas en el territorio nacional la cual
presta su servicio al maestro en horarios de trabajo, para que acudan a sus labores docentes,
ocupandose del cuidado de sus hijos menores de 5 afios. La problematica de estas estancias es
que solo operan en horarios de 8 a 16:00 horas. Las horas restantes no se cuenta con su

servicio, siendo que existen profesores de turnos vespertinos que requieren de ello.

Con lo que respecta a las vacaciones de los trabajadores docentes, se rigen por los respectivos
calendarios escolares articulo 45.*"* Se les cubrirén salarios integros con las disposiciones a
aquellos que no cumplan con los requisitos de la ley. Tienen derecho a una prima vacacional

adicional a su sueldo. En cuanto a las licencias, segiin nuestros ordenamientos s¢ otoraardn con

5 ARROYO HERRERA “Reglamento de la Condiciones Laborales de Trabajo del Personal de la Secretaria de educacién
Publica™. Op. Cit. p. 4
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goce, sin goce de sueldo y de acuerdo con los articulos 50 al 54, donde se determina las

condiciones para que estas se autoricen por la Institucion.

Existen otras prestaciones que se les ofrece a los docentes como son ayuda a material didactico,
ayuda por servicios, asignacién genérica docente, ayuda de despensa, asignacién por servicios
cocurriculares quinquenios, adquisicion de libros, por servicios de becas, carrera magisterial
todos ellos llamados estimulos. De la que se les otorga dicha prestacion al profesor en forma
simbolica y algunas solo en algunos casos, como por el tiempo de trabajo, por el nivel
académico, o por fechas representativas como el dia del maestro, el cual es pagado con una

quincena adicional a su sueldo.

La carrera magisterial es otorgada por la evaluacién académica como en la administracion del
programa de estimulos, no es dirigida a todos los maestros ya que estos si deben de cubrir
ciertos requisitos para participar en ella, y poder ser acreedores de un porcentaje mas del sueldo
- percibido. Por lo que no es un mecanismo que favorezca a la colectividad magisterial. Sino solo

a unos cuantos.

Por lo anteriormente expuesto, las prestaciones que percibe el docente es limitada, e insuficiente
para la responsabilidad que desempefia dentro del Sistema Educativo, estas diversas
prestaciones son inequitativas, ya que nc a todos sc les concede dichos privilegios, aunque los
ordepamientos lo establezcan no se encuentra estas percepciones generalizadas a todos los
docentes. su remuneracion es mejor a la medida de que cuenten con el limite de horas de
servicio y que la mayoria de los docentes no cuentan. Y cada vez se les va negando, a los
docentes contar con horas base, pues la Secretaria de Educacién ha implementado nuevas
modalidades para cubrir las horas, por medio de contratos eventuales, por lo que los deja en
estado de indefension para obtener las prestaciones que le comresponde segiin lo establecido por

las leyes de trabajo que los rige.
El mejorar sus propias condiciones como trabajador y reconocerlo, implica asumir el pleno

respeto a sus derechos, y promover la mejora de sus condiciones de trabajo, y de su calidad de

vida, no debe revertirse lo que por afios se ha conquistados, y lo que se establece en sus

278



ordenamientos relacionados al trabajo, para ello debe proveerse una distribucion de la riqueza y

un mayor equilibrio de la sociedad rumbo a la legitimidad.

6. La Problemstica de la Reprobacién y Desercién a Nivel Secundaria

La problematica de la desercién y reprobacién, no es problema vigente es uno de los tantos que
no se ha alcanzado combatir totalmente, es uno de las causas entre los adolescentes, punto
tmportante de desigualdad e inequidad, por no responder el sistema educativo a las necesidades
del educando, ya que resulta espinoso enderezar los factores, que inducen a quc muchos

adolescentes a nivel secundaria no concluyan sus estudios.

Bajo esa discrepante conduccién del estado, al tratar lo relacionado al sector educativo y de los
problemas que afectan en el desarrollo del adolescente. Asi como la falta de conocimiento de
sus cambios biologicos, fisicos y emocionales, los que no son considerados para establecer
perfiles que atraigan su atencidn y se introduzcan en el mundo del saber, son fuentes principales
que provocan que el adolescente, presente el desaliento por sus estudios a nivel secundaria, y

con ello se de la reprobacion y desercion en las escuelas secundarias.

Segun estudios elaborados por organismos internacionales, como el Banco Mundial y Nacioncs
Unidas, los elevados indices de repeticion tienen una estrecha correlacion con la pobreza y la
desigualdad,"® por lo que ¢l aspecto socioeconémicos dentro de la educacion es un elemento
que debiera de madurarse. Las condiciones econémicas actuales, en las que se exige a los padres
de familia el incorporarse al mercado de trabajo, debido a que el costo de la vida cada vez se
incrementa para poder sobrevivir, implican la colaboracién de los alumnos al trabzjo de los
miembros de la familia, ya que el capital educativo que éstos pueden aportar, tendera a ser
limitado, las condiciones precarias de la vivienda y la falta de recursos para cubrir las
neccsidades bésicas, son factores que impiden la concentracion en sus estudios y dificultan el

aprovechamiento escolar del adolescente. .

16 \URIA ILLAN ROMEU, Ob. Cit. pag. 221
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Situacion que afecta el desarrollo del joven, al no prestarsele la atencién adecuada de sus
padres, o tener que participar en la manutencién del hogar, contribuyen a que el joven adopte
actitudes y comportamientos, que manifiesta agresivamente ante su sociedad , siendo esta
manifestacién reflejo de la inconformidad y desequilibrio emocional, el cual se refleja también

en su bajo aprovechamiento o en el desistimiento de acudir al plantel escolar.

Siendo necesaria la expansion de la educacién secundaria, distribuyendo equitativamente su
disponibilidad entre las regiones. Agregando que el financiamiento que el estado otorga, el
abastecimiento a todas las escuelas Secundarias, tanto en el Distrito Federal como en las
regiones es insuficiente, ademas de que no es inspeccionado por el gobiemno, exigiendo que se
aplique exclusivamente para el servicio educativo. Con ello, proveer a los planteles de los
recursos necesarios para que la enseflanza aprendizaje, tenga repercusién en los adolescentes

atrayéndolos y logrando se interesen por instruirse.

Se refleja carencia en la educacién a nivel secundaria, la cual se irradia en varios aspectos ya
mencionados, como el pago de los maestros, el mis bajo que otros niveles, lo cual no motiva al
profesor para ofrecer sus conocimientos con calidad y respeto, el material didactico, los libros
de texto son inadecuados, no propician la reflexién, no plantean aprendizajes significativos,
hacen uso de un lenguaje dificil y artificial, no incluyen estrategias de participacién y de
negociaci6én de los significados, las bibliotecas, laboratorios en algunos planteles son inexistes
ademés de los otros recursos, con que debe contar cada plantel, y como si fuera poco los
programas educativos no logran los objetivos planteados por los contenidos repletos de

informacion. que no cubren las necesidades de los educandos a este nivel.

Se ha desatendido los principios educativos, por lo menos se ve més visible en el sector
secundaria, puesto que este omision se refleja, en lo que producen sus estudiantes adolescentes,
un desinterés por lo que se les ensefia, por tal razén se considera que se debe plantear el
principio fundamental de la educacién, “ la educacién es necesaria legitima y obligatoria, pero
sobre esta necesaria dimension de la educacién, se anuda otra la educacion es tambiéh, un

proceso de desarrollo humano.
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Los estudiantes adoptan una aptitud apatica con respecto a la educacion, puesto que hay
influencias externas (medios de comunicacién, estructuras econémicas y el medio familiar), que
orientan a una percepeién que para el estudiante adolescente, representa desear un desarrollo
economico, que pudiera en algun momento acrecentar su solvencia y en consecuencia, €l joven
inspira a imaginarios desarrollos econdémicos, no se interesa por la educacién, aunque este

conciente de la necesidad de instruirse. 4"’

Los adolescente actualmente se encuentran rodeados apatia y desaliento, también este es
provocado por la falta de motivacion en el aprendizaje, quién se lo transmite, por el encargado y
responsable de que esta informacion sea de interés para el alumno de secundaria, ya que una
clase encausada, despierta en €l adolescente el querer conocer mas de lo que se le ofrece, Por lo

que es un compromiso que le atafie al profesor.

El Profesor de secundaria agobiado por atender 5 6 6 grupos numerosos, no atinan mas que a
tratar de conservar la disciplina mediante el ejercicio de su autoridad y la amenaza de castigos,
que ya no surten los efectos de antafio, por la falta de credibibilidad al maestro, por lo que los
alumnos probleméticos se ven mas afectados por este tipo de situaciones. El rechazo, de lo que
son objeto dentro de sus familias, también les a generado la idea de que, la aceptacién de los
demas es una de sus metas mas importantes en la escuela, manifestando solidaridad entre sus
compatfieros, valor més apreciado entre los adolescente. La Unidn de la solidaridad y disciplina
puede manifestarse, como una fuerza de voluntad, para repetir un afio escolar més, y _
transformar asi su significado desde el punto de vista del alumno, como un logro y no como un
fracaso 18

Se debe fomentar, una libertad que no presione y reprima a los estudiantes. Los jévenes que
estdn aprendiendo, desean ver claramente hacia donde los lleva la ensefianza, que recibe y para
que sirve. Por lo que la tarea del docente debe ser, de mantener el buen equilibrio entre la
libertad, la seguridad y el control. Sin embargo el mismo sistema educativo es autoritario, sus
autoridades llevan el mismo camino. al profesor sc le deja en estado de indefensidn, acatando

6rdenes de las autoridades y ejerciendo ésta, frente a sus educandos. La libertad en la educacién,

‘" NCLAN GABRIEA. Op. Cit. 127
“'* TAPIA URIBE, Medardo, Op. Cit. p.205
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no es dejar que el alumno haga lo que quiera, sino fortificar en él la potencia de hacer lo que
debe. Descubrir que pensar es buscar por s{ mismo. En tanto que la juventud manifiesta un
sintoma de escepticismo, respecto a toda autoridad. La negativa a definir la autoridad natural y

de las formas institucionales normativas.

La politica educativa debe conducir, al desarrollo creativo, o en su defecto a un ajuste de la
conciencia, funcién de la institucién, encargada para hacer efectivo el aprendizaje del
adolescente, promoviéndoles practicas adecuadas de orientacion, para que logre encauzar y
atender sus estudios. Para ello existen dentro de cada plantel, la asignacién de orientacion
educativa, para que auxilie al elevar el aprovechamiento del alumno. Sin embargo hay
deficiencias en los contenidos, en las condiciones laborales de los orientadores y en la

.. . e+ 4
concepcion que se tiene de este servicio. 1

Hay un lineamiento real, de las politicas de desarrollo, que deberia tener la educacion
secundaria, se percibe un abandono en este sector educativo, puesto que nadie adopta ni exige el

seguimiento de éstas. Lo que refleja un estado de desequilibrio en las instituciones educativas.

Por tal razodn, el desarrollo creativo o interventor de conciencia, va ha depender de cada
secundaria, maestro o director a cargo, sin embargo el papel de la educacién, que es el de
promover un desarrollo para el adolescente, no se da, ya que en ¢l plano practico, todavia se
observan reservas de viejos vicios controladores y dominadores, impidiendo que el joven se
desarrolle, induciéndolo con ello a manifestar rebeldfa contra lo que se les impone. Provocando
en el adolescente conductas agresivas, actitudes adoptadas, reflejo de la desviacién y coartacién
de descos e inquietudes, aunado al medio en el que se desenvuelven (amigos, familia,
sociedad), pero también dichas actitudes es una forma de defensa e inconformidad, con respecto

a lo que sucede en el mundo externo a él estudiante adolescente.

Las sociedades en vias de desarrollo se enfrentan tipicamente a un excedente de graduados de
primaria y secundaria, medianamente educados, junto con una escasez de personas con
destrezas técnicas especificas y una falta de empleos, y los que existen solo los cubren aquellas

personas capacitadas , siendo que los adolescentes no cubren estos requerimientos.
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Las escuelas secundarias tienen importantes implicaciones financieras, es mucho mas costosa
que la primaria. Aunque las diferencias varian de un pais a otro, el gasto publico por estudiantes
es de dos o cinco veces, més alto que el de primaria, el costo adicional para entender a quiénes
repiten algin grado escolar es de mil 200 millones de délares al afio, lo que equivale a un tercio

de los recursos destinados a la educacion secundaria.

La creciente demanda es. en parte, generada por los estandares educativos en los mercados de
trabajo, lo que a su vez significa que la movilidad social, requiere de niveles siempre crecientes
de logros educativos. En parte esto es generado por las expectativas de los graduados, de cada

nivel que ellos tienen opciones para continuar.

Una politica de accién, fuerte y exitosa para implementar los tres objetivos de cumplir con las
obligaciones constitucionales, es mejorar la calidad de la educacién y expandir la educacion
secundaria, generando por lo tanto, un incremento de presiones sociales y politicas, para proveer
mayores oportunidades de acuerdo a los niveles secundarios. Por otra parte, se puede deducir
de acuerdo a las politicas econdmicas, que se puede dar una crisis real, para los gobiernos a

partir del desfase, entre el simbolismo educativo y la realidad.

Al retomarse los resultados de la encuesta Nacional de la Juventud, realizada por el Instituto
Nacional de la Juventud en agosto de 2003, el 24.8 de los jovenes y el 24.4% de las
adolescentes dejan de estudiar porque no les gusta la escuela : un 70 % de los muchachoé
abandonan sus estudios entre los 12 y 19 afios, pero un 68.1 de éstos quisieran volver a la
escuela para seguir aprendiendo, para conseguir trabajo y vivir mejor, un 29.5%. Estos datos
reveladores de los jovenes, discurren la importancia de la escuela para ellos, que no sélo es
como un medio para conseguir mejores oportunidades en la vida, sino que reconocen su aspecto
formativo, al destacar su valor como una institucién, que les permite aprender mis y m(:jor.420
Sin embargo para muchos la escuela secundaria, tal como existe hoy, no satisface sus

expectativas y la abandonan

419

Ynclan, Gabriela. Op. Cit. 132
2 GOMEZ TORRES, Julio Cesar, “Democratizar la Secundaria”, Rev. Educacion 2001, No. 93, Febrero 2003.
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Por lo anterior se desprende que el 86% de los encuestados, piensan que los nifios aprenden
sobre todo en la escuela jque aprenden? y un 80 % respondi6 que disciplina, ya que lo
consideran como una valor importante, por lo que otorgan a la escuela un sentido practico, la
ven como institucién que prepara o debe preparar para la vida. Se olvidan que la escuela debe
desarrollar facultades, como la creatividad, la inventiva, la sociabilidad. El deseo de la escuela
no se refiere a un deseo de una escuela autoritaria, cuanto por una escuela para enfrentar los
desafios propios de la vida, en cuyo caso el interés por el estudio, hard la diferencia en el

aprovechamiento de las oportunidades.

La Secundaria tiene sus propios desafios. Los adolescentes reclaman su derecho a mas y mejor
educacién, busca una escuela en la que encuentre las posibilidades de desarrollo que requieran
sus energias y su curiosidad. Fomentar junto con la educacion secundaria un desarrollo y una
cultura, que promueva la creatividad y la absorcion de ciertas energias del adolescentes.
Construyendo las alternativas que permitan expresar a los estudiantes, sus necesidades con
respecto a sus condiciones sociales e individuales. Asi como también ver a la educacion, como
una fuente transmisora de conocimientos bien definidos, segiin su desarrollo del adolescente asi
como la de transmitir valores, al mismo tiempo alimentar los deseos del joven. Transformando
sus energias frustrantes y desequilibrantes del joven, en construcciones valorativas y creativas,

para un mejor desarrollo en la sociedad y crear en ellos condiciones de libertad.*?!

Sin embargo est4d claro que, mientras no se piense en una reforma integral a la
secundaria, una reforma de fondo, estructural y organizativa, que tome en cuenta al adolescente

no s¢ podra avanzar en la problematica de desercién y reprobacion.

En cuanto a las caracteristicas endégenas, del estudiante de nivel secundaria no tiene
bien definido sus valores de responsabilidad, libertad, de justicia, esto es porque los jévenes se
encuentran desorientados, y confundidos con respecto de sus significados, por que las palabras
dicen otra cosa de las acciones de quiénes los instruyen, razén por el que muchos adolescente no
los llevan a la préactica, no logran ubicarlos y en consecuencia no los aplican en el desarrollo del

aprendizaje, causa de ello se refleja en la reprobacion y el desercién.
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E! adolescente atraviesa por desequilibrios e inestabilidades extremas, en virtud de la
crisis esencial de la adolescencia, esta edad es la mas apta para suffir los impactos de una
realidad frustrante. La severidad y la violencia con que se pretende reprimirlos, solo engendran
un distanciamiento mayor y la agravacion de los conflictos, con el desarrollo de personalidades
y grupos social, cada vez mas anormales, en Gltima instancia implica una autodestruccion

stticida de la sociedad.

El adolescente busca ideales, con los cuales se pueda identificar; en su defecto se va ha
encontrar con un panorama violento, y con la lucha por el poder, usandolos e incorporandolos a
sus actitudes. Lo normal seria que participara dentro de las inquietudes, que son esencia misma
de la atmésfera social, en la que les toca vivir a éstos, ellos necesitan adquirir derechos y
libertades similares a la de los adultos. sin dejar de ser por eso jovenes, que la educacién que se

les brinda no las contempla.

Ya lo reza nuestro articulo 3° Constitucional, “la educacion que imparta el Estado tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en €l, a la vez, el
amor a la patria, y a la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la
Justicia.” Como es que queremos que los educandos tengan estos resultados, si no permitimos
desarrollar esas facultades que a su edad tienen, las troncamos con informacién que no esta
erifocada a su edad, a sus necesidades, a sus intereses, deseos y capacidades del estudiante, para
poder asignar actividades de acuerdo a sus inquietudes.

La teoria de la dominacién que impera, en la dinAmica de nuestras instituciones, que s¢ dedican
a formar adolescentes en nuestro nivel secundaria, no considera los deseos y valores de éstos,
donde se muestra una constante angustia por e! saber, una ausencia de la significacion de lo que
s adquirir una educacién, por lo tanto no concibe a la escuela como un espacio cultural de
realizacion. Lo tinico que esta produciendo, es una generacion de jovenes frustrados que no les
interesa, el como se les educa, como resultado de ello, no atienden lo que se les pretende
proyectar, provocando la reprobacién y la desercion, de muchos de ellos que encuentran otros

motivos para continuar su desarrollo, como el de ingresar al ambito laboral.

‘2! RUIZ IGLESIAS, Magalis, Op. Cit. pag. 115
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Adema4s hay otros ambientes estructurales dentro de la escuela, siendo esta una institucion rigida
del sistema educativo, por ejemplo, el estudiante ve en el maestro una figura de poder
dominante, con el cual hay una lucha constantes, que no permite la libertad y el
aprovechamiento del joven, sino que lo somete a una misma estructura de lucha, en la que
carece de expresion de actitudes productivas. Por lo contrario ve el escenario educativo como
una mds, de las imposiciones sociales, resultando para el estudiante de secundaria la
provocacion de una actitud desordenada, que facilita al joven perder en su propia crisis,

manifestandose bajo una imagen superficial y desequilibrante.

En relacién con la reprobacién y desercidon en dreas urbanas, el Gobierno ha elaborado
programas preventivos y remédiales. Los primeros tienden a reproducir la desigualdad, y los
segundos se enfilan a servir a los segmentos populares. Para reducir el nivel de reprobacion y
desercién en la escuela secundaria. Ya que en las zonas rurales e indigenas, no es escolarizado
como en las ciudades. de nuevo a los mas pobres se les otorgan las peores prestaciones, sin

embargo se ha hecho labor ante estos problemas.

Los programas remédiales, principalmente alfabetizacién educacién de los adultos y educacién
indigena, estdn disefiados para recompensar a los segmentos populares, algunos de los
programas se les reconoce como compensatorio,” aunque hay avances en la alfabetizacién,
siguen siendo insuficientes en la actualidad, los programas son errdticos e incongruentes, y no
obstante que muchos de los alfabetizadores son estudiantes universitarios, no es seguro que
posean los conocimientos necesarios para esta tarea, ni que tengan el entusiasmo y la
motivacion necesaria para realizarla, no se sabe de evaluaciones sobre la efectividad de la
educacion secundaria para los adultos, ya que las cifras que publica el INEA son insuficientes

para corroborar su aprovechamiento.

En la educacién indigena no se sabe cual es la desercién y la reprobacion, menos atn si han
logrado los propésitos, pero se ha detectado que la educacién indigena y rural, no cumple las
metas cuantitativas y mucho menos las de calidad. Por lo que se inicio desde 1992 el Programa

‘Z PROGAMA NACIONAL DE DESARROLLO, 2004, Op. Cit. p. 32
 TAPIA URIBE Medardo, Op. Cit. pag. 156.
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para Abatir el Rezago Educativo (PARE) que pretende atacar los problemas de Rezago y
repeticion, haciendo hincapié en las 4reas rurales, donde se presentan los indices més elevados

de pobreza extrema.

La educacién como parte vital de la existencia del ser humano. En segundo lugar, el joven asiste
a la escuela por necesidad social y econémica, es decir que ahora el papel de la educacién es
necesario, tanto para encontrar trabajo como para tener herramientas intelectuales,™* para poder
sobrevivir en nuestra sociedad. Si al adolescente se le niega dicha garantfa, al no solucionar la
problemética, en los resultados del bajo aprovechamiento o del desistimiento de continuar con el
estudio, provoca con ello la inequidad. El estado esta obligado a poner mayor atencién, de
proporcionar la educacién de acuerdo a las necesidades del adolescente, distribuyendo
equitativamente el presupuesto a la educacién, articulando acciones que permitan de cualquier
forma el impedir que no este a su alcance, proveyendo de recursos necesarios, y reparando la

irregularidades que hacen que no contintien con ello.

Por lo tanto la educacién en México es un derecho, pero contrariamente a otros derechos como
la libertad de trénsito o de prensa, donde el estado constitucionalmente s6lo debe ser el garante
de que se cumplan, en el caso de la educacidn, tiene la obligacién de ofrecer de manera gratuita
la secundaria a todos a quienes estén en edad de recibirla. Y esto es para todos, sin excepcion,
ya que todos los mexicanos son igual ante la ley. Mas atn, en la practica juridica mexicana esta
prerrogativa es también, una obligacién para los beneficiarios, es decir, los padres tienen el

deber de velar porque sus hijos adolescentes disfruten del derecho a la educacién.

Por lo tanto, la educacién es una base para poder trascender a un futuro incierto e impreciso que
nos espera, de la que nosotros y cada uno de la sociedad debe instrumentar. La educaci6n en los
adolescentes es el instrumento esencial por el que se vale para adquirir algunos estudiantes,

significa un valor esencial para la supervivencia de la humanidad.

424 .

Aivarez Santillana, Guadalupe, “Educacion: didgnéstico Real” Rev. EPOCA. No. 502 enero 2001. P 17.
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7. Los Apoyos Actuales a Nivel Secundaria por parte del Gobierno

Durante estos tltimos regimenes, se han implementado programas de apoyo para jovenes que
cursan el nivel basico, en lo que respecta a la secundaria desde 1998, se amplio la cobertura con
acciones para robustecer los servicios bésicos, de las escuelas de este nivel educativo, en
especial las que se ubican en el medio rural marginado. En el ciclo escolar se a ampliado la
cobertura a 5.2 millones de alumnos, equivalente a més de tres veces a los beneficiados al inicio

de la presente administracion.

Estos programas, creados para hacer llegar a la poblacién, en especial al sector rural de bajos
recursos y de regiones apartadas. Como producto de la desigualdad educativa el Estado elaboré
dichos programas que tienden la desigualdad y se enfilan a servir a los segmentos populares.
*SPara reducir la desercién y la reprobacion en la escuela, programas remediales disefiados para
recompensar a los segmentos populares, por los defectos del centralismo razén por los que son

denominados compensatorios .

Por lo que desde 1998 se han puesto en marcha diversos programas de apoyo los a nivel
secundaria, entre ellos se encuentran PROGRESA (Programa de Educacién, Salud y
alimentaciéon), PARE (Programa para Abatir el Rezago Educativo), PAREB (programas para
Abatir el Rezago en Educacion Basica y el Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo. PIARE Y Programa de Desarrollo Educativo indigena. Los cuales son dirigidos por

Directores por cada uno de los programas.

En cuanto al apoyo educativo a favor de la equidad, denominado Programa de Educacién,
Salud y alimentacién (PROGRESA).*? el cual fue incorporado con el propdsito de combatir la
pobreza extrema del pais, mediante acciones integrales en los ambitos educativos, de salud y
alimentacién, a partir de marzo de 2002 este programa cambia de nombre a Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, donde el componente educativo otorga becas y paquetes de
itiles escolares a los adolescentes de las familias que se encuentran inscritos en €l, es decir
oportunidades busca que las futuras generaciones salgan del circulo de la pobreza, pero no

existen alternativas para que los jefes de hogar mejoren su situacion social, a pesar de que para

‘* ORNELAS, Carlos, Op. Cit. pag. 235
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el afio 2002 se inserta en el Programa de Educacion para Adultos. Los programas actuales como
oportunidades busca revertir la desigualdad de género, al otorgar un mayor apoyo monetario a

las mujeres, en comparacion a los hombres en la educacion secundaria.

Con el programa de PROGRESA, se construyeron y equiparon planteles, asi como se expandio
la oferta de sus diversas modalidad, especialmente la telesecundaria la cual ha representado la
mejor opcidn para favorecer a un numero mayor de jovenes, que habitan en zonas rurales y de

dificil acceso.

Oportunidades es uno de los pocos programas, que relaciona los problemas de la pobreza con
los bajos niveles educativos de la poblacién marginada. Por lo que cualquier inversién en
capital humano tendra impactos a mediano plazo principalmente en la insercion de las personas

en el mercado de trabajo y por tanto en una mejora en el nivel de ingresos.

Por otra parte desde 1992 se puso en marcha el programa para Abatir el Rezago Educativo
(PARE) que pretendia atacar los problemas desercién y repeticién, haciendo hincapié en las
areas rurales. Este es quiza el programa compensatorio mas ambicioso que se haya echado a
cuestas el gobierno mexicano, empezd en los estados que presentaban los indices mas bajos en
Todo: Chiapas, Guerrero y Oaxaca, asf como en Hidalgo que también tiene sintomas de pobreza
extrema, el programa se financia con un préstamo del Banco Mundial, por 285 millones de
délares para varios afios que, sumados a un gasto corriente y de inversion, representan una
introduccién considerable. El dinero se destina para construccién de espacios, elaboracion de
libros, folletos y material did4ctico lo més importante, para becas y estimulos a los maestros o
instructores comunitarios, con el fin de garantizar su arraigo, mejorar su desempefio, asi como a

los educandos, sobre todo indios.*?’

Este programa incluye sus propios mecanismos de evaluacién y seguimiento, tanto de la
Secretaria de Educacion Puablica como del Banco Mundial con el fin de medir su efectividad
inmediata (aprendizaje de los alumnos, aprobacién y retencién de un afio a otro) y de plazo

medio (transicién a niveles superiores, acceso a empleo comportamiento en la comunidad) El

"% BASES PARA EL PROGRAMA 2001-2002 DEL SECTOR EDUCATIVO p. 56.
7 ORNELAS, Carlos, Op. Cit. p. 235
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PARE contempla tres elementos de igualdad: de oportunidades, de permanencia en el sistema y

de logros escolares. Lo que podria considerarse que contiene un principio de equidad.

A través de los programas para Abatir el Rezago en Educacion Basica (PAREB) y el
Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo (PIARE) iniciado en 1994 y 1995,
respectivamente en el que se distribuyeron, paquetes de ttiles escolares, ademas de otorgar
capacitacién a docentes y directivos, asi como construir y equipar espacios educativos.
Llevandose a cabo en el Distrito Federal estos programas, brindando servicios integrales y
apoyos, diferencias de los adolescentes que cursas la educacién basica, a fin de abatir el rezago
educativo existente y mejorar el rendimiento escolar. Dichos programas han quedado en el
olvido, ya que no ha habido respuesta sobre estos aspectos que contemplaban, por lo que cada
familia se hace cargo de proporcionar a sus hijos los utiles escolares que éstos requieren, en
cuanto a la capacitacion de docentes y directivos es ya otro programa actual, que se encarga de

ello.

Por lo que recientemente han surgido otros programas dirigidos a nivel secundaria tales como
el Programa de nifios en Solidaridad, Programa de Escuela Digna, Programa de Participacion de
los Padres de Familia en Apoyo a la Gestién Escolar, Programa Nacional para Actualizaciéon
Permanente de los Maestros de Educacién Bésica en Servicio (PRONAB), Programa
Financiamiento Educativo Rural, Programa de Secundaria a Distancia para Adultos, programa
Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR), ademés el acceso a libros de todos estos
programas, pretenden favorecer al niveles secundaria para establecer igualdad entre los

adolescentes mas desprotegidos. **°

En lo que respecta a el Programa de Nifios en Solidaridad, aunque sus alcances son limitados,
parece que los mecanismos de asignacién son democraticos y transparentes, es decir, se otorgan
las becas a quienes realmente las necesitan, no a los familiares de los caciques o los maestros.
“*También se han distribuido mas de tres mil millones de despensas a nifios pobres. Ese es un
estimulo material v moral a los nifios y sus familias, para que se dediquen a la escuela y amplien

sus posibilidades de permanencia y aprendizaje (si no aprueban los cursos se les retira la beca).

“?* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2004 OP. Cit. p. 67
*® ORNELAS, Carlos, Op. Cit. p. 238
% idem.
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Sin embargo es insuficiente ya que millones de nifios pobres requieren de ese estimulo, asi

como de otros apoyos atencién médica, y orientacién familiar.*!

2 Aqui el

Con respecto al Programa de Escuela Digna y el de las 100 escuelas por estado.
Pronasol fue la herramienta institucional que permiti6 al gobierno canalizar los recursos hacia
una demanda efectiva, poner en practica los aspectos de mantenimiento y rehabilitacién de
bienes inmuebles postulados en el programa. Esta via es menos burocrdtica, por tanto mas
eficaz. que por los canales tradicionales, las obras se ven, la comunidad participa, se resuelven
problemas practicos (falta de agua, servicios sanitarios, vidrios en ventanas, mesabancos

defectuosos).

Pronasol cuentan en los haberes del Estado educador, pero no saldan las cuentas. La igualdad
de oportunidad en el acceso aumentan constantemente, aun en tiempos de crisis. Sin embargo,
las diferencias sociales se mantienen, ya que las oportunidades de permanecer en el sistema y
ias posibilidades de aprendizaje efectivo disminuyen, conforme se ocupa un lugar mas bajo en

la estratificacion social.

El temario de la capacitacidn, era un listado de contenidos desligados entre si y de las
necesidades docentes. El disefio de los cursos y de los materiales se encargaban a especialistas
externos, que por esa condicion, se encontraban al margen de la dindmica, las condiciones y las

expectativas de los docentes y las supervisiones.

El enfoque y el despliegue de la focalizacién ha sufrido una evolucién importante. En un
principio el tinico criterio aplicado, fue el de la marginacion socioeconoémica, posteriormente se
incorporaron criterios de rezago educativo, desde 1996, se toman en cuenta los indicadores de
marginacion socioeconémica, de rezago educativo y de discriminacion positiva, seleccionando
primero a las escuelas de educacion indigena, las escuelas multigrado, principalmente unitarias,

bidocentes y tridocentes.

“11.0Y0, Aurora, pag. 169
2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2004. Op. Cit.

29]



Mediante el componente Educativo del Programa de Educacién, Salud y Alimentacién se
estimula la asistencia escolar y el desempefio educativo a través de becas que se otorgan a

beneficio de jovenes de secundaria de regiones en condiciones de pobreza extrema.

El Programa de Participacion de los Padres de Familia en Apoyo a la Gestion Escolar busca que
los padres de familia, por medio de las asociaciones que los representan, lleven a cabo acciones

para mejorar la infraestructura en las escuelas donde acuden sus hijos.™

La Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos, editaron los libros de Secundaria, asi como
la Guia para el maestro a nivel secundaria, los cuales son utilizados para 3 afios consecutivos

solicitando a los alumnos su devolucién, para que sean entregados a la siguiente generacién.

A través del Programa Nacional para Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacién
Bisica en Servicio (PRONAB), ** se brinda a los responsables de conducir el proceso de
ensefianza aprendizaje, la posibilidad de tener y/o ampliar sus conocimientos sobres los
comterudos y €l enfoque de los nuevos planes de estudio, se promueve la utilizacién de nuevos
métodos, formas y recursos didacticos congruentes con los propdsitos formativos del vida.
Teniendo a su alcance, entre otros servicios tres modalidades de atencién: Cursos Nacionales de

Actualizacién, Talleres Generales de Actualizaciény Centro de Maestros.

En lo que respecta a la Educacion para Adultos que ofrece nivel secundaria, desde 1998 se puso
en marcha el Programa de Secundaria a Distancia para Adultos, con el propésito de brindarles
la educacion basica a la poblacién de 15 afios de edad o mis que la requiera, el programa
contempla mecanismos novedosos de evaluacidn de saberes previos de las personas
participantes, asi como sistemas flexibles de acreditacion, su operacion se fundamenta en las
asesorias sabatinas, materiales impresos y audiovisuales que apoyan el proceso de ensefianza-
aprendizaje en las reas de espafiol, ciencias naturales y ciencias sociales. En el presente afio se

beneficia con este Programa a adultos de nueve entidades federativas.

:;: "LAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006 Op. Cit. p. 68
Idem.
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El Programa de Educacién a Distancia de la SEP emplea tecnologia digital via satélite y
contribuye al fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica y a la ampliacion de la cobertura
educativa de los sectores marginados. Sin embargo no existe la debida difusion para su

conocimiento.

La Red Satelital de Television Educativa (Red EDUSAT) inicié sus operaciones en 1995,
cuenta con mas de 30 mil antenas de recepcion en el territorio nacional. La programacién y
transmision es realizada por el Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa y la
Unidad de Television Educativa.*®

La educaciéon a distancia, ha contribuido para fortalecer otros programas como el de
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Basica (Pronap), dirigido a mas de un

millén de docentes de todo el pais que tienen una experiencia de mas de 15 afios.

El programa Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR) del CONAFE, otorgé 2,494 becas a
nifios que no disponen en su comunidad de servicios de educacion primaria o secundaria para
que puedan ser atendidos en escuelas de localidades aledafias, donde se ofrecen dichos
servicios; estas becas apoyan el pago de transporte y hospedaje, promoviendo su acceso a la

educacion primaria o secundaria.

En busqueda de equidad, como lo nombran los gobiemos como factor de justicia social, ha
hecho que creen programas encomendados al CONAFE (Consejo Nacional de Fomento
Educativo), el cual desarrolla dos lineas de accion educativa, una, de atencién directa a las
comunidades con poblacién menor a los cien habitantes, a la poblacidn agricola migrante, y
otras, de coordinacién de programas compensatorios,® aplicados al sistema regular y de
educacién indigena, de educacién inicial y basica. Su mision es desarrollar la politica de
equidad en el medio rural marginado, en forma directa en apoyo al sistema regular de educacion
basica.

435 www.programascompensatoriosdeeducacién./ him.
43 pLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2000-2006, Op. Cit. p. 68.
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Los programas de educacién comunitaria cubren todos los niveles de la educacion inicial y
basica entre ellas la secundaria, han desarrollado, ademas del programa de atencién a la
poblacidn mestiza, programas para la poblacion indigena y la poblacion agricola migrante.

Aunque contintian no proporcionandoles a muchas localidades dichos apoyos.

Las acciones compensatorias, se dice tienen por objetivo apoyar a los sistemas educativos, de los
estados, para abatir el rezago educativo, lograr en todas las comunidades atendidas, una educacion
de calidad, con equidad y pertinencia. Estén dirigidos al sistema regular y de educacién indigena, a
cargo de los organismos estatales de educacion publica, bajo la rectoria de la Secretaria de

Educacion Publica v la coordinacion del CONAFE. *7

Estas estrategias no son mas, una serie de programas que buscan cubrir la deficiencia de la errénea
planeacion, su objetivo no es acorde con las necesidades de las regiones, es mas el hambre que el
interés por cursar un nivel secundario, dichos programas educativos que atiende directamente o
apoya el CONAFE, se realizan con base en una misma concepcién pedagégica y de gestion, bajo
modalidades especificas, de acuerdo a las caracteristicas del nivel y, sobre todo, del sector de
beneficiarios atendidos. Si bien se establece que esta basada en una politica de discriminacién
positiva, que compense las debilidades de la demanda educativa y de la oferta escolar, no llega a
todas las regiones apartadas, por lo que muchos adolescentes recurren a emigrar a extranjero en
busca de mejores oportunidades, con una escasa educacién que no les permite pensar en esperar

buenas expectativas en su desarrollo personal.

Si con dichas acciones compensatorias se  pretende aplicar la equidad e igualdad, de los
Jovenes, llegando a comunidades en desamparo, abatir el rezago educativo, impulsando el
cambio de un sistema que genera reprobacién y desercion, por otro que prevenga el rezago y
garantice una educacién pertinente y de calidad. Sin tomar en cuenta que esto es parte de esas
probleméticas pero no consideran que en si el sistema educativo debe cambiar de fondo para

que no haya la necesidad de la aplicacién de estos apoyos.

437
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Teniendo en cuenta la ensefianza, como la gestion desde los centros escolares hasta las
instancias superiores, deben dirigir sus acciones hacia el logro de resultados en el aprendizaje
del alumnado, de garantizar el acceso y la permanencia de los infantes, que éstos aprendan los
contenidos necesarios para continuar instruyéndose, y se integren dignamente a la vida laboral,

social. familiar y en niveles superiores de formacion.

Las acciones compensatorias inciden, tanto en las condiciones y necesidades de la demanda, el
alumnado, sus familias, comunidades, como en las necesidades de la oferta, el servicio
educativo, las instalaciones, equipo materiales de los centros escolares, el desarrollo de los

recursos humanos, de los docentes y los equipos de supervision.

Todo el sistema de los programas, fueron orientados sus acciones al abatimiento del rezago en
el mismo lugar en el que se realiza, fortaleciendo la toma de decisiones en el centro escolar, de
los docentes, de los padres de familia y del equipo de supervisién. La operacion de los
componentes deberia desplegarse por el sistema regular de educacion en los estados, desde sus

oficinas centrales hasta los centros escolares a través de la supervisiones de zona.

Actualmente, los programas compensatorios cubren 2 mil 240 municipios de las 31 entidades
federativas, en las cuales se beneficia a 4 millones de alumnos, en 43, 319 escuelas y apoya a
mas de 90 mil docentes, 4 mil supervisores y cerca de 14 mil Asociaciones de Padres de

Familia.?®

La aplicacién inicial de los programas compensatorios tuvo un cardcter supletorio, de
distribucion de recursos, con un despliegue independiente de los sistemas regulares de
educacién basica en los estados, sin orientar sus componentes en torno a un objetivo comin y

una estrategia que removiera las bases del rezago. **°

En un ejercicio de diagnéstico aplicado 1995 se detectaron importantes aspectos que requerian
reorientaciéon o precisar algunas definiciones. Las escuelas atendidas no correspondian

plenamente a los criterios de focalizacion. La aplicacion de los diferentes componentes no

“* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2004. Op. Cit. p. 68.
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coincidian en un mismo centro escolar y su distribucion podia mejorar significativamente. Las
madres y padres de familia, como los equipos de supervisién se mantenian al margen de las
acciones sustantivas de los programas compensatorios. Las coordinaciones estatales realizaban

sus actividades sin la suficiente vinculacion con las organismos de educacion publica.

Todos estos programas para apoyar el nivel secundaria, contribuyen a aminorar la situacion de
pobreza que viven aquellos en desventaja. Sin embargo los objetivos que se pretenden perseguir
en cada uno de ellos, es la igualdad de oportunidades, el rezago y desercion, la pobreza, el
mejorar la educaciéon ofreciendo calidad entre otras, problematicas que a pesar de dichos
programas sexenales, no han solucionado las problematicas. lo que no pueden ser la solucién el
dar dadivas a las comunidades, en su lugar debe de darse las herramientas para crear su sus
propios recursos con una reparticion equitativa de la riqueza, no creando modelos de
programitis, que lo que provocan es originar mds gastos para llevar a cabo éstos, en lugar de que
eso sea utilizado en la educacion directamente, cubriendo las deficiencias que perjudican que

esta se lleve con calidad.

La creacion de los programas antes mencionados son respaldados por préstamos que el gobierno
solicita a otras naciones, y que son causantes de endeudamientos que no generan de inmediato
recuperacion, provocando con ello que la economia del pais se inestabilice,**® por lo que
considero que fuera mas eficaz, si el gobieno organizard correctamente la distribucion del
gasto a todos los sectores dando prioridad al sector educativo, ya que éste conduciria a llevar a
cabo correctamente |a finalidad que se pretende, crear individuos que formen parte esencial del
desarrollo del pais, y con ello sean capaces de participar y hasta originar nuevas fuentes de
trabajo con individuos preparados para enfrentar cualquier actividad correctamente, sin crear

cada sexenio programas que justifiquen la ineficacia de la organizacion en general.

3% GRNELAS, Carlos, Op. CiLp. 33
“* SANTILLAN ALVAREZ, Guadalupe, Op. Cit. p. 10
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8. Los Problemas Intersindicales (SNTE, Coordinadora Nacional)

En los regimenes de Luis Echeverria y Lopez Portillo surge el movimiento obrero mexicano en
los sindicatos, en las federaciones, en los centrales. Tras ellos surgieron movilizaciones de
masas, que al calor de las demandas econémicas y profesionales, los trabajadores emprendieron
acciones, para depurar sus 6rganos del gobierno sindical, democratizar las estructuras de sus
organizaciones de resistencia y participa en tareas mas generales y menos estrechas y de

caracter gremialista.*!!

El magisterio también organizado, vivia estos movimientos, donde se requeria acabar con el
cacicazgo del Ing. Jesis Robles Martinez, golpeado y destruido por medio de! un asalto carril de
Manuel Sanchez Vite y Carlos Jongitud Barrios.**? Asi es como el Sindicato cae en las manos
de una nueva camarilla, del movimiento del 74, adquiriendo el nombre de vanguardia

Revolucionaria del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién.

Esta organizacién con nuevos dirigentes pretendian hacerse de una cristalina base social, que
logra alcanzar una fuerza extrema, gracias a las concesiones que les otorgaba el gobierno, y de
la que se encontraban agradecidos y por lo tanto respondian a esto uniendo sus fuerzas aiin en

contra de los intereses de los trabajadores.

Este logro adquirido por el sindicalismo que operaba, no duré mucho tiempo, ya que México
enfrentaba una situaciéon de crisis econémica al incrementar las inversiones petroleras e
hidroeléctrica en los estados del sureste, una alza de precio en los consumos y viniéndose a bajo
el sueldo, quedando éste por debajo de las necesidades basicas, situacion que el gremio antes
mencionado no supo y no quiso enfrentar peleando por los intereses de los trabajadores de la

ensefianza.

A consecuencia de lo anterior los problemas intersindicales empiezan a surgir, cuando los
maestros como trabajadores de la Secretaria de Educacion Publica se unieron creando acciones

de masas para democratizar secciones y delegaciones del Sindicato Nacional de Trabajadores de

“' PELAEZ RAMOS, Gerardo, “Diez Afios de Luchas Magisteriales (1979-1989) STUNAM, ed.1999. p. 24
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la Educacion, se establecieron uniones y frentes de delegaciones de distintos niveles de
ensefianza e instituciones nacionales, para lograr algunas de sus demandas mds sentidas en
contra del despético autoritarismo del representante Carlos Jongitur e dirigente del Grupo de
Vanguardia Revolucionario del Sindicato Nacional de Trabajadores-de la Educacion (SNTE).

Los Grandes movimientos de lucha magisterial se inician en el norte de Chiapas. Con la huelga
del magisterio chiapaneco a causa del encarecimiento de la vida por la explotacién del petréleo.
Esto provoco se declararan en paro indefinido 2000 maestros quienes a partir de estos sucesos
demandan los abusos generados dentro del sindicato, solicitando, el descongelamiento de
sobresueldos y su incremento de un 100%, aunque hubo intentos de parar dicha situacion por
parte de las autoridades de la Secretaria de educacién Publica, como de la directiva seccional del
Sindicato Nacional de los Trabajadores de [a Educacion, esto no fue posible, ya que la agitacion
adquirié un nuevo giro progresivo en las distintas localidades del Estado que se anexaron al

movimiento.**

Aunado a esto en la Montafia Guerrerense, se levantaron en protesta por los grandes problemas
de pobreza, de limitrofes entre los pueblos, que dominaban el cacicazgo de la region. El aparato
priista que junto con la corriente vanguardista respondian con violencia a las manifestaciones,
por otro lado se formo un frente sindical del magisterio demandando aumento salarial, aumento
de 100% por concepto de vida cara, construccién de tiendas clinicas de salud, base a
castellanizadores entre otras, quiénes tuvieron que enfrentarse a represiones y violencia antes

sus demandas.

Por otra parte los trabajadores de la escuela Secundaria Técnica de la Regién Lagunera se
lanzaron a un paro indefinido de labores por encima del Comité Ejecutivo de la Secciéon XXXV
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, los cuales integraron un consejo
representativo de los centros de trabajos, en busca de solucién a sus demandas entre ellas pedian
plaza base para todo los trabajadores, reconocimiento la antigiiedad, aumento salarial del 60 % y

pago inmediato de adeudos.

*“2 GOMEZ NASHIKI, Antonio, Rev. Educacién 2001. No. 88 “Historia de la Coodinadora Nacional de
Trabajadotes de la Educacién. p. 55
3 PELAEZ RAMOS, Gerardo Op. Cit, p. 32
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Estas disputas fueron el inicio, de una inmensa serie de luchas magisteriales que se
emprendieron. La falta de criterio de quienes dirigen esta organizacion, que sin escripulos
permitian los abusos y violaciones a sus derechos de los trabajadores, los cuales tuvieron que
enfrentarse a represiones e injusticias que cometian contra ellos. Su tnico propésito era el
adquirir un lugar dentro de la esfera politica, no importandoles para lo que fueron hechos.
Razén por lo que tuvieron que luchar contra esta organizacién creada para dar estabilidad a los
maestros y no guerra contra sus demandas. A consecuencia los docentes exigian ademds de
todas sus peticiones, una democracia sindical, por el corporativismo y por la conversién del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, exigiendo que fuera una autentica

organizacion de resistencia.

El 17 y 28 de diciembre del 79, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas llevo a cabo el primer Foro
Nacional de Trabajadores de la Educacién y Organizaciones Democriticas del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacién, con la participacién del Consejo Central de
Lucha de Chiapas y Tabasco, Consejo Regional Sindical de la Montafia de Guerrero, la
Coordinadora de Trabajadores Administrativo y Manuales del Instituto Politécnico Nacional, El
Movimiento Revolucionario del Magisterio, el Bloque reivindicador del Valle de México, el
frente Magisterial Independiente Nacional, la Comisién Nacional de Maestros Coordinadores de
Telesecundaria, las Delegaciones Sindicales del Instituto Nacional de Antropologia y de
Historia y otras organizaciones de la oposicién democrética. En la que el punto nodal fue acerca
de la Democratizacién del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacién o la

constitucién de un nuevo Sindicato.

Ea la que se concluy6, el luchar por la conquista de la direcci6n politica de la direccion del
Sindicato, por parte de los trabajadores; la practica de una politica independiente respecto del
Estado, en cuanto a lo econdémico se acordé demandar el incremento emergente de un 30% al
sueldo base para todos los trabajadores de la educacién en servicio y jubilados y el

descongelamiento inmediato de los sobresueldos.

Esta reunion trajo consigo desde un punto de vista organizativo, la creacién de la Coordinadora

Nacional de Trabajadores de la Educacion y Organizaciones Democriticas del Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacién, Por lo que la formacién del CNTE represent6 un
gran aporte del magisterio al acervo del movimiento obrero clasista, una alternativa real al

corporativismos vanguardista y un centro unido de la oposicién democrética en el SNTE.**

La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, surgié como una manera de
coordinar los esfuerzos de diversos grupos de maestros, que habian iniciado luchas en demanda
de aumentos de sueldos y de lograr que se les respetar, en la libre eleccion de sus dirigentes
seccionales, todo ello en abierta confrontacién con Vanguardia Revolucionaria. Un aspecto muy
interesante de la estrategia de estos niicleos que se agruparon en la Coordinadora consistié en
que no se plantearon como objetivo escindirse del SNTE, sino luchar por sus demandas, dentro
del sindicato. Durante los afios ochenta los movimientos magisteriales fueron los que mayor
continuidad mantuvieron dentro del horizonte sindical e hicieron una importante contribucién

P . - . . . . . ret .. 44
no sélo para democratizar su sindicato, sino para dinamizar el cambio politico en el pais. 5

A partir de la formacion de la CNTE Coordinadora de Trabajadores de la Educacion, se crearon
disputas entre Vanguadia Revolucionaria, la que se estaba debilitando por las tendencias
unitarias de la oposicién sindical que avanzaba, se iniciaba un desmembramiento entre las
secciones, hasta diversas camarillas vanguardistas. Continuaron las irregularidades al ratificar a
Carlos Jonjitud como presidente de VR (Vanguardia Revolucionaria) y como asesor
permanente, por lo que la demandas del magjsterio fueron encubiertas con soluciones a medias,
sin definir con claridad las peticiones, en tanto que la democracia sindical no dio marcha atras

en los problemas de la antidemocracia, sino al contrario se aferré a su linea de trabajo. 46

Para vivir el docente parte de la estructura social que consume, tiene que desplazarse entre el
trabajo, casa habitacion, el hospital la escuela y esta unidad funcional que se conjuga con una
desintegracién del medio social, en términos de anomalia y violencia, destruccién de medio
ambiente, ruido, aglomeracién, vanalizacién y uniformidad del marco de vida, problema que ha
derivado lucha sociales, formando un sentimiento de impotencia a lo que se le presenta ante la
degradacion del medio de vida, se ubica en un blanco identificable al cual puede confundirse de
una circunstancia global sin salida.

““ GOMEZ NASHIKI, Antonio, Op. Cit. p.56.
“s .
LOYO, Aurora, Op. Cit. p. 37

300




Por lo que es importante establecer un vinculo, entre las lucha por la defensa y el mejoramiento
del trabajo, los movimientos por la defensa y mejoramiento de las condiciones de vida. La
necesidad de establecer lazos organicos, entre las formas de accion dentro de las empresas y las

- ., . - . M
formas de accion de todos, los lugares que conciernen al marco de vida de los trabajadores. 7

La accién sindical debiera jugar un papel central en esta articulacién entre diferentes formas de
lucha. Es una via por explorar, que permita al sindicalismo permanecer como un importante
actor social, y que responda de manera agresiva, a las nuevas presiones impuestas por la logica
de los polos dominantes, siempre regresando a sus valores fundamentales y a todo lo que fue su

fuerza original. **

La forma en que el sindicato debe adaptarse a la evolucidn, es permaneciendo fiel a su principal
objetivo: La defensa de los trabajadores. Ahora bien toda la evolucion reciente muestra que esta
defensa serd cada vez mds inseparable, de la defensa del medio de vida de los trabajadores,
puesto que a la precarizacién de las condiciones de trabajo, corresponde la inseguridad del

medio de vida bajo miiltiples formas.

El sindicalismo, debe inscribirse dentro de su accién a un componente territorial. En efecto, es a
través de éste, que podria establecerse una relacién de apoyo entre la lucha de los trabajadores
organizados y las nuevas luchas populares locales. Ayudar a restaurar el tejido social, a
reconstruir las solidaridades, populares, apoyando las iniciativas de desarrollo local de los
nuevos actores socioeconémicos (cooperativas, asociaciones, mutualidades, empresas sociales
de produccién) permitid consolidar, la base de una economia popular en el terrtorio

determinado.

Si los sindicatos fueran partes activas de estas estructuras, utilizando su habilidad, competencia
y su potencial militante para ayudar al funcionamiento y a la activacién de un sector de
economia popular, tendrian un mejor enraizamiento en lo que constituye e! medio de vida de los

trabajadores, extendiendo los cimientos de solidaridades populares. Este sector de la economia

“5 OIT estudio de la “Ajustes y sindicatos en América Latina”, Horizonte Sindical p.74
“? PELAEZ RAMOS, GerardoOp. Cit. pag. 70
** BENSUSAN, GRACIELA, “Los sindicatos de la educacién” NO. 34, Marzo 2000 Rev. PROCESO p.12
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social, al ampliarse, permitird reconquistar progresivamente un espacio social y econémico

sobre la logica de los polos dominantes y de la esfera de acumulacion.

Las problematicas reales de las luchas intersidicales fueron una maniobra bien dirigida del
régimen del Presidente Carlos Salinas de Gortari, quién se vio en la necesidad de desmantelar el
aparato sindical, que estaba adquiriendo una fuerza extrema, y que le resultaria dificil de
controlar si este no era detenido, provocando desmantelar a la Vanguardia dirigida por Carlos
Jongitud, creando el CNTE, y con ella separa debilitando al sindicato al formar dos corrientes,
la integrada por los charros y la de los disidentes, los que manifiestan sus incorfomidades,

representando a distintas secciones de poder, en los diferentes estados de la repniblica.“‘19

Se concluye con la inconfundible visién que el Sindicato de Trabajadores al servicio de la
Educaci6n, sélo pretende alcanzar escaifios en el poder, el cual se les es otorgado sacrificando
los derechos de los trabajadores, los fines para lo que fue creado que es la defensa del trabajador
son hechos a un lado, esa defensa que debiera de darse al trabajador es inexistente, ya que los
docentes luchan, contra el que esta para defenderlos y con aquellos que los limitan. Provocado
por el aislamiento, se les restringen ya que sus intereses, no son los mismos, por lo que los
intereses comunes de los sindicatos se ha alejado para lo que se constituyueron, incitando con

ello la formaci6n de corrientes diversas dentro de los mismos.

Sin darse cuenta el maestro, se esta volviendo conformista y receptor de lo poco que se le
concede, siendo que su labor es una palanca de gran fortaleza para el desarrollo del pais, no
alcanza a vislumbrar su fuerza real, que en conjunto pudiera lograr regresandoles lo que por

derecho les corresponden. Aceptando con ello beneficiar solo a unos cudntos.
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9. La situaciéon Real de la Ensefianza Secundaria.

El crecimiento de la educacién secundaria, en los Gltimos afios es un hecho sin precedente.
Consecuencia de ello se denotan en aulas atestadas de adolescentes de diversos niveles
socioculturales. En los paises en desarrollo la finalidad de las escuelas secundarias, es la de
preparar a sus jovenes para contribuir a la sociedad y al desarrollo del pais. Es garantizar que las
necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos, sean satisfechas a través del acceso

igualitario, a una ensefianza adecuada y a programas que entreguen destrezas para la vida.

El fracaso del centralismo es evidente, la reforma que se puso en marcha en 1993 tiene, sin
duda, muchas virtudes. Pero al paso de una década, los propésitos discursivos no se han visto
reflejados en la realidad cotidiana de las secundarias. La Secretaria de Educacion Piblica no
pretende borrar de facto la reforma emprendida diez afios atrés, sino despejar las vias para que
sus virtudes se hagan realidad en una escuela mas equitativa y de calidad para todos los

4
adolescentes. *°

El nivel secundaria, no cumple con los requerimientos que establece sobre las garantias que les
otorga la constitucién, las autoridades encargadas de hacer valer dicho precepto no respetan sus
disposiciones, al referimos al derecho que tiene todo individuo a recibir educacion, y con las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional, mientras que este no se cumple
ya que en primer: la educacidén es clasista y solo ingresan a ella, aquellos que estan en
posibilidades de hacerlo, pues la pobreza extrema provoca deterioros en las familias a tal grado

que se les hace imposible continuar sus estudios.

Por lo tanto, es imposible hacer valer su derecho de adquirir, y acrecentar su instruccion,
mucho menos de desarrollarse dignamente como individuo, causando frustracién en su persona,
orillandolos a incurrir en violencia y refugidndose en drogas, robos, secuestros, o salirse a

trabajar a nuestro pais vecino por la falta de preparacion.

“? LOYO. Aurora, Ob. Cit. p. P. 37
“® [VAN ILLICH, Rev. No. 93 Educacién 2001 Op. Cit p. 9
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La burocratizacién que impera dentro de estos planteles, impide al docente establecer con
libertad, la ensefianza aprendizaje en los adolescentes, como nuestro articulo 3° Constitucional
lo dispone. Agregando que, los maestros tienen grandes dificultades para enfrentar los
problemas de los joévenes de hogares disfuncionales. La necesidad de actualizar y instruir al

451

docente.*>’ cada vez es mas importante, ya que las reacciones en esta etapa del adolescente, son

respuestas del trato que se le da a éstos.

Por ofra parte se les proporciona en forma inequitativa una infraestructura para el desarrollo de
sus actividades, ya que solo se concentran en algunos planteles para equiparlos de materiales
tanto didacticos, muebles, e inmuebles adecuados que cumplan con las condiciones para llevar a
cabo la tarea educativa. La distribucién del presupuesto designado para tal encomienda, debe

ser equitativa y con un control real del gasto efectivo.

El profesor frente a grupo, no se involucra directamente en la creacion directa de los planes y
programas, se enfrenta a problematicas como la falta de reconocimiento a su labor, la falta de
herramientas, bajos sueldos, limitaciones y desconcentracién de horas, bajos sueldos, aspectos
que contribuyen a la baja calidad escolar del adolescente. Ademas carecen de normas que
favorezcan la labor del profesor, para apoyarlo en su labor educativa y las que lo protegen son
infringidas por las autoridades.

Dentro de los planteles educativos a nivel secundaria se vislumbra que la participacién de los
actores que participan en la educacion del adolescente, no existen compromisos definidos tanto
de la familia, como de las autoridades, como el profesorado, aunado a esto los medios de
comunicacion que han fomentado las actitudes negativas del adolescente, razon por la que hay

un desequilibrio en él y no logra encontrar el sentido de porque estudia.

Por lo tanto, lo que se ofrece de educacion secundaria no esta desarrollando Jas competencias
basicas, establecidas en los objetivos que se crean en los planes y programas de estudio, que son
aquellas que el alumno requiere para su avance escolar, para su camino por €l ambito laboral o

bien para la vida en general, se refleja la carencia de un programa educativo de secundaria,

“! CUELLL, José. Op. Cit. p. 159
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acorde a las necesidades actuales,*? un programa que centre su atencién en la funcién principal
el crear en los alumnos el interés por aprender y con ellos el de seguir descubriendo todo ese
camulo de conocimientos que la historia, las ciencias y las nuevas tecnologias que les
proporcionaria, los fines que realmente persigue el cursar este ciclo escolar evitando con ello,
jovenes frustrados que reflejan, sus sentimientos con la apatia, la irresponsabilidad el desinterés

por seguir aprendiendo.

Si bien es cierto que nuestra constitucion determina en su precepto de educacién, en este caso
con el adolescentes, no cumple con lo que por derecho tienen, a una educacién digna para
desempefiarse, como personas y como individuos dentro de nuestra esfera social, ya que no se
les proporciona ésta, con calidad, equidad, y justicia, dejando a muchos jovenes al margen, y no

logrando con ello su adaptacién adecuada.

Actualmente la relacion escuela-comunidad ha presentado grandes dificultades, la escuela ha
perdido la capacidad de intervencion, ya que los vinculos se han establecido casi
exclusivamente, para la instalacion formal de organizaciones o para las cuotas financieras o
materiales que corresponden a los padres de familia. No existen lazos en los que la escuela,
rinda cuentas a la comunidad sobre sus servicios o sobre el desarrollo del aprendizaje en el nivel
secundaria, cuando esta informacion, tendria la posibilidad de potenciar y elevar el nivel

cultural de la propia comunidad.

Es necesario recuperar esta capacidad interventora de la escuela, porque trasmite indicaciones

claras a las familias sobre los esfuerzos y disciplinas para logros en el aprendizaje.***

Aunque hay indicios de que las comunidades estan realizando esfuerzos por organizar sus
contenidos de acuerdo a las regiones, estos no han sido muy alentadores ya que el indice de
aprovechamiento en algunas regiones se refleja como el mas bajo, ademas los adolescentes que

desertan a este nivel, como el indice de reprobacion,

2 INCLAN, Gabriela, Op. Cit. p. 97
3 LOYO, Aurora, Op. Cit. p.155.
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Debe llevar a una reestructuracién de los contenidos que se aplican en la ensefianza bésica
tomando en cuenta los perfiles econémicos y social de cada entidad.*** Con ello dar apertura a
que el maestro se involucre y que tome actitudes correctas sobre lo que transmiten y la manera
correcta de hacérselos llegar a los alumnos. Con este sentido se debe aplicar a todo el nivel
secundaria. es conveniente establecer contenidos y formas escolares para el reforzamiento de los
valores, la identidad nacional y los derechos humanos. De los cuales estos tltimos carecen los

adolescentes.

La situacion educativa a nivel secundaria requiere de una nueva forma de administrar, dirigir y
construir el Modelo Educativo propio de la comunidad, no es posible que la educacién, por lo
que es y representa para el pais, se siga manejando principalmente por criterios politicos y que
el aparato administrativo que representa la Secretaria de Educacion Publica, continue siendo
una entidad altamente burocratizada, en la que la escuela, los alumnos y los maestros pasan a un
segundo plano. Debiéndose construir con una estructura minima y flexible, con autonomia, con

sentido federalista y visién prospectiva para el futuro educativo de los adolescentes.**®

Dentro de la estructura que conforma el nivel secundaria, en la actualidad se encuentran
5,703,985 adolescentes, que cursan este nivel educativo, cifra desbordante en la que hay que
reconocer que el estado, cubre la educacién a este niimero de adolescentes, las problematicas de
desercion y repeticién es parte del financiamiento que no es posible recuperar, asi como la baja
calidad de aprovechamiento, ya que esto repercute en el desarrollo econémico y social de
nuestro pais, causando perdida a la economia, por lo que la planeacion y desarrollo de la

educacion es un aspecto primordial que llevard a perjudicar o beneficiar a la sociedad.

La dispersion y el aislamiento geografico de las comunidades de las zonas éridas ocasionan que
muchos jévenes y adultos sean analfabetos. “**'No existen secundarias. La ensefianza media se
imparte por medio de telesecundarias, pero éstas no existen en todas las localidades, los jovenes
denen que emigrar a otras comunidades o incluso estado”. Que si bien es cierto que se han

creados programas de apoyo para dichos sectores no es equitativa y tampoco solucionan las

** TAPIA URIBE Medardo, Op. Cit. . 234
5 www.Laeducacion en el México en ¢l 2000 htm.
“* TAPIA URIBE Medardo. Op. Cit. p.246
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problematicas de fondo, donde los productores en diversas regiones cultivan para el
autoconsumo. La agricultura y la ganaderia que se desarrollan en estas regiones es de
subsistencia. Su principal problema radica en la desertificacion de las tierras y la miseria de sus
habitantes. Una pobreza extrema que los ha imposibilitado a relacionarse en condiciones de

equidad con la poblacién, dejandolos al marginados.*’’

Por lo que la educacién, el aprendizaje y la instruccion que estipula en el articulo 3°
Constitucional deben estar al alcance del adolescente, la falta de recursos en la poblacion ha

provocado que el alumno deje de aprender, por ser proveedor dentro de la familia.

No existe garantia por parte del estado, de que todo centro educativo funcione y que en todo
centro educativo se aprenda correctamente. Que si bien es ciento que el gobiemo estd
comprometido con la reforma necesaria para alcanzar un sistema educativo informatizado,
estructurado, descentralizado y con instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las
cuales los maestros sean profesionales de la ensefianza y el aprendizaje, una educacién nacional,
que llegue a todos, sea de calidad y ofrezca una preparacion de vanguardia, lo cual hasta el
momento suena como un utopia ya que no hay una buena estructura guberamental con relacién

a la educacion, que alcance todo lo que se estima en los planes sexenales.

Por otra parte los padres de familia quiénes deben de formar parte de la educacion de sus hijos,
no presta la debida atencion y traslada su obligacién a la institucién quién considera que es la
adecuada de corregir los desordenes familiares (en su economia, la desintegracion familiar etc.)
mientras que el adolescente es descuidado, etapa importante en el individuo que requiere de

atencién v direccion para ser encausados y se desarrollen normalmente. **®

En cuanto a los propdsitos que el gobiemo busca para la preparacion de los adolescentes a nivel
tanto oficial como privada reconsidera los siguientes rasgos que contribuirdn a mejorar la
educacion: a] asegurar, entre otras cosas, que cada escuela cuente con una comunidad educativa
constituida por los maestros, los alumnos que ellos atienden y por los padres de esos alumnos;

una comunidad que participe en la definicion de los aspectos que deben mejorarse en cada

“7 UNESCO. “Educacién Hoy™ Boletin del Sector Educacion de la UNESCO, enero-marzo 2003, Andros, p.8
¥ UNESCO, Ibidem, p. 7
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escuela y la apoye para lograr su mejora; b] dotar de capacidad e iniciativa propias a las
escuelas, a fin de que conformen un sistema descentralizado en el que puedan trabajar con la
flexibilidad necesaria para proporcionar la mejor oferta educativa; sin tal capacidad de iniciativa
y de flexibilidad, no sera posible responsabilizar a cada centro educativo del nivel de ensefianza
que proporcione; ¢] involucrar a todos los sectores de la sociedad en el establecimiento de metas
claras y compartidas sobre los objetivos, contenidos, instrumentos y alcances de la ensefianza y
el aprendizaje para cada nivel de la educacion, y para contar con procesos eficaces y
estimulantes para la capacitacién de los maestros, que vengan acompafiados de los incentivos

. . . . L. 459
correspondientes para que puedan poner en prictica dicha capacitacion.

Esta estrategia de reforma educativa, descansa en el principio de que al tener mayor capacidad
de iniciativa y autoridad en la toma de decisiones, al existir una mayor participacion de la
sociedad civil en el avance educativo, el rendimiento de cuentas de las escuelas, los maestros y
las instituciones se volverd una préctica comiin y un mecanismo para garantizar la calidad y el
impacto educativo, al mismo tiempo que constituira un paso mas en la emancipacion general de

Meéxico y los mexicanos.

En particular, el concepto de equidad que se postula, comprende ademas de la idea de igualdad
de oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacién el disfrute de los derechos
individuales y sociales consagrados en la Constitucion, la de promover el desarrollo equilibrado
de las regiones, a través del abatimiento de las desigualdades y el impulso a un amplio proceso
de participacion e integracion social y productiva, de quienes no han tenido la opcion de acceder

a mejores condiciones de vida.*®

Concebida en un marco de referencia social, y entendida méas como un compromiso permanente
de mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de la poblacién, que como una politica de
caracter coyuntural sujeta a intereses politicos e ideologicos, la equidad debe asumirse como

"un valor cuya préctica por parte de quienes administran un servicio, contribuya a disminuir la

¥ 3ASES PARA EL PROGRAMA EDUCATIVO 2000-2006 Op. Cit. p. 46
“© {bidem p. 51.
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pobreza de muchas de nuestras comunidades, la cual generalmente estd asociada con mala

salud, mala nutricién y con un bajo nivel de educacién” el

En el servicio educativo particularmente, la inequidad fue por muchos afios una de sus
principales caracteristicas: los recursos humanos, financieros, tecnolégicos y cientificos se
concentraron en nicleos de poblacion de zonas geogréficas desarrolladas, lo cual contribuyd a
que grandes sectores localizados en regiones aisladas y en graves problemas de marginacién
obtuvieran, en el mejor de los casos, una educacién empobrecida caracterizada por la falta
permanente de apoyos educativos, en donde mas que contribuir a contrarrestar las

desigualdades, las profundizé y agrand6.

Para Silvia Schmelkes, investigadora del Centro de Estudios Educativos, la desigualdad
educativa exige innovaciones que busquen diversificar las formas de atencion a fin de responder

a las caracteristicas especificas y necesidades particulares de cada regi6n.*®

En relacién con los programas elaborados por el gobiemno para abatir la pobreza, sefialan
criterios de focalizacion y de discriminacién positiva, fundamento que sirve para los programas
compensatorios aplicados a este nivel secundario donde, se privilegian las regiones mas pobres,
mas aisladas, segun sus circunstancias, en Guanajuato se han aplicado acciones compensatorias
que con una fuerte participacion de padres de familia, docentes y autoridades municipales, han
disminuido considerablemente los problemas de reprobacién y desercion en la educacién . Que
si bien no se ha logrado abatirlos totalmente en las regiones aisladas del estado, si han registrado
un comportamiento favorable con tendencia a la medida estatal, sin embargo estos programas no

resultan a todas las regiones porque las necesidades no son las mismas.

! TAPIA URIBE Medardo, Op. Cit. p.234.

“? RUIZ IGLESIAS Magalis, “Los Desaflos del proceso de transformacién de la secundaria bésica”, Ingenieria Educativa,
1999, p. 76.

309



10. El Caso de la Secundaria en la Preparatoria 2 de la Universidad Nacional
Auténoma de México

La Escuela Nacional Preparatoria, fue fundada en 1867 por Gabino Barreda a principios de
siglo, en 1910. Se constituy6, gracias a la oportuna intervencién de Justo Sierra, uno de los

fundamentos para la creacion de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.*®

El Plan de estudios de cinco afios, establecido por Gabino Barreda, subsistié hasta 1923, cuando
la Secretaria de Instruccion Publica, instituyé las secundarias, dejando que la Escuela Nacional
Preparatoria, se hiciera cargo de los dos ultimos afios del Bachillerato. Esto desalent6 la idea de
una preparatoria unificada, suscitando protestas e intereses politicos, dandose un ambiente
propicio para luchar, por lo que siempre se habia quedado en proyecto: La autonomia. A pesar

del descontento oficial, ésta fue otorgada el 22 de julio de 1929.4¢*

En 1929, El Rector licenciado Antonio Castro Leal y el doctor don Alfonso Caso, director de la
Escuela Nacional Preparatoria, trataron de balancear los estudios secundarios y preparatorios,
para lo que adicionaron un afio mas al bachillerato, provocando un conflicto estudiantil
desembocando la huelga de 1929, raz6n por la que éstos estudios permanecen adicionados, cuya

finalidad era la de formar hombres en su integridad y en su aspiracién.*®®

En 1935, a iniciativa del doctor Femando Ocaranza, entonces rector de la Universidad Nacional
Auténoma de México, con el afan de educar al pueblo, lo llev6 a reformar el articulo 3° De la
Constitucidn, estableciendo como principio normador de la Ensefianza Publica, el socialismo. El
doctor antes de renunciar a su cargo, establecié los cursos de Extension Universitaria, el 14 de
septiembre de 1935, equivalentes a los de Secundaria. Los cursos subsistieron a pesar de ser
violatorios al Articulo 3° Constitucional. Se establecié nuevamente el plan de cinco afios,
ahora dividido en dos ciclos constituidos por el de Extensién Universitaria, los primeros tres

anos, y el de Preparatoria los dos 1ltimos.

::3‘ GONZALEZ CARDENAS Octavio. “Los Cien afos de ja Escucla Nacional Preparatoria™ Porrua ced. 1972.p. 9.
GONZALEZ CARDENAS, Octavio, Op. Cit., p. 105.
*3 Ibidem. p. 107
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La extensién Universitaria funcioné como tal, hasta 1952, en que quedo integrada al plan de
cinco afios como Preparatoria No. 2 en 1965, se establecié el plan de seis afios, siendo director

de la Institucidn el Licenciado Pedro Vazquez Colmenares. 466

Posteriormente se fusionan, en el Plantel No. 2 “Erasmo Castellanos Quinto”, lo que habia sido
Extensiéon Universitaria y Preparatoria. Ese Plantel es el tnico, en la Escuela Nacional

Preparatoria que abarca los tres 1iltimos de bachillerato.

La Escuela Nacional Preparatoria, tiene como uno de los objetivos principales, la formacion
integral de sus estudiantes, los prepara para enfrentarse con la vida e imparte los conocimientos
necesarios, para continuar con estudios superiores y se conviertan en hombres Utiles para la

sociedad.

La Universidad Auténoma de México es quién, determina los planes y programas que han de
impartirse dentro de la Escuela Secundaria, la que con la reforma del 1925 no se independiz6
como todas las demds, sigue integrada en la actualidad a la preparatoria No. 2 Erasmo
Castellano, en ella el alumnado se deja bajo su responsabilidad, la asistencia a sus clases como
¢l desempefio dentro de sus aulas en forma individual, por lo que los reglamentos a que esta
sujeto, son aquellos que la universidad determina, sin embargo el documento que avala este

nivel académico lo acredita la Secretaria de Educacion Publica.

£n la Escuela Nacional Preparatoria de la Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM,
se opera un Plan y Programas de Estudios, aprobado en 1996, que bajo el nombre de
Bachillerato de la Escuela Nacional Preparatoria Ciclo Iniciacion Universitaria, que se cubre en
tres afios, tiene equivalencia académica con el Plan y Programa de Estudio de Secundaria de la

Secretaria de Educacién Publica.

El ciclo se imparte especificamente en algunas escuelas particulares incorporadas a la UNAM, y
en la Preparatoria No. 2 Erasmo Castellanos Quinto, el documento de Normas de I[nscripcion,

Reinscripcion, Acreditacion, Regularizacién y Certificacion para Escuelas Secundarias Oficiales

¢ LEMOINE VILLACANA. ERNESTO, Rev. “Escuela Nacional Preparatoria”, SEGUNDA EPOCA. UNAM, 1973,
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y Particulares. Incorporadas al Sistema Educativo Nacional 2000-2001, se establecen las

. . . 467
equivalencias respectivas. 6

Este proyecto piloto, se basa en educar alumnos que tengan un seguimiento con programas
vinculados, que serviran para que el adolescente, desarrollar y evitar la desercion y reprobacion,
continuando con los estudios profesionales, antecedentes de ellos es el nimero de alumnos que
logran terminar dicho ciclo escolar, el cual es mas elevado que en las escuelas secundarias

oficiales incorporadas a la SEP, que se encuentran bajo el control del Estado.

Por tanto la educacion secundaria, que recibe la poblacidn que es inscrita en este plantel,
dependiente de la Universidad Nacional Auténoma de México, esta fuera de las disposiciones
por las que estén reguladas todas las secundarias en este pais, articulo 3° Constitucional, ya que
cuenta con autonomia como escuela perteneciente a la UNAM. Al no estar sujeta a los planes y
programas generales para todas las escuelas a este nivel. Lo que se hizo como prueba piloto, ha
quedado con el tiempo como anexo a la Universidad, como en afios anteriores estaba

incorporado.

*? AVITIA HERNANDEZ. Op. Cit. p.340



11.Consideraciones al Capitulo V

PRIMERA. La educacién, que se imparte a los adolescentes que cursan la secundaria, debe de
ser un proceso de informacién, como un proceso personal y constante de descubrimiento,
exploracion y creacion de valores, métodos y lenguajes, que el estado encargado de regular la
educacién debe de hacer valer por medio de las autoridades designadas para su control y

organizacion de la educacién.

SEGUNDA. Una buena educacion conduce a la autoeducacion y debe ser considerada como
una de las tareas mas importantes de tomar en cuenta por el estado, se debe impartir con calidad,
la que se determina de acuerdo a programas bien definidos, y establecidos segin las necesidades
actuales que requiere el adolescente, asi como ofrecida por profesores con responsabilidad y que
éstos san remunerados dignamente segun su desempefio laboral, ya que el recurso humano es el
que mueve a la sociedad, si a éste se le instruye con la conciencia de su significado, dentro de

ella se lograra una trascendencia en el desarrollo del pais tanto individual como colectivo.

TERCERA. El articulo 3° Constitucional establece las bases de la educacion, que en sintesis se
plasmaron en ella, contiene ideales que impulsan al progreso, con la libertad, la democracia
como estilo de vida y la justicia de la sociedad. Concilia el establecimiento de una garantia
individual con un derecho social, que busca el desarrollo arménico en las facultades humanas, el

que debe de ser respetado segun lo establece la norma.

CUARTA. El Articulo 3° Constitucional define el caracter laico de la educacion en México,
viene siendo la independencia del individuo, la sociedad, la familia y el Estado, frente a un
poder eclesiastico dominante dentro de la educacién, dejando en libertad de elegir la religion

que mds les agrade siempre y cuando esta se obtenga en los lugares destinados para ello..

QUINTA. El universalizar la educacion laica, tanto en las escuelas privadas como oficiales,
permitird un respeto a los adolescentes en general, sin distincién de razas, credos, o género.
Pues su finalidad de la educacién es la bisqueda incesante, la objetividad y el respeto a todos

los modos de pensar..
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SEXTA. La desigualdad e inequidad de la educacién, que se presenta en adolescentes, es
necesario eliminar las causas como: combatir la reprobacion y la desercion en la educacion
basica, considerando que no es la escuela, ni el método de enseflanza, ni el coeficiente
intelectual del educando los causantes exclusivos de estos problemas, lo es también y en mayor
grado las necesidades econdémicas apremiantes que enfrentan grandes nilcleos, de estudiantes;
responsabilidad que el estado tiene con la poblacion, remunerando dignamente a los
trabajadores, asi como creando empleos suficientes, para la poblacion, y cuidando del buen

manejo de la administracion de sus instituciones.

SEPTIMA Aunque existen distintos métodos actuales, Ilamados compensatorios que se estan
trabajando por la desigualdad que genera el origen econémico-social y cultural de los
educandos, éstos no solucionan de fondo la problematica real, sdlo cubre temporalmente las
necesidades que las regiones de escasos recursos reciben, su problematica por lo tanto es de
fondo, a causa de la mala distribucién de riqueza que dejo en estado miserable a las poblaciones,
asi como el no concluir con planes que se instituyen, tales como la descentralizacion con la
finalidad como ésta fue establecida, que fue la de reestructurar en cuanto a la calidad a la
educacion, otorgandole un presupuesto financiero digno y transparente que provoquen la
dispersion de recursos, la de agrupar recursos, asi como el control de su destino; el transferir la
responsabilidades operativa de la educacién basica y normal a los estados, permitiria que cada

entidad de la Federacion asumiera plenamente el derecho de formar a sus futuros ciudadanos.

OCTAVA. Estamos muy lejos de la obtencion real del derecho social, por el cual se lucha
desde el siglo pasado, el derecho que toda persona tiene a la educacién, de conformidad con el
articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de las Naciones Unidas, El
estado tiene la obligacion de hacer el esfuerzo por retener en las escuelas a quiénes, por razones
de injusticia social, deben optar, a muy temprana edad, para incorporarse al trabajo, dejandolo

en estado de indefensién ante la ignorancia.

NOVENA. Si la educacién constituye un capitulo trascendental en nuestro proyecto histérico

como nacién, revolucionarla, sera instrumento esencial para afianzar la justicia en la libertad y
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ésta, la libertad, en la justicia, buscando que la colectividad se aboque a una tarea que es,

construir jovenes de bien.

DECIMA. La sociedad orienta a la educacion y es ésta la que siembra los proyectos que
desarrollaran el futuro, esta en las entrafias mismas de nuestra revolucion historica contar con la

educacion como factor de transformacion de la sociedad que servira de cimiento a nuestra
sociedad.




CONCLUSIONES

PRIMERA: La Fundamentacion del Derecho a la Educacion

Los derechos fundamentales en nuestra Carta Magna, estan dirigidos a la persona humana
que por su propia naturaleza le corresponden, en su aspecto individual como comunitario,
son reconocidos y respetados, por toda autoridad y por sus semejantes, al estar plasmados
en una norma juridica positiva, con la finalidad de que en su ejercicio se respete su
dignidad y con ello se logre el bien comun de la sociedad. Los derechos del hombre, son
fuente de las Garantias son limites de la vida social, que sirven para corregir y aseverar su

calidad dentro del circulo donde se desenvuelve.

En la Carta Charta Libertum de 1215 se reconocen ciertos derechos del hombre muy
especificos, no es hasta las declaraciones de Virginia en 1776, donde se declaran derechos
naturales imprescriptibles e inalienables, inherentes al hombre, relativos a la libertad, la
igualdad, la propiedad, la seguridad y la bisqueda de la felicidad. Sin embargo, es la
Declaracion Francesa de los derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, el primer
documento de declaracién de derechos que universalmente se reconoce, siendo éstas las
que influyen, para que en nuestra constitucién se consideraran, en la que se determinan no
como derechos humanos, sino como garantias individuales, donde la educacion forma parte

en estos ordenamientos.

Las Garantias Individuales, son la causa de la Organizacién Politica que permite, asegurar
la proteccion de los derechos del individuo, establecidas como fundamentales en la
Constitucion. Compromisos delegados al Estado, para que respeten y hagan respetar el
estado de Derecho de los gobernados, esta se encuentran protegidas por el derecho de

amparo ante un acto de violacion a los derechos de los gobernados por el poder publico,

En la Constitucién de Cadiz aparece por primera vez regulada la educacién. Es hasta 1857,

que se determina en México en el articulo 3°. Constitucional sobre educacién.




La educacién se encuentra determinada, dentro del régimen de Derecho Social desde la
Constitucion de 1917, complemento de las garantias individuales, como preceptos de
justicia social o bien comun. En ellas el Estado garantiza la eficacia real de la libertad del
hombre, la igualdad de oportunidades, con la finalidad de que los individuos vivan con
dignidad.

El articulo 3° constitucional establece las bases de la educacion, que en sintesis se plasmo
en ella, la lucha del pueblo mexicano la que contiene ideales para subsistir en el progreso,
con la libertad, la democracia como estilo de vida y la justicia de la sociedad. Dicho
articulo postula la defensa de la libertad de ensefianza, conciliando el establecimiento de
una garantia individual con un derecho social, que busca el desarrollo arménico en las

facultades humanas, el que debe de ser respetado segin lo establece la norma.

En los documentos juridicos que regulan la educacién, existe incongruencia con lo
establecido en sus normas, por lo que es necesario una sistematizacion legislativa de la
actividad educativa. Que sirva de pardmetro para establecer las problematicas que sobre

educacién se desprende y regularizar los aspectos educativos.
SEGUNDA. La relevancia de la educacion secundaria en el adolescente

El nivel bésico medio de la educacion, corresponde especificamente a una etapa del
adolescente, que atraviesa por cambios fisicos y biolégicos intrincados, donde es preciso
que sean educados integralmente, para que estos desarrollen sus habilidades y capacidades,
que les permitan sin tropiezos adaptarse a la sociedad y contribuyan en beneficio de ésta.

Antiguamente después del nivel primario se partia de la adquisicién de conocimientos de
cultura general, comparandolo con la educacién mexicana, actualmente nos damos cuenta
de que estos conocimientos se imparten durante el resto de la instruccién primaria y
secundaria. Siendo condicionantes, para integrarse en el ambito laboral por requerir estos

conocimientos, comprobando con el certificado que avale esta preparacion.




La educacién, impartida a los adolescentes que cursan la secundaria, debe de ser un
proceso de informacién, como un proceso personal y constante de descubrimiento,
exploracién y creacion de valores, métodos y lenguajes, que el estado encargado de regular
la educacion, debe de hacer valer por medio de las autoridades designadas para su control y

organizacion de la educacion.

La educaci6n secundaria ofrece que sea una etapa completa, por si misma capaz de formar
para el trabajo y la vida social plena, y seguir a otros ciclos técnicos o de educacién media
superior, respalda el conocimiento cientifico y tecnolégico, donde el articulo 3°, establece
crear una conciencia de solidaridad social e identidad nacional continuando asi la

formacién del individuo.

TERCERA: Crisis de la Educacion a Nivel Secundaria

Un alto porcentaje de estudiantes de secundaria egresa del sistema sin dominar
conocimientos fundamentales para una vida productiva en la sociedad. El 57 por ciento de
los mexicanos, estan considerados como analfabetos funcionales, quiere decir sin capacidad
suficiente para aprovechar la lectura la escritura o las matematicas simples. Como solucion
debe existir una sincronia en el aprendizaje, todos los estudiantes deben aprender lo mismo
al mismo tiempo, la educacion masiva debe pasar a ser personalizada, la ensefianza actual
centrada en la exposicion y direccion del docente, debe enfatizar lo que el estudiante realiza

y el aprendizaje debe ser planeado no sé6lo para los estudiantes sino también para el docente

Muchos docentes a nivel secundaria. experimentan una frustracion creciente, con una
sensacion de “desgaste” improductivo a consecuencia, de una definicion totalmente
inadecuada de la estructura educativa, debe de ser mejor remunerado de acuerdo a la labor
que desempeiia, adecuar sus estudios a las necesidades del magisterio, debe existir un
control rigido en la eleccion del docente, para mayor eficiencia en su labor y ademas ser
motivado. Con ello exigir el compromiso de su labor con resultados positivos en los

adolescentes.




La educacién es reconocida, como un poderoso medio de promocién del desarrollo
econdémico y social, un factor importante para el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y las comunidades. Por lo tanto no es suficiente, con proporcionar educacion
basica a todos aquellos que estan en edad para recibirla y crear las condiciones para que
permanezcan en las escuelas, hasta concluir su educacién basica. La importancia radica en
la calidad de los aprendizajes que los nifios y jovenes obtienen, calidad cuya validez
depende de la capacidad que los aprendizajes obtenidos tengan para solucionar los

problemas que el entorno plantea.

La educacion no solo debe de considerarse para el desarrollo productivo, sino también para

el desarrollo personal, creando hombres que se amen a si mismo y a sus semejantes.

La distribucion equitativa de oportunidades educativa en México, debe ser una de las
principales prioridades, a pesar de que en materia econdmica, politica y social ha habido
cambios positivos, el nimero de mexicanos pobres es mas alto, y es elevado el nimero de
adolescentes que estan al margen de la educacion. El 30% de los adolescentes en zonas
rurales y 10 % en las urbanas no han aprobado ni siquiera la primaria. La desercién y la
reprobacién contintian siendo un nimero muy considerado a nivel secundaria. El considerar
en los planes las necesidades actuales del adolescente, adecuando los modelos de
aprendizaje a las expectativas del adolescente y del mercado de trabajo, incrementar la
eficiencia terminal de los estudiantes con menores recursos econdomicos. Reducir las
deficiencias terminales, concluyendo todos aquellos programas de actualizacion no
dejandolos a la mitad, provocar la participacion de las diversas instituciones sociales y
privadas en la mejora cualitativa y en la inversi6n financiera para las zonas desfavorecidas,

son propuestas que deben de reconsiderar para mejorar la educacion.

La educacion basica cambio del monopolio de la iglesia, al monopolio del Estado.




CUARTA. La responsabilidad del Estado ante las Garantias Individuales

en la educacion.

Las Garantias Individuales se encuentran reguladas en la Carta Magna. Las que resultan un
mandamiento, para que apliquen y respeten, permitiendo con ello la convivencia y el orden

de quiénes conforman la sociedad. Y esto le corresponde al estado hacerlas efectivas.

Las Garantias Individuales son para el Estado, un racionamiento en la que pueden
intervenir solo en su defensa cuando éstas sean violadas, ya que los derechos del hombre
anteceden a las Garantias Individuales. Sin embargo la educacion es considerada como
garanua social ya que es considerada una de los aspectos que no se aplicaba con equidad a
todos los individuos. razén de que estas sean consideradas dentro de éstas. Son plasmadas
en las normas con el objetivo de que sean respetadas dentro de la sociedad y con ello se
apliquen los principios de justicia, libertad y bien comiin, ya que el individuo es la base de

las instituciones por las que se crea el estado mismo.

La educacién es un derecho natural, porque el individuo desde que nace esta
constantemente educandose, sin embargo es considerada como garantia individual, ya que
con ella el estado le reconoce que sea para todos por igual, al proporcionarla gratuitamente,
y al ofrecer los conocimientos sistematizados impresindibles que le sirrvan para
enfrentarse a los cambios sociales, tecnolégicos, cientificos, que les proporcione un
desarrollo integral que le permita sobrevivir con dignidad y respeto, ofreciéndole el goce
de un servicio y/o beneficio, al ser impartida en forma obligatoria, y gratuita.

El Estado crea instituciones en las que el individuo recibe la instruccién en la que debe de
proporcionarsele los factores necesarios para que la reciba. Y a su vez €l responda con la

obligacion que conlleva el buen uso y el aprovechamiento de sus derechos.

La educacién piblica, debe ser un servicio social controlado por el Poder para realizar, por
la cultura, la unificacién nacional. Y no un control para evitar que los individuos se
subleven ante las injusticias, no proveyéndolos de las garantias individuales a que tienen

derecho.




QUINTA. La aplicacion de la Educacion dentro de normatividades

internacionales.

La educacion se encuentra en cada una de las Constituciones de otros paises, tales como
Cuba, Chile, Espafia y Estados Unidos, derecho comparado que protege y garantiza que es

factor importante para el desarrollo.

A pesar de ser considerada la educacién como un factor de suma importancia, encontramos
que al comparar nuestra educacién con los otros paises, son una busqueda universal, el

aplicar las garantias para hacer efectivo el derecho de todo individuo de ser educado.

La escuela fue y sigue siendo de caracter elitista universalmente, ya que siguen existiendo
escuelas publicas, las pagadas por el estado y las privadas, situacion que se presenta en

distintos paises.

La educacién ha superado en forma universal grandes obstaculos, permitiendo con ello que
un gran indice de adolescentes se integren a ella, sin embargo sigue habiendo rezagos, de
jovenes que no cursan los niveles basicos, y son aquellos desfavorecidos que no alcanzan

niveies de vida digna.

SEXTA La importancia de la educacién en el Desarrollo.

Siendo la educacién el ambito para el futuro de la Nacién, es necesario transformar el
sistema educativo, la reformulacién de los contenidos y materiales educativos y la

revalorizacion de la funcion magisterial.

La educacién ha ido evolucionando paralelamente con la sociedad y la politica.




Dentro de la educacién se ha modificado el modelo académico actual, por el tradicional
después de varias afios, se observa que no se ha logrado la formacién de hébitos para el
desarrollo de la personalidad del adolescente en su totalidad, ya que esta expuesto éste a
factores externos que han provocado en el joven desorientacion, falta de conciencia social,

v con ello no se ha logrado que éste sea el agente de su propio desenvolvimiento.

Durante todo el proceso evolutivo la educacién en México estuvo intimamente relacionada
con la religién, con la ultima reforma del 93 se reafirma, que la educacion que imparta el

estado ser4 laica, por lo tanto la educacion privada sigue siendo del dominio religioso.

La educacién debe de ser impartida con calidad, considerando a ésta como el resultado de
individuos capaces de crear de reflexionar y de criticar su entorno social, y esta se
determina de acuerdo a programas bien definidos, y establecidos segun las necesidades
actuales que requiere el adolescente, asi como ofrecida por profesores con responsabilidad
v que éstos san remunerados dignamente segiin su desempeiio laboral, ya que el recurso
humano es el que mueve a la sociedad, si a éste se le instruye con la conciencia de su
significado, dentro de ella se logrard una trascendencia en el desarrollo del pais tanto

individual como colectivo.

La aplicacién de los distintos programas compensatorios, que se estan trabajando, son por
la desigualdad que genera el origen econémico-social y cultural de los educandos. Estos no
sélo, deben ser considerados como elementos para subir escaifios en el poder, sino como
objetivos permanentes, que solucionen los problemas de los desvalidos y no como
soluciones temporales a las necesidades que las regiones de escasos recursos reciben, su
problemética por lo tanto es mas de fondo, a causa de la mala distribucién de riqueza que
dejo en estado miserable a las poblaciones, ademas el no concluir los planes que se

instituyen impiden el avance educativo.
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