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LA EVALUACION DE DOCE ANOS DE BANCA PRIVADA EN MEXICO: 1990-2001

La finalidad de nuestra investigacién es evaluar el comportamiento de la Banca Mexicana en el
perfodo 1920-2001, los casos de Banamex, BBVA-Bancomer, Banorte, ScotiaBank-inveriat, Serfin
y Bital, considerando sus tres funciones mds importantes: otorgamiento de crédito, fomento del
ahorro y prevencion del riesgo financiero.

Con el propdsito de cimentar los elementos de diagnéstico del funcionamiento bancario en la
década referida, comenzaremos haciendo una breve resefia histérica de la Banca Mexicana que
puntualice especialmente condiciones que precedieron su privatizacién, modernizacién y
liberalizacion, pues ellas explican en gran medida tanto las decisiones gubernamentales radicales
en la materia que se tomaron a partir de 1988 como las caracteristicas del proceso de venta y
cesion de los bancos a particulares con experiencia basicamente en el mercado de valores.

Es imprescindible considerar la importancia de la globalizacién financiera como un elemento
caracteristico de la actual fase del capitalismo pues su rasgo integrador de mercados financieros,
productos y operadores incide directamente en las diversas economias en tanto éstas son
afectadas por los continuos movimientos internacionales de capital que alteraron no sdlo sus
paridades cambiarias sino la posibilidad de gestion bancaria de las tasas de interés, el ahorro, el
crédito y el riesgo financiero inherente a las operaciones del sector; sobre todo cuando dichas
economias han realizado procesos de liberalizacién y desregulacion financiera pues se toman més
sensibles a la movilidad de dicho capital. Especial relevancia merece este tema si se considera que
en las (ltimas dos décadas se han registrado mas de 160 crisis cambiarias en el mundo, una de
las cuales fue la mexicana.

Una vez hecho lo anterior, se procederd a analizar y evaluar el proceso de reprivatizacién bancaria
de 1990, pues se considera que en el mismo se presentan caracteristicas que explican las fallas
del ejercicio bancario durante el primer lustro de la nueva banca privada, entre las cuales es
preciso destacar: los rasgos inherentes a la cesion de los bancos a particulares que no reunian en
general ni la formacién profesional ni el perfil moral propic del empresario bancario; la audaz
modemizacion del sector en aras elevar sus eficiencia, impulsar su intemacionalizacion y alentar la
formacién de grupos bajo este enfoque se incurmid en el exceso de desregular sin aplicar medidas
de autorregulacién prudencial ni esquemas gubemamentales de control de un ejercicio publico por
parte de particulares.

Se estudia la crisis de 1994 como el primer gran impacto de |a globalizacién financiera sobre una
economia con un conjunto de problemas estructurales no resueltos por la modemizacién ni la
liberalizacién. Este choque fue particularmente grave porque afecto la estructura financiera del
pals, en particular la bancaria, no sélo al quebrantar el ritmo de crecimiento de muchas empresas
sobreendeudadas que tuvieron que incumir en incumplimiento de pagos con los bancos, o al alterar
la viabilidad financiera de los recién formados grupos financieros nacionales, o al minar el nivel de
ahorro intemo sino también porque generd una monstruosa deuda social para evitar la quiebra del
sistema financiero del pais. Este impacto de la globalizacién financiera solo deja una salida al
sistema bancario privado del pals: su asociacién con grupos financieros intemacionales.

Con esta crisis se inicia un segundo perfodo de nueva banca privada en México, cuyos matices
mas relevantes serdan un acelerado proceso de saneamiento y capializacion mediante su
asociacion con grupos financieros internacionales. En esta nueva etapa se presentan tres grandes
caracteristicas: excesiva concentracién y centralizacién del capital, extranjerizacién del crédito de
la banca y reacomodo del ejercicio bancario en el pais con casi una total ausencia del crédito y la
insercién de la banca en el mercado de valores.

La experiencia de una década de banca privada en México vislumbra diversas reflexiones, tales
como la dificultad de gestion bancaria en un entorno de globalizacién financiera si se incurre en
excesos liberalizadores cuando no se cuenta con la fortaleza, experiencia y eficiencia de empresa



privada bancaria. Que la viabilidad de una banca modema y global parece asociarse a su
vinculacién con grupos financieros internacionales excepto si se pretende ser un banco minorista o
parroquiano (es decir, ligado a una comunidad o a un nicho local). Que el ejercicio de la banca en
el pais es aun incipiente y le falta mucho camino por recorrer al menos en tres indicadores basicos:
ahorro intemo, crédito a las empresas y prevencion del riesgo financiero. Que la banca privada
terminard por concentrase en pocos grupos financieros con peligrosas repercusiones sobre la
estabilidad financiera del pais y amplia subbancarizacién de regiones y actividades econdmicas.

IMPORTANCIA DEL TEMA

El tema de la “Evaluacién de Doce Afios de Banca Privada en México” lo desarrollaremos con el fin
de saber por qué y como es que la Banca Mexicana dejé el funcionar eficientemente y cémo se dio
este proceso, al tiempo que queremos conocer y evaluar las posibles alternativas para que la
Banca Mexicana contribuya al desamolio del pais mediante el otorgamiento del crédito, fomento del
ahorro y la eficiente intermediacién financiera dentro de un ambiente globalizado (gestién del
riesgo financiero).

HIPOTESIS

Nuestra investigacion mostrard la situacién de la Banca Mexicana desde 1990 hasta el afio 2001,
considerando durante el desarrollo de ésta los siguientes puntos a demostrar:

« Que la Banca Mexicana no cumple de manera eficiente con sus funciones principales de
fomentar el ahorro, otorgar crédito y prevenir el riesgo financiero, como resultado de que
los banqueros en una primera etapa (1990-1995) estaban mds interesados en capitalizar
su inversion, posicionarse del mercado e incrementar sus ganancias que en cuidar el
ejercicio bancario en relacion al fomento del desarrolio econémico del pals. Que en la
segunda etapa (1996-2001) se han preocupado mdas por sobrevivir, reconstruir su capital
en tiempos de un entorno globalizador y asociarse con bancos exiranjeros que le permitan
sortear estos nuevos tiempos, subordinando el ejercicio bancario a estas preocupaciones.

* Que los banqueros mexicanos han percibido que la mejor estrategia para funcionar como
una banca modema y global es mediante una asociacién con grupos financieros
internacionales pues ello les pemmitird fortalecer sus instituciones, obtener la tecnologia
bancaria modema, acercarse a nuevos nichos de mercado o por lo menos no perder los ya
adquiridos; pero sobre todo a sortear los efectos desetabilizadores de la globalizacién
financiera. En otras palabras “para que se globalice y modemice la Banca Mexicana, ésta
debe asociarse al capital extranjero”.

+ Que las politicas gubernamentales de modemizacion y liberalizacién del sistema financiero
alientan la concentracién y centralizacion de los grupos financieros no en tomo a
empresarios nacionales sino a empresarios asociados al capital transnacional. Que los
resultados de estas politicas ponen en riesgo la solvencia y certeza de la estructura
financiera del pals, ademds de depositar el ahorro intemo y fa estabilidad financiera en
manos de transnacionales no vinculadas a una vocacién de desarrollo econémico nacional
autdnomo.

* Que la economia nacional no dispone de fundamentos macroecondmicos sdélidos
favorables al desarrolio de un sector bancario comprometido con el desamollo econémico
auténomo del palis, sino mds bien propicia una banca aliada a los sectores més
internacionalizados de la economia nacional.



OBJETIVO GENERAL

Nuestro objetivo principal al realizar esta investigacién es estudiar el comportamiento de la Banca
Mexicana durante el periodo (1990-2001) para evaluar si ha cumplido con los propésitos para las
cuales fue privatizada: otorgar financiamiento a las actividades productivas; fomentar el ahorro; y
prevenir el riesgo financiero (servicio de intermediacién financiera). Resultado de la evaluacién se

proponen recomendaciones para mejorar el desempefio de la banca.

OBJETIVOS PARTICULARES

« Conocer el comportamiento de la Banca Mexicana en el perfodo previo a la privatizacién
de 1990.

e Evaluar las medidas de modemizacién financiera y privatizacién bancaria en el desempefio
de los primeros cinco afios de actividad bancaria privada en México.

* Analizar yevaluar las causas y consecuencia de [a crisis de 1994-1995.

s Evaluar el impacto de la crisis de 1994-1995 en |a nueva etapa de banca concentrada en
México, donde el capital extranjero juega un papel central.

+ Evaluar cuales pueden ser las estrategias de la banca asociada con capital extranjero para
afrontar los retos de un entormo globalizado pero también de una economia con serios
problemas de insuficiencia en su desarrolio econémico.

» Establecer el papel que juega un banco doméstico con caracteristicas internacionales, es
decir, las funciones que le competen; diferenciar este tipo de banco con un banco
tradicional o pamoquiano.



CAPITULO 1. LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y SU IMPACTO EN LOS SISTEMAS
FINANCIEROS LOCALES

1. GESTION BANCARIA

Los Bancos han sido y son pieza clave en nuestra vida econémica, simplemente porque ellos manejan el
dinero. No podriamos imaginar la vida econémica contempordnea sin un Banco. Sin embargo, en nuestra
sociedad el porcentaje de usuarios de la Banca es baja en comparacién a las grandes economias del mundo; la
cultura financiera que se vive en el pais en general es de niveles muy bajos, por lo que es necesario acercarse
a estas instituciones partiendo de un conocimiento de elias, ya que no pocos mexicanos no hacen uso de la
Banca por temor o por desconocimiento o mas alin, por una mala experiencia con una tarjeta de crédito, un
crédito hipotecario, una cuenta de ahormro, una inversién, etc.

Los bancos comerciales son los intermediarios financieros principales. Los bancos tiene un papel decisivo en la
creacién del dinero, no como entidades que imprimen billetes, sino por los préstamos que efectlan; un
préstamo bancario crea un depdsito en cuenta de cheques, que es un componente del medio circulante.

A través de un largo proceso evolutivo, las actividades de banca y crédito se han convertido en un servicio
esencial para la comunidad; en un satisfacer de imprescindibles necesidades sociales, porque han penetrado
en el modo de vida de la sociedad.

Debido a esto es importante conocer que es la banca, cudles son sus funciones, las leyes que la rigen, etc. en
resumen saber cual es el papel que juega en la economia.

1.1 ;Qué es la banca?

Un Banco en la actualidad es aquella institucién de crédito considerada como banca muiltiple, o banca de
desarrolio, que tiene como principal funcidn prestar el servicio plblico de banca y crédito.

Los bancos son instituciones financieras que aceptan depdsitos y efectian préstamos. Instituciones como los
bancos multiples, los bancos de desarrollo, las sociedades financieras de objeto limitado (Sofoles), las
empresas de factoraje y las uniones de crédito se incluyen en el concepto de bancos. Son importantes para el
estudio del dinero y la economia debido a que:

* Proveen un canal para vincular a quines desean ahomar con aquellos que quieren invertir.

+ Desempeiian un importante papel en la determinacién de la cantidad de dinero en la economia (Frebas

/ Rochet, 2000).

Los bancos son los intermediarios financieros con los que la persona promedio entra en contacto con més
frecuencia. Han sido fuente de répida innovacién financiera que continuamente expande las vias por las que el
plblico puede invertir sus ahorros (Ramirez, S., 1994).

Decimos que el banco es un intermediario financiero, pero, jqué es éste?

Los intermediarios financieros son entidades que realizan las actividades de banca y las relacionadas con el
uso de crédito en forma habitual, masiva y profesional, dichas actividades se refieren a recibir o colocar
recursos monetarios; diversificar instrumentos financieros para poder llevar a cabo esa colocacién y recepcion;
proporcionar seguridad, economia, fiquidez y prontitud en las transacciones; y contacto rapido y eficiente de la
oferta y demanda. Hay dos tipos de intermediarios financieros:

1. Intermediarios Financieros Bancarios. Son aquellos organismos que cuentan con la autorizacién de la
SHCP para poder realizar operaciones de crédito brindando ademds, servicios conexos tales como
ahorro, inversién, servicios fiduciarios, cobranzas, bovedas, etc. Los intermediarios financieros
bancarios estdn constituidos por:

+ Banco de México.



+ Banca Miltiple.
+ Banca de Desarrollo.

2. Intermediarios Financieros No Bancarios. Son aquellos organismos que prestan servicios financieros
complementarios distintos al otorgamiento de créditos. Como son:
e Aseguradoras

Afianzadoras

Arrendadoras

Casas de cambio

Almacenes generales de Depdsito

Empresas de factoraje

Uniones de Crédito

Casas de bolsa

Sociedades de Inversion.

" 0" 8 0 s 0

La intermediacién financiera es una actividad importante en la economia porque permite que los recursos se
canalicen de aquellos que de ofra manera no los podrian en su uso mas productivo, hacia aquellos que sl lo
harfan. De esta manera, los intermediarios pueden ayudar a promover una economia més eficiente y mds
dindmica. >

Dado que los bancos son los intermediarios financieros mas grandes en la economia, merecen un estudio
cuidadoso.

1.2 Agentes: banquero, ahorradores, inversionistas e instituciones

Los Bancos reciben el dinero del piblico en calidad de depdsito (ahomo) con la responsabilidad de custodiarios
y hacerlos productivos (ganar un interés) tanto para el depositante como para el mismo Banco, y en su
momento, poder entregario nuevamente a los depositantes. Esto es lo que se llama «captacién de recursoss, y
por recibir estos recursos, los Bancos pagan una tasa de interés, segin el contrato fijado al momento del
depésito.

Una vez que los Bancos tienen en su custodia los recursos recibidos como depésito, tratan de «colocarios». Es
decir, los prestan a otras personas, empresas o gobiemo que necesitan esos recursos para llevar a cabo
negocios o proyectos. Al colocar (prestar) estos recursos, los Bancos cobran una tasa de interés por la cantidad
entregada en calidad de préstamo (crédito) y esta tasa de interés hace posible pagar a los depositantes el
interés por su dinero y cubrir los gastos de operacién de los Bancos. Entonces el financiamiento de gobiernos,
empresas y de personas, con los recursos recibidos de otros en custodia son las «caracteristicas permanentess
de la Banca de ahora y siempre, de aqul y de alla.

Como vemos en la explicacién anterior los agentes involucrados son:
+ EL banco, representado por el banquero
* Los ahomadores: representados principalmente por las familias y pablico en general
* Los inversionistas: representados principaimente por empresas y el gobiermo, aunque también se
incluyen a las familias y el puiblico en general.
+ Las Instituciones reguladoras y supervisoras.

Sabemos que todos los agentes son importantes en el circulo de actividad de la banca, ninguno tiene més peso
que ofro, lo que los diferencia son las actividades y objetivos que cada uno tiene. Veamos cuales son.

A._El banguero es: “aquella persona cuya funcién profesional es manejar dinero, se considera como cajero y
contador colectivo y como proveedor de crédito, por lo tanto debe procurar cumplir con sus clientes y con lo
establecido en los contratos (Martinez, 1991).

Un banquero, debe preguntarse:
- (Para qué quiere el crédito mi cliente?
- ¢Cémo lo va apagar? ¢ Es rentable el proyecto?
- ¢Qué plazo es el conveniente?



- (Serequiere garantia real o personai?

EL banquero en la fijacién de sus tasas, considera:
- Costos de operacion
- Costo del dinero en el mercado
- Por la fuente de sus recursos (corto plazo, externos.)
- La politica monetaria del pais.

El objetivo principal del banquero es obtener una ganancia de los depdsitos de sus clientes, la cual, como ya lo
dijimos tiene que ser lo suficientemente grande para cubrir la ganancia de los ahomradores y del mismo
banquero. Actuaimente podemos decir que el banco no solo obtiene ganancia por manejar el dinero de sus
clientes, sino que ademés recibe un beneficio por todos los servicios adicionales con los que cuenta como por
ejemplo en servicios de pago de luz, teléfono, etc., en servicio de banca de inversién, tanto en el manejo del
capital de sus clientes como el suyo propio.

B. Los Ahorradores: se trata principalmente de las Familias y el publico en general. Son los agentes de mayor
nimero, ellos levan su ahomo al sistema bancario para tener més seguro su dinero. Estos agentes también
reciben financiamiento por parte de los bancos, aunque por lo general es para el consumo como tarjetas de
crédito, créditos hipotecarios, etc.

Aunque cada uno de los agentes contribuya con una muy pequefia cantidad de ahorro, la suma de todas las
aportaciones es muy grande y sin ella no se podria llevar a cabo la principal actividad que realiza el banco, la de
otorgar crédito.

Los ahomradores obtienen del sistema financiero:

* una mejor remuneracién al sacrificar el consumo presente, es decir, al ahorrar;

+ disminuye el riesgo de ahorrar, gracias a una mayor diversidad de titulos-valores en los cuales puede
invertir su ahorro y una gama mds amplia de instituciones en que pueda lievar a cabo sus
transacciones;

* mayores oportunidades para ahorrar por la misma razén de diversidad de titulos-valores e
instituciones.

El objetivo principal de estos agentes es el tener seguridad con su dinero, disponer de él cuando lo necesiten,
ademds de obtener una ganancia adicional.

C. Los Inversionistas. son los agentes cuyas principales actividades dentro del circulo bancaric es pedir
recursos econdmicos para su financiacibn y manejo de alguna parte de su dinero en banca de inversién.
Aunque también se sirve de la banca como ayuda en el sistema de pagos, por ejemplo pago de nomina para
sus empleados.

En este rubro se encuentran principalmente las empresas (micro, medianas y grandes), aunque también se
puede considerar a inversionistas individuales.

El sistemna Financiero le brinda a la empresa las diversas opciones para conseguir los recursos de capital para
operar:

* Mercado Bancario

* Mercado Bursatil

+« Mercado cuasibancarios

Por su parte los agentes reciben del sistema financiero:
» recursos financieros adicionales que quiere a un costo menor;
« dispone de mayores oportunidades para obtener esos recursos financieros adicionales gracias a la
mayor diversidad de titulos-valores ya a la amplia gama de instituciones.
.
El objetivo principal de estos agentes en este circulo de la actividad bancaria es obtener financiamiento ya sea
para invertir en actividades productivas o en actividades de la banca de inversién (especulacién principalmente).



st S isoras: tenemos a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y a la
Corrﬁsabn Nacnonal Banwia y de vm Estos agentes como explicaremos en el punto 1.6 son las
encargadas de vigilar por el buen funcionamiento del Sistema Bancario Mexcano y el Sistema Financiero
Mexicano en general, ademds de regular las relaciones entre los acreditados y los Grupos Financieros.

1.3 Funciones de la Banca

Como mencionamos en el punto 1.1 los bancos son empresas que tienen por finalidad el ejercicio habitual de la
banca y del crédito. Fundamentalmente se caracterizan por desarrollar actividades de intermediacién en el
crédito. La funcién esencial de la banca consiste en actuar como intermediario en el crédito, reuniendo primero
los capitales dispersos que se encuentran disponibles, y asignandolos después en operaciones de crédito a
quienes necesitan financiamiento.

En otras palabras, en teoria su objetivo es la obtencién de ganancias mediante la aceptacién de depésitos,
ahorro del publico y después la concesién de préstamos destinados al financiamiento del consumo y de la
inversién. Pero sabemos que en nuestros dias esta funcién no es la principal o por lo menos no tiene el peso
que antes, ahora el objetivo principal de los banqueros es la obtencién de ganancias realizando cualquiera de
las actividades que sugiere la actividad bancaria, es decir, bien puede ser por medio de créditos al consumo
(como tarjetas de crédito), créditos para financiar proyectos de inversién, financiamiento para actividades
especulativas, como obtencién de ganancia mediante los servicios de pagos.

La intermediacién financiera se realiza cuando los bancos captan recurses de los ahorradores para transferirlas
a los que necesitan financiamiento, actividad que realizan a cambio de recibir un beneficio, el cual es
materializado en las tasas de interés, de las cuales existen una gran variedad, pero en términos generales
tenemos, las pasivas, que son las que pagan los bancos ahomradores, y las activas que son las que cobran a los
deudores. El diferencial entre estas dos tasas representa la ganancias de los bancos (margen de
intermediacién), esta actividad, la de captar y prestar se considera la funcin mas importante de la banca
comercial, pero como dijimos, en los Ultimos afios la banca comercial se ha venido desarrollando y han
proliferado ofras actividades.

Las actividades o funciones de la banca modema son (Casillas, A., 2000):

« Intermediacion en el Crédito
- Captacién de ahorro
- Encauzamiento de la inversion

Principales Acthadcs en la Intermediacién en el Crédito
Otorgar crédito, es decir, prestar a sus clientes parte de los fondos que recogen a través de los
depdsitos del piblico

- Fadiiitan la transferencia del poder adquisitivo (ahorradores-inversionistas), y son intermediarios
por el pago de una comision.

- Recibir depésitos a la vista y a término, aceptar los instrumentos emitidos en su cuenta y pagar
intereses sobre los mismos como lo permita la ley. Retienen el dinero de los depositantes para
mayor seguridad

- Ofrecen al pablico valores mobillarios (acciones y obligaciones) emitidas por las sociedades.

- Que la institucién se constituya en deudor de terceros (operaciones pasivas de la banca)

- Que la institucién se constituya en acreedor de terceros (operaciones activas de la banca).

La banca debe contribuir al desarmrollo del pals, por medio de otorgar créditos destinados a proyectos a realizar
dentro de la actividades productivas o del sector real, como por ejemplo en la industria. Sin embargo, como
vemos en la practica no es asi, el mayor crecimiento en los Ultimos afios lo ha registrado el crédito al consumo y
para actiidades financieras. La desregulacién y globalizacién financieras logradas en los noventa no
promovieron mayores volimenes de financiamiento bancario destinados al aparato productivo (consumo e
inversién), aunque si privilegié la canalizacién de recursos hacia el sector financiero.

A partir de la privatizacién, la mayor parte de los bancos fueron adquiridos por personas accionistas o dirigentes
de Casa de Bolsa. A través de las Sociedades de Inversién captan un importante segmento del ahorro publico
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que no va destinado al apoyo de la industria, al comercio, a los servicios, sino a la inversién en la bolsa de
valores; lo cual desvirtia de alguna manera la funcién tradicional de los bancos, y ademas no contribuye al
crecimiento y desarrolio del pais como debiera.

Lo anterior se debe a que los actuales duefios de la banca no tienen un compromiso con el desarrolio del pals,
esto es porque su objetivo principal es obtener ganancias en gran cantidad y en un principio recuperar su
inversién en un corto plazo. Lo que significa que las empresas mexicanas deben acudir a otros intermediarios
financieros no bancario a fin de obtener financiamiento para sus proyectos como por ejemplo amrendadoras,
empresas de factoraje, o incluso obtienen financlamiento por parte de sus proveedores.

* Intermediacién en los pagos
Principales Acﬁvidadas en la Intermediacién en los Pagos
Operaciones de pago. Son operadores del mecanismo de pagos, para el movimiento de fondos,
pagos y dinero entre instituciones financieras a escala nacional y mundial. (En la misma plaza o
fuera de ésta).
- Operaciones de cobranza.
- Operaciones sobre divisas y metales preciosos.

Algunoe instrumentos més importantes para llevar a cabo la intermediacién en los pagos son:
Cuenta de Cheques.
- Cuentas de Cheques con rendimientos.
- Cheques de caja.
- Ordenes de pago.
- Giros.
- Cobranzas.
- Pagos de servicios (teléfono, luz, agua, etc.)
- Cheques de viajero.

* Administracion de capitales y valores
Principales Actividades en la Intermediacién en los Pagos
- Realizar inversiones por cuenta del cliente.
- Custodia de sus capitales.
- Asesoria y administracién.

¢ Operaciones de Gestion
Son aquellas que, percibieron una comisién, no suponen ningin riesgo ni utilizacién de recursos del banco, ya
que se trata simplemente de un servicio prestado por cuenta y orden de sus clientes. Al no existir anficipos de
dinero, no da lugar al devengo de los intereses, sino solamente al cobro de una comigién por la gestion
realizada.

Este tipo de operacionu se puede agrupar en:
Operaciones de cartera: son las relacionadas con letras de cambio (no descuento), recibos y
otros documentos similares.
- Operaciones de moneda extranjera.
- Operaciones de situacién de fondos: transferencias, giros, etc.
- Operaciones con valores: suscripciones, canjes, conversiones.

*  Servicios bancarios

Domiciliacién de efectos, recibos, impuestos, etc.
Informes comerciales

Asesoramientos

Servicios diversos (reconocimiento de firmas, etc).

I T |

* Dar liquidez a la economia

» Transmisores de la politica monetaria a la economia



1.4 Instrumentos

En la actualidad existe una gran variedad de instrumentos en el mercado financiero', Algunos de éstos pueden
situarse dentro de la actividad de varios intermediarios financieros como es el caso de los reportos.

El instrumento bésico con que operan los bancos lo constituye el crédito bancario, que permite poner en manos
de los inversores los recursos ahorrados, captados por el banco.

Existe en el mercado diversidad de créditos los cuales se clasifican dé acuerdo con el destino que financian, el
plazo, la fuente de pago y las garantias que se requieren; por lo tanto se dividen en dos grandes grupos:

a) Créditos para Capital de Trabajo- Financiamientos a corto plazo que se emplean para apoyar
necesidades especificas de capital de trabajo, derivado de las operaciones propias del negocio u oportunidades
en los ciclos operativos del acreditado.

Tipos de crédito a corto plazo: sirve para cubrir insuficiencias de caja y permite condiciones para administrar la
cuentas por pagar y las existencias.

Lineas de servicio

Descuentos Mercantiles

Préstamo Quirografario

Préstamo con Colateral

Préstamo prendario

Crédito en Cuenta Corriente

Crédito Comercial Documentario

Cartas de Crédito

1. Descuentos Comerciales: Operacién de corto plazo en la que el Banco adquiere “en propiedad” titulos de
crédito no vencidos, como letras de cambio o pagarés.

2. Préstamo Quirografario: Es el crédito a corfo plazo, que se otorga para solventar necesidades transitorias
propias del firmo del solicitante, basdndose en la reconocida solvencia moral y econémica de éste, y sobre todo
en su capacidad de pago en corto plazo.

3. Préstamo con Colateral: Financiamiento a corto plazo que se otorga en una determinada proporcién del valor
nominal de los titulos de crédito que el acreditado entrega en garantia, debidamente endosados, consistentes
en letras de cambio y pagarés provenientes de las operaciones normales de su negocio. Tiene como objetivo
cubrir necesidades transitorias de efectivo, mediante la conversién de sus cuentas por cobrar, a satisfaccién de
la Institucién.

4. Préstamo Prendario: Es el crédito a corto plazo que se otorga al solicitante, equivalente a un porcentaje del
valor comercial de los bienes que este enirega en garantia. Como objetivo tiene ser destinado generalmente
para la adquisicién de inventarios, con miras a que el solicitante pueda aprovechar oportunidades que se
presentan en el mercado, y que por estar fuera del programa normal de adquisiciones, carece por el momento
de los recursos necesarios.

5. Crédito en Cuenta Corriente: Financiamiento a corto plazo documentado en un contrato, mediante el cual el
Banco pone a disposicién del cliente una suma de dinero, de la que éste puede disponer en forma revolvente.

b) Créditos para Inversiones en Activos Fijos.- Financiamientos a mediano y largo plazo, destinado para la
adquisicién de activos fijos, ampliacin de la planta productiva, desamollo de proyectos industriales e
inmobiliarios, entre otros.

Tipos de Crédito a mediano y largo plazo: sirve para adquirir recursos de terceros por plazos superiores a seis
meses o 1 aflo y permite condiciones para aumentar capacidad de produccién, planes de expansion o de
desarrolio tecnolégico.

! La informacién se tomo de varios autores.



Apertura de Crédito Simple

Crédito con garantia de Unidades Industriales

Crédito Refaccionario

Creditos de Habilitacién o Avio

Arrendamiento Financiero

Adquisicién de Bienes de Consumo Duradero (ABCD).
Créditos para la vivienda

Otros créditos con Garantia Inmobiliaria

* o 8 8 " @

6. Crédito Simple: Financiamiento a mediano y largo plazo documentado en un contrato de apertura de crédito
simple, garantizado con la unidad industrial

nic sstriales: Financiamiento a mediano y largo plazo documentado en un
oontrato de apertwa de crécﬁto ah-nple, garunlhado con la unidad industrial.

8. Créditos Refaccionarios: Es un financiamiento otorgado a mediano o largo plazo con el propédsito de
fortalecer o incrementar los activos fijos de las empresas industriales, agricolas o ganaderas, con miras a
aumentar su produccién. Tienen el objetivo de adquirir, sustituir o reponer maquinaria y equipo y otros activos
fijos de las empresas.

Los créditos refaccionarios se distinguen de los de avio "en la mayor permanencia de los bienes que deben
adquirirse con su importe. En los créditos de avio se consumen o emplean en un solo ciclo de produccién en
tanto que en los créditos Refaccionarios esos medios son de cardcter permanente o bien tiene una larga
duracién que hace posible su empleo durante varios ciclos productivos.”

9. Créditos de Habilitacién o Avio: Préstamo a mediano plazo que se concede para la compra de materias
primas y materiales, asi como para el pago de gastos directos de explotacién -operacién-, indispensables para
la realizacion de los fines que persigue la empresa. Su objetivo es fortalecer el ciclo productivo de las empresas,
incrementando su capital de trabajo y fomentando la produccién de bienes y senrvicios, en los sectores
econémico-productivos que conforman el Pals: Agricultura, ganaderia e industria. Los créditos de habilitacién o
avio estardn garantizados con las materias primas y materiales adquiridos, y con los frutos, productos o
artefactos que se obtengan con el crédito, aunque éstos sean futuros o pendientes.

10. Amendamiento Financiero: Es un financiamiento a mediano o largo plazo documentado en un contrato
normativo, que se concede a personas fisicas o morales dedicadas a la produccién, al comercial 0 a la
prestacién de servicios.

11. Créditos al Consumo: Los Créditos al Consumo se contemplan dentro de los productos de colocacién, que
en pocas palabras son los productos que otorgan crédito. Su papel es colocar el capital de los inversionistas y
ahorradores en el mercado de consumidores de crédito, con el menor riesgo a fin de recuperario en el tiempo
euabhddoparaobtenerelmargendeumdadquemtngaremables

Un crédito al consumo, es un financiamiento no revolvente? a corto plazo (de 1 a 2 afics) que se otorga a
personas fisicas, para la adquisicién de bienes o servicios.

Clasificacién: es de acuerdo al destino de los recursos. Existen dos tipos:

1° Créditos para la Adquisicién de Bienes de Consumo Duradero.- aqui el dinero prestado tiene un destino fijo,
puede adquirirse un auto, linea blanca, electrodomésticos, muebles, etc. Este tipo de crédito representa menor
riesgo para la Institucién, ya que el bien adquirido queda en garantia de pago, mediante factura endosada y
contrato de crédito.

2° Crédito Personal.- aqui el dinero prestado no tiene un destino fijo, es decir, el cliente puede darle el destino
de acuerdo a sus necesidades. Por ejemplo: salir de vacaciones, compra de bienes o servicios, etc. Este tipo de

’UnaﬁhmmhuhuaqiquscMsedspommmyp«m plazo definido. No existe rotacion del dinero, es decir, conforme el
acreditado va liquidando su adeudo, no puede di de los Un crédito que si es revolvents se aplica por ejempio,
en las tarjetas de crédito, duﬂehllmdacrédlhmwlkmmudmmmmhmeﬁm




crédito representa mayor riesgo, ya que no necesariamente hay un bien en garantia de pago, sélo existe un
pagaré (inciuido en el contrato de crédito) en el cual el cliente se compromete a pagar su adeudo.

Los mas comunes son:

i) Tarjeta de Crédito
Es el uitimo paso en ewolucién histérica de los medios de pago. En efecto, més alld de aquella época
prehistérica en que las transacciones se canalizaban por la via del trueque y pasando en este mismo camino
evolutivo por el uso de la moneda y luego por el cheque y las érdenes de pago bancarias, llegamos hoy a la
"Tarjeta de Crédito”, para encontramos frente a los Gltimos peldafios que nos pueden lievar a la “sociedad sin
dinero”.

La funcién Econdmica de la tarjeta de crédito es como sistema operativo econémico creado para determinadas
necesidades del desarrollo productivo, del crédito y del estimulo al consumo, responde a la necesidad de dar
satisfaccién a ciertas funciones dentro de la propia realidad econémica comercial. Se ha dicho que & tarjeta de
crédito cumple una funcién multifacética, respondiendo a ciertas necesidades, como la de satisfacer una
finalidad de desarrolio comercial, una finalidad de desarrollo crediticio, una finalidad de garantia y una finalidad
de sustituir al dinero como instrumento de pago.

ii) Crédito Automotriz
Es un financiamiento con garantia para la adquisicion de automéviles y camionetas destinados a uso particular

iii) Crédito Hipotecario
El crédito hipotecario puede apreciarse desde dos puntos de vista:
1. Genérico.- Es el que sefiala que la hipoteca es una garantia real constituida sobre bienes que no se entregan

al acreedor, y que da derecho sobre éstos, en caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, a ser
pagado con el valor de los bienes.

2. Por su destino y garantia- El tipico crédito hipotecario, es aquel que se inviete en la adquisicion,
construccién, mejora o reparacién de bienes inmuebles.

Ademds existen ofros instrumentos bancarios como lo son:
as: Estos instrumentos del mercado de dinero son letras de cambio (una orden de

pano sumilaraun chsq) giradas por empresas domiciliadas en México a su propia orden y aceptadas por
bancos comerciales o de desarrollo, con base en lineas de crédito previamente concedidas a las empresas.

Sin embargo, en la prictica, las aceptaciones bancarias son un préstamos hecho por el banco a una empresa,
que se documenta con una letra de cambio aceptada por el mismo banco; esta letra (o aceptacion) luego se
comercia (o descuenta) en el mercado de dinero a través de una o varias casas de bolsa. En esta forma, el
banco, en vez de tener que proveerse de fondos mediante los depdsitos del pablico, lo hace por medio de
fondos del mercado de dinero.

13. Pagaré Bancario Bursdtil: Es el instrumento de deuda bancaria tradicional, con rendimiento liquidable al
vencimiento, generalmente a un plazo inferior a un afio.

14. Cerificados de Depésito: Son instrumentos de deuda bancaria que documentan depdsitos a plazo del
publico, a un plazo inferior a un afio, en moneda nacional. A partir de 1991, el Banco De México autorizd a los
bancos a poder negociarios en el mercado secundario.

15. Reporto: Un reporto es la operacién de compraventa de un instrumento del mercado de dinero (con més
frecuencia el cete) con la garantia de efectuar la operacién inversa en un plazo determinado. En el reporto la
casa de bolsa o el banco pacta con el inversionista venderie en el presente cetes en un momento determinado,
pactando simultineamente su recompra a una plazo determinado, garantizéndole un rendimiento durante el
plazo convenido.



1.5 Negocio de los Bancos

De todas las funciones que realizan los bancos, son algunas en particular de donde obtienen el grueso de sus
ingresos las cuales son las siguientes:
Créditos a terceros: su ganancia es el margen financiero, es decir la tasa activa (que cobran a los
inversionistas —quienes recibieron el crédito-), menos la tasa pasiva (los intereses que pagan a los
ahorradores)
e Banca de Inversién: es una de las dreas mas importantes. Realiza inversiones en el mercado de
valores, mesa de dinero, tesoreria, sociedades de inversién, agente de valores, mercado de dinero, etc.
+ Brinda garantias o avales: a particulares, empresas u ofros bancos
* Servicios de ingenieria financiera: por ejemplo asesora a sus clientes respecto a sus inversiones, es
decir, le aconseja en donde y que instrumento es lo idéneo para invertir en ese momento, dependiendo
de las necesidades de cada inversionista. Ademds de que crean nuevos instrumentos financieros, cada
vez més especializados de acuerdo a las necesidades del mercado.
« Servicios al publico: como por ejemplo pagos de servicios de luz, agua, teléfono, predio, etc.; Pago de
nominas, Cajas de Seguridad, etc.
+ Banca electrnica: para realizar algunas transacciones ya no es necesario hacerlas fisicamente en las
sucursales, sino que puede ser por medios electrénicos.
« Seguros: cuentan con este servicio en sus diferentes modalidades: como por ejemplo seguros de vida,
sobre activos fisicos, etc.

1.6 Politicas Publicas

Con las politicas publicas nos referimos a la Legislacién Bancaria, es decir, a todas aquellas leyes que rigen el
funcionamiento del sistema bancaric mexicano. La autoridad méxima del sistema financiero mexicano es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, éste es un organismo del gobierno federal que interviene como
intermediario del poder ejecutivo federal y las instituciones de crédito, administrando las facultades que le
confieren a este Gltimo por las actividades de banca y crédito, adoptando asl las medidas que comprenden para
la creacién de estas instituciones y de ofras entidades financieras no bancarias. Por lo tanto, a la SHCP le
corresponde planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario mexicano que comprende al banco
central, a la banca de desamollo y demds instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.

De acuerdo con el argumento de una de las comientes que explica la regulacién prudencial, representada por
Tirole y Dewatripont, “la verdadera raz6n para regular a los bancos es la necesidad de proteger a los pequefios
depositantes. Los bancos, como la mayoria de las entidades financieras y no financieras son sujetos de una
sustancial amenaza moral y de seleccién adversa. Esto hace que quienes invierten en deuda bancaria
requieran de un constante monitoreo de la evolucién las instituciones, lo cual se puede convertir en una
actividad attamente sofisticada” (Dewatripon y Tirole, 1993)

En este punto solo presentaremos los puntos mds importantes, que se refieren a la autorizacién, supervisién, en
cuanto al capital requerido, de grupos financieros.

Autorizacién y Supervisién

El primer contacto que tiene un banco comercial con las autoridades financieras es cuando obtienen una
autorizacién de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico para organizarse y operar como institucion de
banca multiple®.

Una wvez que el banco tiene autorizacion para operar, se le exige suministrar informes periddicos
(ordinariamente mensuales) que describan los activos y los pasivos, su estado de pérdidas y ganancias, la
estructura de su capital, sus operaciones con divisas y ofros aspectos. El banco también estd sujeto a
inspecciones peribdicas de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para verificar su apego a las
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito principalmente, asl como para precisar su situacién
financlera.

3Edasdiq)osinimessobmandahmmmdahsﬁmdmdncmdmaewsu.aneyasesupmehopemdeumbam
vatizad
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* Requerimientos de capital bancario y restricciones sobre la tenencia de determinados activos

El capital bancario es la cantidad en que los activos bancarios exceden sus pasivos. El propdsito de las
autoridades financieras reguladoras para prevenir quiebras bancarias las ha llevado a exigir requerimientos
especificos minimos para el capital bancario y a restringir el monto de activos riesgosos que los bancos pueden
retener. El capital del banco se mantiene como un amortiguador frente a caidas pasajeras en el valor de los
activos, lo cual podria, de ofra manera, causar la insolvencia del banco y llevarlo a la quiebra.

Como los bancos probablemente mantendrdn muy poco capital desde el punto de vista social, las autoridades
reguladoras establecen un requerimiento de capital minimo. Por lo general se requiere a los bancos mantener
un capital igual a por los menos 8% de sus activos. Con la crisis de 1994, se obligd a los bancos a mantener un
porcentaje por encima de 8% sobre sus activos.

« Politicas y normas en materia de liquidez

A. Del Banquero

- Paradoja del banquero. Al trabajar con recursos de terceros se debe evitar mantenerios
inmovilizados, sin dejar de tener un nivel 6ptimo de liquidez.

- Conocer la naturaleza especifica de su entidad y sus objetivos, diferencidndola de otras entidades
financieras.

- Establecer politicas coherentes de captacién de fondos y asignacién de recursos.

- Seguimiento permanente a fodos los factores que influyan en la liquidez de su institucion
considerando: condiciones del mercado, cambios en los plazos de depésitos, nivel de competencia,
dificultad de realizar activos por congelamiento de algunos rubros, aumento de costos.

- Reacciones ante niveles criticos: venta de activos financieros, redescuento de papeles,
transferencia de créditos, préstamos, reduccién de créditos a terceros.

B. Aspectos normativos orientados a proteger a la comunidad

- Encaje. Obliga a mantener cierta suma de recursos liquidos.

- De inmovilizacion de activos: se ponen limites al monto de activos no factibles de rdpida
transformacién (con relacién a un pardmetro como el patrimonio institucional): bienes muebles e
inmuebles, titulos no cotizables en bolsa, préstamos en gestibn y mora, el "leasing” y el
“underwriting”.

- Las que reglamentan la actiidad de las entidades mismas: limites de créditos a empresas
asociadas, a personal directivo; prohibicién de recibir como garantias las propias acciones o
constituir gravamenes sobre sus bienes sin previa autorizacion del Banco Central, y las que
delimitan su campo de accion.

- La constitucién de fondos Bancarios para contingencias.

* Grupos Financieros

La Ley de Agrupaciones Financieras (julio de 1990) reconoce y regula la existencia de grupos financieros en el
sentido modemno. "Los grupos financieros podrdn estar integrados por una sociedad controladora y por algunas
de las siguientes entidades: un banco, una casa de boisa, una empresa de seguros, un almacén general de
depésito, una compafla aflanzadora, una arrendadora financiera, una operadora de sociedades de inversion,
una casa de cambio y una empresa de factoraje financiero”. “Habrd grupos integrados con base en bancos de
inversién (casas de bolsa), otros con base en bancos comerciales. Pero todos, sin importar su origen, deberdn
integrar servicios y competir con servicio 6ptimo y menor costo”.

+ Politicas de Crédito

Las politicas intemas de crédito de una institucién, son todas las normas y criterios que emiten sus méximos
cuerpos de decisién con el fin de uniformar los criterios para analizar, otorgar, vigilar y recuperar los créditos.

Las politicas de créditos son importantes porque son un marco de referencia muy importante para las personas
encargadas de atender a los clientes de las instituciones de crédito en este tipo de servicio, que constituye una
de las principales actividades. Ademds son importantes porque ayudan a conservar una proporcién adecuada
entre las operaciones activas y pasivas.
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En general, para que un crédito bancario se considere bien autorizado, debe los tres principios siguientes:
a) Seguridad
b) Liquidez
c) Conveniencia

Estas son solo algunas de las normas que rige a nuestro sistema bancario. Entonces, después de saber que es
un banco, cual es su importancia dentro de la economia, cuales son sus funciones, etc., pasemos a revisar
como ha sido el desarrollo del sistema bancario dentro de la globalizacién. Es decir como y porque nuestro
sistema bancario se vio en la necesidad de insertarse en un nuevo orden econdmico llamado globalizacion
financiera.

2. DESEMPERO DEL SISTEMA BANCARIO DENTRO DE LA GLOBALIZACION
2.1 Economia Intemacional y Economia Global

Algunas personas cuando hablan de globalizacion usan los términos internacional y global, porque pudieran
pensar que son sinénimos, veamos si lo son.

Los términos “economfa mundial® o “economia global® tienden a sustituir al tradicional de economia
internacional. La economia internacional supone que la nacién se define con bases geogréficas y politicas (una
moneda, un espacio territorial y un conjunto de reglas e instituciones). Asi también es la disciplina que tiene por
objeto analizar las relaciones entre esas unidades econémicas homogéneas denominadas naciones, sujetas al
mismo tipo de racionalidad que las empresas y los individuos.

En la economnia mundial las fronteras politicas ya no corresponden a las economias y los mercados desbordan
las naciones. La mundializacién entrafia una ruptura con respecto al movimiento de internacionalizacién, pues
significa la desaparicién de la economia intemacional como principio de organizacién de la “economia mundo”.

Internacionalizacién » Mundializacién

Asi la Intemacionalizacién es el proceso que se refiere a la apertura de las economias nacionales, mientras que
la Mundializacién es un proceso integrado, que implica el cuestionamiento parcial o total de los factores que
fundamentan la existencia de las economias nacionales (Guillén Romo, H., 1997).

El modelo puro de economia mundial es una abstraccién en la que ya no estén las propiedades que sustentan a
la economia internacional. La economia mundial globalizada obedece a su propia légica: tienden a
desaparecer las relaciones econdmicas entre entidades nacionales independientes, las empresas
multinacionales se desprenden de su base local, los movimientos de capital salen a naciones ajenas a la suya y
los paises pierden el confrol de su moneda.

Sin embargo, a pesar de que el desamolio de las formas de intercambio acelera la evolucibn hacia la
mundializacién, los pueblos y naciones siguen apegadas a la defensa de la soberania econdmica. El proceso
de mundializacién ha sido reforzado en gran medida con un conjunto de précticas econémicas gque se
recomendaron a lag naciones en desarolio para superar los problemas que enfrentan.

Después de saber que intemacionalizacién y mundializacién no es kb mismo, hablemos acerca de la
globalizacién.

2.2 Concepto y caracteristicas de la Globalizacién Financiera

La globalizacién es el rasgo caracteristico de la economia intemacional de fin
globalizacion surgié en las dos Ultimas décadas como una tendencia y como una

negocios internacionales y conducir las relaciones econdmicas; su centro y eje de funcion han sido
mercados e instituciones financieras y las empresas multinacionales. En el presente, la globalizacién se ha
acentuado sobre ofras bases distintas: la desarticulacién del soclalismo real y la caida del muro de Berl u
ha propiciado una “transicién” casi generalizada a la economia (global) de mercado.



Segun el FMI, la globalizacion se refiere a la creciente interdependencia de los paises a través del crecimiento
del volumen y variedad de las transacciones en bienes y servicios y los flujos de capital, como a través de la
difusién mas amplia de la tecnologia (Fondo Monetario Internacional, 1997).

La globalizacién econdmica es un proceso que comprende intemacionalizacién e integraciéon econdmicas, lo
que se refieja en un mayor volumen de la actividad econémica: producir, distribuir y consumir bienes y servicios
a partir de estructuras de valorizacién de factores de produccidn materiales e inmateriales organizados sobre
bases mundiales, para mercados del mismo cardcter por normas y estdndares internacionales reglamentados y
también en una mayor interdependencia econémica y politica entre todas las naciones. Esta globalizacién
incluye, por supuesto, incide en los mercados financieros, donde ocurren fenémencs también de
mundializacion.

2.2.1 Conceplo

La globalizacién financiera pude entenderse como “la generacién de una estructura de mercado
caracterizada por el comercio de capitales a el nivel mundial, por parte de agentes que consideran las
actividades financieras nacionales e internacionales como parte integral de su actividad y que ha
representado una mayor diversificacién y expansién de las fuentes y usos globales financieros® (Bolsa
Mexicana de Valores, 1992). En otras palabras, la globalizacién financiera puede entenderse como “la
interconexién de los mercados, los productos y plazas financieras a nivel mundial en tiempo real” (Morales
Néjar, |, 2003).

La globalizacién financiera fue inducida por cuatro razones (Scott Pardee, 1990):

« Crecimiento del comercio y las inversiones intemacionales, es decir, excedentes de capital que circulan
en Europa y las economias emergentes.

* Creacién de sucursales de bancos comerciales en centros financieros off shore de América, Europa,
Medio Oriente y Asia

» Liberalizacién de los flujos de fondos entre palses

* Nuevas tecnologias de comunicacién y manejo de la informacion.

Después de estas definiciones formales, nuestra definicion es, Globalizacién Financiera como el conjunto de
mercados particulares, tales como, dinero, capital, divisas, y commodities, entre otros, para fusionarse entre sl
sin ningdn contratiempo en las plazas financieras, debido a que las mismas estdn enlazadas las 24 horas por
redes muy modemas de comunicacién, como son la informética, las telecomunicaciones y la electrénica. Asi
mismo, va a ofrecer varias oportunidades de inversién-ahorro, lo que implica, para los inversionistas nacionales
y exranjeros contar con instrumentos m&s dgiles para movilizar el capital en todo el mundo y de manera
instantdnea, ya que existe una constante innovacién de instrumentos financieros; y més oportunidades para
lograr la “maximizacién del valor™ de las instituciones intermediarias financieras y la de sus clientes en el manejo
de carteras o portafolios de inversién.

Existen 40 centros off-shore que estdn orientados al mercado internacional, reciben depésitos del exterior y los
envian igualmente al exterior. Entre las principales plazas financieras se encuentran por nivel de importancia:
« Londres
Nueva York
Tokio
Hong-Kong
Frankfort
Singapur
Bahamas
Nassau

e & o 8 00

2.2.2 Factores que han incidido

En la globalizacibn han incidido factores de cardcter macroecondmico, tecnoldgicos, institucionales y de
innovacién financiera:
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Macroecondémicos. la rdpida expansidn del comercio y las inversiones intemacionales directas e
indirectas. Lo que indujo a las empresas multinacionales a producir con la mejor combinacién de
factores de produccién.

Tecnoldgicos: avances en la informdtica, las telecomunicaciones y la electrénica. Lo que posibilita que
las operaciones financieras se realicen las 24 horas del dias, los diversos instrumentos financieros se
comercialicen sin imupcién y se conozcan sus resultados simultineamente en varias partes del mundo;
que se lleve a cabo un arbitraje més perfeccionado entre los mercados y a que se reduzcan los
diferenciales de los rendimientos de los activos financieros denominados en diferentes monedas; que
exista una moneda comtn.

Institucionales: desregulacion de los mercados financieros, que incluye las siguientes medidas:

- Libre entrada y salida de inversiones de cartera

- Liberalizacién de los tipos de cambio

- Liberalizacién de las tasas de interés

- Desregulacién de las resfricciones a la competencia: crear nuevos intermediarios financieros
- Menor supervision a las instituciones financieras.

Pero la desregulacién financiera ya contribuyd en el proceso de la globalizacion financiera en
dos aspectos:
o Eliminacién de barreras a la inversién Intemacional, asl como la destitucién de muchas
restricciones impuestas por varios paises en la compra de titulos por parte de extranjeros.
o Privatizacion de muchas instituciones financieras operadas por el Estado, asi como la
privatizacion de algunas de sus operaciones.
Innovacién financiera: nuevos instrumentos financieros que han sido creados para ampliar las
oportunidades de inversién, los rendimientos y la proteccién del riesgo a los participantes en el Mercado
de Capitales. Entre las novedades destacan los nuevos valores llamados derivados, convertibles, y
diferentes modalidades de estos productos.

2.2.3 Condiciones

La Globalizacién Financiera supone tres condiciones (Guillén, 1997) las cuales son:

1

2)

3)

El producfo es global. El producto es universal facil de ser identificado y demandado en todos los
rincones del mundo. Por ejemplo, las hamburguesas de McDonald’s. De igual manera, un banco que
opera como banca universal en todas las grandes plazas financieras del mundo.

La actividad de un grupo serd considerada global si la posicibn de su competidor en el mercado
nacional es afectada por la posicién global. Por ejemplo, para los bancos universales su credibilidad en
materia de solvencia en determinado pals depende de su balance consolidado. De otra manera, la
posicién a nivel mundial es la que va a permitir una consolidacién a nivel nacional.

Le ausencia de preferencia operacional por el pals o la zona de implantacién original. Sélo las
condiciones de costos y rendimientos comparados deben determinar el aprecio de los medios
financieros y humanos. El grupo global es el que tiene circulacién intensa de personal de direccién,
incluso si en la préctica los dirigentes del pais de origen son mayoritarios.

2.2.4 Caracteristicas

Como caracteristicas de la Globalizacién Financiera encontramos que se pueden explicar por medio de la Regla
de las tres “d", que seguin Henri Bourguinat es la siguiente (Guillén, 1997):

Descompartamentalizacion de los mercados. Es eliminar fronteras que antes separaban a los
mercados.

1°. Hay una apertura al exterior de los mercados nacionales, pero también de los mercados intermos.

2°. Los mercados monetario, financlero, de cambios de opciones y a futuro (mercados particulares cada
uno de ellos) pasan a ser subconjuntos de una mercado financiero global de carécter mundial.
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Hoy en dia, el sistema financiero internacional es un mega mercado (nico de dinero que se caracteriza por una
regla de unidad de lugar y tiempo.

* Desreglamentacién. Es una aceleracién de la movilidad geografica de los capitales y una mayor
sustituibilidad entre los instrumentos financieros.

Hay una globalizacién financiera incompleta ya que a pesar de la desreglamentacién, la electrénica y la
computacion, existen obstdculos a la movilidad de los capitales, mismos que impiden la sustituibilidad perfecta y
la integracion financiera total como:

- costos de transaccion

- gastos de conversién de monedas

- impuestos sobre las operaciones y

- reglamentaciones.

Pues para que dos activos financieros sean perfectamente sustituibles en la cartera financiera de un
inversionista se necesita que el inversionista no prefiera un titulo emitido en lugar de otro, a una tasa de interés
real idéntica.

Por ejemplo, un bono del Tesoro mexicano puede sustituir un bono del Tesoro francés, japonés o
estadounidense. Esto es considerado como una contradiccién de la globalizacién financiera.

* Desintermediacién. Es la disminucién de la parte del financiamiento que transita por los intermediarios
en beneficio de las finanzas directas.

Como el mercado mundial de fondos prestables funciona por la regla de unidad de tiempo y de lugar, o de otra
forma, cualquier informacién de éste se difunde en tiempo real de un extremo a otro del planeta, es facil que los
inversionistas puedan seguir el mercado global: los posibles efectos de su comportamiento en el riesgo y el
rendimiento de sus carteras.

2.2.5 Ventajas

De Hd globalizacién no se puede huir, y son muchos los beneficios que de ella pueden derivarse. Sin embargo,
también estd claro que aumenta los riesgos de inestabilidad. Las ventajas que encontramos en la globalizacién
son

v Acceso a fuentes diversificadas de financiamiento, como son el mercado bursatil, bancario, de bonos,
de divisas, de commodities, entre otros.

¥ Bajo costo financiero.

¥ Fécil y expedito acceso al mercado financiero.

¥ Acceso a innovaciones financieras para cubrimos del riesgo.

¥ Aumento sin precedentes en la magnitud y movilidad de los flujos intemacionales de capitales. En
buena medida, se han desmantelado las bamreras a las entradas y salidas de capitales, y las trabas que
se oponlan a la expansién internacional del negocio bancario.

La globalizacién econémica y financiera estd dando pautas asimétricas de oportunidades y opciones, es

decir, puede afirmarse que los paises en vias de desarrolio la globalizacién no los ha beneficiado sino que

mds bien ha servido para afirmar ciertas relaciones de dependencia (Cabello, Alejandra, 1999).

2.2.6 Desventajas

9+ Achia sobre las condiciones de crecimiento de las economias, se acompafia asimismo de una
inestabilidad que se repite una y ofra vez y que alimenta las crisis financieras recurrentes. Estas crisis
acompafian la exdension de la liberalizacién financiera en los palses en desarrolio (particularmente en
los mercado emergentes).

y Sabitas salidas masivas de capitales y ataques cambiarios, tanto en paises desarmollados como en
mercados emergentes.

71 Aumenta las probabilidades de fracasos bancarios si no se dispone de un sistema efectivo de
regulacién y supervisién que induzca a las instituciones financieras a administrar los riesgos en forma
prudente. A estas alturas del proceso, afortunadamente los goblemnos, los bancos y las autoridades
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supervisoras reconocen cada vez mas la conveniencia de tener una mejor supervision, mayor
transparencia en la informacién y buena gerencia bancaria, y atacar las causas que lievaron a los
colapsos sufridos hasta ahora.

1 Enfrentar una competencia nueva y més fuerte.

- Cambio de morfologia del negocio financiero en si. La especializacién de las instituciones
financieras se desdibuja, y el campo de accién tradicional de la banca (prestar el dinero captado de
loe depositantes) pierde importancia ante la proliferacion de productos y servicios de muy variada
indole. La banca universal y los llamados grupos financieros no son sino una manifestacion de ese
proceso de diversificacion.

- Dimensién internacional del negocio. Las instituciones financieras intermacionales estin entrando a
competir en nuestros mercados. Los instituciones latinoamericanas se estdn expandiendo dentro de
América Latina (en banca comercial, banca de inversion, fondos de peneiones, seguros), y ademds,
también buscan posicionarse en los mercados de los paises industriales.

Mayor incertidumbre, ante mayor volatilidad misma que a su vez es un factor de ganancia.

Efectos sistémicos a nivel mundial.

Incremento de la vulnerabilidad nacional ante efectos externos, cuando estamos hablando de flujos de

capital.
2.2.7 Implicaciones

==

Las implicaciones de la globalizacién econdmica son (Cabello, A., 1999).

* Politico- Administrativas: significa la profundizacién de la pobreza y la desigualdad en algunos casos.

+ Macroeconémica: se refiere a la intemacionalizacién del comercio y las inversiones y a la tendencia de
los paises a conformarse en bloques:
- Bloque integrado por México, Estados Unidos y Canada.
- Bloque liderado por Alemania e integrado por 15 palses de la UE.
- Bloque asidtico conformado por Japdn, los cuatro tigres asidticos y los paises de la Asociacién de

Naciones del Sudeste Asiatico.

« Microecondmica: significa que la opcién de los Estados-nacién es promover politicas puiblicas dirigidas

hacia la modernizacién y eficiencia de sus plantas productivas.

De acuerdo a los puntos anteriores tenemos que el beneficio de estar inmersos en la globalizacién no es para
todos. Existen una serie de incongruencias, la cuales no aplican a todos los casos, ni en la misma dimensién,
depende de que economia se trate, de cémo haya realizado el proceso para llegar a la globalizacién, etc. Lo
significativo de esto es conocer los puntos débiles o fuertes en cada caso para asi mejorarlo o utilizarlo para
nuestro beneficio. Otro punto importante que vemos es que la tendencia hacia la globalizacion se transmite a
todas las actividades de la economia aunque se impone con mds fuerza en las finanzas que en la industria.

2.3 La Liberalizacion de los Sistemas Financieros Locales

Como vimos en los puntos anteriores de la globalizacién no nos podemos escapar, cualquier economia que le
interese crecer y desamollarse tiene que reakzar una serie de modificaciones en su estructura productiva,
politica, social y hasta cultural para poder integrarse a este nuevo mundo globalizado.

Como sabemos, el sistema financiero internacional, en los Ultimos tres lustros, ha mostrado importantes y
frecuentes transformaciones. Una de ellas, y tal vez la més caracteristica del periodo, es el trénsito de la
segmentacién hacia la globalizacién de los servicios financieros, misma que se deriva de la tendencia marcada
por la desregulacién e intemacionalizacién de los mercados financieros. En particular, bancos e intermediarios
financieros no bancarios tienden a desempefar funciones adicionales a las que les eran tradicionalmente
exclusivas.

La liberalizacién y desregulacién financiera son procesos que estdn modificando profundamente las estructuras
financieras, las condiciones de financiamiento de la inversién y el reparto de la riqueza mundial. En estos afios
pueden identificarse en los mercados financieros tres grandes etapas en su transformacién. (Eugenia Correa,
1998)
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Primera etapa
Desde el inicio de los afios setenta hasta la crisis de deuda de 1982. Caracteristicas:

» Elevadas tasas de inflacion y bajas tasas reales de interés

+« Crecimiento rdpido del crédito bancario tanto en los mercados locales como en el mercado
internacional.

a) crédito bancario principalmente de corto y mediano plazo y con tasa de interés variable,

+ Auge del endeudamiento plblico latinoamericano, de incremento del crédito sindicado, del acortamiento
en los perfiles de vencimiento de los pasivos y de cambio en la administracién del balance de los
bancos para adaptarios a las modificaciones en los costos de fondeo, desde tasas estables de largo
plazo a tasas variables y de corto plazo.

+ El fondeo de los intermediarios financieros fue cambiando hacia el mercado interbancario, mientras que
los estados nacionales abandonaban las politicas de control de cambios y de tasa de interés.

Segunda etapa
Transcume desde la crisis de deuda hasta finales de los afios ochenta. Caracteristicas:

+ Procesos de control inflacionario en las mayores economias.

* Lento crecimiento con elevado endeudamiento de los estados nacionales.

e« La ftitulacién del crédito se convierte en la formula fundamental para reflexionar el manejo de los
balances bancarios y liberar activos comprometidos de bajo rendimiento. La frontera entre los bancos
comerciales y bancos de inversién, ahi donde ésta existia, va siendo borrada al ritmo de la propia
titutacion del crédito.

+ Acompaiia a la titulacién del crédito una amplia difusién de la innovacion financiera.

Tercera etapa

Desde finales de los afios ochenta, cuando se presenta la contraccién crediticia en Estados Unidos, hasta
nuestros dias. Caracteristicas:

+ Amplia difusién de los productos derivados, creando una enorme liquidez en manos privadas, frente a
los mayores niveles de sobreendeudamiento.

¢ La desregulacién financiera se convierte en la palanca fundamental para revertir los efectos
deflacionarios del sobreendeudamiento en la economia estadounidense, permitiendo altos rendimientos
financieros de los activos en manos de los fondos de inversién.

2.3.1. Ventajas

De manera general, la liberalizacién financiera ha posibilitado la profundizacién de los siguientes aspectos:

1. La desregulacién de los mercados (levantamiento de restricciones en la movilidad de capitales) .

2. La libre accesibilidad de las empresas exranjeras al mercado financiero doméstico. Como ejemplo
tenemos la apertura del mercado doméstico a la intemacionalizacién de la banca, a través de las
asociaciones estratégicas de la banca, a través de la adquisicién de bancos nacionales por la banca
extranjera, la universalizacién de las instituciones financieras y los mercados. Ejemplo la banca
universal, la cual permite que los bancos comerciales operen a su vez como banca hipotecaria y de
inversién

Podemas decir entonces que los beneficios o ventajas que se desprenden de la liberalizacién financiera son:
Levantamiento de restricciones en la movilidad de capitales,
f Tener que enfrentar una mayor y mejor competencia contagia a nuestro sistema financiero a mejorar en
todos los
v Si hay diversidad de competencia, tiene que exstir una diversidad de instituciones financieras, lo que
significa mejores condiciones para los usuarios de los servicios financieros,
v" Las mejores condiciones para los usuarios pueden traducirse en menores mérgenes de intermediacion,
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v Rentabilidad de la banca a través de nuevos negocios llevando asi a un circulo virfuoso a la economia,
aunque siempre se tienen nuevos riesgos de los que se tienen que estar alerta, por que de no
manejarios adecuadamente se puede revertir su efecto en forma negativa,

¥ Hay una mejor dimensién intemacional de negocios,

¥ Fluidez de monedas nunca antes imaginadas,

¥ Oferta de productos, de nuevos mercados, y mayores ganancias.

2.3.2. Desventajas

Sabiendo de algunos casos, podemos decir que la liberalizacién de los mercados financieros de las economias
emergentes han hecho mds wulnerables el comportamiento de los movimientos de capitales, lo cual ha
desestabilizado a tales mercados y a sus monedas ademads de llevarlas a crisis econémicas recurrentes. Esto
se ha dado sobre todo en aquellas economias que no presentan condiciones macroeconémicas sdlidas (o
terminaron por debilitarse) y estabilidad monetaria-cambiaria que garanticen la confianza y rentabilidad al
capital finandero intemacional, y que ademds no cuentan con reservas internacionales para evitar las practicas
especulativas que se derivan del libre movimiento de capitales.

La liberalizacién financiera, al no generar condiciones sdlidas de estabilidad monetaria-cambiaria, y al
vislumbrar conclusiones devaluatorias que comprometan la rentabilidad al capital financiero intemacional,
agudiza las pricticas especulativas, lo cual desestabiliza a las monedas y a los mercados financieros.

Dicho todo lo anterior concluimos que las desventajas de se desprenden de la liberalizacién financiera son:

1 Fragilidad de los Bancos

Aunque las condiciones macroeconémicas hayan sido diferentes, el factor decisivo de la inestabilidad
provocada por la liberalizacién financiera fue, en todos los casos, la fragilidad de los bancos endeudados en
délares y dadores de crédito en monedas locales. Los bancos locales acumularon los riesgos de crédito,
vencimiento y cambio al contraer deudas a corto plazo en divisas y, segin los casos, financiando en moneda
local operaciones especulativas o inversiones industriales de rentabilidad dudosa. La fragilidad bancaria
acrecentd la vulnerabilidad ante la entrada de capitales cada vez mds especulativos y restringié los medios de
la politica monetaria para luchar contra la especulacién.

y Crisis Financiera Recurrentes
Fueron numerosas las crisis financieras (bursitiles / cambiarias) inducidas por la liberalizacién en los paises en
desarrolio. La primera de ellas estallé en México a fines de 1994 y concemia sobre tode a la deuda publica a
corto plazo. Luego, la crisis de los paises emergentes de Asia comenz26 en Tailandia en julio de 1997 y alcanzé
su paroxismo en el conjunto de la regidn desde mediados de octubre hasta fines de diciembre del mismo afio.
El nimero de crisis da una ldeadebsneegosdelmmado
- Hufbauer y Wada contabilizan 64 crisis bancarias, 79 crisis cambiarias y 35 programas de ayuda
del FMI entre 1970 y 1998;
- Kaminsky y Reinhart cuentan 25 crisis de balanza de pagos y 3 crisis bancarias entre 1970y 1979y
46 crisis de balanza de pagos y 22 bancarias entre 1980 y 1995, El promedio anual de crisis de
balanza aumenta de 2.7 a 3.2 entre ambos periodos y el de crisis bancarias de 0.3 a 1.4;
- Lindgren et al., en una investigacién para el FMI, registran 41 crisis bancarias en 36 paises entre
1980 y 1996,
- Finalmente, el Council on Foreign Relations Task Force encuentra que en los Ultimos 20 afios mas
de 125 paises experimentaron al menos una serie de graves problemas bancarios (Hufbauer y
Wada, 1999).

El problema entonces radica en como se lleva a cabo la liberalizacién econémica y financiera, es decir, cada
caso es especial debido a las condiciones econdémicas, politicas y sociales. No se puede liberar el sector
econdmico y financiero de Alemania de la misma manera que el de Guatemala. El gran error que nosotras
encontramos es que los paises emergentes tomaron como ejemplo las experiencias de los palses
desarrollados, pero no realizaron las modificaciones pertinentes para cada una. Es por todo esto que se llegé al
objetivo principal (que era la globalizacién), pero con una serie de complicaciones que a la larga no pudieron
enfrentarse y llevaron a estas economias a una crisis financiera, la mayorla de los cascs especificamente crisis
bancarl:c:;‘n grandes consecuencias. Es precisamente de estos dos temas de los que hablaremos a
continuacién.
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2.4 Comportamiento bancario a nivel mundial

Si ya dijimos que el proceso de liberalizacion llevé a algunos casos a crisis bancarias debemos primero conocer
el funcionamiento de estos durante el proceso para llegar a la globalizacion.

En el periodo de globalizacién, la banca comercial se enfrenta a un mercado de capitales fortalecido, aunque
muy especulativo, con una gran rotacién de los titulos financieros, privilegidandose los de corto plazo (euforia
financiera). Ello debilita la funcién de fondeo del mercado de capitales y ocasiona menores tasas de crecimiento
econdémico y més inestables. (David Felix, 1995).

En esta nueva estructura financiera, los créditos bancarios —de corto plazo- no son avalados por la captacién de
ahorro financiero de largo plazo, lo cual propicia el incumplimiento de pagos que aumenta el riesgo del
prestatario y del prestamista, pues aparecen las carteras vencidas que, a la larga, pueden desembocar en
crecientes y profundas crisis bancarias y econémicas.

En este marco, se modifica el papel de la banca comercial. Su funcién de intermediario se reduce (emisor de
deuda y captador de ahorros), incrementa su participacién en la compra de titulos gubernamentales y se fondea
con créditos y valores de otras instituciones financieras.

De acuerdo con John Kregel, la desintermediacion bancaria se explica por varias razones, entre las cuales
resaltan la modificacién del financiamiento estatal y el aumento de liquidez mundial ( Kregel, 1994).

Como sabemos el fenémeno de Globalizacién Financiera ha traido consigo una competencia nueva y mas
fuerte a la que se tiene que enfrentar la banca. Una de ellas tiene que ver con el cambio de morfologia del
negocio financiero en si, Los bancos comerciales, que tradicionalmente han sido el corazén de nuestro sisterna
financiero y también del sistema de pagos, deben competir con una creciente diversidad de instituciones
financieras. La especializacion de las instituciones financieras se desdibuja, y el campo de accién tradicional de
la banca (prestar el dinero captado de los depositantes) pierde importancia ante la proliferacién de productos y
servicios de muy variada indole. La banca universal y los llamados grupos financieros no son sino una
manifestacidn de ese proceso de diversificacion. La otra, es la dimensién internacional del negocio.

Como ejemplo tenemos que la globalizacién de los mercados financieros en América Latina estd tomando tres
vias.
I. Las instituciones financieras internacionales estin entrando a competir en nuestros mercados.
Il. Los instituciones latinoamericanas se estin expandiendo dentro de América Latina (en banca
comercial, banca de inversion, fondos de pensiones, seguros) y,
Il Ademds, también buscan posicionarse en los mercados de los paises industriales.

2.4.1 Anélisis de los principales bancos del mundo

En este ambiente mundial, el papel y la actividad de los bancos ha presentado cambios sustantivos, como lo
revelan los datos que se presentan a continuacion.

Si bien durante el periodo 1986-1990, los mejores bancos a nivel mundial se encuentran en el continente
asldtico, para inicios del siglo XXI se presenta un cambio notable con una mayor presencia de los bancos
estadounidenses y europeos. Si observamos el cuadro 1 podemos observar como ha sido el cambio.

Como sabemos los cambios en el sistema bancario mundial no son parte solo de los movimientos econémicos
nacionales (locales), sino mundiales. Todos los inversionistas cambian de lugar conforme se vea el panorama
econdmico, financiero, politico de las diferentes naciones, por ejemplo si para ellos se visiumbra una economia
japonesa debilitada, o con problemas futuros, salen de ahl y frasladan su riqueza a otra plaza donde tengan
mayor ganancia o por lo menos donde haya mayor certidumbre de lo que pasara en el futuro,

Otro punto importante son las fusiones y adquisiciones. En la mayoria de los casos de bancos que han
mejorado su posicion a nivel mundial es debido a que ha absorbido o se han fusionado con otros bancos de
importancia no despreciable a nivel mundial.



CuADRO 1: LOS 25 MEJORES BANCOS DEL MUNDO EN EL PERIODO 1886-1987

1987 1980 2001
RANK I mancovoriciNa | °® |  BaNcOYOFCINA | Cpee BANCO Y OFICINA ot
PRINCIPAL . 28 PRINCIPAL e 8 PRINCIPAL Pl
Dailchi Kangyo Bank Sumitomo Bank Citigroup
1 | oo 6374 | Osalea, Japon (31/390) 13357 | Nueva York, EUA (12/31/00) e
Sumitomo Bank Dai-lchi Kangyo Bank Mizuho Financial
2 | Osaka 7861 | Tokyo, Japsn (317380) 1232 | Totic, Japdn (03/3101) 50,502
Fuji Bank Fuji Bank ‘Bank of America Carp
3 |Toke 6540 | Tokyo, Japén (31/490) 185 | Charotte, CN, EUA (123100) | 057
o | Mitsubish Bank 00 | CrédR Agricole 11802 | JP Morgan Chase & Co —
Tolyo 030 | Barfs, Francia (31/12/89) 802 | Nueva York NY EUA (123100) | 7
Sanwa Bank 4473 Sanwa Bank 11.186 HSBC Holdings 21620
Osa____ 472 | osata, Japen (31490 "% | Lontes, ngtes (125100 !
6 | Toko 5.232 | Touo, Japén (31/3490) 10900 | oorte, Francia {12/31/00) a8
Barclays Bank Irﬂumu and Comercial Bank of
Bl 8740 |Londes,  Reino  Unido| 10,175 279
(3112/69) Bg!m tna (273100)
po— National Westminsier Bank
T sl 8 110 |l T R U] 0761 | kit s Oickiotd |- 20008
(31/12/89) (1231400)
Norinchukin Bank Lhaubyone: G Bank of T
9 | Towo &9 e 8462 | 7ok, mmwu Ao
Banque Nationale de Pars indusirial Bank of Sakura Ban
0 | parts 5790 | Tokig, Japda (31/360) 8184 | oo, m (0a31/01) A5
1 Deutsche Bank 6860 Union Bank of Switzerland 8150 Bank One Corp 19.824
Frankfort 860 | Zurich, Suiza (31/12589) 150 | Chicago, liinois, EUA (1273100) | 1%
Crédit Lyonnats Citicorp HypoVereinsbank
12 | parts 4531 | Nveva York Eu; @inzey | 1319 ich, Alemania (12/3100) 19.808
itsubishi Trust & Banking Compagnie inanciere  de ues
13 | Mitsublehi 3888 | Paribas 6968 . 19.488
Tokyo Pt s 01289 Zurdl, Suiza (12/31100)
Barclays obai NP Paribas
M | Londres addt Negor, Jgt 910) 6821 | pars, Francia (12/31/00) 100
7 5 Bank 4
National Westminster Bank Sumitomo Bank
15 Londras 9,138 m Honglong | 6,746 Osaka-shi, Japdn (033101) 18,124
Tokai Bank Bank of China R(Wﬂ Bank of Scotland
16 N 4135 Pekin, China (31/12/89) 6611 £ 90 Inglet (1231/00) 18011
47 | Sumitomo Trst& Banking sa72 | ogTem Crede Bank off [ ASNAMRO Bank —
ma. spen p— Amsterdam, Holanda (1231/00)
fiSw Bank Bank Nationale de Pafis Bankof China
18 Tokyo 3ns Parls, i ia (31/12/39) 6177 in, China (12/31/00) 17,086
Sociéts Générale Swiss Bank Corp Credt Suisse Group
19| Paris 4109 | Basel, Suize 311289 8153 | Zurich, Suiza (1231/00) 1600
& Long-Term Credt Bank of _— Bank of Tokyo i &Ik Fargo & Co sik] i
a 528 Francisco, CA, IA
e . Tokia, Japdn (31/3/90) st
Taiyo Kobe WATtS Bank Agricutural Bank of China
2 [ i il g B 5675 G, o (135100 15971
Bankof Tokyo Crédit Lyonnass Sanwa
2 | 1oy 4270 | Parfs, Francia (31/12/89) 5817 | Osake-shi, Japdn (033101) g
2 Mitsut Trust & Banking 1536 Japan Development 5532 Barciays Bank 15737
Tokyo Tokdo, Japén (31/3/%0) 932 | | ondres, Reino Unido (12:31/00)
24| Dresdner Bank azi2 | SO Générale sa2s | ING Bank prmn
Franidort P, Fracis(31/1289) 528 | Amsterdam, Holands (12/31400)
- Banco do i
Yasuda Trust & Banking ! FleetBoston Finencial Corp
5 | Tokyo 2 ?ﬁﬂm‘“ frast 5503 | posen, MA, EUA (128100) | 14334
“Fuente: Elaboracitn propia con base en "The Banker” . Julio 1967

Veamos los casos particulares de: Japén representado por Dai-lchi Bank, Sumitomo Bank, Mitsubishi Bank y
Sanwa Bank; Francia representado por Credite Agricole; Inglaterra representado por Barclays Bank; y Estados
Unidos por Citicorp (ahora Citigroup).
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En el caso de Japén escogimos cuatro bancos debido que a principic del periodo de estudio (1986-2001) estos
cuatro bancos japoneses son los primeros en el ranking mundial, y al final del periodo solo dos de ellos
aparecen entre los primeros 25 del mundo. En el caso de los ofros tres bancos (de Francia, Inglaterra y estados
Unidos) escogimos esos bancos porque son los mas significativos para cada caso (ver cuadro 1)

En el cuadro 2 tenemos resumido los siete bancos mas importantes del mundo durante el periodo 1987-2001.
Como podemos observar, el crecimiento que han registrado a lo largo del periodo. El caso més impresionante
es Citigroup, que registré un crecimiento promedio de 518.59% de 1987 a 2001 (el mayor de todos), sin duda
alguna, este es el caso del banco mas exitoso del mundo actuaimente. Este comportamiento se debe a que,
como todos los sabemos ha realizado una serie de fusiones y adquisiciones por todo el mundo (en México no
podia ser la excepcién al comprar Banamex), ademds de que cuenta con sucursales por todo el mundo. Es
decir, las fusiones y adquisiciones con bancos locales exitosos se ha reflejado en el gran crecimiento del capital
con el cuenta Citigroup.

Es un factor muy importante en el crecimiento y desarrollo de este tipo de instituciones el pais en donde se
encuentre su matriz. Como sabemos la central de Citigroup se encuentra ubicada en uno de los paises con
mayor poderio econémico y financiero por supuesto, no olvidemos que Nueva York es la segunda plaza en
orden de importancia a nivel mundial. El crecimiento obtenido por Citigroup se puede observar més claramente
en la gréfica 1, en 1987 la distribucién se cargaba ligeramente a favor de 3 o 4 bancos, en 1990 la distribucién
es casi la misma para todos, y para 2001 existe una clara diferencia (36.15% contra 17.50% de Credite Agricole
su perseguidor mas cercano). En cuanto su posicidn dentro del mercado fa podemos observar en la grdfica 2,
que paso de mas a menos de 1987 a 1990 y un repunte importante hacia 2001.

CuADRO 2: LOS T MEJORES BANCOS DEL MUNDO EN EL PERIODO 1968-2001

Capital US$ millones [Crecimiento

1987 1950 2001 | 1987-2001
Dai-lchi Kangyo Bank 6374 12,322 93.32"
Sumitomo Bank 7.861 13,357 18,124 13056
Mitsubishi Bank 6,030 10,900 20,050 23250
Sanwa Bank 4473 11,186 15,963 256.87
Credit Agricole 8,740 11,802 26,383 201.86
Citigroup 8810 7319 54,488 518.59
Barclays 12,733 10,175 15,737 2359
Fuente: Elaboracién propia en base cuadro 1.

* En este caso es la tasa de crecimiento de 1987 a 1980

El caso de Credite Agricole también es interesante, ha seguido con paso estable, a lo largo de todo el periodo
presenta un crecimiento del 201.86%, esta situacién se debid, al igual que Citigroup, por seguir un camino de
adquisiciones y negocios con instituciones de grande poder a nivel mundial, o por lo menos dentro de la
localidad donde se sitiia. Siguiendo éste comportamiento es como en el afio 2003 Credite Agricole contaba con
el 25% de las cajas regionales de Franda, y el 94.8% de Credit Lyonnais.

En la gréfica 1 pedemos constatar que de 1987 a 1990 su participacién fue casi la misma, aunque para 2001 ya
presenta un crecimiento mayor. En este caso aunque Francia no se encuentra dentro de las primeras 8 plazas
financieras del mundo, este banco es uno de los que se encuentra dentro de los principales del mundo. Si
observamos la gréfica 2 se presenta claramente el comportamiento que ha desarrollado a lo largo del periodo,
terminando en segundo lugar en 2001.

Credite Agricole es uno de los principales bancos de Francia, que al unirse con Credit Lyonnais se considera un
grupo. Con 7,260 ventanillas, las Cajas regionales de Crédito Agricola poseen la primer red bancaria en
Francia, al servicio de 16.1 millones de clientes particulares y profesionales. Combinando dinamismo comercial,
relacién de proximidad y calidad de servicio, esta red constituye un activo competitivo principal. Bajo el signo de
una marca reconocida y apreciada, el Credit Lyonnais se apoya por su parte en una red de calidad que cuenta
con 1,850 agencias. En total, es mas de 9,100 puntos de venta que el Grupo estd en adelante en condiciones
de proponer a sus 21 millones de clientes.



Inglaterra se encuentra representada por Barclays, este banco ha tenido un crecimiento muy discreto, en el
cuadro 2 se muestra que de 1987 a 2001 solo crecid un 23.59%, lo que comparado con los demas es muy
poco. Sin embargo, el procedimiento fue el mismo, es decir, que las fusiones han sido el camino para hacer
crecer su poder del mercado, o al menos mantenerse dentro del ambito mundial como uno de los principales
bancos. Como ejemplo podemos citar la compra del banco espariol Zaragozano, la cual se dio por terminada en
enero de 2004.

Debido a que Barclays ha realizado una serie de fusiones, adquisiciones y negocios su participacién en el
mundo se ve incrementada al tener sucursales en Barbados, Islas Caimén, Trinidad y Tobago, Dominicana,
Granada, Guayana, Reino Unido, Espaiia, Francia, etc.

El Grupo Barclays PLC es una de las principales instituciones financieras del mundo presente en mas de 60
paises (como por ejemplo, Espaiia, Portugal, Francia, Gran Bretaria, Trinidad y Tobago, etc.), con més de
78,000 empleados y mas de 3,500 oficinas.

En la grifica 1 vemos que, aunque no ha dejado de crecer en términos nominales a nivel mundial, si lo ha
hecho en realidad (pero no a nivel local), su participacién en el mercado paso de 23.14% en 1987 a 13.20% en
1990 y finaimente a 10.44% en 2001. Al observar solo las cifras nominales no nos ddbamos cuenta de cuanto
terreno es el que esta perdiendo este banco a nivel mundial, en la grifica 2 se constata lo dicho. Barclays ha
ido perdiendo posicién dentro del mercado, tanto que para 2001 se encuentra en el Ultimo lugar, sin embargo ha
seguido el camino de los demas bancos (fusiones y adquisiciones). Contrario a Citigroup, éste banco se
encuentra situada su central en un pais de los mas importantes en el Ambito financiero, lo anterior quiere decir
que no por el hecho de tener como respaldo una plaza financiera fuerte e importante se tiene asegurado el
buen funcionamiento de sus instituciones, sino que hay que trabajar en esto cada dia en cada lugar donde
podamos encontrar las oportunidades para lograr ubicarse dentro de los primeros lugares en nivel de
importancia.

Gréfica 1: Participacién Porcentual 1987-2001

Grifica 1.1 P‘ddm porcentual 1987 Gréfica 1.2: Participacion pMd 1990
B2 Kangyo

Fuente: Elaboracién propia en base al cuadro 2

Por su parte de los bancos Japoneses han hecho lo propio. Sanwa Bank es el mads importante de ellos al final
del periodo, le sigue Mitsubishi y después Sumitomo Bank, solo Dai-lchi Bank no ha sobrevivido.

En el cuadro 2 se puede ver que Sanwa Bank ha registrado un crecimiento de 256.87% de 1987 a 2001, es el
segundo banco que ha registrado el mayor crecimiento nominal (solo por detrds de Citigroup -cuadroil-),
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aunque si observamos la grifica 1 nos damos cuenta que en realidad no ha sido importante el crecimiento
registrado de 1987 a 1990 y que de éste Ultimo afio al 2001 registrd un ligero retroceso en cuanto a la
participacién a nivel mundial. Sin embargo la estrategia de éste banco era la de fusionarse con los bancos
Asahi y Tokai, lo cual crearia el tercer banco mas grande del mundo después del 2001. De consumarse ésta
fusién en Japoén exstirian solo cinco bancos importantes comerciales. El la gridfica 2 observamos que este
banco es uno de los tres (los otros dos son Barclays y Sumitomo Bank)que ha registrado una baja importante
en su participacion mundial, al ubicarse en la pentiltima posicion, solo dentro del periodo de estudio. Sanwa
Bank cuenta también con sucursales en varios paises

Dos casos muy parecidos son Mitsubishi Bank y Sumitomo Bank, los cuales aunque han registrado un
crecimiento menor a Sanwa Bank (232.50% y 130.56% correspondientemente —cuadro 2-) representan una
mayor participacién mundial en los tres afios de corte. Es importante tomar en cuenta que parten de un nivel
nominal mds alto, porque como vemos en la gréfica 2, la tendencia que sigue Sanwa Bank y Sumitomo Bank es
la misma, lo que cambia es el nivel de capital con el que cuenta cada uno.

En el caso de Mitsubishi Bank, fue fusionado con el Banco de Tokio el primero de abril de 1996, esto le inyecto
capital (ver cuadro 2). No obstante, la tendencia que siguié los Ultimos 11 afios del periodo de estudio
(estancamiento), tuvo un ligero retroceso (ver gréfica 2), y lo podemos constatar en numeros en la gréfica 1 al
pasar de representar el 14.14% en 1990 al 13.30% en 2001, esto en cuanto a la participaciéon mundial. Tokio es
una de las plazas méds importantes del mundo, esto quiere decir que significa un apoyo e impulso para la
instituciones japonesas.

Como dijimos el primero de Abril de 1996, Banco de Tokyo-Mitsubishi se fusiond con Mitsubishi Trust Banking
Corp para crear uno de los grupos financieros més grandes a nivel mundial, Mitsubishi-Tokyo Financial Group,
lo que le ha permitido ofrecer una amplia gama de servicios y productos bajo un solo nombre: “The Bank of
Tokyo-Mitsubishi Ltd". Ademdas éste grupo estd apoyado por una extensa y consolidada red no solamente con
las mas de 382 oficinas en Japén, sino también cuentan con el apox) de las mds de 400 oficinas a nivel
internacional cubriendo todos los continentes (Europa, Medio Oriente y Africa, Asia y Oceania, Norte América y
por supuesto en América Latina con negocios en Panamd, Chile, Argentina, Venezuela, Colombia, Brasil y
México), lo cual le da una presencia al Banco en los més importantes centros financieros alrededor del mundo.

Por su parte Sumitomo Bank se fusioné con Sakura Bank el 2 de abril del 2001 para formar Sumitomo Mitsui
Banking Corporation. Lo cual significé un crecimiento en su capital al pasar de U$ 13,357 mdd a U$ 18,124 mdd
de 1990 a 2001. Sin embargo su participacién en el mercado en cuanto al capital descendié (ver gréfica 2). Las
actividades realizadas por este nuevo banco dieron como resultado contar con sucursales en Europa, Asia,
Africa, América, Medio Oriente. Como ejemplo tenemos Estados Unidos, Canadd, Brasil, Alemania Gran
Bretafia, Bélgica, Francia, Espaiia, Irfanda, Egipto, Sudéfrica, Singapur, Malasia, Indonesia, Vietnam, Tailandia,
Filipinas, India, Australia, etc.

En resumen el crecimiento més explosivo lo ha tenido la banca de Estados Unidos debido a su comportamiento
econdmico y financiero a lo largo de todo el periodo de estudio, por el contrario, los bancos japoneses han
quedade rezagados en comparacién de los americanos y del banco que representa a Francia (solo en cuestién
de participacién mundial en cuanto al capital). Por el contrario Inglatemra ha tenido un descenso importante con
Barclays. Todo lo anterior se constata al revisar las principales plazas financieras y la actividad econdémica de
las naciones. Queremos decir con lo anterior que Estados Unidos ha liderado los Ultimos afios el negocio de la
banca, pero no quitemos la vista de los demds (japoneses y franceses) que siguen ahi detrds y con mucha
fuerza, por su parte Inglaterra aunque Barclays no es el mas importante dentro de los primeros 25 bancos, se
encuentra bien representada por otras instituciones.

Un punto muy importante que incluye a todos los bancos que consideramos en éste andlisis, asl como los
demds bancos que estdn a la vanguardia es que han realizado una serie de fusiones y adquisiciones, es decir
crean grupos financieros para garantizar una posicién importante en el mundo, Es esto lo que los bancos
nacionales han hecho, se han fusionado o han sido comprados por otros bancos porque se considera que por
medio de éste proceso se mejora el funcionamiento del banco, se garantiza su existencia, posteriormente
podrdn competir con los mejores bancos del mundo. Una de la innovaciones bancarias es precisamente el
proceso de fusiones, las cuales se han dado en México desde hace tiempo, y se seguirdn lievando a cabo por
mucho tiempo.
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Grifica 2: Posiclonamiento 1987-2001

1
Dai-dchi Kangyo Bank +  Sumitomo Bank < Mitsubishi Bank
=3— Sanwa Bank —= Cradit Agricole =& Ciicorp
i Bardays

Fuente: Elaboracién propia en base a cuadro 1.

Es importante ver el comportamiento de los demés no solo de los que siempre han estado presentes, tal es el
caso de China que ha registrado un crecimiento enorme en los Ultimos afios. Veamos como ha sido el
crecimiento por palses.

En cuanto a la participacién porcentual de los bancos procedentes de Estados Unidos, Inglaterra y China se ha
elevado continuamente. En el caso de Estados Unidos de una participacién de 4% en 1987 paso a una de 24%
en el 2001; Inglaterra de 8% a un 12%; y finaimente China, de 4% en 1990 a 12% en el 2001 (ver cuadro 3 y
gréfica 3)

CUADRO 3: PARTICIPACION POR PAISES DE ACUERDO AL NUMERO DE BANCOS

i6n por afio (%
e 1967 | 1590 | 2001
Japon 6 44 20
Francia 16 20 8
Alemania 8 4 8
Inglaterra 8 8 12
Estados Unidos 4 4 24
China - 4 12
Suiza - 8 8
Holanda - - 8
Hong Kong - 4 -
Brasil - 4 -
Total 100 100 100
Fuente: Elaboracion propla con base cuadro 1

Las cifras anteriores revelan un cambio en la comelacién de fuerzas en el capital financiero mundial: después
del auge de fa banca japonesa durante los ochenta y parte de los noventa, ahora se asiste un resurgimiento del
capital financiero estadounidense e inglés, como consecuencia, por un lado de la fuerte crisis bancaria japonesa
de 1994-1995, y del auge econémico de Estados Unidos durante los Gltimos doce afios.

Todo lo anterior lo podemos constatar en la gréfica 3. Japén presenta el crecimiento mas acelerado de 1987 a

1990, aunque también representa la desaceleracién més rdpida de 1990 a 2001. Estados Unidos es el que
presenta el mayor crecimiento en la Ultima década de estudio.
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Grafica 3: Participacién porcentual por pais 1987-2001

1987 1990

OJapén
OFrancia

O Alemania
Dinglatera

DO Estados Unidos
OChina

O0tros

2001

Fuente: Elaboracion propia con base cuadio 3.

En la gréfica siguiente se observa més claramente como ha sido el crecimiento en cada pais.

Japén: empezé con una elevada participacion de 1987 a 1990, de 1990-2001 presenta incluso tasa de
crecimiento negativa. En promedio del periodo (1987-2001) crece ligeramente gracias al gran auge que
tuvo en 1990,

Francia: no se caracteriza por tener una gran participacién, si vemos en promedio de 1987-2001
presenta una tasa de crecimiento negativa.

Alemania: su participacién mas significativa la tuvo en 1990.

Inglaterra: al igual que Alemania su participacion méas importante fue en 1990, pero sin llegar a estar
considerada entre las 3 primeras.

Estados Unidos: sin duda es el mayor crecimiento en la participacién mundial, de 1987 a 1990 no
cambio, pero a partir de 1990 comenzd a incrementar su participacién de forma considerable, llegando
a representar en 2001 la mayor participacion.

China: aunque no se tiene registro de éste pais en 1987 logro incrementar su participacién de 1990 a
2001 en un 200%, llegando a ocupar el 3er lugar junto con Inglaterra para este Gltimo afio.

Grifica 4: Tasa de crecimiento de la participacién %

por pais 1987-2001
o 70000
£ 50000 £ .
2 " I"| ]
I
& 10000 4 1987-1990 1990-2001 1887-2001

DJapsn OFrancia [GAlemania Binglaterra ! Estados Unidos DO China

Fuente: Elaboracién propia con base en ol cuadro 3.
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3. VEINTE ARoS DE CRISIS BANCARIAS EN EL MunDO: 1980-2000

Como mencionamos en el punto 2.3.2 el proceso de liberacién financiera trajo consigo una dimensién adicional:
problemas bancarios. Al respecto, estudios recientes muestran que después de una liberacién financiera, las
crisis camblarias y bancarias estdn estrechamente ligadas. Ademads, estos estudios corroboran las
externalidades negativas que surgen entre estos dos tipos de crisis, registrando que cuando el efecto de las
crisis gemelas ocurre (no sorprendentemente), sus efectos son adn més severos que cuando cada crisis ocume
de manera aislada.

Para realizar el estudio de éste tema iremos de lo general a lo particular, es decir, empezaremos definiendo
crisis financiera en general, sue causas y consecuencias. Después pasaremos al tema en particular de crisis
bancarias.

3.1 Las Crisis Financieras
3.1.1 Definicién

Se entiende por crisis en los mercados monetarios y crediticios cuando se cuestiona la viabilidad, la confianza,
el valor y la aceptacién social de los medios de pago. Dicha crisis puede ser ocasionada a su vez por una crisis
econdmica, de solvencia financiera, de credibilidad, politica o por efecto de una serie continuada de adtividades
especulativas que lleven a un bajén en los mercados de dicha economia. Las crisis financieras son de tres
tipos:

1. Cambiarias

2. Bursdtiles

3. Bancarias.

3.1.2 Teorias de las crisis financieras

Existen diversas interpretaciones sobre la gestacién y desarrollo de las crisis financieras, la gran mayoria de las
cuales consideran que al menos algunos procesos basicos implicados en las crisis financieros son debidos al
funcionamiento fundamental de una economia capitalista industrializada. Es por esta razén que a continuacién
exponemos de manera breve algunos enfoques relevantes sobre las crisis financieras.

ENFOQUE MARXISTA

La teoria de las crisis financieras de Karl Marx estd intimamente ligada a su teoria de las crisis industriales.
Ambas formas de crisis estdn situadas dentro de la estructura global de las fases del ciclo industrial (aunque
Marx no analizé sistemdticamente este tema mas reciente).

Para Marx, una crisis financiera (o de dinero) ocurre cuando hay una crisis en el sector “real”. La posibilidad de
que el tipo de crisie mas reciente sea presentada cuando la compra y venta de commodities llegue a ser
separada: “las crisis aparecen si, la compra y venta llegan a ser separadas, eso se convierte en una crisis de
dinero tan pronto como el dinero se haya desarmollado como medio de pago, y ésta segunda forma de crisis
sigue como un problema por supuesto, cuando el primero ocume”.

En la opinién de Marx, el crédito es “indispensable” para “la produccién a gran escala”. El crédito no solo ayuda
al desarrollo de la produccién; es responsable de ampliar el proceso de produccién a sus limites absoiutos.
Manx dice que el desarrollo a la cuspide de la expansién resulta en un incremento de la demanda por pedir
prestado para satisfacer los pagos comprometidos.

“Las crisis surgen y derivan su cardcter no solo de la incapacidad de venta del commoditi, pero de la
realizacién de una serie completa de pagos que dependen de la venta de este commoditi particular
dentro de este particular periodo de tiempo. Esta es la forma caracteristica de las crisis financieras o de
dinero”

Marx define una crisis financiera como “una tremenda carga o precipitacién de medios de compra” provocada
por la abrupta suspensién del crédito.
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ENFOQUE KINDLEBERGER

Charles Kindieberger, considera que las crisis financieras internacionales “incluyen una serie de elementos
criticos..., especulacién, expansion monetaria, aumento del precio de los activos, seguido de un descenso en
picada y de una precipitacién hacia el dinero" (Kindeleberger, 1991). La causa remota es la especulacion y la
expansion del crédito; la causa préxima es algn incidente que sesga la confianza del sistema, hace pensar a la
gente los peligros de la bancamrota y les conduce a volver a los productos, acciones, propiedades inmobiliarias,
letras de cambio, pagarés, divisas, sea lo que sea, al dinero en efectivo. En si misma, la caida préxima puede
ser trivial..., los precios bajan, las expeciativas sufren un cambio de sentido; el movimiento gana velocidad, el
descenso de los precios conduce a nuevas demandas de margen sobre ellos o de efectivo y a una nueva
liquidacién. A medida que los precios siguen bajando, se recortan los prestamos bancarios y uno o més bancos
comerciales, bancos de descuento o de comercio de titulo quiebran. El propio sistema de crédito es inestable y
la carrera en pos de la liquidez esta en marcha.

ENFOQUE FRIEDMAN SCHWARTZ

Milton Friedman y Ana Schwartz consideran que las crisis financieras no estallan por escasez financiera sino
por la tardanza de las autoridades para responder correctamente al peligro (distress) financiero y que elio se
agrava por la incertidumbre del sector privado acerca de las respuestas de politicas correctas. Para la escuela
monetarista, la oferta monetaria es exdgena y las crisis financieras son debido a emores en la politica
econdmica monetaria. Los mercados son racionales y no exsten praicticas especulativas, las autoridades
monetarias se equivocan.

ENFOQUE MINSKY

En la escuela Keynesiana, es Minsky quien desarmrolla la teoria de la inestabilidad financiera y sostiene que las
crisis financieras estallan como parte de un ciclo de crédito; el ciclo va del crédito, que puede ser cubierto por el
flujo de efectivo de las empresas endeudadas, a instrumentos del crédito por encima de la capacidad de pago
de las empresas. Crece la burbuja especulativa hasta que caen los precios de los activos y se configuran las
condiciones para reiniciar el ciclo (Correa, 1998).

ENFOQUE RECIENTE

Para Flood y Marion, las crisis especulativas recientes han dejado ver la fragilidad del sistema de tipos de
cambio fijos, asl como dichas crisis no siempre son responsabilidad de gobiermnos que siguen politicas
demasiado expansivas: sin su existencia también se puede producir el ataque. La importancia de dicha
posibilidad es evidente pero, al mismo tiempo, conviene no exagerar su importancia préctica. Aunque los
ataques especulativos autoalimentados pueden ocurrir, su realizacién es muy rara y los ataques pueden ir
precedidos de multiples avisos de los indicadores, especialmente en el sector financiero externo (cuenta de
capital) y en el interno (Vega, 1999).

A manera de conclusién podemos decir que casi todos éstos enfoques coinciden en que entre las cusas de las
crisis financieras se encuentra el crédito y la especulacién. Las teorias de Kindlebeger y Minsky se parecen
mucho, nosotras coincidimos en que las crisis financieras son producto de la especulacién, lo que origina el
rompimiento de un ciclo en el crédito y al revés, es decir, se presenta un circulo vicioso entre estos. Todo lo
demds que mencionan los ofros autores son puntos que sin duda alguna son determinantes en el
funcionamiento de una crisis financiera, pero los anteriores son los centrales.

Lo que queremos decir es que las razones principales son la euforia financiera (gran cantidad de créditos
otorgados) y la especulacién, lo demds son causas que contribuyen o consecuencias del choque entre estas
dos situaciones. Pero constatémoslo en el siguiente punto y en el anélisis de las crisis bancarias.

3.1.3 Causas

A pesar de que existen muchas diferencias entre las recientes crisis financieras y de que ningtin diagnéstico
comun podria explicarlas, se pueden subrayar cuatro factores que han estado en el centro de casi todas ellas:

- Un régimen de tipo de cambio rigido que ha generado grandes entradas de capital.
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- La liberacién del sistema financiero (bajo una supervisién débil) y la subsiguiente expansion de crédito.

- La vuinerabilidad de la economia ante cambios repentinos en la confianza, debido a incongruencias
entre los plazos de los activos y pasivos de la economia.

- Problemas institucionales.

3.1.4 Consecuencias
Los aspectos principales de la crisis financieras son que;

1) Producen cambios cuya extensién y aparicion slbita carecen de medida comin con la variacion
previa de las magnitudes macroeconémicas llamadas “fundamentales®.

2) Provocan contagio. Cuando falta la liquidez en un mercado importante, implicando el hundimiento
del activo que no puede venderse sin una severa pérdida, las necesidades de liquidez se
acrecientan a fin de financiar las pérdidas, al mismo tiempo que desaparecen las contrapartidas.
Los operadores deben reportarse a ofros mercados cuya liquidez se ve sometida a prueba con los
mismos efectos. Es posible que se produzca una desconfianza generalizada en un conjunto de
mercados, creando caidas de precios estadisticamente comelacionadas, hasta que la necesidad de
seguridad de los inversores los conduzca hacia mercados que son lo bastante firmes porque estdn
sostenidos por un prestador en Gltimo término.

3) La mayor parte de las crisis financieras tienen dimensién internacional. Esto se debe a que las
finanzas tienden a globalizarse impulsadas por la blsqueda de beneficios, mientras que las
monedas estdn segmentadas por multiples soberanias. Esta disparidad impide instituir un prestador
internacional en (ltimo término, como sucede en las naciones desarrolladas.

En la década de los noventa se han observado diversos sucesos de tensién y crisis financiera a lo largo y ancho
del mundo. En estos casos han estado involucrados tanto los sistemas financieros domésticos, como el
mercado de moneda extranjera y de deuda interna y externa. Por otra parte, las crisis bancarias han sido mas
frecuentes en las dos Gltimas décadas que en los afios anteriores.

3.2 Las Crisis Bancarias
3.2.1 Definicion

La literatura econémica y financiera referente a crisis bancarias es muy extensa, es por ello que exsten
diferentes puntos de vista respecto a la definicién de crisis bancariae, principaimente porque se han estudiado
aspectos distintos de crisis, y por lo tanto, las causas, manifestaciones y consecuencias han variado.

De manera general, es una crisis propia de los bancos que generalmente se trata de una crisis de solvencia por
mala gestiébn y asuncién de riesgos desproporcionados. Una crisis bancaria se puede caracterizar como una
situacién en la que las instituciones financieras tienen un nivel de capital muy bajo. Esta situacién de potencial
insolvencia puede traducirse en corridas bancarias, reestructuracién de portafolios, quiebras de instituciones
financiera e intervencién del banco central. A su vez, las crisis pueden evidenciarse cuando se da un aumento
en la cartera vencida, en las pérdidas de los bancos, y una reduccion en el valor de las inversiones.

Las crisis bancarias se caracterizan por un deterioro pronunciado de la mayoria de los indicadores financieros:
tasas de interés de corto plazo, precios de activos, insolvencias comerciales y quiebras de instituciones
financieras. En algunos casos, las crisis bancarias se puede dar cuando quiebra un banco de tamafio
importante, y esta ocumencia se extiende hacia un gran nimero de bancos, generando el llamado efecto
domino.

En general, se considera que existe una crisis bancaria cuando se presenta uno o varios de los siguientes
elementos:
)] Se incrementa la participacion de la cartera vencida, dentro de la cartera total, a niveles que
generan problemas de solvencia bancaria (Sundararajén y Balifio, 1991);
ii) Se dificulta la liquidacién de créditos oforgados en una etapa anterior de auge econdémico
(Veblen, 1904 y Mitchell, 1941);
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i) Se reduce el valor de los activos bancarios, lo que conduce a la insolvencia de bancos (Federal
Reserve Bank of San Francisco, 1985);

iv) Se propicia una venta forzada de los activos, al volverse incompatibles sus valores de mercado
con los de los pasivos (Fisher, 1933; Flood y Garber, 1981; Minsky, 1882);

v) Gran parte de los deudores dejan de ser sujetos viables para la obtencién de nuevos créditos
(Guttentag y Herring, 1984; Manikow, 1986); y

vi) La demanda por reservas monetarias es tan intensa que no puede ser satisfecha en el corto
plazo (Schwartz, 1985; Wolfson, 1986; Mirén, 1986).

Las experiencias internacionales sefialan que las crisis bancarias tienen su origen en la interaccién de dos
variables: el shock y la vulnerabilidad. Un banco es vulnerable si un shock relativamente leve que afecta el
ingreso, la calidad de los activos o la liquidez, lo vuelve insolvente o socava suficientemente su liquidez como
para cuestionar su capacidad de cumplir sus compromisos financieros a corto plazo.

El auge del crédito es un elemento importante e interesante que llama la atencién, ya que existe una relacién
estrecha entre la expansién del crédito y las crisis financieras, muestra de ello son los casos de
(1981), Chile (1981-1882), Uruguay (1982), Colombia (1882-1983), Noruega (1987), Suecia (1991), Finlandia
(1991-1992), Japdn (1992), y México (1995), en donde el desequilibrio en sus respectivos sistemas bancarios
fueron precedidos de una etapa de incremento del crédito como proporcién del Producto Intemo Bruto.

3.2.2 Causas

Como ya hemos mencionado, son diversos los factores que desatan una crisis bancaria. En este punto
explicaremos brevemente los principales factores que inciden en la formacién y desarrollo de las crisis
bancarias. Los cuales se puede clasificar en macroeconémicos y microeconémicos. (Hausmann y Rojas-
Sudrez, 1996 ). Para explicario de mejor manera analizaremos los casos especificos de Malasia, Brasil, Rusia y
hablaremos también a grandes rasgos del caso mexicano, ya que abundaremos en el tema en el capitulo 3.

1. CAUSAS MACROECONOMICAS

Los factores macroeconémicos se refieren al comportamiento de la economia nacional, pero enfocado hacia el
exterior, es decir, se refiere a todas aquellas actividades e indicadores (variables) que miden la relacién de la
economia nacional con el resto del mundo.

Independientemente de la legislacion bancaria que permita controlar la actividad de los bancos, éstos siempre
seran vulnerables en un grado u otro a los shocks macroeconémicos que se presenten, pero también existen
otros elementos que pueden afectar el funcionamiento, veamos cuales son.

Uno de las causas de crisis bancarias mds importantes (o la més importante) en este sentido se refiere a los
Choques Macroecondmicos. Existen clertas caracteristicas especificas de como se dan, las cuales se asocian a
otros aspectos, que son [a calidad de los activos bancarios, el fondeo bancario, la dindmica crediticia, etc.

En cuanto a la CALIDAD DE LOS ACTIVOS BANCARIOS los chogques macroecondmicos generalmente se traducen en
menores tasas de crecimiento econdémico, reduciendo la capacidad del servicio de la deuda de los clientes
bancarios, incidiendo negativamente en los activos de los bancos. Los activos bancarios también se pueden
deteriorar a través de efectos inducidos por los precios de los activos.

Por ejemplo, los préstamos inmobiliarios asociados con mercados deprimidos, han sido una causa importante
de algunas crisis bancarias. Este es el caso de la crisis bancaria de Japén.

Adicionalmente a la recesién, otros factores dafiaron la capacidad de pago de los deudores bancarios. En los
casos de Argentina, México y Chile, las industrias y los individuos estuvieron sujetos a periodos de altas tasas
de interés que ocasionaron presiones negativas sobre la calidad de los activos bancarios.

Los choques macroecondmicos también deterioran la demanda de depdsitos y otros pasivos bancarios y, por lo

tanto, la habilidad de los bancos para fondear su portafolio. El FONDEO BANCARIO es precisamente el segundo
punto. Las dos fuentes més importantes de fondeo bancario son:
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= depdsitos del plblico
 préstamos del exterior.

Durante la crisis financiera de Méxco de 1995, los depésitos a la vista y a plazo disminuyeron en términos
reales en 329 y 4.35%, respectivamente. Ademds, se presenté un limitado acceso a los mercados
intemacionales de capital como resultado de la devaluacién del peso de finales de 1994, En el caso de la crisis
sueca de 1991, ésta estuvo precedida por una disminucién en los depésitos de aproximadamente 5% del PIB
(ver cuadro 4).

La generacién excesiva de crédito, asi como su otorgamiento durante la fase expansionista del ciclo econémico,
constituye una causa importante de las crisis bancarias, nos referimos a la DINAMICA CREDITICIA. Pues debido a
que la determinacién entre riesgos altos y bajos para asignar créditos se dificulta cuando la economia se
expande rapidamente debido a que la mayoria de los prestatarios se encuentran, al menos temporaimente,
obteniendo utilidades y con una adecuada liquidez, esto ocurrié en el caso de Méxco, tema del que hablaremos

en el capitulo3.

El crecimiento desmedido en el otorgamiento de crédito ha estado presente en crisis bancarias tanto de paises
latinoamericanos como de algunos paises industrializados:

CUADRO 4: VOLATILIDAD DE LOS INDICADORES MACROECONOMICOS Y LOS AGREGADOS BANCARIOS DURANTE EL
PERIODO DE 1980 A 1995
(Desviaciones estdndar de los cambios porcentuales anuales)

Paises PIB Inflacién m mn?adu con::
proporcién del PIB
Latinoamérica
Argentina 55| 860 235 344
Brasil 37| 7678 20.7 328
Chile 58 75 208 218
Colombia 15| 389 9 9.1
México 42| 394 32 221
Venezuela 49| 219 12.7 16
Asia
India 22| 44 34 46
Hong Kong 34| 35 79 69
Corea a5 72 53 56
Singapur 33| 26 57 46
Taiwan 24 55 64 87
Indonesia 2 31 78 201
Malasia 3 24 88 84
Tailandia 27 46 66 65
Economias Desarrolladas
EUA. 21| 31 44 34
.hpm 18| 2 25 25
18 18 54 31

Fuents: demtbm’_muTm{fﬁ)' Banking Crises in Emerging Economies. Origins and Policy Oplions. Basle, Switzerland:
Bank for International Settiements.

Argentina (1980-1982), Chile (1981-1985), México (fines de 1994 hasta estadisticas revisadas en el 2000),
Estados Unidos (1984-1991), Finlandia (1988-1983), Noruega (1989-1993), y Sueda (1989-1993).

En las economias emergentes, la volatilidad es mayor que en los paises industrializados porque las entradas de
capital, particularmente de corto plazo, llegan a ser relativamente elevadas con respecto al tamafio de los
mercados financieros intemos, provocando asi una alta dependencia del exterior y una mayor variabilidad en
los indicadores internos.
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En el caso mexicano después de la privatizacién bancaria (1991-1982), los nueves duefios de la banca
incrementaron sustancialmente el niUmero de créditos otorgados, esto se hizo con el propésito de recuperar su
inversién en un plazo corto. Este aumento en la cartera de crédito fue impuisada también por todas las
expectativas y comportamiento coyuntural de la economia, es decir, se vivia una etapa de euforia financiera,
tema que trataremos en el capitulo 2.

Ademis de Ios choques rma'oeomémm emten otras causas que son g_m___m

Las expectativas de los agentes econdmicos también pueden jugar un papel importante en las crisis bancarias.
Segun Calvo (1995), las crisis bancarias pueden ser causadas por un efecto rebafio “herd”. El efecto rebafio
consiste en la generalizacién de las expectativas sobre un posible evento adverso, a pesar de que dichas
expectativas se sustenten, o no, con sdlidos elementos analiticos.

El andlisis de las crisis bancarias, en d¥rminos de comportamiento rebafio, sefiala la importancia de los factores
que originan la inestabilidad de la demanda por depésitos. Dicha inestabilidad estd asociada con las
expectativas que influyen sobre el costo de oportunidad de mantener esos activos financieros, més no con la
evolucién de la actividad econdmica. Por lo tanto, expectativas variables, propician movimientos emrdticos de
algunos agregados monetarios (Calvo y Mendoza, 1995).

Como ya lo habiamos comentado anteriormente, en este caso se encuentran las salidas de capital, es dedir, si
los inversionistas vislumbran (de acuerdo con la informacién con que cuentan) una situacién dificil o
inconveniente para ellos, se van del pais. Este comportamiento puede no ser generalizado al principio, aunque
se llega al mismo comportamiento al final de cuentas.

Por otra parte la volatilidad externa se explica por:

1. La alteracién de la relacién entre los valores de los activos y los pasivos bancarios que ubica a los
bancos en una posicion muy fragil. Los bancos captan depésitos a corto plazo y prestan a largo plazo;
operan con poco capital; y mantienen montos relativamente bajos de efectivo.

2. Las fluctuaciones en los términos de intercambio.

3. Las tasas intemacionales de interés, y el efecto inducido sobre los flujos de capital privado. Las
entradas de capital, que no se esterilizan totaimente, pueden provocar aumentos en los depdsitos
bancarios, incrementando de esta manera el riesgo de su cartera, sobre todo, si la nueva captacién se
destina al otorgamiento de créditos. Cuando los capitales salen inesperadamente, como resultado de
una pérdida de confianza, el retiro de depésitos tiende a generar una venta forzada de activos
bancarios.

4. El tipo de cambio real puede causar problemas bancarios cuando las monedas y los plazos entre los
activos y los pasivos bancarios no coinciden, o cuando la variacién en el tipo de cambio causa que los
prestatarios incurran en pérdidas. Una leccién interesante que surge de las medidas cambiarias
aplicadas en América Latina, es que, en promedio, la regién ha tendido a operar bajo tipos de cambio
fijos o semi-fijos, como ancias de estabilizacién, pero al resultar en muchos casos insostenibles, se han
tenido que medificar con mucha frecuencia, sin que se haya podido obtener una reduccién en la
volatilidad del tipo de cambio real.

Y la interna, se explica por:

1. El crecimiento econémico.

2. La inflacién. El cuadro 5 muestra la volatilidad observada, en el periodo de 1980 a 1995, aprecidndose
que la mayoria de los palses latinoamericanos presentan la més alta volatilidad en todos los conceptos.
Asimismo, se observa que los paises con ambientes macroeconémicos menos voldtiles mostraron, en
promedio, un comportamiento menos variable, tanto en los depdsitos como en el crédito bancario
otorgado al sector privado.

30



CUADRO 5: CONDICIONES MACROECONOMICAS ANTES Y DURANTE LAS CRISIS BANCARIAS

(Porcentajes)
Crecimiento | o m“t':t% Inversion (% T‘"‘“:_”"""*’ Tipo cambio efecto
Paisas | realdelPIB W'P'“‘B‘) PIB) q1m°‘“°'1m real d/ (1980=100)
":‘“ durante ":‘“ durante| ‘“&" durante ":f‘ durante antes b/| durante |antes b/| durante
Argentina 4 998 65 812
(2035 31 | a6 |1703| 1215 | 15 | 38 [128| 19  sss .
(1981-83) 8.1 -34 362 188 66 99 15 149 975 87.4 90.4 1038
Médico e/
, ‘ . . . : %66 | 991 | 61.1
tooape | 33 | 08 | 9 | 28 | 65 | 08 |101| 155 @27
(w1mm-as) 48 | 42 |516| 476 | 47| 22 | 16 | 106 1021 | 927 | 909 | 814
Filipinas
J . 5 - . . 864 103 888
o 46 | 2 |147| 107 | = 22 |259| 205 ee1
(1““M““ 54 | 41 | 72| 17 | 58 | 48 |227| 205 876 | 828 | 1058 | 958
Espafia 15. 191 (P A ; %3 | 992 | 883
(orey | 48 1 52| 153 | 18 | 43 |262| 218 118
Maiasia | 05 | 9 | 42 |37 264 828 | 721 | 1138 | 1015

(1985-86)
Fuente: Fondo anfnhm&ﬁlﬁrﬁdm infernacionales, vanos afos.

Notas: wwmmmmsmmmmammiqm intervencidn y reestructuracion de bancos.

b/ Promedio de un periodo de tres afios antes del aflo en el cual empezt la crisis.

¢/ Es un indicador que pondera los precios promedio de las exportaciones en relacién con los precios promedio de las importaciones.
o/ La reduccitn del Indice significa una depreciacién del tipo de cambio de la denominacién local,

of Los términos de intercambio tienen una base 1986=100.

f/ Hubo un mercado alcista en 1981 que repercutid en el sistemna b

Con referencia a los agregados monetarios sabemos que los aumentos en éstos son representativos de un
desarrollo favorable en los mercados financieros, e indican un incremento en la fragilidad del sistema bancario
si se presentan elementos como:

a) si el capital bancario y/o las reservas para créditos imecuperables no se expanden para considerar el
riesgo de los activos bancarios;

b) si el aumento en los pasivos bancarios es muy répido en comparacién con el tamafio de la economia y
con el saldo de reservas internacionales;

c) si los activos de los bancos difieren significativamente de los pasivos en témminos de plazos de
vencimiento y denominacién monetaria; y

d) sila economia estd sujeta a choques de confianza.

Con relacién a lo anterior, como consecuencia de las innovaciones tecnolgicas en 59 paises en desarrolio, la
relacién de M2 a PIB se incrementé de un promedio ponderado de 32% en 1980 a 48% en 1993, sin que se
hubiera dado el correspondiente y necesario aumento en el capital bancario. En tanto en el cuadro 6 se
observa que el agregado monetario M2 definido como la suma de dinero més cuasidinero, como porcentaje
del PIB tuvo incrementos de 1980 a 1993, significativos en Filipinas, Malasia, Tailandia y Brasi. En Méxco, la
razén de M2 a reservas internacionales aumentd substancialmente durante 1994, al pasar de 3.9 veces en
febrero, a 10 veces en noviembre y a 13.6 veces en diciembre.

CUADRO 6: AGREGADO MONETARIO M2/
(Porcentaje del PIB)

Afio  Brasil Chile Colombia México Uruguay Filipinas Malasia Tallandia

1980 11.8 258 203 29 395 29 515 38

1993 786 9 214 276 406 421 839 788

Fuente: Fondo M i Jeras Infernacionales, varios afios.
MwaummmmMsmmhmammmm
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2. CAUSAS MICROECONOMICAS

Los factores microecondmicos se refieren a todas aquellas actividades que afectan el desarrolio econémico al
interior del pais. En este sentido unoc de los elementos importantes que estdn estrechamente relacionados con
el origen de una crisis bancaria es la falta de supervisién y un marco legal que regulen de manera eficiente a las
instituciones por parte de la autoridades.

Al igual que las causas macroecondmicas son importantes la causas microecondmicas, como dijimos estas se
refieren al sistema operativo del banco principalmente (en la mayoria de la veces), aunque también contribuyen
de manera importante los aspectos que se refieren a los estatutos internos y al funcionamiento de la economia
a nivel intemno.

De entre la causas microecondmicos encontramos la DEBILIDAD EN LA REGULACION Y SUPERVISION BANCARIAS. La
regulacién bancaria implica el establecimiento de una serie de normas orientadas al fortalecimiento bancario. La
supervisidn tiene como objeto asegurar el cumplimiento de las normas a través del continuo monitoreo de las
operaciones bancarias. La debilidad en la regulacidn y supervision bancarias se ha manifestado en
précticamente todas las crisis bancarias.

Otra causa son los INVADECUADOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD, que en varios paises los principios contables para
clasificar activos bancarios con problemas no son lo suficientemente objetivos, debido a que los bancos pueden
refinanciar créditos con problemas y asi presentar la informacién como adecuada. Rojas-Suarez y Weisbrod
(1996) encontraron que, durante crisis bancarias, la relacién de cartera vencida a cartera total en varios paises
latinoamericanos ha sido mucho menor que la proporcién verdadera, subestimando con ello el problema
bancario. Incluso, dicha subestimaciéon permitié a algunos bancos con problemas graves reportar utilidades en
paises como Chile y Colombia durante las crisis bancarias de principios de los afios ochenta.

Los esquemas de liberalizacién financiera, que se caracterizan por eliminar controles sobre las tasas de interés,
reducir la obligatoriedad de créditos a ciertos sectores, disminuir las reservas bancarias y propiciar una mayor
competencia en los mercados financieros también son causantes de crisis bancarias, entonces podemos decir
que la PRECIPITACION EN LOS ESQUEMAS DE LIBERALIZACION FINANCIERA pueden incrementar los riesgos a los que
ee exponen los bancos y aumentar la probabilidad de que se genere una crisis bancaria.

Las liberalizaciones que han acabado en crisis bancarias son los casos de Argentina, Chile, México, Venezuela,
los paises nérdicos, Filipinas y Tailandia, entre otros.

Otro punto importante se refiere a los bancos con PROBLEMAS DE CARTERA VENCIDA Y MARGEN DE INTERMEDIACION.
A menudo los bancos amplian sus mdrgenes de intermediacién financiera para cubrir, al menos parciaimente,
los costos de su cartera vencida, penalizando con ello a los usuarios de crédito con buenocs proyectos de
inversion, aunque siguen otorgando crédito en funcién de sus propias expeciativas, las cuales no siempre son
cormectas. En la mayoria de los paises que padecieron crisis bancarias, los indices de cartera vencida
presentaron valores elevados en comparacién con periodos precedentes. El cuadro 7 muestra los porcentajes
de cartera vencida observados en afios de crisis bancarias en algunos palses.

Las presiones sobre la intermediaciéon financiera y la situacién con los bancos en crisis también fueron
causadas en su mayoria, por los altos indices de cartera vencida: en Venezuela con un indice de cartera
vencida de 9% en 1994, Finlandia con 13% en 1991 y Ghana con 60% en 1983.

CUADRO 7: CARTERA VENCIDA DEL TOTAL DE PRESTAMOS
(Porcentajes)

México a! Uruguay Argentina Venezuela Finlandia Noruega Ghana (1983)

Filipinas (1981) Chile (1381) "(i096)  (1582)  (1s81)  (1994)  (1981)  (1887)

19 19 10 1 9 9 13 6 60

Fuents: Mymjmﬁmm Filpinas y Uruguay. Koskenkyla (1994) para Finlandia y Noruega.
Gi.liﬂHM)mWy hana Gavito, Silva y Zamarripa (1957a) para México.

Nota: a/ Promedio de marzo de 1995 a marzo de 1996, sin incluir a los bancos intervenidos ni la compra de activos bancanos por
parte del gobiemo. Para el céiculo de la cartera vencida se utilizé la metodologla vigente en esos afios.
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En cuanto a la actividad del sector estatal en los sistemas bancarios tenemos que es precisamente /a
participacién estatal en la propiedad de los bancos y otorgamiento de créditos a partes relacionadas, otra de las
causas microecondmicas de crisis.

A pesar de la creciente tendencia a la privatizacién en varias economias emergentes, la proporcién de
propiedad estatal en los bancos es ain elevada, y dada esta situacién, en general la canalizacién del crédito
cuentan con un alto riesgo, al ser proporcionado a sectores o proyectos con grandes problemas en su
financiamiento. Por ello, en la mayoria de los casos, las carteras vencidas de estas instituciones son superiores
a las de los bancos privados.

Con respecto a los créditos relacionados, la operacién del sistema financiero, su eficiencia y rentabilidad se
afectan cuando se involucran objetivos politicos de los gobiemos o intereses personales de los administradores
de los bancos en la asignacion de éstos. Asi, cualquier problema que surja con alguno de los grandes deudores
relacionados se transmite al sistema bancario. Esta situacidn fue determinante en los problemas bancarios de
Bangladesh, Brasll, Indonesia, Malasia y Espafia, e influyeron en las crisis bancarias de Argentina, Chile,
Venezuela, Filipinas y Tailandia.

La ASIMETRIA DE INFORMACION entre los prestamistas y los prestatarios, con respecto al rendimiento de los
proyectos que darén lugar al pago futuro de los créditos, eleva los riesgos y costos de las transacciones
financieras y origina complicaciones de seleccién y monitoreo que afectan al mercado de crédito.

Para suplir las deficiencias en la informacién, las autoridades financieras de casi todo el mundo han establecido
seguros de depdsito. Sin embargo, este tipo de seguro puede contribuir a la generacién de crisis bancarias,
pues, los ahorradores no vigilan la adquisicién de riesgos de los intermediarios, pues sus recursos estdn
garantizados por el seguro; y los accionistas y administradores de los intermediarios continian captando
ahorro, independientemente de los riesgos que asuman.

Después de haber revisado las causas micro y macroecondmicas, podemos saber que una crisis se gesta con

varios de éstos factores a la vez. Es por esto que a continuacién presentamos un diagrama de como se gesta
una crisis bancaria tipica.
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CuADRO B: DIAGRAMA DE UNA CRISIS BANCARIA TIPICA

Fuertes entradas de Inyecciones de
Capital Programas Capital o Compra
Situacién Macroeconbmicos. de Acciones
Externa de Ajuste
de interés
i contagio’
bajas, mejoras Sob Jeudami
en los términos Pablico y Privado Fusitn o
de intercambio Liquidacién de
Créditos de Bancos
emergencia a
instituciones
Chogues financieras
P Externos
Bancaria desfavorables
Programas de
ulacién Compra de
Financiera y J' Cartera: se
M"':" Relajamiento de establecen para
Cuenta los comprar,
Capital Mol Frhcices equerimientos de administrar, y
Bancarias, } v ia
Intermediacion Recesion
IM“ Eroeteia contables vencida.
Programas de \A A/
Estabilizacion
Deterioro de ka Cartera {niervencién de Revisién del Marco
i | mmm car?nheiniemrdn
1 la Encad
] Crisis Bancaria ’ Supervisora
| | | |
Medidas Resolucién de la
Gestacién de laCrisis Iniciales crisis
Fuente: Villar, Rafael, experienc dicional en la lucién de crisis t ias, Banco de México, 1997, pp.5

Todas estas etapas se llevaron a cabo en el caso mexicano, de este tema abundaremos en el capitulo 3.

323 Costos

Las crisis bancarias recientes subrayan que el sistema financiero (y el sector bancario en particular) no
solamente ha sido el amplificador de problemas originados en algunos otros sectores de la economia, sino uno
de los principales culpables de las crisis.

En un estudio reciente se parte de que las crisis bancarias pueden tener efectos negativos significativos en el
desempefio del sector real de la economia. Impiden el buen funcionamiento de los mercados financieros y en
particular repercuten sobre los precios de acciones y bienes raices, lo que afecta las decisiones de inversion y
ahorro de los agentes. Ademds, las crisis bancarias agravan el problema de informacion asimétrica que
enfrentan los participantes en los mercados financieros, a la vez que aumentan el riesgo percibido por los
depositantes. Esto se debe a una mayor wlatilidad de los mercados en los meses inmediatos anteriores y
posteriores al estallido de las crisis. En este periodo, los problemas de informacién asimétrica se recrudecen
porque los bancos generalmente no cuentan con niveles de capitalizacién adecuados, lo cual reduce su solidez
(Girén, 1998).

34



Las crisis bancarias siempre van a implicar un costo el cual es muy alto. Para su explicacion dividimos los
costos en fres tipos, los cuales son:

+ Costos Fiscales

Son aquellos que impactan de manera directa al presupuesto publico si el gobiemno adquiere obligaciones, ya
sea por su participacion en la propiedad de bancos insolventes o por los pasivos derivados de las garantias a
los créditos y a los depdsitos. Los compromisos adquiridos a largo plazo por el gobiemo, para apoyar a
deudores e instituciones, pueden en ocasiones ser muy elevados e incrementar los costos fiscales directos.

Asimismo, el impacto directo en el balance fiscal puede estar también dado por el lado de los ingresos (Guitién,
1996). Por ejemplo, el cobro de impuestos al sistema bancario disminuye en la medida en que las pérdidas del
sector reducen la base gravable. Adicionalmente existe un costo directo para el gobiemo por la mayor
necesidad de emitir bonos gubemamentales para respaldar los flujos de liquidez otorgados al sistema
financiero.

= Costos Cuasifiscales

Estos costos cuasi fiscales se originan principaimente por los préstamos directos de los Bancos Centrales a las
instituciones financieras afectadas y por la reduccién en los coeficientes de reserva. Estos préstamos inyectan
liquidez inmediata a los bancos en crisis; sin embargo, en el largo plazo el Banco Central puede verse en la
necesidad de cubrir con sus proplos recursos los depésitos que no tengan una garantia adecuada en reservas.
La reduccién en los coeficientes de reservas limitan el rendimiento obtenido sobre las mismas, reduciendo la
utilidad del Banco Central y, por lo tanto, las transferencias al gobiemo.

Un costo adicional que se transfiere a los depositantes y usuarios de crédito, y que se deriva de una crisis
bancaria, es el aumento en los mérgenes de intermediacién financiera. En los casos de Argentina, Kuwait,
Pakistan, Bolivia y Brasil, la situacién anterior fue de gran importancia. En dichos paises los altos margenes de
intermediacién y la disminucién en la oferta de crédito, redujeron la posibilidad de nuevas inversiones y, por lo
tanto, de una reactivacién en sus economias.

El cuadro 11 muestra que los costos fiscales y cuasi fiscales de las crisis bancarias han sido elevados en la
mayoria de los paises, aunque han sido menores en los paises desarrollados que en los paises en desarlio.

Dentro de las crisis bancarias de los palses industrializados, las més costosas han sido: la de Espaifa (1977-
1985) con 15% del PIB; la de Finlandia (1989-1993) con 14.7% del PIB. En el caso de los paises en desarrolio,
Chile (1981-1985) con 33%, Venezuela (1994 hasta estadisticas revisadas en el 2000) con 17.2%; México
(1995 hasta estadisticas revisadas en el 2000) con un estimado de 11.9%; y por lo que respecta a los palses
asidticos, resulta relevante el elevado costo de la crisis bancaria.

+ Costos Sociales/Econémicos

Disefiada originalmente la banca para canalizar los recursos del ahommo de la socledad en actividades
productivas, mediante el otorgamiento del crédito, le amenaza sin embargo, el peligro de la tentacién
especulativa crediticia y el peligro de la tentacién especulativa financiera. (Vega Rodriguez, 1999). La primera
se da cuando el banquero presta en abundancia, sin rigor técnico y sin considerar el estado de la economia, en
tanto que la segunda, cuando crece la vordgine de la especulacidn en las operaciones de mercado de dinero y
tesoreria. Ambas especulaciones se han presentado recumentemente, desde que se inicié el capitalismo,
significando crisis econémicas y bancamotas bancarias, eventos precedidos por una euforia financiera y una
gigantesca transferencia de riqueza financiera, a favor de las clases e individuos que ponen en funcionamiento
el engranaje especulativo, y en detrimento siempre de los grupos y clases con menor poder econdmico, y que
infortunadamente deciden participar en las fases (iltimas de las euforias, previas al colapso de la especulacién y
al derumbe de la economia. Los efectos de este proceso, indefectiblemente se traducen en el deterioro del
nivel del Bienestar de la poblacién trabajadora, en términos de destruccién de empleos y pérdida de acervos y
activos.

Se ha demostrado que las crisis econdmicas recientes de las dos ultimas décadas muestran claramente que, el
comportamiento de las variables financieras tienen profundo impacto en la marcha de la economia, en contraste
a lo que opinan los economistas més ortodoxos, empefiados en adoptar el dogma de la neutralidad monetaria.
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En el cuadro 9 se muestra cémo siete de nueve paises seleccionados registraron promedios de crecimiento
econémico mas bajos en los cinco afios posteriores a las crisis bancarias. Entre dichos paises, destacan
Finlandia, Filipinas y Uruguay, los cuales tuvieron un promedio de crecimiento negativo durante los cinco afios
posteriores a la crisis.

CUADRO 9: EFECTOS DE LAS CRISIS BANCARIAS SOBRE EL CRECIMIENTO REAL DEL PIB
(Tasas de crecimiento econdmico) a/

Argentina Chile México Uruguay Venezuela Finlandia Noruega Filipinas Ghana

antes 208 8.03 386 247 289 2.84 3.16 578 5N
después 0.62 135 0.05 023 nd. -4.07 1.66 -126 26
Fuentes: Sundararajan y Baliho (1991) y Fondo Monetario Internacional, Estadisiicas Financieras nf fe

varios afios.

Notas: a/ P dios simples de tasas de i 6mico cinco afios antes y cinco afios después de las

mpecwumh-'mnas

b/ Para el caso de México, el periodo "Después” ;ponde a un promedio para los afios 1995-1996.

n.d. No disponible.

Los costos de las crisis bancarias también se reflejaron en el sector externo de las economias. Como se
observa en el cuadro 10, en varios de los casos la moneda local tendié a depreciarse durante las crisis y
después, debido la incertidumbre en los mercados financieros locales y a la fuga de capitales.

En Argentina y Chile, el tipo de cambio real promedio se aprecié, mientras que en México y Uruguay el tipo de
cambio real promedio se depreci6. Por su parte, en Filipinas, Malasia, Tailandia y Espafia, los tipos de cambio
reales invariablemente se depreciaron durante sus respectivas crisis bancarias.

CUADRO 10: SITUACION DEL SECTOR EXTERNO
(Indices 1980 = 100)

oais beriodo Términos de Intercambio Tipo de camblo Real efectivo ®

antes ¥ durante ™ antes ¥ durante®
Argentina (1980-82) 889 2938 65 812
Chile (1981-83) 975 87.4 90.4 1038
México ¥ (1995-96) 927 966 99.1 61.1
Uruguay (1982-85) 1021 027 20.9 81.4
Filipinas (1983-86) 98.1 86.4 1013 88.8
Malasia (1985-86) 829 724 1139 1015
Tailandia (1984-86) 876 828 1058 9538
Espafia (197&33) 118 99.3 99.2 86.3

Notas: anmmedoslmpledehsmmmaheﬁsh

b/ Situacién durante los aflos que figuran entre paréntesis debajo de cada pals y que se refieren a los
momentos mas criticos de las crisis, es dedir, cuando ocurrié el mayor ndmero de liquidaciones, intervenciones
y reestructuracion de bancos.

¢/ Una reduccién en el indice implica una depreciacién del tipo de cambio de la moneda nacional.

d/ Los términos de intercambio tienen una base 1986=100.
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CUADRO 11: COSTOS DE LAS CRISIS BANCARIAS MAS RELEVANTES POR CONTINENTE

Periodo de Ia crisis

L
Pals bancars Costo
Africa
Cliaia 1882-1989 Costo fiscal de rescate 19% del PIB. Insolvencia del 25% de los I:u.ncot del sistema.
1883-1980 3% del PIB en 1990, *
Taitania 1992 - a la fecha 14.5% del PIB durante 1982 y 1993 sdlo en bonos guber;\:urrdle:i;l%udopr;a lasl rescate de dos bancos. La pérdida neta a finales de 1984
Costa de 1988-1991 Costo de resolucion 25% del PIB. Intervencion de 3 bancos, que significa el 65-70% de los activos del sistema. Liquidacién de 4
Marfil instituciones de banca de desarrolio.
- Costo de resolucion 17% del PIB. 80% de la carlera total del sistema bancario es vencida. Desaparicién virtual por meses del
Benin 1988-1990
comercio regional.
América
1880-1882
4% del PIB anual. Costo de la resolucion de Ia crisis: 55.3% del PIB. Liquidaci6n de 72 Inditumom ﬂrum:loru (195)-1“3) .Crédito
1989-1990 del Banco Central al sistema bancario: 3% del PIB. Indice de cartera el io: 9%
Argenti Los deposilantes sufrleron pérdidas cercanas al 13% del PIB. s
oning 1994 3.3% del PIB durante 1994.
1995 hasta la fecha 0.9% durante 1995. Pérdida del 17% de los depésitos totales en el sistema bancario (1984-1885). Pérdida del 33% de las reservas
intemacionales del Banco Central. Crack bursdtil (pérdida del indice del 50%). Aumento del riesgo pals en 700 punios base.
Bolivia 1994 a la fecha 3.3% del PIB durante 1994, 0.9% durante 1995, *
19694 a la fect 5.9% del PIB en 1984, que incluye lineas de crédito, incentivos fiscales, préstamos del Banco Central y asistencia a bancos estatales.
Brasil 1995 Costo de resolucion 5-10% del PIB. Intervencién gerencial de 37 bancos. Reduccién del tamafio del sistema de 12.4% (1995) a 7%
(1995).
Chile 1981-1883 Costo de resolucion de 4% del PIB. Intervencion y nacionalizacién del 45% del sistema bancario.
1981-1985 Costa total 33%. ¢/
México 1994 Costo del rescate 16% del PIB. Recesién econdmica
1985 a la fecha Costo estimado total igual a 11.9% del PIB de 1997.
Vanezuela 1994 a la fecha 13.2% del PIB en 1994 y 4% en 1995. Costo del rescate 18% del PIB. Insolvencia del 30% del sistema bancario
Paraguay 1995 a la fecha 3.5% del PIB.
1884-1991 2.9% del PIB.
Estados 1882-1981 Costo fiscal total del rescate 3.5% del PIB. crisis Saving and Loan. 85 entidades se liquidaron. 413 fueron fusionados. Crisis bancaria:
Unidos 1,098 bancos con problemas, 805 fueron intervenidos gerencialmente, 84 se liquidaron. Entre 1980-1981, quebraron 1,400 Saving and
Loan y 1,300 bancos.
Asla
Bangladesh 1992 - a la fecha Bonos gubernamentales equivalentes al 4.5 del PIB fueron provistos entre 1891y 1995, >
Indonesia 1992 - a la fecha El costo solo para la recapitalizacion de bancos estalales se estima en 2% del PIB para todo el periodo.
Japén 1990-1997 Costo estimado del rescale financiero (1990), 3% del PIB. El costo del rescate de 1997, asciende a 300 mil millones de délares. Crack

bursétil. Quiebra de bancos.

37



15051860 4.7% del PIB.
Mainsin 1051980 Costo del rescate 4.7% del PIB. Insolvencia de 24 instituciones, 4 bancas y 432 cooperativas de depé
17.6% del PIB entre 1981 y 1885,
Filipinas 1881-1987 ICosto fiscal del rescate 19.8% del PIB. Pérdidas de ahorradores 0.6% del PiB. 2 bancos comercialot privados, 32 bancos de ahofro,
4,128 bancos rurales fueron intervenidos o quebraron,”
e Hea-1007 Se intervino gerencialmente al 25% del sistema. Costo fiscal 0.7% del PIB. Los ahorradores perdieron 50% de sus depdsitos.
1983-1088 El costo ascendit a 1.0% del PIB.
—Europa
1889-1983 14.7% del PIB para todo el periodo.
Finlandia 1891 Coslos fiscales del rescale 8% del PIB. Reduccion del 30% en el tamafio del sistema financiero. Las pérdidas bancarias significaron
3% de los activos totales del sistema financiero.
No 1991 Costo del rescate 3.4% del PIB. Crack bursétil. Intervencién del 85% del sistema bancario.
g 1889-1893 4.5% del PIB para todo el periodo.
1991 Costo del rescate 5% del PIB. Recuperacitn del 75% de los recursos destinados al rescate por la eficiencia del sistema
Suecia Judicial. Intervencién de la casi totalidad de los bancos.
1989-1883 6.2% del PIB para todo el periodo. Sin embargo, el gobierno espera recuperar la mayor parte con privatizaciones.
Espafia 1977-1885 15% del PIB para todo el periodo. Costo del rescate 5% del PIB. Insol ia de 52 b (20% de los depdsitos totales).
Nacionalizacién del conglomerado RUMASA duefio de 20 bancos. Intervencién gerencial de Banesto.
Estonia 1992 Costo de resolucion 10.4% del PIB. Los bancos insolventes representan el 41% de los activos totales. Creacidn de un consejo
monetario. Cinco bancos concentran 80% de los activos bancarios totales.
Hungria 1990-1983 Costo del rescate financiero 10% del PIB. Insolvencia del 25% de los bancos del sistema
Letonia 1685 Cinco bancos concentran 70% de los activos bancarios totales. Renuncia el Ministro de Hacienda.
L iiuianka 1005 Pérdida del 15% de los depdsitos en moneda local y del 195 en moneda extranjera (1985-1896). Aumento significativo del déficit fiscal.
Renuncia del primer ministro y del Gobemador del Banco Central.
Polonia 1991-1992 Costo del rescate 9 mil mlllorru de :lélsm La cartera vencida representa 5.8% del PiB,
Fuentes: Guitian, Manuel (1996), Ma

Ve Ci of Bank U dness. W y and Exchange Affairs D 1 i

t IMF_ Alexander, W. (1897), Recent
Experiences in Systemic Bank Restructuring: Lessons and Elements of Bes! Practice. \o‘msnlngton IMF. Vega Rodrlgm Francisco J. La slnuular historia del rescate bancario mexicano
1994-1958 y el relevante papel del Fobaproa, Biblioteca Plural. México, 1989, p.452-453

Notas: a/ Las cifras comesponden a diferentes periodos de tiempo y en ocasiones podrén diferir de las

por otros autores, principaimente por diferencias en los criterios y
periodicidad utilizados para su estimacién.
b/ El costo en el resto del periodo se desconoce.

¢f Incluye los compromisos a largo plazo adquiridos por el Banco Central y el gobierno, equivalentes a 1% del PIB a partir de 1980 y hasta la fecha.
Crisis bancarias: causas, costos, duracién, efectos y opciones de politica.
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3.2.4 Duracién

Las crisis bancarias en los diversos paises analizados tuvieron periodos de duracién que fueron variables, pero
con consecuencias severas o persistentes sobre la economia. Uno de los problemas financieros méas
prolongados, pero que se manejé con éxito, fue la crisis bancaria espafiola. En dicho pais, la crisis ocurrié entre
1977 y 1985, periodo en el cual se dio un gran nimero de intervenciones, liquidaciones y reestructuraciones
bancarias. Esta crisis fue de las primeras que ocumié en un pais desamollado y tuvo una gran similitud con la
crisis bancaria chilena, ocumrida durante el periodo 1881-1985.

En palses europeos como Noruega, la crisis comen26 en el afio de 1989 y se extendié hasta 1993. Otras
naciones europeas en una situacién similar fueron Suecia y Finlandia.

En el continente americano destacan: Chile, Argentina y México. Para el primer pals, la crisis comenz6 en 1981
y su duracién trascendié hasta el afio de 1985. Argentina comenzd a tener problemas en sus instituciones
bancarias desde principios de la década de los ochenta. Un caso importante en este continente lo constituye la
crisis bancaria de Estados Unidos, pals en el que los mercados financieros comenzaron a tener dificultades
desde mediados de la década de los ochenta y hasta 1991.

En Asia, tres paises experimentaron crisis financieras durante la década de los ochenta: Filipinas, de 1981 a
1986, Tailandia, de 1983 a 1988 y Malasia, de 1985 a 1986. Tres paises mds en dicha regién, (Bangladesh,
Indonesia y Japén) comenzaron a tener problemas en sus sistemas bancarios desde 1992 y la situacién en
dichos paises se mantuvo hasta muy avanzada la década de los noventa.

En el Africa, los casos de Ghana y Tanzania resultan relevantes. Para el primer pals, la crisis se extendié por

siete afios comenzando en 1983. En el caso de Tanzania, los problemas iniciaron desde 1992, los cuales
persistieron durante la segunda mitad de los noventa.
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CAPITULO 2. MODERNIZACION FINANCIERA EN MEXICO

Antes de explicar como es que México se insertd en la globalizacion hagamos un pequefio recuento de lo que
hasta ahora hemos analizado.

Primero definimos que es un banco y cual es la importancia de estos dentro de la economia. Después nos
adentramos al tema de a globalizacién financiera, explicamos que es, cuales son sus condiciones, sus ventajas
y desventajas.

Teniendo en cuenta el proceso fundamental para llegar a insertarse en la globalizacién, que es por medio de ia
liberalizacion, seguimos con este tema. Aqui explicamos como ha sido el proceso en general. Una vez realizado
este proceso se puede evaluar el desempefio de los bancos en un mundo globalizado, aqui evaluamos el
comportamiento de los principales bancos en el ranking mundial.

Siendo gque el funcionamiento (bueno o malo) de estos representa una influencia de mucho peso en el
comportamiento de la economia, analizamos las crisis bancarias. De ésta estudiamos las causas, costos y
duracién de manera general y para algunos casos en particular.

Habiendo entonces, comprendido hasta aqui el accionar del sistema bancario, analicemos el caso especifico de
México.

1. INSERCION DE MEXICO EN LA GLOBALIZACION

En las lltimas siete décadas la economia mexicana ha registrado una sustantiva modemizacién que se expresa
en el cambio de una sociedad rural por otra con cardcter industrial y urbano. Como toda sociedad ha
experimentado vaivenes que le han significado procesos de crecimiento importantes con otros de
estancamiento o de franco atraso. Como parte de estos procesos se han tenido que realizar importantes ajustes
en sus procesos de acumulacién econdmica de tal manera que pueda expresar no sélo los avances propios de
su mercado infemo sino la necesidad de reajustes a un entomo mundial dindmico, y en muchas ocasiones
adverso. Uno de estos ajustes se presenté al inicio de los afios ochenta cuando la economia experimenté un
dramdtico colapso econdmico y financiero que mostré las debilidades de un patrén de desarrollo que no
mostraba puntos a favor para seguir creciendo. En dichos afios el pais optdé por realizar cambios hacia una
economia acorde con un entomo mundial crecientemente interrelacionado, mundiaiizado, como se explic en el
capitulo uno. Estos cambios se delinearon bajo nuevas lineas

liberalizacién,

adelgazamiento del Estado,

eficiencia bajo las sefiales del mercado y

desregulacion.

En este proceso de cambio, los ajustes se presentaron en las diversas dreas de la actividad econémica. El
sistema financiero también ha cambiado, aunque es preciso mencionar que su evolucién no ha sido un modelo
de cambio gradual, sino acelerado y hasta dramdtico, como ha sido la insercién de México en la globalizacién.

Sabemos que el proceso que México siguié para llegar a insertarse en la globalizacion fue inducido en gran
parte para hacer frente a las crisis por las que atravesd el pais en los aflos 1882 y 1987. Son fres las etapas en
las que se puede dividir, la primera se presenta al nacionalizar la banca como una de las medidas ante la crisis
de la deuda en 1982, la segunda cuando se inician las reformas estructurales con el PIRE en 1883, programa
apoyado por el FMI; y la tercera al llevar a cabo las recomendaciones del Consenso de Washington, Veamos
como fue el desarrolio de este proceso que nos llevo finalmente a la liberalizacién y modemizacién de nuestro
sistema financiero.

1.1.  La Nacionalizacién de la Banca
Durante el periodo de 1972-1982 el proceso de crecimiento se distinguié por tener dos caracteristicas:

)] en el &mbito nacional hubo inestabilidad econémica que se manifesté mediante aranques y frenos
en el crecimiento, un fuerte aumento en la tasa de interés nominal (paso de 8% en 1972 a 55% en
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1982), hubo constantes y crecientes fugas de capital y ocurrieron dos devaluaciones (1976 y 1982)
que incrementaron tres veces el tipo de cambio;

i) en el ambito intemacional se rompié el orden monetario mundial imperante desde la Segunda
Guerra Mundial, y desaparecio la regulacién del movimiento de capitales, lo cual amplié la oferta de
los recursos privados internacionales, y en los paises desarroliados se adopté un régimen
cambiario flotante, provocando fuertes variaciones en la tasa de interés extema. Elio transformé la
disposicién de recursos para los palises en desarrollo, predominando los flujos privados de corto
plazo a tasa de interés flotantes, lo cual alenté la fuga de capitales de las economias en desamollo.

La combinacién de alta liquidez con altos montos de crédito estaba destinada a generar una fuerte crisis
financiera, tal cual sucedié en 1982, ya que el ahorro generado por el crecimiento no fue integramente al
sistema bancario, lo cual fue agudizado por las fugas de capital.

Para hacer frente a la crisis se tomo como medida, entre otras la nacionalizacién de la banca.

La nacionalizacién de la banca no se dio como una decision Unicamente politicas, sino como una respuesia de
una situacién dificil ante la cual, como en otras épocas, debia tomar el Gobiemo el control del sistema. La
decisién como lo sefiala Carlos Tello se tomé para acabar con précticas nocivas a la economia nacional, enfre
ofras:
a) Otorgamiento por parte de la banca de créditos blandos (baratos) a empresas cuyas acciones eran
parcial o totalmente propiedad de los banqueros.
b) Otorgamiento de créditos a empresas de los banqueros o sus parientes, via acuerdos, por montos que
excedfan los limites legalmente autorizados.
c) Pago de intereses por encima de los autorizados a clientes especiales.
d) Cobro de cantidades determinadas por no mantener un saldo minimo promedio en cuenta de cheques.
e) Pago de intereses infimos en cuenta de ahoiro.
f) Trato discriminatorio en la prestacion de servicios.

La crisis de liquidez de 1982 fue originada, entre ofras causas por las elevadas tasas de interés en los
mercados internacionales y la caida de los precios del petrbleo, combinadas con un fuerte crecimiento del PIB,
que se manifestd en un elevado desequilibric extemo de la balanza comercial y en un momento en el déficit
fiscal. La reaccién de politica econémica no se hizo esperar.

En una primera etapa, se estatizé la banca privada y se establecié el control de cambios, como medidas
orientadas a enfrentar los problemas de escasez de divisas. Posteriormente se iniciaron los cambios
estructurales (programas apoyados por el FMI) a fin de lograr el equilibrio de la finanzas publicas, que como
veremos mas adelante no se cumplieron en su totalidad los objetivos trazados. A partir de entonces las
autoridades adoptaron nuevas formas de conducir la politica econdmica, formas a la que se ha denominado
modelo neoliberal, que en sintesis ha consistido en el saneamiento de las finanzas publicas, mediante la
mejorfa en la captacién impositiva y la desincorporacion de empresas y organismos plblicos, entre las que
destacé la privatizacién de la banca comercial y de los servicios telefénicos.

1.2.  Programa de Reordenamiento Econémico

A diferencia del modelo de sustitucion de importaciones prevaleciente antes de 1582, la politica
macroecondmica a partir de la crisis de la deuda se dirigié a la comeccién de los principales desequilibrios
macroecondmicos y a la realineacién de precios relativos para bajar la inflacién o, lo que es lo mismo, a buscar
ante todo la estabilizacién. El crecimiento dejé de ser objetivo.

Durante la estabilizacién de la economia después de la crisis de la deuda en 1982 es posible distinguir tres
fases principales:

1983 a 1985: el “Programa Inmediato de Reordenacién econdmica® (PIRE).

1986 a 1987: Renovadas crisis de confianza y, en 19886, el derrumbe de los precios del petréleo.

11988 a 199: alivios de la deuda, concertacién social y recuperacién de la confianza y del crecimiento.

En este caso hablaremos un poco acerca del PIRE (ya que no es nuestro objetivo abundar en el tema, sino que
solo es el antecedente de lo que ocurrié con las recomendaciones del Consenso de Washington).
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El gobiemo presentd el “Programa Inmediato de Reordenacién Econémica™ (PIRE), para la estabilidad de los
precios y de las condiciones financieras mediante una drdstica cormeccién del desequilibrio fiscal, pretendian
coregir las distorsiones que la acelerada inflacién y las politicas seguidas en el pasado hablan introducido en
dos variables de precios estratégicos:
« Eltipo de cambio devaluado en 90% y,
e Los precios administrativos pablicamente (especiaimente los de los productos petroleros), cuyo valor
real se derrumbé al acelerarse la inflacién.

Como sabemos los programas que apoya el Fondo Monetario Intemacional debe (obligadamente) cumplir con
ciertas cuestiones exigidas por este organismo. Siendo asi Lépez Portillo (1977-1982), se enfocd a un camino
de austeridad para estabilizar la economia, con el respaldo del FMI (México recibié 3,700 millones de délares).
Sin embargo, cuando se confirmaron los rumores de grandes descubrimientos de petrleo al despertar del
primero choque petréleo, su gobiemno —previniendo ingresos futuros cada vez mayores- adoplé politicas de
gasto deficitario y de expansibn monetaria agresivas, ficimente financiadas mediante el crédito bancario
externo a tasas de interés reales bajas, o incluso negativas. Los productores domésticos se vieron protegidos
de los efectos resultantes de una inflacién acelerada sobre su competitividad internacional mediante un
reforzamiento mayor de las restricciones a las importaciones cuando se abandoné el programa de estabilizacion
respaldado por el FMI.

El ambicioso objetivo del PIRE: reducir la razén de los requerimientos de endeudamiento del sector publico
(RESP) con respecto al PIB en 7.5 puntos porcentuales (situdndose en 69.4% del PIB) en el afio inicial del
programa (1983), fue logrado, pero los resultados concomitantes de las variables macroeconémicas clave
estuvieron lejos de las metas: la produccién se contrajo fuertemente en vez de estancarse (pasé de un
crecimiento del —0.6% a uno de -4.2%), el equilibrio externo registrd un impresionante superdvit (5.6% mas del
PIB, para situarse en un 9.5% del PIB) en vez de la reduccion esperada del déficit, y la tasa anual de inflacién
cayd en sblo la mitad de la reduccién de los 40 puntos porcentuales que se hablan establecido como meta,
situandose en 80.8% (ver cuadro 12)

CuADRO 12. COMPORTAMIENTO MACROECONOMICO

(Promedios Anuales)
1983 1984 1985
Metas | Resultados Metas Resultados Metas Resultados
PIB real * 0.0% 42% 30% 36 6.0% 26
Tasa de Inflacién” 55.0% 80.8% 30.0% 59.2% 18.0%% 57.7%
Tipo de Cambio® 0.16135 020997 0.44750
Balanza Cta. Comercial® v 95% v 75% v 45%
Balanza Cta. Comiente” |  22% 36% 18% 2.1% 12% 02%
Cuenta de Capital * 333 1305.8 3164
IR“"“'“I. s 3.96% 530% 435%
Superédvil Primario © 4.04% 4.18% 393%
Déficit Fiscal © -85% 861% -850% 51% 95T%
Deuda Piiblica” 69.4% 61.0% 72.0%
RFSP 85% 86% 55% 85% 35% 2.6%
Fuente: Elaboracién propia en bese estadisticas boletines Estadisticos CNEV y Banco de Mésico.
" A precios de 1993,
® De diciembre a diciembre.
° Pesos por ddlar.
9% del PIB,
* Miliones de dblares.

Cuando la produccidbn se recuperd fuertemente en 1984, la balanza en cuenta comriente se mantuvo en
superdvit (2.1% del PIB) y la inflacién continué en descenso (65.5% en promedio en 1984), el goblemno permitié
que el superdvit primario se redujera en 1985 (de 4.18% al 3.93% del PIB). Cuando la razén déficit pablico / PIB
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comenzé a aumentar otra vez (de —8.50 en 1984 a -9.57 en 1985) y terminé el programa de apoyo del FMI, los
mercados sufrieron pénico: se acelero la devaluacion del peso (de 0.20997 pesos por délar a 0.44750 en 1885),
continué la fuga de capitales (de U$1,305.8 mdd en 1984 a U$-316.4 en 1985 mdd) y bajaron las reservas
intemacionales (de 16.48% del PIB en 1984 a 4.35% en 1985). A mediados de 1985, la inflacion comenzé a
tomar nuevos brios (de 59.2% en diciembre de 1984 a 63.7% en diciembre de 1985) y quedé claro que no
cumplirian los objetivos del PIRE (ver cuadro 12). Es asi como la economia mexicana, con un bajo crecimiento,
gran inflacién, moneda devaluada, deuda publica incrementada, casi sin inversion extranjera (por la fuga de
capitales) fiene que enfrentar una nueva etapa, que aunque presenta una reestructuracién total se vislumbra
como la posible salida a los problemas que viene acarmmeando.

A manera de conclusién podemos decir que la crisis de la deuda que estallé en México en agosto de 1982
marcd un decisivo punto de inflexién para la economia mexicana, no solo porque cuatro décadas de crecimiento
fueron interrumpidas brutalmente y porque fa inflacién alcanz6 niveles no registrados, sino, por haber generado
un cambio drastico en el enfoque de desarrollo econdmico por parte del gobierno. Los gastos salientes de la
nueva esfrategia fueron la redefinicién del papel del estado y por la transformacibn de una economia
sumamente regulada y protegida a una economia abierta y orientada hacia el mercado.

1.3 Las Recomendaciones del Consenso de Washington

Como explicamos en el punto anterior, la crisis de 1982 planteo como objetivo el buscar una nueva altemativa,
fue durante los afios ochenta, cuando la economia mexicana transité del modelo keynesiano-cepalino, basado
en la sustitucién de importaciones y un relevante intervensionismo gubemamental en la economia, al modelo
neoliberal, basado en la apertura econdmica externa y la severa reduccién de las funciones del Estado en la
promocion activa del desarrolio (Guilién, h. 1996).

Estamos convencidas que la crisis econdmica ocurrida en 1982 fue producto del nuevo entomo financiero
intemacional y la falta de adecuacién de los mecanismos compensatorios en el &mbito intemo. Esta nueva
situacién bloqueo el mecanismo tradicional de fondeo del gasto publico, ko cual fue especialmente nocivo en un
contexo de crecimiento econémico. Asi, aparecié un circulo vicioso que fue de mayor gasto publico hacia
mayores intereses y de inflacién, instrumentos financieros de menores plazos en la captacién, dolarizacién de la
economia, déficit publico y endeudamiento externo, que en conjunto provocaron riesgo cambiario, sin dejar de
contar el incremento de las tasas de interés externas, el cual fue uno de los elementos que mds aportaron para
que se desarollara la crisis. Por todo esto la economia mexicana empez6 a adecuarse a las normas imperantes
en el nuevo orden monetario mundial.

Los programas neoliberales de cambio estructural, recomendados por el Fondo Monetario Intemacional y el
Banco Mundial bajo las llamadas recomendaciones del Consenso de Washington, se aplicaron en Méxco
desde 1983, las cuales han significado un viraje radical en la estrategia econémica del pais.

Bajo el "Consenso de Washington™, nombre utiizado por el economista inglés John Williamson en la década de
los ochenta, para referirse a las propuestas de ajuste estructural introducidas en los programas del Banco
Mundial y del Banco Interamericano de Desarrolio, entre oftras instituciones®, se agrupan diversas tematicas
(Guitian, 2000 ).

-  Disciplina presupuestaria;

- Cambios en las prioridades del gasto publico (de dreas menos productivas a sanidad,
educacién e infraestructuras);

- Reforma fiscal encaminada a buscar bases imponibles amplias y tipos marginales
moderados;

- Liberalizacién financiera, especialmente de los tipos de interés;

- Bisqueda y mantenimiento de tipos de cambio competitivos;

- Liberalizacién comercial;

- Apertura a la entrada de inversiones extranjeras directas;

‘Enbmdelra que econdmico durante la crisis de la deuda desatada en agosto de 1962
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- Privatizaci :
- Desregulaciones;
- Garantia de los derechos de propledad.

Los argumentos que subyacen con cada tema se plantean enseguida:

(1) Disciplina fiscal: No mds déficit fiscal. Presupuestos balanceados. Grandes y sostenidos déficit fiscales
constituyen la fuente primaria de los trastomos macroecondmicos que se maniflestan como procesos
inflacionarios, déficit de balanza de pagos, y fuga de capitales.

(2) La inflacién como pardmetro central de la economia: Para Williamson no parece claro que las reformas
promovidas por Washington apunten a solucionar todos los problemas que enfrentan los paises de
América Latina, es el caso de las politicas antiinflacionarias, las que se suponen consecuencia del
régimen de disciplina fiscal recomendado. Como regla general, los paises parecen haber adoptado la
inflacién como el pardmetro airededor del cual se mueven y se subordinan los otros pardmetros,
incluido el desempleo.

(3) Prioridades en el gasto publico: La necesidad de cubrir el défict fiscal presenta la disyuntiva entre
aumentar los ingresos fiscales o reducir el gasto pablico. El consenso de Washington, influido por los
economistas "reaganianos” ("supply-siders”), opté por favorecer la reduccién del gasto publico.

(4) Reforma Tributaria: El aumento del ingreso via impuestos se considera una alternativa a la reduccién
del gasto pablico para disminuir déficit fiscales.

(5) Tasas de interés: Existen dos principios generales referentes a los niveles de las tasas de interés que
incitan el apoyo mayoritario en Washington. El primero, las tasas de interés deben ser determinadas por
el mercado, para evitar distorsiones en la asignacién de recursos. El segundo, la necesidad de tasas de
interés real positivas, para incentivar el ahorro, por un lado y desalentar la fuga de capitales, por el otro.

(6) Tipo de cambio: Como en el caso de las tasas de interés, la tendencia es inclinarse por tipos de cambio
determinados por las fuerzas del mercado. No obstante, se considera mds importante lograr un tipo de
cambio "competitivo”, mas que el como este tipo de cambio se determina.

(7) Politica comercial: La liberalizacién de las importaciones constituye un elemento esencial en una
politica econdmica orientada hacia el sector extemo (orientacién hacia afuera).

(8) Inversién Exiranjera Directa. (IED): La liberalizacién de los flujos financieros extemos no es visto como
de alta prioridad. No obstante, una actitud restrictiva que limite la entrada de la inversién extranjera
directa (IED) es considerada una insensatez. La IED, ademds de aportar capital necesario para el
desarollo, provee capacitacién y know-how para la produccién de bienes y servicios tanto para el
mercado intemo como para |a exportacién.

(9) Privatizaciones: La légica de las privatizaciones obedece a la creencia de que la industria privada se
administra més eficlentemente que la empresa estatal.
En general, se considera que la privatizacién de empresas de propiedad estatal (EPE) constituye una
fuente de ingresos de corto plazo para el Estado. En el largo plazo, se argumenta, el Estado se libera
de la responsabilidad de financiar ulteriores inversiones.

(10) Desregulacién: Una forma de promover la competencia es mediante la desregulacion. Esta Ultima
prictica es bastante difundida y peligrosa en Latinoamérica ya que crea incertidumbres y provee
oportunidades para la comupcion.

Después de los intentos realizados por el gobiemo se llego a la oportunidad de aplicar un nuevo método, el cual
se esperaba fuera causante de un cambio radical en el rumbo de la economia mexicana. Es asl como se decide
poner en prictica las recomendaciones del Consenso de Washington, las cuales explicaremos de forma
especifica para el caso de México.



2. INSTRUMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE WASHINGTON.

El eje del cambio consistié en eliminar aquellos obsticulos que trabasen la operacién de las fuerzas de
mercado, lo cual se realizé mediante la aplicacién de tres clases de medidas:
i) La aceleracién de la apertura comercial para tratar de fortalecer la competencia y eliminar los
llamados monopolios distributivos creados al amparo del proteccionismo.
ii)) La transferencia masiva de los activos del sector pdblico al privado, con lo que tedricamente el
Estado dejaria de interferir en la asignaci6n eficiente de recursos.
iil) La liberalizacién del sistema financiero serfa el instrumento para efiminar las distorsiones que
supuestamente afectaban la asignacion de crédito al sector privado.

Una vez que el proceso estaba en marcha, las medidas anteriores se coronaron con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que jugaria un doble papel:

a) garantizar la permanencia y continuidad de las reformas anteriormente descritas y
b) favorecer las exportaciones mexicanas en el contexo de un mayor flujo de inversiones
norteamericanas hacia México.

En todos los casos los procesos de modemizacién y cambio estructural han sido procesos de neoliberalizacién
del Estado (Cabello, Alejandra, 1999). En muchos palses, incluido México, el Estado interventor asistencialista
habia adquirido varios vicios e ineficiencias que debian ser eliminados, sktuaciones por las que habia perdido
su capacidad para responder a las necesidades nacionales y a los retos del entorno mundial (Guemero, Omar,
1992). Las reformas al Estado pretenden restaurar su credibilidad ante la sociedad a la vez que reducen o
tratan de reducir el cardcter oneroso de su operacion.

2.1. Politicas précticas adoptadas por el gobiemno de Salinas en la adopcién del Consenso de Washington.

Las propuestas necliberales asumen los cambios como objetivos de la globalizacién (comercial, financiera,
productiva y tecnoldgica), razén por la cual cuando un pals como México debe insertarse a dicha globalizacién,
la estrategia precisamente ha sido de corte neoliberal: apertura comercial, liberalizacién de los mercados
financieros y retiro del Estado de sus funciones econémicas como regulador, conductor y promotor activo del
desarollo econémico y social. No realizar lo anterior implicaria quedar al margen del progreso y del pasaje al
Primer Mundo (Saxe-Ferndndez, 1999).

La reforma impulsada por el presidente Salinas implicaba pérdida de la soberania, compromiso con las fuerzas
de la derecha, rectoria del mercado, en general la modemizacién planteada por el Estado era la modemizacion
en todos los sentidos. Es en el sexenio de Salinas de Gortari que pasa de un Estado paternalista a un Estado
regulacionista y subsumido por las ordenes del capital financiero, donde rige una politica gubemamental de
privatizacién y desregulacion que tiende a fortalecer la hegemonia de capital y que en el campo del trabajo
estaria orientado a controlar los efectos catastréficos en términos sociales de la transicién mexicana bajo el
modelo neoliberal.

A continuacién presentamos las politicas instrumentadas por el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari en
materia de las recomendaciones del Consenso de Washington.

e APERTURA COMERCIAL

Una de las més importantes es, sin duda, la apertura comercial. Esta fue més que la consolidacién del proceso
iniciado en el sexenio anterior, en donde el cambio en el patrén de acumulacién requiere obligatoriamente de
nuevos acuerdoe en materia de comercio internacional para que se consolidara el modelo secundario
exportador. Asi en este sexenio, se continua con la apertura comercial iniciada desde la incorporacién de
México al GATT, y se ce coronada en 1984 con el inicio al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Actuaimente Médco ha negociado tratados de libre comercio con:

« América del Norte (Canadd y Estados Unidos)
+ Chile
« Bolivia
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Grupo de los Tres (Venezuela y Colombia)

Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras y El Salvador)
Costa Rica

Nicaragua

lsrael

Unién Europea

Ante el cambio del Estado mexicano en el dmbito econdmico, que lo forzaba a desincorporar empresas no
estratégicas ni prionitarias, se pretendia que el molor de crecimiento estuviera basado principaimente en la
inversion del sector privado, las exportaciones no petroleras y en el fortalecimiento del mercado intemo, por lo
que se tomarian medidas para conseguir una mayor apertura al comercio exterior, entablando relaciones de
libre comercio con Canadd, Estados Unidos de Norteamérica, con varios palses latinoamericanos y europeos.

En el cuadro 13, se observa la dindmica de la apertura comercial a partir de la eliminacién de las barreras no
arancelarias y siguiendo con la reduccién de los aranceles de importacién. En 1991, sdlo 9.1% de la
importacién de bienes comerciables requieren un permiso, con un arancel promedio de 13.1% y un m&dmo de
20. Teodo lo anterior significaba eliminar obstéculos al comercio internacional, lo cual representaba una amenaza
para los productotes nacionales, ya que al estar desprotegidos por el gobiemo (eliminacién del Estado
paternalista) se enfrentarian a comerciantes potenciaimente poderosos al tener ventajas operativas. En cuanto
a disminucién de requisitos o impedimentos, lo anterior se traduce en menores aranceles. Otro punto en contra
de Is productores nacionales era la disminucién de permisos a la importacién de bienes, significando para elios
menores ventas, ya que los productos extranjeros serén de mayor demanda.

CuADRO 13. DINAMICA DE LA APERTURA COMERCIAL

7983 1985 1988 1589 1590 7991
P"“’“'s 27.0%  226%  131%  121%  104%  13.1%
g . ¥ =
Gubadl‘t;ndo lospermisos  yone 3590 212%  184%  13.7% 91%
1 Porcentaje del valor total de las importaciones sujetas a p

Aunque se llevo a cabo la apertura comercial mediante las medidas que se muestran en el cuadro anterior, no
se lograron los objetivos acercad del motor de crecimiento. Es decir, no se logro que la inversién del sector
privado fuera lo suficientemente importante como se requeria, tampoco se logro que las exportaciones no
petroleras tuvieran un peso importante en nuestro ingreso y el objetivo que quedé muy lejos de conseguir fue el
fortalecer el mercado intemo. En el cuadro 14 podemos observar lo anterior con cifras.

Cuadro 14. Inversién, Exportaciones no Petroleras
Y BALANZA COMERCIAL, 1988-1994

1968 1989 1990 1991 1992 1993 1904
Inversitn del Sector
Privado
Petroleras
% del Total de las 2192 2241 24.10 19.18 17.99 1443 1225
Exportaciones
Balanza Comercial 14 02 03 -23 4.4 33 4.4

Mddvior mmuwmam
¢ PRIVATZACION.

Hablamos en el punto anterior acerca de que el Estado se vio forzado a desincorporar empresas no
estratégicas ni prioritarias, esto se logro mediante la privatizacién.

Las estrategias de politica econémica de privatizacién y desregulacién son estrategias complementarias enfre
sl, y que se insertan de forma natural en el modelo neoliberal en México.
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Asi durante el sexenio de Salinas de Gortari, se verificd un cambio institucional y regiamentario muy amplio
destinado a sustentar, mediante la creacién de un nuevo sistema regulatorio, la liberalizacién financiera y la
privatizacién de empresas plblicas.

El proceso de privatizacién de empresas paraestatales puede dividirse en cuatro etapas:
Primera etapa 1983-1984

Al inicio del programa de desincorporacién, el estado mexicano participaba en 63 ramas de actividad con 1,155
empresas paraestatales. La mayor parte de las empresas manos del gobiermno enfrentaba graves problemas
financleros, operativos y de control, baja productividad y un fuerte rezago tecnolégico, por lo que el arranque del
programa no encontré resistencias fundamentales (ver cuadro 15).

Durante este periodo se observé la venta ocasional de pequefias empresas no estratégicas y con escasa
rentabilidad. Este proceso se acompafié de la liquidacién de paraestatales que sélo existian en papel, no eran
Utiles para los nuevos objetivos del estado o duplicaban funciones.

Segunda Etapa 1985-1988

En este periodo se plante6 la privatizacién de empresas como un instrumento de politica econémica que
incrementara la productividad y competitividad de la industria mexicana ante la creciente globalizacién y mayor
competencia. En este contexto se intensificaron las operaciones de desincorporacién del sector paraestatal, en
particular de las empresas de participacién mayoritaria, que pasaron de 703 a principios de 1985, a 252 al clerre
de 1988. Una gran proporcién de las empresas desincorporadas en esta etapa se orientd a la liquidacién (en su
mayoria empresas inoperantes), lo que contribuy6 a reducir aceleradamente el nimero de paraestatales. Asl, a
fines de 1988 el estado administraba 412 empresas, esto es, menos de la mitad que en el inicio del periodo (ver
cuadro 15)..

La mayoria de las empresas privatizadas en esos afios representaba poco o nulo poder de mercado, como
algunas spequea‘im fabricas y centros de esparcimiento, y el monto de las operaciones fue relativamente
pequefio

Tercera Etapa 1989-1993

En ese periodo se intensificé el programa de privatizaciones, que incluyé a empresas con gran poder de
mercado (incluso monopolics y oligopolios) y gran viabiidad econdémica. Los objetivos del programa de
desincorporacién rebasaron la mera eficiencia y se buscd ademés maximizar los ingresos por B venta de
empresas y minimizar la intervencién del Estado en la economia (Aspe, 1993). Con esta finalidad, se fusionaron
algunas empresas para incrementar su potencial y hacerlas atractivas para los inversionistas privados que
pagarfan por ellas un mayor precio. Asimismo, se liberaron sectores estratégicos y de gran efecto en el manejo
de la politica econémica, como la telefonia y las instituciones financieras.

Durante esta etapa, la de mayor importancia para la enajenacién de paraestatales por los recursos generados,
se privatizaron importantes empresas: Aeroméxico, y Mexicana de Aviacién, Grupo DINA, compafifas mineras
como Cananea, Teimex, siderlirgicas y complejos industriales, 18 bancos y diversas instituciones financieras
(arrendadoras, aseguradoras, bancos, etc) (ver cuadro 15).

Cuarta Etapa a partir de 1994

Al término de la activa etapa de privatizaciones de 1989-1993, las principales tareas del programa de
privatizaciones por el Estado se hablan realizado. El nimero de empresas administradas por el Estado era ya
muy reducido y los sectores en los que aln participaba eran pocos, aunque importantes.

En este contexdo, a partir de 1954 se observd una limitada venta de empresas, y los esfuerzos por implicar al
sector privado en los campos antes ocupados por el Estado se concentraron principalmente en la concesién
para la administracién de activos plblicos (ver cuadro 15).

® Entre 1982 y 1988 el nimero de empresas privatizadas ascendi6 a 204, generando recursos por cerca de 500 millones de
dolares.
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Cuadro 15. Desincorporacién y creacién de entidades
PARAETATALES, 1983-1997

Emmmwmm Entidades

Ano @liniclo  concluidas = rocionesen de  alfinal del
p::‘ o Tolal  Venta Poceso entidades periodo

1983 1155 75 nd. 32 10 1090
1984 1090 64 nd. 7 18 1044
1985 1044 2 nd. 23 7 955
1986 955 155 nd. 75 7 807
1987 807 161 nd. 49 15 661
1988 661 45 204" 204 2 618
1889 618 29 170 7 549
1900 549 139 61 138 8 418
1991 418 42 87 5 a8
1902 328 66 23 53 8 270
1993 270 24 5 48 12 252
1904 258 21 1 a7 15 252
1995 252 16 1 3 230
1996 239 21 1 44 1 229
1997 229 9 2 42 1 23
1998 231 3 2 39 5 233

Fuente: Informes de Gobiemno, 1993 y 1999,
* Nimero de empresas privatizadas entre 1982-1983.

En resumen podemos decir que esta politica de privatizacién fue vista como una condicién necesaria para la
correccién permanente de las finanzas del sector pblico y para el desarrollo de una eficiente base productiva,
por lo que las autoridades comenzaron con la venta, liquidacién, fusién o fransferencia de pequefias entidades
del sector piblico en 1983, este esfuerzo prosiguié con méas intensamente durante el gobiemo de Salinas de
Gortari. A partir de 1988, toco el tummo de las grandes empresas para ser privatizadas. Tal fue el acaso de la
mayoria de las empresas industriales y mineras, las dos grandes compafiias aéreas (Mexicana y Aeroméxico),
Telmex y los bancos comerciales, adicionalmente Imevisién, la compaiifa de seguros y Miconsa, el segundo
productor de harina mds grande del pals, por medio de la realizacién de grandes y complejas operaciones de
privatizacién (ver cuadro 16).



CUADRO 16. PROCESO DE PRIVATIZACION DE EMPREASAS PARAESTATALES

1983-1993

Caracteristicas del

Perlodo proceso

Medida y / o sectores comprendidos

Resultados

Venta ocasional de pequefias

1883 muchos casos, las
1884

Al inicio del perfodo, el Estado mexicano

y administra 1,155 empresas que participan en 63

ramas de actividad, desde |a industria

sidenirgica, aerolineas, teléfonos, hoteles, i

minas de cobre, sector financiero e ingenios
azucareros, hasta la produccion de agua

Al final del perfodo el Estado conserva
paraestatales;

1985- o nuio poder de do
1988

1989- (ﬂnl.l'l'.f. mmopoigs‘ y diversos complejos industriales como Pajaritos y pago de deuda intema y la creacién

1993 ligop Se MTdeﬂmmwlsummmmm

P para instituci resultados mixtos. El algunos

su potencial y venderse a En1Msethnhddef‘ i racion casos nta eficiencia e inversion,

mejor precio. Lib én de de Entidad mmmdah En el caso de la banca sucede lo

sectores en el manejo deo la SHCth.mcEOnesdacomﬁnarel dervando en 1985 en una
econdmica. crisis financiera y bancaria.

severa
Fisente: Reformas Estructurales y poliicas Macroecondmicas. Clavijo, Femnando y Vaidivieso, Susana.

Asl durante el periodo 1983-1994 el numero de empresas publicas cayb de 1 155 a 252, como vemos en el
cuadro 16 y la gréfica A. La venta de empresas publicas generé un monto acumulado de 23, 700 millones de
délares durante el periodo 1988-1994 (ver gréfica 5)

1200
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Grifica 5: Entidades al final del periodo 1983-1897

1983 1885 1987 1989 1991 1993 1895 1897

Fuente: Elaboracién propia con base en cuadro 17.

Dentro del punto de privatizacién debemos tomar en cuenta el caso de los bancos. De éste tema hablaremos en

el punto 3 (Modemizacién Financiera).

¢ LIBERALIZACION Y DESREGULACION INTERNA DE LOS MERCADOS.

La liberalizacién comprende varios sectores, enseguida presentamos un listado acerca de los puntos en los
que se llevo a cabo la liberalizacién, para después explicar como se instrumenta liberalizacién en el punto 3.

» Liberacién de precios internos (abriendo cauce a los lesivos precios monopdlicos y oligopélicos, v.gr.
telefénicos, bancarios, entre otros).
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o Liberalizacién de los flujos de inversién extranjera.
Liberalizacién del sistema financiero.

a) Desregulacién de la inversién extranjera directa

A principios de los afios ochenta la legislacién vigente se regia por la Ley de |IED expedida en 1973, que
clasificaba las actividades econémicas en cuatro categorias:

i) las reservadas al Estado: petrdleo, petroquimicos basicos, electricidad, ferrocarriles;

i) las reservadas exclusivamente a mexicanos: comunicaciones y transportes, explotacién de recursos
forestales, radio y television;

iii) las sujetas a limitaciones especificas estipuladas explicitamente en dicha ley (como la petroguimica
secundaria y la industria de auto partes, sujetas a un limite de 40% o estipuladas por otras leyes
especificas), y

iv) todas las actividades restantes en las la participacion extranjera no podia ser superior a 49%.

A partir de 1984 se dio una clara tendencia a la flexibilizacién, con la promulgacién de nuevos lineamientos y
decretos por parte de la Comisién nacional para la Inversién Extranjera (CNIE). Asli, esta institucién autorizd la
instalacién de empresas de capital mayoritario o totaimente extranjero en sectores exportadores, intensivos en
capital o de alta tecnologia, y la apertura de filiales de empresas extranjeras. A partir de 1986 se procedié a
reducir el nimero de productos clasificados como petroquimica bésica para ampliar las oportunidades de
inversién extranjera en ese sector. Finalmente, y con el objetivo explicito de estimular la entrada de inversién
extranjera directa capaz de aportar tecnologla, divisas y empleo, en 1989 se puso en vigor el Reglamente de
Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que derogé todas las disposiciones
y resoluciones administrativas existentes y dio una interpretacién muy liberal de la Ley de 1973.

La nueva Ley de Inversién Extranjera contribuyb a que, a raiz de la entrada en vigor del TLC, las comientes de
inversion extranjera directa se incrementaran de manera considerable: entre 1994 y 1997éstas fueron de 10 mil
millones de délares anuales (ver gréfica 6).

b) La apertura de los mercados financieros a la inversién de cartera

La apertura a la inversidn extranjera en cartera se inicié en 1989, cuando se emitié un decreto de liberacién del
régimen de inversién neutra, introducido en 1986, y se cred el régimen de inversion temporal, que establecid la
posibilidad de que la inversibn exranjera participara de manera indirecta, por medio de fideicomisos, en
actividades anteriormente excluidas o sujetas a limites de participacién. A fines de 1990 se eliminaron las
restricciones a la compra de valores de renta fija, en la préctica sobre todo valores gubernamentales.

Estas formas, aunadas a ofros factores positivos de orden intemo, como la fima del acuerdo de
reestructuracién y alivio de la deuda extema (Plan Brady de febrero de 1990), y de orden externo, como la
disminucién de las tasas de interés internacionales y las modificaciones al marco regulatorio de la inversién en
cartera en los Estados Unidos, contribuyeron a que México se conviriera en un receptor privilegiado de
inversidn en cartera. En efecto, éstas pasaron de 3.4 mil millones de délares en 1989 a 28.9 mil millones en
1963,

Sin embargo, a diferencia de la inversién exranjera directa, que presentd variaciones moderadas antes y
después de la crisis de 1994, la inversién de cartera manifestd gran volatilidad; se redujo a cerca de 8.2
millones de délares en 1994; en 1995 presentd una comiente negativa cercana a 10 mil millones de délares y en
1996 volvi6 a ser de 13.6 mil millones, para bajar de nuevo en 1997 a 4.9 mil millones de délares (ver gréfica 6.



Grifica 6: Inversién Extranjera en México 1988-1997

Lom, s

1988 1989 1900 1991 1902 1993 1984 1985 1996 1997

~&—|nversibn Extranjera —®—Directa - De cartera
Fuenta: Elaboracidn propia en base Clavijo, Femando y Vakiivieso, Susana.

*  INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL FINANCIERO MEXICANO

Con la tendencia hacia la desregulacion y desproteccién de la banca se desarrolio la competencia no bancaria
y de los bancos extranjeros en los mercados nacionales lo que ha obligado a los bancos a buscar fuentes de
ingresos adicionales.

En este contexto se inici6 la apertura en el mercado financiero doméstico.

= Primero, con la reprivatizacién bancaria que abrié la posibilidad para que los inversionistas exiranjeros
participaran en el capital social de los bancos y de los intermediarios financieros no bancarios;

+ segundo, con el TLC que permitid el establecimientos de instituciones financieras en termitorio nacional
de los socios de México en el tratado; y,

» tercero, con las Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior,®
que permiten la participacién en el mercado local de instituciones financieras de paises distintosa EU vy
Canadd.

La conformacién de “grupos financieros® fue la respuesta mexicana tanto al surgimiento de la banca universal
como a la reforma financiera integral que se planteé en 1990, con la finalidad de dar una mayor solidez al
sistema financiero fortaleciendo a todos y cada uno de los integrantes, facllitando la generacién de economias
de escala, abatiendo costos de operacién y administracién y dando un mejor serviclo al publico al quedar sus
integrantes autorizados a ofrecer los servicios que prestan los demds grupos.

La presencia de nuevas instituciones en el mercado financlero se han convertido en un incentivo adicional a la
modemizacién y bisqueda de mejoras en el sistema de control y autogestion, aunque en el proceso de apertura
financiera no puede decirse que la competencia fuera algo inesperado. Asi los nuevos bancos nacionales que
comenzaron a operar poco después de la reprivatizacién estaban prevenidos de la problemdtica existente que
ya enfrentaban los previamente establecidos.

3. MODERNIZACION DEL SISTEMA BANCARIO

En el apartado 2 hablamos de las reformas que se llevaron a cabo en todos los sectores de la economifa, toca
ahora hablar acerca de las reformas en el sistema bancario en particular.

Durante el periodo 1982-1989 podemos distinguir claramente dos etapas: la primera mitad, caracterizada por la
rapkia globalizacion de los mercados financieros y el desarmolio de la banca universal y, la segunda, en la que la
preocupacién central se desplaza hacia la reduccién de costos y la rentabilidad, asl como a la oferta de
sefnvicios especializados.

La modemizacién financlera en México implicé desregular, liberalizar, pero también no cubrir, ni controlar, ni
moderar fa operacién bancaria, lo que significa que en este marco de modemizacion se modifican el papel de la
banca comercial. Su funcién de intermediador se reduce (emisor de deuda y captador de ahomros), e incrementa

® Viéanse los Diarios Oficiales de la Federacion del 23 de diclembre de 1993 y 21 de abril de 1994
51



su participacién en la compra de titulos gubemamentales y se fondea con créditos y valores de otras
instituciones financieras.

De acuerdo con John Kregel, la desintermediacién bancaria se explica por varias razones, entre las cuales
resaltan la modificacién del financiamiento estatal y el aumento de liquidez mundial (Kregel, John, 1994).

En consecuencia, en el periodo de globalizacién ka banca comercial se enfrenta a un mercado de capitales
fortalecido, aunque muy especulativo, con una gran rotacién de los titulos financieros, privilegidndose los de
corto plazo. Ello debilita la funcién de fondeo del mercado de capitales y ocasiona menores tasas de
crecimiento econdmico y més inestables (Felix, David, 1995).

Como la escasez de recursos se convierte en un problema de atencion inmediata en la agenda politica pablica
de los paises en vias de desarrolio, su estrategia de modemizacién se basa en el cambio institucional financiero
al que debe aunarse la apertura comercial. Esto se asume para el caso de México.

Veamos los puntos especificos que implicé la modemizacin bancaria, los cuales son: la liberalizacién
financiera, privatizacién bancaria y desregulacién financiera.

3.1. Liberalizacién Financiera.

Como se mencionaba en el apartado anterior, el saneamiento de las finazas plblicas es importante para el
proceso de liberalizacién financiera, ya que se menciona que a través de una menor necesidad de
requerimientos financieros del sector plblico se supone habrd mayores recursos para el sector pablico. En el
caso de México, el equilibrio de las finanzas plblicas por si solo no fue capaz de incrementar la disponibilidad
de créditos, sino que se debié a una gran entrada d capitales, derivada del mayor endeudamiento externo y al
proceso de privatizacion de empresas publicas, la reduccion del gasto y a la entrada de capital de corto plazo,
lo que permitid hacer frente a la mayor demanda crediticia que se generaba ante las expectativas de
rentabilidad y crecimiento.

El proceso de liberalizacién se inicia en momentos en los que la integraci6n de los mercados profundiza la
competencia en los sistemas financieros. En México este proceso de liberalizacién financiera vivié su momento
mds importante en 1985, cuando, estimulado por el desarrollo del mercado de valores se autorizo a los bancos
a participar en este mercado con operaciones similares a las de las casas de bolsa. Se desamroliaron las mesas
de dinero y se crearon nuevos productos de servicios, creciendo con elio la banca de inversion.

Dicho proceso se hizo més profundo a fines de 1988 con el proceso de eliminacién de las viejas regulaciones y
la creacién de un nuevo disefio regulatorio del sector financiero, Las tres principales medidas fueron:

a) Liberacién de las tasas activas y pasivas.
b) Eliminacién del encaje legal
c) Desaparicién de los cajones de crédito obligatorio (crédito de asignacion directa).

Veamos como se llevaron a cabo estas medidas.

a) La Liberalizacién de las tasas de interés bancarias.

Fue un proceso lento pero progresivo. En los aflos setenta las tasas de interés estaban sujetas a estrictos
mecanismos de control a la vez que la banca especializada tenia reglas rigiklas dirigidas hacia la canalizacién
obligatoria del crédito. Esto generaba distorsiones e ineficiencias en el sistema bancario porque a la mayorfa de
las actividades se les fijaba una tasa de interés méxima. Y cuando las tasas empezaron a elevarse a
consecuencia de la inflacidn esta situacién de ineficiencia se hizo més evidente.

Ante las altas tasa de interés y la necesidad de contar con condiciones mas flexibles, en 1979 se cred el
concepto de Costo Porcentual Promedio de Captacién (CPP, que es un promedio ponderado de las tasas de
depésito que pagan los bancos a su clientela) que liegé a convertirse en un indicador del costo de fondeo del
sistema bancario y del crediticio. Con el CPP el goblemo fue desregulando gradualmente las tasas de interés
activas y permanecieron bajo control las aplicables a actividades prioritarias como la agricultura y la vivienda.
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Simultaneamente hubieron dos factores interrelacionados que incidieron en la liberalizacién de las tasas de
interés y son:

1. La aceleracion de la inflacién a partir de 1982.

2. Elsurgimiento y expansién de un mercado de dinero paralelo.

Pues si la inflacion se acelera al mismo tiempo que las tasas de interés se mantienen controladas tienden a
surgir mercados paralelos que ofrecen al depositante al ahorrador los rendimientos que el sistema financiero
tradicional no puede proporcionarie. Este fenémeno se observo en México a partir de 1982 y tuvo su médma

expresion a mediados de 1988 (ver gréfica 7).

Griéfica 7: Inflacién y Tasa de Interés Real 1882-
1994
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Banxico.
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Con el fin de evitar el deterioro del sistema financiero tradicional ante el auge del mercado crediticio informal se
permiti6 a las instituciones emitir aceptaciones bancarias a tasas y plazos libres, y asi incrementar su captacién.

La mejoria de las expeclativas del publico o un mejor enfomo macroecondémico, fruto del programa de
estabilizacién econdmica, provocdé que desde hace algunos afios los mercados financieros en México en lo
referente a tasas de interés funcionen de manera libre, mismo que ha permitido la creacién de nuevos
instrumentos acordes con las preferencias del publico y las necesidades de los usuarios. Se alargaron los
plazos de colocacién de la deuda pablica y de los instrumentos emitidos por el sector privado (ver cuadro 17).

CUADRO 17. REFORMAS FINANCIERAS 1988-1989

Regulacion
Periodo Regulacién Financiera Regulacién organizacional e innovacitn financiera prudencial y

1988

pago de intereses sobre estas Diciembre: se aprueban disposiciones para la integracidn de
888 ietificados bancarios de depdsito La CNBV autoriza a la compahlas de factoraje la emision de |

mdmmamimmmjmdmmmahmyumm
régimen de liquidez otorgados con financiamiento de los bancos nacionales o exiranjeros; negociadas en al
ol T0% estén dk inados y 8 las empresas privadas la emisién de dos nuevos , o

en divisas. Instrumentos de deuda a

Fuente: Reformas Estructurales y politicas Macroecondmicas. Clavijo, Fernando y Valdivieso, Susana.

La transicion de un mercado de tasas de interés administradas a uno de tasas de interés libres se dio con
fluidez. Hasta la Ultima semana de marzo de 1990 las tasas de interés domésticas (activas y pasivas) fueron
altas para comenzar a mostrar una tendencia descendente (ver gréfica 8). Esta tendencia se acentué debido a
la iniciativa presidencial de restablecer el régimen mido: para algunas actividades las tasas de interés seguian
siendo fijadas por las autoridades, y para otras actividades las tasas de interés eran libres. Es dedir, el
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financiamiento barato (tasas de interés libres, y menores por la competencia) se da a los sectores prioritarios. El
financiamiento caro (tasas de interés administradas, altas) a los sectores no prioritarios.

La liberacién de las tasas de interés permitié la desregulacién de una parte importante de la intermediacion
bancaria, de manera que:

e Al liberarse la intermediacién bancaria, y poder los bancos determinar los plazos y tasas de sus
operaciones activas y pasivas se generd una mayor competencia entre los intermediarios bancarios y
los no bancarios, lo que propicié una reduccién del margen financiero y un aumento en la eficiencia de
los intermediarios (ver cuadro 18 y gréfica 8).

+ Se supone que si se desregula la intermediacién bancaria un sector debe ser beneficiado. Si las tasas
de interés siguen una tendencia descendente el sistema bancario o el mercado paralelo a este debe
incrementar su cartera de crédito.

Puede decirse que cuando se liberan las tasas de interés, los bancos pierden la proteccién que gozaban bajo
una estructura intertemporal regulada. La mayor competencia aumenta la volatiidad de las tasas de interés y la
expansion crediticia puede validar una amplia demanda por créditos sin la adecuada evaluacién del riesgo (ver
cuadro 18 y gréfica 8).

CUADRO 18. TASA S DE INTERES REALES PROMEDIO 1988-1994.

1968 1989 1950 1991 1982 1983 1954
Tasa de Interés Activa -10.21 338 194 1.2 142 218 235
Tasa de Interés Pasiva 217 205 87 05 28 8.0 71
Margen Financiero 115 131 10.7 118 113 138 164
Fuente: Elaborado en base a datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
Grifica 8: Tasa Activa, Pasiva, Margen Financiero y Crédito Total
1991-1994
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Fuente: Elaboracién propia con base Cuadro 21,

Como podemos ver en la grdfica anterior entre 1991 y 1993 la Tasa de Interés Pasiva presenta una gran
volatilidad, lo mismo con el Margen Financlero, aunque éste Gltimo es menos voldtil que la tasa pasiva por que
el comportamiento estable de la tasa activa lo contagia. Esto significa que los bancos incrementaban la Tasa
Pasiva como signo de competencia entre elios, es decir coincide que dada la competencia los banqueros
peleaban por los clientes de dos formas: otorgando mayor nimero de créditos y mayores pagos a los
ahorradores, |a tasa de interés activa se mantiene casi en el mismo nivel porque esa era la estrategia, no cobrar
mas a los inversionistas para que pidieran méas créditos.

b) Canalizacién Selectiva del Crédito.

El goblemo suele recurrir al financiamiento obligatorio proveniente de las instituciones de crédito cuando incumre
en déficit fiscales, sin embargo, la canalizacidn selectiva del crédito no es el medio més eficiente para prever de
recursos financieros al gobiemo. La existencia de cajones obligatorios crea distorsiones en el sistema al otorgar
financiamiento barato a los sectores privilegiados y claro a log no prioritarios. Esto puede provocar pricticas
indeseables como destinar recursos a sectores que no son reaimente prioritarios.

El desmantelamiento del sistema de crédito dirigido tuvo consecuencias ruinosas ya que favorecid la excesiva
canalizacién de recursos hacia el consumo suntuario en detrimento de la inversién productiva, constituyendo asi
uno de los contra-efectos més perjudiciales de la liberalizacién bancaria. Como podemos ver en la gréfica 9 la
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inversién presenta una serie de ciclos, mientras que el consumo se ha mantenido mds estable, sobre todo en
los Ultimos afios. El comportamiento al que se hacia referencla es que por ejemplo de 1985 a 1986 la inversién
tiene una gran caida (22.6 puntos porcentuales), mientras que el consumo cayd solo 5.9 puntos porcentuales,
después de 1988 a 1989 la inversién tiene un nuevo retroceso (1.4 puntos porcentuales), por otro lado el
consumo incrementa su nivel en 4.5 puntos porcentuales.

La subordinacion de la banca de desarrollo (transformacion en banca de segundo piso) le restd capacidad de
maniobra quedando sujeta a las reglas de la banca comercial que antepuso sus principios de rentabilidad
inmediata.

Gréfica 9: Inversién y Consumo 1980-1991

§66 1987 1988 1989 1990 1991

-——&--Inversisn —#—Consumo
Fuente: Elaboracién propia en base informacitn de Bamdco,

A partir de 1983, el proceso de correccién de las finanzas publicas tuvo como uno de los beneficios preparar un
sistema de intermediacién mds eficiente. En 1989, la correccién del déficit fiscal y el desarmolio de un mercado
de valores plblicos eliminaron las pocas reglas de canalizacién obligatoria de crédito que todavia existian;
ademéas de establecerse que de otorgarse financiamiento preferencial deberia concederse a través de los
bancos y fideicomises de fomento e iba a ser crédito preferencial no por ofrecer tasas de interés inferiores a las
de mercado sino por ofrecerio en virtud de:

» La dificultad de los sectores a obtener créditos provenientes de la banca comercial.
« La asesorla técnica que habria de dar la banca de desamollo a los acreditados
« La adecuacién de las caracteristicas de los créditos a la naturaleza de la actividad por fomentar.

Esta nueva politica de financiamiento mejoro y diversifico los instrumentos de captacién utilizados por el sector
plblico. Esto porque en diciembre de 1988 sélo el 40% de la deuda publica intema estaba documentada en
valores gubernamentales, mientras que el ofro 40% comrespondia a créditos directos del Banco de México y el
restante 20% estaba conformado por financiamientos del sistema bancario, en tanto que para 1993, el total de
la deuda intema del goblemno federal estaba practicamente documentada en valores gubemamentales.

c) Encaje Legal y Coeficiente de Liquidez.

La desaparicién del encaje legal tuvo un proceso largo. Inicié en 1985 con la reduccién de 50 a 10% de la tasa
de encaje legal, que fue sucedida por un acuerdo con los bancos comerciales (estatizados) de destinar 35% de
sus recursos financieros al goblemo federal. En 1986 se desincorporaron las aceptaciones bancarias de la base
de los recursos financieros destinados al gobiemo federal, limitando con elio el encaje legal.

A su vez, el nuevo disefio regulatorio se fue conformando gradualmente y comprendié las siguientes medidas:
a) Creacién del coeficiente de liquidez 30% de la captacidn de los bancos invertida en valores
gubernamentales en sustitucién del encaje legal.
b) La prerrogativa posterior de autodefinir por cada banco el coeficiente de liquidez.
¢) La calificacién y creacidn de reservas para cubrir la cartera crediticia
d) Fijacién de un Indice de capitalizacién para garantizar los activos de alto riesgo.

En 1989, el régimen del encaje legal fue sustituido graduaimente por el coeficiente de liquidez de 30%. Cuando
se elimina el coeficiente de liquidez, algunos bancos tenlan més de la mitad de su captacién integral fuera de
balance, en las cuentas de orden: se estaba dando la “piramidacion” del coeficiente de liquidez, es decir, los
bancos estaban invitiendo los recursos captados a fravés de fideicomisos de Inversién en sus propios
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instrumentos de captacién “de balance®. El coeficiente tenia que cumpliree dos veces y esto provocaba un
promedio efectivo de liquidez de 41% y no del 30% oficial.

En 1990 se eliminaron los controles a la tasa de interés y a la canalizacién de los créditos bancarios y se
establecié un coeficiente de liquidez de 10% que, en 1991, se eliminé por completo

La eliminacién del coeficiente se debib a la conjuncién de dos factores:

1. Ewolucién favorable de las finanzas publicas. El gobiemno ya no recumié al financiamiento obligatorio de
la banca mdltiple.

2. Amplitud del mercado de dinero. Los bancos podian obtener con rapidez los recursos para hacer frente
a sus obligaciones oportunamente.

Con la eliminacién del coeficiente se evité:
% desorden en el mercado de dinero
< operaciones de arbitraje regulatorio de los intermediarios, al mismo tiempo que se buscé que la banca
se centrara en su funcién esenclal de intermediacién financiera.

En cuanto a la calificacién de cartera se previé distintos grados de riesgo en los que podria ubicarse un crédito,
conforme al grado estimado de pérdidas: riesgo normal, crédito ligeramente superior al normal, créditos con
problemas potenciales, créditos con pérdidas esperadas y créditos imecuperables.

La cartera crediticia se calificarfa tomando en cuenta la regularidad de la amortizacion del crédito y los
intereses, las garantias, la condicién financiera, la administracién, el mercado y la situacién laboral del
acreditado. Asi, que los créditos que representan por lo menos el 80% de la cartera total debian calificarse de
manera individual, en ese porcentaje se incluiran los créditos cuyo monto total fuera superior al equivalente de
50 mil veces salarios minimos general diario vigente en el Distrito Federal, y el 20% restante podria calificarse
en forma gradual, la calificacién se haria de manera trimestral y la institucién bancaria, tomando en cuenta la
calificacién obtenida, deberia constituir reservas preventivas de 0 a 100% para riesgos crediticios con cargo a
resultados.

Adicionalmente y con el propésito de dotar a las instituciones bancarias de una mayor solidez, se fijo un capital
filo minimo que las instituciones bancarias debian de mantener, por un monto no menor a la cantidad que
resulte de aplicar el 6% a la suma de sus activos ponderados segun su riesgo, manteniendo el compromiso de
que ese dicho porcentaje se elevaria hasta alcanzar el 8% con el fin de lograr los niveles con los que opera la
banca intemacional; ademéds de asumir la obligacién de no repartir dividendos durante su tres primeros afios de
operacion, con el objeto de consolidar su posicién dentro del sistema.

La desregulacién financiera se instrumentd bajo el principio de que las libres fuerzas del mercado originan una
mejor distribucién de los recursos financieros e incrementan la efidencia y la modemizacién del sector
financiero. La desregulacién financiera, al eliminar las medidas de control que el gobiemo venia ejerciendo,
para evitar pricticas especulativas que pudiesen dafiar la estabilidad y el funcionamiento del sector, dio lugar al
libre manejo de los recursos financieros por parte de los nuevos duefios de la banca.

3.2. Privatizacién.

Como mencionabamos anteriormente la privatizacién y desregulacion son estrategias complementarias entre
si ya que las medidas tendientes a profundizar la liberalizacibn y modemizacién del sistema financiero
mexicano, se dieron en dos puntos:

b. Desregular las operaciones del sistema financiero en su conjunto y del bancario en particular;
¢. Reformaron y adicionaron las leyes que regian a los distintos intermediarios, con el fin de
adecuar la estructura juridica e institucional del sistema financiero mexicano a las condiciones
cambiantes de un mundo cada vez més abierto y competitivo. En 1989 se introdujeron reformas
al marco legal de gran importancia:
* Ley Reglamentaria del Sector Publico de Banca y Crédito.
* LeyGeneral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
* Leyde Sociedades de Inversién.



« Ley General de Instituciones de Seguros.
e Ley Federal de Instituciones y Fianzas.
Ley del Mercado de Valores

Y precisamente con respecto a este segundo punto, es que en mayo de 1990, el Ejecutivo Federal envié al
Constituyente la iniciativa para modificar el Articulo 28 constitucional, que otorgaba al Estado el monopolio en la
prestacién de los servicios bancarios. La finalidad era preparar el terreno juridico para la privatizacién de la
banca maltiple, que serfa iniciada el afio siguiente y culminada en 1992.

El marco bésico para la privatizacién de los bancos comerciales se establecié por medio de una cuidadosa
definicién de los fundamentos operacionales y legales para desarroliar un sistema bancario moderno y eficiente.
Una vez que estuvo listo el marco juridico, comenzb la privatizacién de los bancos comerciales, conforme a las
reglas establecidas por un acuerdo del Presidente Salinas de Gortari, el 5 de septiembre de 1990, por el cual se
cméaig:nmde Desincorporacién Bancaria y se fijaron los principios que habfan de regir el proceso de

Contribuir a crear un sistema financiero més competitivo y eficiente

Garantizar una participacién diversificada en el capital de los bancos para fomentar la inversién en el
sector bancario e impedir la concentracién

Ligar en forma adecuada las capacidades administrativas de los bancos con su nivel de capitalizacién
Asegurar el control de los nacos por parte de los mexicanos, sin excluir la participacién minoritaria de
los inversionistas extranjeros

Promover la descentralizacién de las operaciones bancarias y favorecer el desamolio regional de las
instituciones

Obtener un precio justo, de acuerdo con un avallo basado en criterios generales, objetivos y
homogéneos para todos los bancos

Promover un sector bancario equilibrado, asi como una operacién de acuerdo con précticas bancarias
transparentes y sanas.

La venta de las 18 instituciones de crédito a particulares (ver cuadro 19), fue un proceso que acamed al menos
tres consecuencias, los efectos se harfan sentir en la crisis financiera de 1994:

1.

Asignacién Privilegiada. Las instituciones fueron asignadas a personas o grupos con escasa o nula
experiencia y conocimiento del negocio bancario. En su gran mayoria, los beneficiarios provenian de las
casas de bolsa, que hablan cobrado un auge inusitado durante el periodo de la banca estatizada. La
preferencia hacia este tipo de agentes econdmicos habla sido legaimente disefiada por modificaciones
legales que precedieron a la privatizacion. El paquete financiero enviado al Congreso de la Unién en
1989 reconocié la figura de agrupaciones financieras no bancarias; mas tarde, la Ley de Instituciones
de Crédito, que regirfa la operacién de la banca mida, hizo posible que los bancos pudieran formar
parte de esos conglomerados.
Criterio Mercanti y Recaudatorio. EI mecanismo de subasta privilegié el precio como norma de
asignacién. En ningln caso gand una postura que fuera rebasada en este rubro. Con ello las
autoridades, arrastradas por el éxto de la convocatoria, oividaron el carécter estratégico de la banca en
la economia nacional. Mas importante que la cotizacién era la capacidad para fortalecer las
instituciones de crédito, y por ello, para presentar proyectos de desarrolio de mediano y largo plazos,
que incluyeran programas de capitalizacién, de penetracién de mercado y de asignacién de recursos
hacia los sectores productivos, asl como de adaptacibn a las nuevas circunstancias que habla
configurado un mundo més competitivo. Los nuevos banqueros creyeron que esas circunstancias eran
similares a las que hablan prevalecido mientras la economia se mantuvo cerrada, y por eso previeron
un negocio altamente rentable y, al mismo tiempo, seguro. Los beneficiarios de la venta también
olvidaron la importancia de la banca para consideraria un negocio como cualquier otro.
Alto Precio. El alto precio al que fueron cedidoe los bancos (3.4 veces el valor en libros) trajo consigo
dos consecuencias importantes para el deterioro que seguiria el sistema:

e representé un aliciente para la expansion indiscriminada del crédito, que respondia a un afan

por recuperar las grandes inversiones involucradas;
= dejé a sus propietarios sin recursos para la capitalizacién.
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Este proceso de privatizacién inicié con el registro de solicitudes una vez que el 25 de septiembre de 1990 se
publicé el procedimiento de registro y autorizacién de interesados para participar en la desincorporacion
bancaria. Siguié el proceso de subasta que durd 13 meses, lo cual implico, en promedio, una subasta cada tres
semanas, un proceso rapido y fluido. El proceso privatizador de la Banca Mexicana abarco 18 subastas,
mismas que se organizaron en paquetes (Vega,1999) (ver cuadro 20).

CUADRO 20. BANCOS COMERCIALES MEXICANOS PRIVATIZADOS 1891-1992

INSTITUCIONES | . SER0 REGION DEDESTINO  COBERTURA  FECHA DEVENTA
BANAMEX Accival Ciudad de México Nacional 23 Agosic- 1091
BANCOMER Vamsa® Monterrey Nacional 25-Octubre-1991
SERFIN Obsa Nuevo Lebn Nacional 24-Enero-1992
COMERMEX Tvertat Ciudad de México Nacional 07-Febrero-1992
INTERNACIONAL | Del Valle y Berrondo® Ciudad de México Nacional 26-Junio-1902
w Iverméxico Ciudad de México Nacional 28-Febrero-1992
DEL ATLANTICO GMB Ciudad de México Multiregional 27 Marzo- 1992
BCH. Cabal Peniche* Tmci cl apachoy Muttiregional 08-Nov-1991
o i Probursa Ciudad de México Mutiregional 17-Junio-1991
CREMI Raymundo Gomez™ Guadalajara Multiregional 21-Junio-1891
Jalisco, Aguascalientes, .

DEL CENTRO Muttivalores oSSR Regional 03-Julio-1992
PROMEX Finamex Guadalajara Regional 03-Abri-1992
MERCANTIL DEL | Ganzalez, Gonzalezy  Nuevo Ledn, Tamaulipas y
i e T Regional 12-Junio-1902
CONFiA Abaco Monterrey Multiregional 02-Agosto-1991
BANORO Estrategia Bursati Sinaloa Regional 10-Abril- 1992
BANPAIS Mexival Cludad de Méxicoy Nuevo  pyutiregional 14~Junio-1991
BNACRESER Alcntara y Mendoza Tolucay Leén Muttiregional 16-Agosto-1991
DEL ORIENTE Margen Norte y Ceniro 9-Agosto-1991

* Se refiere al Grupo Financiero Montemey.

* Se refiere a Prime.

® Se refiere a Emp. del Sureste

* Se refiere a Emp.- Jalisco

Durante el periodo que comprende de junio de 1991 a julic de 1992, el Estado mexicano emprendié un proceso
de privatizacién bancaria de los 18 bancos que conformaban la actividad bancaria comercial; se licitaron a
“grupos financleros representados por once casas de bolsa y siete grupos particulares; los precios llegaron a
ser hasta 5.3 veces de su valor en libros lo que indujo ingresos al gobiemo por 12 mil millones de pescs®
(Moncada, Jorge, 2003) (ver cuadro 21).

CUADRO 21. INGRESOS PROVENIENTES DE LA PRIVATIZACION DE LOS BANCOS COMERCIALES

Total
Banco Fecha
{miilones de dolares)

Mercantil 14-Junio-1991 6112

Banpals 21-Junio-1901 5449

Banca Cremi 28-Junio-1991 7483

Banca Confia 09-Agosio-1991 892.3

De Oriente 16-Agosto-1991 2232

Bnacrecer 23-Agosto-1991 4251
Banamex 30-Agosio-1991 97449
Bancomer 08-Octubre-1991 85642
Total 217541

“Fuents: Unidad de D poracion, S fade H d
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En el cuadro anterior vemos que por la venta de Banamex y Bancomer se obtuvo el mayor ingreso, debido a
que eran y son los bancos con mayor poder de mercado en nuestro pals.

La desincorporacién se llevo a cabo para evitar la concentracién en pocas manos y garantizar la participacion
de grandes, medianos y pequefios capitalistas. Pero el objetivo no se logro, ya que como se aprecia en el
cuadro 3, antes y después de la privatizacibn de Banamex, Bancomer y Serfin fueron las instituciones en
donde se concreto la actividad bancaria en todos los rubros, seguidas en su momento por Comermex,
Interacional, SOMEX, y Del Atldntico, en otras palabras, la concentracion fue la misma a pesar de la creacién
de nuevas instituciones de crédito”.

La privatizacién fue atamente inequitativa no tanto porque se subvaluaran los activos sino porque fue utilizada
como un vehiculo para consolidar la posicibn econdmica de clertos agentes y/o grupos empresariales. Los
nuevos empresarios se encontraron en condiciones favorables para expandirse, pero ello sucedié en
actividades con escaso o nulo efecto en la aceleracién de extemalidades tecnoldgicas positivas (cemento,
alimentos, acero, etc.). Ademds al haber orientado la privatizacién hacia agentes o grupos predeterminados se
contradijo la necesidad de crear una nueva estructura regulatoria que evitara el surgimiento de précticas
monopdlicas, la banca y los servicios telefdnicos.

3.3. Desregulacién.

La desregulacién financiera desplaz6 la emision monetaria y se impuso la emisién de titulos gubemamentales,
con lo que se alterd en varios aspectos el funcionamiento de la banca comercial.

2° Aumentd la dependencia de los bancos en la emisién de créditos, reduciéndose los poderes
regulatorios del banco central;

3* Aumentaron los crédites de los titulos gubemamentales lo que provocd la modificacién de la
captacién financiera y el encarecimiento de los créditos; se redujeron los depdsitos bancarios,
elimindndose aquellos ‘con cero intereses y los grandes, medianos y pequefios ahorradores fueron
atraidos hacia instituciones financieras no bancarias;

4° El fondeo se hizo con base en los depésitos y, dado que eran de corto plazo, los movimientos en la
tasa de interés o en el tipo de cambio afectaron fuertemente las condiciones de pago, generando
insolvencia en los prestatarios y provocando quiebras de instituciones bancarias. La desaparicién de un
patrén estable en las tasas de interés, asl como del tipo de cambio fijo, propicié un fuerte movimiento
especulativo.

En concreto, la tarea del financiamiento y el fondeo se dejaron a las instituciones financieras que, con
base en los mecanismos de mercado, deblan canalizar la liquidez hacia el sector productivo y
transformar el mayor ingreso en ahorro financiero a fin de garantizar la estabilidad de crecimiento. Pero
no se crearon las condiciones macroecondmicas necesarias para alcanzar la estabilidad monetario-
camblaria, el crecimiento sostenido, ni los niveles de acumulacién, que asegurasen el reembolso de los
créditos concedidos y garantizaran la rentabilidad y funcionalidad del sistema bancario nacional, por lo
que la economia cayé en una dependencia creciente de la entrada de capitales” (Huerta, Arturo, 1892 ).

5° El incremento de la inflacién, lo cual modificé los instrumentos de k poliica monetaria,
imponiéndose el control sobre los agregados monetarios y dejando a las fuerzas del mercado la fijacién
de la tasa de interés; el banco central, en vez de determinar la tasa de interés, se dedicé a controlar la
oferta monetaria;

6° DisminuyS la dependencia del gobiemo. Una vez que se liberalizé el sistema financiero el gobiemo
mexicano se liberé de la dependencia de los recursos de la banca comercial, pues como necesitaba
fuentes de financiamiento que no fuese n inflacionarias, empezé a introducir subastas de CETES,
Bondes, Tesobonos y Ajustabonos.

” En 1963 entran en operacién dos nuevas instituciones: Interestatal @ Interacciones. Para 1994 Inbursa, Capital Industrial, Promotor del
Norte, Mifel, Invex, S , Banregio, Del Bajio, G , b y Andhuac.
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7e La variabilidad de la tasa de interés y del tipo de cambio creé nuevos tipos de instrumentos
financieros, denominados derivados, que crean contratos futuros relacionados con instrumentos de
deuda para evitar pérdidas por cambios en la tasa de interés y el tipo de cambio. Se caracterizan por el
intercambio de posiciones netas, lo cual implica que los participantes pueden tomar valor del activo
subyacente sin tener que pagar el importe total de ese activo;

8° Los bancos se benefician del comercio de derivados porque no estdn obligados a crear reservas
como en el caso de las operaciones tradicionales, es decir, pueden otorgar mayores volimenes de
créditos. (B. MacClintock, 1996).

9° Mayor financiamiento a la esfera especulativa. La desregulacién financiera, al eliminar las medidas
de control que el gobiemo venia ejerciendo, para evitar pricticas especulativas que pudiesen dafiar la
estabilidad y el funcionamiento del sector, dio lugar al libre manejo de los recursos financieros por parte
de los nuevos duefios de la banca. Elio promovié la especulacién financiera, restringiéndose los
recursos al sector no financiero, a partir de lo cual es posible inferir que la inversion, dinamizada en los
noventa no utilizb al sistema bancario para financiarse.

10° Modificacién en los balances bancarios. Por el lado de las carteras bancarias, en el periodo de
desregulacién financiera es posible verificar que aquellas aumentaron su participacion en el PIB. En los
ochenta, dicho coeficiente oscilé alrededor de 30%, mientras que en los noventa ascendié y en 1994 y
1995 sobrepasd 50% con relacién al PIB.

11° El ahorro financiero aumento. Pese a que se redujo el crecimiento econémico durante el periodo de
desregulacién econémica en comparacién al lapso de sustitucion de importaciones, el ahormo financiero
auments. La penetracién financlera crecié de 1967 a 1982, ditimo periodo del modelo de sustitucién de
importaciones; desde 1985 vuelve a crecer con algunos vaivenes.

Las medidas adoptadas en el periodo de desregulacién ayudaron a elevar el grado de intermediacion
de las instituciones bancarias, medida por el agregado monetario M2, que pasé de 24.73% en 1990 a
33.57% como proporcién del PIB en 1995, asi mismo se intensificé la profundizacién financiera, medida
por el agregado monetario M4, que pasd de 40.11% en 1990 a 47.89% con respecto del PIB en 1955.

3.4.Reorganizacioén del mercado

Después de haber analizado las reformas realizadas en el sistema econdmico y financiero, analicernos como se
reorganizé el sisterna bancario en nuestro pals.

Un punto importante que hay que anaiizar es el comportamiento de la banca privatizada. Un indicador
importante son los activos, como se muestra en el cuadro 22, Banamex es el banco con los mayores activos, le
sigue Bancomer, Banorte, Bital y por ultimo Scotiabank. Esto nos confirma lo que dijimos en parmrafos anteriores,
la privatizacién no modifico el ranking en cuanto al poder de mercado de cada banco.

Con el anterior comentaric no queremos dedir que la privatizacién no haya sido significativa, si lo fue, solo que
nos referimos a que si un banco como Banamex ya tenia bien afianzado un lugar (el primero) en el mercado a
nivel global con la privatizacién lo confirmé y lo aflan2d mds.



CUADRO 22. EVOLUCION DE LA BANCA PRIVATIZADA, 1892-2001*

Grupo Financlero Capttal Fusiono Activos '

Citigroup-Banamex EEUU. Banamex 380, 330.00
Banca Confia '

BBVA-Bancomer Espaiiol Bancomer 384,935.00
Banco Promax
Mercantil-Probursa
Banca Cremi *
Banco de Oriente '
BCH-Unién ?

Santander-Serfin Espafiol Serfin 225,148.00
Mexicano Somex

Bital Nacional Banco Infernacional 117,777.00
Banco del Atiéntico

Scotiabank-inveriat Canadd Comemext-invertat 61,508.00

Banorte * Nacional Banorte 166,280.00
Banpais
Banco del Centro
Bancrecer
Banoro

*Hasta septiembre de 2001.
! Cifras en miles de millones de pesos.
’s« trato de la compra de

sucursales.

MWWMBNMW Banco Ceniral Portugués 20%, Banco Central Hispancamericano 20%.
Wymwmmmawzdamumsammmlmum

i B por GF Banorte, ante una subasta desolad
wnprndnrq.mmufml mmmmumwmnmem se ubico en Inuun
posicitn dentro del sish al 135 del total, tras Banamex-Citigroup y Bilbao Vizcaya-Bancomer,
Bancreser-Banoro cuenta con una red de 755 sucursales, 967 cajercs autométicos y aproximadaments un milién 700 mil
m;umwmmbnmibﬂm

Fuente: Elaboracidn propia elaborada en base a informacién publicada en: El Financiero, lunes 5 de abiil de 1989. p.6,

ltmsﬁdohnlodam p1€lrmm25donsllunmwm1 p8. Epocc.mhmd&hﬁnm ndmero 520, 21 de
mayo de 2001, Pp. 14-15, y Milenio semanal, nimero 183, 28 de mayo de 2001, Pp. 40-46.

Y es con la entrada de capitales, las expectativas de crecimiento de la economia y la desaparicién del encaje
legal (mecanismo de respaldo de los depdsitos y estaba a disposicién del sector plblico), permitié la banca
comercial flexibilizar el crédito al sector privado, al crecer éste en 2.6% promedio anual de 1989 a 1994,
contrastando con la disminucion acumulada de 32.6% entre 1981 y 1988. a su vez, este mayor crédito fue
favorecido por la menor demanda de él por parte del sector pablico, ya que en 1988 absorbié el 62.8% del total
del financiamiento bancario y para 1992 este paso a recibir sélo el 15.3% del total (Guilén, 2000)

Asl, la liberalizacién del crédito y la reduccién de las tasas de interés que se llevé a cabo de 1990-1992,
permitieron incrementar el consumo y la inversién privada, teniendo estos indicadoree una tasa anual de
crecimiento de 3.8% y 9.1%, respectivamente de 1988 a 1994 a través de lo cual se pudo recuperar
brevemente la economia

También dentro de este mayor crédito la mayor parte se concentrd de modo notable en las grandes empresas y
en las del sector servicios y ademds fueron a la esfera especulativa, y es que entre los contra-efectos més
perjudiciales de la liberalizacién bancaria, estd el desmantelamiento del sistema de crédito dirigido favorecié la
excesiva canalizacién de recursos hacia el consumo suntuario en detrimento de la inversién productiva. En
tanto que la transformacién de la banca de desarrollo en banca de segundo le resté capacidad de maniobra
quedando sujeta a las reglas de la banca comercial que antepuso sus principios de rentabilidad inmediata.

Asimismo, la eliminacién de los controles sobre las tasa de interés, la reduccién de la obligatoriedad de crédito
a clertos sectores, la disminucién de las reservas bancarias y el aumento de la competencia, incrementaron los
riesgos a los que se expone la banca comercial.

Por ofro lado, como sabemos la creciente globalizacién de la estructura financiera internacional ha hecho que
desde la década de los ochenta hayan surgido nuevas formas de operacién de instituciones financleras, de
manera conjunta, para obtener un mejor funcionamiento y mayor rentabilidad. Estas formas son corporaciones
controladoras de otras compafiias y se denominan holdings o conglomerados. La banca universal y el grupo de
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entidades de crédito empiezan a coexistir con la concepcién de conglomerado mixo, forma que puede gestarse
desde un conglomerado empresarial hasta un bancario. Las férmulas pricticas de conglomerados son las de
los "grupos financieros” con un banco cabecera de grupo y paricipaciones dominantes del mismo o de sus
filiales en empresas no financieras.

Entre las nuevas formas de permanencia de los grupos financieros mexicanos esta fa introduccién de clertas
entidades que en su pals de origen reciben el nombre de non bank, mismas que han tenido un auge importante
ya que tienen como objetivo el proporcionar servicios financieros especiales: créditos directos al consumo, al
tiempo que son flexibles en su especialidad, lo que a nivel mundial les ha ganado su propio hicho de mercado.

De los grupos financieros que hacia 1993 sumaban 23, 20 estaban encabezados por un banco y tres por una
casa de bolsa. Actualmente la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tienen una clasificacién de los grupos
financieros. En el cuadro 23 podemos observar la clasificacién de los grupos existentes hasta septiembre del
2004.

CUADRO 23. GRUPOS FINANCIEROS CLASIFICADOS POR LA CNBV

‘Grupo Financiero Afirme

& B i e

Grupo Financiero Asecam Grupo Margen

Grupo Financiero Associates Grubo Finandero Mifel
Financiero Banamex Grupo Financiero Santander Serfin

ko sonk ek Grupo Financiero ScotiaBank Inveriat
Financiero BBVA Bancomer I Sepo -nanclers (Widco)

Grupo Financiero HSBC e

Grupo Financiero Caterpiliar México J_Wllutg an Grupo Financiero

Grupo Financiero Credit Suisse First Boston Grupo Financiefo M

Multivalores Grupo Financiero
gx; WHGWE""“ 5 Value Grupo Financiero

Es a partir de estos afios cuando se da el desamollo de la banca paralela, es decir surgen y desarrollan una
serie de instituciones especializadas que contribuyen al mejor funcionamiento del sistema financiero (a la
economia en general). Se trata de Amendadoras, aflanzadoras, aseguradoras, empresas de factoraje, etc.
Estas instituciones realizan algunas actividades que realiza también un banco, su participacién en el mercado
ha sido importante. Como mencionamos en el capitulo uno, tanto para los ahomadores, como para los
inversionista es benéfica esta situacion, ya que cuentan con una gama mas amplia de titulos-valores y de
instituciones de donde pueden escoger dependiendo de sus necesidades y propésitos.

En cuanto a la economia en general veamos las cifras con las que llego a la década de los noventa. En la
grdfica F se observa como ha sido el comportamiento de las variables macroeconémicas. El PIB, la inflacion,
las reservas internacionales, y el déficit fiscal fueron algunas de las variables que presentaron una mejoria en el
periodo 1986-1991 en comparacién con el periodo 1982-1985, esto se debié a las politicas implementadas que
ya explicamos. En el caso del tipo de cambio, se deprecié como lo sabemos, en la grifica se muestra en 1886-
1991 que la barra comrespondiente a este rubro es mayor que en 1982-1985, esto se hace en algunos casos
para corregir la balanza en cuenta comiente, en este caso ésta retrocedié al pasar de un superdvit de 0.60% del
PIB a un déficit de 1.58% del PIB. Hay que tener en cuenta que a partir de la liberalizacién y desregulacion
econémica y financiera se incentivd el comercio intemacional, es decir las importaciones se incrementaron,
puesto que algunos aranceles y reglamentos disminuyeron o incluso desaparecieron. Por lo tanto, como
muestra la gréfica F el superédvit de la balanza Comercial disminuys de 7.17% del PIB en 1982-1985 a 1.52%
del PIB en 1986-1991.

Por su parte la deuda publica se incremento de manera considerable al pasar de un 69.83% del PIB como
promedio durante el periodo 1982-1985 a 71.40% del PIB como promedio durante el periodo 1986-1991. este
incremento se debié, a como ya lo explicamos a lo largo de este capitulo, el gobierno mexicano entro en crisis,
para lo cual hecho a andar programas de ajuste estructural, los cuales implicaron pedir dinero prestado.
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Gréfica 10: Comportamiento Macroeconémico 1982-1991
(Promedios Anuales)

Promedio 1982-1985 Promedio 1986-1991
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CAPITULO. 3. GENESIS, AUGE Y CRISIS DE LA BANCA PRIVADA NACIONAL
EN MEXICO 1990-1994

1. GENESIS, AUGE Y EUFORIA FINANCIERA EN MEXiCO

Una vez concluida la modernizacién del sector bancario mediante la desregulacién operativa y las
adecuaciones hechas al marco legal, la banca mexicana estuvo en condiciones de ofrecer financiamiento a los
agentes econdmicos; oferta que no sdlo se explica por los cambios operativos sino también por los siguientes
factores:

I. El inicio del gobiemo de Salinas de Gortari experimenté un proceso de fuertes entradas de flujos
financieros debido a la baja de las tasas de interés internacionales y por el entusiasmo por parte de las
potencias econdmicas por invertir sus capitales en los paises latinoamericanos; tan sélo entre julio de
1990 y septiembre de 1994, México recibidé un flujo acumulado de capital exranjero de
aproximadamente 115 mil millones de délares (ver cuadro 24).

Il. La renegociacibn de la deuda externa hizo menos abrumadora la carga financiera. Ademds el
saneamiento de las finanzas piblicas, el fortalecimiento de los ingresos piblicos y la creacién de un
mercado de dinero, el mercado dej6 de acaparar el grueso de los recursos bancarios, los cuales
quedaron libres para atender los requerimientos del crédito intemo (ver cuadro 24).

ll. La demanda creciente de crédito también fue apoyada por el programa de estabilizacién, ya que a
medida que fue cediendo la inflacién se anticipaba paralelamente una baja en la tasa de interés (ver
cuadro 24).

IV. Los bancos mexicanos tuvieron una mayor dependencia de fondeo bancario, particularmente de lineas
de crédito de bancos extranjeros, denominados en délares.

Ante la situacion que México presentaba, se pensaba que mejoraria notablemente, es decir, los inversionistas
nacionales y extranjeros empezaban a ver a México como una posibilidad de ganar. Fue asl como se desata
una situacién a primera vista favorable para la economia mexicana, pero que al largo plazo no lo era, nos
referimos que se empe2é a vivir una euforia financiera, propia del exceso de optimismo, ademds de ciertas
combinaciones en las variables macroeconémicas, que coyunturalmente parecian favorables.

Son varios los factores que llevaron a la economia mexicana a la crisis, estamos convencidas que una de ellas
fue la euforia financiera (una de las mds importantes) reflejindose en el gran opfimismo de algunos
inversionistas y el mejoramiento coyuntural de los indicadores macroecondémicos y el comportamiento de la
banca en general. Como veremos éste comportamiento llevo a la economia a una crisis financlera.
Precisamente de todo lo dicho hablaremos en éste capitulo.

1.1. Shock de expectativas y la entrada de capital externo al pais

El shock de expectativas se da primero por “tener una visién demasiado optimista® acerca del comportamiento
de la economia en general, debido a indicadores, que, coyunturalmente presentaban comportamientos que
tarde o temprano no podrian sostenerse més.

Los indicadores a los que nos referimos son:

Crecimiento del PIB (impulsado por el ahorro extemo);

Inversién extranjera (en cartera principalmente);

Bajas tasas de interés;

Incremento de la actividad comercial a nivel intemacional (importaciones principaimente), aunque no se
vela que este acceso al mercado internacional nos darfa un revés al presentarse grandes déficit en la
cuenta comercial y por lo tanto en la Balanza de Cuenta Corriente;

* Ingresos publicos por la venta de empresas y bancos;

* Gran acceso a créditos

* Niveles altos de consumo.

Es decir, sobrecalentamiento de la economia. Mencionamos en el capitulo 1 que los factores que dan origen a
una crisis financiera son macroecondmicos y microeconémicos, tanto intemos como extemos. Una politica
macroecondémica expansiva en un entorno intemacional favorable (bajas tasas de interés, términos de
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intercambio elevados) puede contribuir al sobrecalentamiento de la economia, a un endeudamiento externo
excesivo y al surgimiento de burbujas especulativas en bienes raices y acciones, comprometiendo asi la
estabilidad del sistema financiero. Veamos como se da este comportamiento.

La gréfica 11 nos confirma lo dicho, el comportamiento general de la economia fue en ascenso, El crecimiento
del PIB, debido a que fue impulsado por el ahorro externo presenta el mismo comportamiento a partir de 1992,
siendo su mdximo punto en 1994. Esto se debié a que dada la apertura financiera (desregulacién de la
Inversién extranjera), los fiujos de capital externo se incrementaron muchisimo, tanto que el ahormo extemo fue
uno de los principales motores de crecimiento del PIB, por lo tanto, al disminuir el primero influencia al PIB en
su comportamiento.

Otra de las consecuencias que trajo consigo la desregulacién de la Inversion Extranjera fue el aumento de la
Inversién en Cartera, ésta presentd un comportamiento a la alza muy répido, como vemos en la grifica 11 de la
derecha paso de 56.14% de la inversién total en 1990 a 86.82% en 1993, a partir de éste afio disminuye
dramdticamente hasta caer a 42.72% en 1994, eslo debido a que algunos inversionistas extranjeros se
percataron de los focos rojos que presentaba la economia, y por lo tanto, decidieron salir del pais. No hay que
olvidar que en el rubro de Inversién en Cartera, los inversionistas son muy especulativos, y a veces a la méds
minima sefial de demumbe de la economia donde se encuentren se trasladan a ofro pals.

En cuanto al comercio internacional las importaciones se incrementaron de forma importante, ya que debido a
la liberalizacién comercial, los productos extranjeros tuvieron una mayor demanda. Por el conftrario las
exportaciones no presentaron el mismo comportamiento, lo que origino que la Balanza Comercial cayera en
déficit, y por consiguiente la Balanza en Cuenta Corriente. En la gréfica 11 del lado izquierdo se puede observar
claramente este comportamiento, cuando las importaciones aumentan, la Balanza Comercial y Cuenta Corriente
disminuyen, y al contrario. De 1990 a 1992 la Cuenta Corriente pasa de un défict de 2.8% a 6.7% del PIB,
mientras que la Balanza Comercial pasa de un déficit de 0.3% a 4.4% del PIB, siendo que las importaciones
aumentan del 15.8% al 17.1% del PIB. Este mismo comportamiento se observa de 1993 a 1994 las
importaciones presentan un superdvit del 18.9% del PIB, la Balanza Comercial y la Cuenta Corfriente presentan
un déficit de 4.4% y 7% del PIB respectivamente.

Hay ofro comportamiento asociado, éste es el de las tasas de interés y el crédito. En la gréfica 11 se observa
que a lo largo de todo el periodo el comportamiento es inverso, es decir, cuando aumentan las tasa de interés,
disminuye el crédito. La tasa de interés pasé de 34.8% en 1990 a 14.1% en 1994, por su parte el crédito como
porcentaje del PIB pasd de 19.90% en 1990 a 36.22% en 1994 (esto a precios de 1993). Esta situacién les
convenia a los nuevos duefios de los bancos, porque al tener una tasa de interés a la baja los inversionistas
pueden pedir mayores créditos, lo que significa mayores ingresos para los primeros.

Gréfica 11: Evolucion de la Economia Mexicana 1990-1954
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Como ya lo dijimos, un punto que alienta este escenario de euforia lo representa el proceso de privatizacién de
la banca y liberalizacién del sector financiero, aunque eflo implicara dejar este ramo en manos de neobanqueros
o empresarios inexpertos en el mismo. Estos empresarios se vieron forzados a recuperar de la forma mds
rapida posible la inversién realizada al comprar los bancos, razén por la cual decidieron empujar al alza el
otorgamiento de créditos, operar sin regulacidn ni controles al ejercicio bancario estricto y ejecutar operaciones
crediticias adversas a un negocio de por sl riesgoso. Los nuevos duefios de la banca no midieron
consecuencias al otorgar grandes cantidades de créditos, que muchos de ellos no estaban garantizados en su
totalidad, o dicho de otra forma, las garantia otorgadas no eran lo suficiente para cubrir el importe del crédito
otorgado. En la gréfica 12 podemos ver el comportamiento de la cartera de créditos global y de los tres bancos
més grandes del pals.

El caso de los tres bancos (Banamex, Bancomer y Serfin) es muy similar, los tres presentan un crecimiento
importante en su carlera de crédito Total. Banamex es el que presenta el crecimiento mds répido al pasar de
$54,777.78 millones de pesos en 1990 a $92293.32 millones de pesos en 1994, registrando asi una tasa de
crecimiento de 68.49%. Por su parte Serfin es el siguiente al pasar de $43,013.89 millones de pesos en 1990 a
$70,313.70 millones de pesos en 1994, con una tasa de crecimiento de 63.47%. Bancomer ocupa el tercer lugar
al pasar de 1990 a 1994 de $70,616.02 millones de pesos a $90,308.85 millones de pesos en 1994, con una
tasa de crecimiento de 27.89% . En cuanto al sistema, registro un crecimiento de 93.75% para el mismo
periodo.

En resumen, la tendencia que siguen los tres bancos méas grandes del mercado y el resto de éste es la misma,
todos se vieron influenciados por la euforia que se estaba viviendo en el pais. La diferencia entonces entre los
que crecieron mas de los que crecieron menos es como realizaron la funcién de banca, ademds de que es
importante el estatus de cada uno de los integrantes del Sistema Bancario.

Gréfica 12: Cartera de Créditos Total 1990-1995
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Fuente: Elaboracidn propia con base en los boletines estadisticos de la Banca Multiple de CNBV.

En resumen podemos decir que el sector financiero bursdtil fue el gran favorecido en la asignacién de recursos
por la politica de desregulacién econémica y financiera, por presentar mejores niveles de rentabilidad a corto
plazo en comparacién con la inversién en ofros sectores de la economia como el primario o el secundario, lo
cual retroaliment6 una ola especulativa que seria insostenible con el tiempo. Estos hechos colocaron a la banca
en una situacidn de gran wuinerabilidad, cualquier cambio de las expectativas y condiciones de rentabilidad del
sector bursitil comprometerfan el reembolso de los créditos otorgados que se invirtieron en la bolsa de valores.
Ya que vimos el comportamiento de la cartera de crédito total, serfa interesante analizar como fue el movimiento
de la cartera de créditos vigente y vencida, o cual veremos més adelante.

Una de las conclusiones que obtenemos de esto es que se estaba viviendo era un ambiente positivo en todos
los agentes econdmicos, que determinaba que los negocios serian promisorios. Se estaba generando un
ambiente de aliento a la demanda, a la inversién como resuitado del conjunto de reformas de modemizacién de
la economia. Este escenario de euforia por supuesto fiene un limite: cuando los que lo alientan la definen como
la "dead line” para poder salirse.



1.2. Evolucién de la economia mexicana

En una situacién como la crisis econdmica-financiera es importante revisar todos los aspectos que intervienen.
Por esto en este punto analizaremos el funcionamiento de la economia en general.

Como sabemos, la economia mexicana iniciaba la década de los noventa con un nuevo modelo econémico
(tlamado neoliberal), es decir habia llevado a cabo reformas estructurales, las cuales cambiarian el rumbo del
comportamiento econdmico. Ahora uno de los puntos principales seria el sector externo, la inversion externa en
nuestro pais, la politica monetaria como un instrumento de politica econémica de gran peso, efc.

Del cuadro 25 podemes obtener las siguientes conclusiones:

Producto Interno Bruto (PIB)

Los primeros afios del periodo tendié a la baja debido a que, como sabemos, se implantaron una serie de
reformas estructurales, las cuales no lograron impulsar el crecimiento de la economia, lo contrario ocumié a
partir de 1993-1994, cuando la economia se empezaba a recuperar, producto de la inversién extranjera (ahormro
externo). En el cuadro 24 vemos que el Ahorro Externo presenta un crecimiento, pero aunque sucedié esto el
PIB no respondié al principio debido al reacomodo que se daba en la economia. De 1992 a 1993 tanto el Ahorro
Externo como el PIB caen, y dado que el primero es el que jala al PIB la calda de éste fue mayor que en los
anteriores aflos (1.6 puntos porcentuales).

Inversién Extranjera Directa y De Cartera (IED e IEC)

Con estas cifras confirmamos que la inversién exranjera era muy especulativa y cada vez entraban mds
capitales a nuestro pals. De 1990 a 1993 la Inversibn Extranjera Directa iba en descenso (-69.3%), mientras
que la Inversién Extranjera en cartera iba en ascenso (54.72%) en su participacién en la Inversién Extranjera
Total. En cifras nominales vemos que el crecimiento de la IED fue de 66.67%, mientras que la IEC fue de
758.01%. Esta diferencia se debié a que conforme pasaba el tiempo los especuladores e inversionistas velan a
México un pals en donde se podia invertir o especular (coyunturaimente hablando). Pero a partir de 1993 se
revirtié esta tendencia, la IED aumento notablemente su participacién(334.09%) al pasar de U$4,3888 a
U$10,972.5 millones de ddlares, mientras que k IEC la disminuyé un 50.81% al pasar de U$28,919.3 a
U$8,182.2millones de délares.

Tasa de Inferés

Tasas de Interés: se presentaba un buen panorama con tasa de interés nominales a la baja (aunque en realidad
eran muy voldtiles). Esta situacion puede verse de dos maneras: el tener una tasa de interés “a la baja" era
beneficioso para los banqueros, puesto que atralan mayores inversionistas (se otorgaban mayores créditos).
Por ofro lado la tasa de interés real, aunque era muy volatil era redituable para los pequefios inversionistas
(excepto en el afio 1991 y 1994). Como mencionamos anteriormente, este comportamiento de la tasa de interés
fue influenciado por las tasas de interés intemacionales. En 1994, en términos nominales se perdié 0.9 puntos
porcentuales, pero en realidad se perdieron 6.8 puntos porcentuales, éste era un indicador de la crisis que
estaba en puerta. En cuanto al Crédito vemos en el cuadro 24 que durante todo el periodo se incrementd de
manera considerable. Este era otro de los focos rojos que la economia mostraba ante la crisis en puerta.

Importaciones, Exportaciones, Balanza Comercial y Cta. Corriente
En el primer apartado de éste capitulo explicamos el comportamiento del comercio intemacional para México.
Dada la apertura y liberalizacién comercial las importaciones se incrementaron de manera importante, mientras
que las exportaciones disminuyeron. Este comportamiento traia dos consecuencias: una era el déficit en la
Balanza Comercial y por lo tanto en la cuenta Comiente. Otra era que los productores nacionales velan
mermadas sus ventas y por lo tanto sus ingresos al competir con los productos extranjeros, los cuales eran més
baratos por su sistema de produccién y comercializacién. Entonces por un lado era benéfico porque los
consumidores nacionales se beneficlaban de los menores precios, pero por otro lado afectaba a la economia
mexicana al dejar salir ingresos al exterior, sin tener una contraparte que se reinvirtiera dentro del pals. Uno de
los errores que se comprueba con lo anterior es que no se considero que al abrir las bamreras comerciales los
productores nacionales no estaban en condiciones de competir al mismo nivel con los extranjeros por todas las
carencias y vicios que hablan adquirido a lo largo de las décadas pasadas.
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Cuenta de Capital
Ya dijimos que la inversién extranjera se incrementé de manera considerable, y también expusimos que el rubro
de Inversién Extranjera de Cartera fue la que mayor crecimiento tuvo. Esto lo constatamos al revisar el rubro de
la Cuenta de Capital. Esta tuvo un crecimiento de 291.49% de 1990 a 1993. Para 1994 el comportamiento hasta
ahora registrado cambio, la disminucién fue del 55.10% de 1993 a 1994. También como ya lo explicamos, los
inversionistas de cartera cuidan mucho del comportamiento de las variables macroeconémicas del pais donde
se encuentre su capital, estos al ver que la economia mostraba signos de debilitamiento deciden salir.

Tipo de Cambio
Debido a las reformas y comportamiento de las demds variables el tipo de cambio se dej6 que se devaluara. El
caso especifico es el de la Balanza de Pagos, cuando el superdvit en la Cuenta de Capital es muy grande y por
lo tanto el déficit en la Balanza de Cuenta Corriente es muy grande también se deja que la moneda se devalGe
para que automaticamente esta diferencia disminuya.

Inflacién
Un signo vital, era muy volétil. Indicaba que el comportamiento de la economia no tenia bases firmes, sino que
era muy vuinerable y producto de la coyuntural euforia que se estaba viviendo en el sector financiero y reflejado
en algunos otros indicadores, como el ahomro extemno, y la Cuenta de Capital.

CUADRO 24: INDICADORES MACROECONOMICOS 1990-1994

1990 1991 19892 1893 1984

PIB (a precios de 1993) 5.1 42 a6 2 44
Ahorro Externo (% del PIB) 283 487 6.72 58 706
IED (% de la Inv. Extranjera Total) 439 272 1986 132 573
IEC (% de la Inv. Extranjera Total) 56.1 728 80.4 8.8 427
IED (Millones de délares) 26333 47615 43928 43888 10,9725
IEC (Millones de dolares) 33705 12,753.2 18,041.0 28,9193 8,182.2
Tasa de Interés nominal * 348 19.30 156 15.0 141
Tasa de Interés real * 29 69 42 87 -155
Importaciones (% del PIB) 15.8 159 17.1 16.2 18.9
Exportaciones (% del PIB) 155 136 127 129 145
Balanza Comercial (% del PIB) 03 23 44 33 44
BCC (% del PIB) 28 4.7 6.7 58 -70
Cuenta de Capital 2 82972 245075 26,418.8 32,482.3 14,5843
Ingreso Publico (% del PIB) 256 237 238 231 231
Crédito © 2269876 2673269 326,346.8 4211263 4751191
Inflacién ¢ 209 18.8 248 80 71
Tipo de Cambio 29 31 31 31 4.1
" Fusnin: Elaboracibn propia con base en informacion del Banco de M&xico.

*Se refiere a Cetes 28 dias.

® Millones de Délares.

° Millones de Pesos a precios de 1933

“ De diciembre a diclembre.

En la gréfica 13 podemos observar la Euforia financiera en Méxco en dos de sus mds claros exponentes, la
Inversién Extranjera en Cartera y en la Cartera de Crédito Total. Solo al final del periodo la IEC disminuyé por lo
ya explicado.

La economia mexicana estaba pasando por un periodo donde los extranjeros consideraban nuestro pals, una
buena plaza donde invertir, por esto el punto mé&dmo lo alcaza en 1993, inmediatamente después los
inversionistas observan cuestiones politicas, sociales, efc. que afectan directamente a sus inversiones y
deciden salirse del mercado, es decir, para ellos ya no significaba benéfico el seguir invirtiendo aqui. Dado que
la entrada de capitales a nuestro pais estaba en claro ascenso los nuevos banqueros, decidieron otorgar
créditos sin limites, seglin ellos pensaban podrian recuperar su inversién rdpidamente, y considerando los
indicadores macroeconémicos que presentaba México no habla duda que deblia de aprovecharse se esta “auge
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econdmico”. Sin embargo para 1985 el comportamiento de la Cartera de Crédito sufre un temible revés,
mientras la calda de la Inversién en Cartera se agudiza.

Gréfica 13: IEC y Cartera de Crédito Total 1990-1996
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Fuente: Elaboracién propia con base en e cuadro 25.

De acuerdo con la grifica 14 se confirma con mayor claridad que el comportamiento del ahorro externo es una
de las variables que marcan el comportamiento del crecimiento econémico del pais en el periodo 1991-1994. A
partir de éste Ultimo afio se da un descenso en el crecimiento econdmico, lo mismo que en el ahorro externo
(fuga de capitales). Es decir, con la gréfica 14 comprobamos que el inversionista solo busca su beneficio,
ademds de constatar que supo como jugar dentro de una situacién en donde arriesgaron mucho, pero en este
caso ganaron mucho.

Gréfica 14: PIB y Ahorro Externo 1980-1996
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Fuente: Elaboracién propia con base en el cuadro 25,

Todo el panorama anterior, junto con lka confianza en las personas, transicion a la democracia, etc. configuraron
lo que se llamo euforia financiera, y fue este el comienzo de la crisis de México de 1994-1998.

Si bien la desregulacién y la apertura de los mercados financieros promueve su desamollo eficiente en el largo
plazo, ésta propicia, en determinadas circunstancias, el rapido y muchas veces desordenado crecimiento del
sector financiero en el corto plazo. Una politica monetaria que garantiza altas tasas de rentabilidad a los
intermediarios financieros, con extremas diferencias entre las tasas activas y pasivas que desalientan el ahorro,
la economia mexicana en su proceso de apertura y liberalizacién asume mayores rasgos de dependencia frente
al financiamiento y al ahomo exemo, brinda mayores oportunidades al capital financiero que al productivo y por
lo tanto contribuye a aumentar la deformacién de la estructura productiva y quizés a castigar a la condicién de
economia de "casino”.

La grédfica 15 ilustra de manera perfecta lo dicho en el pamafo anterior, las tasas de interés pasivas al ir

diminuyendo, mds la gran accesiilidad de créditos (al consumo principalmente) desalientan el ahorro interno,
por lo cual el ahorro externo cubre esa disminucién en el interno.
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Gréfica 16: Ahorro y Tasa de Interés
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-
-

% del PIB
-~

&
[

1 1988 1889 1890 1991 18992 1983 1984

~#—Ahormo Intemo  —#r—Ahorro Extemo  —#~—Tasas de Interés pasiva

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Banco de México.

Durante las Administraciones de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas se recurrié continuamente al ahorro
externo, princlpaimente Inversién de Cartera. Entre las diversas estrategias que se aplicaron para incentivar los
flujos extemnos de capital, destacan como sabemos, la apertura comercial y financiera, asl como la bisqueda de
aplicacién de normas similares para empresarios y exranjeros. En este sentido, la finalidad de la apertura
comercial en el mediano plazo, ademds de corregir los desequilibrios macroeconémicos, fue crear una corriente
de divisas que permitiera financiar el crecimiento. El estimulo a las exportaciones se realizé mediante la

apertura y con politicas de fomento.

La gran afluencia de capital extranjero de cartera determiné un amplio periodo de crecimiento del sector
bursdtil, sin embargo, se pudieron de manifiesto sefiales contradictorias. Por un lado, se incrementé de manera
continua el indice de precios y cotizaciones (pasé de 608.91 unidades en 1989 a 2,200.49 unidades en 1994),
lo cual impacté positivamente en el volumen de inversién (subia el precio de demanda), sin embargo, por el
otro, se mantuvo la predominancia por la posesién de titulos gubemamentales, especialmente los ligados al tipo
de cambio y al indice de precios, revelando temores ante un riesgo cambiario.

Como ya lo dijimos anteriormente, el crecimiento de la economia en el perfodo de estudio fue impulsado por el
ahorro externo y la Inversién Extranjera en Cartera (refiejado en la Bolsa de Valores —léase IPC-). Mientras que
la inversién bruta como % del PIB disminuyd al ser considerada como recuperacién de la inversién en mayor
tiempo y ganancias muy inferiores a las del sector bursétil. Todo lo anterior se observa en la grifica 16.

Griéfica 16: Inversion Bruta e IPC 1990-1998
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Fuente: Elaboracién propia en base informacion del Banco de México.

El mercado de capitales y la desregulacién del sistema financiero posibilitaron un mayor endeudamiento externo
puablico y privado, a través del crédito y de la mayor colocacién de bonos y acciones. De esta forma el capital
externo se convierte una variable de financiamiento del tipo de cambio, de la menor inflacién, del sector publico
y permite también que se incremente el crédito intemo y el monto de importaciones (por el endeudamiento
privado) y asi una breve recuperacién econdmica (ver gréfica 17).

La breve recuperacién econémica lieva al incremento del déficit extemo, tanto porque el mayor crédito intemo
que se dirige al financiamiento de importaciones de bienes de consumo e intermedios, asi como por el alto
componente importado de las exportaciones y la apreciacibn cambiaria, por lo que se hace necesario
incrementar el proceso de privatizaciones para seguir atrayendo capitales externos y financiar asi el déficit y las
demds variables econdmicas(ver gréfica 17).
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Gréfica 17: Importancia del Capital Externo
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Fuente: Elaboracién propia en base informacién del Banco de Médco.

Y es que la mayor entrada de capitales atraidos por las privatizaciones y la apreciacion de la moneda, tuvieron
dos efectos sobre la economia:
Esterilizacion un monto mayor de capitales para evitar presiones sobre la oferta monetaria, de esta
forma el incremento del endeudamiento interno por la mayor colocacién de bonos del gobiemo lievarfa

a contraer aiin mds el gasto publico para cumplir de esta forma con el superavit fiscal (ver grafica 18).

El menor gasto pablico y ka apreciacién cambiaria configuran una estructura de ganancia a favor de lo
financiero-especulativo, por lo que la inversidén externa e intema se concentra en mayor medida en este

sector( ver grafica 18).

Grifica 18: Efectos de la Entrada de Capitales
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Fuente: Elaboracidn propia en base informacién del Banco de México,

Pero la menor inversién en el sector productivo, el mayor crédito sobre sectores que no generan excedentes de
produccién y divisas, y la apreciacién cambiaria disminuyeron la competitividad de las empresas nacionales y
agudizaron los problemas de la oferta de la economia, incrementando las importaciones y el déficit externo.
Esta situacién continué mientras el crédito extemo se flexibilizo provocando asi un répido crecimiento de la
refacion entre pasivos externos y producto de pals, del déficit extemo y terminé limitando el crecimiento de la
economia y el ahorro intermo (ver gréfica 19).

Grifica 19: Implicaciones sobre ja oferta econdmica
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Fuente: Elaboracion propia en base informacién del Banco de México.
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Habia ya un semi-estancamiento econdmico en puerta, el déficit y el endeudamiento extemo incrementaron la
preferencia por la liquidez de los agentes que financiaban el déficit extemo, es decir, las expectativas de
crecimiento y rentabilidad para la economfa mexicana estaban ya desapareciendo, por lo que dejaron de entrar
capitales al pais (ver gréfica 20).

La menor entrada de capitales llevd a la disminucién de las reservas internacionales, lo que incremento la
incertidumbre cambiaria y ello repercutié en mayores tasa de interés para evitar aumentos de la demanda de
délares, afectando de esta forma a la inversién, al crédito y al sistema financiero. Sin embargo, debido al
abultado endeudamiento exteno, el capital continuo su salida hacia mercados més seguros y rentables
llevando a una mayor escasez de divisas y por lo tanto a la devaluacién de la moneda (ver grafica 21).

Grifica 20: Capital Extranjero
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Fuente: Elaboracidn propia en base informacién del Banco de Méxdca.

Gréfica 21: importancia de las Reservas Internacionales
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Fuente: Elaboracién propia en base informacién del Banco de Médco.

En resumen al lado de la euforia econdmica y financiera, que en el ramo bancario empujé a un crecimiento
desmedido del crédito, en la economia se presentaban sintomas de incertidumbre respecto al manejo de ciertas
variables, especiaimente la relacionada con el tipo de cambio.

De todo esto podemos concluir que las devaluaciones del peso y las alzas constantes de las tasas de interés
de 1994-1995 con el sentido de mantener los flujos de capital y seguir de esta forma en el proceso de
liberalizacién comercial y financiera, provocaron la recesién econémica y la crisis bancaria, lo que demuestra la
incapacidad de la liberalizacién financiera de generar las condiciones de estabilidad y crecimiento.
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2. EVALUACION DEL EJERCICIO BANCARIO EN EL CREDITO, AHORRO E INTERMEDIACION
FINANCIERA. EL CAsO DE LOS CiNcO BANCOS MAS IMPORTANTES EN MEXiCO

Como vimos la crisis no se presentd repentinamente, sino que se vino gestando durante varios afios atrds. Sus
causas radican en la estructura y naturaleza del modelo y las politicas de estabilizacién seguidas, la pugna por
el poder y los cambios en el entorno internacional, como lo menciondbamos en parrafos anteriores.

2.1. Analisis Bancario

Después de haber analizado los principales indicadores de la economia mexicana, ahora analizaremos los
principales indicadores del sector bancario global y en particular para los 5 bancos mds importantes del Sistema
para el periodo 1990-1994.

2.1 Evaluacién de la Participacién Bancara

Como vemos en la grafica 22 es claro que los bancos mas importantes son Banamex y Bancomer. A lo largo del
periodo de estudio estos bancos tienen en promedio el 44.91% de los Activos Totales del Sistema Bancario
Mexicano. Si a estos dos les sumamos el tercer mayor banco, que es Serfin, obtenemos un promedio de
59.96% a lo largo de todo el periodo.

Podemos concluir que en este periodo la diferencia era muy marcada, eran solo tres bancos los que tenian el
poder del mercado de la mayoria de los activos de todo el Sistema Bancario Mexicano (aunque con una
diferencia del 8.91% entre el primero y el tercero). La conclusién a la que podriamos llegar, es que al final del
periodo este comportamiento se iba a hacer mas fehaciente debido a la crisis econdémica en México y que
dadas las condiciones en que se estaban otorgando los créditos, algunos de los bancos pequefios no
soportarian la situacién (cartera vencida), llegando asi a la quiebra y por lo tanto los mayores se quedarian con
sus clientes.

Grafica 22: Participacién en el mercado 1990-1895

Fuente: Elaboracion propia en base en los boletines estadisticos de la Banca Muitiple de la CNBV.

En el cuadro 25 podemos observar el posicionamiento de cada banco dentro del sistema bancario nacional. A lo
largo de todo el periodo Banamex es el nimero uno, seguido por Bancomer y después por Serfin. Entre éstos
tres acumulan mas del 50% de los activos de fodo el sistema. Lo que quiere decir, que la unién (fusién) entre
por lo menos dos de éstos seria muy peligroso para el sistema bancario y financiero en su totalidad, porque
entonces se crearia un participante con el poder del mercado en su mayoria, constituyéndose asi un monopolio.

Si revisamos con precaucién el cuadro 25 nos damos cuenta que el comportamiento de éstos tres bancos no es
el mismo a lo largo del periodo, esto quiere decir que posiblemente en éstas fluctuaciones se reparten el
mercado. Es decir, si Banamex incrementa su participacién en los activos de 1991 a 1992, Bancomer no lo
hace y en este caso Serfin tampoco. Lo interesante es que Banamex es el que presenta el mayor incremento
en su participacién, esto es lo que lo hace ser el lider del Sisterna Bancario.
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CUADRO 25. PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL MERCADO DE L.0S BANCOS DE ESTUDIO: ACTIVOS

1990 1991 1982 1983 1994 1995

Sistema 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Banamex 2464 2321 2387 26.15 2484 21.03
Bancomer 20.35 2267 2093 2197 20,83 18.88
Serfin 17.51 16,73 1325 13.01 14.59 15.24
Bital 574 582 545 742 585 641
Banorte 155 143 1.72 249 282 2869
Otros 30.22 30.14 34.79 29.27 30.97 35.75

Fuents: Elaboracitn propia en base a informacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Vialores.

2.2. Evaluacién de Indicadores Relevantes

2.2.1 AUGES DEL CREDITO Y VULNERABILIDAD FINANCIERA

A. CARTERA DE CREDITO TOTAL

La cartera total de créditos la conforman la cartera vigente y la cartera vencida. Es esta un indicador muy
confiable para ver que tanto los bancos realizan en teorfa una de sus principales funciones, la de dar u otorgar
créditos, por medio de los cuales es posible financiar el crecimiento y desarollo del pals.

En la grifica 23 observamos que tanto Bancomer como Banamex acaparan la mayor parte del mercado.
Durante este periodo su cartera de crédito practicamente es la misma. Serfin por su parte sin llegar a los niveles
en los que se encuentran estos dos bancos es el tercero mas importante, solo se ubica ligeramente por debajo.

En general la tendencia es a la alza, aunque podemos observar que Banamex, Bancomer y Serfin son los que
presentan un crecimiento mas pronunciado que los demés.

Como ya lo dijimos las crisis se caracterizan por una expansion del crédito, siempre y cuando no se acompafie
de aumento del PIB. En este caso no fue la excepcidn tenemos que en promedio durante el periodo de estudio
la cartera de crédito se incremento en un 109.31% de 1990 a 1994. El banco que presentd el mayor incremento
fue Banorte al pasar de $3,512.35 mdp en 1990 a $15,732.87 mdp en 1994, lo que significa un incremento del
647.46%. Bital fue el banco que ocupa el segundo lugar en incremento de su cartera total de créditos con un
88.92%, le siguié Banamex, Serfin y Bancomer con 71.22%, 50.76% y 33.01% respectivamente (ver cuadro
26).

De lo anterior podemos concluir que son los bancos més pequefios del mercado los que tuvieron los mayores
incrementos en su cartera total de crédito. Podemos suponer que este incremento fue debido a que dadas las
condiciones del pais de la gran euforia financiera, los bancos pequefios con la necesidad de incrementar su
participacién en el mercado financiero otorgaron créditos, sin tantas complicaciones, sin tantos requisitos, o que
este Incrementd es a causa del incremento en gran escala de la cartera vencida. Por el lado de los bancos mas
fuertes (Banamex, Bancomer y Serfin) “en teorfa" fuvieron que ser més precavidos en otorgar créditos, puesto
que estaba de por medio su nombre, su prestigio, efc., ademds hay que recordar que estamos hablando de
tasas de crecimiento, porque en realidad estos bancos son los que cuentan con las mayores carteras de crédito
desde el inicio del periodo de estudio.
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Gréfica 23: Cartera de Crédito Total 1890-1994
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Fuente: Elaboracion con base en el cuadro 27.

CUADRO 27. CARTERA TOTAL DE CREDITOS DE LOS BANCOS DE ESTUDIO
(Milones de Pesos)

1990 1991 1992 1993 1994
Sistema 22698765 26732684 32634677 42112630  475,119.11
Banamex 54,777.78 65,273.18 80,368.46 79,667.10 93,790.33
Bancomer 70,616.02 68,554.76 80,908.00 79,744.60 93,989.47
Serfin 43,01389 42,934.84 44,757.28 51,396.20 64,847.54

Bital 1365586  18941.10  18,20591 19,18830  25,798.15
Banorte 3512.35 5,017.54 7,680.61 10,427.80  15,732.87
Otros 41,411.76 605.51 94,426.51 180,702.30 180,960.74
: enbmea Je Ios Boletin esiadisicos de la GNBY,
B. CARTERA DE CREDITO VIGENTE

La cartera vigente de créditos es aquella que esta por cobrarse o por liquidarse. De acuerdo a la gréfica 24 en
todos los casos se presenta una tendencia a la alza. Al analizar los dos casos mas importantes (Banamex y
Bancomer) se marca un seguimiento casi exacto entre los dos, sobre todo a partir de 1991.

Al igual que en la cartera total de crédito, en la cartera vigente de crédito, existe un crecimiento muy acelerado
de ésta, fue de 96.03% de 1990 a 1994. En cuanto al crecimiento de cada uno de los bancos seguimos
teniendo el mismo orden: Banorte con 335.02%, Bital 61.28%, Banamex 58.06%, Serfin 38.39% y por dltimo
Bancomer con 24.79% (ver grafica 24).

En comparacién con la cartera de Crédito Total, este ritmo de crecimiento que presenta cada uno de los bancos
es menor, lo que quiere decir que el ritmo de crecimiento en la cartera total es influenciado en mayor proporcién
por la cartera vencida.

De lo anterior podemos concluiros que las razones del porque se da un crecimiento tan acelerado de la cartera
vigente en los bancos méds pequefios que en los bancos mayores es la misma que en el caso de la cartera total
de crédito, loe pequefios consiguieron mas clientes al implementar menores medidas acerca de evaluacion del
riesgo.
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Grifica 24: Certera Vigente de Créditos 1990-1994
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Fuente: Elaboracion propia en base a infformacién de los Boletin estadisticos de la CNBY.

Como podemos observar en el cuadro 28 los nuevos banqueros les apostaban al negocio rdpido, es decir,
otorgaban prestamos para negocios de rdpida duracién, no estaban financiando la actividad econémica a largo
plazo. Lo anterior nos dice que los bancos no estaban cumpliendo con una de sus funciones bésicas que por
definicién tiene que cumplir, que es la de financiar la actividad econdmica, y bancaria a financiar proyectos de
largo plazo, estaban dirigidos a aquellas personas o empresas que se dedicaron a la actividad financiera y no a
la economia tradicional (industrial).

El crédito al consumo vio un crecimiento considerable, de 1990 pasa de 9.42% a 10.89% en 1991, después
pasa en 1992 a 12.17%, lo anterior era porque otorgar crédito para el consumo significaba ganancias grandes,
aunque en algunos casoe no eran rdpidas (por ejemplo las tarjetas de crédito) para los banqueros, y dado el
contexto en que se encontraban era lo mds légico que este fuera una de los puntos con més participacién en
cuanto crédito.

Los prestamos a la vivienda es ofro punto importante, aumentaron considerablemente répido. De 1990 a 1994
crecieron un 7.06 puntos porcentuales. Lo anterior fue debido a que era muy facil acceder al a algan crédito,
ademéas si todo mundo podria adquirir un crédito porque no hacerlo para comprar una casa propia. Los
préstamos quirografarios por su parte disminuyeron su participacién, aunque no dejaron de ser el grueso de la
cartera total.

CUADRO 28: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA CARTERA VIGENTE DE CREDITO DE LA BANCA MULTIPLE 1990-1994

1990 1991 1992 1993 1994

Cartera vigente de crédito 100.00 100.00 100.00 76.95 100.00
Descuentos 155 1.7 085 056 033
Préstamos quirografarios 4252 43.24 3815 35.46 34.37
Présiamos con colaleral 1.30 132 1.01 061 067
Préstamos prendarios 1.10 0.90 117 0.89 0.76
Créditos simples y créditos en cuenta corriente 21.90 2043 21,38 0.00 27.47
Préstamo con garantia de unidades industriales 035 036 036 0.00 027
Préstamoe de habiltecion o avio 290 2,77 253 1.980 158
Préstamos refaccionarios 3.00 324 360 388 385
Préstamos inmob. a emp. De prod. de bienes y servicios.
Préstamos para la vivienda
Oftros créditos con garantia inmobiliaria
Crédilos personales al consumo
Crédilos venidos a menos aseg. con gtias adic.

Fuents: Elaboracion propia en base a

C. CARTERA DE CREDITO VENCIDA

La cartera Vencida es aquella que no se liquido a tiempo o en su momento. En este apartado no figura la
cartera venclda al FOBAPROA. En la grifica 25 vemos que el crecimiento es mds explosivo que los otros dos
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casos, sobre todo los os Ultimos afos. Uno de los mayores crecimientos lo presenta Banamex, contrario a lo
que crefamos, veamos porque.

El Sistema en general presenta un crecimiento de 684.52% de 1990 a 1994, En cuanto al crecimiento por cada
banco cambié el orden: Banorte 1,051.87%, Banamex 949.27%, Serfin 617.75%, Bancomer 463.28% y por
ultimo Bital 379.29%. Lo anterior nos confirma una parte de nuestras suposiciones, en realidad el crecimiento
de la cartera de crédito total es marcada por el crecimiento de la cartera vencida, pero Bital no figura en los
primeros lugares de crecimiento. Banamex es el segundo en la lista, este banco, contraric a lo que
pensdbamos, gran parte de su carera es vencida, lo que quiere decir que no se tomaron las medidas
adecuadas para controlar la salud de los créditos otorgados, puede pensarse que este banco fue uno de los
que més se amriesgo, puesto que dado el tamafio de su cartera de clientes, el 20% o m#ds son morosos.

Griifica 25: Cartera Vencida de Créditos 1980-1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

La conclusién que obtenemos después del andlisis de las carteras de crédito Total, Vigente y Vencida es que
en efecto antes de una crisis, como la que sufrimos en Méxco en 1994, se presenta un crecimiento explosivo
del crédito. Y que este crecimiento puede ser peligroso si no se toman las medidas adecuadas de cuidado al
otorgar el crédito (andlisis de riesgo). Sabemos que en México hubo una gran euforia financiera, que las
condiciones coyunturales que se daban dentro del pais eran consideradas favorables, que se pensaba que el
pais despertaria de las crisis anteriores, pero lo que no se vela era, que pasarfa si se seguia con ese
comportamiento.

A nuestro juicio muchos de los banqueros debieron ser capaces de analizar lo que pasaba con el pais, y no solo
dejarse llevar por las condiciones que en ese momento se estaban dando. En imprescindible conocer bien
nuestro negocio, saber con quienes estamos trabajando o negociando

En la grifica 26 tenemos el comportamiento de los tres tipos de cartera de crédito. Es impresionante el
crecimiento de la cartera de crédito vencida. En 1991 se da el mayor crecimiento, lo que quiere decir que los
avisos estaban presentes, los banquercs debieron implementar de inmediato medidas para tratar de comegir
esta situacién, y por el contrario siguieron otorgando créditos sin la evaluacién comecta y necesaria. En 1993 las
tres presentan el mismo crecimiento, pero para 1994 se da una gran diferencia entre las tres, siendo que la
vencida esta por arriba de ella casi 39 puntos porcentuales.

Grifica 28: Cartera de Crédito Total, Vigente y Vencida del Sistema
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBEV.
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En la gréfica 27 podemos ver mds claro lo que comentamos amiba. El ritmo de crecimiento de la cartera vencida
estaba muy claro para cada uno de los casos. Banorte, como vemos tiene un ritmo de crecimiento de la cartera
total y vigente menor de la mitad de lo que crecid la cartera Vigente. Banamex por su parte es el caso més
espectacular. El crecimiento de |a cartera de crédito total y vigente es la décima parte de lo que creci6 la cartera
vencida. Los ofros tres bancos tienen un comportamiento comparado con Banamex, solo que a menor escala.

Grifica 27: Cartera de Crédito Total, Vigente y Vencida 1990-1994

Tasa de
Crecimiento

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Es claro que los duefios de la banca tenian la informacién necesaria para saber que ésta situacion seria
insostenible en poco tiempo, por muy buenas expectativas acerca de la economia. Veamos ahora la cartera

por tipo de riesgo.
D. CARTERA POR TIPO DE RIESGO

En la gréfica 28 vemos que el riesgo minimo es el tipo de cartera con mayor peso dentro del total, mientras que
los demés rubros se encuentran dentro de lo normal, bajo nivel de cartera para el fesgo mas alto. El punto
importante es que esta situacidén serfa aceptable si se puede tener plena confianza en el método para calificar a
la cartera. O para evaluar la cartera, porque si el método no es confiable se puede desvirtuar la realidad y caer
en cartera vencida a niveles elevados. Estamos seguras de que lo dicho fue lo que acontecié en realidad.

Grifica 28: Cartera por Tipo de Riesgo del Sistema 1990-1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.
El andlisis que realizaremos serd a principio del perfodo y al final del periodo.
. Banamex

En los dos casos la cartera con riesgo minimo es un poco mds del 70%, la cartera imecuperable no pasa del
2%. Lo cual quiere decir que un banco con esta calificacién no tendria problemas a la hora de recuperar su
cartera. Sin embargo por lo que vimos en el punto de Crédito, Banamex no hizo una buena calificacién de su
cartera y por lo tanto se vio en problemas al final del periodo. En 1994, la cartera se ve un poco mds
diversificada en sus rubros mds pequefios, es decir, cada tipo de riesgo tiene un peso menor que en 1990, un
punto importante y muy incongruente con lo que pasd en la realidad es que en 1994 la cartera con riesgo
minimo era mayor la proporcién que en 1990 (76.58% y 72.33% respectivamente) (ver gréficas 29 y 30)
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Grifica 29: Cartera por Tipo de Rlesgo Banamex Grafica 30: Cartera por Tipo de Riesgo Banamex
1990 ; 1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBVY.

. Bancomer

De Bancomer se puede decir que, aunque es casi igual de grandes que Banamex no ocurrié la misma situacion,
en este caso, Bancomer se encuentra situado en la cuarta posicién en la cartera vencida, es decir, aunque fue
muy elevada no llegé al nivel de Banamex. En cuanto a la distribucién de la cartera es la misma situacion que
en Banamex, para 1990 eran casi solo 3 los tipos de cartera (minimo, bajo y medio), los cuales se encontraban
dentro del estdndar. Para 1994 la cartera de riesgo minimo aumenta su participacion, y las demds crecer en su

participacién (ver gréficas 31 y 32).

Gréfica 31: Cartera por Tipo de Riesgo Grifica 32: Cartera por Tipo de Riesgo
Bancomer 1890 Bancomer 1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.

. Serfin

Serfin es el tercer banco de mayor importancia en nuestro pais. Lo significativo en Serfin es que en el “status®
de la cartera vencida aparece en la tercera posicion, y aqui la cartera de riesgo minimo no crecié casi nada. Lo
anterior nos podria decir que Serfin si califico de manera mds adecuada su cartera. Aqui también se incrementa
la participacion de en todos los tipos de cartera (ver gréficas 33 y 34).

Gréfica 33: Cartera por Tipo de Riesgo Serfin Grifica 34: Cartera por Tipo de Riesgo Serfin
1950 1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a inft ion de la Comisidn Nacional B ia y de Valores.
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. Bital

Para Bital hubieron grandes cambios de 1990 a 1994. La cartera de Riesgo minimo aumenta su participacion en
forma importante al pasar del 28.01% al 74.16%, el riesgo bajo disminuye su participacion de 25.30% a 19.30%,
el riesgo medio hace lo propio al pasar de 7.62% a 4.49%, los demds en cambio aumentan en pequefia
proporcion. Es interesante este cambio tomando en cuenta que Bital se encuentra en Gltimo lugar en el
crecimiento de la cartera vencida. Podriamos decir que este banco hizo correctamente la evaluacién de su
cartera y como consecuencia tuvo una cartera vencida menor (ver gréficas 35 y 36).

Gréfica 35: Cartera por Tipo de Riesgo Bital Grifica 36: Cartera por Tipo de Riesgo Bital
1990 1994
C Medio 8 o
15.70%
7.62%

C Medio
0.89%

. DAl
3.37%

0.25% 0.56%

Fuente: Elaboracitn propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.

. Banorte

Con Banorte ocurre la misma situaciéon que en el caso de Serfin. , en cuanto a la calificacién de la cartera, pero
no en cuanto a la cartera vencida. Aqui la cartera de riesgo minimo pasa de 45.55% a 74.16%, la de riesgo bajo
de 44.32% a 19.39% y el riesgo medio lo hace de 8.23% a 4.49%. La gran diferencia con Serfin es que Banorte
calificé de manera incorrecta su cartera, de éste modo la cartera que se pensaba tenia un riesgo minimo podria
en realidad presentar un riesgo medio o alto (gréficas 37 y 38).

Grafica 37: Cartera por Tipo de Riesgo Grifica 28: Cartera por Tipo de Riesgo
Banorte 1990 Banorte 1954
C Medio
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1.37%
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV,

En resumen, todos los bances vieron incrementados los rubros de cartera irrecuperable y cartera de riesgo alto.
Lo sustancial es que la calificacién de la cartera solo estaba plasmada en el papel y no era la realidad. Es
increible que Banamex presente un nivel elevado de Cartera de Riesgo minimo y uno bajo de Cartera
irecuperable, siendo que su cartera vencida creci6 en el periodo 1990-1994 949.75%.

De esto salta a la vista un grave problema, los bancos no realizaron la calificacién comrectamente, esto puede
ser a causa de débiles estatutos o reglas de regulacién eficientes que puedan detectar esto a tiempo. Lo que
paso en realidad es que los bancos no tomaron en cuenta el problema que tenian encima, lo que llevé a una
crisis financiera de grandes consecuencias.

Considerando esta experiencia, creemos que el sistema bancario mexicano debe ser independiente, pero no se
debe dejar que por si solo se regule ya que es necesario un sistema de regulacién y control que evite que
sucedan este tipo de cosas.



2.2.2 E1 AHORRO (CAPTACION)

A. CAPTACION TOTAL

El nivel de ahorro interno, no obstante que histéricamente siempre ha sido bajo en la economia mexicana, éste
se vio afectado con la liberalizacion financiera en el periodo 1888-1994, como lo hemos mencionando desde el
capitulo anterior. En 1988 pasé de 21.3% a 15% en 1994, es decir, mientras que en el periodo 1982-1987 el
nivel de ahorro interno a PIB promedié 20.3% debido al superévit del comercio exterior, la caida de las
importaciones y al ahormmo forzoso para pagar la deuda exdemna, en el perfodo 1988-1994 el nivel de ahomo
interno a PIB promedié 18.1% debido al déficit de cuenta corriente y a la caida de las ganancias empresariales.

En la grifica 39 podemos ver la captacion total por banco de 1990 a 1994, Banamex es el que se encuentra a
la cabeza, le sigue Bancomer y después Serfin. Como vemos de no todos los bancos han tenido el mismo
comportamiento a lo largo del periodo de estudio. Banamex y Banorte son los (inicos que han crecido a lo largo
del perfodo, por su parte Bancomer, Serfin y Bital ha presentado una serie de ciclos: de 1990 a 1991 crecen,
para 1992 retroceden, lo mismo para 1993 y finaimente llegan a 1994 con un aumento. Estos comportamientos
son muy interesantes porque nos muestra la realidad de los que sucedié con los bancos, es decir, puesto que
las cifras mostradas en la grifica 29 son reales (descontando fa inflacién), sabemos que tan bien manejados
estaban los bancos, 0 que tan saludables eran después de su privatizacién. Estos nos brindan una idea de que
bancos sobrevivirian a la crisis financiera.

Grifica 39: Captacién Total del Pablico 1990-1994
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Fuents: Elaboracidn propia en base a informacitn de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Dos pueden ser los indicadores mds representativos de la actividad bancaria: el crédito y la captacién. Debido
a esto explicaremos de manera general como era el comportamiento de la banca global antes de adentrarmos a
los casos especificos.

Mucho comentamos que la cartera de crédito total se incrementé de manera importante durante el periodo
1980-1994, como vemos en el cuadro 29 y la gréfica 40, esto realmente ocurmi6, alcanza su punto mdximo en
1982, pero la tendencia de éste indicador sigue siendo ascendente, las razones de éste comportamiento ya las
explicamos a lo largo de éste capitulo. Por su parte la captacién Total presenta un comportamiento ligeramente
a la alza, esto fue asl porque como sabemos la mayor actividad bancaria era el otorgar crédito, aunque no se
dejo de lado la captacién no presentdé la gran explosividad que el crédito. La cartera de crédito tuvo un
crecimiento de 254.06% de 1988 a 1994, mientras que la Captacién total fue de 88.68% para el mismo periodo.
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CUADRO 29. PENETRACION DE LA BANCA COMERCIAL" 1987-1994

Crédito Crédito  Captacién  Captacion
Total

Ao Bancario Bancario [PIB total /PIB
1988 161,002.51 1545 23354637 2241
1989 | 201.458.02 1855 27768317 2557
1900 | 252517.75 2213 325,961.42 2857
1991 30771905 2588 35394488 2077

1992 581,934.50 47.23 353.945.24 2873
1993 437 382 .60 3482 401,493.00 3196
1994 570,045.24 43.46 431315.79 3288
T Cifras en millones de pesos a precics de 1935,
Fuente. elaborado por el Programa de Ciencia y Tecnologlia de El Colegio de Médco. Citado de: El Financiero, martes 12 de marzo de
1896,

Es importante el comportamiento que presentan ambos indicadores el Ultimo afio, la captacién presenta un
ligero descenso, lo que querfa decir que algo no estaba funcionando como hasta ese momento, por su parte el
crédito, después de venir de un decrecimiento importante vuelve a crecer con mucha fuerza. Lo anterior
significa que los ahorradores ya sentian la situacién econémica que se avecinaba, mientras que los banqueros
(independientemente de sl se percataron o no de la situacién) siguieron incrementando su cartera de crédito,
sin detenerse a evaluar lo que estaba pasando en la economia (ver grifica 40).

Grifica 40: Crédito y Captacion Total 1988-1994
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Fuente: Elaboracidn con base en cuadro 25.

El andlisis anterior es para conocer el comportamiento de la banca global acerca de dos de sus indicadores
més importantes. Ahora veamos los casos particulares.

B. CAPTACION POR TIPO DE INSTRUMENTO

Resulta interesante conocer que rubro es el que impulsa la captacién de un banco. Veamos cuales han sido en
cada uno de los casos y si esta tendencia sigue de igual forma para el final del periodo de estudio.

. Banamex

La captacién Directa compuesta por los depésitos a la vista, a plazo, de ahomo, aceptaciones bancarias y
reportos por mesa de dinero es sin duda el grueso de la captacion total, al ser de 69.35% del total para 1990 y
66.12% para 1894. dentro de esta el rubro més importante lo conforman los depésitos a plazo, puesto que de
éstos es de lo que se financia el banco para poder oforgar créditos, es decir, el contar con depésitos a plazo
contribuye a que el banco pueda prestar a mayores plazos. Para 1990 representaba el 39.27% de la captacion
total, mientras que en 1994 subié a 41.60%, esto puede explicarse a que éste rubro ko conforman todos los
pequefios ahorradores, por lo tanto que hecho de que se haya incrementado quiere decir que el banco adquirié
més clientes. (gréficas 41 y 42).
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Un dato interesante se ve reflejado en los depdsitos de ahomo y a la vista, en el primer caso disminuye
sustancialmente al pasar de 0.46% a 0.04% de 1990 a 1994, el segundo aumenta su participacién al pasar de
8.62% a 23.50%. Esto comportamiento fue asi porque para 1990 la banca (todavia nacionalizada) sus objetivos
estaban muy enfocados a las actividades tradicionales de la banca (captar ahorro y dar créditos), ademas
dadas las condiciones de la economia mexicana, que todavia no estaba liberalizada a gran escala (apenas
comenzaba) los ahorradores e inversionistas pequefios no tenfan las mismas opciones que en 1994, Nos
referimos a que para 1994 la actividad bursdtil estaba en pleno crecimiento y auge, por lo que los ahorradores
no depositaban su dinero en los bancos como con el propdsito de ahorrar, sino para emergencias, es por eso
que el rubro de depésitos a la vista se incrementé en 14.88 puntos porcentuales y es por eso también que los
depésitos de ahorro disminuyeron hasta casi desaparecer (gréficas 41 y 42).
Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Grafica 41: Captacién por Tipo de Grifica 42: Captacién por Tipo de
Instrumento Banamex 1990 Instrumento Banamex 1994

Captacion

. Bancomer

En el caso de Bancomer los depésitos a plazo disminuyeron al pasar de 48.67% en 1990 a 39.63% en 1994,
perdié 9.04 puntos porcentuales, puede interpretarse lo anterior como pérdida de clientes, pero si revisamos los
demas rubros podemos darnos cuenta que hubo un reajuste en la captacién total. En el caso de los depdsitos a
la vista incrementaron su participacion de 1990 a 1994 en 11.02 puntos porcentuales, lo que nos confirma lo
dicho con Banamex, estos eran requeridos para situaciones de emergencia por ejemplo o para compras, etc.,
es decir gastos cotidianos que la gente debia realizar. Los depésitos de ahomo por su parte diminuyeron su
participacion en 0.62 puntos porcentuales (graficas 43 y 44)

Siguiendo el desemperio del banco en las grificas 31 y 32 vemos que probablemente se dio una mayor
promocién a instrumentos financieros como las aceptaciones bancarias y los reportos. En los primeros se da un
incremento minimo de 0.23 puntos porcentuales, mientras que el segundo mdas que se duplica al pasar de
6.72% en 1990 a 13.79% en 1994. Esta forma de obtener financiamiento los bancos es muy interesante, porque
ademds de lograr su objetivo (obtener financiamiento), se da financiamiento a las empresas. Este instrumento
crecié de manera considerable puesto que para fines del periodo de estudio el sector financiero y bursétil tenia
cada vez mas influencia sobre los bancos (gréficas 43 y 44).
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Grifica 43: Captacién por Tipo de instrumento
Bancomer 1990 Grifica 44: Captacién por Tipo de Instrumento
Bancomer 1994
Depbsitos Aceptacion Depéisitos Aceptacion
de ahomo - de ahormo Depésites a s
0.84% ooy 0.18% bancarias|
‘ 1.30%
Reportos
Depdsitos a por mesa Repoitos
lavista  Captaci6n Acreedores de dinero Depsios a chsan
11.08%  Interbancari por reporto 12.14% I vista Captackn  Acreedores "'m‘e“’
a B8.72% 22.10% Interbancar por reparto G
19.28% a 14379

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

. Serfin

Como vemos en la gréfica 45, en 1990 Serfin era un banco, cuyas actividades estaban muy marcadas por los
objetivos tradicionales de la banca (captar ahorro y otorgar créditos). Esto lo vemos en el rubro de depésitos a
plazo (70.06%), los depdsitos a la vista era otro rubor importante con 10.30%, los cuales eran utilizados para
financiar las actividades cotidianas de los clientes. La captacién interbancaria era otro de los rubros importantes
12.64%, por el contrario las aceptaciones bancarias tenias poca participacién 0.69%. Todo lo anterior reflejaba
el funcionamiento del sistema financiero en general y del bancario en particular. Es decir, este banco no
conformaba el grueso de sus actividades, Ia relacionada con el mercado bursatil.

En cambio para 1994 (gréfica 46) se da un cambio en la composicién de la captacién total. Ahora los depésitos
a plazo fiene una menor participacién por que podria pensarse que los ahorradores prefirieron invertir sus
fondos en actividades donde obtenian mayores ganancias (especulacién), ademés de hacerlo en menor tiempo.
Los deposita a la vista aumentaron su participacién, como en los olros casos revisados, por las mismas
razones. Lo que es muy interesante es que uno de los rubros mds importantes para su financiamiento era la
captacién interbancaria. Era de suponerse que dada la situacién de privatizacién hacia poco tiempo, todavia no
contarfa con la fortaleza para depender solo de los ahorradores y algunos instrumentos financieros.

Grifica 45: Captacién por Tipo de Grifica 46: Captacion por Tipo de
Instrumento Serfin 1990 Instrumento Serfin 1954
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.

El caso de Bital es diferente a los demas, como vemos en la grafica 47, esta muy distribuida la captacién entre
cuatro rubros, que son: depésitos a la vista, captacién interbancaria, depésitos a plazo y Reportos (en ese
orden de importancia).

Los depésitos a plazo no son el rubro con mayor pesos en el total en 1990 al situarse por debajo de los

depdsitos a la vista (20.64% y 33.80% respectivamente). Al igual que Serfin la captacién Interbancaria es un
punto muy importante en el financiamiento del banco, esto era porque para este afio la banca todavia era
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propiedad del gobiemo, lo que facilitaba el endeudamiento con otros bancos, también de su propiedad. Por ofra
parte, los reportos son instrumentos gque juegan un papel importante, mds en que todos los casos anteriores.
Mientras que los bonos bancarios y demas obligaciones no tenlan un peso muy importante dentro del total
(explicado en los casos anteriores).

En cambio en 1994 (grifica 48), los depésitos a plazo son el rubro con mayor participacién al ser mds de la
mitad del total (57.87%), los depésitos a la vista reducen su proporcién al situarse en 19.39%. Como ya lo
hemos mencionado esto significa que los ahomadores e inversionistas apostaban por el sector bursatil ,
ocupaban a la banca como un awdliar en las actividades de pagos y como medio para solventar los gastos
cotidianos, es decir ya no lo vefan como una forma de invertir su dinero ahi porque no les era redituable, puesto
que existian otra opcién en la que ganaban més y a un menor plazo.

Sin embargo, la captacién interbancaria no dejo de tener un peso importante, al representar el 15.73% del total.
Los reportos por su parte fueron el instrumento que tuvo una mayor cala al perder 17.86 puntos porcentuales,
esto se debe a lo mismo, porque comprometerse con una institucién que me paga un menor beneficio y a un
mayor plazo, obtengo mayores ganancias y a menor plazo en inversiones en valores por ejemplo, con esto
queremos decir que algunos instrumentos bancarios no fueron lo suficientemente atractivos para losa
ahorradores.

El caso de los bonos bancario fue diferente, puesto que este instrumento si fue considerado como atractivo para
el mercado, por esto aumentd su participacion de 1.25% a 4.23% de 1990 a 1994,

Grifica 47: Captacién Total por k Grifica 48: Captacion por Tipo de
Bital 1980 Instrumento Bital 1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

. Banorte

Banorte sigue el mismo comportamiento que Bital. En las gréficas 49 y 50 vemos que la captacion interbancaria
se eleva de 1990 a 1994 al pasar de 9.95% a 17.49%, esto es un indicador de que la captacién por medio de
otros instrumentos, como por ejemplo depésitos a plazo, a la vista, de ahorro, etc., no estdn teniendo la
importancia necesaria para financiar al banco. Por ofro parte los acreedores por reporto disminuyeron su
participacién al pasar de 15.86% a 7.16%, lo que nos confirma lo dicho en el caso de Bital, este instrumento no
era lo suficientemente atractivo para algunos ahorradores e inversionistas, dadas la variada gama de
instrumentos que se manejaba en la bolsa de valores.
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Grafica 49: Captacion por Tipo de Grifica 50: Captacibn por Tipo de
Instrumento Banorte 1990 Instrumento Banorte 1994
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Lo que podemos concluir después de haber analizado cada caso es que, en general los bancos presentaban
problemas de captacién, puesto que el rubro més importante para el banco, depdsitos a plazo, por ser el que le
permite otorgar créditos para financiamiento de proyectos a largo plazo, no tenia el funcionamiento esperado
debido a que no podian competir con los instrumentos del mercado bursétil, por ser éstos Ultimos de mayor
beneficio para loa inversionistas al otorgar mayor ganancia a menor plazo, aunque elio implicaria mayor riesgo.
Si bien ya lo hemos dicho muchas veces, la euforia financiera que se estaba viviendo en el pais influyo en todos
los aspectos, principalmente en la banca.

Lo anterior podemos expresario de otra forma, si la banca necesita recursos para poder olorgar crédifos a
terceros, tenla que obtenerlos de laguna forma, una de las salidas que le dieron algunos bancos fue la de
endeudarse con otros bancos e instituciones (captacién interbancaria), o apostarle también a algunos
instrumentos con los que podia obtener financiamiento en el sector bureatil. Es asi como se llega a 1994 con
signos claros de que los bancos no podian sostener mas la situacién de otorgar gran cantidad de créditos sin
tener una contraparte que los financiara.

2.3 Indicadores Financieros

Los indicadores financieros nos ayudan a saber de manera rdpida como estd la salud de un banco. Es decir,
nos muestra que problema tiene y en que rubros especificamente. En este apartado revisaremos el indice de
morosidad, el indice de capitalizacién y el margen de intermediacién.

A. INDICE DE MOROSIDAD

El indice de morosidad consiste en la razén entre la cartera vencida sobre la cartera total, este indice nos
proporciona el porcentaje del total de la cartera de créditos que es imecuperable.

Son dos los puntos que se debe analizar en este indice, se trata de la proporcién, compardndolos entre si y el
otro es la volatilidad de éste indicador.

En la gréfica 51 podemos ver las proporciones, Bital es el banco con un mayor indice de morosidad, esto quiere
decir que tiene graves problemas en [a recuperacién de su cartera, registrando el mayor indice en 1994. Serfin
es el siguiente el orden, el cual presenta un crecimiento rdpido, sobre todo a partir de 1891, Banamex y
Bancomer se sitGan por los mismos niveles, su crecimiento también es importante a partir de 1991, Banorfe es
el banco que presenta un menor crecimiento en su indice de morosidad.

En la grafica 52 vemos la volatilidad del indicador. Bital es el mas woldtil, y a partir de 1992 presenta un
crecimiento muy répido, Banorte es el segundo menos estable, con pequefios altibajos, por su parte Serfin y
Bancomer al final del periodo disminuyen éste indicador. Banamex a presentado a lo largo de todo el periodo
un crecimiento.



Entonces, los picos més alios se encuentran en 1993 de manera general (aunque Bital tiene su mayor punto en
1994 con 22.05%). Es importante saber que cuando el indice de morosidad es muy voldtli es muy dificil
controlaria. El caso de Bital es el m&s complicado, porque la morosidad que presenta es mds dificil controlaria,
en comparacién a Banorte por ejemplo en donde no tiene ciclos muy marcados, y que ademés se encuentra en
niveles bajos.

Sabemos que el punto comparativo es de 3.5, es decir si se supera este punio se tiene graves problemas de
morosidad. Claramente vemos en las grificas 39 y 40 que para 1994 se vela una clara tendencia a la alza, este
es otro indicador de que los bancos tenian problemas y era urgente hacer algo para tratar de comregir este
funcionamiento, o por lo menos que las consecuencias fueran menos desastrosas.

Grifica 51: indice de Morosidad 19901594 Grifica 52: indice de Morosidad 1990-1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.

B. INDICE DE CAPITALIZACION

El indice de capitalzacion es la ra26n entre el capital contable sobre log activos de riesgo, estos se conforma
por el total de créditos menos IPAB.

De acuerdo esto vemos que el indice de capitalizacién tiene una tendencia creciente a lo largo del estudio, pasa
de 7.02 en 1990 a 18.47, es decir, se capitalizé en mas de un 200% en once afios, presenta un ciclo entre 1994
y 1990, en donde paso de 6.64 a 14.38 en esos aflos. Su maximo lo alcanzé en 1997 en donde este indice fue
de 16.13. en el afio 2000 y 2001 este indicador estuvo armiba de 18, es decir, habla 18 pesos de capital por
cada peso de los activos de riesgo.

En la grifica 53 vemos que en 1981 Banorte es el que presenta el mayor indice de capitalizacién, el menor
indice lo registra Serfin. Para 1992 nuevamente Banorte es el que presenta el mayor indice, y Bital es el que
presenta el menor indice. En 1993 El comportamiento es bastante similar, pero es Banamex quien tiene una
capitalizacién mayor y Serfin la menor. Para 1993 sigue el comportamiento del afio anterior, Banamex es el que
presenta una mayor capitalizacién y Banorte es el que menos lo hace. En 1994 por tercera vez Banamex,
aunquedhmhuﬁauindudaaphhdénuelbmqueptuemamlndbem el menor lo es
nuevamente Banorte.

En la gréifica 54 vemos la tendencia de éste indicador. En general es a la baja, presentdndose un punto muy
marcado en 1992, a partir de éste afio la disminucion es mds acelerada. Banorte es el que presenta una mayor
descapitalizacion, y Serfin es el que se mantiene casi en los mismose niveles a lo largo del perfodo. Nuevamente
tenemos un factor que indicaba que la banca estaba en un proceso en picada, como sabemos, para cuaiquier
empresa es un factor en contra que se presente descapitalizacién, se tienen que tomar medidas para
contrarrestario.



Gréfica 54: Indice de Capitalizacién 1990-
1994
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.

El fenémeno de descapitalizacién bancaria puede atribuirse a los siguientes factores:
1. Exstencia de un fondo de proteccién sobre los depédsitos bancarios explicito e ilimitado que garantizaba
Ia devolucién de los ahorros de los agentes econdémicos.
2. Presencia de una institucién central, que fue el Banco de México que actuarfa, en caso de requerirse,
como prestamista de Glitima instancia ante turbulencias que afectardn al sistema bancario.
3. Mala actuacion de los organismos supervisores.

Creemos que ésta situacion que se dio en la banca mexicana fue precisamente la falta de supervision, que dejé
a los banqueros (muchos sin experiencia en este negocio) actuar libremente, y es asl como no tomaron las
medidas adecuadas no sblo en cuanto a la evaluacién del riesgo, sino en signos vitales de sus empresas como
lo es el indice de capitalizacién.

La euforia crediticia de los bancos se sustent6 en préstamos con poco fundamento, autopréstamos, prestamos
con alto riesgo en sectores con poca posibilidad de crecimiento, préstamos personales, préstamos a la vivienda
sujeta al riesgo de tasa de interés y a la capacidad del sujeto de crédito de conservar su empleo. Elio
desencadend el aumento de la cartera vencida (morosidad) y por consiguiente la necesidad de recursos para
capitalizar a los bancos. Se entré al umbral de una crisis.

2.4 Indicadores de Productividad
A. CON RELACION AL NUMERO DE EMPLEADOS
. Numero de empieados

En la grifica 55 vemos que de 1991 a 1993 Bancomer es el que cuanta con el mayor personal del mercado, en
1994 es Banamex el banco con més personal. Banorte es el banco con el menor nimero de empleados a lo
largo de todo el periodo.

En la gréifica 56se muestra que el comportamiento en el nimero de empleados es casi sin movimiento, es decir
se mantiene en el mismo nivel. Bancomer es e banco que muestra la menor disminucién en su personal,
aunque como ya vimos es el que se encuentra en los niveles mée altos. Serfin también muestra un retroceso de
1891 a 1992 y a partir de este afio se mantiene constante. Banamex tuvo un pequefiito descenso, pero de 1993
a 1994 se registro un ligero ascenso.

El afio en el que se registraron los mayores niveles de personal es el 1992, a partir de este afio casi en todos
los casos disminuye o como en Banorte se mantiene igual. Esto es porque como sabemos con la privatizacién
de la banca, se obtuvo nueva tecnologia, la cual sustituyé la mano de obra. Es importante conocer la
bancarizacién con la que cuenta cada banco, porque un banco puede mostrar en nimeros absolutos un nivel
alto en el personal, pero lo que no se toma en cuanta es con cuantas sucursales cuenta. Este punto lo veremos
més adelante.
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Gréfica 65: NOmero de Empleados 1990- Grifica 56: Ndmero de Empleados 1990-
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

. Captacitn directa por empleado

La captacién por empleado muestra una tendencia a la alza. Hubo un pequefio revés en 1992, como indicamos
es a partir de este aflo cuando tienen posesién de los bancos los nuevos duefios, lo que significa disminucién
de empleados por la integracién de tecnologia. Al final del perfodo casl todos los bancos se encuentran al
mismo nivel, en promedio de estos es de 2.96 millones de pesos por empleado. Aunque existen grandes
diferencias en cuanto al nOmero de empleados, los bancos mantienen un estdndar en el indicador de la
captacién directa por empleado (gréfica 57).

Grifica 57: Captacion Directa por Empleado 1991-
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn de los Boletin estadisticos de la CNBY.
B. CON RELACION AL NUMERO DE SUCURSALES

. Numero de sucursales

En la grifica 58 presentamos el comportamiento de las sucursales, es decir la bancarizacién. En todo el perfodo
Bancomer es el banco que ha mostrado el nivel méds alto, le sigue Banamex, Serfin, Bital y por Ultimo Banorte.

La tendencia la tendencia que se muestra en la gréfica 59 de este rubro es muy parecida al de los empleados,
lo cual quiere decir que es légica esta situacién.

Bancomer es uno de los bancos que se ha caracterizado por su bancarizacién, lo mismo que Bital, sin embargo
para el primero si se puede apreciar en este periodo de estudio, para el segundo no ha sido asl, pero veamos
en &, cdmo ha sido su comportamiento a partir de 1994 (en el capitulo 4).

Es muy importante el nOmero de sucursales con el que cuente este banco, porque ese es un factor para poder
acceder a los clientes, para ellos es muy importante que tanta facilidad tienen de acceder a este banco.
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Grifica 58: NOmero de Sucursales 1990-1994 Grifica 59: Ndmero de sucursales 19911984
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Si revisamos en conjunto el nimero de empleados con el nimero de sucursales podemos ver que Banamex
cuando aumenta el nimero de sucursales disminuye el nimero de empleados y al revés; Bancomer al principio
del periodo aumenta el nimero de sucursales y empelados, pero los (itimos afios aumenta el nimero de
sucursales y disminuye el nimero de empleados;, Serfin el comportamiento es exactamente el mismo,
disminuye el nimero de empleados y de sucursales, o se mantienen en el mismo nivel; Bital de 1991 a 1992
disminuye el nivel de sucursales y de empleados para 1993 las sucursales se mantienen en el mismo nivel
mientras que los empleados disminuyen, en 1994 disminuyen otra vez los empleados y las sucursales
aumentan; y por Gltimo Banorte mantiene igual el nimero de empleados y de sucursales los primeros afios,
solo al final del periodo las incrementa.

Todo lo dicho en el punto anterior quiere decir que los bancos disminuyen su fuerza de trabajo pero
incrementan el nimero de sucursales, esto es gracias a | ingreso de nueva tecnologla, la cual sustituye a los
primeros.

. Captacién directa por sucursal

En la grifica 60 vemos que el comportamiento de este indicador es variable para todos los casos, Banamex
presenta un crecimiento de 1991 a 1992, después retrocede en 1993 para cerrar con un crecimiento en 1994.
Serfin por el contrario disminuye en 1992, par después crecer los dos siguientes afios. Bital crece a lo largo de
todo el periodo, Banorte hace lo mismo que Bital, pero el primero lo hace de forma mas répida.

En general la tendencia es a la alza, esto es porque como vimos en el unto anterior la mayoria de los bancos
crecieron en cuanto a la bancarizacién, y esto aunado al incremento en la captacién tenemos como resultado la
gréfica 60. Es importante decir que no por el hecho de incrementar el nimero de sucursales se incrementa este
indicador, sino que como lo dijimos es un hecho que influencia en gran medida, pero no es decisivo.

Grifica 80: Captacién Directa por
Sucursales 1991-1994
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Fuente: Elaboracién propia en basa a informacién de los Boletin estadisticos de la CNBV.



3. Crisis BANCARIA EN 1994-1995

Después de haber analizado el comportamiento de la economia en su conjunto y del Sistema bancario
mexicano, analicemos como estallo la crisis bancaria mexicana. En este apartado explicaremos y analizaremos
cuales fueron las causas de la crisis, que pasé estando dentro de ésta, y las consecuencias de la misma crisis.

México 1994-1985 es sélo el inicio de un proceso de una profunda inestabilidad financiera que desembocaria
muy pronto en la crisis financiera del sudeste asidtico amastrando a Brasil y Argentina e iniciando el proceso de
deflacién en Estados Unidos y Europa a finales del siglo XX,

La crisis iniciada en diciembre de 1994, resulta muy compleja, pues en ella estan presentes mdltiples causas
que se fueron gestando a lo largo de los afios y sus causas centrales se ubican en la naturaleza del modelo
seguido y las politicas establlizadoras aplicadas, los camblos en el exterior y los acontecimientos derivados de
la pugna por el poder en México. Los hechos sefialan que las politicas eran débiles y planteaban serias dudas
acerca de su continuidad, pues como vimos desde 1993 ya advertian los efectos desestabilizadores de los
flujos de capital. La crisis revel que las autoridades subestimaron el cardcter especulativo de la mayoria de los
capitales que ingresaron a los mercados de dinero y de capital, sensibles a cualquier cambio local o fordneo,
que generaban una incertidumbre sistematica sobre su permanencia y la capacidad para mantener los
equilibrios econdmicos en el mediano plazo, reforzando asli las expectativas devaluatorias.

La crisis de finales de 1994, fue parte de un proceso de transicién hacia un nuevo modelo de desamollo. Los
procesos no surgen de un momento a otro, sino que se van configurando lentamente como resultado de las
nuevas formas de conducir la politica econémica, “forma a la que se le ha denominado modelo neoliberal, que
en sintesis ha consistido en el saneamiento de las finanzas publicas, mediante la mejorfa en la captacion
impositiva y la desincorporacién de empresas y organismos publicos, entre las que destact la privatizacién de
la banca comercial, con el objetivo de que se hiciera més competitivo el aparato productivo intemo a través de
la competencia intemacional” (Solis, 2000).

AL RESPECTO EXISTEN DOS ENFOQUES:

3.1 Causas de la crisis segln Mishkin

De acuerdo a Mishkin la crisis financiera que enfrentd México en Diciembre de 1994, se debe principalmente a
4 causas:

1. El deterioro en los balances y en los cambios situacién financiera de los bancos: esto se debié a la
disminucién en los niveles de capitalizacién de los bancos y el considerable aumento de la exposicién al
riesgo por expandirse el crédito.

2. El alza en las tasas de interés: la Reserva Federal de los Estados Unidos en Febrero de 1984 comenzd
a incrementar su Tasa Interbancaria de fondos federales® para prevenir presiones inflacionarias
reflejindose en un aumento de sus tasas de interés, (la tasa de Celes aumento de 13.765 en
Septiembre de 1994 a 74.755 en Marzo de 1995), aumentd los mismos pagos de interés produciendo la
disminucién del flujo de efectivo tanto de las empresas como de [as familias deteriorando sus balances.

3. El aumento en la incertidumbre: debido a los acontecimientos politicos (Jevantamiento armado en
Chiapas, el asesinato del candidato del PRI a la presidencia) generé ataques especulativos contra el
peso mexicano.

4. El Banco de México intervino aumentando las tasas de interés. Esta incertidumbre ocasioné el quinto
factor.

5. La calda en el mercado de valores: la caida de los Indices de la Bolsa Mexicana de Valores influyendo
en el valor de mercado del capital de las empresas, y por consiguiente deteriorando el balance de las
empresas.

Ante tal situacién se experiment6 una fuga importante de capitales ocasionando un golpe a la moneda nacional,
deprecidndose el tipo de cambio hasta un 74% de Noviembre de 1994 a Febrero de 1985 (Naranjo, 1995). El

* Es la tasa que cobran los bancos de Estados Unidos en sus préstamos del fondeo diario.
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Banco de México al tratar de cumplir con un tipo de cambio fijo comienza a vender dblares en el mercado
cambiario para comprar pesos y fratar de disminuir la depreciacién de la moneda agotando las reservas
intemacionales, con esto empieza la devaluacion del peso.

Como ya dijimos la estructura de corto plazo de la deuda mexicana, que combinado con un aumento de la
inflacién y las tasas de interés, redujo el flujp de efectivo de las empresas y las familias deteriorando su
situacion financiera. Al existir incertidumbre sobre el futuro del pais, aunado al ambiente electoral existente, los
prestamistas extranjeros y nacionales decidieron retirar sus capitales del mercado nacional disminuyendo el
crédito y la actividad econdmica.

La actividad econdémica al presentar una disminucién, las empresas y familias se vieron en la dificultad de pagar
sus deudas. Los bancos también poseian activos denominados en délares los cuales fueron cada vez mds
dificiles de cobrar ante el entomo de la insolvencia. Estos a su vez, tenfan pasivos en moneda extranjera de
corto plazo lo que se tradujo en una situacién de falta de liquidez, dafiando su situacién financiera.

Ademde hay que adicionarle el bajo nivel de provisién de reservas junto con una regulacion relajada y
supervisién deficiente, un seguro de depésito casi limitado, asl como un sistema legal que dio lugar a
actividades ilegales, deterioraron los balances de los bancos generando una crisis bancaria.

Una de las caracteristicas del periodo que condujo a la crisis mexicana de 1994-1995 y a la crisis en los
mercados emergentes en 1997-1998 fue la falta de ftransparencia. En estas crisis, los mercados
experimentaron primero incertidumbre al no tener informacién sobre acontecimientos importantes y luego se
produjo imritacién a causa de una serie de problemas interrelacionados. La insuficiencia de datos econdmicos,
las deficiencias ocultas de los sistemas financieros y la falta de claridad de las medidas y de la formulacién de la
politica de los gobiemos contribuyeron a la pérdida de confianza que por Ultimo amenazé con socavar ka
estabilidad mundial.

3.2. Causas de la crisis segun autoridades.

Para las autoridades mexicanas la crisis financiera de 1994-1995 en México tiene su origen en la combinacién
de factores internos y externos. Entre los primeros se manifestaron hechos politicos: el levantamiento armado
en el Estado de Chiapas y los asesinatos de José Francisco Ruiz M., y “el més perjudicial”, el de Luis Donaldo
Colosio, el candidato presidencial “mas" importante del pals; que erosionaron la confianza de los inversionistas
provocando incertidumbre que generd la fuga de capitales de corto plazo, la caida de la bolsa de valores y del
tipo de cambio; que junto a los factores externos como el alza de las tasas de interés en el exterior y la
disminucion de los fondos para los mercados emergentes en general, redujeron significativamente la afluencia
de capitales a México.

Dentro de los acontecimientos intemos que provocaron la crisis en nuestro pals se menciona, en el discurso
oficial, los desequilibrios financieros que ocasionaron fuertes “corridas”™ de capital, es decir, un retio masivo de
los depdsitos bancarios generando la posibilidad de un colapso financiero. Dentro de estos desequilibrios estdn
los siguientes:

1) Fragilidad extema, con la apreciacién del tipo de cambio real, acompafiado de un deterioro continuo de
la batanza de pagos,

2) Una expansidn del endeudamiento del gobierno mexicano de corto plazo denominada en délares
(Tesobonos), con un peso importante en las reservas intemacionales,

3) Un alto grado de apalancamiento (deuda/recursos propios), de las corporaciones y un incremento del
crédito, el cual no fue acompafiado por una adecuada evaluacién de riesgo ni por una supervisién
apropiada, lo que dio como resultado una cartera crediticia de baja calidad (Gavito, 1999).

La combinacién de estos factores ocasionaron que el PIB cayera en un 6.2% en términos reales en 1995,
donde la crisis del sector bancario fue una de las principales manifestaciones de dicha calda, para principios de
ese afio, la calidad de los activos bancarios, principaimente la cartera crediticia, disminuyé drésticamente
haciendo necesario la intervencién del gobiemo para aumentar la capitalizacién bancaria y evitar el colapso del
Sistema Financiero Mexicano. El gobierno implementé un conjunto de programas destinados al fortalecimiento
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del sistema bancario; estos programas se llevaron acabo mediante el Fondo Bancario de Proteccién al Ahomro
(FOBAPROA).

4. CONSECUENCIAS DE LA CRISIS BANCARIA DE 1994-1998

México fue el pais mds afectado por las turbulencias financiera de 1994, por su enorme exposicion a las
modalidades més voldtiles de la inversién de cartera, la sobrevaluacién de su moneda y gran déficik comercial,
la carecia de instrumentfos pablicos regulatorios en diciembre de 1994, cuando el agotamiento de las reservas
internacionales impuso sucesivas devaluaciones que redujeron hasta 55% la paridad del peso frente'al délar.

Ello generé una muy grave crisis productiva y social, que desaté el pdnico intemacional, el cual conmovié a los
mercados (el ya famoso “efecto tequila”™) y puso en peligro a un sistema financiero mundial que no estaba
preparado para resistir una crisis de escala internacional. Si bien el efecto tequila se diluyd en el segundo
trimestre de 1995 al contarse con un paquete internacional de rescate promovido por el presidente Bill Clinton,
sus consecuencias no dejaron de ser severas. En los principales palses de América Latina, e incluso en
algunos de Asia, puso en evidencia las debilidades de los sistemas bancarios intemos. Sin embargo, en
algunos otros, como Argentina, provocd una crisis productiva y social simitar a la de México.

Sin duda el tema es importante, pues las economias en desarmollo y fransicién son més propensas a las crisis
financieras. La expectativa es que las crisis intensifiquen la pobreza y desigualdad del ingreso en varias
formas:

e Disminucién de la actividad econdémica. Las crisis financieras pueden recortar el ingreso salarial al
perderse empleos en el sector formal, al bajar la demanda de servicios provistos por el sector informal y
al reducirse las horas de trabajo y los salarios reales. Los trabajadores al perder su empleo pasan al
sector informal, creando nuevas presiones.

» Fluctuaciones de los precios relativos. Por lo general, las crisis financieras incluyen una fuerte
depreciacibn monetaria, lo que altera los precios relatives. Ej. el precio de los bienes comerciables
aumenta en relacién con los no comerciables, reduclendo los ingresos en los sectores que producen
estos Glitimos. La depreciacién puede afectar a los precios al consumidor y el mayor costo de los
alimentos importados perjudica a los pobres, al gastar gran parte de su ingreso en comestibles.

« Compresién fiscal. Frente a una crisis, los gobiemos frecuentemente adoptan medidas més estrictas en
lo monetario y lo fiscal, causando a menudo una reduccién del gasto piblico en programas sociales,
transferencias a los hogares, y sueldos y salarios.

4.1. El precio de la crisis financiera

Dados los resultados obtenidos de las diversas crisis, como era de esperar, se comprobd que la crisis financlera
agrava la pobreza y desigualdad del ingreso. Una caida del PIB per cépita tras la crisis estd asoclada a un
deterioro de la distribucién del ingreso y un incremento de la pobreza. En la medida en que la crisis causa una
contraccién del ingreso medio, la creciente desigualdad del ingreso se debe a una disminucién méds que
proporcional del porcentaje del ingreso nacional comrespondiente a los quintiles de ingreso més bajos y a un
incremento de la proporcién comrespondiente al quintil més rico. Los hogares situados en los dos quintiles més
bajos tienen mas probabilidades de percibir ingresos inferiores a la linea de la pobreza; por ende, una reduccién
de sus ingresos estd asociada mds estrechamente a un incremento de la pobreza que una reduccién de los
ingresos de los hogares en quintiles més altos.

Pero los mds perjudicados no son los més pobres (el quinti de ingreso més bajo), que podrian obtener ingresos
en el sector informal, sino los situados en el segundo quintil. El aumento de la inflacién estd asociado a un
incremento de la participacién en el ingreso de la clase media y a una reduccién de la participacién del quintil
més alto. Esto puede atribuirse a la indexacion de los activos con intereses en manos de la clase media.

En el cuadro 30 vemos que la tasa de pobreza se incremento de manera considerable, de 1992 a 1993 tuvo un

incremento de 10.6%, de 1994 a 1996 es de 16.9%, lo que nos da un incremento de 1994 a 1996 de 59.9%.
Emdhammnﬁnmbd%aane!phafoam«br es decir, se increment6 la pobreza en nuestro pafls.
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En el coeficiente de Gini podemos ver la brecha de desigualdad, esta contrario a la Tasa de pobreza disminuyé
udﬂhmmmmymamd@.&toamhmwawm&
poblacién, incluso algunos ricos. Esto lo constatamos al revisar los puntos de 20% mds pobre y rico,
vemos en el rubro de los pobres aumentd y los ricos disminuyeron, es asi como la brecha de desigualda
disminuyd.

n.gl'

CUADRO 30. A GAUSA DE LA CRISIS MEXICANA, AUMENTO EL NUMERO DE POBRES, PERO LA DESIGUALDAD DISMINUYO

LIGERAMENTE
1992 1994 1996 1984-86
Variaciones porcentuales

Tasa de Pobreza ' 27 106 169 599

Brecha de

pobreza 303 258 288 1.7

Proporcién del total de gastos

20% més pobre 28 30 33 10

20% més rico 628 619 60.5 22

Gaic"'%‘*’"“ 527 516 502 27
F;:h:EﬁnachudnlpummldumuqanhEmuoshhhdwﬂdallvmmedsbuHmu{EMGmdnm
1984 y 1986,
' La pobreza se mide como en relacién con una bésica definida por el Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informética (INEGI) en 1992
?El coeficients de Gini es un criterio de desigualdad; 100 denota desiguaidad perfecta, y 0, igualdad perfecta.

La reduccién del gasto publico en educacién, salud y programas de proteccién social — principal forma en que
una politica fiscal més restrictiva afecta a los pobres— estd asociada a una caida del ingreso de los grupos més
pobres. Los pobres parecen ser especiaimente vulnerables a la reduccién del gasto en atencién de la salud tras
una crisis financiera. Como vemos en el cuadro 31 la participacién de la inversidn en educacién y salud
disminuyé a lo largo de todo el periodo. Esto como indicamos arriba afecta de manera més severa a los pobres
que a los ricos.

CUADRO 31.TRAS LA CRISIS FINANCIERA MEXICANA DE 1994-85, LAS AUTORIDADES ENDURECIERON LA POLITICA FISCAL,
RECORTANDO EL GASTO EN EDUCACION Y SALUD

1994 1995 1996 1997
Variaciones porcentuales

Crecimiento del PIB real 44-6 25 27 0
Precios al consumidor (final del

jodo) 7 52 277 15.7
Precios al )ocnnrnidot 741 35 344 206
Tipo de cambio efectivo real
G o, dacoeciackts -3 88 32 13 17.3
oo 7 474 156 4

(Porcentaje del PIB)
SO A P 233 P 228 27
Educacién 39 a7 37 37
Salud 36 35 33 a7
Autoridades mexicanas y estmaciones del parsonal del F Wl
' Sector r.dhlien mh'-rchm



4.2 Acciones implementadas por el gobierno para evitar el “desastre financiero®

MénoosarlaelpaisquehaugumhahpuimmmdelsingXl'anduﬂee!dﬂmﬂohmmenb
informacién y las comunicaciones, la apertura y la desregulacién de la economia, acompafiadas de la
globalizacién financiera “propiciaron su propagacién a nivel global de una manera que no se tenian
preoedanta"“ycndom “se asiste a fendmenos de contagio o propagacién generalizados que llevan a todo
un sistema econémico a la catéstrofe” (Guillén, 1997). A tal contagio se le conoce como riesgo sistémico o
macroecondémico, en donde su dindmica tiene su origen en la incertidumbre en cuanto al ajuste del tipo de
cambio o de las tasas de interés, que pueden provocar “retiros masivos de los depdsitos ¥y a pénicos bancarios
(Guillén, 1997)". La prensa lo bautizé cologuiaimente laméndolo “El Efecto Tequila”.

Antes de la crisis o del "eror de diciembre™’ la politica econémica impulsada en nuestro pals recibla el
reconocimiento de la comunidad financiera internacional, en foros econémicos se discutia el “caso” mexicano y
se tomaba como ejemplo a seguir, razén por la cual, el goblemo de las Estados Unidos y en particular el ex-
presidente Wilkam Clinton y su exsecretario del Tesoro Alan Greenspan, gestaron un préstamo de 50 mil
millones de délares (conjuntamente con el FMI y el Banco de Pagos Intemacionales) para rescatar a nuestro
pais de la crisis. A pesar de que el congreso de su pais habla negado la asistencia, Clinton recumié al Fondo de
Estabilidad Cambiaria del Departamento del Tesoro para otorgar 12 mil 500 millones de délares; las razones
que daban eran que si no ayudaban a México “le dirfan al mundo que el modelo neocliberal promovido por
Washlrponyadophdoporﬂeﬂmmléunmﬁam y “existia el riesgo de un contagio mundial de ia
ademas de la cercania de nuestro pals con Estados Unidos.

En 1990 fue creado el Fobaproa, su antecesor fue el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Multiple (FONAPRE), que nacié en 1989 para oforgar ayuda financiera a instituciones con problemas. La idea
de estos “fondos” era “que los banqueros garantizaran los recursos que captaban del publico dado que ésta
siempre latente el riesgo de incumplimiento por parte de los deudores® (Expansion, 1998). Incumplimiento que
se agrava, entre otras razones, por motivo de una crisis econdmica. A tan sdlo cuatro afios de su privatizacién,
el sistema bancario en México entré en su mds profunda crisis, para finales de 1994 el alza de las tasas de
interés, la devaluacién del peso y la crisis econémica, mostraban que los bancos tenian serios problemas para
su capitalizacién por la imposibilidad de recuperar préstamos otorgados, lo que puso en riesgo de insolvencia a
la mayoria de las instituciones bancarias.

En el primer trimestre de 1995 el peso se devalud 96%, las tasas de interés se dispararon del 20 al 110% y el
ingreso de las familias y de las empresas, sobre todo de las micro, pequefias y medianas, cayé mermando su
capacidad de pago. Los bancos enfrentaron problemas de incremento de la cartera vencida y de capitalizacién,
la posibilidad de una “corrida” bancaria y por consiguiente de un colapso del SFM se hacia evidente. El gobiemo
emprendid un conjunto de acciones para evitar el "desastre” financiero:

1) Profundizé el programa de ajuste econémico,

2) Implemento un paquete de apoyo a deudores, a fravés de: El programa de reestructuracién de adeudos en
Unidades de Inversién (UDI's), y de los Acuerdos de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), de
Apoyo Financiero al Sector Agropecuario y Pesquero

3) Se elaboraron esquemas de apoyo a la banca con la compra de cartera y el “saneamiento” de las
instituciones para su liquidacion o venta, por medio de su intervencién (Gavito, 1999).

Dentro del primer conjunto de acciones, se impuso un programa que exigia més sacrificios a los trabajadores,
se frataba de profundizar los ejes de la politica econdmica neoliberal impulsaba desde principios de la década
de los ochenta, aumentando con ello el costo social con bajos salarios, desempleo e incremento de precios, a
través del Programa de Ajuste de Emergencia Econdémica (PARAUSE), un programa de “choque®, de
austeridad. El cual tenfa cinco lineas de accién:

;" hael C: :hIFHfl.ndprmmnlllmﬂnd
E:hmmonhruhwmﬂ tario del Dep del Tesoro de Los Estados Unidos, quien presenta
untniuudohqumﬁhuﬁeﬂlﬁmndo1m en Hausmann, Ricardo. “Las crisis bancarias en América Latina.” Ed. FCE-

Bai i de D llo (BID), Santiago de Chile 1997, pp. 243-250.

" Asf fue bautizado por ia prensa a la decisin de devaluar al peso en un 96% e incromentar la tasa de intenés de 20 a 110% a finales de
1894, por el entonces presidente de la Repiblica Emesto Zedillo.

*? £1 periodista norteamericano Bob Woodward, Mmmmumeydw icano, aspectos idos hasta
ahora sobre la negociacion del rescate financiero de México, ver a B Fi iembre del 2000, p. 8.

95



a) Reduccidén del gasto publico, dejando de gastar entre 25 y 35 mil millones de nuevos pesos en el gasto
comiente del gobiemo (Financiero, 31 diciembre, 1994), reduciendo el subsidio en educacién, vivienda y
salud.

b) Saneamiento de las finanzas plblicas, con el ajuste de tarifas (se incrementd el precio de los combustibles),
aumentd de impuestos (se incrementd el pago del predial, agua y tenencias, que en este periodo aumenté
de 900 a 4 mil nuevos pesos) y la venta de paraestatales (con lo cual se pretendia recaudar entre 125 y
14.5 mil millones de ddlares) (Financiero, enero, 1985).

c) Mayor libertad econémica, con el incremento de precios (la leche incrementé su precio en un 15%,
medicamentos hasta un 100%, entre otros), y las tasas de interés (la tasa de interés que pagan los Cetes
se incrementaron en 40%) (Financiero, enero, 1995).

d) Apertura exterior y pago de la deuda, continuaban las negociaciones del TLCAN donde se establecia que el
SFM, se abriria al capital exterior en un 100% y por efecto de la devaluacién y por los nuevos prestamos la
deuda externa pasaba de 139 a 160 mil millones de délares, representando el 7.7 del PIB para 1995 y el
pago de intereses por 30 mil millones de dblares (Financiero, diciembre, 1994).

e) Congelacién de salarios, con el efecto de la devaluacién el poder adquisitivo del salario minimo se deterioro
en més del 40%, afectando a mas de 16 millones de personas que ganaban menos de dos salarios
minimos mensuales (Financiero, enero 1995).

Tales medidas agravaron la de por si dificil situacién de los deudores; en este contexto los programas del
gobiemo sélo fueron paliativos ante una situacién desesperada, que incluso orillo al suicidio a mds de
doscientos deudores, ademds de provocar problemas de desintegracibn familiar y enfermedades
psicosomdticas derivadas del permanente estado de angustia que provoca la crisis (Calva, 2000). Una cadena
de alteraciones psicolégicas no se integran a las estadisticas producto de la crisis, ademds de los desequilibrios
financieros existen ofro tipos de problemas: como la culpa, soledad, verglienza, impotencia y frustracién que se
entrelazan para producir problemas de insomnio, agresividad, hipertensién, trastomos menstruales, diabetes,
ulceras, depresion y alcoholismo, manifestaciones que se agravan en la crisis.

El segundo conjunto de acciones se refiere a paquetes de apoyo a deudores, mientras que el tercer conjunto se
refiere a programas de rescate de los bancos.

4.3 Repercusiones (Macroeconémicas) de la Crisis Bancaria.
Una vez iniciada la crisis, se presentaron tres problemas con graves repercusiones para la economia nacional:

a. Un desbalance importante en las cuentas externas manifestado a través de un elevado déficit en la cuenta
cofmiente.

b. Un monto considerable de deudas en moneda exiranjera tanto del sector piiblico como del privado, cuya
mayor parte debia ser pagada en el corto plazo.

¢. Un sistema financiero debilitado por el crecimiento acelerado en la cartera vencida. Estas instituciones
financieras tenfan que renovar a corto plazo importantes montos de pasivos en moneda extranjera.

Para hacer frente a estos problemas, las autoridades adoptaron un conjunto de medidas para recuperar la
solvencia y asegurar la supervivencia de la economia:

a. El goblermno tuvo que reducir su gasto y traté de incrementar los niveles de ahomro intemo, con el fin de
reducir el déficit en cuenta comriente y generar mayores recursos para a inversién futura.

b. Para contar con los recursos suficientes para afrontar los vencimientos de la deuda externa de corto plazo y
disipar el riesgo de insolvencia generalizada del pais, se buscd apoyo de los organismos financleros
internacionales y de los principales socios comerciales, en especial de los Estados Unidos.

c. Se implementaron medidas para evitar el quebranto del sistema financiero, pues hubiera provocado costos
econdmicos, sociales y humanos de grandes magnitudes.

Pro medio de estas medidas se evité el desmantelamiento de una parte considerable del apartado productivo y
|a pérdida de millones de empleos.

La crisis provocd grandes retos y dificultades y uno de los mas severos fue la disminucion en la capacidad de
pago de las empresas y las familias, debido a la convergencia de varios factores, como el incremento
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inesperado de las tasas de interés, el sobreendeudamiento que mostraron éstas antes de la crisis, y la abrupta
caida en sus ingresos. Muchos deudores se vieron imposibilitados para cumplir con sus compromisos de pago
mtaimbmalhamquasemghﬂnbamaﬁnﬂewnﬁacdﬁnenIaliquidazydhponblldaddom

prestables en la economia.

4.4. Repercusiones de la crisis mexicana en otros bancos latinoamericanos.

A pesar de que las condiciones de los bancos de Argentina, Brasil, Venezuela, Chile y Ecuador son muy
diferentes por la politica econdmica encaminada a desregular los sistemas financieros, la crisis mexicana y el
Ilamado efecto "tequila” provocaron serios desajustes en esos palses.

En Argentina, la situacién econdémica es muy parecida a la de Mé&dco por los déficit en las cuentas corriente y
de capital; sin embargo, en aquél pais existe la Ley de Convertibilidad de marzo de 1991, donde la estabilidad
de la moneda argentina estd en funcién del crecimiento de la base monetaria y del monto de las reservas
intemacionales en el Banco Central. Los cuafro grandes bancos privados, Banco de Galicia y Buenos Aires,
Banco Rio de la Plata y Buenos Aires, Banco Francés y del Rio de la Plata, el Banco de Crédito Argentino y el
Banco Quilmes, asi como el segundo banco exiranjero més grande, Citibank, han desempefiado un papel
prioritario en la provisién de liquidez. En cambio, bancos pequefios e intermediarios (brokers), como Banco
Extrader, Finansur y Finmark fueron suspendidos de comerciar. Los informes, asimismo, indican que cerca de
33 instituciones financieras tuvieron que pedir la asistencia del Banco Central. Hasta el momento no se sabe
cudntos han probado ser insolventes y han tenido que requerir a dicho instituto créditos de asistencia.

En el caso de Brasil el efecto de la devaluacion mexicana fue muy limitado. A partir del establecimiento del Plan
Real, los bancos han tenido mérgenes rentables de ganancias y el pals registra un superdvit en cuenta
corriente de més de 40 000 millones de délares; por ofro lado, algunas instituciones, como el Banco do Brasil, el
Banespa y el Banco Real, confirmaron su intencién de mantener los bonos Brady hasta que finalice el periodo
de maduracién. En Chile no hubo repercusiones gracias a la fortaleza de sus variables macroeconémicas. En
general, la calificacién (rating) de los bancos latinoamericanos es el siguiente.

La crisis bancaria en México se gestd por una euforia financiera incontrolable, que trajo consigo disminucién de
niveles de capitalizacion de bancos considerable exposicion al riesgo, excesiva confianza en cuanto a las
variables macroeconémicas, expansién del endeudamiento, fragilidad intema, alto grado de apalancamiento y
tuvo como consecuencia una disminucién en la actividad econdmica, compresién fiscal, desbalance en las
cuentas extemas (como cuenta cormriente), fluctuaciones relativas en precios, aumento de la pobreza, efc



CAPITULO 4. DE LA BANCA PRIVADA NACIONAL A LA BANCA PRIVADA TRANSNACIONAL 1995-
2001

1. LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA COMERCIAL UNA RESPUESTA A LA CRISIS BANCARIA

Hasta aqui hemos analizado el conjunto de las reformas que levaron a cabo las autoridades mexicanas como
salida a la crisis econdémica de 1982 y 1987, ademds de presentarse estas como el cambio de un modelo
econdmico. Revisamos después las implicaciones que tuvieron estas reformas tanto en el sector productivo
como en el sector financiero. En éste Gltimo tema realizamos una evaluacién de la Banca mexicano hasta 1994,
es decir hasta antes de la crisis financlera. Finakzamos el capitulo 3 precisamente explicando las causas,
consecuencias y medidas tomadas ante la crisis. Es ahora el tumo de evaluar el funcionamiento de la banca
mexicana después de la crisis, y de la economia en general.

Nosotras le Bamamos reprivatizacién bancaria porque consideramos que con el FOBAPROA se dio un tipo de
nacionalizacién bancaria, ya que como explicaremos més adelante, este programa rescaté a la banca mexicana
de la quiebra fotal, lo cual de haber ocumido hubiera llevado a la economia mexicana en conjunto a la més
grave recesién jamds vista.

Sabemos que la nueva tendencia de la banca en todo el mundo es la concentracién de los mercados
financieros, ha sido este el comportamiento, que a juicio de los duefios del negocio bancario traer consigo
ventajas que pueden ayudar al buen funcionamiento de las instituciones bancarias en un mundo globalizado.
g:ﬂt_ambumo hay que pensar que estas ventajas significan desventajas para algunos casos y en ciertas

Entonces la logica de este capitulo es explicar como es que se ha dado la concentracién de los mercados
financieros, a nivel mundial por supuesto, después analizaremos el caso especifico de México, nos referimos al
proceso que flevo a la concentracién y centralizacién del capital, la asociacién con el capital extranjero. Por
Glitimo analizaremos el comportamiento del Sistema Bancario Mexicano después de la crisis financiera de 1994-
1995.

1.1. Concentracién en los Mercados Financieros

La participacién relativa de los intermediarios financieros en los distintos mercados se ha modificado en los
Gltimos afios. Tanto respecto a la mayor presencia de intermediarios financieros no bancarios, como al origen
nacional de los intermediarios. En cuanto a los bancos, en los afios ochenta Japén tuvo el més alto ritmo de
crecimiento de los activos bancarios externos y domésticos, al punto en que desplazaron a loe grandes bancos
estadounidenses de la lista de los mayores.

En muchos palses el sistema bancario estd dominado por unos cuantos bancos grandes. La participacién de los
cinco bancos més grandes de los activos bancarios totales es de alrededor de 40 por ciento en Argentina, 50
por ciento en india y 60 por ciento en Tailandia y Médco (actualimente la banca mexicana es el vivo espejo de la
monsiruosa concentracién de la riqueza, cuatro bancos, Bancomer, Banamex, Bital y Serfin, acaparan el 80%
del capital y las operaciones bancarias), 13% en Estados Unidos, 27% en Japdn, 17% en Alemania, 47% en
Francia, 29% en Htalia, 57% en Gran Bretafia, 65% en Canadd, 50% en Suiza, 49% en Espafia, en la gran
mayoria de estos palses la concentracién es mayor a la existente en 1980 yLa desregulacién financiera y el
. huevo marco competitivo que ésta impulsa favorece la conglomeracion de los servicios financieros?

Ejemplo de ello es La vinculacién entre el Chase Manhattan con Chemical Bank y una serie de fusiones
bancarias en Estados Unidos; la unién de Bank of Tokyo y Mitsubishi Bank, o la més reciente asociacién entre

Citicorp y Travelers.
Estas fusiones perfilan una nueva etapa de consolidacién bancaria en Estados Unidos y en el mundo. Apuntan
los dmbitos en los que ha de configurarse la nueva estructura de poder financiero de los intermediarios que

operan a escala mundial, amén de la nueva estructura de mercado, los servicios y la intermediacién financiera
que se configura a partir de la crisis financiera manifestada en América Latina y en Asia.
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Los bancos japoneses en 1995-1996, por la magnitud de sus activos (sin considerar las operaciones fuera de
balance), llegaron a ser 7 de los 10 mayores bancos del mundo (como vimos en el capitulo uno). Los cinco
mayores bancos japoneses reportaron activos por més de 2.4 billones de délares, con lo que solamente estos
cinco sumaban alrededor del B.5% de los aclivos bancarios mundiales. Esta gran expansion de la banca
japonesa también reflejé la revaluacién del yen frente al délar en los afios ochenta y la mayor presencia de
dicha moneda en los mercados intemacionales.

La configuracién de mega consorcios con las fusiones financieras de los primeros meses de 1988 cambié muy
aceleradamente el panorama que hasta entonces existia, siguiendo con una tendencia al reposicionamiento de
los intermediarios financieros estadounidenses en los mercados, incluso en el sudeste asiético.

Los cambios en el mercado financiero estadounidense ha también levado a una dindmica altamente
concentradora del crédito y de la liquidez privada. Los 10 mayores Bank Holding Companies (BHC) controlaban
en 1984 el 17.4% de los depdsitos bancarios, en 1994 esta participacién se incrementa al 25.6%. (United States
General Accounting Office, 1996). Segin las estadisticas publicadas por la revista The Banker los 11 mayores
bancos concentran en 1995 el 30% de los activos totales. En nimero de instituciones bancarias declind de casi
36 mil en 1980 a casli 24 mi en 1995 (sin considerar uniones de crédito), los diez més grandes incrementaron
su nivel de concentracién del 14% al 21% de los activos totales. Las fusiones y adquisiciones en el sector han
venido creciendo, asi e valor de éstas en 1989-1990 fue de 37.8 mil millones de délares y alcanzé en 1895-
1996 los 82.5 mil millones de dblares. A pesar del renovado dinamismo de las fusiones y adquisiciones en los
afios noventa, este proceso de consolidacion del sector proseguird por varios afios més. (Banco de Pagos
Intemacionales 1996€)

um&hhmmmMLﬁnumWﬂaamum
Citibank tiene activos por 28 mil millones de ddlares en 26 palses y el Banco de Boston por 14 mil
millones de délares en seis paises.

« Banco Santander concentra bancos que se encuentran entre los diez bancos mdas importantes de
paises como Argentina, Colombia, Méxco, Penl y Venezuela.

« Como mencionamos en el capitulo anterior actualmente los bancos extranjeros poseen ahora casi el
79% del total de los activos de la banca comercial mexicana. Y en conjunto, tan solo BBVA, Citigroup y
BSCH poseen el 66% de estos activos.

« El Banco de Nueva Escocia tiene la opcién del control de dos de los bancos més grandes en Argentina
y México ademas tiene participacién en Chile, Peni y Venezuela y en dos bancos de Centroamérica.

* EI BCH y su socio estratégico, Banco Comercial Portugués, tienen en un banco comercial de Médco.

« Citibank recientemente abrié su estrategia de adquisiciones de bancos en América Latina. De la misma
forma, el Banco de Boston anuncié recientemente la adquisicion del Deutsche Bank de Argentina con
posibiidades de ser el segundo banco mas grande del pais y poder estar mejor equipado para las
futuras entradas de capital extranjero.

La aguda competencia entre los intermediarioe financieros en la formacién de activos de alta remuneracién en
las més diversas denominaciones monetarias estd conduciendo a elevar la concentracién y centralizacién en
grandes conglomerados financieros, sin que ello signifique necesariamente mejorar su posicién competitiva. Por
ejemplo, el precio de las acciones bancarias en paises como los Estados Unidos, Alemania, Halla, Finlandia,
Noruega, Holanda, Espafia, Suiza y Suecia son menores a los niveles alkcanzados en 1980. Las ganancias
como porcentaje de los activos han caldo del nivel que alcanzaron en 1880 en paises como Japdn, Francia,
Gran Bretafia, Finlandia, Noruega y Espafia. Mientras que los ingresos diferentes a los intereses cobrados por
el crédito otorgado se han elevado significativamente desde 1980 para los bancos de paises como: Estados
Unidos, Francia, Gran Bretafia, Canadéd, Holanda, Finlandia, Noruega, Suecia y Espafia. Con lo cual el crédito
propiamente va cediendo lugar en las operaciones bancarias por el comercio de titulos.

La creciente participacién de intermediarios financieros extranjeros en los paises en vias de desamolio no
conduce necesariamente a una mayor disponibilidad de recursos para el financiamiento productivo local estable
y de bajo costo, en virtud de que su operacién por si misma no reduce las sobretasas por riesgo cambiario, ni
garantiza un descenso de los mérgenes bancarioe.

En México, por ejemplo, su posicionamiento en el mercado estd enfocado a los servicios corporativos,
limitadamente al crédito al consumo y a los fondos de inversién. Su rentabilidad estard muy determinada tanto
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por la ampliacin de su participacion en el mercado corporativo, como por su participacion en el mercado
cambiario y de dinero. Su presencia es creciente en particular como proveedor de fondos en moneda extranjera
a la banca local, constituyéndose asi en un elemento determinante del costo del financiamiento tanto en
moneda nacional como exranjera. Asi, los bancos nacionales no sélo van perdiendo posicionamiento en el
mercado local, sino también la posibilidad de imponer en el mercado su propia estrategia de gestion de activo y
pasivos.

1.2. FOBAPROA

Como mencionamos al principio de éste capitulo, nosotras consideramos como una reprivatizacién bancaria al
hecho de que el goblerno entregé las instituciones a empresarios privados después del rescate bancario por
medio del FOBAPROA, es por esa razdn que en este punto analizaremos a grandes rasgos el tema en
cuestion.

Salinas de Gortari, ademds de culminar la reprivatizacién bancaria, puso en marcha una reforma financiera para
"desregular” la banca. En virtud de la reforma, en adelante, las tasas que pagarian y cobrarfan los bancos ahora
estarfan determinadas "por la ley de la oferta y la demanda”.

La situacién en la que se encontraba el sector financiero era:

Mérgenes de intermediacién altisimos

Tasas de interés pasivas 7% anual

Tasa de interés activas 50% - 70%

Costo Porcentual Promedio de Captacion Bancaria de 18%

Cetes a 28 dias, tasa real la mas alta en varics afios, equivalente al triple de la de Estados Unidos

En esa situacién, muchos deudores se encontraron ante la disyuntiva de pagar, solo por intereses normales,
més de las tres cuartas partes de lo que les prestaron. El resuitado fue que los deudores dejaron de pagar, el
banco clasificé su cuenta como cartera vencida y el gobiemno se la compré al banco para evitar un colapso
financiero mayor.

La cartera vencida crecié porque los nuevos duefios de la banca permitieron que el crédito aumentara en
proporciones exorbitantes; lo otorgaron sin el rigor y la prudencia indispensables y en la mayor parte de los
casos, sin el mas minimo respeto a la legalidad vigente.

Como dijimos el crédito crecié de manera exorbitante: 22.07% de 1991 a 1992, 20.04% de 1992 a 1983 y
12.82% de 1993 a 1994 en términos reales. Sin embargo, el mayor peso del volumen de la cartera vencida no
recae en los millones de pequefios y medianos empresarios. Casi cuatro quintas partes de los pasivos de
Fobaproa son responsabilidad de un grupo de empresas y sus duefios, en un nGmero que apenas rebasa los
dos mil deudores.

Al concluir 1995, doce bancos mexicanos hablan vendido su cartera vencida al Fobaproa. Pero éste ya se
encontraba descapitalizado, no solo por la crisis, sino también por las innumerables operaciones imegulares y
los fraudes cometidos por Carlos Cabal Peniche y Angel Rodriguez, expropietarios de Banca Cremi y Unién, y
de Banpals, respectivamente.

El fraude ascendi6, en Cremi y Unién, a 2 mi millones de dblares. Para garantizar el capital de ambas
instituciones y los depdsitos de los ahomadores, el goblemo dispuso de los fondos del Fobaproa. EI monto de
los recursos defraudados por Cabal agoté los recursos del fideicomiso y fue necesario que el Gobiemo
adquiriera los créditos vencidos de fa institucién bancaria.

Con posterioridad a la crisis financiera, ante la necesidad de continuar con los apoyos al sistema financlero y
argumentando ejercer la facultad que le otorga la ley de deuda pablica, el gobiemno federal garantizé las
operaciones que el Fobaproa realizé para “mantener la estabilidad del sistema financiero”.

El mecanismo fue entregaries pagarés a los bancos a cambio de los créditos caidos en cartera vencida, por las
cantidades que la banca informé a lo que ascendian los saldos de la deuda. Los pagarés vencian en diez afios
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y los intereses se cobrarian trimestralmente, con intereses capitaizables, esto es, en el colmo del cinismo, que
los banqueros cobrarian intereses sobre intereses, lo que se conoce pactar intereses en base al pacio de
anatocismo.

Pero como los pagarés en poder de los bancos no podian venderse, pues no eran instrumentos financieros; los
banqueros, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Intemacional y los capitales extranjeros, exigieron que se
convirtieran en instrumentos expedidos por el Gobiemo, cuyo respaldo fueran las arcas publicas y que
ingresaran al "mercado”, es decir, que se les permitiera comprarios y venderios; de ahl la propuesta del
Presidente Zedillo de convertirios en deuda publica.

2. La Asociacién con el Capital extranjero como Via para Capitalizar e Intemacionalizar la Banca
Privada Nacional

Durante décadas del Méxdico posrevolucionario la propiedad de los bancos operando en el mercado nacional
estuvo resguardada para los empresarios nacionales. Como vimos en el capitulo fres, es que hasta el inicio de
los afios noventa con el decreto de reprivatizacién de los bancos, que hablan nacionalizado en la crisis de
deuda de 1982, es contemplada la participacién accionaria de hasta en un 30% en los bancos nacionales. Con
el Tratado de Libre Comercio se negocia una apertura gradual del sector a la propledad extranjera (Comea,
1985).

Sin embargo, este calendario de apertura fue acelerado con la crisis bancaria de 1995, y hacia 1998 se
posibilita incluso la compra de bancos con una elevada participacion en el mercado por parte de exiranjeros.
Muy diversos argumentos se manejan para apoyar o criticar la propiedad extranjera de los bancos domésticos y
la expansion de fikales. Entre los que apoyan se consideran:

mayor competencia permitird una mayor eficiencia,

disponibilidad de servicios;

menores costos de financiamiento;

facilita la expansion de los flujos de capitales externos y por ello eleva la disponibilidad de fondos,;
estimula la presencia de agencias calificadoras, auditores y burés de crédito.

En realidad se manejan todos aquellos argumentos que apoyan la liberalizacién y apertura de la economia.

Entre los argumentos en contra se sefiala que:

* la mayor eficiencia y diversificacién de los servicios que ofrecen los bancos puede ser alcanzada por los
propios bancos locales;

« [a expansién de los flujos de capital extranjero ha sido realizada incluso en aquelios paises que ain
mantenian la propiedad de los bancos en manos de nacionales;

* |a presencia de agencias calificadoras y demds empresas ha estado presente en el marco de bancos de
propiedad mayoritariamente local.

* Mientras que la estabilidad de los flujos de capital edranjero no depende en gran medida de la
propiedad de loe bancos y en fodo caso, frente a situaciones de riesgo, por ejemplo cambiario, puede
ser aGn mds voldtil el comportamiento de los bancos exranjeros que de aquellos en manos de
nacionales.

A ellos habria que afiadir los relativos al control del sistema de pagos y a la autonomia en las politicas
monetarias y fiscal, cuestiones que, en el caso de México, fueron discutidas en las negociaciones del TLC y
razén por la cual se establecieron las restricciones iniciales a la propledad extranjera de los bancos mexicanos.
Sin embargo, estas resiricciones parecian mds dirigidas a proteger a los propletarios de los grandes bancos
mexicanos, dejando desprotegida a la actiidad bancaria, entre otras cuestiones debido al compromiso de
mantener ef libre flujo de entrada y sallda de capltales.

Lo dicho arriba fueron los argumentos principales para que se permitiera la intervencién del capital exranjero en
la banca y en general en la industria mexicana. Veamos como fue el proceso que se siguid.
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2.1. Liberalizacion de la Inversion Exiranjera en la Banca Mexicana

Antes del TLCAN, los bancos extranjeros individuales no podian poseer més del 5% de un banco mexicano, y la
propiedad extranjera total de cualquier banco estaba limitada al 30%. La unica excepcién se otorgd a una
institucién estadounidense, Citigroup, cuya presencia data de 1929, cuando abrié una sucursal bancaria en
México. A esta sucursal se le permitié continuar operando, aunque bajo enormes restricciones regulativas.

El TLCAN abrié el sistema bancario mexicano a la banca exdranjera, permitiendo la entrada a través del
establecimiento de sociedades recién formadas. En 1994, Citigroup convirtid su sucursal en una subsidiaria
legal independiente, y Banco Santander Central Hispano (BSCH) de Espafia establecié una presencia en
México. En 1995, 13 bancos estadounidenses, europeos y japoneses ingresaron en el mercado mexicano a
través del establecimiento de nuevas sociedades. La mayorfa de estos bancos formaron una compafiia
controladora, o grupo financiero, poseedor de los intereses bancarios ademds de ofras subsidiarias financieras,
como compaiifas ammendadoras y casas de bolsa.

A fines de 1994, se devalud el peso mexicano, enfatizando la creciente presidn en el sistema bancario, que se
vio seriamente perjudicado por la crisis econémica que sobrevino. Pama atraer el capital necesario, el congreso
mexicano aprobé una reforma financiera que permitié a inversionistas exdranjeros adquirir una parte o la
mayoria de los bancos existentes. Aun asl, la adquisicion extranjera de los tres bancos mds grandes estaba
efectivamente prohibida. Estas reformas llevaron a la adquisicion de bancos comerciales de tamafio medio (de
entre 5 y 10 mil millones de délares) por parte de Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) de Espaiia en 1996
y BSCH en 1997. Ademds, Citigroup se expandié a través de la adquisicion de Banca Confia, un banco
mediano, ocurrida en 1998. Cada adquisicién involucré alguna forma de asistencia financiera por parte del
gobiemo mexicano. El goblerno, mientras tanto, tomé el control gerencial de otros 14 bancos en problemas.

Para finales de 1998, México ya tenia mds bancos extranjeros que nacionales. Sin embargo, los bancos
extranjeros controlaban sélo el 20% de los activos del sistema bancario. BBVA, BSCH y Citigroup controlaban el
7%, el 6% y el 5% de los activos totales de los bancos comerciales, respectivamente. Ninguno de los demds
bancos extranjeros tenia una participacién de mercado superior al 1%.

En diciembre de 1998, la legislacién eliminé todas las limitaciones restantes a la participacién de mercado por
parte de entidades extranjeras y cred un seguro de depdsito y una entidad para la resolucién de activos
denominada Instituto para la Proteccién al Ahomro Bancario (IPAB), con poderes mas amplios y bien definidos, a
diferencia de su antecesor (FABAPROA). Sujeto a la supervision del congreso mexicano, el IPAB
inmediatamente comenzb a diligenciar bancos en los que habia intervenido el gobierno a través de la subasta
de activos bancarios y, en ciertos casos, bancos enteros, a compradores nacionales y extranjeros.

22  LaNueva Presencia de la Banca Extranjera en México

La fberalizacién financiera iniciada en los afios setenta, transcurme por una nueva etapa a partir de la reforma
financiera emprendida desde 1989 y principaimente con la reprivatizacién del sector bancario al inicio de los
afioe noventa (Comea, 1994). La propia reforma y ka firna del TLC estimularon una nueva estrategia de
crecimiento y posicionamiento en los mercados de los bancos recién privatizados, lo que condujo a una répida
expansién del crédito bancario que sdlo fue frenada por la crisis financiera de 1995, quedando asl al
descubierto la fragiidad de la sibita expansién y las consecuencias de una reforma que prometia mayor
eficiencia y que condujo a la quiebra del sistema bancario y financiero en México.

A partir de ese momento el gobiemo implementé distintos programas de rescate bancario y apoyo a deudores
intentando atenuar la crisis y estimular la "salud del sector bancario” (Dages, 2000). Y, precisamente como
resultado de la crisis bancaria, las autoridades mexicanas decidieron abrir el sector a la inversién extranjera
mis alid de lo originalimente negociado y programado en el TLC.

México y su sistema bancario no fue la excepcién. Precieamente durante la década de los noventa, numerosos
sistemas financieros fueron abiertos a la participacion edranjera al través de la propiedad directa de
instituciones financieras locales, como resultado de las crisis financieras, como puede verse en el cuadmo 32. En
Europa central son muy notorios los casos en los que la banca exranjera mantenia una posicion minima en
1994 y para 1999 controla el mercado bancario.
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En América Latina, destaca Chile al registrar un control extranjera de 16.3% a 53.6% de 1984 a 1999. esto
quiere decir que para fines de la década de los hoventa ya no tenia el poder de la banca. Le siguen Argentina,
Veneziiela y Pert, siendo que en estos casos no se perdié el control de la banca (todavia tienen mds de la
mitad de los activos de todo el sistema bancario en su poder). Es de mucha importancia el pals del que se trate
porgue no es lo mismo tener el control de la banca argentina o brasilefia por ejemplo que la de Pend, es dedir,
el tamafio y desarrolio de la economia nacional implica ciertas ventajas o desventajas para los bancos
extranjeros instalados dentro del territorio nacional.

Por su parte Asia mantuvo el confrol de su sistema bancario. En Corea es donde se ha instalado la mayor
participacién de banca extranjera, en los demds se mantienen porcentaje inciuso menor que en algunoe paises
de América Latina en 1994 (principios de la desregulacitn y liberalizacién de la inversién extranjera).

Revisando nuevamente el cuadro 32 nos damos cuenta de que en Europa Central es donde se ha registrado
una mayor control del sistema bancario local por parte de los bancos exiranjercs, le Sigue América Latina, y
Asia después. Siendo que éste Ullimo estd muy lejos de alcanzar niveles como Hungria por ejemplo. Podriamos
pensar que las situacién en Europa Central es el punto al que se legard al haber puesto en marcha las politicas
propias del modelo neoliberal.

CUADRO 32:LA BANCA EXTRANJERA EN LOS PRINCIPALES MERCADOS EMERGENTES
(Participacion porcentual en los Activos Totales)

Conirol Control
Exdranjero Extranjero
1994 1999
Europa Central
Repiblica Checa 58 60.7
Hungria 19.8 80.4
Polonia 21 528
Total 78 569
Turquia 27 1T
América Latina
Argentina 179 486
Brasil 84 17.7
Chile 16.3 536
Colombia 62 176
Méodco 1 16.6
Perd 67 334
Venazuela 03 49
Total 75 255
Total excluyendo a
Brasil y México 131 449
Asla
Corea 08 16.2
Malasia 68 15
Tallandia 05 -1
Total 16 132

" Fuente: FMI, inlemacional Capital Markers, Sepliembre de 2000.
Nota: Se considera control extranjero con una participacion accionaria de 40% o més en las entidades bancarias.

En México, a principios de los afios noventa, sSlo un banco exranjero, Citibank, estaba autorizado para operar
en el mercado local, participando con menos del 1% de los préstamos fotales. Las resiricciones a los bancos
extranjeros fueron retirdndose progresivamente, en un inicio se presentS la entrada de pequefias subsidiarias
nuevas que participaban en actividades al mayoreo y créditos no bancarics. En promedio, cada una de estas
subsidiarias sélo posefan una sola oficina y las operaciones realizadas representaban menos de 0.01% del
mercado total local de préstamos'>,

** Dages, Gerard, Foreing and Domertic Banks Participation in Emerging Markets; Opci, p. &
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Como lo explicamos en el capitulo 3 a partir de 1995, los bancos que operan en el pais enfrentan su quiebra en
medio de una elevacién abrupta de las tasas de interés domésticas, lo que acelerd el incremento de ias carteras
vencidas y aumento los costos de los rescates. Un periodo de consolidacion se abrié en el curso de los
sigulentes meses, donde los ocho bancos mdas fuertes del pais absorberian a los mds débiles a través de
fusiones y compras. Los inversionistas extranjeros aprovecharon la descapitalizacién del sistema financiero
mexicano para comprar acciones a precios castigados. La estructura del sistema bancario mexicano estd en
transformacion y los bancos exiranjeros han pasado a jugar el papel central. En ese afio se evidencid toda la
debilidad de los bancos mexicanos, que solamente dos afios atrds, en 1993, habla sido listados entre los
bancos mds rentables del mundo.

Ahora, cargados de cuentas incobrables, descapitalizados, e incluso, algunos de elios intervenidos, todos ellos,
por consiguiente estaban ocupados en su propia sobrevivencia, fue cuando surgié el Fobaproa, buscando
evitar una quiebra generalizada y asegurar los recursos de los depositantes. También en ese aflo aparecieron
en escena las insfituciones bancarias espafiolas, estadounilenses y canadienses, principaimente, quienes
encontraron en el maltrecho sistema financiero mexicano la oportunidad de comprar barato y expandir sus
territorios de manera apresurada.

El cuadro 33 nos presenta quienes fueron comprados y quienes compraron bancos en el perfodo de 1995 a
2000. Bancos importantes como Bancomer, Bital Mercantil del Norte compraron bancos como Unién, Sureste,
Atidntico, Centro, Pals. Estos (ltimos no siguieron mds en el mercado puesto que fueron absorbidos en su
totalidad por sus compradores.

Por otra parte de entre los bancos extranjeros que adquirieron bancos nacionales encontramos a Bilbao
Vizcaya que comprd cuatro bancos (Mercantil Probursa, Oriente, Cremi y Bancomer), Santander que es ofro
banco espafiol que comprd dos bancos Serfin y Mexicano. Por Gltimo GE Capital es un banco canadiense que
compré Alianza.

Actuaimente Bancomer y Serfin se encuentran entre los primeros tres bancos del sistema bancario mexicano en
orden de importancia, puesto que éstos junto con Banamex (comprado por Citigroup) tienen el control del SBM.
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CUADRO 33;:COMPRAS REALIZADAS EN MEXICO ENTRE 1995 Y 2000

Banco Adquirid B Adaquirient Fecha de Fecha de

Bancos Extranjeros que Adguleren Bancos Domésticos

Oriente Bilbao Vizcaya - Enero de 1996
Cremi Bilbao Vizcaya Enero de 1985 Marzo de 1996
Menicano Santander Mendcano Marzo de 1994 Marzo de 1996
Confia Citibank - Febrero de 1997
Alianza GE Capital Marzo de 1997 Marzo de 1868
Abril de 1997
Bancomer Bilbao Vizcaya - Junio de 2000
Serfin Santander Mexicano - Mayo de 2000
Bancos domésticos que Adquieren Bancos Domésticos
Unidn Bancomer Marzo de 1894 Febrero de 1995
Obrero Afirme Febrero de 1995 Enero de 1997
Sureste BITAL Febrero de 1996 Enero de 1998
Atléntico BITAL Abril de 1997 Enero de 1998
Centro Mercantil del Norte Marzo de 1985 Febrer de 1997

Banpais M il del Norte Enero de 1995 Marzo de 1997
“Fuents: Elaborado con datos de CNBV y notas penodisticas.

Estimulada por estos acontecimientos que mencionamos antes como innovaciones tecnoldgicas, cambio en los
productos bancarios, avances en las telecomunicaciones y en Iintemet, se dio una secuencia répida en la que
bancos extranjeros adquirieron los tres bancos mexicanos mas grandes en menos de un afio y medio. En mayo
de 1999, el IPAB tomé control de Grupo Financiero Serfin, y en mayo de 2000 este grupo financiero fue
subastado a BSCH. Inmediatamente después de esta transaccién, BBVA adquirié un interés controlador en el
segundo grupo financiero més grande de México, Grupo Financiero Bancomer. La operacién se consumé en
agosto de 2000, dramdticamente aumentando la participacién de BBVA en Méxco y haciendo del recién
formado Grupo Financiero BBVA Bancomer el grupo bancario més grande del pais. Esta adquisicion fue la
primera adquisicidn exdranjera importante realizada sin la asistencia del gobiemo mexicano. En el segundo
trimestre de 2001, Citigroup anuncié que compraria Grupo Financiero Banacci Accival (Banacci), propietario de
Banco Nacional de México (Banamex). La operacién se consumé en septiembre de 2001.

El proceso de desregulacién financiera iniciado a finales de los ochenta, la privatizacién de la banca, la venta de
bancos rentables y la constitucién de grupos financieros no permitieron la sana competencia en el mercado
intemo, pues a finales de 1994 sus mdrgenes de intermediacién superaron los indicadores de los bancos
canadienses y estadounidenses.

Si bien fa industria de la banca se resquebrajé después de la crisis, desde antes registraba un crecimiento
paulatino de las carteras vencidas, el cual se aceleré con la devaluacién, es decir, el coeficiente de cartera
vencida de la banca comercial pas6 de 8.7 en diclembre de 1994 a su nivel més alio de 17.1 en noviembre de
1985.

Aunque el banco central intervino para salvar la situacion lo hizo sin duda a un costo econdmico, politico y
social muy alto. Las alianzas estratégicas entre grupos financieros y bancos extranjeros pudieran ser la
altemativa, pero el proceso es muy lento. En efecto, durante los primeros meses de 1998 se avanzd en la
adquisicion accionaria mayoritaria por cerca del 70% del grupo Mercantil Probursa por parte del Banco Bilbao-
Vizcaya, el Inveriat por parte del Banco de Nueva Escocia con 55% de participacion accionaria y el 16% en
Bancomer a cargo del Banco de Montreal; ademds de la participacién del Banco Central Hispancamericano y el
Central Portugués en Bital (cuadro 34) y gréfica 61.

105



CUADRO 34: PARTICIPACION EXTRANJERA EN LOS BANCOS MEXICANOS

Banco Porcentaje
Probursa / Banco Bilbao Vizcaya 64%
Inveriat / Banco de Nueva Escocla 55%
Bancomer / Banco de Montreal 16%
Er_u / Banco Central :%
Banco Comercial Portugués.

Mendcano / Santander 51.49%
Serfin / HKSB 19.90%
Contfia / City Bank nd.

Fuents: Elaboracién en base a la Comision Nacional Bancaria y de  Valores, febrero de 1998,

Gréfica 61: Participaciéon Extranjera en los bancos mexicanos (Febrero, 1998)
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imveniat | Banco de  Bancomer  Banco de  Eitel | Banco Cenrd  Banco Comenmial  Masicano | Santander Serfin | HKSB
Wva Escocs Mormresl Hispancamencana Portugués
Fuente: Elaboracion en base a la Comisién Nacional Bancana y de Valores, febrero de 1988,

A pesar de los diversos programas de apoyo a la banca, 12 bancos mexicanos quebraron categéricamente,
requiriendo la intervencién de las autoridades y la subsecuente venta de estas franquicias (o parte de éstas)
abriéndose de esta manera una amplia via para la penetracién de bancos extranjeros en la compra de bancos
con problemas pero supervisados y saneados por las autoridades, el proceso de fusiones y adquisiciones
puede verse en el cuadro 37.

De acuerdo con los méas recientes datos de la CNBV, diciembre del 2001, tres de los seis mayores bancos en
México son controlados por BBVA, Santander y Citibank, como puede verse en el cuadro 35. Se trata de
Bancomer, Banamex y Serfin, que juntos tienen el 57.90% del mercado total.

CuaDRO 35. Los 6 MAYORES BANCOS EN MEXICO, 2001

Millones de Pesos a precios de 1993
Banco AcTivos PARTICIPACION

Sistema 435,042.36 -
Banamex 100,445.29 209
Bancomer 113,547.60 2619
Serfin 37,497.50 862
Bital 37037.79 851
Banorie a2z 627
Scotiabank-Inveriat 2343061 539

Otros 95,401.30 2193
Fuente: Elaboracion propia con base en los boletines de ja Banca Multiple de la CNBY
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La participacién de los bancos extranjeros en el sistema bancario nacional ha ido creclendo aceleradamente en
los afios posteriores a la crisis bancaria de 1995. Asl, considerando los activos bancarios que reportan a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (sin incluir los bancos todavia intervenidos o en proceso de venta),
aproximadamente el 46.6% se encuentra en manos de los bancos propiedad de mexicanos, y el 53.2% en
bancos con participacién extranjera o fiiales, como puede verse en el cuadro 36.

CUADRO 36: LA NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCA EN MEXICO
Junio de 2000
Distribucién Porcentual

Ingresos por
Mm&mls Personal Cuentas 0 6

Total dei Sistema Bancario” 40509 100.0% 1000%  100.0% 1000%
Bancos en Manos de

ks 46.6% 51.9% 532% 555% 56.9%
Bancos con Pasticipacion 53.2% 481% 46.6% 445% 44.9%

Possi NG, St e 3 5 Mg S 3020

* EL total no incluye a Banco del Atiantico y Promen porque dichos bancos se encuentran en proceso de fusién
= Bumdlﬂpﬁmﬁnr-lmmm mﬁumtmmhhlmymmm
™ Incluye filiales, bancos nach dquiridos por BBV y Santander.

Actuaimente el sistema bancario comercial mexicano estd integrado por 11 organizaciones nacionales y 19
exranjeras. Entre los bancos extranjeros se incuyen nueve instituciones estadounidenses, dos bancos
espafioles, seis bancos de ofros palses europeos, un banco canadiense y un banco japonés. Los bancos
extranjeros poseen ahora casi el 79% del total de los activos de la banca comercial. En conjunto, BBVA,
Citigroup y BSCH poseen casi el 60% de estos activos (cuadro 35).

En funcién del nimero de sucursales y del personal ocupado es menor la presencia de los bancos de propiedad
extranjera (ver cuadro 36), en vitud de que éstos despliegan principalmente sus actividades entre
corporaciones y mesa de dinero. Sin embargo, por lo que toca a ingresos brutos, la presencia de los bancos de
propledad exranjera se ha incrementado aceleradamente, principaimente debido a las recientes ventas de dos
de los mayores bancos mexicanos, Serfin y Bancomer.

A finales de 1998, el Congreso aprobd la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario y con ella la apertura total del
sistema bancario y bursdtil nacional al capital exdranjero, elimindndose también los candados para los tres
principales grupos bancarios del sistema. Con esta ley se permite a los bancos extranjeros hacer compras de
bancos mexicanos, en diciembre de 1998, se realizaron seis adquisiciones de bancos mexicanos por bancos
extranjercs, donde los bancos espafioles fueron los compradores més activos; ademds, se presentaron también
seis fusiones entre bancos mexicanos, a partir de aqui se ha dado una creciente participacién de los bancos
extranjeros, sobre todo espafioles, pues en muy poco tiempo se han convertido en los inversionistas més
Importantes en el capital de los bancos mexicanos pues tienen intereses en Bital, controlan Santander
Mexicano que adquirié en el primer semestre de 2000 a Serfin y BBVA que adquirié Bancomer, tal como lo
muestra el cuadro 34.

2.3. Ofensiva bancaria

El paquete financiero aprobado busca recapitalizar el sistema bancario, a través de la venta, con inversionistas
extranjeros, por eso se abre totalmente a la inversion extranjera.

La aprobacién de la Ley para la Proteccién del Ahoro Bancario (LPAB) no disminuyd el monto total de las
deudas del Fobaproa, ni redujo el rendimiento de los pagarés Fobaproa, ademds de que no mejord [a situacién
financiera de los bancos.

No sélo aprobaron el Fobaproa Il (IPAB), también aprobaron el saneamiento financiero de otro grupo de bancos
a los que destinardan 27 mil miliones de pesos para 1999. Con la aprobacién del IPAB culmina la
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desnacionalizacién de la banca mexicana. A partir de hoy los bancos mds importantes de! pais, los que
faltaban, podrén ser adquiridos al 100% por los inversionistas extranjeros.

3. CONCENTRACION, CENTRALZACION Y NUEYO PERFIL DE LA BANCA PRVADA

Después de la crisis financiera las autoridades nacionales liberaron la inversién exranjera en el sector
financiero, con la esperanza de que ésta fuera la salida a los problemas que presentaba el sistema bancario
mexicano. Es asi como los bancos extranjeros se fuslonan o adquieren bancos nacionales. La consecuencia
de esto es que en el sistema Bancaro Mexicano empieza a darse una situacion de concentracién y
centralizacién en éste negocio. Es precisamente este tema que analizaremos.

3.1. Antecedentes

La venta de empresas plblicas en México obedece a la combinacién de diversos factores, tanto intemos como
externos. No se da exclusivamente en el pals.

En el centro de ese proceso se encuentra la tendencia a la acumulacién de capital a nivel mundial. El capital
slempre buscard dbnde obtener mayores tasas y masas de ganancia y recursos que explotar (sean éstos
humanos, naturales o técnicos), ademds de buscar las facilidades y perspectivas de ganancias cuantiosas. Por
supuesto, entre esas facilidades se cuentan prioritariamente las alianzas con Estados que muestran
fehacientemente que no impedirén el desamollo de las fuerzas productivas y que intervendrén sélo lo
estrictamente necesario e indispensable en la economia, ademds de que esté dispuesto a vender las empresas
publicas de su ramo que les podrian hacer competenda. En resumen, se necesita encontrar Estados que estédn
ansiosos por recibir inversiones extranjeras. Estas serian las condiciones externas.

Las condiciones intemnas estarian dadas por el deterioro y el atraso del aparato productivo en el pais del que se
trate, México en este caso, que hace mds costosas las relaciones de intercambio con el exerior. Estamos
seguras que de no haberse modificado la politica econémica, el atraso y los problemas sociales se hubieran
agudizado més de lo que estdn ahora, en lo que no estamos de acuerdo es en como se llevaron a cabo.

Una breve sintesis nos lleva a sefialar que fue el propio gobiemo el que hizo posible, con la autorizacién para el
establecimiento de la Banca mitiple en 1976, que los grupos financieros bancarios elevaran su importancia en
la economia nacional al concentrar la expansion del sistema bancario. Esto a pesar de la ley elaborada por el
entonces secretario de Hacienda, José Lépez Portilo (el mismo que como presidente, nacionalizara la Banca
en 1982), que buscaba “frenar las tendencias monopélicas™ ("efio ™). Esto trajo como consecuendias que los
banqueros acumularan un inmenso poder econémico y politico.

Asl, la concentracién bancaria se acentué en México. "En 1981, dos instituciones bancarias - BANCOMER Y
BANAMEX- reunfan alrededor de la mitad de las sucursales, de los activos, de la captacién bancaria (...) las que
junto con ofros tres grandes bancos menores en tamafio, reunian el 75% del total de activos, mucho més que
palises similares como Argentina y Brasil, e incluso de distinto nivel de desamollo, como E.U. y Francia”. Como
veremos, esta tendencia no se revirti6 con la Banca comercial en manos del Estado. En el caso de México,
antes y después de la nacionalizacién subsiste una Banca en manos del Estado a la que se ha denominado "de
desarrolio”, la que no captaba recursos publicos, en cambio lo que hacla era acordar empréstitos extemos, con
los que otorgaba créditos que, a su vez, eran aprovechados por la Banca comerdial.

El Grupo Financiero Citigrop anuncié la compra del Grupo Financiero Banamex- Accival, el jueves 17 de mayo
de 2001, la fusién de Banamex-Accival (Banacci) al Grupo Financiero Citigroup, fue considerada como el
“negocio del siglo”, representd hasta ese momento la mayor operacién en la historia del pals, la més importante
realizada en los mercados emergentes y la mads grande que habla efectuado un banco estadounidense fuera de
sus fronteras.

En el cuadro 37 podemos ver la concentracién del sistema bancario mexicano, son seis los grupos financieros
més importantes situados en nuestro pais hasta el afio 2001. Citigroup-Banamex es el més grande al presentar
activos de $390,330 millones de pesos, le sigue BBVA-Bancomer con activos por $384,935 millones de pesos.
Santander Serfin es el tercero con activos por $225,148 millones de pesos. El estatus con el que contaba cada
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uno de los bancos no cambio con las fusiones, debido a que todos lo hicieron con instituciones con un gran
peso a nivel mundial. La gran diferencia radica en que los bancos que eran solo nacionales, ahora tendrén una
mayor participacién y presencia a nivel mundial.

Podemos damos cuenta del poder de cada uno de éstos grupos financieros al reviear la tercera columna del
cuadro 38. Alli estdn registrados los bancos que fusionaron. BBVA-Bancomer es el grupo que tiene més bancos
en su haber, esto no quiere decir que sea mejor grupo que Citigroup-Banamex, lo importante es asociarse o
fusionarse con instituciones que nos proporcionen beneficios, como una publicidad al exterior, capitalizacién,
innovacion tecnolégica y financiera, etc.

CUADRO 37: EVOLUCION DE LA BANCA PRIVATRZADA, 1992 — 2001*

GRUPO FINANCIERO CaPITAL Fusiont Acmvos' EMPLEADOS CusnTAS

Ciligroup — Banamex  EEUU. A 390330 31404 430238

Bancomer
Banco Promex
BBVA ~ Bancomer Espaiiol Mercantil — Probursa 384 9235 30 921 4137.627
Banca Cremi*
Banco de Oriente”
BCH - Unién®

Santander Serfin Espafiol Serfin 225148 11 800 47682.491
Mendcano Santander

Banco Internacional

Bital® Nacional Banco del Atiant 1777 15607 5561.873

Scoliabank - Inveriat Canada c = Wil 61508 639 1238.775
Banorie
4 Banpais
Banorie’ Nacional Banco del Cent 166 280 15 569 3495717
Bancrecer
Banoro
Fuente: Elaboracién propia en base a miormacion publicada en: £ Fi 0, unes 5 de abrl de 1099, p. 6, lunes 5 de
junio de 2000, p. 10 y martes 25 de septiembre del 2001, p. & Epocs, de México, nd 520, 21 de mayo 2001,
pn1+1aymmmum.zsama:m1 pp. 40-46.
Hasta septiembre de 2001
. Cifras en miles de miliones de pesos.
. Se tratd de la compra de sucursales
Mantiene una asociacién con la banca extranjere: Banco Central Portuguds 20%, Banco Central Hispanoamericano 20%
Propiedad y control por empresarios mesicanos. El junes 24 de septiembre, el IPAB a través de su junta de gobiemo,
de 8. por GF Banorte, ante una subesta desclada, ya que Bancreser fue el (nico
comprador que aparecié al final. Con esta compra & grupo que encabeza Roberio Gum.nwmhmm
dentro del sistema bancario al alcanzar 13% del fotal, tras Banamex-Citigroup y Bilbeo Vizcaya-Bancomer. Bancrecer-

Banoro cuenta con una red de 755 sucursales, 967 cajeros autométicos y aproximadaments un milién 700
mil cuentas, su cartera vigente sumaba mil 400 de pesos.

3.2. Consolidacién de los Grupos de Capital Financiero

La consolidacién de los Grupos de Capital Financiero, es un proceso que inicio en 1982, con ka nacionalizacién
debmmyabubdomnhwtmbmwszmhpmﬂhddndehmthMdew
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1. Reagrupaciém. Al nacionalizarse la banca, los representantes del Capital Financiero se reagruparon en
tomo a las casas de bolsa y otros intermediarios financieros no bancarios y a través de estos, el Capital
Financiero genera las condiciones para convertirios en un instrumento para financiar la acumulacion del

capital.

2. Reestructuracién: Las casas de bolsa pasaron a ser el instrumento principal para la reestructuracién de
los GCF, ya que se convirieron en el nicleo de éstos; fueron el mecanismo principal de centralizacion
y redistribucién del capital, a través de ellas se realizaron nuevas articulaciones entre capitales:
productivos, comerciales y bancarios y; desempefiaron un papel importante en la recomposicién de la
propiedad accionaria de los grupos.

3. Permanencia:. Durante este periodo y por medio de los principales consejeros y accionistas de las casas
de bolsa podemos concluir que la ofigarquia conjugé la permanencia y reagrupacién de sus integrantes
con la incorporacién de nuevos socios; provenientes de otros sectores econémicos, ya que de veintitrés
familias que controlaban un GCF, dieclocho mantuvieron el control y, cuatro lo perdieron, mientras que
la propiedad de las otras familias sélo sufrieron algunas modificaciones durante el periodo de 1983-
1887. Con lo cual los grupos recuperaron su papel hegeménico influyendo en ka conduccién no sdlo de
los sectores quien representan sino de los procesos econémicos y politicos del pais.

A través de las casas de bolsa, la oligamuia financiera (compuesto por los "ex® y los nuevos banqueros),
compré la mayoria de los bancos comerclales, trece de los dieciocho bancos que se privatizaron quedaron en
manos de ellos y los restantes cinco, los compraron empresarios que provienen de grupos industriales y
comerciales, dedicados a varias actividades productivas.

Al concluir el proceso de privatizacién bancaria se conformaron 20 GF en cuyos consejos de administracion
figuran 20 de los integrantes del Consejo Mexicano de Hombres de Negocio. Los GF, controlan toda la
intermediacién financiera bancaria y no bancaria, son duefios de:

100% de la banca comercial;

98% del mercado bursdatil;

85% de las Arrendadoras;

78.96% de la actividad de factoraje;

50% del mercado de seguros y

48% de las sociedades de inversion.

e & & & & @

Su poder econdmico se apoya en e control y manejo de més de 456 billones de pesos para 1992.

Pero estos grupos no sblo dominan la intermediacién financiera, su influencia, por la composicién de sus
consejos de administracién, se extiende a las dreas mds rentables de la actividad econdmica:
manufacturas de exportacion;

grandes cadenas comerciales;

hoteles;

restaurantes;

productos petroquimicos;

telecomunicaciones;

ropa;

calzado;

Como deciamos los banqueros mexicanos que encabezan las diez principales instituciones financieras del pais

no sdlo dominan la intermediacién financiera, sino ademds tienen influencia y poder de decisién en los consejos
administrativos de 26 de las mayores empresas industriales, comerciales y de servicios que operan en el pais:

® & & 8 0 " 0 00

La consofidacién de los GCF, se da a través de la propiedad acclonaria de los principales consejeros que
entrelazan e integran a todas las funciones del capital este entrelazamiento adopta la forma de un
conglomerado y que lograron su consolidacién gracias a las politicas econémicas impuestas en nuestro pais a
partir de la década de los ochenta de desregulacién, privatizacién y apertura productiva y financiera.
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Después de una década de desincorporaciones de empresas estatales, de surgimiento y consolidacion del
mercado bursétil y de la privatizacién bancaria, los consejos de administracién de los GF enlazan al sector
financiero-bursétil, con los sectores industriales y comerciales, articulando diversos intereses a través de un
conglomerado, donde el ensamblaje de capitales abarca todas sus funciones, consolidando a los GCF.

3.3. Evolucién de la Economia Mexicana

Es importante dar una visibn de cdmo la Economia mexicana se encontraba en cuanto a sus principales
indicadores macroeconémicos. Por esto en este punto analizaremos el funcionamiento de la economia en
general para el periodo 1995-2001.

México continuaba con el modelo neoliberal, las reformas esiructurales hablan quedado atrés, pero no sus
consecuencias, ademds la crisis de 1994 vendrfa a hacer més agudos los problemas que presentaba México.

Del cuadro 38 podemos obtener las siguientes conclusiones:

Producto Interno Bruto (PIB)
Después de la gran calda en el crecimiento de la produccién y llegar a un punto minimo en 1995 (-6.2%) se
empezd con una rdpida recuperacidn, al alcanza su médimo en 1997 en 6.8%. Después de éste importante
crecimiento nuevamente se presenta una caida y en 1999 llega a solo 3.6%, un nuewo ciclo empieza, en el afio
2000 se sihia la economia con un crecimiento de 6.6% y en el 2001 cae hasta -0.2%.

Hasta 1994 deciamos que este crecimiento se vio influenciado por el crecimiento del ahoiro exderno, es decir de
la inversién extranjera. En éste periodo (1995-2001) la historia sigue siendo la misma, la economia mexicana
depende en gran medida de la inversién exiranjera. Y debido a que la mayor parte de la inversién exiranjera
que entrd a nuesiro pais era la de cartera, podemos decir que el crecimiento de México dependia de clerta
forma del crecimiento de ésta.

Lo importante de todo esto es que después de las reformas estructurales y de los cambios que se tuvieron que
realizar para afrontar la crisis de 1994, México no encontré la forma de depender en menor medida de la
inversién extranjera y sobre todo de la actividad econémica llevada a cabo con Estados Unidos.

Inversién Extranjera Directa y De Cartera (IED & IEC)
La Inversion Extranjera Directa presenta un comportamiento a la atza durante todo el periodo, pero es a partir
de 1999 cuando éste crecimiento es mas explosivo. Por otro lado la Inversibn Extranjera en Cartera es
altamente voldtil, lo cual, como dijimos arriba, hace que ta economia lo resienta muchisimo.

Este comportamiento se debe a que las reglamentaciones en cuanto a éste tipo de inversién se liberalizaron, se
hicieron menos rigidas, lo que quiere decir que los especuladores tienen un gran margen de manejo de sus
capitales. Por otra parte la Inversién Extranjera Directa aunque presenta una tendencia a la alza su crecimiento
es muy pequeiio. Esto es también un problema para la economia porque precisamente se requiere de capital a
largo plazo para reanudar el ritmo de la economia. De 1995 a 1999 los inversionistas eran cautelosos, porque
sablan que la economia era débil y por lo tanto muy vuinerable, sin embargo a partir de 1999 se presenta una
gran recuperacién, y es a partir de éste afio cuando el crecimiento de la economia también se fortalece, aunque
los hechos ocurridos a partir de 2000 (cambio del poder en la presidencia) la economia mexicana vuelve a
caer.

Tasa de Interés
La tendencia que hasta 1994 se presentaba continué a partir de 1995, una clara tendencia a la baja. Este
comportamiento fue influenciado por las tasas de interés internacionales.

importaciones, Exportaciones, Balanze Comercial y Cta. Corriente
El comportamiento de las exportaciones e importaciones fue précticamente el mismo a lo largo de éste perfodo.
A partir de 1997 las importaciones superan a las exportaciones, lo que significa que la Balanza Comercial
cayera en déficit.
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La tendencia de la balanza Comercial es claramente a la baja, es decir se cae en un déficit cada vez mayor.
Declamos arriba que México no pudo, ni ha podido encontrar la forma de no ser tan dependiente, y que en ésta
dependencia se encuentra el comercio con Estados Unidos, bueno pues en éste rubro podemos constatario.
México presenta un crecimiento a la alza de sus exportaciones, pero mayor es el de las importaciones.

Es decir, si Mé&ico comercia con Estados Unidos quiere decir que le vende, pero también que le compra.
Sabemos que los productores de Estados Unidos tienen ventajas sobre los productores nacionales en muchos
aspectos que se ven reflejados en el precio y calidad del producto. Aunado a esto estd la grave crisis
econdmica por la que pasdbamos los mexicanos, el resultado fue entonces que los consumidores prefieran
precios bajos, lo que significa mayores importaciones.

Cuenta de Capital
Dado que la Balanza de Cuenta Corriente presenté a lo largo de todo el periodo un déficit, la balanza de Capital
debe presentar un crecimiento a lo largo de todo el periodo. Asf fue, el crecimiento de la Inversién Extranjera en
Cartera fue uno de los alicientes para que éste indicador se incrementara, otro fueron las importaciones. Lo
importante es que con este punto volvemos a demostrar que la actividad econémica de México era financlada
principaimente por capital extranjero.

Tipo de Cambio
Después de los grandes cambios que sufrié el tipo de cambio, se logra un comportamiento estable. Hay que
recordar que es libre a las fuerzas del mercado. Esto fue por las politicas implementadas por el Banco de
México, ya que para esta institucién es uno de sus objetivos mantener estable el tipo de cambio.

Inflacién
Después de la hiperinflacién (52% en 1995), se presenta un descenso rdpido. Esto fue por las politicas
implementadas, y ademds porque todos los demds indicadores estaban casl estables.

CUADRO 38: INDICADORES MACROECONOMICOS 1985-2001

1996 1996 1997 1998 1999 2000 2001
PIB (a precios de 1993) 62 52 68 50 38 686 02
Ahorro Extemo (% del PIB) 054 0.72 187 379 295 312 283
IED (Millones de délares) 9,5263 90,1855 12,8295 11,3107 11,5682 16597.7 26,8432
IEC (Millones de délares) 98,7147 13,4185  5,0370 5792 10,7901 -1,1343  3,8821
Tasa de Interés nominal 484 314 198 247 214 1524 1131
Importaciones (% del PIB) 253 26.7 274 306 298 317 372
Exportaciones (% del PIB) 278 287 275 286 286 352 339
Balanza Comercial (% del PIB) 25 20 02 -18 1.1 25 33
BCC (% del PIB) 05 086 19 42 29 -297 303
Cuenta de Capital ® 15,4056 4,002 15,7628 17,4643 14,1421 184745 256763
Crédito © 430,782.41 378,986.12 324,576.36 332,286.77 296,671.48 274,633.93 251, 722.76
Inflacién ¢ 52.0 217 15.7 186 123 90 44
Tipo de Cambio 7865 786 807 991 9.43 954 936
7 propia con bese en ink &n del Banco de N&xdco.
* Se refiere a Cates 28 dias.
® Millones de Délares.

© Millones de Pesos a precios de 1993
“ De diciembre a diciembre.
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4. EVALUACION DEL EJERCICIO BANCARIO EN EL CREDITO, AHORRO E INTERMEDIACION FINANCIERA

Ahora toca el tumo al andlisis del sector bancario respecio a las tres funciones bédsicas de la banca que son
otorgar créditos, captar ahormo e intermediacién financiera, a partir de la crisis de 1995. Como metodologia
llevaremos la misma secuencia del capitulo tres.

4.1 Andlisis Bancario
4.1.1. Evaluacién de Ja Participacién Bancaria

La CNBV sefialé que los activos del sistema bancario mexicano cayeron 1.7% real durante el primer trimestre
de 1995, al situarse en 948,278 mdnp, més del doble de lo que cayS el PIB, como resultado de la devaluacion,
el incremento de las tasas, el incremento de la cartera vencida y el deterioro general del nivel de vida de la
clientela de los bancos. Veamos que sucedid en especifico con los bancos escogidos para esta tesis.

La tendencia en general del periodo 1995-2000 esta conformada por tres ciclos, el primero es de 1995 a 1997,
el segundo de este mismo afio al 200 y el Gltimo de 2000 a 2001. Al ver la gréfica 62 constatamos lo dicho, a
partir de 1995 el crecimiento es casi nulo, es a partir de 1999 cuando se da una recuperacién més répida y real.

En el caso de Banamex se presentan ciclos muy marcados. A partic del estallamiento de la crisis de 1994 sus
activos disminuyeron, para legar en 1998 a 20.68% del total, después se recupera y en 1997 alcanza su
mdximo (de todo el periodo) al situarse en 24.92% del total. A partir de éste afio presenta una disminucién
considerablemente larga, la cual se extiende hasta el afio 200 al registrar su punto minimo con 13.13% del total
y cierra el ciclo con una nueva recuperacién importante (23.09%) (gréfica 62).

El caso de Bancomer es similar de 1995 hasta 1997, pasa de 18.88% a 21.78%. Tiene un descenso, pero no de
la dimensién de la que tuvo Banamex y llega a su punto minimo del perfodo al ubicarse en 17.38% en 19989. A
partir de entonces se recupera de forma impresionante y llega a su punto méximo en 2001 con 26.19%. Esta
recuperacién es por la compra por parte de BBVA., la cual se dio oficiaimente en el afio 2000 (gréfica 62).

Serfin por su parte presenta un nivel promedio de 11.66%. De 1994 a 1995, contrario a lo que estaba
sucediendo en dos de los bancos mds importantes del sistema bancario mexicano, incrementa sus aclivos al
pasar de 14.58% a 15.24%, sin embargo y dadas las condiciones que imperaban en el pals fue imposible no
disminuir sus activos por la gran depreciacion cambiaria. A partir de entonces y hasta 2000 que tiene un
descenso al llegar a su punto més bajo en este afo, al registrar una participacién de sélo el 7.59% del fotal.
Debido a que éste banco fue comprado a mediados del 2000 es en 2001 cuando se ve su recuperacién al
incrementar su participacién a 8.62%. (gréfica 62).

En la gréfica 63 vemos loa promedice del periodo 1995-2001. Aqul en comparacién con el periodo antes
analizado (1990-1994) Bancomer ahora es el que acapara una mayor proporcién del mercado con 21.24%, le
sigue Banamex con 20.46%, Serfin con 11.66%, Bital con 7.71%, Banorte con 3.86% y el Gltimo es Scotiabank
con 4.49%, este Gitimo porque habla acabado de ingresar al sistema financiero mexicano. Ofro punto
interesante que observamos en la grifica 46 es que la esencia en cuanto a los lideres del mercado no cambio,
siguen siendo tres los bancos los que dominan el mercado (53.36% del total).

Es decir, el poder de mercado de los bancos no cambio de manos, a excepcién de Bancomer que despojd a
Banamex del primer sitio. Por el confrario, se pudiera pensar que como vimos a lo largo de este capitulo se
tendié a la concentracién del mercado, puesto que estos bancos analizados concentran el 69.42% del mercado
y ofro punto es que solo Banorte no ha sido comprado por extranjeros, lo que en resumen puede decirse que
los bancos extranjeros tienen en su poder el 65.56% del mercado bancario mexicano.
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Gréfica 62: Participacién en el mercado Grifica 63: Participacién en el mercado

Scotiaban
k-inveriat Bital

44%% Banorte  7.71%
3.86%

Fuente: Elaboracion propia con base en los boletines estadisticos de la miltiple de la CNBV.

4.2 Evaluacién de los Indicadores Relevantes
4.2.1 Auges del Crédito y la Vulnerabilidad Financiera
A. CARTERA DE CREDITO TOTAL

La banca comercial ha sido tradicionalmente el principal oferente de recursos prestables en la economia
nacional. Sin embargo, en los Gitimos afios el financiamiento al sector privado no bancario se ha contraido
signiﬁceﬂvamnte en términos reales, lo que ha provocado que la banca comercial en Méxco tenga un
desempefio muy inferior en comparacion con estindares internacionales y con su evolucidn histérica.

Como vimos en el capitulo anterior, el crédito otorgado por los bancos presentaba un comportamiento
explosivo, es decir el incremento en la cartera total de crédito era rapidisimo. Pero para este nuevo periodo de
estudio, sucedi6é lo contraric. En la grifica 64 se ve que la tendencia siguen los bancos. A partir de 1994
Banamex, Bancomer y Serfin son los que presentan una calda drdstica al perder 39.65%, 26.52% y 69.00% de
su cartera respectivamente. Adn teniendo este comportamiento, la participacién en el mercado, al final del
periodo, de cada uno de éstos fue de 22,49%, 27.445 y 7.99% respectivamente,

Por su parte Bital también registra un decrecimiento en su cartera de crédito total, pierde 31.47% de su cartera.

Contrario al comportamiento de los cuatro bancos revisamos vemos en la gréfica 64 y 65 que Banorte registra
una recuperacién a partir de 1990, lo mismo en el caso de Scotiabank, el primero registra un crecimiento de
42.30% de 1993 a 2001. En cuanto a su participacién en la cartera global de crédito es de 2.84% a 8.89%.

Lo importante es saber que fue lo que motivo estos movimientos. Veamos entonces a la cartera Vigente y
Vencida.

Gréfica 64: Cartera de Crédito Total 1894~

¢ |
1994 1995 1996 1997 tQBG 1999 2000 2001

OBanamex OBancomer DOSerfin —&— Baramex —&— Bancomer

OBital BBanorte o ¥ k- s —-

a8 Ba Scotiabank-nverat 7 gﬂn g e

Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miltiple de la CNBV.
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Si en general la banca otorgé menos créditos, quiere decir que la actividad econémica se paralizé o se financié
por oftros medios, queremos decir con esio la banca paralela. Como sabemos, en el periodo 1995-2001 el
sector bancario no sélo no desempefié su funcién como detonador de la actividad econdmica, sino que tuvo que
sef apoyado con recursos fiscales para proteger a los ahomacdores y para evitar la quiebra de las propias
instituciones. Fue asl, como la economia no crecié de forma sostenida a lo largo del periodo, si vemos Ia
grifica, podemos constatar que el crecimiento de la economia estuvo marcado por ciclos, en los que tuvo
mucha intervencion la banca paralela. Por otra parte debemos analizar el funcionamiento de la cartera vigente y
vencida de las instituciones bancarias.

B. CARTERA DE CREDITO VIGENTE

En cuanto a |a Cartera vigente en la grifica 87 tenemos que se vivié el mismo comportamiento que en la cartera
total, es decir Banamex, Bancomer, y Serfin fueron los bancos con mayores pérdidas. Scoliabank y Banorte
fueron los bancos que ampliaron su cartera de créditos al final del periodo, y fue Bital, el banco més estable a lo
largo del periodo.

Sabemos que la descapitalizacién que sufrieron los bancos al final del 1994, tuvo como consecuencia que no
se pudieran financiar mas proyectos, es decir, que no se pudieran otorgar mds créditos. Podemos ver también
en la grifica 66 que los dos bancos més grandes de México (Banamex y Bancomer) tuvieron un
comportamiento casi exacto durante todo el periodo (se situaron casi en los mismos niveles), es en el afio 2000
cuando se percibe la diferencia mas grande entre éstos. En éste afo, Bancomer presenta un crecimiento
importante debido a que se capitaliz6 gracia a la compra por parte de BBVA.

Grifica 68: Cartera de Créditos Vigents 1994-2001 Grifica 67: Cartera Vigente 1994-2001
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Millones de Pesos de 1993
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la mditiple de la CNBV.

En resumen podemos decir que la cartera vigente se vio muy afectada por la descapitalizacién de los bancos
(crisis de los bancos). Salvo los dos bancos mds importantes del Sistema Bancario mexicano, los demds
bancos estudiados presentaron una tendencia a la baja en su cartera vigente. En los (ltimos afios ésta
disminucién no sélb ha sido como consecuencia de la crisis de 1994-1995, sino que han cambiado las
preferencias de los inversionistas y de algunos ahorradores, al significar para ellos més benéfico el invertir en el
mercado bursdtil.

C. CARTERA DE CREDITO VENCIDA

En la grifica 69 la cartera vencida presenta ciclos més marcados que en el caso de la cartera total y la vigente.
A lo largo del periodo se puede apreciar dos puntos de marcada cala de manera generalizada, uno es en 1996
y ofro es en 1999. Estos dos puntos influyen de manera importante en la cartera total. En 1996 esta caida se
debe a que para el aflo en curso se refiejan las medidas tomadas para llevar a cabo el rescate bancario por
medio del FOBAPROA, iniciado u un afio antes. En 1999, la otra cala de la cartera vencida, se da también
como una consecuencia, en este caso es por la entrada del capital exdranjero en la banca mexicana a gran
escala, ademds de la enfrada en vigor del IPAB (antes FOBAPROA).

En el pericdo 1996-2000, las instituciones bancarias continuaron presentando problemas de cartera vencida,

mismos que no se revirtieron de manera importante sino hasta que se implement6 el programa “Punto Final".
Por su parte, la afluencia de recursos producto de las fusiones y de reglas de capitalizacion més estrictas , junto
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conloompromudamummddFOBAPROA!lPAB permitieron mejorar la situacién
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Entre estos dos aiios (1996 y 1999) la cartera vencida crece de manera importante, la razén fue, en gran parte,
el quiebre del FOBAPROA (gréfica 69). Con esfo hubo un descontrol en cuanto a la regulacién y control del
sistemna bancario, ademds de que en esos aflos las condiciones macroecondmicas no eran favorables para
México, debido a lo cual los inversionistas no pudieron pagar sus préstamos, aumentando asi la cartera
vencida.

En la gréfica 68 podemos se puede distinguir que Banamex es el banco que presenta una mayor yolatiidad en
su cartera vencida. En 1994 se situaba por encima de los 8,000 millones de pesos, alcanza su nivel méxmo en
1997 con cerca de 12,000 millones de pesos, a partir de ese afio disminuye en forma dréstica para situarse en
el 2000 en 2,000 millones de pesos (su punto minimo) y termina este periodo en el 2001 con un ligero aumento
al situarse en casi 3,000 millones de pesos.

Este comportamiento se debié en la primer parte a las razones que ya expusimos, y al final del periodo por que
el prestigio del banco se vio favoreckio al anunciar que iba a ser comprado por Citigroup, aunque en el 2001 se
presentd un figero crecimiento de casi 1,000 miliones de pesos.

El caso de Bancomer es parecido, después de la crisis de 1994-1995 la cartera vencida llego a un punto
méximo en 1997 al situarse en casi 10,000 millones de pesos, después disminuye de forma importante por lo
que en el 2001 se sitta en su nivel més bajo en casl 4,000 millones de pesos. La répida disminucion de 2000 al
2001 es propiciada por la compra por parte de BBVA, es decir ka capitalizacién ayuda a que el banco salga mds
répido de esta situacién, que de por si venia con una tendencia a la baja (gréfica 68).

El tercer banco méds importante en el Sistema Bancario, Serfin, muestra una clara tendencia a la baja a partir de
1994, solo que en 1997 también se registré un aumento de casi 1,000 millones de pesos en comparacién con
1996, esta situacidn se revirtié y para el afio 2000 llega a su punto minimo al situarse en 171.86 millones de
pesos.

Bital presenté el mismo comportamiento que Serfin, solo que éste se ubicé en niveles mayores al final del
periodo. Por otra parte Banorte es un caso muy especial, puesto que la tendencia es a la alza, este banco
presenta una serie de ciclos, los cuales se han marcado mucho a partir de 1985. Con esto sabemos entonces
que debe presentar un indice de morosidad muy wvoldtil, lo que quiere decir que éste banco tiene graves
problemas para controlar su cartera vencida, puede ser que no lleve a cabo un buen método de evaluacién del
riesgo. El punto médximo lo alcanza en 1997 al situarse en 1,121.78 millones de pesos, su punto minimo (de
éste periodo) lo representa 1996 con 567.61 millones de pesos.

Grifica 63: Cartera de Criditos Vencida 1994-2001 Grifica 69: Cartera Vencida 1994-2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la multiple de la CNBV.

En resumen podemos decir que el comportamiento de la cartera de crédito estd marcado por dos grandes
ciclos, en donde 1994 y 1997 son los afios més criticos, pues la cartera vencida presenta un crecimiento

“&wwimme”mammmmmMmhwddy
cantidad del capital de los bancos. Su aplicacidn serd gradual para que les instituciones terminen de consolidar su situacidn antes del afilo
2003, cuando el seguro de depdsito limita su cobertura.

116



importante en comparacién con el afto inmediato anterior. Sin embargo a partir de 1988 y hasta el 2000 se da
una recuperacion al disminuir la cartera vencida, pero como consecuencia también decrece la cartera total. Es
muy importante el desenvolvimiento de la cartera vencida puesto que éste ee un indicador del buen o mal
funcionamiento de ka banca en su conjunta, aunque también es muy importante el crecimiento de la cartera
vigente, porque como sabemos éste es un indicador del financiamiento a la economia por parte de la banca
privada en México. (grifica 70).

Grifica 70: Cartera de Crédito Total, Vigenis y Vencida del Sistema
19942001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miitiple de la CNBV.

En la grifica 71 vemnos que la situacién de 1994 a 2001 en cuanto al financiamiento a la actividad econémica
por parte de [a banca comercial ha ido en picada, puesto que casi todos los bancos han mostrado tasas de
crecimiento negativas. Serfin es el que menor crecimiento ha tenido a lo largo del perfodo, le sigue Banamex,
después Bancomer y por Ultimo Bital. Como ya lo dijimos Banorte es un caso especial porque su
comportamiento es muy diferente al de los demds, puesto que en los tres tipos de cartera presento un
crecimiento de alrededor del 50%.

Ahora lo que debemos ver es como se reflejo este decrecimiento en la cartera por tipo de riesgo, y corroborar
que la captacibn tuvo un decremento, como suponemos, puesto que un banco al no tener ingresos
forzosamente debe disminuir su cartera de créditos

Gréfica 71: Cartera de Crédito Total, Vigents y Vencida 1994-2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadislicos de Ja miitiple de la CNBV.

D. CARTERA POR TIPO DE RIESGO

En la grifica 72 podemos observar que el riesgo minimo es el tipo de cartera con mayor peso dentro del total,
pero ha venido a menos como participacion dentro del total. Los demds rubros se encuentran dentro de lo
normal, bajo nivel de cartera para el riesgo mas alto. Un punto importante es que la cartera de tipo Imecuperable
incremento si participacion en 1998, un afio después de que el mercado bancario muestra el mayor nivel de
cartera vencida.
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Como lo mencionamos en el capitulo anterior, esta situacién seria aceptable si se tiene plena confianza en el
método para calificar a la cartera, sabemos ademds que en los aflos posteriores a la crisis se reforzaron las
politicas para regular y controlar al sistema bancario mexicano, el problema radica entonces en supervisar que
de verdad se lleven a cabo estas nuevas reglas. Veamos ahora el comportamiento de cada uno de los casos.

Grifica 72: Cartera por Tipo de Riesgo del Sistema 1994-2001
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Fuents: Elaboracion propia en base a informacitn de los Boletin estadisticos de la CNBV.

. Banamex

En este banco el grueso de la cartera es de riesgo minimo con un 70.29% de participacion, el riesgo medio es
de 19.07%, ka cartera imecuperable es de 2.41% solamente, este afio es donde la crisis financiera estd en su
apogeo y es en este mismo afio donde se registra una participacion de la cartera de riesgo minimo muy grande,
la més grande del periodo 1994-2001 (ver grifica 73).

En la gréfica 74 la proporcién de cartera de riesgo minimo se eleva en comparacién con 1995 (84.24%), por su
parte el riesgo bajo, medio y akto disminuye su participacion en el total de la cartera en comparacién con 1995.
por su parte la cartera imecuperable aumenta de 2.41% a 3.49% de 1995 a 2001. Todo esto pudo haber sido
resultado de las nuevas normas de regulacién prudencial y control del sistema bancario, o podria ser también
que la leccién de la crisis de 19914-1995 sirvid como experiencia para que se tuviera mds cuidado en fa
evaluacién del riesgo. Es por estas dos razones que Banamex presenta una cartera més sana en comparacion
con el periodo antes de la crisis financiera.

Grifica 73: Carlara por Tipo de Riesgo Banamex Grifica 74: Cartera por Tipo da Riesgo Banamex
2001
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacitin de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Bancomer por ofra parte, también presenta una alta proporcién de cartera de riesgo minimo y una baja
proporcién de la cartera imecuperable (67.06% y 1.63% respectivamente). Como vemos en la gréfica 75 los
riesgos menores (minimo y bajo) tienen el 82.83% de la cartera, lo que quiere decir que este banco no tendria

problema para recuperar su dinero prestado.
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Para el final del periodo de estudio vemos en la grifica 76 que la proporcién de cartera de riesgo minimo
aumenta 4.7 puntos porcentuales, mientras que la cartera imecuperable solo lo hace en 029 puntos
porcentuales, los demés rubros disminuyen ligeramente en comparacién con 1995, lo que quiere decir que este
banco se saneo, en otras palabras la cartera con la cuenta no tiene grandes riesgos para poder ser recuperada.

Gréfica 75: Cartera por tipo de Riesgo Bancomer
1985
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.
. Serfin

Serfin es el tercer mejor banco en nuestro sistema bancario, debido a eso podria pensarse que seguird el
mismo comportamiento que los otros dos bancos (Banamex y Bancomer). En realidad no es asi en su totalidad.
Si revisamos las grificas 77 y 78 observamos que la cartera de riesgo minimo disminuye en lugar de aumentar,
la pasar de 67.11% a 58.60% (lo que significa una disminucién de 8.51 puntos porcentuales). Otra diferencia
con Banamex y Bancomer es que la cartera imecuperable disminuye al pasar de 1.69% a 0.61%, esto es un
punto a su favor porque mientras menor sea esta cartera, quiere decir que es mejor su evaluacion sobre el
riesgo.

La cartera de riesgo bajo y medio aumentan su participacién 6.74 y 2.96 puntos porcentuales respectivamente.
La Unica coincidencia con los otros dos bancos es en cuanto a la disminucién de la cartera de riesgo alto.

Este comportamiento mostrado por Serfin pone de manifiesto que era un banco con una cartera de riesgo
medio, no era completamente saludable, pero tampoco era muy riesgosa, digamos que se encontraba en un
nivel medio.

Gréfica 77: Cartera por Tipo de Riesgo Serfin Grifica 78: Cartera por Tipo de Riesgo Serfin
1995
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.
. Bital

Al principio del periodo de estudio Bital contaba con solamente la mitad de la cartera en estado “muy
saludable®, es decir solo contaba con la mitad de la cartera con una calificacién de riesgo minimo, el riesgo bajo
representaba casi el 31% y el medio el 13%. La cartera altamente riesgosa representaba el 4.4.48% del total
(gréfica 79), esto quiere decir que no era un banco con cuya evaluacién del riesgo a la hora de otorgar créditos
lo suficientemente efectiva.
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Para el 2001 esta situacion cambié de cierta forma, porque la cartera aumento en su proporcién de riesgo
minimo, pero también en los rubros que clasificaban a la cartera como muy riesgosa, la primera aumenté 14.63
y 4.12 puntoe porcentuales, por su parte los niveles medios declinaron en su participacién al perder 14.28
puntos porcentuales la clasificada como riesgo bajo y 4.47 puntos porcentuales la del riesgo medio (gréfica 80)

El andlisis anterior nos hace suponer que Serfin le apostaba a todo, es decir, el contar con niveles elevados de
cartera con alto nivel de riesgo y también con bajo nivel de riesgo quiere decir que otorgaba créditos a negocios
muy riesgosos (como la bolsa por ejemplo), pero por otro lado pudo haber influenciado las nuevas politicas de
regulacion prudencial al contar con mejores métodos de prevencion y andlisis de riesgo.

Gréfica 79: Cartera porTip de Riesgo Bital 1995 Gréfica 80: Cartera por Tipo de Riesgo Bital 2001

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de los Boletin estadisticos de la CNBV.
. Scotiabank-inveriat

Scotiabank-Inveriat presenta para el afio 2001 una cartera muy sana puesto que més del 85% de su cartera
total estaba dentro del riesgo “normal®, es decir, sin grandes problemas para recuperar su inversion. En el
riesgo bajo su participacién es bastante buena en comparacion con los otros restantes. El riesgo medio por su
parte, presenta un nivel bajo, tiene un poco de problema con el riesgo medio, ya que éste es casi la miema
proporcion que el bajo, sin embargo tiene un punto a su favor que es que la cartera imecuperable sea casi
inexistente (gréfica 81).

Lo anterior nos da una idea de cuales son las medidas que toman los bancos extranjeros en cuanto a su
cartera, es decir el que éslos bancos tengan una experiencia basta en este negocio y el que el goblemno
implementara medidas mds eficientes (en comparacién con los primeros afios de los noventa) en cuanto a la
regulacién prudencial beneficia aspectos como éstos (menor cartera con alto riesgo).

Grifica 81: Cartera por Tipo de Riesgo Scotiabank-
nveriat 2001
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Fuents: Elaboracitn propia en base a informacién de los Bolstin estadisticos de la CNBV.
. Banorte

Banorte es un claro ejemplo de diversificacién de riesgo, es decir, de 1995 a 2001 el 24% de la cartera total fue
repartida casi en las mismas proporciones entre los rubros de riesgo bajo, medio alto e imecuperable.
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En la grafica 82 vemos que el riesgo minimo era casi la mitad de la cartera total, el riesgo medio era una tercer
parte, el riesgo medio representaba el 13% y la cartera de riesgo allo e imecuperable significaba apenas un
poco més del 4%.

Para el 2001 la cartera de riesgo minimo aumenté considerablemente (26.88 puntos porcentuales), el resto de
la cartera total se repartié entre los rubros restantes, lo importante es sefialar que la cartera imecuperable
también incrementd su participacién en comparacién con 1995 al pasar de 0.54% a 5.65%, lo cual quiere decir
que el banco presentd problemas con la evaluacién de la cartera en cuanto al riesgo (grafica 83).

Grifica 82: Cartera por Tipo de Riesgo Banorte Grifica 83: Carter por Tipo de Riesgpo Banorte
1995 2001
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informacidn de los Boletin estadisticos de la CNBV.

Como hemos visto, algunos bancos presentan al final del periodo un avance y retroceso en la evaluacién del
riesgo, es decir, atiende y mejoran algunos aspectos, pero otros los descuidan, tal es el caso de ka cartera
irecuperable. Es muy importante que esto no ocuma porque si se hace un esfuerzo por otorgar créditos con una
mejor garantia de que ese capital se recuperard sin problemas, se plerde al incrementar también su cartera
Imecuperable. Se debe mantener un equilibrio en estos aspectos.

Puede ser que este problema tenga su origen en las cuestione de legalidad, nos referimos a que las reglas y
leyes que rigen nuestro sistema bancario no son lo bastante amplias y eficientes para evitar estos problemas,
puede ser también que los agentes bancarios no achien con la rectitud debida, lo rescatable de todo esto es
que se tiene una experiencia con la crisis de 1994-1995 de la cual ya vimos los emores, y es importante

aprender de ellos.

4.3. El ahorro (Captacién)
A. CAPTACION TOTAL

El monto de los recursos captados directamente por el sistema bancario comercial del pals resintié una caida
de 7.32% de 1994 a 1995, a pesar de que éste (iltimo afio se incrementb en 660,741 el nGmero de cuentas en
el conjunto de estas instituciones, indican informes de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

La captacién en el periodo 1894-2001 presenta una serie de ciclos, los cuales estin ligados con la cartera de
crédito total, pero lo que hay que ver es que llevan una tendencia a la baja los bancos como Banamex,
Bancomer y Serfin, de éstos Bancomer es e que registra la mayor recuperacion de 1899 a 2000, pero después
cae de nuevo, Banamex en cambio de 1999 tiene una ligera recuperacién hasta el final del periodo. Mientras
que los bancos mas pequefics como Bital, Banorte y Scotiabank muestran signos de recuperacién en éste
punto (gréfica 84).
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Grifica 84: Captacién Total 1995-2001 Gréfica 85: Captacién Total del Pdblico 1994-
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miltiple de la CNBV.

Al igual que en la cartera Total, el menor nivel en la captacién fue en 1999 de manera general. Como sabemos,
el comportamiento de éste indicador estd estrechamente relacionado con el comportamiento de ka cartera de
crédito total debido a que si el banco cuenta con altos niveles de financiamiento al haber registrado altos niveles
de captacién, tendrd mayores recursos para poder prestarlos. Por el contrario, si el banco otorga un gran
niumero de prestamos y no obtiene la misma cantidad de recursos por medio de la captacién, lo que tiene es
una descapitalizacién porque los recursos que tenia dirigidos a cubrir otras necesidades de los bancos los dirige
hacia la financiacién de terceros, lo que se provoca con esto es un desfalco y seguramente problemas al
cumplir sus obligaciones con sus ahorradores.

El universo de ahorradores que recurren a la banca a resguardar sus recursos pasd de 11 miliones 490 mil 110,
en diciembre de 1994, a 12 millones 150 mil 851 en el mismo mes de 1995, segln las cifras mds recientes
dadas a conocer por el organismo encargado de supervisar el funcionamiento del sistema bancario. Sin
embargo, practicamente todos los renglones de captacién directa con los que cuenta la banca mostraron
descensos reales en su saldo respecto a 1994, lo que parcialmente implica que frente a la inflacién el dinero
colocado en la banca perdié poder adquisitivo que no fue resarcido por las tasas pasivas de interés.

El dinamismo de la captacién y del PIB que se presentaba hasta mayo de 1997 contrastaba con la tasa de
crecimiento negativa de financiamiento bancario al sector privado. Ello significa que:
. a pesar de que la banca miultiple parece haber superado sus problemas de capitalizacion, su
disposicion para otorgar crédito a empresas orientadas al mercado interno y al consumo es reducida,
. se confirna que el sector exportador es el motor del crecimiento econémico. Asi, en la medida que la
competitividad disminuya y no se recupere el otorgamiento del crédito bancario, el ritmo de crecimiento
de la economia podrfa revestirse.

Experiencias como la chilena muestran que la recuperacién del sistema bancario puede rezagarse hasta dos
afios en relacién con la evolucién del crecimiento de la economia. En el caso mexicano, los efectos favorables
de capitales sobre el tipo de cambio y las tasas de interés, no han inducido una recuperacién del crédito, entre
ofros factores porque el margen de intermediacién no ha disminuido.

La conclusion que podemos obtener de esto es que la captacién es el punto més importante de financiamiento
de los bancos, ain en los Gltimos afios con la gran variedad de instrumentos y oportunidades de inversién de la
banca para poder obtener recursos. Esto significa que si falla este proceso, el banco se encuentra con grandes
problemas financieros. Por esto la ingenieria financiera se ha encargado de crear instrumentos financieros que
otorguen algunos de los beneficios ofrecidos por el sector bursatil para asi atraer un mayor nimero de
ahorradores e inversionistas.
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A. CAPTACION POR TIPO DE INSTRUMENTO

Ahora veremos el caso de cada uno de los bancos escogidos.

del total siguié para 1995, contrario a lo que sucedié en 2001, donde éste rubro disminuye a solo el 35% del
total. En el rubro de Depésitos a la vista en 1995 es del 18.16%, y para 2001 es de 51.15%, lo que nos confirma
bdiﬂnendcaphioanhlﬁrmdethhmulﬂhhudammﬁspﬂ!ﬂﬂh‘m y
disposicién de fondos para hacer frente a una situacién inesperada. Algunos instrumentos bancarios como las
aceptaciones bancarias y reportos terminan por desaparecer para el 2001 (gréfica 86 y 87).

Lo que deciamos acerca de que la captacién es uno de los principales medios que tiene el banco para
financiarse (o el mas importante), y vemos que esos recursos que le son entregados a los bancos son de corfo
plazo, mientras que los créditos oforgados para financiar actividades del seclor productivo requieren que los
recursos sean a mediano y largo plazo, lo que significa que no existe un acoplamiento en este sentido. Por el
conlnrbmhgr&l‘k:lB?umapmnhrquehnﬂnduhommmmdewrwphm,qu
obliga a los bancos a pedir prestamos a ofras instituciones, lo cual representa para el 2001 e 13% del total
MWunmm.mqmm“mhmpmedemmntm
adecuada o como se necesita, una de sus funciones principales que es [a de captar ahormo.

Grafica B6: Captacién por Tipo de instrumento Grifica 87: Captacién por Tipo de instrumento
Banamex 1985 Banamex 2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miltiple de la CNBV.

Bancomer presenta tendencia hacia el punto donde se encuentra Banamey, la cual se refiere a los depdsitos de
exigibilidad inmediata vayan en aumento considerable. La diferencia con el anterior banco es que para 2001
(gréfica 89) la mitad de su captacién se ftrata de depésitos a plazo, lo que significa que el banco cuenta con
mayores recursos a largo plazo que puede otorgar a terceros por medio de créditos.

En la gréfica 88 vemos que este instrumento capté el 47.39% del total, mientras que en 2001 fue el 51.62% del
total. Otro rubro importante se refiere a los préstamos de organizaciones e instifuciones, disminuyt de 1995 a
2001 al pasar de 19.66% a 10.41%

Con todo lo dicho en los parmafos anteriores podemos ver que Bancomer ha mejorado su captacién, es decir, la
ha reestructurado para obtener los beneficios que necesita que son: obtener recursos a mediano y largo plazo,
no estar endeudado a gran escala, sobre todo pedir prestado para poder prestar, y el Ultimo se refiere a los
depésitos de exigibilidad inmediata, los cuales se han incrementado en todos los casos porque de las
comisiones que cobra el banco por manejo de cuenta o por tarjeta de crédito, etc (en general nos referimos a
pagos) son muy elevadas, lo que representa para el banco una muy buena entrada de capital.
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Grifica 88: Captacién por Tipo de Instrumento Grifica 89: Captacion por Tipo de Instrumento
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Fuente: Elaboracitn propia con base en los boletines estadisticos de la mitiple de la CNBV.
s Serfin

Serfin es otro banco que ha realizado las mismas acciones que Bancomer, es decir ha fortalecido la forma de
obtener recursos por medio de la captacién. En la gréfica 90 vemos que los depésitos a plazo representan casi
la mitad del total, los depésitos de exigibilidad inmediata son muy altas (32.17%), pero el rubro diferente y en
este caso un poco peligroso lo constituyen los préstamos interbancarios que son el 22.14% del total.

Lo anterior nos dice que los bancos buscan la forma de aprovechar el cambio que se dio en el sector financiero,
es decir, si los depdsitos de ahommo ahora ya no son un atractivo para los clientes, pero si lo es el tener una
cuenta de cheques siempre disponible para lo que se necesite, pues es a esto (ltimo de lo que el banco
obtienen ganancia. Como ya hablamos dicho anteriormente, los buscan la forma de obtener mayores ingresos,
que en este caso lo hacen por medio de ka ingenieria financiera por ejemplo.

Grifica 80: Captacién por Tipo de Instrumento
Serfin 2001

Fuente: Elaboracion propia con base en los boletines estadisticos de la mdltiple de la CNBV.

Como vemos en las gréificas 91 y 92 Bital ha cambiado sustancialmente la forma de obtener sus recursos. En
1995 el grueso de éstos lo representaban los depdsitos a plazo (casi la mitad), ahora en 2001 este es de solo
una tercera parte. Los depdsitos a la vista eran el 23.13% del total en 1995, mientras en 2001 clasificados como
depdsitos de exigibilidad inmediata son mds de la mitad de la captacién. Este punto es muy importante para el
banco, lo que quiere decir que el grueso de sus ingresos lo componen por ejemplo las cuentas de cheques, de
ahorro, etc. en donde las entradas y salidas de capital son grandes, pero también donde los bancos cobran una
buena comisién.

124



En cuanto al endewdamiento del banco con otros organismos e instituciones disminuye para el afio 2001 al
pasar del 23.17% al 8.03%. A nuestro punto de vista esto es bueno, ya que en caso de una situacién
extraordinaria el banco tiene la capacidad de responder a los préstamos que pida a otras organizaciones. Otro
punto importante en todo esto, es que entre los objetivos principales de Bital no se encuentran el otorgar gran
cantidad de créditos a largo plazo, sino que es la ganancia rapida.

Grafica 91: Captacidn por tipo de Instrumento Grifica 92: Captacién por Tipo de Inmstrumento
Bital 1995

ml

Oblig. Sub. bancarios
0.52% e circ. 273%
1.68%

Fuente: Elaboracitn propia con base en los boletines estadisticos de la miitiple de la CNBV.

*  Scotiabank-inveriat

Este banco presenta cifras que nos indican que uno de los objetivos es obtener recursos a mediano y largo
plazo para otorgar créditos o invertirios directamente. Esto lo comprobamos al verificar las cifras: los depésitos a
plazo representan més de la mitad de la captacién total. No obstante, Scotiabank también le apuesta a los
ingresos obtenidos por medio de cobro de comisiones con las entradas y salidas de dinero de las cuentas de
sus clientes, es decir cobra comisiones por realizar pagos, por manejar cuentas en donde se garantice el
devolver su dinero en cuanto lo necesite el cliente (gréfica 93).

Grifica 93: Captacién por Tipo de Instrumento
Scotiabank-drveriat 2001
Prést
Interbanc. y
otros org.
1279%
Oblig. en
circulacion
Reportos 0.7T%
0.09%

Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadislicos de la miitiple de la CNBV.

. Banorte

Banorte es ofro banco, cuya accién principal esta enfocada a captar recursos a mediano y largo plazo, sin dejar
de lado el beneficio obtenido con el cobro de comisiones por los actividades que ya expiicamos arrba.

Si checamos las grificas 94 y 95 vemos que los depdsitos a plazo eran nulos en 1995 y en 2001 representaban
el 50% del total. Los depdsito a la vista eran en 1995 el 20.81 del fotal, mientras que en el 2001 eran del 3255,
en cuanto a los préstamos recibidos por otras instituciones disminuyeron de 20.10% en 1995 a 14.96% en
2001.
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Gréfica 94: Captacién por Tipo de Instrumento Grifica 95: Captacion por Tipo de Instrumento
Banoris 1995 Banorte 2001
Reportos por
mesa de
dinero

proses . 0.15%

Depdsitos de Acreedores Reportos i
ahomo por reporto 0.08% mm en circ.
0.27% 10.06% L% 1.4%

Fuente: Elaboracidn propia con base en los boletines estadisticos de la miltiple de la CNBV.

Coincidieron todos los bancos en que al final del periodo, todos los bancos tienen una forma més facil de
obtener recursos por medio del cobro de comisiones por realizar pagos, o por banca electrénica, efc. y que
ademds no a todos los bancos les es mas rentable el tener depésitos a plazo, puesto que ellos para obtener
ganancia también deben correr un riesgo mayor, y peor atin si para oblener ganancia de esta forma tengan que
recurrir primero a prestamos que les son concedidos por otras instituciones y organismos.

Es cierto que la ganancia obtenida por cobro de comisiones es alta, segura y rdpida, pero el punto importante
de esto es que los bancos se estdn enfocando mucho en este punto al haber creado una gama amplia de
instrumentos, y a lo que no le han dado la importancia requerida es a los depésitos a largo plazo y que ademds
los clientes los consideren atractivos para eflos.

4.4 Indicadores Financieros

Es importante revisar los indicadores financieros. En este caso revisaremos el indice de Morosidad y el Indice
de Capitalizacién.

En el cuadro 39 podemos ver los indicadores financieros para la Banca Comercial de 1999-2001. el cual nos
serd importante para comparar con los datos de los bancos en especifico.

CUADRO 39. INDICADORES FINANCIEROS DE LA BANCA COMERCIAL, 1999-2001

Caroratotal ~ Coriera

(Variacion (variacion real Cobertural/  Morosidad2/  Solvenciad/ Capitakzaciond/

anual)
1999 62 35 1078 89 A7 162
2000 £2 445 1154 58 658 138
2001 .7 174 1238 51 $3 14.7
Fuente: Comision Nacional B ia y de Val SHCP.
Notas: En 2001 no se incluys a Banca Quadrum debido a que estaba intervenida por la CNBV.
1/ Indiice de cob = Provisi | cartera
2/ Indice de morusidad = Cartera vencida / cartera total
3 indice de ‘_ = (Cartera ida-Provisiones)/Capital contable, por o que un signo negativo representa mayor solvencia.
4/ Indice de capitalizacién = Capital neto / activos en riesgo.

A. INDICE DE MOROSIDAD

Como explicamos en el capitulo tres el Indice de morosidad nos sirve para conocer cual es la cartera
imecuperable. Si vemos la grifica 96 nos damos cuenta que 1987 y 1998 fueron los afios mds problemdticos
para los bancos instalados en México, al representar los puntos més altos en éste indice. Esta misma gréfica
nos muestra que se presentd una gran volatiidad en todos los casos, lo cual es muy negativo porque en estas
condiciones es mas difici controlario.
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En la grafica 97 vemos que el comportamiento de todos los bancos es bastante similar, salvo algunas
excepciones como Scotiabank. Como hemos visto a lo largo de todo este capitulo los problemas se presentan
entre 1996 y 1999 o 2000, son entre estos afios cuando se alcanza el nivel m&imo de morosidad para este
periodo, pero aunque haya ocurrido esta situacién las cifras nos dicen que no hay problemas porque se
encuentran muy por debajo del nivel estindar de 3.5. lo que nos indica que en general los bancos no tendrian
un problema en cuanto a al recuperacion de su cartera..

Griifica 96: Indice de Morosidad 1995-2001 Grafica 97: indice de Morosidad 1995-2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miltiple de la CNBV.

Es también que a partir de 1997 se ve una marcada tendencia a la disminucién de este indice, esto pudo haber
sido causado por que en estos afios comenzaron las compras a gran escala de los bancos mexicanos, y por lo
tanto tenfa que haber una mejoria en sus indicadores.

B. INDICE DE CAPITALIZACION

En el periodo anterior (1990-1994) vimos como la banca nacional presentaba un indice de capitalizacién con
una clara tendencia a la baja, bueno pues después de la crisis de 1994 los bancos cuenta con un desahogado
comportamiento del indice de capitalizacién (como lo vemos en la gréifica 98), ademés en la gréfica 99 vemos
que la tendencia es a la alza.

Aqui se reflejan los indicadores como captacién y cartera de créditos, si la captacién se esta llevando a cabo
de manera comecta, de modo que favorezca al banco, y ademds estd permitiendo que se otorguen un mayor
nimero de créditos, en un tiempo definido esto redituard beneficios para el banco en cuestién.

En resumen si se tiene una buena capitalizacién, conseguida por medio de la captacién principalimente, se
puede ofrecer un mayor nimero de créditos, los cuales representan uno de los mejores rubros que contribuyen
al ingreso total del banco.

Grifica $8: Indica de Capitalizacién 1995-2001 Grifica 89: Indice de Capitalizacion 1995- 2001
30
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la mditiple de la CNBV.
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Si bien en los afios 1996-2000 se llevaron a cabo reformas urgentes al marco regulatorio y de supervision del
sistema bancario, éstas no pretendian ser suficientes para inducir la modemizacién del sector y, sobre todo,
para reducir sustanciaimente las posibilidades de una nueva crisis bancaria. Ante estas circunstancias, esta
Administracién ha presentado ya Iniciativas orientadas al fortalecimiento del sistema bancario, muchas de las
cuales han sido ya aprobadas por el H. Congreso de la Unién. En particular, es pertinente mencionar las
reformas a la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, ambas
aprobadas en 2001.

La aprobacién de las reformas financieras, aunada a los esfuerzos realizados en materia de regulacién y
supervisién bancaria, asi como al adecuado manejo de las politicas fiscal y monetaria, permitid que pronto el
sistema bancario se encuentre en una posicién privilegiada para iniciar un proceso sano y ordenado de
otorgamiento de crédito. Actualmente, los bancos mantienen un nivel de capitalizacién consistente con
esténdares intemaclonales, asl como posiciones sumamente sdlidas en materia de cobertura y solvencia. La
mm'mmmmhMquMmmmIMhmmanmum

En todo caso, la solvencia del sistema bancario y la estabiidad econdémica alcanzada son condiciones
necesarias més no suficlentes para promover la reactivacién del crédito bancario. La consolidacién de un
entomo juridico adecuado serd indispensable para propiciar una sana y eficiente intermediacion por parte de la
banca comercial. En este sentido, la Iniciativa para impulsar la reactivacion del crédito mencionada
anteriormente representa un elemento imprescindible en este proceso.

4.5 Indicadores de Productividad

A. CON RELACION AL NOMERO DE EMPLEADOS

. Numero de empleados

El nimero de empleados en Banamex, Bancomer y Serfin descendié 6,125 3,185 y 11,779 respectivamente.
Esto fue, como lo explicamos el capitulo anterior, por la tecnologia que se trajo a México, y mds a partir de que
los bancos exranjeros compraron los bancos nacionales (gréfica 100).

Grifica 100: Nomero de Empleados 1984 y 2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miiltiple de la CNBV.,

" El capital bdsico se compone de capital contable, obligaciones subordinadas e Instrumentos de capitalizacién y
de: inversiones i

Iinstrumentos de capitalizacion y reservas preventivas por riesgos



Es asi como en [a grifica 101 se ven claramente la pérdida de empleados, solo Bital y Banorte incrementaron
de manera considerable su planta de empleados, esto se debié a que el nimero de sucursales se incrementsd,
como lo veremos en el sigulente punto, debido a la agresiva estrategia de bancarizacién que llevaron a cabo en
este periodo.

Grifica 101: Crecimiento ndmero del Periodo 1994-2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los bolktines estadisticos de la miltiple de la CNBV.

. Captacion Directa por empleado

Este indicador nos dice que en 1994 la captacién por empleado era estandarizada, es decir, era casi la misma
en todo los casos, para el afic 2001 esto cambid, es Serfin el banco que tiene el mayor indice, esto se explica
porque aunque disminuyd la captacidn, sino porque ademds porque la disminucién de empleados fue mayor
(gréfica102).

En el caso de Banamex, se mantuvo en el mismo nivel debido a que tanto la captacién directa como el nimero
de empleados disminuyeron. Por otra parte Bancomer la captacion por empleado presentd un incrementd
debido a que la captacién directa se fue a la alza y los empleados disminuyeron (grafica 102).

El caso de Bital y Banorte son distintos, disminuyeron debido a que aunque la captacién directa aumento, el
nimero de empleados también producto de la bancarizacién, lo cual nos indica que el incrementé en el nimero
de empleados superd al incrementd en la captacién directa (gréfica 102).

Gréfica 102 Captacion Divecta por empleado 1894 y 2001

BBanamex BBancomer HSerfin HBial EBanore

Fuente: Elaboracion propia con base en los boletines estadisticos de la maitiple de la CNBV.
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B. CON RELACION AL NUMERO DE SUCURSALES

. Nimero de sucursales

El nimero de sucursales a aumentado de forma importante en comparacién con 1994. en | grifica 103 se
muestra el nOmero de sucursales. Banamex y Bancomer casi friplicaron la cantidad con la que contaban en
1994. Serfin se mantuvo en el mismo nivel, Bital fue el caso en donde hubo una mauro bancarizacién al pasar
de cercad e 400 sucursales en 1994 a casi 1,400 en 2001. Banorte y Scotiabank aumentaron también el
nimero de sucursales, pero de forma mds discreta.

Un aspecto muy importante salta a la vista, Bital es el banco que mayor bancarizacién ha reakzado, esto
coinciden con la captacién por instrumento, es decir, en el apartado anterior vimos que el grueso de la
captacién de Bital son los depdsitos de exigibilidad inmediata, lo que es légico de acuerdo al nimero de
sucursales, ya que sl una persona necesita tener una cuenta de cheques por ejemplo, por que su trabajo
requiere de capital en cualquier momento el cliente preferird abrir una cuenta en Bital porque en cualquier lugar
hay una sucursal ademds de que el horario de atencion es el mds extenso del mercado.

Gréfica 103: Ndmero de Sucursales 1994 y 2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la maltiple de la CNBV,

En la siguiente grifica cormoboramos lo dicho anteriormente, Bital es el que ha presentado una mayor
bancarizacién, y aunque Banorte presenta un crecimiento importante también no tiene mucho impacto porque
éste banco tiene poco poder de mercado.

Grifica 104: Crecimiento sucursies del Periodo 94-2001
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Fuente: Elaboracion propia con base en los boletines estadisticos de la muiltiple de la CNBV.
e  Captacién Directa por sucursal
En el caso de la captacién directa por sucursal todos los caos disminuyeron en comparacién con 1994, esto se
debi6 a que todos los bancos aumentaron su nimero de sucursales, producto de la bancarizacién en todo el

pais, aunque en algunos casos como Bancomer, Bital y Banorte la captacién directa se vio incrementada, éste
incrementd se vio apagado por el aumento en el nimero de sucursales (grifica 105).
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Grifica 105: Captacion Directa por Sucursal 1994 y 2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en los boletines estadisticos de la miitiple de la CNBV.
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CONCLUSIONES

Después de haber analizado al sistema Bancario Mexicano desde que empe26 a convertirse en uno de los
centros de atencién y manejo de la economia al insertarse en un nuevo orden econdémico llamado
globalizacién e incluso desde la nacionalizacion de la banca en 1982, hasta los primeros afios del siglo
veintiuno, podemos decir que éste es una parte esencial en el manejo de cualquier economia. Si bien es
cierto que es causante de adversidades como las crisis financieras o bancarias, es también un sector que
nos facilita la tarea econdmica al haberse modificado en sus actividades.

Como dijimos en el capitulo uno, no nos podriamos imaginar un mundo sin bancos, es muy importante
tanto para grandes consorcios transnacionales, como para los pequefios ahorradores de cualquier pais.

El cambio de la banca nacionalizada a una banca universal (como la de ahora) ha sido a base de
situaciones en contra, como las crisis bancarias, pero éste cambio ha sido muy benéfico. Lo importante es
que gracias a la banca tenemos un sistema de pagos cada vez mas dgil, podemos realizar fransacciones
sin que importen las fronteras y distancias. Las adversidades que hemos adquirido son vicios que cada
vez se agudizan més, por ejemplo, el caso de las comisiones que cobran los bances. En algunos casos
éstas son mas redituables que realizan algunas actividades que fradicionalmente ha realizado la banca.

En el caso de México, el periodo de liberalizacién financiera y privatizacion bancana (1991-1992), se
caracterizd por una notoria ausencia de sistemas adecuados de administracion de riesgos y calificacién de
cartera en los bancos, debido a la baja inversién en tecnologia y a que previamente el principal deudor de
la banca era el sector publico, el cual practicamente no representaba riesgo crediticio. Por ello, este fue un
factor que confribuyé a la generacion de la crisis bancaria de 1995.

La vieja regulacién fue sustituida por el otorgamiento de un status de automregulacion que favorecié la
acumulacién de riesgos y prepard el camino a la acumulacién de cartera vencida. En el lugar de conceder
a los bancos el derecho de autoregularse hubiera sido necesario reforzar los principios de supervision
directa de estas instituciones. La medida més elocuente de las fallas de la reforma neoliberal del sistema
bancario fue el colapso de las tasas de ahorro privado que alcanzé sus niveles mas bajos entre 1991 y
1993.

En diciembre de 1994, cuando la opinidn publica pensaba que las crisis econémicas habian desaparecido
para siempre del pais, se anuncia una nueva devaluacién del peso que desmorona en unos cuantos dias
un optimismo desbordado, que habia tardado seis afios en construirse. Esta nueva edicién agregaba, sin
embargo, tres novedades a los tradicionales tropiezos que desde los setenta venia registrando la
economia mexicana:
* Se producia tras una profunda reforma estructural en pro de una mayor liberacién de los mercados
y después de que se hablan logrado avances sustanciales en el combate en la inflacién y en las
disciplinas fiscal y monetarias;
« Demandaba ajustes més severos, pero menos prolongados, en el nivel de actividad econdmica y el
bienestar,
« Activé mecanismos que, al arrastrar a las instituciones financieras, pusieron en riesgo el sistema de
pagos del pals.

Consideramos que el colapso del sistema financiero pudo haber sido evitable, o por lo menos haber tenido
consecuencia menos duras. Esto se hubiera logrado de haber mediado una politica econémica més
prudente y acciones mas responsables en materia de supervision y regulacién bancaria. A su gestacion
contribuyeron factores macroeconémicos, ligados a los excesos de la politica que desembocé en la crisis
econémica iniciada en diciembre de 1994, y otros de indole microeconémica que se fradujeron en un auge
crediticio que fue deslighndose cada vez mas de la dindmica real de la economia nacional. En ambos
grupos, se entrelazaron ingredientes sorpresivos, pero también los previsibles. Esto lo creemos porque
como lo analizamos, habia muchos focos rojos, es decir, muchas indicaciones que nos mostraban
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anticipadamente sefiales de alarma, el problema radicé en que no fueron atendidos con la oportunidad
suficiente, o que fueron relegados en funcién de otros intereses.

La crisis cambiaria de México en 1994, como ya lo mencionamos, tuvo importantes consecuencias
econdmicas y financieras. Desde una perspectiva financiera, la crisis mostrd la falta de solidez de un
sector bancario privatizado apenas dos afios antes. Para el gobiemo mexicano, el dramético crecimiento
de la cartera bancaria vencida durante los meses posteriores al estallido de la crisis ponia al sistema
financiero cada vez més al borde del colapso. Como consecuencia, las autoridades pusieron en marcha
una operacion de rescate que inclula programas de recapitalizacion, asistencia y reestructuracién, asi
como algunas intervenciones bancarias.

Creemos que sin estas intervenciones el sistema bancario mexicano se hubiera colapsado totalmente,
nos referimos a que aunque muchos economistas y demés personajes criticaron este proceso al decir que
se favorecié a los delincuentes de cuello blanco, el problema radicaba en que este sector (el bancario)
dejaria de funcionar, traduciéndose en el quiebre total de todos los sectores productivos.

Como vimos, al principio de la década de los noventa, aunque el crecimiento en la cartera total se daba
principalmente en los créditos dirigidos al consumo y a la vivienda, no dejaba de lado los créditos dirigidos

a la actividad productiva.

Sin duda alguna, la crisis bancaria de 1994-1995 echa luz sobre las limitaciones de la reprivatizacién de la
banca mexicana entre 1991 y 1993, en el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari. De acuerdo con la politica
de Salinas, la privatizacion se presentaba como condicién suficiente para una operacién eficiente del
sistema bancario. Los criticos del proceso sospechaban que las cosas podian ir mal, pero sus pronésticos
més pesimistas se quedaron cortos respecto a los muy negativos resultados alcanzados.

Entre las causas de naturaleza microecondémica de la insolvencia bancaria podemos citar la mala
supervision y regulacion del sistema, una administracién bancaria deficiente, la interferencia politica,
préstamos atados, fraudes, corridas bancarias y un sistema judicial débil. Por lo que toca a los factores
macroecondmicos, el Banco Mundial cita, en orden de importancia decreciente, a la caida en los téminos
de intercambio, la recesién, la sobrevaluacién de la moneda y la salida de capitales.

Uno de los obstdculos para contener los costos de la crisis financiera fue la incapacidad de fiquidar y
disolver de manera eficiente los bancos insolventes mientras se sostenia y apoyaba a los bancos sin
liquidez pero solventes. Gran parte de esto se debié a los procedimientos de reorganizacion largos y
costosos que resultaron de las leyes de quiebras ineficientes.

La politica de salida es el cierre o liquidacién de un banco, ya sea voluntariamente o a través de ka
coaccion de una autoridad regulatoria, a través de su liquidacion. En México, no existe una politica de
liquidacién voluntaria ni una politica formal de salida para la disolucién forzosa.

En México, el término liquidacién se usa en mds de una circunstancia, de la siguiente manera:

(1) La liquidacién se refiere a la venta de los activos por efectivo y no necesariamente se refiere a
la hquidacién de toda la entidad. La CNBV tiene la facultad de llevar a cabo este tipo de
liquidaciones, seguin el articulo 40 de la Ley de la CNBV, a lo cual nos referiremos como la
liquidacion de activos.

(2) La liquidacién se refiere a la completa liquidacion y disolucién, incluyendo la remocién de la
licencia de la entidad para su operacién. Esta forma de liquidacion la llamaremos como "cierre” de
un banco. La CNBV no estd autorizada para llevar a cabo este tipo de iquidacién. Sin embargo, la
SHCP tiene la facultad de retirar la autorizacién de un banco.

Segln el Fondo Monetario Intemacional, una politica de salida eficiente requiere de una autoridad de
supervision que tenga un marco legal adecuado y eficiente, asi como la voluntad, autonomia y facultades
para implementar una politica estricta.

En México, el impedimento principal para llevar a cabo una politica de salida eficiente es la renuencia por
parte del gobiemno para permitir que los bancos quiebren. Ademés, a pesar de su facultad para liquidar
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activos y suspender las operaciones de una institucién bajo intervencién gerencial, la politica de la CNBV
era llevar a cabo una intervencién gerencial solamente como el Gltimo recurso. Finalmente, México no
tiene un marco judicial y legal efectivos con respecto a la quiebra de instituciones financieras, la quiebra en
general y la suspension de pagos.
Como se menciond anteriormente, el Fondo Monetario Intemacional fue el punto de comparacion para
evaluar la politica de salida. En su opinién, una politica eficiente de salida debe tener un marco legal
adecuadoyeﬁmzadenﬁsdeaubndadsupmraconeldesao la autonomia y las facultades para
r una politica estricta. También los supervisores deben tener la autoridad para poder actuar
fuera de los procedimientos establecidos para quiebra, sin la necesidad de aprobacién politica en cada
caso.

México no solamente tiene una politica formal de salida insuficiente, sino que tampoco cuenta con los
elementos esenciales que permitan la liquidacion eficiente de instituciones en la ausencia de una
legislaciéon formal. La ausencia de una politica adecuada de liquidacién de los bancos ha tenido un
impacto significativo en la salud y desamollo del sistema financiero y es una de las razones por las que el
marco regulatorio permanece deficiente a pesar de los progresos que se han hecho en las éreas de
supervision. Para que el marco regulatorio sea eficaz, se deben mejorar todos y cada uno de los
componentes del sistema.

A pesar de los obstdculos externos mencionados, los cuales obstaculizaron la capacidad de la CNBV para
llevar a cabo eficientemente un proceso de salida, la CNBV tiene la autoridad necesaria para tomar el
mmddehmswménymedawmbwmdemyconhsmpensﬁndamm

La CNBV tiene la facultad de desamollar una politica de salida y debe asegurarse que se establezca para
los bancos nacionales, considerando que se encuentra actualmente desamollando una politica de salida
para las subsidiarias de bancos extranjeros. Esta politica puede ser lo suficientemente flexible como para
adaptarse a diferentes situaciones en particular, segin se requiera, estableciendo lineamientos sobre la
administracién de ciemres de operaciones.

El Fondo Monetario Intemacional sugiere que los supervisores "no se hagan personalmente responsables
de los dafios ocasionados por acciones realizadas legitimamente en el desempefio de sus obligaciones” y
no deben hacerse responsables por decisiones que obviamente no sean razonables y que sean
perjudiciales. Se debe de buscar una legislacion asi.

El mandato de Fobaproa era cubrir las obligaciones de los bancos y, por lo tanto, proteger a los
depositantes. La cobertura de obligaciones por parte de Fobaproa ha sido muy amplia y, esenciaimente,
asegura la cobertura de todas las obligaciones bancarias a excepcidn de la deuda subordinada.

Este tipo de cobertura global pudo haber resultado en un aumento del riesgo moral en el sistema bancario.
La presencia de riesgo moral reduce el efecto de las fuerzas de mercado que proporcionan incentivos para
todos los miembros en el sistema financiero para evaluar los riesgos de las acciones que ellos toman.

Con el inicio de la crisis bancaria, el gobiemo mexicano presumiblemente no pudo retirar sus garantias en
las obligaciones a la banca sin amiesgarse a un retio masivo de dinero debido a pénico de los
ahorradores. Segun el Banco Mundial, la experiencia del pasado muestra que contradecir las primeras
declaraciones durante una crisis puede originar panico y fuga de capital, daflando la recuperacion
econdmica y el desamollo financiero. El Fondo Monetario Intemnacional sugiere extender la cobertura
temporaimente durante una crisis.

Lo idéneo hubiera sido que el goblemo mexicano tuviera un sistema de respaldo de depésito bancario
limitado en vigor antes de iniciar la privatizacién. La introduccion del IPAB y la infroduccién por fases del
respaldo de depésito bancario limitado remediard, en el futuro, esta situacién.

En 1998, el gobierno aprobé una nueva legislacién para crear el IPAB (Instituto para la Proteccién del
Ahorro Bancario). El objeto del IPAB es proporcionar a las instituciones financieras con un sistema para la
proteccién de los ahomos bancarios y para administrar los programas de recuperacién financiera. Esto
indica que el gobiemo se estd moviendo hacia la direcciébn de otras comunidades intemacionales con
respecto a los sistemas de respaldo de depésito bancario.

Los esquemas eficaces de respaldo de depésito bancario estdn dirgidos a proteger a los depositantes
relativamente pequefios en contra de pérdidas. Las siguientes dos tablas ilustran las caracteristicas de un
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esquema eficaz de respaldo de depdsito bancario durante épocas nomales y en tiempo de crisis:

Las nuevas leyes de respaldo de depésito bancario de México representan una reforma significativa y son
pasos positivos hacia el logro de un marco regulatorio eficaz para la supervisibn de las instituciones
financieras. La proteccién se limtard una vez que las regulaciones del IPAB hayan sido introducidas
completamente por fases en el sistema, creando una disciplina de mercado en los bancos. Resulta
especialmente notorio la nueva reserva para primas basadas en riesgos de la ley de tal manera que los
bancos con mayor riesgo tendran que pagar mayores primas. La limitacién del seguro de depoésito
bancario en 400,000 UDIs para el 2005 es un paso positivo y, de ser posible, la adopcién anticipada de
este sistema es recomendable. Sin embargo, el IPAB, mientras tanto, continiia protegiendo todas las
obligaciones bancarias, a excepcién de deuda subordinada y obligaciones derivadas de operaciones
imegulares.

A pesar de que el marco regulatorio permitia la existencia de grupos financieros desde 1990, fue hasta el
primero de mayo de 1995 cuando la CNB y la CNV se fusionaron creando asi la CNBV. Aunque no se
requiere una fusién de la autoridad supervisora para una consolidacién eficaz, la fusion de las Comisiones
facilita este proceso. Por lo tanto, la fusién de las autoridades supervisoras fue un paso positivo hacia la
supervision de grupos financieros.

Las autoridades supervisoras mexicanos podrian considerar el establecer un sistema para supervisar a los
grupos financieros que conforman el sistema financiero mexicano de conformidad con los principios arriba
mencionados. Si las leyes permiten que dichos grupos operen, los grupos deben estar adecuadamente
supervisados. La CNBV ha estado consciente sobre la necesidad de una supervisién consolidada desde
1996. En ese afio, la CNBV firmé una resolucién del Comité del Presidente de la I0OSCO (Organizacién
Intemmacional de Comisiones de Valores) acordando que ciertos principios deben formar las bases para la
evaluacion de riesgo de los grupos financieros y se deben utilizar, en la medida de los posible, para guiar
el desarmolio de la practica regulatoria y de la cooperacién regulatoria en el 4rea de grupos financieros.
Muchos sistemas bancarios estdn abiertos a la inversién extranjera y México ha abierto su sistema
bancario graduaimente. Para julio de 199,1 los inversionistas extranjeros como grupo podian adquirir hasta
un 30 por ciento de las acciones con derecho a voto de un banco o grupo financiero comercial controlado
por mexicanos. Reformas hechas en 1995 permitieron que personas fisicas y morales exranjeras como
grupo tuvieran hasta un 49 por ciento del capital con derecho a voto de un banco o un grupo financiero
comercial controlado por mexicanos. Las restricciones sobre las acciones sin derecho a voto (elegibles
para su adquisicién tanto por extranjeros como por mexicanos) aumentaron del 30 por ciento del capital
con derecho a voto de la institucion al 40 por ciento.

Previo al TLC, para establecer una subsidiaria financiera extranjera, se requeria que los inversionistas
extranjeros invirtieran por lo menos 99 por ciento en el capital accionaro de la institucién de banca
multiple. Como resuitado del TLC, una institucibn financiera podia considerarse como subsidiaria
financiera extranjera cuando al menos el 51 por ciento del capital accionario sea propiedad de una
institucién financiera extranjera.

Segln un estudio hecho por el Banco de México, la participacién global en el sistema bancario mexicano
aumentd del 1.5 por ciento en 1993 al 25 por ciento en 1996.

La siguiente tabla muestra el componente extranjero de los sistemas bancarios de otros paises, segun lo
publicado en el Documento Econémico del (Bank or Intemational Settlements) BIS No. 46 de octubre de
1996.

Con un 25 por ciento de propiedad extranjera en México a 1996, el porcentaje de propiedad de extranjeros
en México es mayor que la mayoria de los paises enumerados en esta muestra. El porcentaje de
propiedad de extranjeros en México parece ser consistente con el de los Estados Unidos y con el de
paises de América Latina tal como Argentina y Chile.

Si los bancos nacionalizados hubieran operado més de conformidad con los criterios de la banca mdiltiple
(por ejemplo: politicas adecuadas para el otorgamiento de créditos y vigilancia) durante el periodo de
nacionalizacién, hubieran estado mejor preparados para la privatizacion y sus problemas de solvencia
durante la crisis bancaria hubieran podido ser mitigados.
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Con la excepcibn de los cinco afios de gracia otorgados a las instituciones financieras que se
transformaron en un grupo financiero y que compraron un banco, los limites méximos de propiedad en
bancos y grupos financieros mexicanos, aunque eran suficientes para reducir la influencia indebida sobre
la administracién de los bancos, la aplicacidn de los limites se suspendié durante el tiempo en que los
bancos se privatizaron. Una vez que la privatizacién terminé los duefios no elegibles fueron protegidos por
la SHCP cuando se retird la suspension.

Debido al sustancial aumento en inversién extranjera en México (de 1.5 por ciento a 25 por ciento), parece
ser que los cambios a las reglas de propiedad de extranjeros han sido extosas para el aumento de la
participacion extranjera en el sistema.

México se ha vuelko més riguroso en las reglas para el préstamo a partes relacionadas con los afios. El
riesgo acumulado de los créditos a partes relacionadas se ha reducido a una cantidad igual al capital neto
de la institucién financiera. Esta es una mejora en el marco regulatorio puesto que expone a la institucion a
menores riesgos que los que estaba expuesta con base en las reglas previas.

Debido a problemas con los créditos de partes relacionadas en el sistema bancario mexicano desde la
privatizacion y el incremento en el riesgo que estos créditos plantean para los depositantes, las
autoridades regulatorias deberian considerar y establecer criterios més estrictos para estas situaciones y
llevar a cabo més revisiones respecto a los créditos a partes relacionadas. Debido a que los bancos estan
obligados a notificar a la CNBV cualquier crédito a parte relacionada de importancia, en ausencia de
fraude o dafio doloso por parte del banco, la autoridad supervisora estard al pendiente de tales
Estamos de acuerdo con lo anterior, pero también estamos seguras que las consecuencias de la crisis de
1994 fueron muy grandes y desastrosas debido a que la privatizacién bancaria que se llevo a cabo afios
antes, se realiz de manera incorrecta. Al decir de manera incomrecta nos referimos a que no se estudio de
exhaustivamente a los compradores, ademés de que la situacién intema y extemna al sector financiero
(condiciones economicas) no permitian deshacerse de un sector tan importante para la economia como lo
es el sector bancario.

Las diversas crisis mundiales nos han dejado ver una y otra vez a importancia de la regulaciéon y control,
no solo en el sistema bancario, sino en cualquier sistema en el que el objetivo principal sea el obtener
beneficio compitiendo con los demés. Con lo anterior queremos decir que es muy importante y benéfico el
que los mercados tenga la autonomia, pero no se les tiene que dejar solos, es decir, no se debe dejar a
criterio propio las nommas y reglas para el buen funcionamiento del sistema en general. Los casos que se
han suscitado en México de fraude bancario, por ejemplo Banca Confia, fueron en gran parte porque las
reglamentaciones y supervisidn por parte e los organismos del gobiemo no funcionaron eficientemente por
dos razones a nuestro juicio: una es que la legislacion (propiamente dicha) no cubria todos los aspectos
en los que tenla incursién el sistema bancario, otro es que personajes cono Cabal Peniche malversaron
las reglamentaciones para conseguir un fin especifico, que era el beneficio propio.

Pese a toda la atencién que han recibido recientes crisis bancarias — entre las que destaca el caso
mexicano — pocos esfuerzos sistémicos se han realizado para responder preguntas como jporqué se
generan las crisis o para entender de manera general como se acumulan los costos de resolver este tipo
de problemas? Por un lado, la literatura disponible tiende predominantemente a utilizar teorfas econdémicas
para producir recomendaciones de politica que minimicen los costos fiscales de la crisis sin reaimente
identificar hasta donde estas medidas tienen un impacto cuantificable. Por el otro, estas recomendaciones
suelen olvidar que las medidas de gobiernc siempre se implementan en un entomo institucional La
efectividad de casi cualquier esfrategia anti-crisis depende en buena medida del un marco regulatorio y de
supeivision adecuado, asi como de un sistema legal capaz de proteger los derechos de propiedad y
garantizar el cumplimiento de contratos comerciales.

Intervenir para apoyar al sistema bancario en una crisis, como lo hizo el gobiemo mexicano, no debe ser
una accién que los gobiemos tomen de manera automdtica. Antes de tomar una decisién de este tipo, es
razonable esperar que los gobiemos ponderen los costos y beneficios de estrategias altemativas. Por
ejemplo, permitir que algunos bancos quiebren puede ser una buena manera de inducir disciplina en los
mercados financieros. La experiencia de otros paises demuestra que, incluso en situaciones de crisis, los
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bancos sanos pueden captar los depésitos o comprar los activos de sus contrapartes més débiles, y que
esto fortalece al sistema financiero.

La historia oficial afirma que no habla otra opcién més que la de apoyar decididamente al sector bancario.
Muy posiblemente, esta fue la decision comecta. El gobiemo mexicano pudo exitesamente prevenir un
colapso financiero sistémico sin afectar los ahomadores y sin inducir una suspension de pagos. No
obstante, una vez tomada la decision de rescatar a los bancos, el gobiemo mexicano pudo haber hecho un
esfuerzo mayor por minimizar el costo fiscal de ese rescate utiizando una estrategia altemativa —
pariicularmente, una que evitara la repetida capitalizacién de bancos que, al final, igual tuvieron que ser
intervenidos y reestructurados. Una estrategia diferente también podria haber tratado de minimizar el
riesgo moral tanto entre bancos como entre sus deudores.

La evidencia disponible sugiere que estos programas no lograron contramestar exitosamente la cultura del
“‘no pago”. Esto, sin embargo, no debe sorprender. A medida que el valor de las gamantias sobre
préstamos (colateral) se deterioraba con tasas de interés tan altas, muchos deudores no tenian incentivos
suficientes para cumplir con sus deudas — como resultado, la proporcién de cartera vencida se mantuvo
muy alta fodavia hacia fines de los afios noventa. Puesto que las acciones gubemamentales rara vez son
inmunes al ambiente institucional en el que fueron formuladas e implementadas, las deficiencias del marco
institucional mexicano deben ser seriamente consideradas. En este sentido, un paso en la direccién
comecta lo constituye la introduccién de una nueva ley de quiebras y suspensién de pagos que mejora
significativamente los incentivos comtra la moratoria y facilita los procedimientos de cobro y, de
necesitarse, de confiscacién del colateral.

Durante los titimos afios se han hecho reformas importantes a los procedimientos y estandares contables
y de reporte de estados financieros. Solo podemos esperar que estas reformas efectivamente mejoren la
transparencia de las operaciones y balances financieros y que, como consecuencia, simplifiquen las tareas
de vigilancia y supervision.

En resumen el ejercicio bancario ha sido como vimos, marcado por dos etapas: una es cuando la
economia estaba cemada o casi totaimente cerrada al gran comercio y transacciones con el resto del
mundo, siendo asi la banca no estaba forzada a mejorar porque no tenia una competencia que le exgiera
eso. Es a partir de la liberalizacién financiera cuando la banca tiene la necesidad de cambiar ante la
competencia mundial.

Como lo expusimos ariba, el negocio bancario es muy importante, aln cuando han surgido una serie de
instituciones especializadas que compiten con ésta. Es por esto que con la banca mexicana tuvo la
necesidad de adquirir la forma de hacer el negocio bancario de los paises industrializados, es decir ha sido
a través de los grandes bancos (a nivel mundial) que los bancos mexicanos han mejorado y evolucionado.

Uno de los objetivos de ésta tesis se refiere a comprobar si la asociacién con el capital extranjero era la
unica salida de los bancos ante la dificil situacién que se presentaba después de la crisis bancaria en
México en 1994-1995. Podemos decir que la incursidn de la banca extranjera ayudé a la banca nacional a
salir de los problemas que tenfan al terminar este perfodo, pero con seguridad podemos decir que
actualmente si un banco necesita capializarse, conocer mds cerca del negocio bancario, e
intemacionalizarse si es necesario asociarse con alguna institucién que le permita adentrarse a ese mundo
de una manera mas fécil. Esto es porque este tipo de instituciones cuenta con la infraestructura necesaria,
los conocimientos del negocio, y muy importante el prestigio a nivel mundial. Porque no es lo mismo
asociarse con Citigroup que con algin banco inglés por ejemplo Barclays. Si nos damos cuenta el
prestigio es un parte muy importante a nivel mundial, es el punto que hace que crean en la institucion,
también es importante porque sus clientes no serdn parroquianos, sino grandes conglomerados que
ayudan al mismo banco hacia el crecimiento y desarollo.

Por supuesto que hoy en dia el negocio bancario no se puede pensar sin grupos financieros, estos han
crecido cada vez mas porque son una fuerza de ayuda mutua, que fortalece a cada uno de los integrantes
del grupo. El pertenecer a un grupo financiero habla de que esa institucién se ha desamollado y por

supuesto mejorado en su actividad.
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funciones principales que son la de captar ahomo del publico y canalizario al mercado por medio de
créditos.

Estas dos actividades tradicionales de la banca han sufrido un cambio importante. En cuanto a la
captacion sigue siendo el grueso de éste el ahomo del plblico, pero no ha sido lo suficientemente
importante y en el plazo que se necesita como para proporcionar financiamiento a las actividades propias
del sector productivo. El andlisis realizado nos permite sefialar que los recursos que captan los bancos
son, en su mayoria de corlo plazo, mientras que los recursos canalizados a sectores productivos deben
ser de largo plazo. Esto significa que no hay una cohesién légica entre los agentes involucrados. Se
necesita contar con recursos a largo plazo para que la economia pueda recibir recursos que le permitan
invertir en proyectos productivos, que signifiquen no solo la salida da problemas o el crecimiento
coyuntural, sino que fomenten el desarrolio del pais.

Es claro que ka banca nacional no ha cumplido con su funcién de fomento a la actividad productiva, y
mucho menos al desarmollo del pals. Sino que con el nuevo orden econémico la banca ha fomentado el
desamollo del sector especulativo y de consumo, los cuales no significan una base soblida en la que se
pueda apoyar la actividad productiva.

En cuanto a las aclividades especulativas (sector burséti) podemos decir que a fin de cuestiones
favorables nos ha memmado con sus entradas y salidas a gran escala, las grandes ganancias obtenidas de
este negocio no son dirigidas a la actividad econémica, ni skjuiera el grueso de ellas se queda dentro del
pals. En cuanto al consumo éste ha mutado teniendo ahora como principal propésito el bienestar suntuario
como tarjetas de crédito, la cuales han tenido un crecimiento a gran escala por los beneficios que le
redittia a los duefios de la banca.

Por dltimo podemos decir que el beneficio de éste cambio es que en general el pais se ha modemizado,
ha evolucionado, aunque ello signifique la agudizacion de la desigualdad social y en mayor medida
econdmica.

Consideramos que un punto esencial en la vida de los bancos son las fusiones. Estas se han hecho
presenten en todos los bancos importantes a nivel mundial. Es como una especie de moda, la cual nadie
se ve, o0 se vera exento. Es por esta razén que los bancos mexicanos, al haber tendido contacto directo
con el exterior realizd y realiza estas actividades. Sin duda todos los sistemas bancarios llegaran a un
punto en donde solo existirdn grupos financieros y no bancos individuales. Creemos que una posible
salida ante la problemética que vivian los bancos mexicanos pudiera haber sido conformar grupos
financieros entre los mismos bancos nacionales, podrian haber hecho un plan conjunto entre el sistema
bancario mexicano y el gobiemo. Aunque el modelo neocliberal dice que el Estado debe estar alejado de la
actividad econémica esperarfamos que éste plan fuera uno emergente, es decir, solo para dare un
empujén de salida a los bancos en problemas, para que después llevar su camino por si solos. Pero esto
funcionaria solo si las reglamentaciones estuvieran perfectamente claras.

La idea descrita en el pamafo anterior fue desarollada pensando en que nuestro sistema bancario se
quedara en manos mexicanas, es decir que no sucediera lo que es hoy, nuestro sistema bancario es
extranjero en su gran mayoria. Sin duda alguna es importante el conjuntar el sistema local con el exterior,
pero la idea no es entregar un sector estratégico en el crecimiento y desarrollo de nuestro pais. Claro que
grupos financieros como Citigroup no estarian dispuestos a tener solo una parte de un banco importante,
como Banamex, pero ko importante seria entonces que existiera un sistema bancario fuerte y competitivo,
y no ajeno a nosotros y a los compromisos con nuestro pals.
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RECOMENDACIONES

Las recomendaciones al sistema bancario mexicano siempre tendran que hacerse en diversas areas a
través de las cuales pueda ayudar a que mejore la economia.

Después de haber analizado el comportamiento del sector bancario a lo largo de 12 afies y revisados los
resultados obtenidos de las reformas realizadas podemos decir que nosotros recomendamos ko siguiente:

En materia de supervisién y regulacién es donde hemos encontrado los mayores problemas, es decir es
este el punto que hemos visto como una de las causas importantes de la crisis financiera mexicana de
1994-1995Msndopmcnamnulafanadamsybmqmp«n‘ﬁh&mnmym
adecuadamente el sistema financiera mexicano y en particular al sistema bancario

Como revisamos en las causas de las crisis bancarias, esa situacidon no solo ha sido importante en
México, sino que es un comportamiento en muchas otras crisis que se han registrado.

Es por esto que aunque el gobiemo mexicano modificd la legislacion bancaria sigue habiendo puntos en
contra de nuestro sistema que lo convierten en vulnerable y totaimente dependiente del capital extranjero.

Nos referimos especificamente a la inversién extranjera de cartera principaimente, esta ha sido una de las
causantes de desequilibrios macroeconémicos y financieros por sus constantes salidas y enfradas a gran
escala, por lo que no se puede contar con una estabilidad.

" Creemos que una buena medida para esto es el poner limites a los inversionistas cuando quieran retirar
su capital, con esto el sector bancario y en general el econémico podra llevar a cabo acciones que le den
tiempo para evitar el desastre. Es importante esto ya que si se piensa que los capitales exranjeros
disminuirdn su entrada a nuestro pais se pueden tomar otras medidas compensatorias en otros aspectos a
fin de que cuando se presente una circunstancia de desequilibrio, la pérdida para nuestro pais no sea
mayor que la pérdida por la disminucion de la entrada de capitales.

Muchas veces hemos comprobado que lo que mueve a los especuladores es la ganancia y las facilidades
para establecerse en un pals. Entonces México puede brindarles ciertas compensaciones a fin de atar un
monto seguro de inversion en nuestro pals.

Otro aspecto que incluye cambio en la legislacion es a nivel de la operacién bancaria. Estos son uno de
los ejes fundamentales o el fundamental en el desarollo del pais y si su actividad se da de forma
fraudulenta el dafio a la economia se exiende rapido. Es por esto que recomendamos revisar la
legislacién bancaria en cuanto a supervisién al interior de un banco porque si los regimenes de supervision
prudencial no incluyen a todas la amplia gama de actividades que realizan hoy en dia los bancos se tiene
una fuga de control.

Esto se debe dar més a fondo con la integracién de grupos financieros, los cuales se ven cada vez mas
fortalecidos.

Dec«donmdadmnhapmgudashdnuwdmlédemymmpumnm
preocupaciones, esta seccién del Informe contiene una evaluacion del marco regulatorio, y las
recomendaciones respecto al mismo, dentro del cual Fobaproa existié y los reguladores supervisores
individuales responsables, hasta cierto punto, de su operacién. Posteriomnente, el informe evalia los
programas bancarios y de apoyo a deudores que se financiaron a través del Fobaproa.

Las débiles y de alguna manera mal enfocadas précticas de supervision vigentes en el momento en que
dio inicio la privatizacién se pueden rastrear desde la nacionalizacién de los bancos que ocurrié en 1982.
En ese entonces y durante los siguientes diez afios, la CNB no se consideraba como parte esencial para
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asegurar un régimen regulatorio fuerte y activo ya que ésia era una agencia gubemamental supervisando
a ofra. Este periodo inhibié claramente el desamolio de las agencias de supervision mexicanas.

Una mejora en el ambiente regulatorio no acompaiié, de manera inmediata, la privatizacion aun y cuando
la necesidad de una regulacién estricta tenia mayor importancia en un ambiente privatizado.
Inmediatamente después de la privatizacién, un periodo de optimismo general empafié la necesidad de
una mejor supervision y control. A las autoridades regulatorias no se les proporciond la autoridad o
autonomia suficiente para realizar una supervision adecuada e imponer medidas cormrectivas, tampoco
contaban con la experiencia ni los recursos para regular los bancos recién privatizados. El proceso de
recoleccion de informacién realizado por la CNB era obsoleto e implicaba un periodo de demora que
muchas veces hizo que la informacién fuera redundante al momento en que se recibia. La falta de
consistencia en la informacién proporcionada al publico ocasiond que existiera incertidumbre en cuanto a
los resultados financieros de los bancos. Debido a que no existia la capacidad de hacer comparaciones de
la informacién proporcionada por cada una de las instituciones reportantes, los usuarios de los informes
los interpretaban de manera diferente.

Debido a la combinacién de una pobre supervisién por parte de la autoridad regulatoria, la concentracién
accionaria, la falta de ética de algunos accionistas y la falta de controles intemos en los bancos recién
privatizados, se llevaron a cabo algunas transacciones imegulares. De hecho, ésta fue la situacién con
respecto a los bancos Unién y Cremi, en donde se presentaron cargos penales en contra de ciertos
accionistas.

Como resultado de la fragiidad inherente de muchos de los bancos después de la privalizacién y de su
répido crecimiento a través del otorgamiento de créditos imprudentes, estos no estaban equipados, en
gran parte, para lidiar con los retos derivados de la crisis del peso en 1994 y con el impacto que tanto la
inflacibn como las altas tasas de interés tenian sobre la calidad de sus carteras crediticias. Ademdés, la
legislacion que protegia los derechos de los deudores a expensas de los acreedores asi como un sistema
judicial que estaba mal equipado para apoyar a acreedores en busca de ejercer sus garantias de crédito,
hizo que la posicién de los bancos fuera alin més inestable.

En respuesta a la crisis del peso y como resultado de su determinacién de utilizar recursos fiscales para
proteger a los depositantes de los riesgos impuestos por el deterioro del capital dentro del sistema
bancario, la SHCP adopté los siguientes objetivos y decidié utilizar al Fobaproa para lograrlos:

« reducir el riesgo de un retiro masivo de dinero por panico en el sistema de banca mdltiple, asl
como el desplome potencial del sistema financiero;

proteger a los depositantes y a los acreedores bancarios;

mantener la integridad del sistema de pagos;

apoyar la solvencia y liquidez de las instituciones;

apoyar al mayor niimero posible de familias y compafiias promoviendo una cultura de pago;
minimizar el impacto fiscal, distribuyéndolo a lo largo del tiempo; y

alentar la participacion de bancos extranjeros de primer nivel para mejorar la competitividad y
solvencia del sistema, asl como reducir el riesgo pais.

Aun y cuando la decisién tomada por la SHCP para subsidiar a los bancos que fueran insolventes o de los
mwmwmmmdm.pwrhmmam,mmmh
funcién de las agencias regulatorias y supervisoras en el sistema bancario debe considerarse a la luz de
dicha decisién. En el andlisis final, la direccién que Fobaproa debla tomar y los costos en los que incurriria
eran el resultado de determinaciones hechas por la SHCP las cuales las otras dependencias
gubemamentales estaban obligadas a respetar.

Como resultado de las précticas y politicas de la SHCP previas y en el periodo de la privatizacion, México
no tenfa los recursos financieros para liquidar sus oblfigaciones con los acreedores, incluyendo a los
ahorradores, y para reestructurar el sistema bancario.

Cuando se iniciaron los programas bancarios administrados a través de Fobaproa, la solvencia y viabilidad
de muchos de los bancos que obtuvieron asistencia a través de estos programas eran temas muy serios.
La debilidad general en el ambiente de supervisién inherente al momento de la privatizacién, la renuencia
por parte del gobiemo para permitir que los bancos insolventes quebraran y los retrasos que muy a
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menudo siguieron a la identificacién por parte de los organismos supervisores de problemas significativos,
se combinaron para aumentar substanciaimente los costos de los programas bancarios administrados a
través de Fobaproa.

En nuestra opinién, si la CNBV hubiera actuado y se le hubiera permitido actuar de manera mas decisiva
con la informacion relacionada a la precaria condicién financiera de muchos de los bancos, los costos en
los que se ha incurrido desde entonces para mantener operando a las instituciones insolventes se
hubieran visto substancialmente reducidos. Para asegurar la industria bancaria sana, es esencial, desde
nuestro punto de vista, que la SHCP permita que los bancos, una vez identificados como insolventes, sean
liquidados. En un ambiente en donde todos los ahomadores estdn protegidos (que viene siendo el caso
actual en México), el impacto potencial de la liquidacién de operaciones de uno o méas bancos sobre la
viabilidad del sistema financiero a través de retiros masivos de depdsitos no es una preocupacién
importante.

Para permitr que los organismos de supervisién respondan de manera més rdpida a los problemas
identificados en aquelios bancos a los cuales supervisan, y para lograr la credibilidad del publico, las
funciones de cada uno de los organismos deben definirse claramente y eliminar cualquier duplicacién de
funciones entre ellos. Si el mandato de cada uno de los organismos es claro, entonces, cada uno de ellos
seré més capaz de manejar, de manera rapida, los problemas al momento en el que se presentan.
Finalmente, hwnsuidaabndahabmdemmoaméadelaﬁqudadén y disolucion de aquelios
que no son viables, una mejora en la capitalizacion (y el reconocimiento de insuficiencias actuales de
capital), asi como la mejora del marco legal para proteger mejor los derechos de los depositantes,
contribuiran al crecimiento de un sistema bancario saludable y més estable.
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Anexo

CUADRO A.1: PARTICIPACION EN EL MERCADO 1990-2001
Millones de Pesos de 1863

1990 1991 1992 1993 1984 1986 1998 1997 1998 1999 2000 2001
stema 413&5&81510.48&3?!540,383.?5 510,805.10]668,766.201630,045.28 |602,625.06 | 438,464.521459,431.07 1491,117.39 | 431, 374.7T9 435,042.38r
namex 101,885.80]118,483.71 |129,063.64 §133,591.40§166,136.03 | 132,488.08 ] 124,617.68 | 109,250.80 | 95,029.69 | 96,641.86 | 56,634.23 §100,445.29
ncomer B84,145.08 §115,706.77 §113,138.01 §112,227.70§139,958.104118,941.53 | 106,480.98 | 85,480.47 | 95,377.38 | 85,349.38 §112,324.33]113,847.60
rfin 72,412.04 | 85,307.24 | 71,620.92 | 66,434.40 | 67,597.57 | 96,010.07 | 81,338.23 | 56,064.00 | 57,455.68 | 54,702.32 | 32,758.99 | 37,497.50
23,728.40 | 20,696.74 | 26,491.70 | 36,348,20 | 38,124.47 | 40,397 .19 | 41,379.96 | 32,308.77 | 38,804.60 | 41,124.77 | 34,558.40 | 37,037.79
norte 6.390.43 | 7,312.03 | 9.278.87 | 12,713.70 | 18,841.27 | 16,864.03 | 16,497.33 | 12,870.13 | 11,870.49 | 17,801.06 | 26,522.02 | 27.282.27
abank-Inverlat na. na. na. na na. na. na. na. na na. 15,529.33 | 23,430.61
08 124,996.91§153,872.18§188,070.43 | 149,489.70 207 ,107.77 | 225,244 37 §232,310.88 | 131,550.26 | 160,803.25 | 195,307 .89 153,046.50 95.401.30
Fuents: CIaboracion propia en bese a IMormaciGn de 108 boletnes estadislicos de 1a Bance MUIpIe de 1a CNBV, varios afios.
Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano.
CUADRO A.2: PARTICIPACION EN EL MERCADO 1990-2001
Estructura Porcentual
1890 1991 1992 1983 1984 1896 1996 1997 1988 1999 2000 2001
stema 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
namex 2464 2321 23.87 26,15 24.84 21.03 20.68 2492 2068 18.68 13.13 23.09
ncomer 20.35 22867 2083 21.97 2093 18.88 17.67 21.78 20.76 17.38 26.04 28.19
rfin 17.51 16.73 1325 13.01 14.58 15.24 13.50 1299 1251 11.14 759 8.62
al 574 5.82 5.45 T.12 585 6.41 6.87 7.37 8.45 8.37 8.01 851
norte 155 1.43 1.72 248 282 269 274 294 258 364 8.15 6.27
otllhlnk-lnnﬂ1 na. na. na. na. na. ne. na. na. na. na 3560 539
= 30_.-22 30.14 34.79 20.27 30.97 35.75 38.55 30.01 35.02 3_9._?9 35.48 21.93
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de los boletines estadisticos de la Banca Multipie de la CNBV, varios afics.

Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano.
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CUADRO A.3: CARTERA DE CREDITO TOTAL 1890-2001

Miliones de Pesos de 1993

| 1890 1991 1892 1893 1994 1995 1996 1997 | 1998 1989 | 2000 | 2001 |
stema 226,087.85]267,326.54]326,346.77]421,126.30|475,118.11|430,782.41|378 988.12[324 578 38332 288.77] 208,671 .48] 274,633 93| 251,722.78]
namex 54,777.78 | 65,273.18 | 80,388.46 | 79,667.10 | £3,790.33 | 92,203.32 | 74,317.76 | 66,258.89 | 70,281.03 | 58,601.46 | 61,305.66 | 56,602.53
ncomer 70,616.02 | 68,554,786 | 80,908.00 | 79,744.60 | 93,980.47 | £0,308.85 | 77,948.06 | 75,977.78 | 72,229.24 | 60,834.66 | 77,070.79 | 69,067.61
rfin 43,013.89 | 42,934.84 | 44,757.28 || 51,396.20 | 64,847.54 | 70,313.70 | 54,237.61 | 45,670.54 | 43,652.72 | 46,048.01 | 24,261.89 | 20,103.10
tal 13,655.86 | 18,841.10 | 18,205.91 | 18,188.30 | 25,798.15 | 23,880.15 | 23,279.15 | 23,862.48 | 21,470.70 | 19,595.51 | 17,774.50 | 17,678.64
norte 351235 | 5,017.54 | 7,680.61 | 10,427.80 | 15,732.87 | 13,924.47 | 11,304.82 | 9,600.03 | 9,435.11 | 8,782.48 | 23,252.00 | 22,387.62
labank-nveriat n.a. na. n.a. na. na. na. na. n.a. na. n.a. 12,776.57 | 15,050.78
os 41,411.76 | 68,605.51 | 94,426.51 [180,702.30]180,060.74]149,081.92]137,888.71]103,206.63]115,217.97]102,808.37] 58,192.52 | 50,832.47
Puﬂh:ﬁlwbnpmpllmblal" én de los boleti disticos de la Banca M kiplldnlamv‘vtﬁulﬂm.
Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano. -
CUADRO A.4: CARTERA DE CREDITO TOTAL 1850-2001
Estructura Porcentual
| 1850 1991 1992 1983 1984 1968 1998 1907 1898 1989 2000 | 2001
stema 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
namex 2413 24.42 2463 18.92 19.74 20,89 19.61 20.41 21.15 19.75 2232 22.49
ncomer 31N 2564 24.79 18.84 18.78 20.53 20.57 23.41 21.74 20.51 28.06 27.44
rfin 18.95 16.08 13.71 12.20 13.85 15.89 14.31 14.07 13.14 15.52 8.83 799
6.02 7.00 5.58 456 543 543 6.14 7.35 6.46 6.61 6.47 7.02
norte 158 1.88 235 248 3N 317 298 2.96 2.84 296 847 8.89
otiabank-inveriat na. na. n.a. na. na. na. na. na. na. n.a. 465 598
08 18.24 2482 28.93 42.91 38.09 33.89 36.39 31.80 34,67 34,65 21,19 20.19
~ Fuents: Elaboracion propia en base a informacién de los boletines estadisticos de la Banca mmv. varios afos.

Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano.
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Cuadro A.5: Cartera de Crédito Vigente 1990-2001
Miliones de Pesos de 1993

| 1990 | 1991 1992 1893 1894 1995 1998 1907 | 1898 | 19989 2000 2001 |
stema 221,862.65]255,010.90{308,802.85}304,816.89 434 912.28 |408,753.36 |356,044.88 |287.763.65204,737.49[270.229.35}258,672.45 zsa.no.mP
namex 53,060.14 | 62,888.22 | 75,007.01 | 73,337.00 | 85,305.47 | 85,448.92 | 68,872.53 | 54,044.38 | 58,812.26 | 51,868.58 | 59,082.80 | 54,038.16
ncomer 60,278.05 | 65,948.75 | 76,178.64 | 73,137.90 | 86,453.00 | 86,190.45 | 72,454.35 | 66,360.17 | 63,534.50 | 64,619.70 | 71,037.32 | 65,580.20
n 42,095.68 | 41,037.69 | 41,481.05 | 46,140.80 | 58,257.14 | 65,617.89 | 50,776.87 | 41,059.97 | 40,000.97 | 43,103.54 | 24,090.03 | 19,899.92
12,469.14 | 15,788.22 | 16,637.46 | 16,352.80 | 20,110.25 | 21,715.99 | 22,184.74 | 20.576.96 | 18,017.00 | 17,343.61 | 16,509.04 | 16,437.33
norte 3,449.07 | 488471 | 749222 | 994830 | 15,004.06 | 12,961.27 | 10,737.21 | 8,478.26 | 8,589.20 | 8,014.45 |22,107.64 | 21,248.23
otiabank-inveriat na. na, na. na. na. na. na. na. na. na. | 11,096.20 | 13.612.52
40,601.58 | 84.365.41 | 80,006.46 |175,690.09]169,782.36]136, 818.83|131,919.16] 97,233.80 |105,773.56] ©5,279.39 | 54,770.42 | 47,954.65

Fuente: Elaboracién propia en base a i én de los boletines estadisticos de la Banca Mdltiple de la CNBV, varios afios.

Nota: El rubro otros se refiere al resto del s

Cuadro A.8: Cartera de Crédito Vigente 1990-2001
Estructura Porcentual

| 1880 1991 1892 1983 1894 1996 1896 1987 1898 1999 2000 2001
stema 10000 | 10000 | 100.00 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 100.00 | 100.00 | 10000 | 100.00 | 100.00
namex 2433 24.70 2453 18,58 19.61 20.90 19.30 18.78 19.85 19.19 22.83 2263
ncomer 3.3 25.86 24.91 18.53 19.88 21.09 20.30 23.08 21.56 20.21 27.48 27.47
rfin 18.97 16.00 13.56 11.68 13.40 16.05 14.23 14.27 13.57 15.95 8.31 8.33

I 5.62 6.19 5.44 4.4 462 531 622 7.15 8.1 6.42 6.38 6.88
norte 155 1.92 245 252 3.45 3.17 3.01 295 292 297 855 8.90
k-Inveriat na. n.a. na. na. n.a. na. n.a. na. n.a. na. 429 5.70

18.30 26.24 20.11 44.52 39.04 33.47 36.96 33.79 35.80 35.26 21.17 20.08

Fuenta: &unmmmmg. estadisticos de 1a Banca MUIpIe de 1 CNBY, varios afos,

Nota: El rubro otros se refiere al resto del si b
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CUADRO A.T: CARTERA DE CREDITO VENCIDA 1990-2001

Miliones de Pesos de 1893

Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano.

1890 1991 1892 1883 1984 1998 1908 1897 1988 1899 2000 2001
stema 5,125.00 | 12,316.04 | 20,543.82 | 26,510.41 | 40,206.83 | 31,020.06 | 22,040.89 | 36,822.81 | 37,549.20 | 26,442.13 | 15,061.44 | 12,642.66
namex 808.64 228897 | 536145 | 6,330.10 | B,484.87 | 684439 | 544523 |12,214.50 | 11,488.78 | 6,732.88 | 2,242.87 | 2,564.37
ncomer 133796 | 2,608.02 | 4,720.35 | 6,608.70 | 753647 | 4,118.41 | 5483.71 | 961761 | 8,604.74 | 6,214.87 | 6,033.47 | 3,478.31
rfin 918.21 1,897.24 | 327623 | 525640 | 6,590.41 | 4,605.81 | 3.460.74 | 461057 | 3,651.75 | 2,945.47 171.86 203.18
1,186.73 | 3,152.88 | 1,568.46 | 2,83550 | 5687.90 | 2,164.16 | 1,084.42 | 3,28552 | 3,453.70 | 2,251.90 | 1,265.45 | 124131
norte 83.27 132.83 188.39 479.50 728.81 963.20 567.61 1,121.78 8359 768.03 114436 | 1,139.39
otiabank-nveriat] ng na. na. na. na. na. na. na. na. na. 1,681.37 | 143827
ros _] _810.19 | 224010 | 542004 | 500321 | 11,178.37 | 12,243.08 | 5979.55 | 5972.83 | 944441 | 7528.98 | 3.422.10 | 2877.82 |
Fuante: Elaboracidn propia en base a informacion de los boletines estadisticos de la Banca Miltiple de la CNBV, varios afios.
Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano,
CUADRO A.8: CARTERA DE CREDITO VENCIDA 1880-2001
Estructura Porcentual
l 1880 1991 1892 1983 1994 1996 1886 1987 1898 1988 2000 2001
stema 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
namex 15.78 18.57 26.10 23.88 21.10 22.06 24.71 317 30.54 25.48 14.05 19.81
ncomer 26.11 21.18 23.02 24.82 18.74 13.27 24.93 26.12 23.16 23.50 arseo 26.87
rfin 17.82 15.40 15.85 18.82 16.39 15.13 15.70 12.52 8.73 11.14 1.08 157
tal 23.16 25,60 7.63 10.70 14.15 6.97 497 8.92 8.20 8.52 7.93 9.59
norte 1.23 1.08 0.82 1.81 1.81 3.10 2.58 3.05 223 290 717 8.80
otiabank-inveriat na. na. na. na. na. na. na. na. na, na. 10.53 1.1
ros 15.81 18.18 26.38 18.87 27.80 39.46 2713 16.22 25.15 28.47 21.44 22.24
Fuenta: E1aboracion propia en base 8 informacion de 108 boletines estadisticos de 1a Banca Ge 1a CNBV, vanos afos,
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CUADRO A.9: CARTERA CREDITICIA POR TIPO DE RIESGO 1990-2001
Millones de Pesos de 1993

1990 1991 1992 1983 1984 1986 1986 1987 1998 1089 2000 2001

SISTEMA 232 28 279.486.22 361,106.24 384,630.82 426654.78 360.850.20 254330.54 262983.93 325661.52 310,462.50 331,204.84 280.835.00
A Minimo 150,800.43 206,818.30 278,969.33 275,062.78 321,886.26 230,664.87 127,830.17 137,688.85 132,550.41 111,053.50 135904.42 113,184.08
B Bajo 3844763 34,904.76 4308872 50,283.63 61,079.49 82,419.06 42216.86 2825224 24,725.80 16,605.74 25,104.86 18,2382.93
C Medio 814198 951504 1453341 1940732 2001492 3139343 28271.78 19,560.34 16,637.68 12,703.00 12,005.82 £,840.00
D Atto 2,420.01 367519 562432 1051452 14,270.36 13,100.58 12,220.46 14,606.87 13,907.30 13,968.14 10,056.01 454361
Elrrecuperable 124383 171679 357612 20,026.24 578484 641104 583675 627720 1705218 832895 392047 480596
BANAMEX 57,202.16 64,432.33 79,188.72 85,560.80 103,272.02 79,887.18 51,153.31 50.504‘5-7 69,811.83 B7,321.68 76,155.82 81,743.97
A Minimo 4137191 4908647 61550.71 6542270 70,088.00 ©55647.24 3307450 33,504.73 34,652.86 31,647.22 28,968.790 41,193.99
B Bajo 6,78858 B8,12155 666462 992050 1347832 1508551 T7BB3T6 765090 595047 491684 6,529.01 3,767.08
C Medio 138508  1,863.41 220648 426510 447405 368243 447303 339572 340966 1392038 2,19682 184126
D Alto 601.85 668.17 133724 246500 345789 283072 391870 3,11465 355830 302605 1,173.84 391.16

E Irrecuperable 637.35 32331 178434 977500 188328 191027 155315 248852 275525 265311 606.89 1,705.98

BANCOMER __ 48108.02 _68,452,63 85370.87 90347.60 01766.85 80872.56 5580319 7228811 76,811.82 6446470 133,664.44 8179863

A Minimo 3764198 5840050 6805279 7273160 7441053 54217.00 29,800.70 37,172.95 38,808.13 26,260.58 71,71549 27,579.80
B Bajo 857562 650251 10500.09 11,261.60 10,228.35 12,748.23 566755 632772 514422 266257 733674 5461865
C Medio 172094 183659 4,141.18 307360 397239 723663 491651 528080 4p860.16 352388 393639 303247
D Alto 160.49 44561 113855 220010 220545 532987 3968.07 456215 441619 390394 508141 1,6822.12
E Irrecuperable 0.00 337.59 23428 382.50 847,83 1,315.79 832.75 23218 408.85 555.18 1,210.68 738.98
SERFIN 44866.74 45327.07 50,783.57 66,150.40 7531514 58,603.21 26,562.37 2479286 41337.31 47.863.89 26,652.97 20,387.89
A Minimo 33,648.16 32,708.02 3845150 42,823.10 57,166.67 39,085.27 13,522.22 10,173.37 92388985 745268 391642 284521
B Bajo 602747 7890727 849102 928700 1171210 12,26080 3,12448 425886 361762 197880 186250 134835
C Medio 1,236.11 205514 198007 238660 320185 464374 425803 377783 2,173.87 1,804.02 1,300.99 §30.91

D Alto 419.75 072.43 92421 878.10 180037 1,26082 1,076.11 204275 188841 2,005.87 184.81 100.41
E Irrecuperable 13272 25438 842.72 903.80 122133 986.64 1,761,698 939.83 58605388 609.07 665.60 20.43
BITAL 13,078.70 16,976.19 20,340.84 22,087.80 2283527 1958591 16,567.40 25,165.08 22,81 9.62 18,627.15 18,017.95 17,874.36
A Minimo 366358 1021805 13,021.81 15650.10 16,382.27 8,64983 697039 1043788 847804 685367 482360 7.969.26
B Bajo 3,308.64 165414 152245 3535890 360083 516086 250821 2831.02 331646 186776 396369 199988
C Medio 996.91 731.83 122125 1,001.20 20462 200662 145712 176060 240553 172434  1,192.64 972.33
D Alto 165.12 91.48 186.20 779.40 77183 251.37 350.29 121870 159653 1,508.03 638.49 332.39

E Irrecuperable 24 27045 52.57 221.20 128.90 493.80 342.88 423.711 455.96 442.36 362.02 697.06
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BANORTE 376204 521667 6978.31 10,262.00 1531173 1296658 648211  5127.27 880531 866528 17,103.28 22530.96
A Minimo 1,713.43 388288 466022 7,04680 1135522 643061 382141 207522 4,15082 431890 525565 694082
B Bajo 168627 1,151.38 198970 251680 2986870 4231105 163715 1698563 1,178.78 908.87 796.10 809.80
C Medio 308.57 137.22 24556 460.90 687.63 1,673.21 674.67 667.48 35185 270.30 285,75 413.04
D Alto 41.82 38.85 80.57 171.00 200.79 48165 484 .43 643.33 838.18 610.73 330.09 400.44
E Irrecuperable 10.08 26.57 13.25 66.60 90.40 70.08 64,55 45,60 37.08 77.92 108.33 512.82
T  w nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.  15007.72
A Minimo nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 5,666.92
B Bajo nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd, 591.38
C Medio nd. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. 111.47
D Alto nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 445,78
E Irrecuperable n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. 335
No calificado
OTROS 6585082 79,081.33 118444.14 110,493.22 133365.49 117,931.51 057,681.07 85016.05 10607563 103519.81 59.810.48 50,401.45
A Minimo 4185139 5254261 9322311 7843528 9481871 6663503 40,840.77 4433603 35971.80 34,520.47 21,22447 19,888.09
B Bajo 11,6006 ©,567.92 1391183 16,249.63 22,05890 3284261 2141771 547910 551843 427079 461662 440377
C Medio 247438 2,80085 473888 7,780.82 8,162.02 12,060.79 10,482.40 4,677.70 333781 3.884.77 3,084.14 194752
D Alto 103987 135764 197755 430192 603472 204606 242285 302429 179869 2,736552 264737 125122
E Irrecuperable 430.40 485.49 B48.06 8,743.74 169352 1,63447 128113 2,136.44 1280887 3,991.33 975.84 1,118.34
, varios afios.

MENNOM“M!NGIW“MMMM&MM

CUADRO A.10: CAPTACION POR TIPO DE INSTRUMENTO 1980-1996

Miliones de Pesos de 1993

1880 19891 1992 1983 1994 1995 1996
SISTEMA 347501.39 434420.18 382620.82 430158.40 537047.46 497721.23 4609216.66
Captacién Directa nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Depésitos a la vista nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Depdsitos de ahorro nd. n.d. nd. nd. n.d. n.d. nd,
Depésitos a plazo 160385.49 182433.T1 168305.48 153773.90 198018.10 214369.59 202475.76
Aceptaciones bancarias nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d. n.d.
Reportos por mesa de dinero nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd.
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Acreedores por reporto nd. n.d. n.d. nd. nd. nd. nd.
Captacién Interbancaria n.d. nd, n.d. nd. nd. n.d. nd.
BANAMEX 84212.96 89909.77 105806.82 110843.00 131753.18 104285.18 96200.65
Captacién Directa 58402.78 B7474.94 8212048 77640.10 87119.60 T48T3.A7 66788.07
Depésitos a la vista 7258.17 18783.23 373095.84 40551.80 30956.02 18937.38 20535.80
Depésitos de shorro 385.80 31955 24830 78.20 57.04 26.06 19.55
Depésitos a plazo 33074.07 24189.17 42381.16 35859.20 54815.48 55017.39 45519.80
Aceptacionss bancarias 3114.20 2226.82 1253.01 857.90 1275.98 87e.M1 553.34
Reportos por mesa de dinero 14572.53 21966.17 84217 202.00 15.07 12.40 138.57
Acresdores por reporto 16818.75 13532.58 14566.59 22241.00 23912.65 871457 16274.94
Captacién Interbancaria £88080.43 8902.26 9209.75 11052.80 2072092 18577 45 13157.64
BANCOMER 71182.10 99969.92 77613.45 71260.30 115592.83 96190.01 85120.44
Captacién Directa 52675.83 75200.27 nd. nd. 81618.21 69685.41 86945.37
Depésitos a la vista 7887.35 23211.78 nd. nd. 25544 24 17420.74 18636.57
Depésitos de ahorro 595.68 3arz.1s nd. nd. 207.80 159.95 98.40
Depésitos a plazo 34783.95 46186.72 nd. nd. 45873.32 45589.14 47728.32
Aceptaciones bancarias 763.89 855.89 nd. nd. 1501.14 908.24 481.09
Reportos por mesa de dinero 8645.08 4582.T1 nd. nd. 8491.71 5607.35 0.00
Acresdores por reporto 4782.41 13867.42 nd. nd. 15839.83 7581.98 5954.57
Captacién Interbancaria 13723.77 10783.23 nd. nd. 18034.78 18812.61 12220.50
SERFIN 58844.14 7127183 60252.25 £5311.70 77980.87 75703.40 66733.30
Captacién Directa 48084.88 60269.42 41010.85 43524.50 48937.53 nd. nd.
Depésitos a la vista B6061.73 8679.20 10896.60 12382.40 9945.74 nd. nd.
Depésitos de ahorro 385.80 397.24 386.86 368.40 341.34 nd. nd.
Depésitos a plazo 41228.40 50677.94 29120.79 30321.60 38088.77 nd. nd.
Acaptaciones bancaries 408.95 515.04 497.59 422.20 561.68 nd. nd.
Reaportos por mesa de dinero 0.00 0.00 0.00 30.00 0.00 n.d. nd.
Acresdorss por reporto 3319.44 4347.12 12264.51 5161.80 8181.86 nd. nd.
Captacién Interbancaria 7439.81 6655.39 6976.78 6625.40 20861.48 nd. nd.
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BITAL 19382.72 24061.15 2447317 24060.00 20130.98 25078.23 20696.36
Captacién Dirscta 11780.86 16863.41 16415.12 20561.30 2427193 19823.31 23842 90
Depositos a la vista 6550.93 5496.24 5041.62 5438.00 5807.66 6008.24 10246.08
Depositos de shormo 5220.04 11367.17 10373.49 15123.30 1848427 13816.07 13606.82
Depésitos a plazo nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd.
Aceptaciones banceries nd. nd. nd. nd. nd. nd, nd.
Reportos por mesa de dinero nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Acreadores por reporto 3649.69 4527.57 5460.02 33.00 282.92 135.50 154.18
Captaci6n Interbancaria 3952.16 3570.18 3588.03 3465.70 4585.13 6019.42 5509.28
BANORTE 4669.75 6066.42 7762.54 10548.80 16247.09 13796.05 13464.89
Captacién Directa 3464.51 4807.02 6259.15 8705.40 1224321 9635.03 8757.02
Depésitos a la vista 1765.43 2810.78 2400.00 2548.80 2610.99 2870.66 3818.86
Depésitos de ahormro 35.49 4511 51.26 61.20 67.86 38.87 21.12
Depésitos a plazo n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Aceptaciones bancarias 1663.58 1851.13 3785.40 5369.00 8887.63 6706.23 4904.20
Reportos por mesa de dinero 0.00 0.00 12.49 726.40 676.64 21.17 13.74
Acrssdores por reporto T740.74 488.75 284.56 610.40 1162.70 1388.55 3277.29
Captacién Interbancaria 4684.51 760.65 1218.84 1233.10 2841.18 277247 1429.68
SCOTIABANK-INVERLAT na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na.
Captacién Directa n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Depésitos a la vista na. na. na, na. na. na. n.a.
Depésitos de ahorro n.a. na. na. n.a. n.a. na. n.a.
Depésitos a plazo na. na. na. na. na. na. na.
Aceptaciones bancarias na. na. na. na. na. na. na,
Reportos por mesa de dinero n.a. na. na. na. n.a. na. na.
Acreedores por reporto na. na. na, na. na. na. na.
Captacién Interbancaria na. n.a. na. na. na. na. na.
Fusnte: Elaboracion propia en base a infl de los b estadisticos de la Blnca'ﬁﬁﬁplo de la m. varios afios.
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CUADRO A.11: CAPTACION POR TIPO DE INSTRUMENTO 1897-2001

Miliones de Pesos de 1983
1897 1888 1989 2000 2001
SISTEMA 38380160 4082790.06 40132252 2382908.07 368975.82
. de bilidad inmediata 91,833.70 92,227.51 58,838.57 111,002.74 133.409.53
Plazo 182,739.62 205,837.92 205,890.90 170,289.64 173,447.82
Bonos bancarios en circulacién  20,271.75 21,873.77 11,307.11 4,070.00 2,226.76
Pret. interbancarios y ctros organ.  69,472.01 75,321.74 78,795.38 72,844.03 55,459.81
Obligaciones en circulacién 8517.94 9,388.83 6,482.90 4525.71 4,257.51
Reportos 1,056.55 1,629.32 767 265.95 174.22
BANAMEX 126,552.33 80,679.32 75,128.04 72,388.02 B81,448.81
Dep. de exigibilidad inmediata 22,480.93 23,874.68 25,841.68 28,613.42 41,657.70
Plazo 52,085.07 35,066.79 34,730.72 30,340.62 28,383.15
Bonos bancarios en circulacién 1,203.83 1,163.51 0.00 0.00 0.00
Pret. Interbancarios y otros organ.  15,678.01 16,603.28 12,206.19 12,366.44 10,443.23
Obligaciones en circulacién 35,104.48 3,971.08 234044 107753 864 .45
Reportos 0.00 0.00 0.00 0.00 027
BANCOMER 84,569.74 B5,062.45 75,808.90 101,512.86 101,754.87
Dep. de exigibilidad inmediata 21,640.36 21,330.04 21,782.11 33,541.48 36,436.76
Plazo 44,050.98 45,118.00 39,404.66 54,148.03 52,522.45
Bonos bancarios sn circulacion 1,815.72 1,02555 164.37 35485 13796
Prot. Interbancarios y otros organ.  14,344.58 14,320.36 12,186.65 10,679.02 10,585.94
Obligaciones en clrculacién 239186 2,804.23 2,360.20 2,mMa7 2,061.76
Reportos 526.25 1.356.32 0.92 18.59 0.00
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SERFIN 56,964.00 57,455.66 54,702.32 32,750.96 32,745.80
Dep. de exigibitidad inmediata 11,625.80 10,131.88 9,273.42 837225 10,535.03

Plazo 23,501.13 28,504.08 22,652.84 14,349.14 14,833.27
Bonos bancarlos en circulacién 10,308.23 8,409.85 547647 1,383.92 0.00
Prat. interbancarios y otros organ.  10,802.31 9,710.42 16,928.13 8,625.21 7.249.14
Obligaciones en circulacién 726.43 559.92 371.48 0.00 0.00
Reportos 0.00 139.47 0.00 29.44 28.47
BITAL 27,768.61 34,203.36 37,628.23 31,238.66 33,884.08
Dep. de exigibilidad inmediata 12,748.85 15,036.00 15,686.24 16,838.05 18,909.53
Plazo 9,216.72 13,965.40 13,495.78 10,550.60 11,896.40
Bonos bancarios en circulacion 678.58 588.19 19.23 0.00 0.00
Prat. Interbancarios yotros organ.  4,683.46 4,040.04 7,927.04 3,327.11 2,728.05
Obligaciones en circulacién 438.96 663.74 490.94 452.41 414.74
Reportos 0.00 0.00 0.00 70.50 35.36
BANORTE 10,812.23 20,630.13 17,901.086 26,522.02 24,947.74
Dep. de exigibilidad inmediata 4,008.43 6,201.66 538127 757428 8,120.51
Plazo 3,607.36 10,804.19 9,453.05 11,836.91 12,357.18
B [ los en circulacié 0.00 0.00 0.00 381.88 357.29
Pret. interbancarios y otros organ. 2 467.17 3,230.89 2,803.49 6,728.95 3,731.08
Obligaciones en circulacién 401.57 303.39 263.25 0.00 3686.57
Reportos 237.70 0.00 0.00 0.00 14.22
SCOTIABANK-INVERLAT na. na. na. 15,529.33 21,413.56
Dep. de exigibilidad inmediata n.a. na. n.a. 6,777.79 7,498.00
Plazo na. na. na. 8,448.18 11,008.28
Bonos bancarios en circulacién na. na. na. 0.00 0.00
Prat. Interbancarios y otros organ. n.a. n.a. n.a. 1,254 .51 2,738.54
Obligaciones en circulacién na. n.a. na. 0.00 165.33
Reportos n.a. n.a. n.a. 8.84 5.40
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion e 108 bole disticos de la Banca Maliple de 18 GNBV, varios afios.

Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano.
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CUADRO A.12: CAPTACION TOTAL 1990-2001
Millones de Pesos de 1983

| 1080 1991 1892 19903 1894 1986 1996 1997 1988 1089 2000 2001
SISTEMA 347,501.39 434,420.18 392,620.92 430,158.40 537,047.46 497,721.23 469,216.66 383,801.60 406,279.06 401,32252 362,998.07 368,975.62
Bancomer 84,212.96 89909.77 10580882 110,943.00 131,753.18 104,265.19 96,200.65 126,552.33 80,579.32 75,128.04 72.388.02 81,448.81
Banamex 71,182.10 99,869.92 77,813.45 71,260.30 11559283 96,190.01 8512044 84,569.74 B5962.45 75898980 10151206 101,754.87
Serfin 58,844.14 71,271.93 60,252.25 55311.70 77,980.87 75,703.40 66,733.30 56,964.00 57455.66 54,702.32 32,759.96 32,745.90
Bital 19,382.72 24,961.15 24473.17 24,060.00 29,139.98 25978.23 20,606.36 27,766.61 34,293.36 37,628.23 31,238.66 33,084.08
Banorte 466975 608642 776254 10,54890 18,247.09 13,796.05 1346489 10,812.23 20,630.13 17,001.06 26,522.02 24,947.74
Scotiabank-inveriat na. na. na. na. na. na. n.a. na. na. na. 15,629.33 21,413.56
Otros 109,209.72 14224098 116,622.60 158,034.50 166,333.52 181,788.36 178,001.03 77,226.69 127,358.14 140,063.98 B3,037.13 72,680.68
Fuents: Elaboracion propia en basa a Infi l‘-rdlilﬂl': A S -hdhﬂuosde!t&tnmlllﬁpledllsm?\f.uﬁmm

Nota: El rubro otros se refiere al resto del si

CUADRO A.13: CAPTACION TOTAL 1980-2001
Estructura Porcentual

| 1880 1991 1992 1883 1884 1996 1986 1987 1988 1889 2000 2001
SISTEMA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Bancomer 24.23 20.70 26.97 25.19 24.53 20.85 20.50 32.97 19.83 18.72 19.84 22.07
Banamex 20.48 23.01 10.77 16.57 21,52 19.33 18.14 22.03 21.18 18.91 27.97 27.58
Serfin 16.92 16.41 15.35 12.86 14,52 15.21 14.22 14.84 14.14 13.63 8.02 8.87
Bital 558 5.78 6.23 6.59 643 522 633 7.23 8.44 9.38 881 8.21
Banorte 1.34 1.40 1.98 245 3.03 2.77 287 2.82 5.08 446 71 6.76
Scotiabank-Inveriat na. na. na. na, na. na. na. na. na. na. 4.28 5.80
Otros 31.43 32.74 20.70 36.74 30.97 36.52 ar.e4 20.12 31.35 34.90 22.88 18.70

Fusnte: Elaboracion propia en base 8 Informacidn Je 105 bolobnes estadisticos de 1a Banca MUNIpIe de 1a GNBV, varios afos,

Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancaric mexicano.
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CUADRO A.14: NUMERO DE EMPLEADOS Y SUCURSALES 1991, 1994 Y 2001

| 1981 1084 2001

| Empelados Sucursales Empelados Sucursales Empelados Sucursales
SISTEMA 158 884 4,257 145728 4,208 99,650 4473
Bancomer 31,984 720 33,019 830 26,854 891
Banamex 38,414 742 30,705 765 27,520 855
Serfin 21,919 608 18,319 587 6,540 505
Bital 11,521 363 BATS 3268 14,883 348
Banorte 3912 128 4,355 130 8,568 147
Scotiabank<nveriat na. na. na. na. 6,388 na.
Otros 51,134 1,686 50,856 1,760 8,926 1,837

Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion de 108 boletines estadisticos de 1a Banca MOipie de 18 CNEV, varos afos.
Nota: El rubro otros se refiere al resto del sistema bancario mexicano,

CUADRO A.15: NOMERO DE EMPLEADOS Y SUCURSALES 1991, 1994 Y 2001

ESTRUCTURA PORCENTUAL

| 1991 1994 2001

| Empelados Sucursales Empelados Sucursales Empelados Sucursales
SISTEMA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Bancomer 20.38 16.91 23.44 13.96 22.05 22.78
Banamex 23.21 17.43 24.76 17.34 23.14 26.97
Serfin 13.97 14.28 1.7 1.1 12.40 8.71
Bital 734 853 8.41 891 624 21.04
Banorte 2.49 301 248 3.07 2.75 7.08
Scotiabank-inveriat na. na. na. na. na. 559
Otros 32.60 30.84 31.23 45.61 3.4 7.85

Fuents: wwﬂmm.mmmwocum«umm Jela E@Vwm
Nota El rubro otros se refiere al resto del sist; bancario
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