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INTRODUCCiÓN.

Existe el reconocimiento unánime en tomo al propósito de lograr una mejor distribución de los ingresos, no
obstante nuestros gobernantes nohan empleado hasta ahora los medios idóneos para alcanzar tal objetivo, no
han podido crear los eslabones de esa cadena compuesta de metas, de instrumentos y medios de acción
necesarios e indispensables para lograr mejorar lacalidad devida delos gobemados.

Asi, nuestro pais enfrenta hoy diaproblemas nuevos, pero esinnegable que hay todavía muchos problemas que
surgieron enel pasado y que nose han querido solucionar, ocasionando que sevuelvan más intensos, situación
que ocasiona un pais dependiente y tecnológicamente atrasado, en donde miles de hombres en edad laboral
abandonan nuestro pais por nocontar con posibilidades detrabajo, asimismo hay diacon día más sujetos que se
dedican a trabajar enlaeconomia informal.

Otro problema al que seenfrenta el Estado esque al apoyar los procesos deredistribución dela riqueza en los
sectores de pocos o nulos ingresos, los actores de la iniciativa privada -productores de bienes y servicios-,
demandan por otra parte la acumulación ycrecimiento económico, luego entonces el Estado debe estar dotado de
lasuficiente capacidad para producir la redistribución dela riqueza recaudada, siendo necesario para taiobjeto un
papel de dirección y vigilancia sobre el conjunto de gobernados evitando así los riesgos de fragmentación o
disgregación por los grupos sociales que intervienen intentando imponer sus intereses. En este orden, es
necesario un Gobiemo que cuente con los recursos técnicos, financieros y humanos necesarios para poder
ejercer suroly porotro lado, lograr que elsacrificio económico de los particulares alpagar las contribuciones sea
elminimo.

Ante las profundas. desigualdades económicas, culturales 'f sociales se exige la intervención orientada e
inmediata del Estado, redistribuyendo la riqueza recaudada creando un reparto equitativo de la riqueza y del
ingreso nacional, evitando graves problemas sociales, políticos y económicos; sin embargo, el objetivo de esta
investigación no es crear nuevos programas, sino dara conocer las verdaderas repercusiones que se
lograrian de cumplir cabalmente con tales proyectos. Así no sólo se trata de repartir los ingresos
públicos, sino que tales ingresos sean autogeneradores de más riqueza, lograr que los sectores
rezagados se conviertan ensujetos activos, participativos del crecimiento ydesarrollo económico social.

Así, el objetivo del trabajo que va usted a leeresuna investigación que trata dejustificar porqué y para qué se
pagan las contribuciones. Se analiza a la contribución como un instrumento de redistribución de la riqueza,
compuesta decuatro capitulas. Elprimer capítulo está destinado a introducir al lector enconceptos, seestudian
las Finanzas Públicas -por qué existen, cómo funcionan, a quiénes sirven-; así, deigual manera seanaliza el
Derecho Financiero, suestructura y contenido. Se efectúa un mayor énfasis enel tema delaactividad financiera
por comprender una actividad que determina las necesidades de la colectividad, por señalar los medios
económicos de los que tendrá que allegarse el Estado para poder cumplir con tal función, pordeterminar las
fuentes de donde se recaudará tal riqueza. Aquí se analizan losaspectos económicos, políticos y sociológicos
que intervienen en tal actividad; asimismo, se dan a conocer las disposiciones jurídicas que determinan los
ingresos públicos que podrán serrecaudados como losmedios económicos que nutren talactividad. Sepresenta
unpanorama delas principales fuentes del financiamiento delaFederación.
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Se analizan, en el segundo capítulo las teorias más importantes que fundamentan la obligatoriedad de la
percepción detributos y las respectivas interrogantes a cada una deellas, o sea, las formas que el Estado ha
utilizado para obtener de los particulares los recursos económicos necesarios para hacer frente a los gastos
públicos. Así, primero, seestudia aquella que seimpone por el poder supremo o infinito del rey o señor feudal ­
llamada relación desujeción-, lasegunda teoría en estudio esaquella que justifica laobligatoriedad alconsiderar
el pago delacontribución como contraprestación por los servicios requeridos o recibidos ---{je los servicios-, la
tercera teoría que sediscute es aquella que fundamenta suimposición por laindemnización que serequiere ante
lapérdida o menoscabo desus propiedades o vida aaquellos que pagan lacontribución ~el seqorc--, lacuarta
teoria en estudio es aquella que sejustifica por ser el medio necesario e indispensable para ver 'cumplidas las
necesidades sociales ~e la necesidad social-, y finalmente seanaliza y discute la justificación que acredita la
obligatoriedad delaimposición tributaria adoptada por nuestra Constitución Política Mexicana.

El tercer capítulo está destinado a expresar de manera clara y sencilla el significado y contenido del gasto
público, la finalidad dela recaudación tributaria y el objeto dela imposición tributaria. Se hace, desde luego, un
estudio breve sobre las contribuciones y sus finalidades. Se especifica el destino de los gastos públicos y la
relación con los ingresos públicos percibidos como el limite delos gastos que sedeben y pueden efectuar. Se
clasifican las finalidades del gasto público en cuatro, primero lasatisfacción delas necesidades deprimer orden,
en segundo lugar las demandas propias del Ente público y sin olvidar claro el servicio del pago de la deuda
pública y por ultimo y muy importante el desenvolvimiento económico que selogra a través dela inversión. Se
analizan una serie de satisfactores generales que no pueden ser susceptibles de una apropiación o
aprovechamiento individual que se trasmiten a través de servicios públicos que satisfacen las necesidades
públicas.

El capítulo cuarto es la parte medular y está integradcl por los conceptos y el análisis que conllevan al
desenvolvimiento económico. Aquí se constata que a través de los mecanismos deerogación de los ingresos
públicos, se logran implantar las politicas económicas y sociales que se deben materializar en programas
sociales. Se plantea en este apartado, que no se trata de una tarea parcial, sino que debe convertirse en el
objetivo central y, portanto: en la tarea conjunta del sector público y privado. Se redefine laimportanciadel gasto
público en las zonas deatraso por considerar elemental el desarrollo nacional integral, y seconcluye como medio
para generar y participar delas ventaias, empleos de calidad.

Finalmente, planteo que la Redistribución de la Riqueza que se logra a través del Gasto Público, incide
directamente en beneficio de los gobemados más desprotegidos, al otorgarles, por medio del cumplimiento
efectivo de los programas sociales, los satisfactores para desarrollar sus capacidades logrando un
desenvolvimiento económico para todos necesario; y, por otro lado, formar, luego entonces, contribuyentes
cumplidos que sufraguen elgasto público del lugar en que residan.
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CAPíTULO l.

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.



CAPITULO I

1. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO,

La existencia dela vida encoler.tividad , daorigen al imperativo ineludible deatender lasnecesidades generales,
cuya duración tiene un limite o son constantes por ser inherentes a la vida en colectividad, que para ser
satisfechas requieren degastos que deben sercubiertos. noporunindividuo en particular o por unconglomerado
pequeño, sino por todos los miembros deesa comunidad ' Por ende,sehan enfrentado a la imperiosa satisfacción
desus necesidades vitales, en función dela cual desarrollan actividades encaminadas a la obtención de riqueza
constituida porbienes y servicios.

Más aún, el enorme incremento de las necesidades, la ccmplejdad de la vida modema, deriva enel aumento de
losgastos y, como consecuencia de lo anterior, se anginacon más ahinco la actividad financiera que realiza el
Estado, pues mientras mayor desarrollo va adquiriendo el fenómeno público se presenta cada vez con mayor
intensidad, toda vez que suobjetivo esevitar el rompimiento delaarmenia intema.

Asimismo, eldesmedido crecimiento demográfico, la falta de fuentes de trabajo para la población económicamente
activa, laluchaconstante por lograr laaceptación enlosmercados intemacionales delosproductos destinados a !a

. exportación, el esfuerzo para evitar la intervención de los intereses extranjeros resultado de una deuda pública
agobiante, los intentos porsosegar lasmanifestaciones de injusticia social, son algunos delostantos factores que
en la actualidad deben serconsiderados para lograr la consecución de la satisfacción de las necesidades de la
colectividad.

Enese sentido, sedeben realizar diversas actividades para cumplir con los fines impuestos, esporello que todos
los individuos estamos sometidos a la obligación de colaborar con el Estado, ya que su objetivo principal es la
prestación_de losservicios públicos y, con ello, satisfacer las necesidades de la colectividad; resulta lógico que
para realizar tal cometido, en la administración del Estado tengan que utilizarse medios humanos, materiales y
jurídicos para lograr elcumplimiento desus fines. '

Detalsituación, resulta la necesidad del Estado, de allegarse de fondos económicos necesarios, a través deun
conjunto de actos que realiza; es decir, lasatribuciones otorgadas al Estado obedecen a la necesidad de crear
jurídicamente losmedios idóneos para alcanzar losfines establecidos por losgobernados, para disponer encierta
manera y dentro deciertos límites dela riqueza que generan losgobernados.

Sirve deapoyo elcriterio del jurista Giannini, quien señala, la actividad financiera que cumple elEstado esaquella
que realiza; para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o
invertir lassumas ingresadas, y esdiferente detoda otra actividad, pues ésta noconstituye unfin ensi mismo, o
sea, no atiende directamente a la satisfacción de una necesidad colectiva, sino más bien, cumple una función

I FLORES ZAVALA, Ernesto. Elemento. de Finanzas Públicas Mexicanas. Los Impuestos, Trigésimo cuarta edición.
Editorial POITÚa. México.I998. p.3
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instrumental defundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condición indispensable para el
desarrollo detodas lasrestantes actividades que elEstado realiza.2

Asimismo, el fiscalista JoaquinB. Ortega, define a laactividad financiera del Estado como aquella que serealiza
con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos públicos destinados a satisfacer las
necesidades públicas y en general larealización desus propios fines.'

Tomando como base las ideas expuestas en los párrafos precedentes, creemos estar en condiciones deprecisar
que esto es así, porque a través de tal acción el Estado obtiene los ingresos necesarios para solventar la
satisfacción delos fines superiores y duraderos, intereses comunes y fundamentales a todos los miembros de la
Nación.

Así, pues, esta actividad que tiene una importancia primordial en elEstado, lleva elnombre de actividad financiera,
consistente en proporcionar los recursos de carácter económico, necesarios e indispensables para sufragar el
gasto público, cuyo objetivo es satisfacer las necesidades públicas a su cargo, mediante la prestación de los
servicios públicos. Para obtener esos medios fundamentalmente económícos, la Federación, elDistrito Federal, los
Estados y los Municipios ejercen sus prerrogativas -mecanismos deobtención deingresos que son regulados
por el Derecho público--, las cuales les permiten contar con los recursos materiales necesarios para lacobertura
delos fines deutilidad general.

Conforme a loexpuesto, el contenido delaactividad financiera que realiza el Estado tiene un ritmo acelerado, ya
que al cumplir con los fines generales, nuevas finalidades se agregan a las primitivas;' más aún, si la actividad
financiera existe, esporque a través deésta sesatisfacen las finalidades impuestas al Estado, como ente público,
y la determinación deestos propósitos repercute demanera directa y terminante sobre laactividad deéste, toda
vez que para laconsecuencia deaquéllos deben realizarse las actividades suficientes y necesarias.

La actividad financiera serealiza con el propósito dedar cumplimiento a los fines que constitucionalmente se le
han encomendado al Estado. Así, surge la necesidad deobtener los recursos o medios dinarios necesarios para
cumplir con tal objetivo. Tal afirmación la sostiene el jurista Grizotti, al señalar. no son, pues, los intereses

2 Giannin i, Cit. por SÁINZ DE BUJANDA., Fernando . Hacienda y Derecho, Editado por cl Instituto de Estudios Políticos,
Madrid, 1975, p. 11

3 Ortega, Joaquín B. Apuntes de Derecho Fiscal, Cit. por Vald ésCosta, Curso de Derecho Tributario. Tomo. 1, p. 14
4 La basticidad de los fines que debe llevar a cabo el Estado en los tiempos modernos. es más grande. pues la exigencia de la
sociedad que evoluciona o que cuando menos cambio con frecuencia, le obliga a tener requerimientos que no tenfa en otra
época, por lo que históricamente las funciones o tareas del Estado han ido creciendo en número y en intensidad, algunas con
carácter de exclusiv idad, otras en concurren cia con las actividades libradas a la iniciativa privada, por CIIde, se encuentra ante
cuestiones que varian según la esfera de intervención . Por tanto, la existencia de fines del Estado y la conciencia de su
insatisfacción, crea, al lado de las necesidades originadas por la mera existencia y mantenimiento de la sociedad jurídicamente
organizada, otras necesidades especificas que pueden variar según las caracterist icas políticas y económicas del Estado y los
fines que le asignan las fuerzas políticas dominantes en un momento dado. Un ejemplo, entre muchos, es el desmedido
crecimiento demográfico y claro, con ese aumento de población, el Estado debe resolver los problemas que se van presentando,
así entre ellos los económicos, la propiedad privada, segur idad pública, la seguridad social, educación. etcétera.
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individuales delas personas odelos grupos gobernantes los que constituyen los fines delaactividad financiera, ya
que ésta, por su naturaleza, resuelve problemas del Estado,"

En la actual economía de los Estados, tales medios se conforman por los ingresos tributarios y financieros; los
primeros, recaudados delariqueza desus gobernados,con base en lapotestad deimperio que ejerce elEstado y,
una segunda parte, seobtiene dela renta que percibe desu patrimonio privado, o del desarrollo dela actividad
industrial ocomercialque efectúa.

Esto es, realiza una serie de actos que en conjunto se denominan actividad financiera, la cual consta de tres
etapas fundamentales realizadas por el Poder público -entiéndase como el conjunto de organismos
gubernamentales que integran la persona llamada Estado, que actúa sólo en aquello que le está expresamente
autorizado por la Lef--; la primera etapa, crea planes y programas que se traducen en la determinación y
recaudación de los tributos -obtención de ingresos-; la segunda etapa, comprende la administración del
patrimonio; y, la última etapa, se compone de las erogaciones que determinan las finalidades que sepretendan
alcanzar, sin laobtención delucro, aspecto que distingue a talactividad decualquier otra, favoreciendo a toda la
colectividad.

A mayor abundamiento, cabe agregar que todos estos actos de allegarse, emplear, y redistribuir los recursos
sustraídos delaeconomía privada y PÚbflCa, noconstituyen, como yasehadicho, un fin en símismo, esdecir, que
el cumplimiento de tal politica no se encamina directamente a la satisfacción de una necesidad, sino al
cumplimiento deun cúmulo de satisfactores, aunbien en común, decuya actividad depende eléxito del desarrollo
detodas aquellas otras actividades encomendadas alEstado.

De las razones expuestas, se concluye que el Poder público debe ejercitar acciones cada vez más intensas y
eficaces al desempeñar sus funciones y, en especial, la relacionada con la obtención de los ingresos que se
requieran para lograr lasatisfacción delas necesidades colectivas e, incluso, por serel inicio detal actividad de
especial preponderancia. En esta exigencia, lasrelaciones que sepresentan entre los particulares y el Estado se
encuentran en laLey -·-normas imperativas--, ordenando larecaudación, laadministración del dinero público, y el
destino de la riqueza acumulada, dinero que es sustraído de la economía privada para satisfacción de las
necesidades públicas.

Una vez precisada la forma en que la actividad financiera del Estado puede manifestarse, esconveniente señalar
que sólo responde a fines que van varianoo en el tiempo y espacio; y, por consecuencia, la actividad financiera que
seejecuta escambiante para lograr laconsecución deaquéllos, por loque se determina que ningún Estado puede
nacer, crecer y perpetuarse sin elapoyo de una actividad financiera.

s Ortega Joaquin B.. Cit. por DE LA GARZA Sergio Francisco. Dere~ho Financiero Mexicano. Décima edición. Editorial
Porrúa, S.A., México, 1994, p.14

6 Cuando nos referimos al Poder público, nos referimos al Estado que se instituye para nuestro beneficio. sujeto activo.
regulador de la economía nacional. compuesto por una serie de organismos competentes que actúan a través de actos materiales
y jurídicos; operaciones y tareas que crean jurídicamente 105 medios adecuados para alcanzar los fines estatales; así. dirige y
coacciona en represtación del pueblo.
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De esta manera, el Estado desarrolla una serie de funciones indispensables para lograr el cometido impuesto y,
precisamente, constituyen sujustificación como ente politico; y, por tanto, requiere delos medios económicos que
pennitan sufragar las erogaciones para satisfacer las necesidades colectivas, sujetando a los gobernados a

, contribuir. Dentro de esta idea, lascontribuciones, como se señala, son pagadas porla economia privada, porlo
que justo esporello que sebeneficie con elgasto público.

1.1.Finanzas Públicas.

1.1.1 Concepto.

Por principio, esmenester señalar que el vocablo "Finanzas" serefiere, desde unpunto estrictamente económico
al dinero, a su obtención, uso o goce o, más precisamente, a la actividad por medio de la cual se realizan las
negociaciones y lasoperaciones con valor monetario.

En talvirtud, el maestro Andrés Serra Rojas asegura que la palabra "finanzas" proviene delfrancés "finances", y
ésta del latín "finatio', de la raíz "finis" que significa acabar, poner ténnino mediante pago o simplemente una
prestación pecuniaria. En su origen, "financiar" es pagar, y su sentido se haextendido a la manera de obtener
dinero ya su empleo y utilización:?

Con la palabra "financiero' se alude a lo que es relativo a la "hacienda pública", Antiguamente, se decía "dinero
público' y serefería a las cuestiones bancarias, bursátiles o a losgrandes negocios mercantiles y,porextensión, a
lapropia persona versada en elconocimiento deesta materia, como banquero, financiero, capitalista oestadista.

De esta manera, se considera a las finanzas corno el estudio de las nonnas que integran los sistemas y
procedimientos encaminados a la obtención, administración y utiización de los recursos, y son reguladas porel
Derecho Financiero, cuyos sujetos participes deesta actividad económica son los organismos públicos del Estado
y todos losdemás organismos que de éldependen por elmanejo delasrentas y los gastos públicos,

Posteriormente, la palabra "pública' hace referencia a la cobertura de las necesidades de los gobernados,
utilizando el dinero recaudado como medio para lograr los fines; para dar lugar así a las Finanzas Públicas,
ejercicio dediversos mecanismos utilizados porelEstado o cualquier organismo y unidad económica que depende
directamente deél,con el objetivo deprocurar las riquezas materiales necesarias para suvida y funcionamiento.
Por tanto, se refiere a la forma en que la riqueza acumulada será utilizada creando instituciones, métodos y
principios para eldesarrollo dela Nación.

7 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. TOlTl() segundo. Decimoquintaedición corregida y aumentada por Andrés
Serra Rojas Beltri. Editorial POITÚa, S.A., México, 1992, p. 8

5



En ese sentido, el objeto deestudio delas Finanzas Públicas, esla adecuada y eficiente gestión dela actividad
financiera del Estado, que permite determinar cómo se obtienen los recursos personales, materiales y juridicos; y,
por otra parte, cómo se efectúa su administración, su fomento y aplicación pública, política, juridica y sociológica
existente, beneficiando a la población del Estado. No sólo se estudian los medios, sino también se estudian y
seleccionan los fines como pilar del desarrollo económico del pais8. Por loque laactividad financiera del Estado no
selimita alciclo ingresos-egresos públicos.

En este orden de ideas, las Finanzas Públicas aluden a las necesidades públicas o colectivas, que con las
acciones realizadas por elPoder público sesatisfacen, odeben satisfacerse, deuna manera concreta, indivisible o
divisible y apreciable más aun, se encarga del ciclo financiero que inicia cuando el Estado se allega del dinero,
bienes y servicios producidos por el Estado o por los gobemados-contribuyentes y los convierte en ingresos
públicos para atender los gastos que lecausará cumplir su deber, y culmina elciclo cuando la riqueza acumulada
se ha convertido en servicios públicos, reflejados en la mayoría de los casos en satisfacción de necesidades
públicas.

De esta forma, podemos entender por Finanzas Públicas, el análisis integral que se concibe al recaudar o
allegarse delos recursos jurídicos, personales y materiales, y elejecutar los gastos necesarios para satisfacer las
necesidades delos gobernados; entendiendo por ellas las que fueron calificadas como tales, como resultado de
una decisión política~a satisfacción interesa y preocupa tanto al Estado como a los individuos-, aspecto
que se detallará en elapartado correspondiente, como uno delos factores que intervienen en su desen.volvimiento.

1.1.2 Definición.

Por su parte, el fiscalista Joaquin B. Ortega, define a las Finanzas Públicas como "la ciencia que estudia los
principios abstractos, los objetivos políticos, los medios er.onómicos y las normas juridicos positivas que rigen la
adquisición y lagestión delos medios empleados, recursos oelementos económicos requeridos por elEstado para
lasatisfacción delas necesidades colectivas por medio del gasto público.'9

Por lo ya referido, las finanzas públicas son una ciencia que se desprende de la ciencia económica y,
especialmente, de lapolítica económica, que se encarga deinvestigai 'f precisar íos medios a utilizar para obtener
de los gobemados los ingresos necesarios para sobrevivir y, por consecuencia, responder a sus anhelos y
prerrogativas.

8 Artículos 25. 26, 27 y, 28 Yse agregan 3, 5, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123 Y 131 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. disposiciones que regulan la rectoría económica del Estado, la economía mixta, y la planeación democrática
del desarrollo: asimismo, contienen las atribuciones del Estado en materia económica social.

9 Ortega Joaquín B., Cit. por CiL por DE LA GARZA, Sergio Francisco . Derecho Financiero Mexicano. Décima edición.
Editorial POITÚa. S.A.. México, 1994, p.15
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Por tanto, esta ciencia se compone dedos grandes partes: una que es la encargada de señalar los medios de
percepción de los ingresos de los gobemados-contribuyentes y aquellos aportados por elEstado, riqueza que se
encuentra a disposición del Poder Público para ser utilizada de inmediato; y, la segunda parte, se refiere a los
medios correctos y adecuados que se utilizan para realizar el gasto público a favor de los gobernados
redistribuyendo lariqueza acumulada.

De loantes expuesto, podemos desprender que lapalabra finanza; y,en consecuencia, lavoz "financiero", revela
unhondo sentido económico que serefiere a laobtención de ingresos, medios delos que se valen los individuos y
las entidades gubemamentales para hacer frente a las necesidades cambiantes.

y concluimos que mediante el calificativo 'públicas" se restringe el significado de las finanzas para referirse
exclusivamente a la actividad financiera estatal -necesidades públicas, recursos públicos, servicios públicos y
gasto público-, cuyo fin es satisfacer las necesidades públicas, realizando un conjunto de variadisimas
erogaciones.

1.2 Aspectos que intervienen en laactividad financiera del Estado.

De lo anterior, sedesprende que el objetivo primordial de las finanzas públicas se inspira en el bienestar de la
colectividad y,por lotanto, en un bien común o interés público; delodicho hasta aquí, sepuede determinar que a
través de laobtención e inversión delos recursos económicos -ingresos públicos-, sepuede darcumplimiento a
determinados fines variables en el tiempo y espacio, como un conjunto deactividades destinadas a lasatisfacción
delas necesidades deindole colectiva, que repercute en los diversos grupos sociales.

En este sentido, esindudable que el Poder público está conminado a realizar actividades de carácter financiero
que presupuestan, administran y recaudan recursos en una forma justa y equitativa, y asi culminar con una
redistribución -forma y procedimiento de aplicación de ésos ingresos---, con tendencia clara hacia la protección
delos sectores más desprotegidos yvulnerables de lasociedad.

Es, por lo ya referido, la actividad financiera del Estado laque dapaso al surgimiento de las Finanzas Públicas
como una ciencia ydetal actividad sedesprenden los siguientes elementos:

1. Actividad que desarrolla elEstado
2. .....conoce y determina los ingresos públicos
3. ....asicomo las formas y losmecanismos para percibirlos
4. ....aplicación e incremento delorecaudado
5. satisfacción delas necesidades colectivas; y,
6. en general, realizar sus propios fines.
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Conforme a tales elementos, en la actividad financiera convergen múltiples aspectos, es decir, tiene una
naturaleza compleja, toda vez que está compuesta de diversos actos políticos, sociales, económicos, jurídicos y,
engeneral, todos aquellos que comprendan cualquierotra disciplina social que estudie la actividad humana, cuyo
fin sea la satisfacción de las necesidades públicas, pero sin que uno solo de esos aspectos abarque todas las
facetas dela actividad financiera. Con lo dicho, resulta evidente que porel contenido y efectos se constituye a la
actividad financiera como unfenómeno.

En este orden de ideas, Fuentes Quintana, advierte que en "el fenómeno financiero se observa un aspecto
económico (hay una administración de recursos escasos susceptibles de usos alternativos), unaspecto político
sociológico (es fruto deladecisión deuna autorídad que gobierna lavida deuna sociedad), unaspecto jurídico (se
manifiesta normalmente a través de disposiciones regladas), un aspecto ético (los ingresos y gastos públicos
pretenden la realización dediversos juicios de valor), unaspecto contable (los ingresos y gastos públicos exigen
seranotados y serclasificados para determinar los resultados de los movimientos delos valores efectuados enel
seno del sector público). y con todo esto, no son, quizá. sino una parte de los matices que cabe hallar en la
actividad financiera de nuestro tiempo. Esta diversidad de aspectos del fenómeno financiero ofrece una
multiplicidad delíneas argumentales para arrancar una elaboración científica."'0

En ese sentido, tales aspectos y su combinación dan como resultado la mayor y mejor manera desatisfacer las
necesidades colectivas y laarmonía delos intereses públicos y privados enjuego, que son cambiantes alpaso del
tiempo.

1.2.1. Aspecto Econ¡5mico.

De lo anterior, sedesprende que entodos y cada uno delos momentos deben resolverse los nuevos problemas
que van surgíendo. Por su parte, el aspecto económico sedesarrolla siempre en el conglomerado social, nos
explica el mundo que nos rodea y, ensegundo lugar, nos ayuda a resolver los problemas, pudiendo mejorar el
nivel devida delapoblación denuestro pais y comprender los dilemas con los que seenfrenta en cada momento
elGobierno.

Es unfactor que concurre en !aactividad financiera, que nos muestra laselecciones posibles obteniendo lamayor
utilidad aldesplazar la riqueza recaudada, dela misma forma en las inversiones, en los servicios públicos y en lo
referente a lautilización de: crédito público -en relaci ón al iento crecimiento delos niveles de vida y delacreciente
pobreza, delos grandes déñcit presupuestarios públicos, etc-o

En concordancia con lo anterior, "la economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan los
recursos escasos", seleccionando qué mercancías valiosas sedeben producir y determina ladistribución entre los
diferentes individuos. Es sobre todo, una disciplina deelecciones, viviente yevolutiva."

10 FUENTES QUINTANA, E. Hacienda Pública, Introducción Apuntes F.C.E. Editado por la Universidad Madrid , 1985,

Pi~AMUELSON A., Paul . Economla, Decimonovena edició n, Traducido por José Luis Sanpedro, Editorial Aguilar, España,
1981, pp. 3 a 5
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Ahora bien, y porloyadeterminado, laeconomia, es una lucha del hombre porprocurarse riqueza -formada por
losbienes y servicios que existen encantidad limitada en relación con las necesidades, siempre crecientes al ritmo
enque aumenta la población-; asi, el factor económico, es la base dela actividad financiera, pues este aspectc
se ocupa de determinar la obtención y adecuada aplicación de los recursos allegados porel Estado ---relación
esencialmente económica que sedaentre el Estado y los gobemados-; ingresos que debe tener a su disposición
para darcumplimiento a losfines. No obstante, nopuede desconocerse lainfluencia deotros aspectos que enella
intervienen.

Deacuerdo a laexposición anterior, algunas delasaportaciones delaeconomía son:

~ Por una parte, como loseñala el profesor samuelsón, dentro de laeconomlasurgen las siguientes interrogantes:
¿Qué bienes se producen?, ¿Cómo se producen? y ¿Para quién se producen? Preguntas que el Gobierno tiene
que responder para lograr el desarrollo económico de la Nación, desembocando en el bienestar común,
solucionando as! los problemas económicos ymejorando la calidad de vida;

~ De igual manera, nos ayuda a comprender a la sociedad, a describir, explicar y predecir el comportamiento
económico, por ejemplo, las causas de lapobreza y, más aún, diseñar las medidas que mejoren elnivel de vida de
lasociedad; y,

~ Una siguiente aportación del aspecto económico, es elanálisis de laevolución de laeconomia global: latendencia
de los precios, de laproducción ydel desempleo. Una vez que se comprenden esos fenómenos, es posible elaborar
las medidas con las que se pueden mejorar los resultados económicos.

En este orden, es una ciencia deelección. Estudia laforma en que elEstado y los individuos deciden utilizar los
recursos productivos escasos o limitados (el trabajo, el equipo y los conocimientos técnicos) para producir los
diversos bienes tendientes alograr lasatisfacción de las necesidades colectivas.

Asi, podemos asentar, entonces, q~e la economia estudia todo tipo de temas, pero su objetivo esencial en la
actividad financiera; esdeterminar preponderantemente los elementos y medios deque sedebe valer el Gobierno
para allegarse de la riqueza y la manera en que se utilizará para satisfacer sus necesidades y las de la
colectividad; escomprender cómo el Estado debe asignar e invertir los recursos escasos, que sehan recaudado
para obtener elmayor beneficio posible.

En este orden de ideas, el factor econ ómico influye en la actividad financiera por cuanto que se ocupa de la
obtención delos recursos escasos, transformándolos lo mejor posible para darcumplimiento a los fines atribuidos
al Estado,12 asi como a su administración, de recurrir a empréstitos sólo en casos extremos, etcétera. Por
consiguiente, es un aspecto indispensable para la marcha adecuada de la actividad financiera, procurando un
equilibrio entre losingresos y egresos, condición indispensable para eldesenvolvimiento denuestro pais.

En la actividad financiera seutilizan los principios económicos, sin embargo, seobserva que esta actividad nose
enfoca a la obtención de ganancias o de lucro. El objetivo primordial de las finanzas públicas se inspira en el
bienestar de la colectividad, en una obtención justa y equitativa de los recursos, asi como en los gastos con
tendencias claras hacia la protección de los sectores más desprotegidos de la sociedad, además defomentar el
crecimiento y mejorar lacalidad delavida. .

12DE LA GARZA, Sergio Francisco . Der..:ho Financiero Mexicano. p.29
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1.2.2. Aspecto Político.

Ahora bien, la intervención del aspecto político -inteligencia y voluntad humana que proporciona los principios
fundamentales, para ubicar las necesidades y determinan las decisiones-, esfundamental, si lo consideramos
como el medio a través del cual se relacionan los distintos grupos de la sociedad y el Estado, sujeto activo e
imprescindible que goza de un poder decoacción en laactividad financiera, parte delaadministración pública que
notiene un fin en si mismo, sino que esun medioque crea, desenvuelve y ejerce el poder público para obtener
beneficios colectivos.

Por consiguiente, laparticipación delopolítico en esa actividad financiera severeflejada en cuanto aese poder de
supremacia o de imperio, que corresponde exclusivamente a la Federación, al Distrito Federal y a tas Entidades
Federativas, que seejerce para procurarse los elementos dinarios para estar en condiciones de cumplir los fines
impuestos y producir losefectos deseados por los distintos grupos.

Para comprender laintervención delo político. es preciso partir deque laactividad financiera, como yasehadicho
,constituye una parte importante delaadministración pública, y ésta, a su vez, está integrada por fines deutilidad
general cambiantes en el tiempo y espacio; por lo que trata de solucionar los problemas económicos, la
desigualdad e injusticias que se observan en elconglomerado humano.

Por consiguiente. el aspecto político interviene cuando el Estado se relaciona con los gobernados. determinando
los procedimientos o medios utilizados para allegarse de los recursos necesarios e indispensables para cumplir
sus fines; procedimientos que dimanan de la soberanía; teniendo la característica de sercoercitivos, porque a
través deellos sepuede obligar a losgobernados a pagar las contribuciones, aún en contra desuvoluntad, en la
medida, tiempo y modo que élmismo impone.

De lo hasta aquí expuesto, resulta que sólo dentro del Estado, ejerciendo su soberania, sepuede rearlZar dicha
actividad; existiendo una relación de equilibrio entre gobemantes y gobernados, basada en el interés de los
gobernados, contribuyentes ono contribuyentes.

Por otra parte, los fines, los principios dereparto de los gravámenes financieros. los procedimientos utilizados de
recaudación yderedistribución delosingresos tienen uncarácter político, toda vez que con laactividad financiera
sesatisfacen los fines encomendados alEstado.

1.2.3. Aspecto Sociológico.

Por otra parte. pero en este mismo orden de ideas, 'la sociología eslaciencia que estudia las diferentes formas de
organización social y de las relaciones e instituciones sociales ahí surgidas, con la finalidad de elaborar tas leyes
del desarrollo sociaL.....Ello significa.....• no trabaja para los beneficiarios del poder. promotores precisamente de
esas lacras sociales' .13

"aOMEZ JARA. Francisco A. Sociología . Editorial POITÚa. México, 2000.p.12
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Así, el Estado, toma en consideración a los grupos sociales que se relacionan entre si -conocimiento de la
realidad social y los recursos económicos-, al desempeñar su actividad financiera, pues no puede desatender,
sino antes alcontrario, siempre debe satisfacer las necesidades, apetencias y anhelos de los grupos sociales, para
que esa actividad sea acorde con laarmonia y lograr eldesenvolvimiento delaNación.

Así, pues, el Estado, al realizar la actividad financiera, debe pensar, decidir y actuar en consecuencia de sus
integrantes, tener un pleno conocimiento de las condiciones imperantes, de las costumbres, de las actividades
económícas que realizan, desu educación,desus necesidades yde sus recursos económicos.

Por loanterior, el aspecto sociológico dentro delaactividad financiera es fundamental, ya que explica y reconoce
al conglomerado deindividuos o grupos en interrelación, elcrecimiento demográfico del país, sus condiciones de
desarrollo en la industria, en el comercio, en la agricultura, en la ganadería y en tantas otras actividades
económicas, para poder determinar lapolítica fiscal, para establecer losactos que sedeben ejecutar dentro dela
yareiterada actividad,

En fin, es un elemento que ayuda a tomar en cuenla los efectos que se producen en los diversos grupos que
conforman la sociedad, y nos ayuda a lograr una situación conciliatoria de los intereses públicos y particulares
existentes, esun factor que interviene para explicar y transformar las condiciones sociales contemporáneas.

1.2.4. Aspecto Jurídico.

Por otra parte, el Estado debe establecer procedimientos respecto de la determinación, recaudación y
administración de los ingresos públicos, pero con base a un conjunto de preceptos legales positivos, que
determinen los actos que puede y debe realizar elPoder público, para evitar las arbitraríedades o ladesviación de
poder; es, en suma, latrascendencia de este aspecto la seguridad de los gobemados.

En virtud de lo anterior, el derecho positivo, regula todas las relaciones que se presentan entre los órganos
públicos, entre éstos y los particulares, por lo que toda acción que realice el Poder público debe encontrarse
prevista en nuestra Ley fundamental, evitando todo tipo dearbitrariedades.

En este orden deideas, elEstado, como Nación jurídicamente organizada, es sujeto de derecho, capaz de adquirír
derechos y contraer obligaciones dentro del marco de las normas jurídicas -derecho vigente y principios
jurídicos-, constituyendo laparte que da forma y razón deser a los hechos sociales.

El aspecto jurídico se encarga asi, de establecer las normas impero-atributivas que regulan la conducta de los
gobernantes con los gobernados, y de éstos con aquéllos; es, por ello, la erpresión creadora de solución de los
conflictos entre las personas.
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Es un factor instrumental" , ya que en la economia y en las finanzas, sin la presencia dedisposiciones juridicas
que regulen su actuar, seejecutarían actos violentos en donde el más fuerte triunfaría en la satisfacción de <¡!'s
necesidades sobre el más débil; y, pues bien, gracias a la existencia de las normas juridicas se 1091'3 el
establecimiento deunequilibrio para dar cumplimiento a los fines del Estado.

Así, lasactividades delPoder público, actúan dentro deunmarco legal, endonde losfuertes y losdébíles, los
pobres y los que no lo son, los beneficiados y los no tanto, pueden tener las mismas oportunidades de
satisfacer sus necesidades dentro de un orden legal impuesto porel Estado. De acuerdo con esta idea, el
Derecho esel instrumento regulador detalesrelaciones, toda vez que encauza una relación debiencomún y
orden, evitando el despotismo que resulta del exceso de poder de las autoridades, y la anarquía, que es
consecuencia delosexcesos delosindividuos.

En esta tesitura, el ejercicio del poder coactivo del Estado se encuentra sujeto a unrégimen juridico positivo y, por
tanto, notiene uncarácter arbitrario cuyo objetivo único sea generar ingresos, nobusca unincremento económico,
sino beneficios generales. Tal objetivo seveplasmado ennuestra Constitución Politica al señalar el derecho y la
obligacíón de losmexicanos a contribuir al sostenimiento del gasto público, deacuerdo alartículo 1 y31, fracción
IV, delaSuprema Norma:

•Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las garanlias que otorga esta
Constitución :

•Artículo 31 . - Son obligaciones delosmexicanos:
......IV.-Contribuir para losgastos públicos, así delaFederación, como delDistrito Federal odelEstado y Municipio enque
residan, delamanera proporcional yequitativa que dispongan lasleyes:

De la transcripción anterior, se desprende una relación eminentemente juridica, puesto que sólo a través de
ordenamientos legales preestablecidos puede garantizarse una vinculación de legalidad, proporcionalidad y
equidad en materia tributaria, lo cual se traduce en seguridad jurídica, condición indispensable de la cual gozan
todas las personas - ñsicas yjurídicocolectivas-, como sepudo observar.

Por lo anterior, para exigir elpago de las contribuciones y evitarcualquier arbitrariedad, este requerimiento debe
estar en una leyvigente que determine lasituación especifica, en laque setiene la posibilidad y capacidad deser
titulares, supuesto que libera a todos los gobemados decualquier abuso depoder, pues, por un lado, define sus
obligaciones y,porotra parte,determina sus derechos.

Por tanto, de acuerdo con los articulos 1 y 31, fracción IV, de la Constitución y con la interpretación que ha
efectuado la Suprema Corte deJusticia dela Nación, seconcluye que en materia impositiva sepresupone y se
persigue elotorgamiento deun trato igualitario a todas las personas obligadas alpago deuna contribución, cuando
ellas seencuentren enuna misma situación juridica.

14Menester es recordar siempre que el Derecho es resultado de la actividad estatal; acción de poder y de orden público, por lo
que es un instrumento , aparato o medio que procura, de forma directa o indirecta, todos aquellos bienes materiales, culturales y
morales que permitan la realización de los supremos valores y fines a satisfacer.
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El aspecto juridico en estudio, opera como una balanza que busca la justicia y el adecuado equilibrio para que,
con ello, serespeten los derechos delos gobemados que contribuyen con sus ingresos, ganancias o rendimientos
a sufragar los gastos públicos, siempre bajo los principios constitucionales de legalidad, equidad y
proporcionalidad. .

1.3 Derecho Financiero.

El Estado se veobligado, como yase dijo, a satisfacer necesidades, siendo indispensable allegarse derecursos
personales y materiales; resulta evidente que las finalidades -satisfacción de intereses colectivos-, que debe
cumplir, requieren una ordenación y sistematización de pasos, sin olvidar por supuesto las limilaciooes.
Normalmente, esta guía de normas regula el proceso legal del fenómeno financiero que da como resultado el
Derecho Financiero, pues resulta necesario elordenamiento delaactividad ñnanciera," precisando los actos y las
limitaciones para lograr en equilibrio los fines impuestos.

En efecto, el Derecho Financiero, representa laguia suprema detodo el orden juridico delaactividad financiera.
debido aque las normas que integran dicha compilación deben comprender las relaciones entre elPoder Público y
los particulares, que deberán respetarse en todo momento; ya que, de lo contrario, se crean abusos,
arbitrariedades, exacciones y privilegios indebidos.

De loexpuesto en el apartado anterior, asi como lodicho en lineas precedentes, podemos definir que elDerecho
Financiero, clasificado en la rama del Derecho Publico, autónomo del Derecho Administrativo, cuenta con
caracteristicas y principios propios que abordan elestudio delas normas que regulan laobtención delos ingresos;
recursos económicos suficientes e indispensables para hacer frente a los gastos realizados por elEnte público. Se
ocupa, además, de estudiar las formas y procedimientos de aplicación de esos ingresos recaudados para
satisfacer las necesidades sociales. Sin embargo, soo diversas las definiciones que se han dado del Derecho
Financiero, delas cuales conoceremos las siguientes,

Por suparte, el Jurista Mario Pugliese, considera al Derecho Financiero como ladisciplina que tiene por objeto el
estudio sistemático del conjunto de normas que reg~amentan la recaudación, la gestión y la erogación de los
medios económicos que necesita el Estado, y los otros organismos públicos, para eldesarrollo desus actividades,
y el estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los órganos del Estado, enire los cíudadaros y el
Estado, yentre los mismos ciudadanos, que derivan de laaplicación deesas normas."

Asimismo, Femando Sáinz de Bujanda, define al Derecho Financiero como "la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistemático delas normas que regulan los recursos económicos que el Estado y los demás entes públicos
pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, así como el procedimiento juridico de percepción de los
ingresos y deordenación delosgastos y pagos que se destinan alcumplimiento delos servicios públicos'Y

15DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit.. p.30
16PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Fin anciero. Segunda edición. Editorial Porrúa, S.A, México , 1976, p. 19
17 SÁINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho. Editado por el Instituto de Estudios Pol íticos, Madrid, 1975, p. 33
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Finalmente, Gabino Fraga señala que el "Derecho Financiero esel encargado del estudio del sostenimiento dela
organización y funcionamiento del Estado, el cual implica necesariamente gastos, que ése debe atender
procurándose los recursos pecuniarios indispensables. Esta materia y la regulación que exige forma parte del
Derecho administrativo que, por su importancia y por sus especiales relaciones con la economía, tiende a
segregarse, constituyendo el Derecho financiero o dentro de las finanzas públicas, como una rama especial y
autónoma del derecho público' . 18

En ese sentido, el Derecho Financiero, desempeña una acción instrumental,19 autónomo al Derecho
Administrativo, por cuanto que regula la percepción delos ingresos del Estado, laplaneación y ejercicio del gasto
público, posee una gama tal que requiere deun estudio especializado y distinto al que serealiza en el derecho
administrativo, el cual sirve para entender y manejar el fenómeno financiero del Estado, es decir, asegura la
gestión financiera delaeconomía pública, almismo tiempo que laeconomíanacional.

Por loanterior, se llega a laconclusión de que elDerecho Financiero regula laactividad instrumental dirigida noa
lasatisfacción directa de las 'necesidadespúblicas, sino a laadquisición delos medios pecuniarios para cubrir las
necesidades presupuestarias; comprende así laactividad económica en sutotalidad, laobtención de recursos, su
gestión yelgasto deellos,20 es decir, nose limita a regular cómo han derealizarse los actos jurídicos cuyo objeto
sea elallegarse de ingresos, sino que, además, hade establecer cuáles serán esos egresos que dencumplimiento
a los programas predeterminados.

De las anteriores definiciones, se desprende que el Derecho Financiero es un conjunto de normas jurídicas que
regulan la constitución dela actividad financiera del Estado, por lo que estudia los tributos y recursos financieros
que la hacienda pública seprocura, medios mediatos para asegurar su propia existencia y elcumplimiento desus
fines, asimismo lospríncipios, fundamentos y larelación jurídica que sepresentan alorganizar los gastos públicos
que con elejercicio de dicha actividad seproducen.

Así las cosas, elDerecho Financiero, se compone detodas las relaciones que sepresentan entre los gobemados­
contribuyentes y el Estado, en el régimen del derecho público, que es underecho de prerrogativas en aras al
interés público, que nosólo se limita a realizar simples actos ejecutados por los órganos administrativos, sino que
conforma complejas actividades económicas que se rigen por sus propios principios y procedimientos;
prerrogativas que hay que circunscribir a lo imprescindible, a loestrictamente necesario, para que noseconvierta
en cuestiones arbitrarias fuera de loseñalado por laConstitución.

ElDerecho Financiero es elgénero,21 es elhilo conductor delavida jurídica que tiene por objeto laregulación de la
organización y la actividad de las personas administrativas a quienes se atribuye la titularidad de la función

18 FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo, Revisada y actualizada por Manuel Fraga, Trigésimo segunda edición. Editorial
Porrúa S. A., México. 1993. p. 587

"Instrumento creado por el hombre para satisfacer sus necesidades y las del propio Estado, evidenciando que si no cumple con
dichas finalidades. ni da los frutos que está destinado a producir, deja de ser útil y debe cambiarse, efectuándose así las
reformas jurídicas que las circunstancias reclaman. SÁNCHEZ RAMÍREZ, Fortunato B. Derecho Administrativo Económico.
Privado.
20DE LA GARZA. Sergio Francisco, Oo.Cit. , p.26
21 CORTINA GFIlÉRREZ, Alfonso. Curso de politica de Finanzas Públicas de México. Editorial Porrúa, S.A., México.
1977, p. 9
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financiera, es de igual forma un importante limitante del ejercicio del poder público -actos detenninados por
normas previas y expresamente determinadas-, y un escudo protector utilizado por los particulares, en donde a
pesar delos nobles propósitos deservir a 1<1 colectividad, las autoridades nopueden actuar fuera deloestablecido
porla ley.

Al respecto, cabe destacar que enel género están incluidas lasespecies, esto es, normas juridicas que regulan la
obtención, manejo y aplicación delos recursos económicos. Acontinuación, se expondrá brevemente lasespecies
o clasificaciones:

~ ElDerecho fiscal, posee un campo de acción yde evaluación alencargarse de laobtención de los recursos y
alestudiar lareglamentación de larecaudación, el financiamiento de los gastos púb'icos; está compuesto por
un conjunto de normas que regulan la imposición y recaudación de las contribuciones, productos y
aprovechamientos;

~ El Derecho Patrimonial, aspecto relacionado con lagestión y administración de los bienes propiedad del
Estado, de dominio público y del dominio privado, se ocupa de la realización de actos que conllevan a la
obtención de los medios económicos, acción que se exterioriza através de los organismos; y,

~ ElDerecho Presupuestal y normativo de la contabilidad delEstado, que se reIa::iooa con el gasto público.
Se encarga de laplaneación, organización, dirección ycontrol del gasto público en referencia alos ingresos.

Especies que realizan una función instrumental de obtención, manejo y erogaciones, que se concretiza en
diferentes modalidades, según sunaturaleza y destino delos recursos, pero cuyo finesslempre elmismo. Estas
especies representan la guía suprema detodo el orden jurídico dela ya mencionada actMdad, debido a que las
normas que integran dicha compilación deben reflejarse y respetarse entodo momento, ya que, de\ocontrarío, se
puede caer enlainconstitucionalidad delos actos deautoridad; y,por lotanto, carecer devalidez jurídica.

1.4 De los Ingresos en la Legislación Mexicana.

La existencia delEstado, implica la obligación delosgobemados decontribuir; es, pues, laexplicación que seda
al percibir recursos económicos: lnqresos, ganancias o rendimientos de los qobernsoos, en ténninos de las
respectivas leyes deingresos. Punto que será analizado enelapartado correspondiente

Las contribuciones y las percepciones obtenidas poractos de financiamiento que realiza el propio Ente público,
son los medios idóneos para que ése pueda dar cumplimiento a las tareas que se le han encomendado.
Cantidades que son plasmadas en uncatálogo o lista general -ley deIngresos-, que constituyen losrecursos
económicos, que pueden expresarse como cantidades endinero que se recaudan generalmente cada año, para .
cubrir elgasto público que implica laatención delas necesidades fundamentales delacolectividad.

15



En ese sentido, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos señala la regulación de los Ingresos
Públicos

"Articulo31. - Son obligaciones de losmexicanos:
......IV.- ContrilJuir para losgastos públicos, asíde la Federación, como del Distrito Federal o delEstado y
Municipio enqueresidan, delamanera proporcional yequitativaquedispongan lasleyes.'

En este orden deideas, nuestra Constitución Política, señala que la facultad para legislar enmateria impositiva no
siempre esexclusiva delCongreso delaUnión, sino que enocasiones concurre con la facultad delosEstados, de
manera proporcional y equitativa; por loque, incluso, una misma fuente deingresos puede estar gravada tanto por
la Federación corno porlasEntidades federativas. Consecuentemente, señala las atribuciones, laslimitaciones y
prohibiciones correspondientes.

1.4.2 Clasificación de los Ingresos Públicos.

La recaudación delosingresos púbrlCOS esunaspecto parcial de la actividad financiera, endonde éstos son los
mecanismos que el Estado requiere y recibe para propósitos inmediatos -satisfacerlasdemandas públicas que
cada vez resulta más compleja suatención y las propias-, son representados en sumayoría por todos aquellos
recursos que tienen encomún derivar del poder de imperio o autoridad estatal, lo cual los distingue a suvez de
toda clase deingresos; son percibidos tanto en efectivo, como enespecie, porexcepción, cuya exigencia deriva de
una leygeneral, impersonal yvigente.

I

1.4.2.1 Ingresos tributarios.

No esconveniente una clasificación tajante dadas lasnumerosas existentes que sehaformulado delos ingresos
que elEstado percibe, todas ellas con diferentes matices, denominaciones ocriterios. Sin embargo, para efectos
del presente estudio, me inclinare por la clasificación del Código Fiscal de la Federación, realizando una
subdivisión entre ingresos tributarios ynotributarios o financieros; y, enordinarios o extraordinarios, según su
percepción, sin hacer estudios especíícos decada uno.

Como puede advertirse, lascontribuciones se definen como los ingresos exigidos porel Poder público a las
personas físicas y juridico colectivas que se encuentran enla situación juridica prevista en una norma y cuyo
destino escubrir elGasto Público. En este orden deideas, se transcriben losarticulo 2 y 3 del Código Fiscal de
laFederación, que a la letra dicen:

Articulo 20. - Las contribuciones seclasifican enimpuestos, aportacionesdeseguridad social, contribuciones
de mejoras yderechos, lasque sedefinen delasiguiente manera:
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l.. Impuestos son lascontribuciones establecidas enleyque deben pagar laspersonas físicas y morales que
seencuentran enla situación juridica o de hecho prevista porlamisma yque sean distintas de lasseñaladas
enlasfracciones l/, 111 YIVdeeste Articulo.

11. Aportaciones deseguridad social son lascontribuciones establecidas enleyacargo depersonas que son
sustituidas pore!Estado ene!cumplimiento de obligaciones fijadas porla leyenmateria de seguridad social o
a las personas quesebeneficien en forma especial porservicios deseguridad social proporcionados pore!
mismo Estado.
111. Contribuciones demejoras son lasestablecidas enLey a cargo delaspersonas fisicas y morales que se
beneficien demanera directa porobras públicas.

IV.DerecIlos son las contribuciones establecidas en Ley pore! uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio público dela Nación, asícomo porrecibir servicios que presta el Estado ensusfunciones dederecho
público, excepto cuando sepresten pororganismos descentralizados u órganos desconcentrados cuando, en
este último caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo delosorganismos públicos descentral'aados por
prestar servicios exclusivos delEstado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mención la
fracción l/,Iascontribuciones ccxrespondientes tendrán lanaturaleza deaportaciones deseguridad social.

los recargos, lassanciones, losgastos deejecución Yla indemnización aque serefiere e!séptimo pOOalo del
Artículo 21 de este Código son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que eneste Código sehaga referencia únicamente a contribuciones noseentenderán incluidos los
accesorios, con excepción delodispuesto ene!Articulo 10.

Artículo 30.- Sonaprovechamientos losingresos que percibe e!Estado por funciones dederecho público
distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organísmos descentrarrzados y lasempresasdeparticipación estatal.
Los recargos, lassanciones, los gastos deejecución y laindemnización a que serefiere elséptimo párafo del
Artículo 21 deeste Código, que se apliquen enrelación con aprovechamientos, son accesorios de éstos y
participan desunaturaleza.

Son productos lascontraprestaciones porlosservicios que preste el Estado ensus funciones dederecho
privado, asícomo poreluso, aprovechamiento o enajenación debienes de! dominio privado.

Desde esta óptica, laestructura prevista en elCódigo Fiscal delaFederación seconstituye de ingresos tributarios
que se integran porcontribuciones, impuestos22, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
contribuciones especiales, ingresos derivados de recargos, sanciones punitivas o moratorias, derechos o tasas y
contribuciories causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de pago, multas por violaciones a los
ordenamientos tributarios.

En suma, se habla de una fuente impositiva por mandato constitucional, de la que se obtienen cantidades
aportadas por todas las personas fisicas y jurídico colectivas, por colocarse enla situación juridica prevista para
contribuir al gasto público, deforma proporcional y equitativa. Desde esta óptica, esinnegable que seaplican los
llamados principios delegalidad, generalidad, obligatoriedad yvinculación con elgasto público.

22 Ingresos públicos que constituyen el principal ingreso tributario del Estado, cuyo pago no conlleva para el causante la
recepción automática e inmediata de una contraprestación. ARRIOJA VIZCAÍNO , Adolfo. Derecho Fiscal. pp.317 a 319
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1.4.2.2 Ingresos noTributarios.

De igual forma, el Estado, cuenta con un segundo grupo de ingresos públicos compuestos por ingresos
financieros,23 necesarios para complementar e integrar las exigencias del Presupuesto de Egresos Nacional,
grupo integrado por aprovechamientos; cantidades provenientes delos bienes del dominio público yprivado del
Estado, delas funciones de derecho público, delas utilidades, ganancias o dividendos de las empresas públicas
o decapital mixto; y, de los recargos, sanciones, gastos de ejecución y la indemnización a que se refiere el
séptimo párrafo del Articulo 21 del Código Fiscal de laFederación.

Incluso, seclasifican como ingresos financieros los que seperciben como contraprestaciones por losservicios
que presta el Estado, que no corresponden a sus funciones dederecho público, ingresos contemplados enel
rubro de productos; cantidades obtenidas por las contraprestaciones de los servicios que preste el Estado en
sus funciones dederecho privado, así como por el uso, aprovechamiento o enajenación debienes del dominio
privado.

En resumen, elEstado obtiene ingresos delaexplotación desu patrimonio permanente. Tajes cantidades son, por
ejemplo, las derivadas de'la explotación del patrimonio directo del Estado (subsuelo), de los bíenes de propiedad
originaria (agua nacionales), del mar territorial o del espacio aéreo, o de las demás propiedades irvnuebles o
muebles del Estado, todos los cuales tienen como característica serfrutos o productos deunderecho de propiedad
del Estado odeun derecho real público análogo al delapropiedad'24; a lude, además, a losingresos derivados de
financiamientos crediticios, entre los que seencuentran: laemisión demoneda, los descuentos dedocumentos, los
empréstitos, la emisión de bonos de deuda pública, la amortización y conversión dela deuda pública, y de las
mísmas renegociaclones.

La clasificación en análisis consiste en ingresos públicos percibidos de forma ordinaria y extraordinaria.25Así,
pues, algunos deestos íngresos pertenecen alderecho público y otros pueden ser materia del derecho privado,26
conformando elcatálogo dela ley deIngresos; acto legislativo que determina los diversos ingresos públicos tanto
porvía de derecho público como privado, que debe percibir o recaudar laentidad pública en un ejercicio fiscal.

Así, son ingresos públicos ordinarios, aquellos que se perciben normalmente con carácter general y obligatorio,
renovándose mediante la expedición de las leyes respectivas y se destinan a cubrir los servicios públicos,
prestados también de forma norma! por laFederación, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, por loque
son permanentes y previsibles, para un periodo determinado, al cual seledenomina ejercicio fiscal, Yque abarca
unaño natural,esdecir, de Enero a Diciembre.

23 DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit., pp. 26 Y27.
24 Ibídem, p. 26
2S FLORES ZAVALA, Ernesto. Elementos de Finanzas Públicas Mexicanas. Los Impuestos, pp. 24 Y25
26 SÁNCHEZ GOMEZ, Narciso. Der«ho Fiscal Mexicano. Segunda edición. Editorial Porrúa, México. 2001. p. .t
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Por lotanto, los ingresos ordinarios son aquellos que laSecretaría deHacienda y Crédito Público percibe año con
año de las tres esferas de competencia, en un ejercicio fiscal , para con ellos hacer frente a los gastos públicos
planeados por ese mismo ejercicio.

Para concluir con esta primera división, los ingresos ordinarios se componen por las contribuciones señaladas en
el artículo 2° del Código Fiscal de la Federación, las tasas o los derechos, las contribuciones especiales, los
productos y los aprovechamientos señalados en elartículo 3°del mismo ordenamiento citado.

En este orden de ideas, otras de las fuentes definanciamiento del gasto público son los ingresos extraordinarios.
En México, los ingresos extraordinarios son obtenidos de actos eventuales, para cubrir gastos especiales, cuando
acontece alguna circunstancia -anonnal o irregular- que hará necesaria esa percepción, colocando alEstado frente
a las necesidades imprevistas y urgentes que obligan a efectuar erogaciones noconsideradas, por ejemplo, crisis
económicas, alguna calamidad social resultado de fenómenos naturales o ante un notable déficit presupuestario,
etcétera, no obstante que en ocasiones pueden ser previsibles ymás o menos permanentes.

En este caso, seproyectan y ejecutan los ingresos extraordinarios, dentro del propio ejercicio fiscal, secrea un
programa extraordinario tendiente a la obtención dedichos ingresos, los cuales cesan en su aplicación cuando
desaparece la causa que originó su implantación; aunque con frecuencia en la práctica, una vez que se han
implantado esos ingresos extraordinarios y probado su eficacia, se transforman en ingresos ordinarios como el
caso de una política dedesarrollo económico financiada con empréstitos.
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De lo anterior, sedesprende la siguiente clasificación deingresos ordinarios y extraordinarios contemplados enel
contenido dela Ley deIngresos delaFederación:

1. Los impuestos
2. Contribuciones deMejora
3. Las aportaciones de

Seguridad social.
4. Los derechos
5. Los productos
6. Los aprovechamientos
7. Ingresos derivados deFinanciamientos
8. Otros ingresos.

INGRESOS ORDINARIOS.

DE LOS INGRESOS EN LA LEGISLACIÓN
MEXICANA.

CONTEMPLADOS EN LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACIÓN.

9. Impuestos yderechos extraordinarios.
10. Empréstitos, tanto defuentes intemas

como extemas.
11. Laemisión demoneda,

como medio para financiar eldéficit
del presupuesto degasto.

[ INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Asi, una vez determinada la clasificación de los ingresos públicos, podemos dar paso al concepto de la
contribución, riqueza acumulada porel Estado como instrumento de redistribución de la riqueza. No obstante, se
debe justificar talafirmación; asi, en primer momento, enelsiguiente capitulo, sedesarrollarán las diversas teorias
que hablan delarelación jurídico-tríbutaría.
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CAPíTULO 11.

TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCiÓN
DE LOS 1jRIBUTOS.



CAPíTULO 11.

2. TEORíAS QUE FUNDAMENTAN lA PERCEPCiÓN DE lOS TRIBUTOS.

Hemos dejado perfectamente establecido en el apartado precedente, cómo se desenvuelven las facetas de la
Actividad Financiera -recaudación, gestión yerogación delos medios económicos-oAhora, en este capitulo, nos
ocuparemos de indagar algunas de las diferentes teorias fundamentales, a lo largo de la historia, en tomo a la
justificación de la percepción de las contribuciones, que han sido creadas por un imperativo ineludible cuya
finalidad en lamayoria de los casos eslaconvivencia en sociedad.

Las diversas opiniones doctrinales que justifican la obligatoriedad de la imposición tributaria son usualmente
agrupadas dentro da la siguiente clasificación: Teoria de la Sujeción, Teoría de los Servicios (equivalencia o
cambio), Teoría del Seguro, Teoria de la Necesidad Social y, por último, analizaremos la posición que adopta
nuestra Constitución al respecto. Sin olvidar que nohay un punto devista que contenga alguna parte de verdad
exagerada y un tanto individualista, situación que secomprende alconsiderar que todas ellas son producto de la
vida social del hombre y que ésas dependen en absoluto de un momento histórico determinado, ajustándose
siempre a los fines que elhombre persigue.

En este orden, cada teoria varia al dejar de ser útil, comenzando a sersustituida por las exigencias de la época
correspondiente. Así las cosas, realizaremos el análisis y las correspondientes criticas a cada una delas teorias
estudiadas por diferentes autores, delos cuales destacaremos laopinión deErnesto Flores lavala, Emilio Margaín
Manautou, Raúl Rodriguez Lobato, entre otros.

Es necesario para iniciar el desarrollo de este capítulo, conocer el criterio, a nuestro parecer muy acertado, del
autor Mario Pugliese, citado por Rodriguez Lobato en su libro Derecho Fiscal, quien considera que la percepción
del tributo debe tener como sustento la ética y el derecho; la ética como valor moral depropósito social, en la
medida que esa imposición tributaria debe servir para recaudar ingresos que sirvan para la satisfacción de las
necesidades colectivas; y, por otra parte, elderecho, elemento determinante para alejar de esa relación toda clase
de exacciones, abusos y arbitrariedades.

Así, pues, a tal determinación se adhiere el jurista Griziotti, quien señala, en principio, que la percepción de
los tributos, o bien, delas contribuciones, sejustifica alexistir larelación jurídico-tríbutaria, en donde elEstado
no puede aplicar cualquier impuesto y hace uso de medios coercitivos para exigir su pago, pues, de tal
realidad , desaparecería toda distinción ética entre los impuestos y las extorsiones arbitrarias del Poder
público."

27Griziotti, Cit. por PUGLIES E. Mario . Instituciones de Derecho Financiero. Segunda edición. Editorial POITÚa. S.A.,
México. 1976, p.32
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En esta tesitura, seestablece que la imposición y percepción de las contribuciones deben contener bases éticas y
jurídicas en todas las épocas y en todos los Estados, sugiere que se conduzcan bajo preceptos jurídicos que
concretizan elfingeneral de laética.

Por lo cual, yo deduzco, que la relación jurídico-tributaria no se debe justificar únicamente en el derecho, como
medio coactivo del que sevale el Poder público para obligar mediante lacoacción al pago del tributo, pues detal
hecho, desaparecería toda motivación que justifique "elpara qué ", como bien tienen aseñalarto Mario Pugliese y
el maestro Rodríguez lobato, al considerar necesaria la causa o fundamento jurídico-ético que justifique la
obligación delos contribuyentes apagar los tributos. 28

En este sentido, la justificación más adecuada de las teorías de imposición del tributo deberá ser aquella cuyo
contenido obedezca aalgo que elhombre pueda apetecer yque anhele. Que justifique: ¿por qué? y ¿para qué? ,y,
para efectos deesta investigación, seconcluya satisfactoríamente enla redistribución delariqueza recaudada, he
aquí el problema trascendental. Para tratar de resolver las intemogantes, habrá que realizar el análisis de las
teorías delapercepción tributaría y losconsecuentes capítulos.

2.1. De larelación de sujeción.

la relación desujeción es una tesis sostenida por los tratadistas alemanes, según la cual sepuede afirmar que
desde los albores de la Edad Media (~Io V a YN), se originó en el antiguo régimen feudal la esencia de la
estructura administrativa delarec;ludacióo impositiva; surgiendo las prestaciones exigidas por elrey a los señores
feudales y deéstos a los siervos, esdavos y pueblos vencidos, las cuales también eran denominadas "tributos',
aunque en sentido lato del término.

De acuerdo con lo que antecede, podemos deducir que el tributo implica en esta etapa histórica el status de
súbdito, servidumbre o vasallaje, dentro de una región; contribución que se pagaba a cambio dela protección,
único beneficio recibido; era, en ese momento, un instrumentodecarácter excepcional que sevinculaba a la idea
delapropiedad dividida entre los señores íeudales.

Enesta época, la figura delrey era central en laspollticas: en ese régimen, si rey o elseñor feudal asumía el
poder corno cosa propia, como un derecho que recibian o que heredaban, se consideran como entidades
superiores cuyos derechos prevalecen sobre los beneficios del pueblo mismo. la concepción del rey era
eminentemente autoritaria y arbitraría, y porsupuesto que esta arbitrariedad sehacia sentir enrelación a los
tributos.

Así, tenían lafacultad deimpartir justicia. de dictar todas las disposiciones basadas en laarbitrariedad, y dentro de
sus facultades, determinaban eldesarrollo delas actividades económicas permitiendo eluso ogoce delos bienes,

28RODRÍGUEZ LOBATO, Raúl. Derecho fIScal. Editorial Haría, México , 1986, p. 97
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originando el sistema de regalias; se consideraba como regalías o derechos las cantidades pagadas por los
siervos al señor feudal, y éste al rey, por los bienes utilizados y el beneficio resultante.29 Además, existían las
tasas, que eran las cantidades pagadas por los súbditos a los señores feudales por los servicios vinculados con la
idea del domino señorial. Asi, de igual manera se pagaban cantidades por concepto demultas y confiscación de
bienes.

De lo anterior, se desprende que en tal momento histórico la diferencia entre clases explotadas y explotadoras,
entre otras muchas, consistía en los tributos que debían ser pagados por una sola clase compuesta poresclavos,
siervos y pueblos vencidos; sujetos quienes quedaban a merced de una voluntad violenta y despiadada, por lo
que, enesa relación desujeción, los únicos que en verdad trabajaban sin un beneficio propio, pero sí para pagar
las contribuciones que se le debían al señor feudal, y éste al rey, era la clase anteriormente mencionada.
Finalmente, talsituación provocó que día adia seempezaran aoponer a los injustos tributos.

De esta manera, losautores justificaban la imposición delos tributos señalando que no depende delas ventajas o
beneficios que enun momento dado loscontribuyentes puedan obtener, pues sufundamento jurídico radica pura y
simplemente en la relación de sujeción,Xl realidad que se prolongó a lo largo detoda la Edad Media, durante la
cual los tributos seestablecieron sin una especificación concreta. Por todo lo antes expuesto, en esta época se
oblígaba alpago del tributo, lebeneficiara o no alos que soportaban lacarga impositiva.

En ese orden de ideas, los tributos se establecían sin una especificación concreta, se señalaba como tal,
únicamente ladefensa de lasociedad de ataques exteriores; así, pues, como loseñala Rodríguez Lobato, en su
libro de Derecho Fiscal, el fundamento jurídico para tributar espura y simplemente la relación de sujeción para
con el Estado -de subordinación, ejerciendo el Derecho sin Iíjnites y de forma arbitraria-, por lo tanto, en esa
teoría se carece de bases éticas yjurídicas, por loque es sujeta a las siguientes interrogantes.

~ ¿Existia una imposición injusta del señorfeudal o rey, sujetos investidos de un poderilimitado en donde
sólosesatisfacen necesidades de carácter individual?

Iniciaremos argumentando que elesquema previsto se explica fácilmente, si nos situamos en laépoca en que se
desarrolló la tesis; sin embargo, es inadmisible que en esta etapa histórica los tributos estén sujetos a una
imposición injusta, arbitraria y caprichosa del señor feudal o rey, sujetos investídos de un poder desupremacía
iiimitado en donde, por supuesto, sólo sesatisfacen necesidades decarácter individual.

Interesante es precisar que la palabra tributo, o bien, contribución implica en este momento un status de
servidumbre o vasallaje, por su condición de súbditos, de su deber de sujeción, cuyo beneficio de protección
respondía a los intereses del señor feudal; el poder aparece como una capacidad o autoridad para dominar a los
hombres, controlarlos y obtener su obediencia, por loque esta relación impuesta era asimilada a las obligaciones
privadas, basadas en elooder deautoridad, sin bases en elinterés común.

'" ROSAS FIGUEROA. Aniceto y R. Santillán López. Teorla General de las Finanzas Públicas y el caso de México.
~ditado por la Universidad Nacional Autónoma de México, México, 1962, p. 15
,0 FAYA VIESCA , Jacinto. Finanzas Pública. Quinta edición. Editorial POITÚa, México, 2000, p. 68
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Dicho en otras palabras, existe una relación depoder entre los sujetos que representaban al Poder público y los
súbditos, en donde éstos últimos deben contribuiralsostenimiento del gobiemo, ydetal obligación elcontribuyente
no percibe un servicio distinto que la seguridad; así, el pago no está supeditado a ninguna otra obligación. No
existe ventaja alguna, no se presenta la causa que justifique verdaderamente la obligación de pagar de los
gobemados.

Así, por lo anterior, la tesis de estudio se funda en una relación de sujeción, en donde los ingresos eran las
regalias o tasas; tributos requeridos por elmonarca a su libre arbítrio, sín rendir cuentas y cuyo fundamento esla
arbitrariedad, sin importar los servicios públicos que con ellos sesufraguen.

De modo, pues, que las autoridades utilizaban el Derecho como unmedio coactivo, haciendo valer su poder de
supremacía o imperio; no el Derecho que se encuentra en la ley, limitando la acción de los gobernantes. No
obstante, cabe recordar que el acatamiento y obediencia delas disposiciones por parte delos súbditos, no debe
ser ciega, sino razonada, espor ello que laautoridad debe ordenar una linea deconducta a los siervos, pueblos
vecinos ya los extranjeros residentes enelpaís; asimismo, las autoridades deben guardar una condición demeros
mandatarios, regulando los derechos y obflQaciones recíprocos por medio de las leyes que emanan de los
representantes del pueblo.

Podemos, pues, afinnar que las contribuciones eran 1minstrumento decarácter excepcional, de una participación
menor, reduciéndose a un hecho de fuerza, olvidando en esta teoría que el Estado escreación humana y, por
tanto, construido para cubrir sus demandas, esto es, pennilirle a los hombres alcanzar una vida mejor, perdiendo
por loanterior toda su legitimidad ytodo significado.

Menester esrecordar que sibien se tienen obligaciones como gobernado, nomenos cierto esque éstas se deben
cumplir sin menoscabo desus privilegios y de sus modalidades depersonas. "La verdadera dignidad del mando ­
-afinna Balmes-está en mandar para el bien delosque obedecen; cuando elmando se dirige albien particular
del que impera, y no alpúblico, laautoridad se degrada, convirtiéndose en una verdadera explotaci ón/"

~ ¿Existe unsustento sobre la base debeneficios, de utilidadonecesidades satisfechas para lossúbd;ms?

En la Edad Media, se presentaba una relación que implicaba un signo de subordinación; por le anterior, los
tributos, o bien, las contribuciones, eran pagadas a cambio de una mera protección que no beneficiaba a los
súbditos, sino más bien, con ese pago sebeneficiaba de fonna exclusiva los dominios del señor feudal, dejando en
un estado deinsatisfacción a los contribuyentes.

En esta teoría, no hay lajustificación que acredite laobtención del pago delos tributos, noexiste un sustento sobre
la base debeneficio, deutilidad o necesidades satisfechas para los súbditos -de coexistencia-, antes bien, se

JlBalmes. Cit. por BASAVE FERo'olÁNDEZ DEL VALLE, Agustín. Teoría del Estado, rundamentos de filosofía política.
Editorial Jus, México. )985. p. 21i
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presenta una relación de dominio donde hay vencidos o súbditos, individuos que se encuentran sujetos a la
voluntad caprichosa y sin límites del señor feudal.

Tal expresión, en nuestros tiempos, hacaído en desuso. Por loanterior, lacondición desúbdito sólo esconcebible
sobre el supuesto dela existencia deque el poder resida única y exclusiva en unindividuo, bien sea el rey o el
señor feudal, y en nuestro pais, con un régimen democrático, la soberania reside en el pueblo, por lo cual los
integrantes del mismo son los soberanos, posición incompatible con la relación desujeción.

En este orden de ideas, la Nación está representada porel Gobierno Federal, como producto dela voluntad del
pueblo; así, la soberanía nola ejerce ni puede ejercer ningún individuo en particular, porque esun poder social
representado porel Ente colectivo, llamado pueblo, y semanifiesta por mediode las normas jurídicas que crean,
organizan y reglamentan el Estado de Derecho. A lo anterior, sirve de sustento lo señalado en el articulo 39
constitucional, que acontinuación setranscribe:

"Artículo 39.- La soberanía nacional reside esencial yoriginariamente enel pueblo. Todo poder púbrtCO dimana

delpueblo yseinstituye para beneficio de éste .

De acuerdo a la transcripción, el poder público que el Estado ejerce noesla fuerza ciega, sin límites, que unos
hombres -reyo señor feudal-, ejercen imponiendo suvoluntad aotros -siervos, esclavos o pueblos vencidos-oEl
poder es la fuerza que sepone al servicio dela sociedad enel contenido mismo delas normas jurídicas y enlas
sanciones necesarias para su debido cumplimiento.

En donde, el ejercicio deese poder debe serla satisfacción de las necesidades públicas, realidad en la que se
presenta una relación entre elFisco o Estado y los gobernados; contribuyentes o nocontribuyentes, relación en la
cual nosólo existe laobligación de tributar, sino, además, laobligación yelderecho dehacerlo con honradez, pues
son ingresos que se aplican para darrespuesta a sus más altos anhelos. Asi, en la actualidad el poder que se
ejerce dista por mucho deaquel que ésos hombres ejercian en la Edad Media, endonde sehapodido observar
había una voluntad arbitraria del señor feudal para satisfacer sus fines, sinconsiderar los anhelos delos súbditos.

En consecuencia, la obligación que tienen los gobernados. el día de hoy, al obedecer a las autoridades, se
fundamenta deforma razonada, con base enlos principios deproporcionalidad y equídad, ycuyo resultado son los
beneficios, servicios públicos que se perciben por la mayoría de los gobernados, gracias a las cantidades
aportadas por parte delos contribuyentes, aldesprenderse de parte desuriqueza.

Se desarrolla un deber para con los demás y con las exigencias, pretensiones que pueden hacer valer en su
relación con las autoridades, setiene clara conciencia delos vínculos entre las autoridades y las acciones decada
una deellas para con el interés común.
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2.2. De los servicios.

La creación de la teoria de los servicios fue la primera tentativa de explicar la existencia de laobligación de los
gobemados a pagar los tributos determinados por el Estado modemo, en su actividad financiera. Sus
representantes fueron los Cameralista, denominados asi por el vocablo alemán Kammer, y el latino camera, que
significa Cámara o Gabinete real, cuyo propósito era constituirse en consejeros o, en su caso, dar consejos al rey
en materia deadministración ygobiemo, economía ypolítica económica, yenfinanzas públicas.

Esta teoría justificó laexistencia del pago del tributo, en Alemania y Austria, en elsiglo XVII, y culminó en elsiglo
XVIII, teoría que estableció la existencia de la relación jurídico-tributaria, derechos y obligaciones, bajo una
obligación de pago por parte de los particulares, por ser quienes se benefician de los servicios públicos
proporcionados.

Podemos, pues, afirmar que se presenta una relación entre los particulares y el Estado, en donde éste último
obliga a pagar las contribuciones argumentando que son los gobemados quienes se sirven de éste para la
realización desus intereses particulares. Por tanto, los gobemados deben contribuir alsostenimiento del Estado en
reciprocidad por los ingresos que respectivamente producen y disfrutan bajo su protección.

En la relación Estado---<:ontribuyente, se actualiza un principio de beneficio, en el cual el rendimiento de una
contribución se destina a- financiar "un servicio concreto', del cual se beneficia a su vez el gobemado
contribuyente; en consecuencia, los beneficios delos gastos gubemamentales son latransformación del pago que
realiza elcontribuyente.

Interesante es precisar que en esta segunda tesis de estudio, elpago de las contribuciones no representa sino un
mero cambio o retribución, una determinación simultánea de los servicios públicos y de la participación en los
impuestos 32 en la que se conceptúa la idea deintercambio o de trueque, como decian sus principales autores:
Bastiat yProudhon, en sus criterios, se sostuvo que los ciudadanos deberían pagar las contribuciones para cubrir
elgasto que ocasionan los servicios públicos --orden, justicia, educación, salud y seguridad-oPor consiguiente, el
Estado sólo vendia los servicios, que aélleconstaba proporcionarlos.

En esta tesitura, se adopta un criterio eminentemente comercial e individualista, estableciendo una especie de
relación cooÍlCl\.'iual entre aquél y sus gobemados-cont.ibuyentes. En esta relación, los tributos tienen como
finalidad costear los servicios públicos que leson prestados por elEstado33•

De lodicho hasta aqui, sepuede determinar que tales contribuyentes recibían unidéntico beneficio, derivado del
pago del tributo, por lo que aquellos que recibian un mayor beneficio eran los gobernados que soportaban una
mayor carga tributaria; existiendo una relación lógica, según la cual quienes se beneficiaran con el uso de los
servicios producidos por elEstado eran quienes deberían pagarlos.

32 MUSGRAVE, Richard A. Teoría de la Hacienda Pública. Traducido por José Maria Lozano lrueste. Ediciones Aguilar,
Madrid. 1969, p. 64
ll RODRÍGUEZ LOBATO, Raúl. Derecho Fiscal, p. 98
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Asi, de loestudiado en este apartado, los gobernados, socios que pagan una "cuota" por el hecho de pertenecer a
una sociedad, se encuentran obligados a procurar los mecos necesarios --precio que habrá de pagarse- para
recibir los servicio que cubran sus necesidades, y las autoridades, por su parte, seesmeran en producir y ofrecer
en lamisma medida oequivalencia los bienes yservicios para cumplir lasdemandas de los gobernados.

A primera vista, resulta justo el principio impositivo del beneficio o equivalencia considerado por Bastiat y
Proudhon, y sostenido, asimismo, por el autor inglés Hugh Dalton;"34 autores que justifican la percepción de las
contribuciones como el desenvolvimiento lógico, al puntualizar que 'Ios usuarios de servicios ordinarios deben
pagar por ellos en proporción al uso que hagan de los mismos', agregan, además, que no deben recibirse
subsidios aexpensas de otras personas.

Con algunas variantes, pero en elmismo sentido, la tesis en estudio laexplica Adam Smith, en sulibro 'Riqueza
de las Naciones", citado por Emanuel Morselli en su libro Los Presupuestos Científicos de la Hacienda,
denominándola Teoría del Cambio, autor que concibe a laactividad financiera del Estado de lasiguiente manera:
elgasto del gobierno es, respecto delos individuos deuna gran nación, como elgasto de administración respecto
a los copropietarios de un gran patrimonio, los cuales están todos obligados a contribuir en proporción a sus
intereses en éste.

En efecto, esta teoría de las relaciones económicas explicada por Adam Smilh y retomada por Cárdenas Elizondo,
quien señala,.en su libro Introducción al Estudio delDerecho Fiscal, son las relaciones interpuestas entre la
producción y el consumo dela riqueza, entre el Estado como unfactor positivo o activo que presta servicios ­
orden, justicia, seguridad, etc.-, y que recibe a cambio contribuciones delosgobemados-contribuyentes como
sujetos pasivos deesta relación; exigiéndole, por otra parte, justificar plenamente los gravámenes que se imponen,
en virtud de considerar a la contribución como un precio que sepaga al Estado por los servicios generales que
éste está obligado aprestar.

Con el animo de que sea perfectamente entendida esta teoría, esconveniente señalar que a la concepción de
Adam Smith se adhieren otros argumentos complementarios que explican su obra -sin perder devista, que sus
principios son los rectores en la actualidad-. Así, por ejemplo, Senior, Bastiat, Johann Heinricr Von Justin y
Proudhon, quienes, con diversos matices, se refieren al fenómeno financiero como uncaso particular de cambio,
en donde los tributos resultan ser las retribuciones o el precio que se paga por los servicios públicos, en esta
correlación sólo se costean los servicios públicos que el Estado presta a los particulares, y éstos últimos sólo
pagan por elequivalente a los servicios públicos recibidos.

A mayor abundamiento, el primero de los autores mencionados, Senior, economista inglés, apoyado en el
liberalismo, pero sin perder de vista el papel del Estado -romo sujeto activo deesta relación--, encargado de
prestar los servicios contra el pago de los impuestos, afirma: 'Nosotros consideramos que todo aquello que se
recibe por los agentes del Gobierno -servicios destinados a procurar protección más o menos completa contra la
violencia exterior e interior asi, como los actos deprocuración del orden y de justicia-, son dados en cambiodel
pago delos impuestos."35

" ARRIOJA VIZCAÍNO, Adolfo, Op. Cit., p . l3~
"CÁRDENAS ELlZONDO. Francisco. Introducción al Estudio del Derecho Fiscal. Segunda edición, Editorial POfTÚa.
México, 1997, p. 8
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El segundo de los nombrados, Bastiat, define la relación tributaria como relación de los servicios cambiados, y
dice: "Los funcionarios trabajan para satisfacer las necesióades de los contribuyentes; los contribuyentes trabajan
para satisfacer las necesidades delos funcionarios..." Asi, los principios esenciales del cambio -afirma Morselli­
quedan aqui intactos; y, finalmente, el último de los autores señalados, Proudhon, afirma, por su parte: "El
impuesto es uncambio; es la suma que todo ciudadano debe pagar para cubrir elgasto de los servicios públicos.
Incluso, señala que el Estado vende sus servicios por lo que a él le cuestan, esto es, a precio de costo y sin
beneficio... ydeben ser reproductivos deutilidad'.J6

Asimismo, Von Justin, uno delos últimos representantes de esta teoría, destaca, en su obra Economía política o
Tratado sistemático detodas lasciencias económicas y cameralista, de 1755 que los impuestos debían ser
detalnaturaleza que sepagarán debuen grado, ello es, nodebian restringir a la industria, nialcomercio, por lo
cual tenian que recaer en forma relativamente equitativa, por loanterior, había que recaudarlos sólo respecto de
las personas uobjetos que fuese posible.

Por loya referido, el pago delas contribuciones representa el poder productivo que cada persona debe alEstado,
pues tal sujeto es quien ofrece o procura losservicios públicos que reciben los particulares, satisfaciendo las
necesidades de la población, y con tal resultado los gobemados pueden dedcarse cómodamente a la actividad
productiva que más les agrade; así, lo justo esque parte del ingreso, delas ganancias que se obtengan, vayan a
parar a lasarcas públicas para sufragar elcosto delos propios servicios, por ser los que permitieron laobtención
delas ganancias o ingresos.

1

Así, de las ideas anteriores, el pago que se efectúa por los gobemados es a cambio o en equivalencia de los
beneficios o ventajas que han recibido, reciben o recibirán; seMeios públicos que se clasifican en los rubros:
defensa interna y externa, procuración de justicia, construcción de las obras públicas y otros tantos servicios
públicos. De lo anterior, la teoría del cambio, equivalencia o trueque, encualesquiera de sus diversas variantes,
dista de proporcionar una adecuada explicación de lacausa ofin que justifica lapercepción de las contribuciones.

En este orden de ideas, el Poder público no puede ser considerado como una empresa privada; más aún, si
considerarnos que notoda la actividad ·- funciones y prestaciones de servicios públicos- tiende a favorecer a
todos los gobernados-contribuyentes, pues, no olvidemos que hay actos que se realizan a cargo de los ingresos
recaudados que benefician en una minima parte a ésos que sedesprenden de parte de su riqueza, otorgándosela
alEstado por concepto de tributo. Amayor precisión, cabe responder a las siguientes interrogantes.

}> ¿Aquellos que reciben mayores servicios públicos son 'os gobernados que sopoltarán una mayor carga
tributaria, existe el nexológicosegún el cualquienes sebenefician con el usodelosservicios producidos
porelEstado sonquienes deben pagarlos?

En el supuesto que se presentare en la realidad la tesis de estudio, en doode, como lo señalan sus autores,
aquellos que reciben un mayor beneficio son los gobemados que soportan una mayor carga tributaria, existiendo
un indiscutible nexo lógico según elcual quienes sebenefician con eluso de los servicios producidos por elEstado
son quienes deben pagarlos, en esta relación se obliga a producir en la misma medida oequivalencia Iros bienes y
servicios que leson pagados.

J6Jdem.
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Ante este planteamiento, seria conveniente analizar la siguiente relación; en toda negociación de compraventa
existen reglas, y una de ellas, es que toda la mercancia o todo servicio tiene el mismo precio para todos los
compradores (llámese así a fas gobernados) sin considerar los ingresos con los que cuentan o bien, su clase
social.

Con relación a esta idea, los gobernados deben realizar el pago desus lJibutos por los servicios que reciben del
Estado, y éste, como, el banquero, empresario o dependiente dela tienda que secomplace por elsolo hecho de
vender aquien esté dispuesto apagar elprecio detal servicio o mercancia.

Ahora bien, mucho se ha dicho que el fundamento del Estado es satisfacer las apetencias o anhelos de la
colectividad, por considerar a éste como la forma politica del pueblo, y tener por objetivo facilitar la vida desus
gobernados dentro del grupo social deque forman parte; y,entre sus fines trascendentales, elderealizar el interés
público, deloque sedesprende que si elEstado prestara los servicios sólo aaquellos que tienen los ingresos para
pagarlos, la finalidad que justifica la existencia del Ente público desaparecería, convirtiéndolo en un mero
empresario.

Por tanto, ¿cómo esposible hablar deun cambio, trueque, odecualquier otra especie derelación contractual entre
losgobernados y el Estado, en una sociedad donde hay ricos y pobres? Pobres que nopueden pagar por los
servicios públicos y en donde los servicios que seles otorgan son pagados por otros. Asi, en talsituación, ¿cómo
sedetermina el precio por el servicio público e incluso, cómo se paga siempre por loque se recibe cuando nose
cuenta con los medios dinarios para poder hacerlo?

Por las anteriores argumentaciones, nosepuede sostener que exista unaequivalencia o igualdad entre elpago del
lJibuto Ylosservicios públicos recibidos, además deque resultaría simplemente imposible medir el beneficio que
recibe cada uno delos conlJibuyentes deese gobierno.

A mayor abundamiento, los autores que sostienen esta teoría justificar. la percepción de las conlJibucicnes, al
puntualizar que "los usuarios deservicios ordinarios deben pagar por ellos en proporción aluso que hacen de los
mismos", nodebiendo recibir un subsidio aexpensas deotras personas.

Del criterio deesos representantes, sededuce que todos los gobernados deben tener los ingresos suficientes para
poder pagar por todos y cada uno delos servicios que otorga el Estado, pero sucede que en la realidad no todos
los usuarios perciben los mismos ingresos y, más aún, hay gobernados que no cuentan con una minima cantidad;
y, no obstante, son parte de la Nación y, por ello, sujetos que pueden exigir los servicios públicos indispensables
como lasalud, vestido, vivienda, educación, seguridad, etc., sin pagar un solo peso por elservicio recibido; así, tal
realidad rompe con el equilibro que sustenta el pago de las conlJibuciones a cambio de los servicios que se
reciben.
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~ ¿Losservicios públicos, base deesta teoria, son iguales en todos los Estados o, varian encada Estado?

Cabe señalar que esta teoría se basa en los servicios públ;c:;,., como uncomplejo de fines que el Estado debe
brindar y que dan lugar a una institución, a una relación vigente, por loque a través delahistoria talfundamento
varia en relación asuintervención; luego entonces, qué eslo que se debe entender porservicios públicos eldía de
hoy, concepto que esmuy vago e impreciso por estar supeditado a la intervención politica, económica y social37

que en cada momento histórico seva presentando.

En ese sentido, el Estado realiza, en la actualidad, actividades, como por ejemplo los gastos de las
representaciones diplomáticas en elextranjero, aquellos actos como la lucha contra el terrorismo; actividades que
constituyen variados y grandes gastos, que son considerados como servicios públicos, erogaciones que noeran
necesarias enuna pasado, pero que en la actualidad, deben y son cubiertos por los ingresos recaudados de la
economía privada, pues no podemos olvidar que es una organización humana y tiene, en primer término,
necesidades inherentes asupropia existencia y mantenimiento en constante relación con los fines que persigue.

~ ¿Se puede realizar unavaloración delosservicios públicos que elEstado ofrece?

Un tercer problema sedespliega al realizar la valoración de los servicios públicos que el Estado proporciona, al
ocurrir que aquellos que pagan con parte desu riqueza los tributos no reciben nada o sólo reciben un beneficio
indirecto e indivisible, y no directo y divisible, como pudiera esperarse, por ser los sujetos que pagan por los
servicios. Loanterior seexplica sisetoman en cuenta las sumas que seerogan en servicios públicos diversos que
norepercuten sobre los contribuyentes.

En este orden deideas, las necesidades públicas son satisfechas a través delosservicios públicos prestados con
cargo a los ingresos recaudados y que son por naturaleza, en la mayoría de los casos, indivisibles, es decir,
prestados a todos los miembros de la comunidad, por la imposibilidad de que los individuos contribuyentes o el
Estado puedan efectuar tan precisas valoraciones respecto delgrado debeneficio oventaja que deba recibir cada
persona, en razón, además, deque las necesidades públicas noson apreciadas individualmente, sino satisfechas
por medio deservicios públicos en forma indiscriminada.38

De esta manera, los servicios públicos otorgados abarcan tanto a las personas que pagan impuestos como a las
que no los pagan, yasea por sus bajos ingresos o por la falta de los mismos; de lo que se concluye que nose
toma en cuenta cuál hasido elmonto delos tributos pagados por cada uno deellos, incluso, esmás, hay servicios
públicos deasistencia que seprestan precisamente a los que nopagan impuestos debido asu situación personal.

Asi, en concordancia con lo anterior, existen servicios gubemamentales que se realizan atendiendo las
necesidades públicas, servicios en los que nosepueden evaluar los beneficios en relación a las contribuciones
proporcionadas; asi, no existe un mecanismo para medir los beneficios que se reciben, un ejemplo palpable
consiste en la asistencia social, seguridad pública que presta el Estado y que esen proVecho detodos, sin que
pueda determinarse elgrado deinterés particular decada contribuyente.

"RODRíGUEZ LOBATO, Raúl, 0n. Cit••p. 98
J8 Es el servicio público de alumbrado público, la seguridad pública, la nota clara, ya que una vez brindado el servicio no es
posible impedir que quienes no hicieron su aportación para cubrir el costo de la producción de dicho servicio reciban el
benefic io del mismo. A mayor abundamiento. consúltese GlULlA N! FONROUGE. Carlos \l. Derecho Financiero.
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En efecto, otro ejemplo, en elque sustento lacrítica, se desarrolla al considerar los gastos que se realizan para
satisfacer los fines propios del Estar me refiero a aquellos que no traen consigo la satisfacción de las
necesidades públicas palpables, pero que si son necesarios para la función y administración del propio Ente,
público ejemplo claro, son las erogaciones realizadas en la democracia y la separación de poderes con sus
dependencias y organismos centralizados o descentralizados, así como los viajes del Presidente de la República
en representación del pais, los gastos de publicidad de sus obras, por mencionar sólo algunas erogaciones delas
tantas que nocubren de forma directa las necesidades de los gobemados contribuyentes.

Por loreferido, se llega a laconclusión deque no todos los ingresos recaudados por elEstado sirven para cubrir
los servicios públicos que repercuten defonna directa a los gobernados-contribuyentes, ya que no todos los gastos
son realizados para tal objetivo, desvirtuando la idea decambio sustentada por sus autores: Bastiat, Proudhon,
Senior, Johann Heinricr Van Justin y Adam Smith, etc; en donde el pago que se efectúa por los gobernados­
contribuyentes, esa cambio o en equivalencia delos servicios, beneficios o ventajas que han recibido, reciben o
recibirán. No hay laplena justificación que acredite esa relación deequivalencia, cambíoo trueque que pretenden
hacer ver los autores que justifican latesis en estudio.

~ ¿Todas las leyes impositivas persiguen finalidades fiscales, o bien, existen leyes tributarias con fines
extrafiscales?

Por otra parte, ycon elobjeto de seguir desvirtuando lateoría deuna equívalencia o cambio, se considera que la
imposición depago lleva consigo el fin derecaudar ingresos, argumento que resulta lógico si consideramos a los
i'hgresos aportados por los contribuyentes como los medios para poder realizar los servicio públicos. No obstante,
el profesor Rodríguez Lobato, en su libro Derecho Fiscal, señala que a pesar de que constitucionalmente se
obliga al Congreso dela Unión a discutir anualmente los impuestos necesarios para cubrir el presupuesto, cabe
agregar que no todas las leyes impositivas poseen finalidades fiscales, es decir, existen leyes tributarias con
finalidades extrafiscales;39 imposición que tiene un propósito distinto al recaudatorio -pago por el servicio-, en
donde si llegasen aobtener recursos, ello sería ajeno alpropósito que fundamenta dichos ordenamientos.

De lo argumentado, queda señalado que notodas las leyes impositivas traen consigo el objeto de recaudar
. ingresos, sino que pueden, siasiselo proponen, beneficiar aunsector o región, unejemplo, son los elevados
aranceles que se imponen a los productos extranjeros para desmotivar la introducción al país de tales
mercancías.

39 Sí. el propósito fundamental de los impuestos es el recaudatorio para sufragar el gasto público de la Federación, Distrito
Federal. Estados. y Municipios. No obstante . éste pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces de la política
financiera, económica y social que el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando. alentando o desalentando
ciertas actividades o usos sociales, según sean considerados útiles o no para el desarrollo armónico del país, mientras no se
violen los principios constitucionales rectores de los tributos.
En este orden. los fines extrafiscaJes son exclusivamente otro elemento, entendido éste como un objetivo distinto al
recaudatorio que se pretende alcanzar con el establecimiento de una detennin ada contribución, no puede convertirse en un
elemento aislado que justifique la violación a los principios de legalidad. proporcionalidad. equidad y destino al gasto
público, consagrados por el artículo 31. fracción IV, de la Ley Fundamental.
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2.3. Del seguro.

Las personas tanto físicas como juridico colectivas están sujetas a riesgos, esdecir, a una serie depeligros que
pueden ocasionar enfermedades, invalidez, la muerte, la destruccióo o pérdida de sus propiedades o de las
entidades (empresas, fundaciones, etc.) creadas por ellos. La institución que con el transcurso del tiempo ha
surgido para hacer frente alos daños ocasionados por lamaterialización de esos riesgos, se denomina seguro.

Elseguro puede definirse como la institución económica-social, fundamentada en elprincipio desolidaridad, que
sepropone conocer elvalor económico delos daños experimentados por alguna catástrofe o un suceso fortuito, a
cuyas consecuencias están todos igualmente expuestos y contra las cuales se protegen; deesta manera, si se
realiza elpago de laprima secubre laindemnización, que se otorga en compensación por los daños ocasionados.

Ahora bien, para los efectos deeste estudio, basta decir que el sustento deesta teoría sebasa en laentrega de
las conbibuciones, que radica enlabúsqueda delaobtención del pago de una prima o cuotas de seguro, esto es,
tiene una finalidad individualista, pues simplemente persigue satisfacer necesidades personales, se enfoca
exclusivamente alpago delas cantidades para resarcir alasegurado de un daño económico o personal sufrido, o
por lapérdida delaobtención deganancias.40

En efecto, sepresenta una relación en laque el deber de los conbibuyentes, espagar laconbibución, obligación
que va acompañada por eldeber del Estado deproveer la indemnización, esdecir, elEstado, como sujeto activo,
llamado asegurador, seobrlga mediante un cierto precio -eonbibución-, a indemnizar a laotra parte -gobernado
conbibuyente-, que satisface el precio para librase de la pérdida, daño o privación que puede sobrevenir por el
acontecimiento incierto ocaso fortuito aque está expuesto.

De acuerdo con lo que antecede, podemos concluir que en los seguros, el asegurador recibe los pagos de las
primas, cantidades aportadas por los asegurados, y .el primero, especula con los ingresos obtenidos para hacer
frente alas partidas básicas: creación dereservas para sufragar los siniestros que se produzcan, cobertura de los
gastos de gestión y administración de lacompañía aseguradora.

En este orden de ideas, lateoría deestudio es considerada como laú:tima derívaoón de! cambio oequivalencia, al
considerar el pago delaconbibución como una prima, que asegura la protección que el Estado está obligado a
otorgar por lavida yhacienda delos parñculares" que se han asegurado, pagando laconbibución.

40 Montesquie, citado por PÉREZ BECERRIL, Alonso. Polltica e Impuestos (Pensamientos~ Editorial Porrúa, México, 2003,
p.3
4' RODRÍGUEZ LOBATO, Raúl Op . Cit .• p. 101
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~ ¿Elpagode laprima asegura y garantiza a cada individuo el respeto desuspropiedades y,asimismo, desu
vida?

Sobre esta idea, Flores Zavala Emesto, en su libro de Elementos deFinanzas Publicas Mexicanas, señala que
tal teoría seencuentra inspirada en el más puro individualismo, al considerarse como única función del Estado
garantizar acada individuoque paga laprima, elrespeto de sus propiedades.

En esta teoría, el Estado es considerado una institución de seguros, cuyos asegurados serían los contribuyentes
que pagan laprima -contribuciones-, asegurando la indemnización ante unmenoscabo ocurrido en eldesarrollo
de su actividad por ataques extemos e intemos, o bien, por la falta de justicia en el orden social. Por eso, se
considera que las cantidades que sepagan por concepto detributos, constituyen un mero cambio.

Ahora bien, al comenzar el análisis de la teoría depercepción, cuyo fundamento espagar lascontribuciones por
que el Estado les otorga o les deberá proporcionar una indemnización, conviene precisar que en la relación
jurídico-tributaria seestablece laobligación decontríbuir para satisfacer las necesidades de toda la colectividad,
sin tomar en cuenta las cantidades aportadas, por lo que no esaceptable el pago deuna determinada cantidad
para afianzar una indemnización particular.

Así, de la argumentación anterior, se desprende que el Estado fue creado para satisfacer las necesidades
colectivas a través de los ingresos acumulados, sin que se especifique de forma concreta cuáles serán los
servicios que a cada uno de los particulares corresponde recibir y, mucho menos, se establece que en un
momento dado a cada uno de ellos que sufra alguna pérdida, sedeberá indemnizar. Más aún, hay personas que
nopagan los servicios y éstas no pueden ser excluidas de los beneficios que resultan, sin embargo, nopor ello se
co¡nprometen a pagar contribuciones, pues cabe señalar que parte considerable de la población carece de
capacidad económica.

De aceptarse esta teoría, elEstado sólo tendría una misión, radicada en laprotección exclusiva de los intereses de
los particulares que pagan la prima, sin que le preocupase la satisfacción del interés general. Por lo que nose
puede admitir laexistencia de un Estado con elcarácter de asegurador delos interés de unos cuantos, por ende,
la teoría es desechada, abríendo paso a las siguientes teorías que justifican adecuadamente la relación jurídico­
tributaria.

Antes de seguir adelante, procede una reflexión. Recordemos que el Estado fue creado, ysigue existiendo, para
poder Iograi elbien común. Esto quiere decir, que la percepción de los ingresos, contiene como única conclusión
cierta, la búsqueda deun equilibrio entre las necesidades del Estado, como representante de la sociedad, y las
finalidades colectiva satisfechas, equilibrio que con esta tesis noseresponde.

... ¿Se puede reducirla actuación delEstado a laprestación exclusiva de laseguridad,1 patrimonio y a la vida
de aquellos quepagan laprima respectiva?

A efecto de hacer notar que elpríncipio deesta teoría es falso, al reducir la actuación del Estado a la prestación
exclusiva de la seguridad al patrimonio y a la vida de los gobemados que pagan las contribuciones,
mencionaremos que talsituación nunca se ha podido observar, ni aún en las épocas del más hondo liberalismo,
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porque ni en ese momento se reduce la intervención del Estado a la protección de la hacienda y vida desus
gobernados, ynique hablar delaparticipación que en laactualidad tiene, en doode se puede observar una mayor
intervención estatal.

A pesar delaaparente duplicación y repetición que existe cuando se estudian las teorías, se debe tener
siempre presente que nose reduce laactuación del Estado alanula prestación de laseguridad privada,
ni siquiera cuando alguno de sus gobernados es atacado en su patrimonio o en su persona, pues tal
postura dejaría fuera las prestaciones de los servicios indivisibles propios del Estado.

Por estas consideraciones, no creemos válida la teoría en estudio, pues las funciones de salud, educación,
vivienda, segurídad socíal, segurídad pública interna y extema, laprestación de losservicios de comunicaciones, la
construcción devías publicas, y otras más, como laregulación del crédito y labanca ~vitando lainflación-, nose
podrían ofrecer. No obstante, son actividades que reclaman del Estado unesfuerzo colosal.

Así, verbigracia, en ningún momento el Estado ha actuado como una empresa de seguridad, por lo que jamás
tiende a indemnizar a aquellos que sufren la pérdida de ganancias o rendimientos, vamás allá, pues los ingresos
públicos que serecaudan son utilizados como instrumentos dedesarrollo económico y social; de loque se deduce
que nunca ha minimizado su actuación a indemnizar, por ejemplo, un asalto como resultado de la falta de
segurídad.

Ahora bien, sielEstado no procede en esa forma, es porque, como loque señala Rodríguez Lobato, su función no
consiste, tratándose delos servicios deseguridad, en garantizar el respeto de lavida o de las propiedades desus
súbditos o,deindemnizarlos en caso deviolación; sino que consiste en tratar de evitar larealización de cualquier
acto que lesione asus miembros ycastigar alque lorealice, de modo que su acción será simplemente preventiva y
punitiva. 42

Así, por tanto, se desconoce, en esta teoría, la finalidad del bien común, toda vez que señala como príncipal
satisfacción una decarácter meramente individualista, la indemnización Se trata de una situación en donde la
sociedad sólo es proveedora delos recursos por concepto delaprima, cantidades que se pagan a laautoridad ­
poseedora deesos ingresos-, quien en determinado momento tiene el deber de indemnizar a los que sufrieran
undaño.

Conforme alcriterio recién expuesto, se establece una mera finalidad lucrativa que pugna con los intereses de la
colectividad. Por consiguiente, nopuede considerarse a esta teoría como correcta, toda vez que eldisfrute delos
servicios no puede sujetarse al pago deun precio, más aún, porque las satisfacciones que se requieren cubrír son
independientes alpago de su propia contribución.

' 2 Ibídem, p. 102
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2.4. De lanecesidad social.

Estado, creado para satisfacer las necesidades de su población, protegiendo de alguna manera a las clases más
necesitadas, tiene deberes, tareas o cargas que le dan la razón de existir, a tal grado que si estas funciones
públicas no fuesen cumplidas, desaparecería, dejaría deser, yaque ello justifica, como anteriormente sehadicho,
su existencia. Aparece, así, como una explicación lógica y evidente, que justifica la obligatoriedad de la norma
impositiva, puesto que resume con toda precisión los factores socioeconómicos y políticos de la obligación
contributiva.

Lacreación deesta postura impositiva sedebe aAndreozzi,43 quien determina que lacausa delapercepción delas
contribuciones se basa en la satisfacción de las necesidades sociales, tarea que cumple con los anhelos y
prerrogativas de lacolectividad.

Esta teoria, la sostiene sobre elargumento de una comparación entre el hombre en lo individual y elgrupo social,
endonde elgrupo acepta lanorma como una condición ineludible para subsistir, locual selogra con los recursos
que el Estado percibe por concepto detñbutos. En este orden de ideas, el Poder público tiene que satisfacer, al
igual que lo hace el hombre, sus necesidades, sólo que decarácter colectivo, a fin de poder subsistir; vinculación
que justifica deforma aceptable lapercepción delos tributos, en virtud del beneficio que elgobernado contribuyente
ono obtiene delos servicios públicos ofrecidos.

osea, Andreozzi funda su teoría aldeterminar que lasociedad tiene necesidades similares a las del hombre, sólo
que de carácter general, demandas que sesatisfacen mediante la actuación del Estado en vez deque sean los

¡propios particulares quienes las satisfagan; así, tenemos que las necesidades índispensables para subsistir, como
son alimento, vivienda, vestido, orden yseguridad, medios decomunicación y transporte, etc., son cubíertas por los
ingresos aportados por los contribuyentes y satisfechas a través de laparticipación del Estado.

Los argumentos que sostienen aesta teoría, se basan en una relación necesaria e indispensable, puesto que noes
factible lavida social sin laprevia satisfacción delas necesidades básicas colectivas, por ello, elEstado requiere de
una serie de recursos económicos como la fuente más normal y común del financiamiento de los gastos, que en
sana lógica benefician a los contribuyentes, siendo éstos los obligados aproporcionar los recursos necesarios.

Una vez señalada esta posición impositiva, pasemos a realizar una exposición analítica. Dentro deeste contexto,
las sociedades en laactualidad aceptan la imposición de las contribuciones, alconsiderarlas como elmedio por el
cual laFederación, elDistrito Federal, los Estados y los Municipios cumplen con las metas asu cargo.

Así, los tributos, que de acuerdo con las diversas legislaciones comúnmente se pagan en dinero, constituyen
prestaciones obligatorias que el Estado exige en virtud de su potestad de imperio, dentro de los más estrictos
cánones de la juridicidad, que tienen como finalidades supremas la atención de los gastos públicos y el pleno
cumplimiento de los fines políticos, económicos y sociales, a fin de procurar y asegurar el máximo bienestar
colectivo, por loque seobserva laintervención orientada alinterés común.

43 Ibídem. p. 105
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Por lo anterior, y para robustecer la teoria en estudio, la Administración Pública Paraestatal persigue como fin
próximo laobtención o producción debienes o servicios, orientado!" básicamente aproteger y asistir a sectores en
rezago, -masas desprotegidas y marginadas---; un ejemplo claro, es la participación de organismos como el
Instituto Mexicano del Seguro Social y,el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
cuyas actividades están enfocadas en la salud de sus derechohabientes, ocupando un privilegiado lugar en las
políticas del Ejecutivo Federal.

Al respecto, vale lapena mencionar los fines de las empresas públicas que en nuestro país radican en laobtención
de ingresos mediante la producción de bienes y la prestación de servicios de carácter esencial, necesarios y
socialmente útiles, cubriendo zonas y actividades no atendidas o de nulo interés por los particulares; es decir,
ejercen actividades económicas estratégicas, básicas y necesarias, para el desarrollo económico y social;
corrigiendo desequilibrios que corresponden a un crudo individualismo -globalización-; logrando laconsecución
delos intereses colectivos, sin importar las ganancias obtenidas.

Con relación a lo anterior, el Poder público justifica la potestad ejercida en esa relación juridico-tributaria para
imponer contribuciones. Por el momento, con esta explicación estamos de acuerdo, sin peljuicio de fijar más
adelante, que talpostura noes del todo completamente verdadera.

Dentro de esta teoría, elpapel del tributo no essino una trascendencia, es decir, unmedio para algo más. En esta
tesitura, laidea deque el tributo espagado por parte de losgobemados-rontribuyentes responde ala satisfacción
desus necesidades, relación en laque elEstado tiene un compromiso -resultado del pago de las contribuciones­
, solucionar los problemas de todos los gobernados dentro del grupo social en el que se desenvuelven, en
consecuencia, y en razón deque seconsidera el pago del impuesto como un instrumento de nivelación delavida
social yeconómica que repercute en elbienestar de lacolectividad.

De lodicho hasta aquí, sepuede determinar laexistenciade una red istribución delos ingresos públicos através del
gasto público, al cubrir los requerimientos sociales, erogaciones con tendencia clara hacia la protección de la
colectividad.

Tal teoría de lapercepción delas contribuciones, es aceptable en larealidad mexicana, por loque en nuestro país
estamos obligados a contribuir al gasto público. Así, los servicios públicos que sedisfrutan en forma gratuita son
sufragados por elgasto público, siendo necesario para ello los ingresosrecaudados.

Finalmente, como un todo, es una situación que los particulares nodebemos perder de vista, toda vez que las
aportaciones pecuniarias que hacen los contribuyentes personas físicas o jurídico colectivas para cada una de las
esferas de gobierno, cubren en gran medida los servicios públicos cuyo resultado es lasatisfacción denecesidades
públicas; tarea que no termina, pero si se agudiza dada larealidad económica denuestro pais, en laque cada dia
esmayor lademanda de recursos contrastando con ladisminución en su recaudación.
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Obsérvese, que el rasgo distintivo de la teoria en estudio está referido a una relación de reciprocidad, ya que las
contribuciones efectuadas por los gobernados deben y son traducidas en la realización de obras y servicios
públicos, y demás actividades deinterés general que cubren necesidades colectivas, que benefician a los propios
contribuyentes como aquellos que no los son, generando una redistribución de la riqueza acumulada porel
Estado. No obstante, ycomo ya lohemos dicho, a pesar deloacertado que, a primera vista, pudiera parecer esta
postura; en nuestro pais, las erogaciones que anualmente son realizadas no sólo son aquellas que satisfacen las
necesidades físicas eintelectuales, resultado un tanto incompleta lateoria en estudio.

En efecto, no podemos negar que los ingresos públicos recaudados por concepto decontribuciones, son para dar
cumplimiento a las demandas delos particulares, quienes son los que sedesprenden departe desuriqueza, como
ejemplo, podemos citar las funciones tradicionales: protección a los gobernados por medio delas fuerzas policíacas
y deproveer un minimo deservicios sociales; sin embargo, son servicios que conforman sólo una parte detodo el
actuar del Estado.

Por último, y de acuerdo con lo señalado, no podemos olvidar que independientemente de tales erogaciones,
requerimientos de los particulares que secubren deforma directa, indirecta y, en ocasiones, en forma indivisible,
existen otras erogaciones. Pues, bien, dentro del apartado deotras erogaciones se encuentran todas las necesarias
deun país, como el nuestro, en el que se observa el principio de separación de.poderes, en el que se realizan
gastos que deben y son incluidos en el Presupuesto de Egresos respectivo; asi, las erogaciones del Poder
Ejecutivo, y Judicial, con dependencias y organismos centralizados o descentralizados, son consideradas como
parte delos gastos que se cubren con las contribuciones.

En efecto, hay diversidad de erogaciones en las que podemos encontrar aquellas que promueven condiciones
económicas favorables, permitiendo eldesarrollo delasociedad, esdecir, las continuas intervenciones -que deben
ser sistematizadas-, del Estado en la vida económica, politica y social, se reflejan en el vasto campo de las
actividades que debe realizar en los procesos er.onómico-políticos que van en aumento día adia.

Afin dehacer patente loanterior, debe darse paso a un concepto más amplio delas funciones que en laactualidad
han venido acrecentándose, dando lugar a tantos gastos públicos, entre los que podemos encontrar. los gastos
diplomáticos, de representación en diversos países, asistencia en congresos y reuniones con Presidentes y
Secretarios de Estado y con el sector de la iniciativa privada, esto, por nombrar algunas acciones distintas a las
mencionadas, que no son percibidas por los gobernados promedio como una satisfacción desus necesidades, pero
son acciones que rebasan por mucho lasímple noción del servicio público.

De esta manera, lapostura de las necesidades públicas resulta inconclusa para poder justificar la relación juridico­
tributaria, toda vez que los gastos realizados por el Ente público son más amplios que la mera satisfacción delas
necesidades sociales apreciadas por los gobernados promedio, ya que tiene por objeto realizar otro tipo de
erogaciones, no sólo un conjunto degastos sociales.
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2.5. Posición adoptada por nuestra Constitución.

Del análisis que hemos realizado, sepuede detenninar que cada una de las teorias responden a una relación de
factores devariado carácter. histórico, geográfico, social, económico, etc., que evolucionan y setransfonnan, hasta
nuestros dias; y, así, enlos sucesivo, deacuerdo a las fuerzas predominantes en detenninado contexto espacial y
temporal. Por loque son simples matices deuna misma idea, enlaque sólo sedestaca una dependencia, enlaque
se pretende explicar la relación juridico-tributaria que existe entre las personas físicas y juridico colectivas y la
Federación, Distrito Federal, Estados y Municipios.

Estos enfoques conducen a un solo punto, definir y explicar la obligatoriedad de la relación juridico-tribularia; es
conveniente reiterar que los ingresos públicos son el mecanismo para satisfacer los fines anhelados delos grupos
sociales, locual constituye lajustificación y obligatoriedad para serrequeridos, en consecuencia, la imposición de
las contribuciones resulta dela necesidad de proveerse delos medios materiales para sufragar la actividad del
gobierno, que sedirige albienestar desus gobernados contribuyentes ono, mexicanos oextranjeros, y a los gastos
que origina elcumplimiento detales fines.

Así, el H. Congreso Constituyente de 1916 -1917 estableció enel artículo 31, fracción IV, dela Carta Magna, la
obligación para todos los mexicanos decontribuir algasto público, pero, asuvez, consignó que dicha conbibución
serealizara dela manera proporcional y equitativa que dispusieran las leyes respectivas, esdecir, elH.Congreso
Constituyente plasmó las bases generales delafacultad impositiva del Estado para el logro delas funciones que le
están encomendadas, como sedesprende delasiguiente transcripción:

"ArtIculo31. - Son obligaciones delosmexicanos:
......IV.- Contribuir para losgastos públicos, aside la Federación, como delDistrito Federal o delEstado YMunicipio en
queresida1, de lamanera proporcional yequtlativa we dispongan lasleyes.'

De acuerdo con el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda
contribución debe ser pagada por cada individuo, de forma proporcional y equitativa, entendiéndose por
proporcional que los conbibuyentes deben ser gravados en proporción a sus ingresos, ganancias o rendimientos,
disposición que plantea laidea deprogresividad.

Asimismo, la palabra equitativa representa al derecho de todos los gobernados que estén ubicados enuna cierta
condición objetiva, derecibir elmismo trato. Equidad que se entiende, tanto en sentido horizontal, como vertical, lo
cual significa dartrato igual a los iguales ydiferente aquienes seencuentran en distinta situación socíoeconémca

En otras palabras, sedefinen en esta postura los elementos fundamentales -mediosy fines-44, medios exigidos
porel Poder público empleando supoder coercitivo, en forma directa, a las personas fisicas y juridico colectivas
cuya situación coincida con el hecho generador de esa prestación, y cuyo destino, es cubrir siempre el gasto
público45, -satisfacción delas necesidades públicas y, en términos generales, el interés público-, demostrando,

... GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoría dela Administración Pública. Tomo n.Editorial Porrúa, México, 2000, p. 107
45 Para mayor abundamiento. consúltese ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Derecbo Fiscal pp. 319 a 323
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como lo señala Arrioja Vizcaino en su libro de Derecho Fiscal , que la relación jurídico-tributaria noderiva de la
mera existencia del Poder público, sino delo· -nperativosquetoda lavida comunitaria trae apareiados." .

Se habla de una disposición -esto es, una norma jurídica-«. cuyo objetivo es allegar al Estado de los medios
dínarios provenientes, en su mayoría, del patrimonio, rendimientos, ingresos o ganancias de los particulares,
quienes quedan obligados para con el Poder público, en hacer sus aportaciones con carácter equitativo y
proporcional; sin perder de vista que, en los tiempos más remotos, se hizo en una forma arbitraria, injusta y
desproporcional -teoría de sujeción-, pero con el tiempo, al establecerse las normas constitucionales, en cada
Estado talsituación se modificó.

Asi, los príncipios constitucionales de equidad y proporcionalidad tríbutaríos, tratan de regular situaciones entre
desiguales; y tomar en consideración los beneficios que se reciben y las posibilidades económicas y sociales de
cada grupo decausantes, dejando, porotro lado, al legislador ordinarío la facultad dedeterminar, encada época de
lahistoría, laforma ymedida enque los individuos y los grupos que integran lasociedad deben contribuir.

De acuerdo a lo anterior, el artículo 32 deia Ley deNacionalidad y Naturalización, establece que los extranjeros y
laspersonas jurídico colectivas extranjeras están obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarías;
asimismo, satisfacer cualquier otra prestación pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y
alcance alageneralidad delapoblación donde residen.

Por ello, con sobrada razón, el argumento que precede señala la obligación decontribuir para sufragar el gasto
público con carácter general, obligatorío e impersonal, lo cual significa que todas las personas sin distinción desu
nacionalidad deben pagar de forma proporcional y equitativa las contribuciones, para sufragar el gasto de la
Federación, del Distrito Federal, delos Estados o Municipios endonde residan.

Se considera, luego entonces, que laobligación depagar las contribuciones noesexclusiva delos mexicanos, sino
que talobligación trasciende a ios extranjeros, porcuanto ellos están obligados a proporcionan los medios dinarios
como el instrumento para satisfacer sus propios requerimientos, en virtud de ubicarse en los supuestos que
establecen lasnormas impositivas, independíentemente delanacionalidad del sujeto pasivo.

En resumen, y parafraseando al Jurista Narciso Sánchez Gómez, espertinente señalar que en nuestra Constitución
seestablece, determina y exige eipago delaprestación, bajo elprincipio delegalidad ycongruencia que !econfiere
una norma jurídica a laautoridad, y que está representado por laentidad política para atender diversas funciones de
orden público e ínterés social.

Para concluir, Neumar1< Fritz, citado por Gerardo Gil Valdivia en suIíbro Aspectos Jurídicos del Financiamiento
Público, define a 'la relación jurídica-tributaria como la obligación coactiva, y sin contraprestación, deefectuar una
transmisión devalores económicos -en general, endinero-, a favor del Estado y delos entes subrogados aél , en
virtud de una disposición legal -que seactualiza-, siendo fijadas las condiciones para la prestación deun modo

46 ARRIOJA VIZCAíNO. Adolfo. Op. Cit., p. 12
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autoritario (unilateral) por el sujeto activo de la relación tributaria, cabe hacer anotar, luego entonces, que la
contribución esuna prestación incondicional con laausencia decontraprestación.

Por consiguiente, una vez realizado el análisis, cabe hacer la referencia que por el pago delas contribuciones los
contribuyentes norequieren esperar o recibir una compensación o beneficio personal directo, ya que esun deber
que se debe cumplir por haber actualizado el precepto legal, aportando una parte de sus ganancias, ingresos o
capital para atender los altos fines delacolectividad traducidos en gasto público.

En ese orden, el término deGasto público define la finalidad dela relación juridico-tributaria, pues hace referencia
al conjunto deerogaciones, entendidas éstas como losgastos que efectúa el Poder público para el sostenimiento
del Estado, esdecir, contempla elconjunto degastos que progresivamente han aumentado, que se traducen directa
e inmediatamente en lasatisfacción delas necesidades colectivas y en todos aquellos gastos para elsostenimiento
yexistencia del propio Ente público.

Erogaciones, consecuencia de la evolución de la administración pública, y de las responsabilidades que va
asumiendo en la prestación y mantenimiento de los servicios públicos, que aseguran el desarrollo integral de la
Nación; noesfácil explicar demanera incontrovertible loque eselgasto público, concepto elusivo, variable, por lo
que no implica lamisma idea en cualquier sociedad o en cualquier etapa histórica.

Así, el concepto del gasto público tiende a sufrir transformaciones por las nuevas funciones, trascendiendo los
límites que convencionalmente se habian aceptado; y, es, aquí, el problema fundamental de esta teoria por no
tener la limitación a tal coreeoto. Tal situación dapaso a los siguientes capitulos delosque esta investigación se
compone.
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Derecho, instrumento de transformación social.

Articulo 31, fracción IV, Constitucional:

Contribuir con los gastos públicos, así de la Federación, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes ..

Ingresos Públicos.
Recaudación de medios dinarios, instrumento indirecto para la redistribución,
modificando la distribución de la renta nacional en sentido justo ---proporcional y
eouitativo----.47 ,

~

Gasto Público.
Instrumento inmediato o de primer grado.

Satisfacción de los fines del Estado.

Luego entonces, se presenta la redistribución de la riqueza acumulada ---unidad esencial del
fenómeno financiero----, es decir, se traslada la riqueza de un sector con mayores ingresos a
otro de menor o nula capacidad económica.48

., WAGNER. A. Cit. por PÉREZ BECERRIL. Alonso. Política e Impuestos (Pensamientos), p. 4
.8 RODRÍGUEZ BEREIJO en su Introducción al estudio del Derecho Financiero Cit. por CÁRDENAS ELIZONDO.
Francisco. Introducción al Estudio del Derecho Fiscal, p. 17
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CAPíTULO 111.

DEL GASTO PÚBLICO.
I



CAPíTULO 111.

3. DEL GASTO PÚBLICO.

Una vez establecidas las argumentaciones que justifican y explican la relación juridico-tributaria, cuya obligación de
los particulares esdesprenderse deuna parte de sus ingresos, ganancias o rendimientos; y, comprender, en los
dos últimos apartados del capítulo anterior, que nose obliga a los gobernados apagar las contribuciones ejerciendo
el poder coactivo,49 para destruir, mermar o disminuir su riqueza, sino todo lo contrario, construir objetivos que se
materializan através delas acciones necesarias e inexcusables para lograr los fines anhelados por lasociedad yel
propio Estado; acciones que se reflejan en un constante aumento del gasto público, de fomento y desarrollo
económico, y elevación del nivel de ocupación, entre una diversidad de finalidades, logrando con todo ello la
redistribución delas contribuciones recaudadas.

Ahora bien, en este capítulo analizaremos minuciosamente: ¿qué esel gasto público?, ¿qué relación guarda con
los Ingresos Públicos y cómo selimitan losgastos públicos?, ¿cuál esel fin delgasto público? y ¿existe una foIma
ideal de aplicar los ingresos acumulados? He aqui formuladas las principales interrogantes a las que trataré dedar
respuesta.

En efecto, la imposición deesa relación jurídica-tributaria esconsustancial a la razón y propósito del Estado, que
indiscutiblemente seconcretiza en laserogaciones con cargo alPresupuesto deEgresos, situación que acredita y
legitima el requerimiento al pago delas contribuciones, sus accesorios, productos y aprovechamientos, argumento
que serespalda enla fracción IV, delartículo 31 Constitucional, al señalar laobligación decontribuir,yatranscrita
anteriormente.

Así, la Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos justifica la recaudación fiscal, como una función
esencial del gobierno, con carácter deobligatoriedad, a cargo depersonas físicas y juridico colectívas, sobre sus
ingresos, riquezas, ganancias o actividades económicas en forma equitativa y proporcional, por lo cual se debe
gravAr sólo loestrictamente indispensable, en forma justa, para cubrir elgasto público.

De acuerdo con esa disposición, el Estado emplea su poder coercitivo para lograr la armonía dela sociedad, al
exigir a personas físicas y jurídico colectivas las aportaciones correspondientes, aún en contra desu voluntad, al
actualizarse las hipótesisque determinan sufragar elgasto público del lugar en donde se resida.

49Acto unilateral quesemanifiesta a través delconjunto deinstituciones, poderes, funciones y demás estructuras estatales.
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3.1. Fines de las contribuciones.

Constitucionalmente, seestablece elfin primordial uelaimposición -sufragar elgasto público--. Por tanto, tal finse
materializa con la mera obtención de los recursos eminentemente económicos, con los que se efectuarán las
erogaciones señaladas en elPresupuesto deEgresos.

En ese sentido, seconsidera que el fin de las contribuciones es proporcionar medios económicos, para que el
Estado haga los gastos previstos en el Presupuesto; así, el gravamen tiene un único objeto totalmente neutro
desde elpunto devista deque sólo tiene la finalidad derecaudar los Ingresos Públicos.

Dicho postulado, ahi garantizado, nosevemenoscabado, sia ese finseleagregara otro más, como lodetermina
Griziotti, alpuntualizar que sibien, elpropósito fundamental delas conbibuciones esel recaudatorio para sufragar
elgasto público dela Federación. del Distrito Federal, delas Entidades Federativas y delos Municipios, al mismo
propósito selepuede adicionar otro desimilar naturaleza, debido a que dichas contribuciones pueden, si así selo
proponen, servir como instrumento eficaz coadyuvando enlapolítica financiera, económica y social, enáreas que
el gobierno tenga interés en encauzar, desarrollando objetivos delosgrupos sociales, económicos, políticos, por
nombrar otras diversas finalidades.

De lo anterior, sedesenvuelven dos finalidades delasconbibuciones: fiscales yparafiscales o, financieras o no
financieras -que sepueden encontrar ennuestra legislación, apartir delareforma fiscal de1925-, pero tendrá
que ser el Legislador, quien, en este supuesto, refleje su voluntad en el proceso de creación de la Ley
contributiva para que dicha in¡posición tenga unfindecarácter social.

Señalamos a continuación algunos de los puntos que se toman en cuenta al momento de crear las
conbibuciones y,así, determinar las finalidades que sequisieran vercumplidas:

1. Deben precisarse con claridad siúnicamente sepersigue un fin recaudatorio, obien, conseguirun prcpósito no
financiero adicional. Por ende, las contribuciones pueden crearse por ellegislador con elpropósito de recaudar
ingresos públicos, pero, además, alcanzar cualquier otra finalidad no financiera. Independientemente, de cuál
de estas dos finalidades setome en cuenta al formular una ley impositiva, recomendamos la existencia de
sensibilidad yvisión alreconocer lasituación económica, politica ysocial de nuestra Nación.

2. Asimismo, debe tenerse presente al momento de determinar lascontribuciones, a Jos miembros de laNación,
su capacidad contributiva yconocer elnivel deconciencia que éstos tienen de lavida en colectividad, ya que en
la determinación de Jos medios económicos, se determinan cal!las -rontribuciones- que se distribuyen
generalmente de acuerdo alacapacidad económica de los gobernados.

3. Por otra parte, se debe tomar en cuenta ciertas consideraciones; elcosto administrativo, y las consecuencias
sociales yeconómicas; y,finalmente, tomar las medidas para lograr Jos objetivos señalados.

De los elementos anteriormente citados, nos resultará ahora accesible y sencillo reconocer los propósitos, los
principios prácticos para obtener los fines fiscales, extrafiscales, o ambos, decada contribución. entre los que se
puede encontrar el desarrollo y el bienestar colectivo, regulando y promoviendo elahorro. el estimulo industrial, la
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inversión, las exportaciones, etc. Un ejemplo tipico de un fin extrafiscal, es el incremento de gravámenes
arancelaríosj? de tal manera que a nadie le interesa importar los productos que seencuentran comprendidos en
dichas tarifas y,con ello, sepropicia eldesarrollo y fabricación delos mismos productos en el territorio nacional; no
se persigue, como se puede observar, un propósito meramente financiero, sino otro de naturaleza económica,
reduciendo, desalentando o eliminando la introducción de mercancias extranjeras, favoreciendo a la industria
nacional."

Otro ejemplo, alude a los derechos que constituyen untributo establecido imperativamente, por el Estado, a los
particulares que utilizan unservicio público. En donde nosólo setoman enconsideración para fijar las tarifas delos
derechos, los costos que origina la prestación de los servicios, sino que además, se analiza la conveniencia de
incluir fines extrafiscales, como sería elprovocar unaumento o una disminución eneluso delservicio.

En esta tesitura, no se limita la función del legislador a la mera determinación de una relación entre los
gobemados-contribuyentes yel Poder público, creando contribuciones enrelación alPresupuesto deEgresos, con
el propósito deobtener los ingresos señalados encada una delasLeyes impositivas, sino que, además, las leyes
fiscales con fines extrafiscales protegen a lanación, yaque a través deellas el Estado puede regular o satisfacer
determinadas necesidades.

Por lo anterior, se promueve el esfuerzo para mejorar la legislación impositiva respetando siempre las bases
fundamentales de nuestra Ley Suprema, diseñando diversas finalidades que novulneren el desarrollo Nacional,
sino, más bienes, permitan suconsecución.

Por consiguiente, hay dos fines: la operación y formulación de las Leyes impositivas que determinan la
recaudación de los ingresos públicos necesarios para sufragar el gasto público de la Federación, del Distrito
Federal, de las Entidades Federativas y de los Municipios; y, por otra parte, la satisfacción de diversas
necesidades a través de la imposición de las contribuciones que noconllevan la recaudación, sino el apoyo en
determinadas necesidades.

Son fines que dependen por completo del Legislador, así, a su vez, a tal propósito recaudatorio se ~ puede
agregar de manera accesoria o secundaria la materialización de otros objetivos, al proveer recursos para la
educación, seguridad, procuración de justicia, salubridad, seguridad y obras públicas, creando adecuadas
políticas fiscales, robusteciendo la infraestructura económica, consiguiendo Ull aumento enla inversión interna y
extranjera, logrando elpleno empleo, etc.52

so Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Octava: Época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federación, Tomo: VII, Junio de 1991 , Tesis: P.!J. 18/19, p. 52, CONTRIBVCIÓ:--; FINES
EXTRAFlSCALES.
SI Demostrando una potestad privativa de la Federación que se ejerce al considerar la urgencia de regular el
comercio interior y exterior.
s2CÁRDENAS ELlZüNDO. Francisco. Introducción al Estudio del Derecho Fiscal . p. 19
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En este orden, se enuncian las finalidades que conllevan a la redistribución de la riqueza acumulada que
culmina, por ejemplo, con laeliminación deladesocupaoó-: gobemados que contarán con un trabajo del cual se
obtendrán ganancias, ingresos que serán gravados por el Estado, repercutiendo en la recaudación tributaria; y,
luego entonces, en un mayor gasto público que fortalezca a todos los gobernados, yasí:

~ Elevar laproducción intema;
~ Distribuir la renta con mayor justicia, ante los graves problemas de concentración de capital y el

empobrecimiento vertiginoso de las grandes masas de lapoblación;
~ Combatir lainflación, lograr que los precios se mantengan estables ymantener elpoder adquisitivo de

lamoneda nacional;
~ Aumentar lainversión de laplanta productiva;y,
~ Eliminar ladesocupación.

Se pretende sostener aqui que lameta principal del gasto público, escubrir las necesidades colectivas, demandas
y exigencias de los sectores más desprotegidos, y de acuerdo a lo anterior, esal momento deelaborar la Ley
impositiva, cuando sepueden establecer las bases para dar las respuestas, si así se lo proponen la Cámara de
Diputados y,luego,la delos Senadores.

En efecto, alestablecer contnbuciones se determinan las cargas tributarias deacuerdo acada sector, evitando las
excesivas y arbitrarias obligaciones,53 estableciendo, sí así son necesarias, adecuadas exenciones satisfaciendo
los requerimientos, entre otras medidas, yaque el establecimiento deuna obligación contributiva mal planteada
traería consigo un desequilibrio, elcual, asu vez, puede dar origen amuchos males.

Así, nos podemos darcuenta que va más allá la imposición del pago de las contribuciones, siendo ínnegable
que las finalidades pueden ser diversas. No obstante, eselLegislador quien utiliza o noa lacontribución como
uninstrumento eficaz en lapolítica financiera, económica y social, alestablecer contribuciones cuyo efecto sea
el de impulsar, orientar, encauzar, alentar o desalentar ciertas actividades en sectores en los que se tenga
interés, por ser consideradas útiles onopara el desarrollo arm ónico de! país, siempre y cuando no seviolen los
principios constitucionales rectores de las contribuciones. Y qué mejor que sea una de las finalidades, la
redistribución delariqueza perfectamente diseñada.

Desde este punto, lafinalidad delacontribución nose reduce deforma exclusiva a larecaudación delos ingresos
para sufragar elgasto público, sino que trae aparejado, con la recaudación, el interés decrear mecanismos que
procuren laatención delos gobernados menos favorecidos, de las áreas demenor interés y más desprotegidas.
Laintervención delaCámara deDiputados, sebasa en laidea fundamental dedesviar rentas para desplazartas a
los sectores que generen mayores riquezas, e influír en laproducción privada debienes y servicios mediante la
disminución delos tipos impositivos o delas exenciones, con locual se estimulan las inversiones prívadas en los
campos económicos.

53 EL FINANCIERO 6!12102
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Con lodesarrollado anterionnente, cabe aclarar que nose pretenden incrementar las contribuciones para obtener
los ingresos públicos que solventen todos los gastos necesarios para favorecer aquellas áreas o sectores depoco
interés o, responder a los anhelos delos gobemados contribuyentes o no contribuyentes, sino que se propone un
estudio profundo del sistema fiscal aplicado.54

Parafraseando a Miguel Galindo Carnacho, en su libro 'Teoría de la Administración Pública', Tomo 11,
consideramos que es inconveniente aumentar los ingresos públicos, si para ello se incrementan los
impuestos, pues, ennuestro país, esevidente que la justicia tributaria noseaplica en forma idónea, toda vez
que existen personas y empresas, dueñas decapitales, que evaden la acción de la justicia tributaria, puesto
que no pagan lo que debieran pagar, así, lo que se recomienda es hacer unestudio en lasaltas esferas de
poder económico de México, para crear los instrumentos legales correspondientes a fin de que se tribute de
manera más justa.

3.2. Concepto degasto público.

Al iniciar el presente apartado, partiremos dela idea primigenia deconsiderar como gasto público las erogaciones
.altamente útiles y, ciertamente, productivas de naturaleza económica y social, ejecutadas por el Poder público,
como desembocadura nonnal de todos los ingresos públicos de los que puede echar mano, por precepto legal,
destinadas a lograr objetivos y metas. Contentémonos, por el momento, con esta definición, sin pe~uicio de
ofrecer, más adelante, qué esloque sedebe comprender por gasto público.

En ese orden, y de acuerdo con elcriteño deCárdenas Elizondo, elgasto público, esel instrumento respecto dela
satisfacción de los fines del Estado, en tanto que los ingresos públicos, son un medio necesario para losgastos
públicos, de lo que se destaca una conexión ingresos-gasto público, como una actividad de redistribución,
colocando fondos, y comprando bienes y servicios, que pone de manifiesto la unidad esencial del fenómeno
financiero.55

Asl, los ingresos públicos son elsustento del gasto público, yéste, essólo un instrumento, no la llave mágicadel
desarrollo económico, político ysociai, yaque deben realizarse ciertas gestiones en detenninadas áreas ysectores
para lograr cualquier propósito.

Por otra parte, pero, en el mismo orden deideas, cabe parafrasear alJurista Emilio Margaín Manautou, dedonde
surgen las siguientes interrogantes: ¿quién realiza los castos con el carácter de públicos? ¿qué caracteristicas
deben guardar los gastos para tener el carácter de publicos? De lo dicho hasta aquí, señalamos que en los

54 EL FINANCIERO 25/11/02
55 CÁRDENAS El.IZO~DO. Francisco. Oo. Cit.. p. 17
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términos del articulo 31 , fracción IV, 73; fracción VII; 74, fracción IV; y, 126 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, se responde a tales cuestionamientos.

"Articulo 73. - ElCongreso tienelafacultad:
...... ,VII.- Para imponer lascontribuciones necesarias acubrir elpresupuesto.

'Articulo 74. - Son facultades exdusivas delaCámara deDiputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación, discutiendo primero
lascontribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asícomo revisarla Cuenta Pública delaño
anterior.'

•Articulo126.• Nopodrá hacerse pago alguno que noesté comprendido enelpresupuesto o determinado por
leyposterior.'

Así, es el Congreso de la Unión quien impone las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, no
obstante, eslaCámara deDiputados -órgano representativo delasoberanía popular-, quien examina, discute y
aprueba elPresupuesto deEgresos, señalando primero las contribuciones necesarias para cubrir elpresupuesto, y
detalmodo, determinar las erogaciones que laFederación hará anualmente través desuadministración.

Amayor abundamiento, sedetermina laobligación deproporcionar las contribuciones que decrete elCongreso de
la Unión, en este orden, la recaudación de las contribuciones debe estar prevista y autorizada en la Ley de
Ingresos, y luego, tales ingresos deberán ser considerados en elPresupuesto de Egresos de laFederación.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, sólo formará parte del gasto público -instrumento detransferencia
utilizado por elgobiemo-, las erogaciones que serealicen deacuerdo a loseñalado en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Públíco Federal, que en su segundo articulo establece:

"Articulo 2... B gasto público federal comprende las erogaciones porconcepto del gasto corriente, inversión
física, inversiónfinanciera, asícomo pagos de pasivo o de deuda pública y otros conceptos de responsabilidad
patrimonial, querealizan:
1. ELPoder Legislativo;
11. ElPoder Judicial; y
111. LaPresidencia dela República;
IV. Las Secretarias deEstado y laProcuraduría General de laRepública;
V. ElDistrito Federal;
VI Los organismos descentralizados;
VIL Las empresas dp. ¡J2Iticipac:ón estatal mayoritaria. y
VIII. Los fideicomisos enlosque elfideicomitente seaelGobierno Federal o eldelDistrito Federal o alguna

delasentidades, mencionadas enlasfracciones VIy VII.

Sólopara losefectos deesta ley, a lasinsmuciones, dependencias y organismos, empresas, y fideicomisosantes
citados selesdenominará genéricamente como 'entidades' , salvo mención expresa.

A tal precepto transcrito, se le hace una observación por el Jurista Margaín, pues considera que sólo esgasto
público aquellas erogaciones realizadas por conducto de las Secretarias de Estado y por los Poderes de la
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Unión,56 excluyendo asi los gastos de la administración delegada o paraestatal, criterio al cual se adhiere el
maestro Rodríguez Lobato, pues, argumenta que tiene personalidad jurídica y patrimonio propio y, por lo mismo,
es diferente del Estado, aunque colabore con élen la realización desus funciones.

Cabe especificar que si quedan fuera del gasto público las entidades paraestatales cuando sus erogaciones no
están contempladas en el Presupuesto deEgresos, toda vez que no reciben cantidad alguna por parte del Estado,
ya que de otra manera éstas quedan contempladas en tal Presupuesto. Ejemplo claro, es nuestra Universidad
Nacional Autónoma deMéxico cuyas erogaciones son cubiertas por losingresos públicos recaudados y,por ello,
consideradas como parte del gasto público.

Dicho sea de otro modo, el gasto público son todas aquellas erogaciones que con fundamento en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, se deben realizar, con la finalidad de satisfacer las
necesidades, más de una vez mencionadas, obteniendo beneficios económicos, sociales y cutturales, en el
entendido deque las erogaciones son sólo posibles gracias a lascontribuciones provenientes del pueblo.

3.3. Principales aspectos del gasto público.

Una vez que seha expuesto lo que sedetermina por gasto público, conoceremos los puntos medulares que se
desprenden detalconcepto, como: el reparto y les finalidades que a cada erogación se le habrá deimponer, esto
sin olvidar, claro, los limites que naturalmente edten.

Con lohasta aqui dicho, resuta evidente que elgasto público produce la redistribución dela riqueza acumulada",
representada por las erogaciones a cargo de todos los miembros de la sociedad con capacidad económica,
coparticipes que pueden y deben cooperar a integrar ese conjunto de ingresos. Contribuciones de las cuales se
pueden diseñar repartos para, con ello, promover ydesarrollar las finalidades, concretándose en servicios públicos
que son útiles y necesarios, que producen de inmediato o mediato efectos en la reconstrucción del capital,
obteniendo de nuevo beneficios -otorgar intereses, generar nuevas rentas, entre un sin fin de efectos-; sin
embargo, tales erogaciones están sujetas a lím~es.

Así, del epígrafe del gasto público, seconsidera que eselmedio o instrumento utilizado en las finanzas públicas,
en elque sereconocen importantes aspectos políticos, económicos, sociales y financieros que varían en el tiempo
y espacio, reflejándose todos ellos en la forma de aplicar la riqueza acumulada con diversas finalidades ­
redistribuir la riqueza acumulada en los sectores estratégicos, por ejemplo-. Si, a satisfacer las necesidades
insatisfechas o,por lomenos, este planteamiento debería ser una desus prerrogativas.

56MARGAÍN MANAUTOU . Emilio. Introducción al Estudio del Derecho Tributario. Decimocuarta edición. Editorial
Porrúa, México 2000. p. 141

51 GIULlANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. p. 234
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3.3.1. Reparto.

Ahora bien, elEstado -Congreso de la Unión-, en su actividad financiera, detennina los ingresos con relación a
las necesidades colectivas que habrá de satisfacer. Dicho deotra manera, el Estado como unidad dedecisión,58
estudia las necesidades públicas asatisfacer, detenninando previamente los medios necesarios e indispensables a
los que puede recurrir para adquirir los elementos monetarios suficientes.

Antes de entrar al estudio analítico del presupuesto mexicano, creemos oportuno recordar las disposiciones que
regulan los Ingresos Públicos: las Leyes anuales de Ingresos de laFederación y del Distrito Federal, los Decretos
anuales del Presupuesto deEgresos Público y,luego, observar que en México ladelimitación de cada concepto de
erogaciones esregulada constitucionalmente en los articulas 73, facción VII, 74, fracción IV, y 126 yatranscritos; y,
por laLey Orgánica delaAdministración Pública Federal; por laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público;
y,por laLey General de Deuda pública.

Interesante es precisar que, hasta este momento, se ha hablado de instrumentos o medios para alcanzar los fines
superiores y,deigual forma, eltema deestudio esuno más, eselelemento esencial delapolitica fiscal 59utilizado
por elPocIer Ejecutivo y, luego, por laCámara deDiputados para detenninar en cifras ypor un tiempo detenninado
-un año-, elorden delos desembolsos pecuniarios odeinversión en cada uno delos programas;60 y,ensegundo
lugar, adecuar las actividades con el objeto de producir bienes públicos -bienes y servicios-, que seproyectan
intencionalmente onosobre laeconomia demercado logrando cumplir con las expectativas señaladas.

En efecto, esevidente que setrata del empleo, utilización o aplicación de la riqueza recaudada en objetivos que
respondan al conocimiento de la realidad y a los ingresos públicos con los que se cuenta para satisfacer las
necesidades, más de una vez nombradas. Es más que evidente que antes de haber fonnulado los planes a
realizar, se deben investigar y señalar los propósitos para conocer, deantemano, cuál es la posibilidad respecto
de las metas, yaque, como loseñala elJurista Miguel Galindo Camacho, "todas las actividades humanas, que se
planean cuidadosamente, detenninan eléxito de las mismas" .51

Elreparto de los ingresos públicos, esentonces unelemento de naturaleza económica, y de aqui que sedeban
prever los efectos que talempleo de riqueza producirá en la actividad general, considerando necesariamente la
relación entre los años inmediatos anteriores yelaño en que se ejecutará tal reparto, así como laprevisión a futuro
deacuerdo aldesarrollo económico ysocial.

58 En la que intervienen el gobierno y las entidades privadas para coordinar de manera racional las actividades nacionales a fin
de alcanzar mejor y más pronto en desarrollo . Para mayor abundamiento consúltese a RANGEL CaUTO. Hugo. El der«ho
Económico•.
MARTÍN, José María. Introducción a las Finanzas Públicas. Segunda edición. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1987,
p.9O

60 Para mayor abundamiento , consúltese a SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso. Op. Cit. , pp. 16 a 21.
61 GALINDO CAMACHO, Miguel. Teorfa de la Administración Pública, Tomo 11. Editorial Poma, México, 2000, p. I
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Asimismo, se deben considerar en el reparto de las erogaciones, temas como lapolítica monetaria, deingresos, de
gasto, dedeuda públíca, etc., entornos de inter és fundamental para la elaboración y ejecución inteligente de los
planes económicos y sociales del Estado, cuando se tiene el interés de asegurar la estabilidad y el desarrollo
económico, enfocado acombatir las inmensas desigualdades.

En este orden, las erogaciones tienen diferentes matices o variaciones deuna a otra época, al producirse, aqui y
allá, con ritmos distintos, pero siendo siempre necesarias para cumplir con las funciones impuestas al Estado.
Obteniendo así, lamayor ventaja social, originándose cambios en laproducción y distribución dela riqueza, tanto
entre los individuos ricos como entre los pobres.62

Asi, -fundamentaJmente-los repartos delos ingresos públícos son actos, operaciones y tareas seleccionadas que
guardan dependencia con las exigencias del momento, obligación cambiante confonne a las demandas de los
gobernados. En este orden, ladiscusión defondo noestá en eldetalle delas cantidades presupuestadas, sino en
la definición de las metas concretas -a corto, mediano y largo plazo-, especificamente, en aras decumplir las
urgentes necesidades económicas ysociales delamayoría delapoblación.

Nos encontramos ante tareas que, por supuesto, noson fáciles nipennanentes, sino, todo locontrario, dinámicas
y cambiantes en mérito a las necesidades públicas y en estrecha relación con la respectiva intervención que, a lo
largo dela historia, tuvo, tiene y tendrá el Estado, yaque hoy debe cumplir con funciones que en elpasado nose
imaginaba; y, que, tal vez, en el futuro su participación en estas funciones sea innecesaria o sumamente
imprescindible. Lo anterior, obliga a recoger y jerarquizar las necesidades exigidas momento a momento, pues, de
otra fonma, los resultados a todas luces serian indeseables e insuficientes.

Es evidente que son demandas que sufren transfonnaciones y que se concretizan en todas las funciones y
servicios, atribuidos a laAdministración Pública Federal. Para comprobar talafinnación, basta realizar lalectura de
la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal en laque seplasman todos losasuntos a losque se tiene
que dar despacho.

Lo que buscamos, es ubicar y dimensionar el papel trascendental del Presupuesto de Egresos nacional,
documento contable detodo un plan detrabajo detallado y específico en elque participa el Congreso delaUnión
como responsable alaprobar o modificar los Presupuestos otorgando dirección aldesarrollo denuestra Nación, es
decir, en éste se definen todas las decisiones sobre los gastos y los posibles recursos para su financiamiento,
estiroación delas erogaciones en equilibrio alos beneficios, considerando los Ingreses públicos.

Se responde a las necesidades de la población, que no necesariamente deben ser actividades productivas o
aquellas deinversión, generadoras demayores riquezas, sino cualquier otra actividad que conlleve alcumplimiento
de os propios fines del Ente público asegurando su supervivencia; sinperder devista que laCámara deDiputados
representa al pueblo, excluyendo todo beneficio particular ideando una filosofía de bienestar social, COIJ el
problema constante de que las necesidades aumentan más que proporcionalmente a los medios para
satisfacer1as.

" ROSAS FIGlJERüA, Aniceto y R. SantilJán López. Teoría General de las Finanzas Públicas y el caso de México, p.25
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Ahora bien, la tarea del Congreso de la Unión es prever los Ingresos públicos de forma justa, equitativa y
proporcional, que serán destinados acubrir las erogaciones concretizadas en los diversos programas que señalan
objetivos, metas y los sujetos responsables de su ejecución. En este orden de ideas, se realiza el examen,
discusión y aprobación de los repartos propuestos por el Ejecutivo Federal, se trata, pues, de una división
realizada bajo criterios que determinan deforma especifica las cantidades que se pretenden acumular, para ser
ejercidas anualmente en las distintas acciones de gobiemo que favorecen las metas especificas que se han
redefinido por laCámara deDiputados63.

Por lo anterior, el reparto de los ingresos públicos está determinado por un conjunto de políticas, a saber: la
industrial, la fiscal, lacomercial, la deredistribución, lamonetaria, por mencionar las más relevantes, creando un
presupuesto consolidado.64

Una vez plasmada laprecedente exposición, se deben considerar primero las incontables necesidades asatisfacer
y losreducidos medios económicos con losque secuenta; elementos que setoman en consideración al realizar el
examen, discusión yaprobación delos programas por laCámara deDiputados.

Son cantidades reducidas, cuya asignación nosepuede dejar alazar, sino todo locontrario, siempre deben estar
determinadas por la razón, como un fenómeno unitario e indivisible deingresos y gastos públicos en donde debe
haber un enriquecimiento intelectual y propositivo, que sirva para sacar adelante las expectativas impuestas; y,
mirar sólo deforma excepcional, los recursos extraordinarios para cumplir con los requerimientos, evitando así los
grandes déficit presupuestarios públicos a los que se está acostumbrado.

i
Esto es, alaprobarse elreparto delas erogaciones, laCámara deDiputados debe considerar todas las decisiones,
"las aportaciones delos técnicos, demodelos matemáticos, deestudios científicos en base aun sentido histórico,
sensato y racional con un reconocimiento objetivo delos limites financieros ydelarealidad económica y social".65

Asimismo, sedeben considerar losefectos delas decisiones presupuestarias, yaque éstas no deben sermeros
productos de la improvisación. Por ende, en la determinación del gasto público se precisan los argumentos en
términos deutilidad y sacrificio, provocando una reflexión con el objeto siempre desatisfacer el interés común, y
no, simples intereses individuales por disposiciones caprichosas odegrupoS.56

No obstante, a lo desarrollado, cabe mencionar que en la utilización de la riqueza acumulada intervienen
decisiones que en la mayoria deloscasos provienen delas fuerzas políticas y socioeconómicas dominantes, en
donde deigual forma, sedestacan los puntos devista delaopinión pública, de los empresarios, delos partidos
politicos y, muy pocas veces, delas clases medias y bajas del país, esdecir, los menos favorecidos, en los que se
encuentran los sectores: populares, campesinos e indigenas.

6JpALACIOS LUNA, Manuel R. El Derecho Económico en México, Tercera Edición. Editorial POITÚa S.A.. México, 1988,
p.95
"'CABRERO MENDOZA, Enrique. Los Dilemas de la Modernización Municipal: Estudio sobre la Gestión Hacendar'a en
Municipios Urbanos de México. Editorial Miguel Ángel Ponúa, México, 1996, pp. 48 a 53
6T AYA VIESCA. Jacinto. Finanzas Pública. Quinta edición. Editorial Pornía. México. 2000. p. 61.
""EL FINANCIERO. 28/11/03
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Asi, finalmente, bajo esos criterios se detenninan las erogaciones, gasto público que se propone mejorar el nivel
devida de los gobernados, alimpulsar eldesarrollo económico y socialdestinado a modificar los sectores público y
privado, reflejando un aumento de laproducción nacional, corrigiendo las condiciones sociopolíticas y económicas
al otorgar ayuda a la educación, salud pública, vivienda e incluso, a toda actividad cuyo destino sea producir la
satisfacción del interés público, así exigido, a pesar de que las respuestas nosean claras e inmediatas.

De acuerdo con estas ideas, es innegable que en el reparto anual delos ingresos -eslabón de una cadena67- , se
deban manifestar todas las inquietudes a solucionar, propugnando un bienestar común, detenninando
racionalmente elempleo de lariqueza, situación que sematerializa a través delas disposiciones legales, es decir,
aldardestino, aplicación o utilización a los posibles recursos eminentemente económicos, que se allega elEstado
por concepto derecursos tributarios y/o financieros.

En esta elección de reparticiones, se puede determinar, si así se lo proponen los Diputados, la adquisición de
bienes como factores para optimizar las inversiones y la gestión de los servicios públicos, que favorezcan a los
sectores ogrupos sociales que por su situación particular decarencias, así lorequieran.

Dentro de este punto, se vislumbra el origen, destino y finalidad de la riqueza acumulada por concepto de
contribuciones, generalmente cada año; se trata de un aspecto importante, pues, regula el ejercicio del Poder
público, a! detenninar elorden jerárquico desus prioridades y los actos que se deban realizar, identificando cuáles
son los programas productivos pertinentes que sedeben cumplir cabalmente para lograr elcometido propuesto.

En efecto, nos encontramos ante una relación inevitable basada en la dependencia entre los ingresos y el gasto
público -racionales estrictas que responden a las prioridades básicas delaNación-; fonnulación plasmada en el
conjunto de normas juridicas de orden público, llamado Presupuesto de Egresos, instrumento esencia! de la
política fiscal, en donde sejerarquizan las necesidades públicas prioritarias, ocupando una posición superior.

Por otra parte, tales objetivos requieren la realización de otros gastos, como aquellos erogados por el aparato
administrativo que son necesarios para verificar, comprobar o,en su caso, modificar, cuando asi sea prudente, las
cantidades que se asignaron a cada concepto, logrando laobtención de los resultados; dejando claro el plan de
trabajo, sin renunciar, por supuesto, a las consideraciones económicas ypolíticas elementales.

En fin, dedetenninar los limites de una expansión retlexiva y juiciosa, con las adecuadas prelaciones entre las
exigencias y los recursos nacionales en colisión, detenninar lautilidad o inutilidad de las cantidades asignadas en
cuanto a los objetivos asatisfacer.

Así, pues, es inevitable considerar en el reparto delos ingresos, las erogaciones de transferencias --flujo monetario
que redistribuye los ingresos públicos dentro del sector privado, en donde noexiste una contraprestación-,68 los
gastos del propio Estado y,especialmente, los ingresos que seaplican en la inversión, cuya función escanalizar

61 FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit., p. 289
68 CÁRDENAS ELlZONDO. Francisco. Op. Cit.. p.21
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de manera oportuna y adecuada los recursos monetarios de los agentes económicos para generar riqueza,
acrecentando laproductividad, loque se manifiesta en elah(\IT(), lainversión yelfinanciamiento.

En este sentido, y con elfin depuntualizar elapartado en estudio, concluimos que elconjunto degastos públicos,
son los elementos que toma en consideración la Cámara de Diputados para determinar las contribuciones. Por
consecuencia, esla actividad que engloba todas las decisiones sobre los gastos y los posibles recursos para su
financiamiento; tributos, contratación deempréstitos, así como laemisión demoneda y lastarifas deprimer orden,
para determinar las asignaciones yconcretizar los gastos.

Desde esta óptica, es innegable la relación entre el plan de gastos y el ajuste de ésos con los ingresos
recaudados. Esta afirmación esexacta, pero no debemos olvidar que noexiste una fórmula única en materia del
reparto degasto público, así, variando las condiciones -modo, tiempo y lugar-, los íngresos recaudados noson
los mismos; y, por ende, la aprobación y toma de decisiones se modifican, finalmente; son variaciones que
responde a las prioridades del momento.

3.3.2. Finalidad.

Acontinuación, parafraseando a Humberto Delgadillo, señalaremos que la precisión delos fines del gasto público
hasido una cuestión muy debatida, pues, varian según las circunstancias -de tiempo y lugar- yaque ciertos
autores han considerado que seconcretizaen elmero bienestar general, otros los circunscriben a lamoral, otros a
la seguridad o a la libertad. Se considera, asimismo, como otra finalidad la estabilidad de la economia; una
determinada tasa decrecimiento económico y social, esto es, un nivel deprecios y de empleo, una adecuada
balanza depagos, deinflación, etc. 69

No obstante, a pesar de las variadas finalidades que en cada tiempo se determinen, encontraremos siempre la
necesidad y obligación delos individuos a cooperar para satisfacer sus demandas y las preocupaciones por las
generaciones futuras.

Sin importar las finalidades o propósitos que el Poder público se imponga, debe necesariamente íornarse en
cuenta que los bienes se dividen, en: a)bienes de uso ode consumo, sisedestinan a lasatisfacción inmediatade
una necesidad, y b) bienes mediatos o instrumentales, que son los que colaboran en la producción de bienes
inmediatos; y, así, pues, conocer los efectos que talempleo deriqueza -prestación deservicios o producción de
bienes-, causa sobre los ciclos económicos, ya que puede favorecer a la comunidad, contrarrestar las
fluctuaciones delainversión privada, o bien, puede evitarcambios económicos bruscos en las regiones o sectores
del pais, Por una parte, puede causar un desajuste económico favoreciendo a la nula inversión nacional y
extranjera, causar inflación, etc.

69 El FINANCIERO 4/12/02
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En este sentido, se puede señalar que los propósitos acertados del gasto público, se definen atendiendo a la
coyuntura social, política y económica del Estado de que se trate, consistentes en complementar y apoyar las
actividades determinadas por el mercado, asi como con los fines sociales requeridos. De ahí, que los gastos deban
adecuarse en un momento dado, escogiendo los mejores métodos de acuerdo a la meta, evaluando las
condiciones, considerar así las diversas acciones ydeterminar, luego entonces, las mejores.

Como se ve, los métodos deben serflexibles y adecuados, pues toda rigidez en la implementación dela política
del gasto público, esunindicador deapartamiento del entomo -situación económica y contexto social delavida
de laNación-, contradictorio aldesarrollo económico ysocial, que tanto lehace falta a nuestro pais.

Para concretizar las finalidades que pudieran determinarse por concepto del gasto público, iniciaremos, en primer
lugar, con la Ley deIngresos y el proyecto de Presupuesto deEgresos dela Federación, que oportunamente se
presenta alPresidente delaRepública, por conducto de laSecretaría Hacienda y Crédito Público, para que éste, a
su vez, loenvíe a laCámara deDiputados a más tardar eldía 15de noviembre del año inmediato anterior alque
corresponda elgasto público.

Articulo 74. - Sonfacunades exclusivas de laCámara deDiputados:

IV.Examinar, diSClltir, y aprobar anualmente elPresupuesto deEgresos dela Federación......
El Ejecutivo Federal hará negar a la Cámara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos dela federación a más tardar el día15del mes de noviembre o hasta el dia 15de
diciembre .

Este proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, presentado año con año, deberá contar con los
requisitos del articulo 19dela Ley dePresupuesto, Contabilid ~ld y Gasto Público Federal, que a continuación se
transcriben: 1

Articulo19.- Elproyecto de Presupuesto de Egresos dela Federación seintegrará conlosdocumentos quese
refieran a:

Descripción clara delosprogramas Que sean la base del proyecto, enlosquesesefialen objetivos, mentas
yunidades responsables desuejecución, asícomo suvaluación estimada porprogramas;

". Explicación Ycomentarios delosprincipales programas yenespecial deaquellos queabarquen doso más
ejercicios fiscales;

111. Estimación de ingresos y proposición degastos delejercicio fiscal para el que sepropone, conla indicación
delosempleos queincluye; .

IV. Ingnesos y gastos reales delúltimo ejercicio fiscal;
V. Estimación de losing= ygastosdelejercido fi5{';¡1 encurso;

VI. Situación de la deuda pública ai findelúltimo ejercicio fiscal y estimación de iaquesetendrá al finde los
ejercicios fiscales encurso einmediato siguiente;

VII. Situación de la tesorería al fin del último ejercicio fiscal y estimación de la quese tendrá al fin de los
ejercicios fiscales encurso e inmediato siguiente;

VIII. Comentarios sobre las cond"lCiones económicas, financieras y hacendarías actuales y las quese prevén
para el futuro.

IX. Engeneral. lodala infOfl1laciÓll Que seconsidere útilpara mostrar laproposición enfOfl1la clara y completa.

Se trata, pues, de establecer una lista con especial cuidado y detenimiento de las finalidades administrativas, de
transferencia y de inversión, en laque se unifican y conocen las metas, jerarquizando las necesidades públicas de
acuerdo a las prioridades públicas y privadas; finalidades que pudieran encontrarse enlazadas unas con las otras,
logrando un mejoramiento palpable, ynoaislado, que en poco oen nada sirve a laNación.
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Asi, los repartos de ingresos o programas estatales, diseñan, ordenan y producen, o hacen producir, las
actividades, obras, trabajos y servicios públicos para llegar a cumplir las finalidades deforma directa o indirecta,
que son requeridas por los gobernados.

En esta tesitura, las finalidades pueden serdiversas, pero las clasificaremos en cuatro muy importantes, que
cumple elEstado; laprimera,satisfacer necesidades de primer orden, como más de una vez se ha dicho, enforma
directa o indirecta; una segunda finalidad, cumplir con las demandas propias del Estado; erogaciones que permiten
el normal desenvolvimiento de los servicios y funciones, incluyendo la conservación de los bienes patrimoniales,
sin olvidar claro, elpago deladeuda pública.
Por otra parte, el desenvolvimiento económico, factor necesario que se logra a través de una finalidad más, la
inversión,ro fin que genera mayores riquezas alelevar, por ejemplo, elProducto Interno Bruto (PIB), que aminora
a su vez la desocupación y, con ello, un sinfín de efectos que se presentan al tener la población ocupada,
preservando los rendimientos del Estado, consiguiendo elcrecimiento económico, poIitico, social ycultural.

Como podemos observar la inversión pública esunfactor trascendental, ya que genera y estabiliza el nivel de
ingresos, de ocupación y de demanda efectiva. 71 No olvidando que los rendimientos deben serredistribuidos,
pues, de nada sirve que nuestro país tenga cifras macroeconómicas favorables que en nada positivo afectan a la
población de menores ingresos, yaque sólo reciben por su trabajo unsalario con elque sólo pueden cubrir los
gastos que ocasiona laadquisición de una canasta básica mexicana.

En este orden, hablaremos en un prirner momento dela finalidad deatender necesidades colectivas, decumplir
plenamente con los requerimientos sociales; es, pues, una finalidad que requiere de lacomposición detareas que
den respuesta a los reclamos de los gobernados promedio -recompensa por el pago de esas contribuciones al
sentirse desposeídos desus riquezas-oNo esfácil cumplir con tales requerimientos, pero, como primer paso, se
requerirá de seguridad yprotección social, elevando elnivel de vida de losgobernados, para obtener el desarrollo
económico ysocial requerido.

Hoy por hoy, el gobierno de nuestro pais interviene en las cuestiones económicas en mayor o menor grado, el
limite de esa intervención no depende de razones estrictamente económicas, sino de ingerencias sociales y
politicas, situación que puede mejorar el nivel devida de las clases trabajadoras, sin detrimento delapropiedad
privada yelinterés personal que eselmotor del progreso, de talsituación se confirma laacción totalizadora que el
Estado debe cumplir.

La realización de las actividades anteriormente referidas, tienen, por consiguiente, la razón de ser del gasto
público, esa inexcusable relación de satisfacer las necesidades de los gobernados-contribuyentes o no
contribuyentes; y, en términos generales, del interés público. La finalidad consiste en el principio de selección al

70 La ausencia de una política industrial, la apreciación del tipo de cambio, la pulverización de la planta industrial, la falta de
medidas Que impulsen la competitividad y la productividad y la inexistencia de cadenas productivas, propician Queel comercio
exterior mexicano sea muy endeble y que la producción intema se realiee mediante una fuerte dependencia de las importaciones
en detrimento del mereado doméstico . EL FINANCIERO 17/12/02
~ROSAS FIGUEROA, Aniceto y R. Santillán López. OP. Cit., p.32
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emplear o utilizar permanentemente la riqueza acumulada, por concepto decontribuciones y de todo el ingreso
público.

Así, pues, para determinar qué necesidades se deben satisfacer, es indispensable determinar y exponer
claramente la mayoria de las varias alternativas. En efecto, al considerarse las necesidades debe haber una
jerarquía en orden asu utilidad e importancia; y,finalmente, cuando hay pluralidad desatisfactores, sedebe elegir
elque por sus caracteristicas resulta más adecuado alanecesidad que setrate desatisfacer.n

En este primer momento, se muestra el gasto público, como laviadesolución a los problemas sociales, en elcual
en lamayoria delos casos deben prevalecer gastos de carácter asistencial, favoreciendo a sectores desprotegidos
social, cultural y económicamente.

Nuestra pretensión, aqui, es identificar varios gastos públicos con ese carácter social, entre los que a continuación
seenuncian algunos delos renglones más importantes que cubren tales prerrogativas deseguridad, bien común y
orden. Gastos que conllevan, asimismo, al desarrollo económico del sector agropecuario, de la industria de la
transfonnación, de las comunicaciones, y de la electriñcación del país, de seguridad y protección sociat,
encadenamiento de finalidades y efectos que elevan el nivel de vida a través de la educación, salud, la
construcción de viviendas, seguridad laboral, prestación de servicios públicos como alumbrado, pavimentación,
limpia y servicios de agua potable, construcción y sostenimiento de parques, jardines y centros deportivos, por
mencionar los más comunes.

Laimportancia deesos repartos radica en otorgar los medios que asienten eldesarrollo delas personas, elevando
su nivel devida y cumplir así las atribuciones del Estado, atribuciones que se concretizan en servicios públicos;
como seguridad interna y externa, administración, justicia, educación; conceptos que año con año seencuentran
dentro delos repartos deingresos públicos expedidos tanto para la Federación, el Distrito Federal, lasEntidades
federativas y los Municipios.

De acuerdo a la idea que precede, el Estado debe aplicar los Ingresos públicos ordinarios de la mejor manera,
para responder a los requerimientos delos gobernados contribuyentes o no contribuyentes. No obstante, a todas
las anteriores consideraciones, además, deben realizarse otros fines que los gobernados promedio no ven o
consideren que tales servicios no les repercuten en lo más mínimo, pero que si generan mayores riquezas -a
quienes ya la tienen -como es la iaversíón financiera necesaria para la obtención de capitales, logrando un
desarrollo integral, resultado que también repercute en los gobernados con mínima capacidad económica. ¿será?

Esto es, protege el interés social, sin restar dinamismo a la iníciativa privada y a la producción nacional; asi, los
ingresos públicos que se erogan nosólo pueden ser para finalidades, a primera vista, deconsumo, sino también
deben utilizarse esos ingresos recaudados en diversas finalidades "de inversión, generadoras de mayores
ingresos' que aumentan losniveles de ocupación y produce;jn, adquiriendo bienes deuso o deproducción, que
crean obras ytrabajos públicos.

72 Para mayor abundamiento. consúltese ASTUDlLLO URSÚA. Pedro. Elementos de teoría económica. (Para los
estudiantes de derecho).
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No se proponen soluciones universales que logren la superación de los sectores marginados, sino todo lo
contrario, se propone conocer la realidad para poder encontrar las posibles soluciones sin desconocer que existen
intereses particulares políticos y económicos con los que se tiene que lidiar, factores todos ellos que deben
tomarse en cuenta al determinar la totalidad de los repartos de los ingresos públicos, ya que no todo se debe
establecer en relación a lasatisfacción de los gobemados, que conlleva decierta forma alconsumo de la riqueza.
Como veremos más adelante, se debe prever más; de esta manera, son necesarias las erogaciones que en
determinado grado produzcan más riqueza evitando laacumulación de lamisma.

Como sehademostrado, a pesar detoda labuena voluntad que haya, deben sustentarse las fina100des con los
fenómenos que se presentan en lavida, teniendo en cuenta tantas cuestiones; pero, sobre todo, debe participar lo
económico, elemento de vinculación constante en la realidad. No se pretende desconocer la responsabilidad del
Estado para con sus gobemados, sin embargo, notodo el gasto público sedetermina en función de los servicios
públicos que repercute en lasatisfacción denecesidades de carácter general de esos gobernados.

Se fijan en este orden, los objetivos, metas, estrategias y prioridades, confiriéndoles unmayor esfuerzo productivo,
logrando desde otro enfoque la redistribución dela riqueza acumulada entre los diferentes sectores; provocando
cambios en la estructura económica y social, propósito para el cual se requiere contar con segurilad y certeza
jurídica; unmarco jurídico claro y ágil que facilite el proceso decreación, operación y consolidación deempresas
mexicanas, generadoras deexpectativas económicas favorables, situación que evita el comercio informal y los
vicios que trae consigo.

Para alcanzar tal objetivo, se requiere deuna politica que mantenga una inflación baja, limitar ladisctecionalidad y
elsubjetivismo que ayuda aconsolidar elproceso decreación deriqueza, distinto al deacumu,lación de lamisma.

1

En este contexto, lafinalidad del gasto público nosereduce adestinar los recursos aportados por les causantes a
estos mismos, sino todo lo contrario, el Estado democrático federal une su acción a lade los partculares, como
generador de la riqueza nacional, condición que promueve el desarrollo y determina la producción, estabilizando
precios, repercutiendo en los niveles deocupación para lograr el pleno empleo y en la aceleraciOO del ritmo de
crecimiento económico, favoreciendo cambios hasta en labalanza depagos, por ejemplo.

Asi, a mayor abundamiento, la finalidad de los gastos de inYelSión se puede reflejar al ~ar obras públicas o
procurar la estabilidad de precios; evitando procesos inflacionarios, por una parte; y, por otra, crear lasmedidas
necesarias para que la ini::iativa privada invierta en áreas que mantengan y consoliden fuentes de trabajo, o sea,
obtener un crecimiento económico mayor que aquel que seobtendría con lasola laparticipación del Ente público.
Criterio al cual se adhiere Alfonso Cortina, al considerar que una buena inversión setraduce en un máximo de
bienestar, alreducir ladesocupación incrementando elbienestar de los gobemados.73

Más aún, y todavía más, entre las finalidades del Estado se encuentra el impulsar una adecueda política de
estimulas fiscales que por justicia y necesidad social así se requiera, evitando establecer disposcones fiscales
excesivas, arbitrarías o desproporcionadas.

7JCORTINA Gl 'nÉRREZ, Alfonso. Curso de política de Finanzas Públicas de México. Editorial Porrúz, S,A.. México,
1977, p. 48
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Se pretende, luego entonces, impulsar yproteger a los gobernados mexicanos para producir ydistribuir sus bienes
y servelos; en suma, facilitar el comercio incrementando la productividad al ayudar a las empresas concediendo
preferencias en politica aduanera en ramos de exportación, etcétera." Aclarando, nuevamente, que esnecesario
que todos aquellos beneficios que se logren entre la iniciativa privada y el Estado, deben repercutir en los
gobernados promedio y no sólo cubrir determinados intereses es decir, no se deben realizar inversiones estatales
cuando deesas sólo se beneficien intereses individuales acrecentando lariqueza que yase tiene.

Asi, la Federación puede formularse como objetivo estabilizar la economia, esto es, actuar como un factor
determinante en todas aquellas relaciones que tienen lugar en paises como el nuestro subdesarrollados y
dependientes. De esta disposición, sobresale que el Estado debe esforzarse por el bienestar de la población,
finalidad primaria que el Ente público se debe imponer y con ella resuelta, se instaura un clima deseguridad y
confianza política, financiera yjurídica, elementos necesarios para lograr laseguridad ydesarrollo del pals."

En este orden de ideas, es indudable que satisfacer necesidades públicas sociales y realizar la gestión de la
riqueza acumulada, incentivando la inversión, el ahorro y lacreación deempleos, son objetivos que sepersiguen
nosólo deforma directa por las distintas dependencias gubernamentales, sino también deforma indirecta y con la
colaboración del sector privado.

Dicho sea de otro modo, el cumplimiento delas finalidades -cualquiera que sean-, es una lucha constante al
influir en la vida económica, política y social en un sentido previamente planeado -metas, objetivos, y sujetos
ejecutores-, tanto por loque se refiere alaproducción, como alaadministración, alnivel deocupación, alnivel de
precios y,por supuesto, a lasatisfacción de necesidades decomunidades deescasos recursos.

En tales condiciones, resulta de especial interés elanálisis delacreación dela Ley de Ingresos y, de forma muy
importante, la determinación del Presupuesto de Egresos, o sea, nosólo importa el monto total de erogaciones
públicas, sino también su composición con elevadas finalidades sociales y lacalidad deéstas, pues deotra forma,
pudiera presentarse el incumplimiento de la función misma y objeto del propio Estado. Asi, nosólo se deben
respetar los ordenamientos jurídicos alcrear ydeterminar, en su caso, gastos e ingresos.

De las anteriores finalidades, sesustrae la siguiente postura, cuyo o jetivo esresponder a esta investigación. El
Estado como satisfactor de las necesidades públicas, asigna recursos materiales y humanos en las diferentes
ramas de la producción, adquiriendo bienes y factores para la realización de servicios públicos. Asl, además,
satisface exigencias que logran cierta redist:ioución de los ingresos en ia población, y con ello, acíúa como un
determinante del nivel deempleo ydel nivel de producción, como también en elcrecimiento económico ysocial.

Asi, el propósito de redistribuir la riqueza acumulada (traslación de ingresos públicos), puede ser buscado
deliberadamente por el Estado alterando el bienestar de lacolectividad y,asimismo, por los particulares, como lo
explica el Jurista Dino Jarach, toda vez que los propósitos son el resultado de las decisiones de las fuerzas
políticas y económicas dominantes, pues son éstos quienes determinan las finalidades, que van desde elconsumo

"SÁNCHEZ GÓMEZ, Narciso. Op. Cit, p. 5
75 EL FINANCIERO 26/11/02
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de ingresos públicos sin un específico beneficio hasta la inversión en detenninadas regiones o sectores del país,
hasta lograr con tales actos, laredistribución de lariqueza acumulada por concepto de contribuciones",

En mi opinión, lafinalidad suprema debe ser elDesenvolvimiento Nacional por medio de un buen manejo delos
ingresos públicos, unión en laque elsector público debe colaborar con elsector privado y social, requiriendo para
ello, evitar gastos sin contenido, evitando el despilfarro. Asi, tales detenninaciOlles penniten el desarrollo de los
gobemantes y gobemados creando los medios necesarios, que responden a las demandas o exigencias del
interés común, esdecir, ejecutar los respectivos repartos -planes oprogramas de desarrollo-, basados, como ya
quedó señalado, enlacongruencia entre lapolítica financiera y larealidad social contemplando lajusticia social.

Por loanterior, el Estado debe usar los gastos públicos con unpropósito detenninado, desplazando recursos bien
para al consumo, inversión o ahorro, elevando el nivel de bienestar y el crecimiento económico logrando la
redistribución delariqueza acumulada.

Asi, pues, siguiendo el criterio del autor Dino Jarach, el gasto público. consiste enel conjunto de operaciones
realizadas y relacionadas con el doble objeto de cubrir gastos e inversiones necesarios para darrespuesta a las
necesidades de los gobernados y de lapropia Nación, en ténninos generales, satisfacer elinterés público, evitando
todos aquellos gastos que carezcan deproductividad, limitándose a lo más estrictamente indispensable, por una
parte; y, por otro lado, obtener recursos tributarios y/o financieros, éstos últimos como un efecto de las
erogaciones, convirtiendo elcirculo vicioso en uncírculo virtuoso.

Dicho sea de otro modo, las actuaciones del Poder público sedividen en dos grandes rubros: las erogaciones
públicas que abarcan todos aquellos gastos derivados de las funciones y servicios públicos, yelpago deladeuda
pública; y,elsegundo rubro, comprende, las inversiones públicas, las cuales incluyen latotalidad delasfinalidades
del gasto.

De lodicho hasta aquí, se pretende iograr con pequeños gastos grandes efectos, relación en laque elEstado logra
que los gobemados cuenten con ladebida capacidad económica, y esa sea recaudada de acuerdo a los principios
constitucionales por la Federación, el Distrito Federal, asi como por los Estados y los Municipios, acrecentando
constantemente laserogaciones señaladas en elPresupuesto deEgresos y,así, elfortalecimiento de nuestro país
en proceso de desarrollo.

7·JARACH, Dino. Finanzas Públicas y Derecho Tributario. Segunda edición. Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1996,
p.39.
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Finalidad del Gasto Público.

Utilizar recursos nacionales para asegurar la satisfacción de necesidades colectivas, lograr
así la plena ocupacióny, por ende, el aumento de la renta nacional dando como resultado el
Bienestar general en el cual se deb,eñalar límites donde no pueda haber ningún
gobernado por debajo de ese.

-Luego entonces, se traduce en un desenvolvimiento económico, logrando una distribución
más justa del producto nacional garantizando el mejoramiento no sólo de nuestra
generación, sino también de las futuras generaciones, se asegura el progreso de la cultura.
de las institucionesjurídicas, políticas y sociales, con un verdadero sentido democrático y de
justicia social.

Alt.
DESARROUO y PROGRESO ECONÓMICO, OBTENIENDO UNDESENVOLVlMIENTO ECONÓMICO QUE

CULMINA ENLAREDISTRIBUCiÓN DELARIQUEZA.

I

~ En este orden, no solamente es importante que se mantenga la alta productividad o se
alcance un aumento de riqueza más que proporcional al aumento de la población, sino que
esa riqueza adicional se distribuya más equitativamente entre los miembros de las
comunidades, o dicho en otras palabras, que no sólo aumente el ingreso per c ápita (por
persona) de los habitantes de un país.

;, Se pretende lograr una repercusión en los bolsillos de cada gobernado y paso siguiente
afectar con esa riqueza la recaudación de los Ingresos Públicos.

;, Se requiere la participación del Estado con el sector privado, pues son agentes poderosos
que pueden, si se lo proponen, lograr el desenvolvimiento económico, logrando un gasto
útil y sin despilfarros.
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3.3.3. Límites.

Al iniciar el desarrollo de este punto, señalaremos que el primer límite al que hay que enfrentarse son los
verdaderos contribuyentes, pues todo gasto es una carga -oculta o conocida-, para éstos, bien sea, por crear
más impuestos o elevar las tasas existentes y, en el peor de los casos, comprometer el Muro de las nuevas
generaciones, alsolicitar empréstitos internos y/o externos. En este orden, hablar delímites del gasto pú'>lico es
fijar laproporción de ingresos que los gobernados deberán contribuir para lograr así, lasatisfacción de sus propías
necesidades y lasdetodos aquellos que notributan.

Premisa mayor que sedebe considerar para responder a las siguientes interrogantes: ¿hasta dónde debe llegar el
gasto público?, ¿qué equilibrio debe establecerse entre los gastos dedistinta naturaleza y éstos con los Ingreso
Públicos? Interrogantes que seconsideran aldeterminar elPresupuesto deEgresos, pues esen ese documento
donde se definen lascantidades, y con ello, los límites deforma racional para poder tomar las mejores decisiones
enmateria degasto púbtico.

Lo que se observa en el párrafo anterior, es la obligación que tienen el Ejecutivo Federal -La Administración
Pública Federal centralizada y Paraestatal; funciones y servicios públicos, sujetos alcontrol presupuestal-, para
cumplir cabalmente con los criterios señalados en laLey de Ingresos y elPresupuesto deEgresos aprobados por
laCámara deDiputados.

De acuerdo con las ideas que se han desarrollado, y con lo importdnte de su cumplimiento, el articulo 126
constitucional restringe los gastos públicos al prohibirle a la Administración Pública Centralizada y Paraestatal
actuar discrecionalmente en materia de gasto público, pues determina el artículo en mención, que no podrá
hacerse pago alguno que noesté comprendido en elPresupuesto odeterminado por Ley posterior.

Asi, verbigracia, talprecepto constitucional asegura el respeto a las prerrogativas señaladas por elCongreso de la
Unión en materia financiera -limites-, evitando laexistencia de partidas secretas que rebasen las autorizaciones
presupuestarias, así como los desvíos, despilfarros ymalversaciones que pudieran efectuarse por los encargados
deejecutar elPresupuesto de Egresos.

En este orden, hablar de limites eshablar defactores politices, sociales y económicos que determinan el cómo,
cuánto y cuándo, elementos indispensables e inexcusables, es decir, a tales limitaciones se les debe agregar
razón, eficacia yuna mentalidad social, para evitar se incurra en dispendios que pueden provocar disturbios en los
ámbitos poIitico, social yeconómico.

Por eso insisto, que aun cuando pudieran existir ingresos superiores o extraordinarios a los señalados para cubrir
elgasto público, debe existir laobligación de sujetarse a las partidas señaladas en cada renglón sin haber excesos
y crear, por otra parte, con esos ingresos superiores fondos para tiempos difíciles o para sectores que requieran de
inversión como elSector Eléctrico, evitando así la tan difundida necesidad de que la iniciativa privada invierta su
capital con lafinalidad de reformarlo y lograr deese sector algo sustentable.
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Por tal motivo, es lógico que para controlar perfectamente los repartos haya quien de forma exclusiva le
corresponda analizar las ",_;uaciones, es asi que la Cámara de Diputados revisa la Cuenta Pública del año
inmediato anterior" para conocer los resultados de la gestión financiera, con el objeto de asegurar que se ha
hecho una buena gestión o manejo de los repartos señalados; y, comprobar, si las erogaciones destinadas
cumplieron con su cometido, en fin, conocer laexactitud y justificación delos gastos realizados, ydeterminar si los
gastos efectuados se han sujetado a los criterios señalados en el Presupuesto y si con ellos sehan cumplido los
objetivos contenidos en cada uno delos programas y,finalmente, siesos cumplen con elinterés general.

Es, por lo anterior, un requisito necesario que los gastos públicos estén previstos en el respectivo renglón del
Presupuesto deEgresos, toda vez que laobligación a tributar sehace obligatoria ante la necesidad decubrir los
gastos públicos previstos en tal documento, requerimientos que son plasmados en los siguientes artículos
constitucionales:

Articulo 73•• ElCongreso tienefacultad;
.... VII. Para imponer lascontribuciones necesarias acubrir elpresupuesto; •

Articulo 74. • Son facu~es exdusivas delaCámara de Diputados:
•...IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de laFedClClCión, discutiendo primero
lascontribuciones que,asujuicio, deben decretarse para cubrirlo....•

Cabe señalar, que todo, gasto ajeno onoseñalado como parte delPresupuesto, noserá considerado como gasto
público, más aún, seprevé imponer la responsabilidad a losfuncionarios que autoricen erogaciones distintas a las
señaladas. En laanterior argumentación, seobserva una retación lógica, pues Jos gastos nopueden superar a los
Ingresos Públicos que seprevé recaudar.

Por todo loanterior, toda erogación realizada en aumento almonto señalado enel Presupuesto deEgresos y por
ello noconsiderada en la Ley de Ingresos, noserá considerada como parte del gasto público, como se puede
observar, se prevé la precisa adecuación y congruencia entre las erogaciones realizada por la Administración
Pública y los criterios señalados en el Presupuesto deEgresos, o sea, el d~S¡embolso pecuniario o la inversión no
señalada noesconsiderado gasto público, aun ycuando ésas erogaciones sean necesarias para elEstado y tenga
las mejores intenciones.

Sin embargo, a tal disposición existe una excepción, la cual está prevista en el articulo 75del mismo precepto
legal, que a laletra dice:

'Articulo 75•• LaCámara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos. nc podrá dejar de señalar la
retribución que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneración, seentenderá porseñalada la que hubiere tenido fijada enel
presupuesto anterioroenlaleyque estableció elempleo.'

Así, tenemos en el precepto transcrito que laCámara deDiputados, al aprobar el Presupuesto deEgresos, debe
señalar la retribución que corresponda a cada empleo establecido por ley, sin embargo, añade que deomitir fijar
dicha remuneración la misma se entenderá por señalada considerando la remuneración del Presupuesto o Ley
inmediata anterior, aun y cuando no se haya considerado alaprobar el Presupuesto deEgresos del año en curso,
asi esas cantidades, formarán parte del gasto público.

77 Artículo 74, fracción IV de la Constitución Política Mexicana.
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La ejecución delos repartos de los ingresos públicos señalados en elPresupuesto tienen limites que forzosamente
tendrán que respetarse por el Poder Ejecutivo, tanto para comprometer recursos, como para ejercerlos. No
obstante, tiene la facultad discrecional de no agotar el presupuesto autorizado, pues no está obligada
constitucionalmente aagotar elpresupuesto aprobado.

Existe, en consecuencia, una total prohibición para comprometer recursos noautorizados, salvo el caso de las
partidas que automáticamente así loseñalen, pero no existe laobligación deagotar las partidas señaladas, locual
también pone en peligro elcumplimiento delas finalidades, yaque los repartos son señalados específicamente a
cada renglón considerando eldebido cumplimiento detal finalidad.

3.4. Del gasto, servicios y las necesidades públicas.

Es preciso volver a señalar que nosólo serestringen los gastos públicos a servicios públicos asistenciales, toda
vez que el gasto estatal cubre todas las funciones y servicios públicos que no satisfacen siempre necesidades
colectivas, mas sin embargo son erogaciones que también seconsideran como parte del gasto público; funciones
en las que seejerce generalmente lasoberania del Estado, así, por otra parte, laactividad noseagota con elpuro
ejercicio delafunción pública administrativa, sino comprende actividades que tienen un carácter prioritario para la
Nación, concluyendo en erogaciones que carecen deprestación deservicios alpúblico.

De forma muy resumida, se puede concluir que elgasto público son las erogaciones materializadas en actividades
que realizan la Federación, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, gastos útiles para
cumplir con todas sus funciones y servicios en donde se efectúan actos que poco o nada tienen que ver con dar
respuesta a los requerimientos generales delos gobernados promedio.

Estas afirmaciones son exactas, pero nodebe olvidarse que nuestra finalidad es promover a la contribución,
como un inslnlmento de reálStribución de la riqueza que cubra las necesidades de los gobernados
económicamente débiles, propósito que pretendo comprobar al cumplir con los anhelos, demandas o
prerrogativas de la población menos beneficiada. Objetivo que se ve cumplido cuando los programas sociales
i1egan a sus verdaderos desfnatanos, creando verdaderos efectos, algenerar, por otra parte, empleos decalidCld
que aumentan el poder adquisitivo de ese sector, concibiendo un desenvolvimiento económico y finalmente un
ciclo virtuoso.

Dentro de este contexto, como se puede determinar, nos restringiremos a indagar los gastos públicos
concretizándolos en las erogaciones realizadas para prestar los servicios públicos asistenciales, que aumentan el
bienestar de los más desprotegidos, como de las generaciones futuras al disminuir las desigualdades sociales y
elevando elnivel de vida del mayor número posible de miembros de lacolectividad78•

78 ROSAS FIGUEROA. Aniceto y R- Santillán López. Op. Cit.. p.26
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Hemos hablado hasta este momento de servicios públicos, pero noconocemos qué debemos entender por tales,
para el Jurista león Duguit, el servicio público, es "toda actividad cuyo cumplimiento debe ser obligatorio,
asegurado, regulado y controlado por los gobemantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable
para la realización y desarrollo dela interdependencia social y esde tal naturaleza que no puede ser realizada
completamente sino por laintervención de lafuerza gubemamental'.

Gabino Fraga. por su parte, define alservicio público como "toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobemantes, porque el cumplimiento de esa actividad es indispensable para la
realización y desarrollo delainterdependencia social,"79 es asi que puede realizarse tanto porel propio Estado con
todas las prerrogativas propias, o bien, éste puede otorgar a los particulares laconcesión del servicio público por
considerar que no existe elmonopolio de lasatisfacción de necesidades colectivas; así, por ejemplo, ladistribución
del agua potable, los servicios de luz, trasporte, teléfono, etc., son servicios en los que existe la posibilidad de
otorgar laconcesión alaíniciativa privada.

Por tanto, el Estado presta los servicios en fonna directa o indirecta mediante la intervención de particulares
concesionarios, preservándose el derecho de control. Asi, pues, el Ente público, no se desentiende de la
prestación del servicio público, aclarando que talconcesión dependerá de la naturaleza del servicio. ya que hay
servicios que son prestados totalmente por las fuerzas gubemamentales con un solo objetivo, lasatisfacción delas
necesidades humanas.

De acuerdo con esas posturas, queda señalado que los particulares pueden a través de concesiones prestar
servicios públicos, pero hay áreas que noles interesan o, de interesartes, no les son costeables, o notienen un
carácter remunerativo o, por otro lado, consideran los propios particulares que es más conveniente que esos
servicios sean prestados por el Estado; ejemplos claros, son: la cre~ción de leyes, procuración de justicia, de
seguridad intema y extema de la Nación, deemisión de moneda, que son y deben serservicios realizados de
fonna exclusivamente por elEnte público.

Con respecto alpunto en estudio, Cartas Garcia Oviedo citado por Galindo Camacho Miguel en su libro Teoría de
la Administración Pública confirma que es una actividad para un fin; el fin es la satisfacción de necesidades
públicas atribuidas generalmente o en la mayoría de los casos a la Administración Pública, en la que se ven
materializados algunos de los repartos de los ingresos recaudados; cantidades asignadas en el Presupuesto de
Egresos.

En esta relación, todo gasto tiene un carácter instrumental para la satisfacción de las necesidades públicas. Sin
embargo, como ya se dijo, es evidente, según lo expuesto, que no todos los servicios PÚbrlCOS cubren las
necesidades colectivas requeridas por los contribuyentes promedio, ni toda actividad del Estado es un servicio
público.

En cuanto a lo que se debe entender por necesidades, es preciso, dentro de la limitación detiempo y espacio,
ofrecer una explicación, así para el Jurista Emesto Flores lavala, las necesidades públicas son necesidades
individuales combinadas -fattas, carencias, insuficiencias de algo-, que los sujetos ordenan según su urgencia y

' ''FRAGA. Gabino. op. Cit .. p. 22
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lacantidad de renta disponible, detalfonna que seigualen las utilidades marginales ponderadas -la satisfacción
de lamayoría de las necesidades consideradas-o80

Asi, pues, no existen necesidades intrínsecamente públicas, es decir, necesidades que desde siempre y para
siempre tengan tal calificativo. La necesidad pública, surge a partir del momento de laexistencia del Estado como
parte delaorganización politica, noson realidades preexistentes aélcuya satisfacción tenga éste que encarar.

En este orden de ideas, las necesidades públicas noson previas alEstado, sino consecuencia delaexistencia del
mismo,81 por otra parte, las demandas generalmente son ilimitadas en cuanto a su número y varian de acuerdo
con los niveles de cultura de las sociedades, siendo algunas de ellas vitales para vivir, tal es el caso de la
alimentación, la vivienda, el vestido; y, en un segundo grupo, se comprenden las necesidades culturales o
espirituales que proporcionan una mejor calidad de vida, todas ellas satisfechas generalmente por medio del
Presupuesto público.

Por lo anterior, no existe una posible categoria generarIZada de necesidades, pues los individuos de una
comunidad las perciben dediversa forma; así, existe para cada individuo ypara cada clase social un cierto nivel de
sensación o percepción de apetencia y de satisfactores fundamentales, llegando a la conclusión de que las
necesidades varian deacuerdo aladecisión decada sector oclase social, así como de lavariación delos factores
sociales, políticos y económicos, modificándose, luego entonces, lajerarquía, pues esa varía en lamedida delos
mismos factores.

En este planteamiento, se observa que las necesid~es públicas son un producto histórico; lo que hoy son
requerimientos, apetencias o anhelos, es probable que mañana no lo sean. En otras palabras, hablar de los
requerimientos deuna sociedad implicaría abrir una veta dediscusiones amplísima donde sepuede enlistar los
más diversos enfoques; sin embargo el supremo fin del Estado es satisfacer las necesidades colectivas más
elementales sustentadas en bases racionales, calificativo que elGobiemo debe considerar para determinar tales
preferencias antes que decidir como satisfacer1as efectivamente.82

y así, pues, obtener los resultados que den respuesta al contribuyente promedio, por el pago obligatorio de las
contribuciones, que en ocasiones siente malestar, incomodidad o inconformidad al desprenderse de parte de su
riqueza yotorgársela alEstado; y,nover, por otra parte, cumplidos sus requerimientos.

Desde esta visión global, esinnegable que ladiscusión de fondo essatisfacer las necesidades públicas através de
los servicios públicos, por nosernecesidades que puedan estar sujetas a una contraprestación y cuyo disfrute es
independiente de supropia contríbución, situación en laque se requiere, además, ser satisfechas en condiciones
de igualdad, salvo la existencia natural de ciertas categorías determinadas por los sujetos que gobiernan la
organización estatal, sin olvidar la influencia que sobre la prestación de los servicios públicos puede ejercer la
opinión pública en laque los individuos tienen grados diversos de participación.

"'FLORES ZAVALA, Ernesto. Oo. Cit., p. 16
o'mULlANI FONROUGE. Carlos M.. Oo. Cit .. p. 15
02 MUSGRAVE, Richard A. Teoría de la Hacienda Pública. Traducido por José María Lozano lrueste. Ediciones Aguilar,
Madrid, 1969, p. 8.
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Incuestionablemente, el concepto de necesidades públicas escoetáneo a la misma existencia del Estado y a su
desenvolvimiento histórico, como lo demuestra el reclamo unánime delos miembros al requerir el fortalecimiento
delainstitución jurídica del llamado servicio público.

No obstante, y conforme a las anteriores argumentaciones, es lastimoso pensar que todo gasto ensectores sin
capacidad económica es considerado como una carga para todos los gobernados que sí contribuyen al gasto
público. Sin embargo, eldejar que ésos grupos cada vez sean mayores y más pobres repercute nosólo en esos
gobernados, sino que mientras más grande sea este problema, traspasará limites y afectará al siguiente sector, y
así sucesivamente hasta repercutir entoda lapoblación en mayor o menor grado.53

Por tanto, loque sepretende con losseNicios públicos asistenciales y el efecto de la redistribución de lariqueza
recaudada essatisfacer necesidades generales que beneficien en mayor medida alsector debajos ingresos ycon
ello crear una base que pueda ir creciendo diaa dla, afectando así deforma positiva la recaudación deIngresos
Públicos. Se ha sostenido aquí una de las metas principales que el Gobierno Federal debería tener más que
presente ynoaquella de resultados macroeconómicos que poco o nada afectan atoda lapoblación.

Esevidente que síbien el Estado Mexicano requiere mayores ingresos, noesincrementando lascontribuciones o
las tasas la forma adecuado para lograr su objetivo, ya que ante la excesiva carga impositiva se presenta la
evasión fiscal, la falta de inversión, el abandono de áreas productivas, ocasionando la falta de ahorro, el
desempleo; y, si, por otra parte, la existencia de una creciente economia informal pormencionar algunos de los
muchos problemas que sepresentan.

A mayor abundamiento, el Jurista Flores lavala ¡\grega la necesidad de un análisis y estudio sistemático para
determinar las medidas a tomar, toda vez que hay que responder a lassiguientes interrogantes: 'unaumento enla
cuota deunimpuesto ya establecido o unnuevo gravamen, ¿va a producir mayores ingresos alErario, o bien, vaa
provocar una fuga decapitales, desalentando unincipiente desarrollo industrial?, ¿sobre quiénes vaa recaer en
realidad un impuesto que el Legislador establezca a cargo de determínadas personas? ¿hasta qué grado va a
romper el status económico, la aparición de un nuevo gravamen?, ¿puede la economía nacional absorber un
empréstito o, será necesario recurrir al capital extranjero?, ¿qué procedimiento debe seguiise cuando el Estado
necesita determinados bienes, sin que se cree una grave inquietud con relación al régimen de la propiedad
privada?"84 .

Asi, nos encontraremos enuna situación enlaque a final decuentas sepuede perder más deloque sepretendía
ganar, pues los resultados en la recaudación fiscal no son los esperados y sin ingresos, los gastos se deben
reducir, afectando a sectores yadesprotegidos y porotra parte, los pocos ingresos que se recauden deberán ser
colocados enáreas que incrementen lasrentas para luego, aplicarlas enlapoblación deescasos recursos como lo
vienen señalando nuestros gobernantes, sólo que hasta ahora, el momento no ha llegado y poco claro es ese
momento tan anhelado.

83 No hay consumidores que adquieran los productos existentes, si no hay demanda, no hay producción y si no se presenta la
producción no hay generación de ingresos y con todo lo anterior no hay riqueza, ingresos . ganancias que se graven y finalmente
si no hay ingresos que se recauden se presenta una limitación en el Gasto público.
84FLORES ZAVALA, Ernesto . Op. Cit., p. 9
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En efecto, nosetrata sólo de incrementar la imposición fiscal y con ello recaudar mayores ingresos obedeciendo
una lógica de cálculo al dar cumplimiento a los requerimientos, sino también se requiere aplicar los ingresos
públicos existentes delamanera más integral, fonnulando que desus ventajas participen todos o lamayoría de los
núcleos del país, realízando un mejor ofrecimiento deservicios públicos -proporcionados por el Estado o por el
sector privado-, es decir, se requiere lograr un desenvolvimiento económico indispensable dada la situación
económica denuestro pals,

Cada dia es mayor la demanda de recursos públicos para esas tareas, pero a su vez se debe lograr una
compensación al sacrificio que realizan los gobernantes contribuyentes promedio, quienes reclaman una mejor
administración de los Ingresos Públicos y una honesta aplicación que se refleje en el cumplimiento de sus
demandas.

En conclusión, nose pretende satisfacer las necesidades sociales de los más débiles en desproporción a los
intereses del sector productor o contribuyentes promedio, sino que se aspira a que tales grupos, sean
considerados, pues son parte dela Nación y porello sujetos con derechos y obligaciones, que pueden si se les
otorgan los satisfactores necesarios, asentar labase fuerte que requiere nuestro paíspara constituirse enuna gran
Nación.

Así, en un sano desarrollo, primero hay que mejorar el nivel de vida de los sectores menos favorecidos,
sacrificando en detenninado momento el interés del sector privado productivo y una vez cumplida esa obligación,
el Estado, estará en condiciones deimponerte como a todo mexicano o extranjero que se coloque en elsupuesto
jurídico o de hecho previsto en las Leyes impositivas, las contribuciones necesarias e indispensables para
contribuir con sus Ingresos algasto público.

Asi, pues, nuestra pretensión aquí esincrementar la renta, las riquezas o losingresos y lograr con loanterior, que
los gobernados con una minima capacidad económica, exentos de tributar, obtengan mayores ingresos,
congruentemente, esos niveles derenta inferiores pasan a mayores y ése tipo degobemados pasarán a tributar
efectivamente. Es decir, a través deese aumento de riqueza la Secretaría deHacienda y Crédito Público deberá
deobtener una recaudación en aumento siempre ycuando, se busque lafonna eficiente, ágil y flexible deregistrar
en el padrón de contribuyentes a los nuevos gobernados con capacidad económica que actualicen la Ley
impositiva y obligar, por otra parte, a todos aquellos que perciben ingresos delaeconomía infonnal a fonnar parte
deese padrón, así como evitar laevasión y toda otra fonna que evite contribuiralgasto público del lugar en que se
resida.

Elgobierno en laactualidad debe enfocarse en realizar estudios con responsabilidad, inteligencia, buena voluntad,
sensibilidad y amplia visión de todas las causas que engendra las apetencias sociales, politicas, y analizar la
sítuación económica a efecto deque solamente se emita laproyección y planeación eficiente y eficaz para lograr
los objetivos deseados.

Asimismo, debe lograr con la riqueza acumulada por concepto decontribuciones y demás ingresos públicos el
instrumento depoIitica económica, estimando costos y benéficos, sin olvidar que en ocasiones hay gastos que su
único objeto estotalmente deconsumo y que en ocasiones pueden neutralizar total o parcialmente las erogaciones
efectuadas en otras áreas.
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En este orden, el Jurista Arrioja Vizcaíno señala que México enfrenta una grave situación económica, en cuya
solución venturosa mucho habrán de influir el talento y la preparación de sus hombres públicos. Se trata nada
menos deconvertir el Presupuesto Nacional en sustentable mediante lacaptación derecursos internos, a fin de
reducir nuestra tradicional y negativa dependencia a los empréstitos, pero sin descuidar, al mismo tiempo, las
grandes tareas sociales orientadas aaliviar en alguna medida las terribles carencias de una población marginada85

por lasituación dedesigualdad einjusticia en laque se vive.

Finalmente, reiteramos, que esmás que necesario satisfacer las necesidades individuales más urgentes que como
yalohemos dicho, forman las colectivas que tienen efectos económicos claros einmediatos en toda lasociedad, la
justificación es mejorar el nivel de vida de esos grupos para que éstos afecten -positivamente-. a grupos
productivos denuestra Nación, repercutiendo en la producción debienes y servicios, asi como en las inversiones,
entre una diversidad deefectos que seproducirán.

85 A mayor abundamiento, consúltese el libro de ARRIOJA VIZCAÍNO, Adolfo. Derecho Fiscal, p.8
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CAPíTULO IV.

4 REDISTRIBUCiÓN DE LA RIQUEZA.

Al iniciar el presente, y último capítulo, comenzaremos señalando que se haafirmado, con sobrada razón, que
muchos de los costos que ahora pagamos, tienen su origen en el pasado, y hoy, nos toca pagar las
consecuencias, toda vez que ni los pasados gobiernos, ni el de ahora, han sabido enfrentar la gran desigualdad
existente.

Frente a nosotros se encuentra una sociedad limitada, pues su capacidad deconsumo yproducción seencuentra
relacionada con aquellos que detentan mayor capacidad económica; o sea, en la medida que los más ricos -que
peligrosamente han disminuido-, obtienen más recursos delos necesarios para suconsumo ordinario, limitan, por
otra parte, los ingresos delos pobres.

Realidad que por supuesto requiere decambios que nopueden prepararse deunpasado condenado al olvido y
mucho menos de una perspectiva acrítica fundada en lavirtud y en las buenas intenciones, porque sedesentiende
de lapolitica, delalucha por elpoder ydelos intereses en elmundo, así como de laconcepción deEstado.S6

En el anterior planteamiento, se observa, un gobierno débil y un feroz individualismo que agudiza las
inconformidades de los menos beneficiados, -clases económicamente más débiles que sobreviven ante las
inmensas desigualdades-, acrecentando los conflictos y necesidades insatisfechas.

Ante tal escenario, el Estado debe adquirir hoy características y resonancias insospechadas en el pasado,
buscando elbienestar en concordancia con las nuevas modalidades, agregando a sus antiguas actividades otras
más con el fin de garantizar la satisfacción de necesidades urgentes de carácter general, mediante el
establecimiento y la operación de servicios públicos, evitando dar lugar a tantos y tantos problemas que sehan
suscitado y que siguen acrecentándose.

De acuerdo a loque precede, elgasto público deberá contener eficacia yvisión, factores necesarios para enfrentar
la lucha contra la extrema pobreza, asimismo, se deberán considerar los efectos que pudieran presentarse en
otros sectores no considerados para la asistencia, pues denoplantearse las medidas ya decarácter urgente la
hoy brecha entre los recursos y las necesidades a satisfacer seguirá ampliándose, ya que para cuando se
resuelven las necesidades pasadas otras sepresentan siendo más difíciles de resolver."

86 EL FINANCIERO 11/12102
87 Situación considerada ya por nuestro ex presidente Ernesto Zedillo quien de igual manera si bienes logro un crecimiento
interno bruto mayor al de nuestro presidente no logro dar respuestas duraderas.



En este planteamiento, se observa que la Federación, así como el Distrito Federal, Estados y Municipios deben
enfocarse a realizar actividades económicas, políticas y sociales para modificar lapropia estructura económica de
laNación, ofreciendo servicios y realizando funciones que deriven en lamayor utilidad.

A mayor abundamiento, las erogaciones realizadas deben concretarse en ventajas que alcancen en su conjunto a
toda la colectividad, agregando que para poder calificar deeficaz al gasto público sedebe tomar en cuenta los
servicios públicos y las necesidades colectivas satisfechas. Esto nosignifica que no depende de las cantidades
asignadas a, cada uno delos programas en si, sino más bien depende delos resultados obtenidos, yaque éstos
determinarán elcumplimiento decada finalidad.

.4.1. Concepto de redistribución.

El Estado obtiene recursos de los gobernados contribuyentes por un sistema impositivo que justifica $U

obligatoriedad alserdestinados esos Ingresos alGasto Público; erogaciones que ocasionan una transferencia de
unsector aotro, reivindIcando yreparando las injusticias en nuestro pais.ss

Al realizar la Cámara de Diputados la determinación de los Ingresos Públicos necesarios; y, en un segundo
momento, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público la recaudación de esos ingresos, se crea un centro de
convergencia de muchas cantidades, posteriormente, se realizan las aplicaciones ordenada, permitiendo el
desenvolvimiento social y económico del país, favoreciendo a toda la comunidad. Así, entonces, se benefician a
sujetos distintos de aquellos que cumplen con la obligación de proporcionar al Estado los ingresos públicos
necesarios ysuficientes para que éste pueda cumplir cabalmente con los fines que selehan impuesto através del
tiempo.

Del escenario desarrollado, elconcepto deredistribución es elcambio delas contribuciones pagadas -cantidades
que los gobernados proporcionan alEstado-, a través de gastos de trasferencia o de inversión en donde nohay
entrega de bienes osenticios como contraprestación, esdecir,ante las contribuciones pagadas nohay contravalor,
los Ingresos Públicos ya transformados en servicios o funciones públicas setransfieren a otros o a esos mismos
gobernados sin haberequivalencia entre las contribuciones yelbien público recibido.89

La redistribución de la ñqueza acumulada por concepto de contribuciones, es una finalidad cuyo contenido es
resolver los problemas másdeuna vez reiterados, impulsando y reconociendo elcambio social;90 trasladando más
bienes y/o servicios a las comunidades más pobres, objetivo que se cumple al crear programas sociales que
produzcan una situación que conceptúe las bases para que la iniciativa privada y el propio Ente público creen
fuentes de trabajo y con ello obtener uncrecimiento económico calificado de equitativo, sustentando tal función
como parte deloque justifica laexistencia del propio Estado.

.. PALACIOS LUNA Manuel R. Op. Cit. , p.40
'9GlULlANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit. , p. 212
90 PALACIOS LUNA Manuel R. Op. Cit., p.35
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Así, pues, escierto que el ciudadano que paga sus impuestos sebeneficia con todas lasobras yservicios de
interés general que la Administración Pública lleva acabo, pero, sin lugar a dudas, se trata de un beneficio
indirecto y compartido, pues dichas obras y servicios benefician por igual tanto a losque pagan como a los
que no pagan impuestos, y tanto a los que pagan elevados gravámenes como a los que exclusivamente
cubren gravámenes mínimos, afirmación que reconoce Arrioja VIZcaíno Adolfo, ensulibro Derecho Fiscal; al
agregar que cuando la población utiliza lascalles, avenidas, alumbrado público, parques, jardines, banquetas,
etc., nosehace ninguna distinción entre losciudadanos de acuerdo al pago de sus contribuciones, sino que
cualquier persona independientemente de estas circunstancia, está en condiciones de aprovechar
indiscriminadamente tales obras yservicios.

Así, queda plenamente confirmado que notodo está enfocado a lacreación deriqueza, sino todo locontrario. El
objetivo primordial de lasfinanzas públicas debe inspirarse en el bienestar de la colectividad, en una obtención
equitativa de recursos, así como en claras tendencias hacia laprotección de los sectores más desprotegidos de la
sociedad, fomentando elmejoramiento delacalidad devida, evitando almismo tiempo laobtención deresultados
meramente particulares.

No obstante, a todas las anteriores consideraciones, en el mundo actual se presenta el fenómeno llamado
"globalización" y con él tendencias por la especulación a favor de unos pocos y la explotación económica en
pe~uicio de muchos, haciendo cada vez más dificil la armonía entre las libertades y derechos de los sujetos
productores con laexistencia del Estado y las clases desafortunadas.

De acuerdo a loque antecede, elbienestar económico depende del nivel deingresos poseídos, de ahi que elterna
de estudio, redistribución dela riqueza recaudada sea desingular trascendencia, toda vez que ése debe serel
mecanismo utilizado por elEnte público para cubrir los anhelos básicos delos grupos más vulnerables de nuestra
Nación, valiéndose para ello de lajuricidad presupuestaria al robustecer tal objetivo, pues su función esacotar los
amplios linderos en rigídas normas legales que garanticen constitucionalmente eleficiente manejo delos ingresos
públicos para cumplir con laprioridad señalada.s'

En este orden, la redistribución delosingresos socialmente deseables se presenta una vez que los gobemados
con capacidad tributaria cumplen con el pago de las contribuciones impuestas por el Estado, una vez concluida
esta fase, se cuenta con la riqueza acumulada; medios económicos que se utilizan para cubrir aquí y allá
actiVidades y servicios públicos, convirtiéndose estas últimas acciones en la redistribución de los ingresos
recaudados por laFederación,Distrito Federal, Estados y Municipios.

Asi, cuando un individuo paga por concepto de contribuciones una determinada cantidad en proporción a los
beneficios que obtiene del gasto público, no se presenta redistribución; por otra parte, será regresiva si los
beneficiarios del gasto pertenecen a un sector deingresos más elevados que aquel sobre elcual inciden lamayor
carga impositiva.

91 sÁINZ DE BUJANDA,Fernando. Hacienda y Derecho, p. 182 Ysiguientes .



De acuerdo con el último párrafo, es imprescindible desarrollar con inteligencia la redistribución de la riqueza
recaudada, ya que lo que sepromueve es la redistribución de la riqueza de forma progresiva,'2 beneficiando
con el gasto público a sectores de ingresos más bajos que aquellos sobre JI cual recaen las incidencias de los
tributos. Si beneficiar en mayor medida a sectores distintos deaquellos que soportan la carga tributaria -a los
económicamente débiles-.

Por consiguiente, laredistribución que nos interesa es aquella que selogra cuando una colectividad o un grupo de
personas obtienen beneficios sin haber aportado contribución alguna o larepercusión es superior alsacrificio que
serealizó al cumplir con el pago de las contribuciones que actualizó, así la diferencia positiva o negativa que se
obtenga de las erogaciones realizadas por concepto degasto público determinarán laexistencia y culminación de
laredistribución delariqueza recaudada.

De lo dicho hasta aquí, se puede determinar que la redistribución de ingresos puede ser un fin para lograr la
estabilidad y desarrollo económico, y constituir así el bienestar social al elevar el ingreso, el patrimonio, y
finalmente elconsumo, esdecir, altener mayores ingresos acrecentamos nuestro patrimonio ycuando se obtienen
más altos ingresos por el trabajo que se realiza se permite alcanzar altos niveles de consumo y sobre todo de
ahorro, resultado que nos daria por otra parte, lanecesidad deproducir mayores bienes y servicios que deberán
culminar finalmente en una mayor recaudación a favor del Ente público, lo cual se reflejará nuevamente en las
cantidades asignadas a programas debeneficio social.

Con laredistribución de la riqueza recaudada sepretende lograr programas debeneficio social que produzcan "el
efecto dominó" 1 combatiendo laextrema pobreza y lasdesigualdades existentes, evitando en determinado grado
la especulación a favor¡de unos pocos y la explotación económica en pe~uicio de muchos, en fin combatir la
concentración del capital por ypara una minoría fomentando luego entonces, elbienestar social93•

Aeste respecto, sepodría recordar las palabras deCatalina Garcia VIZcaíno, quien nos dice: se deben satisfacer lo
mejor posible las necesidades sociales, mediante servicios públicos que cubran las necesidades de salud e higiene,
seguridad social, instrucción genera! y profesional, correos, y telecomunicaciones, trasportes, fuerzas energéticas,94
medidas que engloban el desarrollo económico del país, utilizando los recursos públicos para asegurar la plena
ocupación yelaumento delarenta nacional, favoreciendo ycontrolando laactividad económica privada.

Se proponen, luengo entonces, no programas o gastos de redistribución a gran escala, ya que es mejor definir
sectores bien determinados yespecificos, evitando que sean otros los que sebeneficien de laasistencia ysílograr
un gasto sostenido con visión a futuro realizando una redistribución social y económicamente justa de la renta
nacional, para mejorar elnivel de vida. 95

92 NÚÑEZ MIÑANA. Horacio. Finanzas Públicas. Segunda Edición actualizada, Editorial Empresa adherida a la Cámara de
Argentina, Buenos Aires, 1998, p. 109
93 Ibidem. I 10
... Necesidades todas ellas que han permanecido en el rezago dando prioridad a situaciones como el rescate bancario, a
necesidades de carácter particular o de sectores bien definidos.
95 GARCÍA VIZCAÍNO, Catalina . Derecho Tributario. Tomo I. parte general. Editorial Depalma Buenos Aires. 19%, p. 8
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A mayor abundamiento, crear programas que consideren Entidades Federativas y de ésas determinar áreas,
sectores, o grupos bien definidos alosque se socorrerá con laredistribución delas riquezas acumuladas en laque
intervengan elMunicipio o las Entidades Federativas, en fin los órganos de gobierno más cercanos.

La participación deaquéllos se requiere para que tales capitales asignados bajen hasta los sujetos para quien fue
diseñado el reparto y lograr claro, lo más importante, la constitución de bases fuertes que poco a poco vayan
subiendo, pues digame Usted es prudente trabajar sobre arenas movedizas donde por más que se trabaje los
resultados por muy buenos que sean terminarán por sumergirse obteniendo resultados poco alentadores ysi muy
agotadores.96

Que sean por esos acontecimientos losMunicipios o los órganos más cercanos los encargados de hacer cumplir la
redistribución progresiva, yaque es más fácil que setenga un control, vigilancia y conocimiento de los resultados
que los propios Estados o lamisma Federación, cuya función esser losencargados dediseñar los presupuestos
respectivos yverificar sudebido cumplimiento.

Así, pues, se pretende crear incentivos que generen mayores riquezas en sectores estratégicos, pero por otra
parte, lograr que tales sectores se hagan apetecibles a la iniciativa privada; logrando que los desposeídos se
beneficien de la reactivación de los sectores considerados, ocasionando un ascenso en el nivel de vida y del
ingreso per cápita deesa localidad, pero, además, crear mecanismos adecuados para recaudar ese aumento de
riqueza y hacer que culmine nuevamente esos ingresos en programas deredistribución de lariqueza recaudada.

Noobstante, a esa buena idea, a ese fin social existe una influencia poderosa, la iniciativa privada; sector
económicamente fuerte y dia con día reducido que goza de privilegios que por supuesto por nada está
dispuesto a disminuir o a perder, grupos a losque debe enfrenta el Gobierno Federal para culminar enuna
redistribución de la riqueza enforma progresiva y noregresiva, beneficiando menos a ese sector minoritario
yaprivilegiado.

96 CHAPOY BüNIFAZ, Dolores Beatriz. Finanzas Nacionales y Finanzas Estatales: mecanismos de conciliación. Editado
por la Universidad Nacional Autónoma de México, Instituto de Investigaciones Jurídicas, México, 1992. p. 47
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Concepto de redistribución de la riqueza recaudada.

Distribución de la riqueza es la que poseen los particulares pocao mucha de manera natural a part
del libre juego del mercado de la oferta y la demanda de bienes y servicios en la que no interviene 1

Estado . ,
Artículo 31,/racción IV ConstitucionaL

Recaudación de Ingresos Públicos.

Interviene la participación del Estado realizando erogaciones racionale ,
coherentes y eficaces corrigiendo la distribución de la renta por concepto de gast

público, para que en cierto grado los menos beneficiados cuenten con un mínimo d
satisfactores adquiriendo por otra parte, un mejor nivel de ingresos.

~

El objetivo es corregir las desigualdades, aminorar la extrema pobreza que
dificulta el fortalecimiento y desarrollo de la Nación, de otro modo eliminar el anillo
más débil de la cadena al cumplir sus demandas y no pretender que no existen o que
su condición es soportable, situación que de lograrse propiciará el robustecimiento
de la cadena.

En cierto sentido, es sacrificar necesidades de los mayormente beneficiados frente a
la mejora proporcional de otros, que deberá contribuir a sufragar en un futuro cierto
el gasto público.
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4.2 De las justificaciones analizadas de las Teorias de percepción de
tributos cuál de ellas guarda relación con la redistribución de la
riqueza recaudada.

En el punto en que nos ubicamos, esoportuno recapitular los resultados alcanzados, pues no todos los criterios
formulados y analizados en el capítulo correspondiente nos sirven para realizar alguna aplicación importante a
nuestro objetivo, por loque nos abocaremos aanalizar las implicaciones que estén direccionadas a laredistribución
de las contribuciones y demás ingresos públicos recaudados por el Estado, esdecir, setomarán aquellos criterios
válidos para una universalidad.

De lo dicho hasta aquí, sedetermina que deben ser necesarias las razones que justifiquen la obligatoriedad del
pago de las contribuciones, finalidad que se logra cuando se trasladan o redistribuyen los ingresos recaudados,
afectando de manera positiva a la mayoria de losgobernados incapaces de proporcionarse los más mínimos
satisfactores yaquellos que pagan sus contribuciones.

En este orden, las teorías que obedecen a la redistribución son aquellas que consideran el pago de las
contribuciones como el medio de participación de los gobernados y señalan, además, como culminación de la
justificación que la participación del gobierno debe enfocarse a la satisfacción deaquellos, favoreciendo a 'los
gobernados contribuyentes ya los que noloson", se considera necesario desde luego, para talresultado canalizar
los recursos delas economías fuertes y transferirlos alos desposeídos, otorgando aéstos bienes yservicios.

En el anterior Planteami~nto, se observa que la teoría aplicable a nuestro objetivo debe ser aquella que se
acompañe de unproyecto en el cual sean señaladas las razones enque searticule91 que el pago del tributo no
aniquila, nidestruye la renta, y como segundo requisito; se debe saber que a través de ese sacrificio económico
secuenta con los medios dinarios sufICientes para cubrir lamayoría delas demandas de aquellos que contribuyen,
pero además de una manera muy particular los requerimientos de la población marginada, esdecir, nosólo se
trata deun simple enunciado, sino una prescripción obligatoria, !legando a laconclusión deque la justificación ­
satisfacción de necesidades sociales-, pertenece alacompleja estructura de lanorma.98

Ahora bien, los objetivos indiscutiblemente legitimos de equidad y decombate a lapobreza los podemos alcanzar
si logramos con los recursos recaudados -que noson los suficientes-, eficientes gastos que constituyan diacon
diouna sociedad más igualitaria, una sociedad más justa a través del crecimiento económico, pero no aquel que
constituye un objetivo en sí mismo,99 sino elcrecimiento económico visto como un medio para alcanzar la justicia
social-expansión de laobtención demayores ingresos-, que tanta falta hace en nuestro pais, asi una vez logrado
talcrecimiento podremos aminorar laaguda pobreza ylosgraves problemas sociales.

9' COTfA, Sergio. Justifieaeión y Obligatoriedad de las Normas. Editorial Ceura, España, 1987, p. 10
9. Ibídem. p. 30
99 Cifras macroeconómicas cuya participación de la clase trabajadora esta restringida a eso, a realizar el trabajo, y recibir por
ello un salario mínimo mientras que las ganancias son distribuidas en un pequeño grupo que generalmente no son mexicanos.
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Las consideraciones hechas en los puntos anteriores, detenninan que no se trata de recibir satisfactores de
acuerdo a los impuestos pagados; que quienes paguen más impuestos recib"'l más por parte del Estado, dejando
a un lado aquellos que por su situación particular no cubren los tributos, olvidando laobligación politica deatender
las necesidades delos más pobres. De acuerdo a la premisa desarrollada, se irán desechando las teorías en su
oportunidad discutidas.

Asi, pues, iniciaremos con las argumentaciones que fundamentan la teoría desujecíón, justificación que pretende
acreditar su obligatoriedad sobre el razonamiento deobedecer por temor o prudencia, en donde los beneficios sólo
los recibe el señor feudal haciendo uso del poder y la fuerza -elementos insuficientes-, quedando
irremisiblemente obligados los siervos, esclavos y pueblos vencidos a pagar los tributos establecidos de forma
arbitraria, sin ningún beneficio que les otorgue satisfacción. Es una justificación que noacredita la obligatoriedad
salvo que esa sefundamente en elmero hecho deexistir.

La nota esencial deesta explicación descansa en elpoder supremo del Estado, en donde los impuestos seaplican
sólo porque existe un Ente con poderes para satisfacer sus intereses frente a la privación de los particulares.
Olvidando que el Derecho, más que serun instrumento desujeción, es un conjunto denormas disciplinarias al
servicio delos gobernados, por locual, más que someterlos, les sirve. 100

Es una posición que para los efectos de esta investigación no tiene trascendencia, ya que se basa en la
explotación fiscal de la gran masa desposeída, en la que parece no haber significado más que beneficios
individuales, mennando sisus ingresos, atacando directamente las posibilidades dedesarrollo.

Dentro deeste contexto, la justificación que dapor suparte la teoría del selVícío, consiste en una participación
estatal restringida exclusivamente a prestar servicios públicos deseguridad exterior yelorden público interior. Esa
teoría es inaplicable, por que sólo se paga por los servicios públicos que se reciben, de lo que se denota una
contraprestación y no laproducción dealgo más. Por su parte, la teoría del seguro, detennína que el impuesto
no es otra cosa que un precio o prima que asegura a cada individuo que proporciona las contribuciones la
protección asu patrimonio yasu vida, reduciendo laparticipación del Gobierno a un simple asegurador.

Con lodicho, resulta evidente que las justificaciones analizadas nose aplican para fundamentar nuestro propósito
Ola redistribución dela riqueza acumulada", toda vez que definen laparticipación del Estado en una mera actividad
individualista ycomercial, que beneficia sólo aqueUos gobernados que pagan las contribuciones asi requeridas.

Finalmente, nos encontramos ante justificaciones debeneficios individuales y contraprestaciones, que aparecen
pero que como sepuede observar estuvieron destinadas adesecharse y dar paso a nuevas justificaciones, 101 en
consecuencia yen razón deque sus justificaciones noacreditan una obligatoriedad generalizada.

Luego entonces, se pretende en esta investigación, confinnar que el pago del impuesto es un instrumento de
nivelación de la vida; que procura el bienestar de la colectividad, que fomenta el crecimiento y desarrollo

100 GIULlANI FONROUGE, Carlos M. OV. Cit.. p. 201
ro: Para mayor información acudir a COITA, Sergio. Justificación y Obligatoriedad de las Normas.
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económico en una forma justa, con tendencias claras hacia laprotección delasociedad desfavorecida y contener,
así finalmente un sustento, cerrar esa brecha vergonzante entre los que mucho tienen y entre los que nada
poseen.102

De acuerdo con loanterior, esaceptable lateoría que argumenta que elpago delas contribuciones espara cubrir
las necesidades sociales, pues su máximo representante nos dice: al resultar insuficiente la actuación de los
particulares y nopoder satisfacer las necesidades prioritarias delasociedad en laque sedesenvuelven, surge la
necesidad decontribuir -todos los gobernados-, para que el Estado, con esos ingresos acumulados cubra las ya
mencionadas demandas posibilitando lavida del hombre dentro desu grupo social.

Asi, hay servicios públicos que están a disposición detoda la sociedad o sólo a disposición deciertos grupos o
sectores, servicios que en la mayoría de los casos son ofrecidos deforma gratuita o pagando una cantidad por
debajo de su costo real -subsdios-, asistencias que son ofrecidas por el Estado y que repercuten en áreas
productivas proponiendo el desarrollo de la Nación, y de manera muy particular en sectores o regiones
desfavorecidos.

Con la conclusión anterior, nos podemos dar cuenta que, en efecto, los servicios y funciones públicas son tarea
que debe efectuarse deforma inteligente y racional, más que por su cuantia total, son los medios para materializar
laredistribución progresiva delariqueza recaudada olatraslación dela riqueza deun sector delapoblación aotro
demenores recursos, actos en los que eltitular eslaFederación, Distrito Federal, Estados y Municipios.

Asi, entonces, se deben realizar actos que en forma directa o indirecta satisfagan necesidades colectivas, deuna
manera regular, continua y uniforme, actos que transforman losltributos y los demás ingresos públicos en bienes
públicos -servicios y/o bienes-, aprovechados por los portadores de esos ingresos y por los no contribuyentes
pero si mexicanos. Cabe hacer notar que tales servicios además de encontrarse en ordenamientos legales, se
contemplan en la conciencia popular, exigiendo así las protecciones necesarias para cubrir sus necesidades
generales.

Es una teoría en la que se presenta una relación entre el fisco y los gobernados contribuyentes o no
contribuyentes, relación en lacual nosólo existe laobligación detributar, sino además, dehacerlo con honestidad
alsersus ingresos los que se ocupan para dar respuesta asus más altos anhelos. En este orden, algunos servicio
públicos son proporcionados deforma gratuita o por un precio meramente representativo, consiguiendo así una
redistribución de los ingresos acumulados.

En nuestra opinión, se justifica la percepción de los tributos, partiendo de la premisa de que los ingresos
recaudados son pagados para formar parte delos Ingresos Públicos y éstos, considerados como el alímento del
Gasto público para que se cumplan las funciones y servicios según las circunstancias históricas en las que se
desenwelve dicha teoría, pero siempre para satisfacer los fines colectivos que redundan en provecho detodos, sin
que sepueda especifica. elgrado desatisfacción decada gobernado,nisu exclusión.

102 Ceremonia en la que declara Ernesto Zedillo clausurados los trabajos del XII Congreso del Colegio Nacional
de Economistas, Por un Crecimiento con Equidad
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Por ultimo, y de acuerdo con loseñalado, lateoría que se adopta en el articulo 31, fracción IV, de laConstitución
Política de los Estado Unidos Mexicanos se determina laobligación de contribuir algasto público del lugar en que
se resida, de forma proporcional y equitativa. Al respecto, cabe referir que se desprende del precepto
constitucional laobligatoriedad detributar y laausencia de contraprestación.

Así, laFederación, Distrito Federal, Estados y Municipios exigen el pago de las contribuciones sin que exista una
contraprestación, es decir, se trata de una prestación incondicional. Esto es, el beneficio que se percibe por
concepto del pago delascontribuciones noguarda relación con elpago mismo delos tributos.

En consecuencia, laobligación que tenemos los gobernados eldía de hoy en nuestro país alobedecer elprecepto
constitucional sefundamenta deforma razonada, con base en principios deproporcional y equidad, ycuyo destino
será siempre el Gasto público; servicios y funciones públicos que son la trasformación de las contribuciones
pagadas por los contribuyentes, compensando a lamayoría delos gobernados contribuyentes, respondiendo a las
ínterrogantes ¿por qué? y ¿para qué? En resumen: la obligatoriedad del articulo 31, fracción IV,
constitucional depende de la validez de su justificación -gasto publico-, que es, por consiguiente, el
fundamento deaquella.103 •

En las dos últimas teorías analizadas, sedesarrolla undeber para consigo mismo y los demás; con las exigencias
y pretensiones que serequieren y seexigen, setiene una clara conciencia de losvinculos entre las autoridades y
las acciones decada una deellas para con elinterés común alintervenir en lavida económica, política y social del
país procurando un máximo debienestar yocupación.

De acuerdo a las anteriores argumentacion ~s y alos imperativos Kantianos citados por Sergio Gaita, nos señalan
que si todos queremos un gasto público que obedezca a las necesidades de todos los gobemados mexicanos o
no, pero síresidentes en elpaís, todos debemos pagar las contribuciones, por consiguiente, estamos frente a una
norma que se justifica para la mayoría de gobernados, por serfuncional para la coexistencia de una sociedad
política, una afirmación que resulta positiva ypara todos necesaria.

En este sentido, García Oviedo, señala, mientras mayor es una sociedad, mayor es el número de necesidades
colectivas que se crean. Por tanto, es inexcusable negarse a contribuir al gasto público, toda vez que si se
pretende cubrir las necesidades sociales;mejorar las condiciones precarias en las que se vive, debemos contribuir
con parte de nuestra riqueza o ingresos para sufragar las erogaciones que sea necesarias; ejemplos claros de
esas apetencias son: e! grave problema de rezago en la educación, salud, agua potable, trasporte público,
vivienda, vias de comunicación y trasporte, entre un sinfín desituaciones que pudiéramos mencionar.

Es, luego entonces, una situación que debe concientizar a todos los gobernados; y, generar, por otra parte, una
cultura que propicien elaumento considerable delos Ingresos Públicos recaudados.

IOleOITA, Sergio. Op. Cit, p. 23
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Con lodicho, resulta evidente que eséste el momento y no otro en elque sedebe impulsar la redistribución dela
riqueza acumulada por concepto decontribuciones, deforma progresiva. En lacual, nodebemos separar lacarga
impositiva, responsabilidades y tiempos deejecución delas metas, coordinando acciones y evaluando resultados
en relación al interés común, haciendo énfasis en la reasignacíón derecursos en donde debe existir lapresencia
deun tercer sujeto distinto al contribuyente y al propio Estado, el beneficiario de la actividad estatal desplegada
que puede onoser elcontribuyente.

Pues, de otra forma, el problema de nuestra sociedad empeorará al grado de no poder ser rescatable por el
aumento vertiginoso depobres y el acrecentamiento de la economía informal dando lugar a la baja recaudación
tributaria, afectando por lógica los gastos públicos; y,a todo loanterior, se agrega laacumulación decapitales en
reducidos grupos que poco onada aportan a losIngresos Públicos denuestro pais.

Resulta por consecuencia, reconocer que la obligación que cada uno tenemos para contribuir a financiar las
erogaciones públicas esel sustento delacoexistencia. Con lodicho, resulta evidente que la satisfacción en gran
medida de los requerimientos de la mayoria de la población, es lo que hace de tal justificación la obligación,
evidenciando que latransgresión espensable y posible, pero como negativa, loque implica serrepelida toda vez
que talcontribución resulta indispensable para lapropia sobrevivencia. 104

Desde laóptica que hemos venido analizando, esinnegable que la teoría que responde a la redistribución de la
riqueza recaudada esaquella caracterizada por unvinculo establecido entre dos sujetos dedistinta categoría. Por
un lado, el Estado, entidad soberana, ypor elotro, los contribuyentes; particulares subordinados a laautoridad del
Ente público, esdecir, una relación desupra a subordinación en donde el cobro del tributo o contribución es, en
última instancia, un acto en el que seejerce la soberanía del Estado, regulado y limitado por un ordenamiento
legal, la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos que busca el desenvoMmiento social, poIitico y
económico desus gobemados.

En este orden, lajustificación que acredita laobligatoriedad del pago delas contribuciones culmina, finalmente, en
la redistribución de la riqueza que con el gasto público se pueda lograr -satisfacer las necesidades sociales,
administrativas ydeinversión--, así se debe hallar y difundir taljustificación capaz deconvencer a lagente deque
lo mejor por su propio bienestar espagar y cumplir todas sus obligaciones fiscales, ya que todo incumplimiento
pone en peligro lavida detodos, repercutiendo en lasociedad y esta en nuestra persona.

Es otorgar así a los gobemados contribuyentes o no contribuyentes la certidumbre, para aportar parte de su
riqueza, ingresos, capital o ganancias para sufragar el gasto público; para que cada contribuyente aporte ioque
esté a su alcance, según sus posibilidades económicas, y sin que ello lo arruine, empobrezca o lo deje en la
miseria, en fin, lograr que elsacrificio sea elminimo.lOs

Asi, la justificación más adecuada es la que fundamenta su obligatoriedad en una determinada realidad
existencialloo que vale para todo los que participan deella, por lo que esuna justificación objetiva, esdecir, una

I04Ibídem. p. 115

lOS Cons últese a SÁNCHEZ GÓMEZ. Narciso. Derecho Fiscal Mexicano.
106 Al beneficiarse de todas las obras y servicios de interés general que la Administración Pública lleva a cabo; en donde sin
lugar a duda, se beneficia de igual manera a los que pagan como a los que no pagan impuestos. En consecuencia, resulta
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obligación de todos y cada uno de los gobemados que actualizan el supuesto juridico, que deben cumplirse para
que el gobiemo cuente con los ingresos públicos, y con ellos realizar las suficientes y ....-lecuadas erogaciones.
Todo esto se resume en un encadenamiento de justificaciones que concluyen come 10 hemos dicho en su
obligatoriedad. 107

4.3 Medios delosque sevale el Estado para redistribuir la riqueza acumulada.

Cabe hacer referencia alcomentario muy acertado del Profesor Georges Ripert, quien señala: "Es inútil creer en el
advenimiento de un nuevo sistema económico, sino se tiene preparadas las instituciones que le son
indispensables. Toda revolución social ha de seral mismo tiempo una revolución juridica, sino sequiere que sea
una vana perturbación política."108

Ahora bien, se haestudiado la Legislación Mexicana en cuanto a laActividad Financiera que realiza el Estado, y
en ella hemos podido constatar que existen las disposiciones respectivas para recaudar los Ingresos públicos
necesarios, para señalar los repartos, los mecanismos de control de las erogaciones, las finalidades que cada
erogación deberá cumplir, y finalmente son señalados los limites para no se erogue más ingresos de los
recaudados; asimismo, se señalan los requisitos que deberán presentarse para poder aprobar elgasto público de
cada Secretaria deEstado y delos demás Poderes públícos.

Sin embargo, lo anterior no responde al desenvolvimiento requerido en nuestra Nación, y aquí cabe la
interrogante: ¿son fas normas, fas instituciones o fas personas fas que no logran los objetivos? Y es aquí
nuestra propuesta, yaque si bien existen mecanismos para detenninar elgasto público, y con ello, cumplir con el
Plan Nacional deDesarrollo, cabe agregar que con los gastos anuales nosecubren lasexpectativas deseadas, no
existe una complementación o relación de gastos públicos. No hay por tanto, un resultado que seproduzca de los
gastos existentes en colisión que combatan las verdaderas causas deladesigualdad.

El sentido común nos indica que el criterio utilizado para valorar las altemativas que se les presentan a los
responsables de la elaboración y aprobación del Presupuesto Nacional109, no es el adecuado. Asi, de fonna
especial, señalamos que por lo geneial tales repartos son diseñados para corregir los efectos, pero no las
verdaderas causas de las necesidades sociales, convirtiéndose esas erogaciones en poco efectivas, dando lugar a
un resultado ineficiente ycreando serios problemas.

perfectamente válido afirmar que todo ciudadano con capacidad económica debe sostener los gastos públicos, actualizando así
esa realidad que justifica el requerimiento de pago de las contribuciones. ARRIOJA VIZCAÍNO. Adolfo. Derecho Fiscal.
p.J18
107 Ibídem, p.ll7
101 Cil por PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit., p.89
109 El factor democracia en la planeación, se debe reflejar en el conjunto de tentativas deliberadas y conscientes emprendidas
por el gobierno, en colaboración con el sector privado, para coordinar de una manera racional las actividades nacionales a fin de
alcanzar mejor y más pronto el desarrollo deseado. A mayor abundamiento, consúltese RANGEL CaUTO, Hugo. El Derecho
Económico.
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En este orden, en una economia como la nuestra ya no se puede perder ni el tiempo, ni mucho menos los
reducidos ingresos públicos, y si se deben crear verdaderas estrategias que redistribuyan los ingresos, toda vez
que no se puede permitir que la mayoría de la población se siga empobreciendo, por ende se deben asumir
acciones ya de carácter urgente que reviertan tal situación.

No dejamos de considerar, por otra parte, que es señalado por varios críticos que la recaudación tributaria en
nuestro país es muy inferior a los ingresos públicos esperados y necesaros,"? imposibilitando las acciones
gubernamentales. Condición que obliga por otra parte, a las autoridades a crear impuestos y aumentar las tasas,
con la intención de recaudar los ingresos públicos indispensables para cubrir las exigencias del sector privado
productivo ydetodos aquellos servicios que requiere lapoblación en genera!.'"

No seolvida, asimismo, laobligación que tiene toda lapoblación que actualiza el supuesto jurídico a contribuir al
gasto público, deforma proporcional y equitativa, del lugar en que resida.112Sin embargo, noes la mejor manera
para obtener mayores ingresos elcrear unDerecho impositivo, que sólo afecta a los contribuyentes yacumplidos,
y que ése, en su mayoría afecta a los contribuyentes promedio; concediendo, por otra parte, exenciones a los
grandes productores de bienes y/o servicios.

No obstante, a esas circunstancias, he propuesto la redistribución de la riqueza acumulada por concepto de
contribuciones y todo otro ingreso público recaudado. Tal vez, pudiera pensarse que nuestra propuesta es un tanto
contradictoria, pero siconsideramos que uno delos problemas fundamentales que ocasiona esa baja recaudación
tributaria es la falta de capacidad económica dI') lamayoría de los gobernados, nuestro propósito empieza a
tomar sentido, yaque através delos servicios qllJ les otorgue elEnte público los sujetos comenzarán aelevar sus
ingresos, su nivel devida, y con todo ello, actualizarán los supuestos jurídicos que obligan a tributar para sufragar
elgasto público.

Amayor abundamiento, citamos aJan Timbergen113, quien sustenta, elgasto público no es un botin, sino que ése,
debe servir a lacomunidad. Asi, de lo anterior, propone que con las erogaciones sereduzcan las desigualdades,
asegurando uncrecimiento armonioso, convirtiéndose en necesaria la planeación de los gastos para materializar
las intenciones, olvidando los meros repartos que los gobernantes señalan, erogaciones públicas que sólo
concluyen en meras intervenciones aisladas.

110 EL FINANCIERO 10/12/03.
111 El sistema hacendario mexicano genera una de las hases fiscales más débiles en el contexto internacional. Es la base fiscal
más baja de los miembros de la OECD. De hecho, la recaudación fiscal mexicana (12%) es la tercera parte de la recaudación
promedio de los países miembros de la OECD (37%)
112 Es fundr mental la tarea permanente de revísar el sistema tributario mexicano para fortalecerlo. y brindar mayor claridad a
los contribuyentes, y adoptar las medidas necesarias para sujetar al conjunto de población que no tributa, sector en el que se
encuentran tanto personas fisicas y personas jurídico colectivas que se dedican a la economía informal y cuyos ingresos no
cubren el gasto publico. asl como aquellas empresas que conociendo las lagunas. las aprovechan . eludiendo el pago de sus
contribuciones y hasta el cumplimiento con toda obligación fiscal.
113 Citado por RANGEL COUTO. Hugo. Op. eil.. p.25
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Sin embargo, aun y cuando el fin sea la redistribución delos ingresos públicos recaudados, el Estado no puede
dedicarse exclusivamente a aplicar la totalidad de los ingresos públicos, acumulados por diversas fuentes, a
sectores en desventaja -pobres oencarencia extrema-. De lodicho hasta aquí, sedetermina que tiene que cubrir
áreas que nopuede descuidar por sernecesarias para suexistencia.

Así, el Estado ejerce la soberania, realiza diligencias en el sector de la iniciativa privada; actos todos ellos que
fortalecen al país, pero que noproducen la redistribución de la riqueza, deforma progresiva deseada. Tal realidad,
complica una respuesta más rápida, ante ese entorno nuestros hombres políticos deben aplicar toda su capacidad
favoreciendo elinterés común.

Por loanterior, las erogacíones públicas deben ser el resultado dedecisiones técnicas, políticas y económicas que
respondan a necesidades objetivas y a principios de protección nacional, convirtiéndose en un instrumento de
gobierno desuma importancia, trascendiendo sus efectos directos e indirectos sobre laactividad socioeconómica
de la colectividad, alcanzado un elevado grado de desarrollo. Es una gestión, que se difunde como una
herramíenta decomposición decambio, que no puede definirse concretamente; pero, entérminos generales, debe
responder al interés general.

Dentro de este contexto, se requiere la realización de una reforma integral al sistema impositivo débil, a la
regresiva distribución del ingreso, a los altos niveles desubempleo, al tamaño creciente del sector infonnaI, Yal
gravísimo desequilibrio regional que impiden eldesenvolvimiento socioeconómico nacional. .

Es necesaria, por tanto, una reforma ey¡tensiva antes que intensiva, crear verdaderas alternativas políticas que
consideren la estructura social y económica real del pais, que ofrezcan verdaderamente el aumento de la
recaudación tributaria, para asi ,crear fórmulas que moderen el peso delacarga fiscal, realizar cambios profundos
en las formas y en las técnicas de canalizar recursos, pero principalmente de gastarlos; factores de gran
trascendencia en la realidad financiera, toda vez que determinan lasdemás facetas de la yaestudiada actividad
financiera del Estado.

Así, la coyuntura actual, nos obliga a hacer una reflexión sobre las directrices fundamentales de la politica
económica114que elpaís requiere; en donde es un prerrequisito conocer laposible influencia delos gastos sobre la
economía momento a momento; determinar, sinolvidar, que las necesidades de la colectividad crecen en forma
más que proporcional a los recursos recaudados, de ahí elimperativo ineludible del Estado al redistribuir lariqueZA
recaudada para lograr contrarrestar esas infinitas desigualdades.

Lo anterior, señala la necesidad del gobierno para esforzarse y obtener un clima de seguridad y confianza ­
factores que sólo se dan cuando hay estabilidad y renovación en las instituciones políticas-, consiguiendo
definitivamente un auténtico respeto a las normas legales que garantizan el orden público y el crecimiento

114 La polít ica económica consiste en el diseño de las distintas acciones de gobierno que favore cen las metas específicas, que en
el corto , mediano y largo plazos se han definido por parte de la autoridad. Por ello . está compuesta por un conjunto de políticas;
a saber: la industrial, la fiscal, la comerci al. la de redistribución, la monetari a. por mencionar las más relevantes. A mayor
abundamiento, consúltese a WITKER V. Jorge. Introducción al Derecho Económico. Editorial Harla, México, 1995.
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económico para generar los ingresos suficientes, y con ello, combatir la pobreza, el rezago educativo y la
desigualdad social, por mencionar algunos ejemplos.

De los razonamientos ofrecidos, vano intento seria mantenerse aferrado alconcepto restring ido del gasto público. ­
-esto es, un gasto neutral diverso a un mecanismo de cambio y acción-, cuando la realidad nos muestra un
concepto amplio. Por loanterior, debemos prescindir de ladefinición tradicional y concebir algasto público como
toda actuación, operación y tarea en laque secomprometen ingresos públicos, que incide sobre lasfinanzas del
Estado y de la economía en general, destinadas a cumplir las atribuciones impuestas, fines administrativos,
económicos ysociales.

Por otra parte, señalamos un aspecto muy importante, nose pretende aumentar sin ton ni son la ingerencia del
Estado a través del gasto público en la iniciativa privada, algrado dedisminuirla y causar un déficit presupuesta!;
noobstante, hasta ahora seha demostrado la insuficiente participación y lafalta deinterés dela iniciativa privada
para disminuir lamarginación en laque seencuentran ungran porcentaje delapoblación, situación que propicia la
participación razonada del Ente público para consolidar el aparato productivo mexicano y las prioridades básicas
delaNación.

En otras palabras, noexiste hasta hoy en nuestro pais, una politica económica-social congruente con lameta de
abatir las desigualdades, los rezagos, ni con la necesidad degenerar la cantidad y calidad deempleo suficiente
para la población demandante, ni para mantener la competitividad nacional, ni para garantizar la integración
productiva;115 de talmanera que losimpulsos que sepretenden a través del gasto público, deben serreflexivos y
adecuados a las exigencias del momento, y con ello, obtener "la redistribución progresiva de la riqueza
acumulada"; y, porotro lado, lograr sí, lasolución de fondo a los problemas existentes.116

Por ello, con sobrada razón, uno de los medios por loscuales el Estado puede propiciar la redistribución dela
riqueza recaudada, es "la inversión", que debe estar perfectamente diseñada, ya que no pretendo con la
redistribución de la riqueza acumulada por el Estado, generar mayor riqueza a quienes ya la tienen. En este
orden, es pertinente hablar de los estimulas yde todas aquellas ayudas que elEstado les otorga a los gobernadcs
personas físicas y juridico colectivas, pues ¿qué tanto sebenefician las clases más bajas y cuánto síseaumenta
lariqueza de los socíos de las grandes empresas socorridas?

Con lodicho hasta aquí, resulta evidente que no setrata de una tarea fácil, considerando que México es unpaís
dependiente y subdesarrollado'" que requiere generar el aumento enla producción interna -un propósito de la
inversión, y elemento más que necesario para crear empleos, y con ello, mayores ingresos-, favoreciendo con
ese aumento de producción al gran porcentaje de la clase trabajadora, para que en otro momento -no muy

liS EL FINANCIERO. 24/11/01
116 Situación que requiere de planificación y no de manifestaciones de mero intervencionismo: como el surgimiento y avances
de empresas públicas. el proteccionismo aduanero, la fijación de precios, de subsidios y prestamos a empresas privadas: a
mayor abundamiento, consúltese KAPLAN, Marcos, et al. Estudios de Derecho Económico, Tomo V.
117Factores que da lugar a esa situación: dependencia comercial, tecnológica y financiera, el déficit presupuestal, el escaso
desarrollo económico. el incremento de las importaciones y las menores exportaciones , el endeudamiento exterior y la mayor
inversión extranjera, la inversión pública mayor al excedente económico disponible , las alias importaciones de alimentos. ¡¿
inflación, evasión de capitales y finalmente la dependencia a los ingresos petroleros.
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lejano-,afecten larecaudación tributaria, aumentando los ingresos públicos y cubrir asi las necesidades deotros
sectores en pobreza. Por lo tanto, la participación del Estado debe enfocarse a fomentar, limitar y vigilar la
actividad privada, coordinando sus individuales intereses entre si con elinterés público.

De ahí, que ladiscusión de fondo deba seraquella que nos permita materializar elmodelo politico económicosocial
que requerimos, osea, ladiscusión defondo noestá sólo en eldetalle presupuestal, sino en ladefinición demetas
concretas y específicas -a corto, mediano y largo plazo-, estrategias y prioridades en aras de atender las
urgentes necesidades económicas y sociales de lamayoría dela población; señalando, asimismo, los tiempos de
ejecución para verificar yevaluar los resultados obtenidos y,en sucaso, determinar las correcciones pertinentes.

Por lo que precede, los medios de los que debe hacer uso el Estado para poder lograr la redistribución, son
diversos; resultando evidente, por lo mismo, la afectación en las políticas industriales, comerciales, monetarias y
fiscales, por mencionar las más relevantes.

En efecto, los medios de los cuales sepuede valer elgobierno nopueden contemplarse en forma aislada. Sería
imposible hablar deunGobierno fuerte si noseconsidera la situación económica, política y social real del pais ,
promoviendo elequilibrio social y firmeza delas Instituciones públicas.

Otro medio del que el Estado se puede valer para redistribuir la riqueza acumulada, son los instrumentos de
subvención bien orientados, para fortalecer la inversión en activos productivos, acrecentando la infraestructura
nacional y fomentar, con todo loanterior, eldesarrollo económico equilibrado que nuestro pais requiere.

De lograrse tan anhelado resultado, se acrecentaría el patrimonio nacional y se presentaría un panorama que
facilita la redistribución de la riqueza acumulada por concepto decontribuciones, aminorando las desigualdades.
En fin, reitero, se requiere la sensibilidad, el tiempo, la experiencia y la indispensable información para dirigir la
construcción de tan grande obra.

Desde esta óptica, esinnegable que hablar delos requerimientos económicos-sociales que elpais requiere implica
abrir una veta de discusiones amplísima donde sepueden enlistar las más diversas visiones; pero, sobre todo. la
relación de necesidades puede hacerse tan prolongada que sería interminable su atención. Sin embargo, todo se
reduce a las posibilidades reales, a los medios esencialmente económicos con los que cuenta el Ente púolco,
Pues, recordemos que las erogaciones deben tener una estricta relación con los Ingresos Públicos que son
señalados y, sobre todo, con los realmente recaudados.

Dentro de este contexto, se considera que nuestro pais requiere ingresos públicos que programen ydesarrollen el
crecimiento de la producción intema bruta (PIB), Yque de tal producción, se distribuya de forma equitativa las
ganancias o rendimientos obtenidos a cada individuo, que a cada uno de los gobernados les toque una porción
considerable de ese crecimiento, pues, de otra manera, de nada sirve el crecimiento del PIS si éste no repercute
en las zonas marginadas o aquellos menos beneficiados. Lo anterior, plasma lanecesidad de que las inversiones
realizadas por el Ente público, deban canalizarse a la satisfacción de los gobernados con una nula capacidad
económica yde ahí hacia arriba, menos que proporcional.
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Laotra cara delamoneda, es que todos los gobernados deben estar conscientes deque la expansión requerida
delgasto público para causar una mayor producción, empleo yuna mayor capacidad económica, conlleva, por otra
parte, la obligación inexcusable depagar las contribuciones por lossupuestos jurídicos que actualicen. Situación
que seenfrenta a laignorancia, pues nosecomprende talrealidad o noseestá consciente deesa reciprocidad.

En efecto, en una democracia, como la nuestra, se requiere de prosperidad, visón y estrategia, siendo
indispensable romper con elcirculo vicioso y convertirlo enuno virtuoso. Se debe vencer elpopulismo yel temor a
los costos políticos, grandes obstáculos que sigue impregnando en los mecanismos de elección, decisión y
ejecución del Presupuesto Nacional.

Por otra parte, dentro de ese mismo rubro de inversiones, el Ente público debe fomentar el turismo y las
exportaciones; medios indispensables para contar con una mayor entrada de divisas; no obstante, nuestro pais
carece delas suficientes, por lo que la mejor manera deobtenerlas, esprocurar el escenario adecuado para que
losextranjeros vengan a nuestro país y para que los productos salgan del pais, beneficiando a la mayoría delos
gobernados, y nosólo a pequeños sectores, yaque lo que sepretende esmejorar los ingresos detodos aquellos
necesitados.

Finalmente, dentro deeste contexto se requiere que el Estado, propicie 'el ahorro', asunto que esmás dificil de
explicar, y que requiere resolver las siguientes interrogantes, ya que cabe comentar, que la mayoría de la
población tiene ingresos que sólo le alcanzan para sobrevivir y, en el mejor de los casos, para un bienestar
presente, así que las preguntas son: ¿qué seahorra?, luego ante la inseguridad y la falta decerteza, ¿dónde se
ahorra? Y,porúltimo, ¿ahorrar para qué? cuando los intereses que sepagan por sus ahorros son minimos; y,por
otra parte, sedan cuenta que sudinero nojelcanza para nada y que loque pudieron comprar enunpasado, hoy,
ya no está en sus manos el poder adquirirlo -factor que se conoce como inflación-. En suma, ver que lo
ahorrado cada vez vale menos.

Sellega a laconclusión deque loúnico que sepuede y debe ahorrar, es ladieta diaria dealimentos que diaadía
sereduce pornopoder adquirir más bienes con los pocos ingresos que se perciben poruna jornada extenuante.

Tanto las inversiones, las exportacionfi!s, el turismo y el ahorro, son algunos de los medios necesarios para
contar con mayores ingresos públicos, ingresos que deberán serrecaudados de'forma proporcional y equitativa
para sufragar el gasto público. Considero de tal razonamiento, la necesidad de redistribuir esos il1gresos en
sectores más desprotegidos para que pueda existir la posibilidad de ahorrar, invertir y generar mayores
exportaciones, generando asi empleos suficientes y un aumento deingresos endiversos sectores, concluyendo en
una economía sustentable, creando uncírculo virtuoso que fortalezca diaadiaalpais.

Loanterior, significa que nosepretende proponer la redistribución deriqueza progresiva por otro medio que no
sean los Ingresos públicos ordinarios,118 pues, deotra forma, la fuente de ingresos pudieran serlos empréstitos,
luego entonces, seestaría comprometiendo a las generaciones futuras asoportar los gastos del pasado.

118 Remitirse a las páginas 25 a 30.
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Nuestra postura, sesostiene en un sistema sustentable, en donde por lógica nose comprometan las generaciones
futuras, sino realizar un aprovechamiento total delos ingresos públicos ordinarios, colocándolos en las áreas que
generen la redistribución -qastos sociales que sustenten su consecución, que sean generadores de riqueza-«, y
luego, deforma cíclica tengan arepercutir en la recaudación tributaria afectando los escasos Ingresos públicos.

A mayor abundamiento, cuando propongo laredistribución de lariqueza deforma progresiva, considero, además,
la incidencia detalproceso, en el que no sólo tomamos enconsideración losgastos, sino la repercusión que con
tal propósito se logre. Así, esa distribución de la renta, de las ganancias o beneficios adquiridos, como
consecuencia de nuestra propuesta, deberán ser gravados a favor del gasto público -requerimientos fiscales,
parafiscales, etc.-

Es decir, lapolítica económica que requiere el México dehoy para lograr laredistribución delariqueza recaudada,
debe pasar por laarticulación deladefinición fiscal, ladeuda pública, laestructura del gasto público, lapolítica del
mercado monetario, la política hacia el sector privado -desarrollo productivtr, que permita revertir los problemas
dedesempleo, distribución deingreso ycapacidad productiva.

En la comprensión de esos temas, está el poder elaborar y ejecutar inteflgentemente los planes económicos y
sociales, díseñando lapolítica adecuada, que noesuna cuestión coyuntural para cerrar elpresupuesto del año en
curso odel siguiente, sino ladefinición deuna trayectoria delargo plazo para laNación.

Asi, laímportancia delapolítica socioeconámica radica en lograr elbienestar económico que depende del nivel de
ingresos que se posea, situación que acredita la intervención del sector gubemamental, toda vez que seria
imposible para una gran parte deJa población alcanzar unminimo debienestar, sin tal intervención estatal, por su
poca onula capacidad económica.

Por tal motivo, es claro que se requiere incrementar la riqueza acumulada por la Federación, Distrito Federal,
Estados y Municipios, para lograr producir más, sin dejar de considerar que hay acciones que deben de
considerarse, pero, no en detrimento deloanteriormente señalado, que nosotros consideramos labase denuestra
Nación.

Así, 110 se deja derestar importancia a los programas sociales, ya que son gastos, insírumentos oherramientas de
promoción y de cambio, elementos de orientación de la economía para la consecución de ciertas políticas
previamente determinadas. No obstante, no son la única forma, como ya quedó señalado en los párrafos
precedentes, para lograr materializar laredistribución delariqueza recaudada.

Para concluir, el papel del Estado es asegurar el desenvolvimiento económico; en fin, satisfacer las necesidades
públicas y privadas con carácter colectivo,que noesmás que cumplir con su responsabilidad.
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4.3.1 Ejercicio del Gasto Público.

De lo dicho hasta aqui, se puede determinar que todas las relaciones humanas, incluso las más cotidianas
requieren de reglas que les permitan desarrollarse con armonia. lo anterior, es más evidente cuando en esas
relaciones interviene elfactor económico, que involucra lasatisfacción delas necesidades básicas yel intercambio
debienes y servicios escasos. Nuestra propuesta requiere de reglas que faciliten las transacciones, pero sobre
todo que sean además imparciales, claras y exigibles.

Elejercicio del gasto público escondición indispensable e inherente1t9 para una marcha adecuada delautilización
dela riqueza para satisfacer necesidades deuna manera concreta y indivisible, finalidades que son y deben ser
un esfuerzo continuo, para que sepueda lograr elcombate efectivo en contra del desempleo y las desigualdades,
es decir, actos que aprovechen todos losrecursos humanos, financieros, materiales y decualquier otra índole,
coordinándolos con los intereses individuales entre síy éstos con elinterés general.

A mayor abundamiento, consideramos el ejercicio del gasto público como el instrumento de
redistribución de la riqueza en el que se presentan conflictos entre los objetivos sociales,
políticos y económicos. No obstante, no se debe perder de vista que en nuestro país
subdesarrollado y dependiente es el medio de cambio o de corrección que debe conseguir el
máximo de bienestar para toda la colectividad, creando condiciones sociales, económicas y
culturales indispensables para acceder a otros niveles de satisfacción.

Dicho sea deotro modo, esnecesario utilizar deforma óptima los recursos públicos en cada gasto, primero, para
satisfacer las necesidades públicas idóneas que provoquen la redistribución de los ingresos públicos. Un
planteamiento deeste tipo, como yasemencionó, tiene indudablemente el inconveniente deque será a menudo
incompatible con los distintos propósitos de la política presupuestaria, y en la práctica, uno o varios de dichos
propósitos deberán sersacrificados en deterioro delaconsecución deotro u otros.

De acuerdo con estas ideas, es indispensable contar con las disposiciones juridicas que regulen las finanzas
públicas, las cuales serelacionan estrechamente con laestabilidad financiera; crecimiento ydesarrollo económico
que repercuten en el aumento de ingresos y, luego, en el ejercicio del gasto público -si son recaudados-, es
necesario, además, realizar juicios devaloración sobre hechos del pasado; toda vez que alconsiderarlos se logia
en el actuar, un cierto grado de certeza en el presente, consiguiendo la satisfacción de los requerimientos
generales a los que se aspira llegar.

Así, en otras palabras, al determinar el objetivo "redistribución de la riqueza recaudada, deforma progresiva" y
repercutir en los gobemados al elevar los ingresos que cada uno posee, favoreciendo su nivel de bienestar y
aminorando posteriormente laexclusión social, esprudente analizar las experiencias pasadas; esbozando planes y

119 Es señalar los pasos fundamentales -pensar. decidir y actuar en consecuencia con ello--. Determinar responsablemente los
objetivos definidos. seleccionar acciones. programas o planes integrales. ordenarlos para desarrollar y logra el fin u objetivo
planteado. .
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programas que consideren el tiempo - -realidad social-, y los recursos económicos con los que se cuente; y,
señalar, asi, finalmente, el curso concreto de las acciones que han de seguirse, estableciendo los principios qué
habrán deencausar las operaciones para satisfacer las necesidades deinterés público.

En efecto, no se puede hablar de una planeación adecuada sin un previo análisis histórico; así, las normas
jurídicas más adecuadas y acordes para cumplir con las exigencias, serán aquellas que consideren elpasado, el
presente y la repercusión en el futuro. Así, en el momento de definir la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, surgen los cuestionamientos sobre si ladefinición del gasto público diseñado, eso no, elque responde a
las necesidades de la economía mexicana, pues las condiciones económicas son básicas para el diseño de
cualquier política de gastos. Ante esta tesitura, noes posible separar elestudiode los gastos públicos, del estudio
deuna determinada coyuntura económica y sociopolítica para crear las disposiciones jurídicas que tendrán que
regular tal contexto social cambiante y evolutivo.l20

Por losanteriores motivos, esindudable que el éxito delapolítica redistributiva dela riqueza acumulada y desus
efectos, depende, en gran parte, dela adecuada intervención del Estado en los sectores productivo y social, Yde
conocer lasituación económica, política, cultural yhasta geográfica del pais.

Para lograr nuestro objetivo, se requiere que a través deese ejercicio del gasto público, seconceptúen programas
sociales perfectamente diseñados, lograr que los recursos aplicados sean fructiferos o autofinanciables, y nosólo
demero consumo; pero, antes que nada, sehace indispensable que tales recursos sean debidamente recaudados.

Por ende, es necesario contemplar los diversos grados de riqueza y la existente acumulación de ésa en unas
cuantas manos, que logran eludir o evadir las obligaciones fiscales, es preciso hacer referencia a lo que hade
considerarse como unimpuesto equitativo yproporcional. Esto es, dicho en otros términos, un impuesto justo.

De acuerdo a lo que precede, otro factor limitante para lograr la redistribución de la riqueza es el crecimiento
económico nulo, en donde los esfuerzos están enfocados en controlar la inflación, el défictt fiscal y e! tipo de
cambio más o menos controlado, actos que sólo logran unestancamiento estabilizador que en nada se acerca ala
redistribución delos ingresos públicos. No obstante, eslapolítica que nuestro pais está siguiendo.

De las anteriores condiciones, es a través del ejerciciodel gasto público, elmedioque elEstado debe hacer valer
para redistribuir la riqueza acumulada anualmente, y ese gasto anual, debe ser considerado nada mas, como el
eslabón de una cadena.

Así, el Ente público, debe buscar el justo medio aristotélico entre el solidarismo social y el "/aissez (aire /aissez
passer," para allegarse de los medios necesarios, corregir las desigualdades y lograr el cabal desarrollo de los
sujetos económicos; pero, de igual forma, intervenir con mayor fuerza en los procesos económicos, para hacer
respetar los derechos de los más débiles.

120 SÁNCHEZ RAMÍREZ, Fortunato B. Derecho Administrativo Económico. Privatización. p.38
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No obstante, por logeneral en ladetenninación del gasto público y desu ejercicio se fundan las apreciaciones de
las clases diligt:' :C:~ , situación por la cual no puede ser suficiente tal ejecución del gasto, tanto si estas
apreciaciones son en función desus propios intereses como interpretación del interés general.121

Por la anterior razón, es necesaria la redistribución de la riqueza recaudada implicando el desenvolvimiento
nacional, integrado por el crecimiento y desarrollo económico que afecte lacreación deempleos; logrando, claro,
una distribución deingreso más equitativa entre los gobernados.

Así, pues, es pertinente contener en el ejercicio del gasto público una política de gasto social sostenida y
autofinanciable, en lacual desaparezcan las aspiraciones particulares y seconcluya en realidades debeneficios
generales, que tenga como propósito proporcionar ingresos a quienes carecen de ellos, aminorar las
desigualdades; y, lograr, así, el acceso a las oportunidades, asegurando a la población las condiciones propicias
para gozar de los más mínimos derechos ysatisfactores.

Pretensiones que desgraciadamente nosehan logrado, pero ello noesmotivo para desistir delasmísmas, sino
por el contrario, redoblar inteligentes esfuerzos para conseguirlas; hecho yareconocido, en el pasado, por Adam
Smith en su célebre libro lila riqueza delasnaciones", en el que señala que las necesidades humanas son el
motor deprogreso del mundo económico.

No se trata decrear nuevos programas para lograr laredistribución progresiva, yaque delamera lectura delaLey
Orgánica delaAdministración Pública, sepuede observar todas las actividades que deben realizar las Secretarias
deEstado concluyen .en laredistribución delariqueza acumulada.

En este orden deideas, esnecesario otorgar unmayor presupuesto a las Secretarias cuyo objetivo eseldesarrollo
integral del país, así como de los sectores o regiones -en particular-, que requieren ayuda para crecer y
desarrollarse, y lograr un mejor nivel devida alas gobernados en situación depobreza, o para proporcionarles las
condiciones para disminuir laexclusión delaque son objeto.

No obstante, y a pesar deloconocida y necesaria, la redistribución progresiva y sus efectos han sido postergados
en beneficio del incremento del capital porelcapital. Por loque serequiere, una redefinida intervención estatal con
la responsabilidad de canalizar más recursos que conlleven beneficios de interés general, o sea, servicios
gubernamentales que deben tener por definición la obtención de bienestar para el mayor número de personas,
situación que paralelamente debe asegurar el desenvolvimiento; y, finalmente, sólo así, acrecentar los ingresos
públicos que favorecerán a un amplio y estratégico gasto público.

En fin, esel ejercicio del gasto público la fonna en la cual el Ente público ha degenerar la redistribución áe la
riqueza acumulada por concepto decontribuciones, estableciendo soluciones integrales, generando una senda de
crecimiento suficiente para satisfacer las necesidades econámico-sociales y, poco a poco, lograr cerrar la brecha
entre los que mucho tienen y los que nada poseen.

121 H. BRüHER y P. Tabotoni. Finanzas Públicas. Traducido por Jorge Petit Fontsere . Ediciones ArieI. Barcelona, 1960. p.240
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Me queda claro que elproblema escomplejo y dependerá esencialmente de circunstancias -de tiempo y lugar-,
especifica debiendo pensar, decidir yactuar enconsecuenciacon ello. Asi, las soluciones tienen que derivar dela
definición del modelo que el país debe consolidar en los próximos años, y por tanto, el punto de partida para
establecer elejercicio del gasto público, debe seraquel que conlleve a laredistribución socialmente requerida.

Indiscutiblemente las contribuciones, al igual que los ingresos financieros y el crédito público, constituyen, en los
actuales tiempos, los más poderosos instrumentos del Estado para obtener soluciones delargo alcance yejecutar
suvoluntad politica a findereformar laestructura económica y social- manejando lacoyuntura-. Ahora, más que
nunca, sedeben utilizar esos elementos como uneficaz medio para asegurar laobtención delos ingresos públicos
yasegurar una redistribución socialmente justa delarenta nacional.

En fin, reconozco que podrán presentarse múltiples caminos enlaelección del gasto para redistribuir lorecaudado;
pero, señalo, con apropiada razón, que la multiplicidad de opciones no permiten que la solución de tan dificil
problema sedeje al azar, tendrá que prevalecer la disminución degastos administrativos que noconlleven a un
aumento delaproductividad, que noincidan oque nosean eficaces para eldesarrollo económico ysocial.

Se deberán realizar ajustes, aqui y allá, a favor de gastos productivos; ejemplos que podemos señalar es la
forzosa disminución que debe realizarse en los gastos para cumplir con una democracia que nohay, pero que sí
resulta muy costosa, misma situación debe ocurrir con un Ejército o Fuerzas Armadas que no cumplen su
verdadera función,122 ejemplos entre unsinfín que nobenefician ennada o poco hacen porlos gobernados.

Finalmente, sepropone unredireccionamiento dela actividad estatal comprometiendo algobierno a una sostenida
función dinámica enlaeconomía; para producir bienes públicos, incrementar laeficiencia en la recaudación fiscal y
ampliar discriminadamente losespacios a laparticipación privada; asimismo, deberá propiciar elahorro nacional, la
adquisición diferente a la acumulación decapital, eliminar las presiones sobre las tasas de interés y enel tipo de
cambio, etc,

y claro, paralelamente y con mayor prioridad, otorgar las condiciones a los gobernados más desprotegidos para
mejorar su nivel de vida. Así, porotra parte, pero, enestrecha relación, se justifica eliminar todos los gastos de
carácter desociales que son impropiamente orientados beneficiando asectores diversos delos considerados.

Sobresale !anecesidad deGLte el Estado asuma su papel rector en los procesos económicos, existe el unánime
reconocimiento deque sólo el Estado tiene los instrumentos necesarios y esel único capaz para definir y luchar
por las metas dejusticia social a las que aspira toda colectividad, seria insensato confiar a las ciegas y egoístas
fuerzas del mercado la ordenación racional y el justo crecimiento económico -equitativa distribución-. A largo
plazo, se pretende evitar, con lo anterior, que determinados sectores de la economía privada soporten la
responsabilidad de proporcionar la totalidad de los Ingresos públicos y depender aún más de los ingresos
petroleros.

122 Son ejemplos que se consideran por consumir una gran cantidad de ingresos públicos y no producir una verdadera utilidad a
la Nación, son gastos que consumen la riqueza y no prop ician la generación de más ingresos públi cos. pero si enormes gastos.
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Es necesario para lograr ese redireccionamiento detendencias claras a la redistribución, un Estado vigilante y
controlador en cierto media para lograr un grado elevado de desarrollo económico general; y, no simplemente el
enriquecimiento de un grupo reducido de gobernantes o gobemados,123 diverso a los grupos de población
considerada para ser socorrida momentáneamente.

Por otra parte, y en este orden de ideas, es necesario prever el establecimiento de un fondo estabilizador para
casos decontingencia económica, cuyos recursos se nutran en momentos de bonanza económica para que la
política fiscal tenga un margen demaniobra y pueda actuar en situaciones de crisis o emergencia. Ejemplo claro,
es ladiferencia que hubo del precio del petróleo, elcual fue considerado aunmenor precio en laLey Ingreso dela
Federación, se propone que esa diferencia debe destinarse a ese fondo y utilizarlo en tiempos de depresión
económica.

Otra de las circunstancias por las cuales sepropone laredistribución delariqueza recaudada, eslaproliferación
de la economía informal, que se ha convertido en el monstruo de mil cabezas que ha ido consumiendo la
estructura económica ysocial de nuestro país.124

Pues de seguir latendencia actual, los empleos informales día con día van aumentando con lacorrelación deque
los empleos formales van disminuyendo también diaadía, así se tendrá como consecuencia una disminución del
padrón decontribuyentes y,deeso, una recaudación endeble de ingresos públicos, repercutiendo finalmente en
ungasto público insuficiente.

De lodicho hasta aqui, se puede determinar que serequiere debases sólidas que beneficien deabajo hacia arriba
menos que proporcional, que los eslabones inferiores sean los más beneficiados para enfrentar laextrema pobreza
y las crecientes desigualdades; y,de forma paralela, escondición necesaria elcrecimiento y desarrollo económico
rápido y sostenido, para que elEstado siga contando con los medios económicos para seguir con la redistribución
de la riqueza. Asimismo, es necesario puntualizar programas que especifiquen las tareas que conlleven la
culminación de las finalidades y que además, provoquen las condiciones adecuadas para obtener los ingresos
tributarios para financiar los futuras erogaciones.125

123 Grupos que se benefician de las subvenciones, la tarifa proteccionista, los impuestos que se establecen con el propósito de
proteger determinadas actividades y no ver trastornada la economía por las consecuencias de la libre concurrencia
124 No se trata de sólo reconocer que hay un sector creciente de economía informal y que por ello los ingresos recaudados son
mínimos y ante tal realidad acudir a crear un impuesto o elevar las tasas para cubrir las erogaciones necesarias . Esta conducta
ocasiona todo menos aumentar los ingresos públicos, ya que no es viable dejar que sólo determinados sectores contribuyentes
promedio y grandes contribuyentes que logran eludir el pago en cierto grado cubran el gasto público del cual se benetician todos
satisfaciendo las apetencias. Es necesario, se regulen sus actividades que se obligue a pagar contribuciones de acuerdo a sus
actividades lo más exactamente posible, pues no se puede hablar de justicia si el pago de las contribuciones recae en su totalidad
en los contribuyentes cumplidos.
125 Es la planeación un principio básico de la administración publica de cualquier Estado que pretende obtener éxito en el
desarrollo de sus actividades, pues es evidente que la aplicación de los principios básicos de la planeación es indispensable para
lograr una administración racional. exitosa, que es el objetívo fundamental de toda institución.
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Ejercicio del Gasto Público.

Cabe se ñalar que el desenvolvimiento económico debe ser el fin de la política de los gobiernos
contemporáneos. que repercuta al mejorar los niveles de vida para la mayoría de los gobernados.
lograr que los bienes o servicios públicos ofrecidos sean eficientes. que su utilidad supera el sacrificio
realizado por todos y cada uno de los gobernados contribuyentes.

I

Jerarquizan las necesidades
públicas prioritarias , ocupando
una posición superior las
necesidades de los menos
favorec idos.

2. Otros ingresos.

1. Contribuciones

~--. Política fiscal.

Planeación.

Gasto público.

~
Desenvolvimiento Económico.

Ingresos Públicos. {

Política económica

Programas, metas y objetivos que responden a la Retribuc ión progresiva de la
riqueza recaudada.Convirtiendo este

círculo vicioso en un
círculo virtuosos.

•:. Elevar el Producto Interno Bruto :

.:. Aumentar la inversión interna y externa con la correspondiente
medida de no ser dependientes;

.:. Mejorar el nivel de vida de la mayoría de los gobernados
contribuyentes o no, a través de una redistribución socia: y
económicamente justa de la renta nacional.

.:. Lograr , así, una mayor capacidad económica que se traduce en
capacidad tributaria.

Finalmente, reducir la desocupación, generar empleos e incrementar con ello el
bienestar social ; y, por otra parte, el Estado. recaudará mayores ingresos públicos y
con ellos proporcionará bienes y servicios útiles para la sociedad en su conjunto .
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4.3.2 Prestación de Servicios Públicos.

De lodicho hasta aquí, se puede detenninar que el gobierno seencuentra entre la miseria, los sufrimientos delos
pobres, y la incomodidad de los gobernados que si contribuyen al gasto público del lugar en que residen y entre
aquellos que nocumplen con laobligación constitucional.

No obstante a lo anterior, nose trata de crear programas nuevos de apoyo económico y realizar erogaciones
intensas. Si bien es una parte que tiene trascendencia, no todo se debe circunscribir a puro gasto social de
consumo,l26 es necesario modificar la estructura económica, social y hasta poIitica para lograr el desarrollo
necesario, pues, deotra manera, se estaría frente al fracaso, ocasionando gastos infructuosos ydesgastantes para
lasociedad.

En ese sentido, laprestación deServicios Públicos debe crear una estrategia dedesarrollo, un cuerpo orgánico de
decisiones sobre una serie deopciones económícas, sociales y políticas. Decisiones que deberán plasmarse en un
plan suficientemente preciso, para ser laguía efectiva delas actividades delos órganos públicos que intervienen y
planean; actos todos ellos que deberán tomarse y referirse unos a los otros, proporcionando un plan deacción
relativamente coherente.

Se debe detenninar losobjetivos tomando en consideración el probíema.v' , asimismo, las experiencias pasadas,
esbozando planes y programas -pasos, técnicas y procedimientos definidos-, para obtener en el futuro los
resultados esperados -cabeprecisar que deben crearse los medios para que delos resultados nose beneficien
Jos actores políticos-. Lo anterior, implica el enfrentamiento y el triunfo sobre otros grupos con criterios
antagónicos, protectores o sostenedores deotros modelos deconservación odesarrollo.

Con loseñalado, alconocer las necesidades y contar con los medios económicos suficientes, se debe producir o
hacer producir los bienes materiales e inmateriaies capaces decubrir tales demandas; y,así, es como elGobiemo
ofrece diario, demomento a momento, deforma gratuitao por un precio cierto los servicios públicos en donde la
mayoría de la población participa de las ventajas beneficiándose con los alimentos, el vestido, la educación, la
vivienda, la capacitación, de los microcréditos y todos las otras actividades estatalesl2B que representan la
redistribución dela riqueza acumulada.

116 Generalmente , los programas creados son para introducir servicios urbanos y mejorar la vivienda) con ello conseguir que
haya menos pobres. sin embargo, son programas que no resultan del todo positivos )3 que además Se debe preparar a esa
población y lograr estabilidad laboral , así como de sus ingresos, creando asimismo un capital humano que permita cambiar el
futuro de las nuevas generaciones o crear fuentes de empleo que aseguren una vida productiva, Tarea que requiere
necesariamente de la participación planeada del Estado en el sector privado.
127Cuales son las carencias. quienes las carecen y cuantos son. elementos necesarios para que cualquier proyecto tenga a
funcionar y culminar con el objetivo que se han propuesto.
':>Sservicios públicos que de ser los adecuados deberán afectar posilivamente los ingresos corrientes, el derecho de accesos a
servicios o bienes gubernam entales de carácter gratuito (subsidios), a la propiedad. o derechos de uso, de activos que
proporcionan servicio s de consumo básico. asi como acceso a la educación. a la recreación, al descanso. a la capacidad o
aumento en la adquisición de activos no básicos y finalmente aumento a su capacidad de endeudamiento del hogar. A mayor
ahundamiento consúltese ARTEAGA BOTELLO. Nelson. Coordinado r. Pobreza urbana. Perspectivas globales, nacionales
y locales. pp. 20 I a 210
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En este orden, sedebe realizar una división detrabajo para repartir lastareas y darmargen alcumplimiento delos
anhelos; necesidades físicas e intelectuales que requieren sersatisfechas. Loanterior, permite confirmar que son
"los servicios públicos" los medios que se encargan de asegurar a sectores de la población un minimo de
satisfactores que el mercado lesniega, o losexcluye pornopoder paganos. Y permite cumplir finalmente con los
discursos, rompiendo con la irresponsabilidad y crear verdaderas sendas decrecimiento equitativo.

De esta manera, el elemento base del que el Estado se vale para redistribuir la riqueza es la cooperación y
participación delsector social, privado y del propio sector público, abatiendo lasdesigualdades, otorgMdo a todos
los individuos las mismas posibilidades, en suma, alterar el proceso de concentración de capital y el
empobrecimiento vertiginoso degrandes masas depoblación.

Se requiere de esfuerzos colosales, no sólo se trata de proporcionar servicios públicos de vivienda, educación,
salud, y proporcionar otros satisfactores que cubran las necesidades sociales delacolectividad ydeaprovecharse
delesfuerzo ajeno, dejando que sea otros losque soporten lacarga delosprogramas debeneficio social.

A pesar delo anterior, cabe hacer notar un gran problema y ese surge al crear proyectos que deben considerar la
realidad y deella partir, sinembargo, es bien cierto que porno contar con los ingresos públicos necesarios sólo
seconsidera parte delos sectores que necesitan detales programas, y pues no esdesconociendo larealidad -la
cantidad desujetos pobres-, como sedeben crear losprogramas, yaque desde el inicio son esquemas que por
no contar con las cantidades necesarias sólo consideran a un sector, negándoles a otros las posibirrdades de
beneficiarse de tales programas, dejando que aquellos pobres se sigan empobreciendo o permitiéndoles que
intervengan como beneficiarios deprogramas que nolos consideraron, obteniendo, claro, inadecuados resultados.

Atento a lo referido, nosetrata de implantar tratamientos diferentes y preferentes que además deafectar el nivel
de recaudación, creen inseguridad e inconformidad entre los contribuyentes afectando el interés púbrlCO, sino todo
locontrario, sepretenden mecanismos que consideren laszonas o sectores eninopia endonde sea más fructífera
y necesaria la redistribución por medio de los servicios públicos, otorgando así las condiciones mínimas de
satisfactores para generar undesarrollo que permita mejorar elnivel devida.

De acuerdo con la postura queprecede, los servicios públicos que el Estado ofrece tienen porobjeto satisfacer
necesidades presentes, procurando beneficios tendientes a la superación social, cultural y económica de
gobernados contribuyentes o nocontribuyentes, procurando mayores prestaciones aquellos demenos recursos ­
lesdestinatarios, subconjuntos, sectores, clases, grupos instituciones y re:giones-, evitando los abuso que pudiera
presentarseY9

En este planteamiento, seobserva la necesidad deestablecer con absoluta precisión los actos que deben llevarse
acabo -vigilancia y control-, conocer las posibilidades para que nosealtere lameta seguida yasicrear las bases
para que esa sociedad momentáneamente socorrida, sea enun futuro próximo parte delpadrón decootribuyentes,
aportando ingresos para cubrir elgasto público del lugar en que seresida, del cual en un pasado seb9neooaron.

""Tanto de Jos sujetos de gobierno cuya función es otorgar ) vigilar, como aquellos particulares que se benefician
inadecuadamente de los programas.
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De propiciarse tal situación, el Estado podrá contar con los medios económicos -suficientes y necesarios-o, para
seguir con la redistribución de la riqueza, es necesario puntualizar, así, programas de beneficio social que
proporcionen servicios públicos, pero, además, esmás que necesario provocar las condiciones adecuadas para
generar mayores ingresos públicos. Un ejemplo, esel servicio público delaeducación gratuitaque a largo y corto
plazo redistribuye capital humano, favoreciendo no sólo al individuo que es educado, sino a todos los que se
encuentran asu alrededorl30.

De lo ya argumentado, se concluye que la idea de acción de servir a un conjunto depersonas procurándole la
satisfacción desus apetencias, responde, sí, a las necesidades deun sector creciente depobreza; pero,deigual
forma, a toda la Nación alpropiciar el aceleramiento del ritmo del crecimiento dela producción y generar mayores
cantidad, que de forma proporcional y equitativa deberán ser recaudadas aumentando los ingresos públicos,
logrando deesta manera, un mayor grado desatisfacción ycertidumbre entre lapoblación.

En definitiva, establezco que seria lastimoso dejar deconsiderar los requerimientos delos más necesitados, toda
vez que mientras más grande se haga ese sector se producirá un malestar mayor. Considero que la forma de
controlar y mejorar elnivel devida dela población se logra aladoptar programas que deacuerdo a las condiciones
económicas y sociales que prevalecen, ofrezcan servicios públicos, punto fundamental para el desarrollo deuna
colectividad.

Servicios delos cuales se sienta bienestar o malestar por su funcionamiento, comprometiéndose así elcausante al
pago de las contribuciones, a efecto de seguir disfrutando los servicios púbficos. En consecuencia, al requerir
mayores servicios públicos de igual forma, deben seguir contribuyendo, y a través de estos mismo, favorecer a los
gobemados menos beneficiados.

De lograr nuestro propósito, se puede dar solución al requerimiento de más ingresos sin tener que crear más
impuestos o elevar las tasas,131toda vez que seaumenta lacapacidad económica por los beneficios prestados en
sectores desfavorecidos ocon mínima capacidad económica. objetivo qua nosepresenta de lanoche a lamañana,
sino deunesfuerzo constante; por otra parte, disminuir ladependencia a los ingresos petroleros que representan
untercio del total delos ingresos federales y los empréstitos .

130 Garantía constitucional . establecido en el Artículo 3 Constituc ional. e ídea retomada por NÚÑEZ MIÑANA, Horacio, Finlnzas
Públicas. p. 112
'31 El efecto negativo de crear impuestos al ingreso de los individuos y elevar las tasas, de las personas. empresas y las ganancias
de capital, es letal para la inversión. pues ocasiona que los agentes económ icos busquen áreas en las que se pueda producir. sin
tener que pagar tantos gravámenes. dejando ciertas actividades productivas. De forma paralela, se fomenta la corrupción y la
economía subterránea, se alienta la evasión de impuestos y las tasas elevadas y termina por expulsar de México hacia otras
naciones al capital humano más capacitado y productivo. En consecuencia, deben evitarse las altas tasas de impuestos al ingreso.
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4.3.2.1 Programas Sociales.

Como introducción a este apartado, retomaremos la idea de Ponciano Amaga -Diputado Constituyente de
1856-1857- quien argumentó, en ese momento, mientras pocos individuos están enposesión de inmensos y
ocultos terrenos, unpueblo numeroso gime enlamás horrenda pobreza, sinpropiedad, sinhogar, sin industria,
ni trabajo. Desde entonces hasta ahora, han pasado yademasiados años, y desgraciadamente nosehadado
respuesta a tales desigualdades, toda vez que la población sigue contando con mínimos ingresos que no
cubren sus más indispensables necesidades, ni mucho menos para allegarse de losmedios para desarrollar
sus capacidades.132

Lo que significa que la pobreza en países como el nuestro, subdesarrollado y dependiente ha prevalecido
sobre losbuenos deseos dela esperanza deuna prosperidad, deuncrecimiento del7% deProducción Interna
Bruta anual que bien favoreceria a toda lapoblación.l 33

Noobstante, a todas lasbuenas intenciones que sepretendan lograr, existe una situación muy importante enlaque
el gobiemo, debe decidir ennombre dela voluntad general los mejores destinos y noceder ante el clientelismo. O
sea, excluir medidas deefectos inmediatos poraquellas delargo plazo, endonde las promesas y los discursos se
abandonan porhechos verificables.134

En otras palabras, para poder crear un porvenir que responda a las necesidades de los que menos tienen, es
indispensable tener como mira el desarrollo y crecimiento equilibrado que nopuede esperarse del entrechocar de
los movimientos espontáneos, ni de los intereses particulares, es decir, los resultados no se producen por un
accidente histórico ocomo resultado del proceso social odelarutina gubernamental. 135

Así, el Estado debe actuar enunsentido previamente planeado, saber endónde se encuentran las desigualdades,
saber quiénes y cuántos son para buscar la forma desatisfacer las necesidades detales sectores o regiones de
nuestro país endesgracia y, luego, crear programas con objetivos que relacionen laparticipación del sector público
y el privado,136 coyuntura que logra la redistribución y cumple en cierto grado los intereses del sector privado,
produciendo el progreso delacultura, delas instituciones juridicas, politicas y sociales con un sentido democrático
previamente planeado y lograr una justicia soclal interna yexterna.

132 Para mayor información. consúltese a PALACIOS LUNA, Manuel R- Op. Cito
l3J La simple decisión política de buscar el desarrollo, es vacua e ineficaz. si no se presupone e incluye la definición de una
estrategia. As í, ante un individualismo feroz, ciego y aparentemente incontrolable se geoeran resultados que casi nadie desea,
gente expulsada o marginada por la desigualdad en la distribución de las oportunidades y en la distribución de recursos .
,,< La planificación es una forma culminante de la intervención del Estado en lo económi co y lo social. ya que orienta los actos
que realiza en un sentido determinado, eliminando las causas de restricciones, desequilibrios y contlictos, y deja a UII lado las
acciones meramente paJiativas.
llS KAPLAN , Marcos, et al. Estudios de Derecho Económico. Tomo V, p. 190
136 Debe ser, luengo entonces, una visión que cuente con un conjunto de ideas precisas sobre fines, prioridades , medios y tiempo,
sobre soluciones técnicas y coherentes a los problemas.
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Me parece necesario, señalar en este apartado que sibien en el tiempo que estamos viviendo ~Iobalización ---, lo
importante esla adquisición de riqueza, no menos lmp.rtsnte escubrir los requerimientos delos gobemados que
no contribuyen por no contar con una mínima capacidad económica. Asi, al ubicar las necesidades colectivas
deben existir los servicios públicos que las cubran.

Por otra parte, pudiera pensarse que se está sacrificando las ganancias que se obtendrian decolocar esos ingresos
públicos en áreas en donde se genere mayor riqueza, sin embargo, de la satisfacción de las necesidades de los
gobernados rnenos favorecidos depende la fortaleza de la nación; y, es precisamente éste el fin que justifica la
existencia del Estado y nootro, al requerir constitucionalmente que los mexiceros contribuyan algasto público del
lugar en que residan, defonna proporcional y equitativa.

No pretendo que de lanada suqan un sinfin deingresos públicos y que esos sean consíderados en elPresupuesto
de Egresos, pero es una prioridad que todos aquellos gobernados que no cuentan con los mecanismos para
mejorar su situación, reciban ayuda y se conviertan en un sector productivo y no en un lastre para laNación.m

En este orden, sebusca alentar gastos que produzcan la redistribución delariqueza, pero, por otra parte, provocar
efectos que conlleven al fortalecimiento de los gobernados contribuyentes y delos que no loson, para que nose
deje detributar y se amplié el número degobernados con capacidad económica que deberán serconsiderados en
elpadrón delaSecretaría de Hacienda y Crédito Público.

En el tiempo que estamos viviendo deglobalización, la adquisición de riquezas es fundamental, sin embargo, no
cabe duda que cubrir las necesidades delos desafortunados esdeimportante trascendencia, pues hay que pensar
~ue deno socorrer a ese sector, se convertirá en un ancla que sumergirá al sector siguiente que hoy cuenta con
una capacidad tributaria y cumple con la obligación constitucional decontribuir para sufragar elgasto público del
lugar en que residen.

En las anteriores circunstancias, uro apoyo oportuno puede evitar un colapso serio, asi las necesidades colectivas
son de naturaleza diversa y generalmente se refieren a aspiraciones de carácter cultural, financiero y social
indispensable para vivir en comunidad, en ese orden, es preciso una óptima inversión social, que la riqueza

. acumulada sea utilizada para crear programas, y que ésos sean creados para mejorar lascondiciones econórnicas,
sociales no sólo deese sector, sino delanación en su totalidad, sepretende lograr las respuestas a las demandas
delos gobernados; generando, por otra parte, una estabilidad y desarrollo del los sectores económicos, sociales y
culturales.

Nuestro país requiere del incremento masivo de recursos económicos y humanos, laexistencia deuna cultura de
ahorro e inversión, pero, para llegar a tal punto, se requiere indiscutiblemente de la redistribución dela riqueza,
asunto que trae consigo el desarrollo económico, y como se puede observar, tal propósito no se encuentra a la

13l Para lograr un mayor soporte, el prestigiado financist a Laufenburger en su teoría del filtro o ley del embudo sustenta que los
gastos de transferencia son aquellos en donde no hay entrega de bienes o de mano de obra. los gastos se efectúan sin
contravalor , con un propósito exclusivamente redistríbutivo (el dinero de unos se transfiere a otros sin equivalente de ninguna
especie), asegurando el máximo bienestar a la colectividad, influyendo en la vida económica de manera detenninada a través de
programas de salud. educación. vivienda, asistencia, etc.
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welta de la esquina, ya que debe producir los satisfactores que proporcionen a la mayoría de la población un
mínimo debienestar, nopennitiendo que ningún miembro denuestra sociedad caiga por debajo deun detenninado
nivel, pero pennitiendo que por encima deese limite existan diferencias que por naturaleza son necesarias.

Se pretende a través de los programas sociales un redireccionamiento, yaque al satisfacer esas demandas se
benefician a todos losgrupos, se abre un círculo virtuoso generando oportunidades que penniten a lagente contar
con los medios dedesarrollo y así poder mejorar sunível devida. Se lograría que aquellos nacidos pobres al morir
cuente con mayores satisfactores, satisfacción que repercuten no sólo en este grupo de personas, sino poi' \o
contrario en los ingresos públicos y así en el gasto público del cual todos nos beneficiamos de mayor o menor .
manera.

Un ejemplo típico de beneficio para todos, es la promoción de la educación al provocar un coojunto de efectos:
mejorar la calidad devida, democratiza la participación y esel mecanismo igualador deoportlllidades, así cada
sujeto cuenta con una profesión o una capacitación logrando que los sujetos económicamente activos tengan un
trabajo en el cual produzcan resultados de calidad. Otros ejemplos, aluden a invertir en infraestructura que
proporciona bienestar a lamayoría delapoblación, asicomo enotorgar créditos eficientes aplicados en proyectos
económicos depequeña escala con los cuales sefacilita emplear hombres capacitados; paralelamente, a todo \o
anterior, y para concluir adecuadamente, el Estado debe otorgar incentivos para elahorro.

De no atender los factores, antes señalados, a la larga podria dar como resultado mayores déficit fiscales y un
aumento en la deuda gubemamental, situación que debilitaría la posición internacional de nuestro país. Se
requieren, luego entonces, de medidas que aumenten los ingresos públicos, que reduzcan la dependencia del
gobierno con el petróleo algrado defortalecer gradualmente las finanzas públicas e incrementar las perspectivas
del crecimiento PIB.

Se propone romper con cambíos por inercia y con aquellos que únicamente realizan ajustes a at;¡unas variables y
entrar a los problemas estructurales de las finanzas públicas, requiriendo para ello serios y profundos
planteamientos sobre la estructura social y económica existente, -racionalidad y eficiencia del gasto público­
;asimismo, es indispensable eliminar factores de incertidumbre y crear programas económicos prudentes y
responsables, loque reflejaria un espiritu constructivo decolaboración entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. En
fin, avanzar y contar con un ámbito económico propicio y lograr un crecimiento económico elevado, sostenido y
sobretodo equitativo.

Éste debe ser elpunto departida deuna refonna intensivaen lacual se socorra alos más y, IU&90 entonces, todos
los beneficiarios serán obligados al pago decontribuciones, aumentando el padrón de contribuyentes y evita'ldo
así, con elafán derecaudar más ingresos, gravar cada vez más a lapoblación cumplida.

Situación que resulta crucial y que no puede esperar más, toda vez que la continúa pobreza ha traspasado
sectores, al crea diñcultades para aquellos gobernados que se encuentran en niveles supeOOres de bienestar,
creando problemas cada vez más graves de resolver. Hasta aquí. el objetivo de la redistriooción es abatir la
extrema pobreza, lograr que todos los gobernados en nuestro pais cuenten con un mínimo debienestar -mayores
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ingresos y acceso a las oportunidades-, en donde para señalar ese mínimo, participen los más y no los menos,
objetivo que nos podemos permitir por vivir en una Federación Democrática y poder formar una coalición del
porcentaje mayoritario depobres para imponer una fuerte redistribución progresiva, productiva ysostenida.

Con lo dicho, resulta evidente que el gobierno al realizar las erogaciones y con ello materializar los programas
sociales, debe satisfacer las necesidades delacolectividad aumentando su poder adquisitivo, propiciando con ello
un incremento en sus ingresos, los efectos son amplios, ya que pueden producir y comprar bienes afectando el
proceso deproducción.

De acuerdo con las ideas anteriores, sobresale que al final del díalos programas estatales deban ser aquellos que
cumplan con las demandas delos gobernados, vinculando el progreso y el bienestar social; afectando a todos los
gobernados, comerciantes, propietarios, empresarios, etc., al sentir los efectos delos gastos públicos, al generar
movimiento en el sector productivo a través de los pedidos de los bienes y mercancías que se realicen. En
consecuencia la industria para cumplir con los requerimientos de la población, se reactiva, generando una mayor
producción interna, generando mayores riquezas que deberán serrecaudadas afectando alPresupuesto Nacional.

Por lo anterior, es sumamente importante cumplir de forma eficiente y adecuada los requerimientos de los
gobernados contribuyentes o no contribuyentes, y producir asi la redistribución dela riqueza, ya que alhacerlo se
justifica el sacrificio de los gobernados que contribuyen y se forman las bases de una economia fuerte con
gobernados con capacidad económica.

Como se ve, primero hay que satisfacer los requerimientos básicos y a medida de que el país se vaya
desarrollando, deberá irse caTbiando la redistribución de la riqueza acumulada hacia otros sectores, sin dejar de
exigir elpago delos gObernaaos que actualizan elsupuesto impositivo, evitando el incumplimiento del pago delas
contribuciones sólo enriquece aunos pocos gobernados.

4.3.2.2 .Desenvolvimiento Económico.

Al iniciar este apartado, es pertinente señalar que se entiende por Crecimiento y Desarrollo Económico y,
finalmente, por qué se concluye en Desenvolvimiento Económico. Así, el Crecimiento económico sepresenta al
existir aumentos en los Ingresos por habitante, en laProducción Nacional Bruta, cuando hay aumento decapital e
innovación tecnológica, cuando hay incrernento de mano deobra y calidad del capital humano; en fin, cambios
cuantitativos. Por otra parte, el Desarrollo económico, es un proceso social que consiste en emplear más y mejor
losfactores productivos, presentándose cambios cualitativos diferentes a los cuantitativos que se presentan en el
crecimiento económico, asi en el desarrollo seobservan repartos más equitativos entre las personas y con mayor
equilibrio entre las regiones, implicando elenriquecimiento delaestructura social. No obstante, si los ingresos per
cápita denuestro país tienden adisminuir aun cuando lamayoría sebeneficie taldesarrollo, resulta insuficiente.
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En este orden deideas, el desenvolvimiento económico comprende eldesarrollo integral delanación, Que puede
surgir como resultado del crecimiento económico al lograr un equilibrio entre los requerimientos de los agentes
productores -qananeas, beneficios y aumento decapital--, y lograr, asimismo, emplear más y mejor los factores
productivos, distribuyendo de abajo hacia arriba los cambios cualitativos, favoreciendo menos que proporcional
aquellos sectores consolidados.

Por otra parte, esrecomendable conocer las características deldesenvolvimiento, yaque no se puede considerar
idóneo el desenvolvimiento si no se cuidan las necesidades satisfechas, toda vez que la satisfacción de
detenninados requerimientos conllevan a ladegeneración social, ocasionándose con ese adelanto un retroceso,

Por lo anterior, se precisa que la promoción y participación del Estado deba realizarse a través deinstrumentos
políticos dentro del ámbito económico y social. En el primer ámbito, su participación es a través de políticas
subsidiarias, de deuda pública, monetarias, crediticias, cambiarias, de inversiÓll interna y externa Ydecomercio
exterior. En lo social, segundo ámbito en el que debe participar desarrollando políticas deempleo, de salud, de
educación, vivienda, desarrollo urbano y ecológicas.

Así, desde luego, nunca essuficiente saber que hay pobres, sino saber quiénes son y dónde están para lograr que
esas políticas sociales y económicas reduzcan las enonnes disparidades y encauzar eldesarrollo regional, a fin de
lograr un desenvolvimiento nacional más equilibrado. Loque serequiere es modificar el surgimiento delapobreza
ysu persistencia, sepretende evitar lacarencia debienes yservicios, elacceso a laeducación ycon ello participar
en lasoportunidades que seofrecen.

La forma de lograr sustentar nuestra tesis, es fomentar, como se ha podido observar, la organización y la
funcionalidad del sector público y privado respondiendo a esfuerzos permanentes y substanciales que sirvan para
promover y coordinar las acciones totalizadoras, y asi, lograr la recaudación tributaria necesaria para cubrir las
enoones erogaciones requeridas por el propio Estado y por sus gobernados. La responsabWdad es de todos,
gobernantes y gobernados quienes deben impulsar el cambio social y económico, y cumplir así las buenas
intenciones dereducir las disparidades. De esta forma, eléxito no depende desobrecargar la responsabilidad del
Estado, sino delacooperación detodos los miembros deése.

Es detenninante para loanterior, laestabilidad económica ycon elloelcrecimiento delaplanta productiva del país,
de los ingresos, asi como la búsqueda de esquemas deredistribución de ingresos tributarios que proyecten el
potencial económico regional hacia el desarrollo integral. Para alcanzar tales objetivos, se necesita conjugar
numerosas medidas, una creciente movilización o unmejor aprovechamiento económico y social delosrecursos
financieros nacionales.

Así, cuando hemos hablado deprogramas sociales, nosólo hacemos referencia a aquellos que se diseñan para
combatir lapobreza, sino más bien, se habla deproyectos integrales que promuevan la recuperación deingresos
en determinados sectores, medidas que hagan posible coordinar la política monetaria, fiscal, de crédito y de
aquellas que penniten ampliar las fuentes definanciamiento noinflacionario.
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Se orientarán, asi, actividades que conlleven el desarrollo socia\l 38 entre los grupos de menores ingresos y en
condiciones deabandono, así como actividades vinculadas con elcrecimíento económico, que favorezcan además
a otros sectores para lograr que se desarrollen las capacidades deesos hombres para producir aquellos bienes
materiales y inmateriales indicados para satisfacer sus necesidades humanas permanentemente en renovación.

De lo dicho hasta aquí, se determina que el otorgamiento de ayuda se debe hacer con base en criterios de
selectividad, objetividad, equidad, temporalidad y transparencia,considerando su contribución efectiva a laoferta y
demanda de bienes y servicios; orientando proyectos hacia actividades primordiales, así como a fortalecer el
cambio estructural aefecto deincrementar laproducción y agenerar empleo permanente y productivo.

Así, pues, lo anterior esuna condición básica para enfrentar la situación en la que nos encontramos y para no
tropezar con múltiples obstáculos, y causar verdaderos impactos en el empleo y en el ingresode las mayorías,
asegurando además que esos gobernados campesinos, índigenas, niños, ancianos, obreros, y ciertos sectores de
empleados, pequeños comerciantes, gocen de los más básicos servicios - de salud, vivienda, agua potable,
drenaje, educación, transporte-, mecanismos que sirven para mejorar su condición de vida, pero con mayor
intensidad sus capacidades para contar con capital humano adecuado ysuficiente.

A mayor abundamiento, se debe apreciar que dentro de los programas sociales diseñados deben realizarse
actividades promotoras dedesarrollo a mediano y largo plazo, así la inversión que el Estado efectúa en cada
proyecto debe rendir lonecesarío, con el fin deasegurar, primero, lasatisfacción delos gobernados contribuyentes
o no contribuyentes al otorgarles los medios para desarrollarse; y, en segundo lugar, como resultado lograr un
mayor crecimiqnto ydesarrollo económico -producción, ganancias orendimientos afectando a lamayoría-o

Se requiere sídeun Crecimiento Económico, pero también debeneficiar noa un sector o una región especifica,
sino a lamayoría alpermitirle a los gobernados acceder a las oportunidades que conllevan a un desarrollo y luego
aldesenvolvimiento económico y lograr, asimismo, que los sectores en pobreza encuentren las condiciones para
aumentar la productividad y obtener, claro, una situación más equitativa, presentándose como consecuencia
inevitable delaredistribución delariqueza recaudada.

Lo anterior, permite se aproveche el potencial dedesarrollo y paulatinamente secree una estructura acorde a los
requerimientos de la iniciativa privada, pero sobre todo a los requerimientos de los más que tienen menos,
incrementando laproductividad, el trabajo, elcapital y los salarios, propiciando elahorro voluntario que repercuten
finalmente en elincremento del Ingreso Nacional.

La estrategia que se ha venido desarrollando, requiere para cumplir con tales objetivos, dar atención significativa a
las exportaciones debienes y servicios, actuar asimismo en el aspecto delaoferta y demanda deempleos, dela
productividad y especialmente corregir los sectores en rezago, y con tal movimiento productivo recaudar mayores
ingresos públicos.

lJ8 Suponiendo progreso en todos los sectores. esto es. tanto con aquellos que estén relacionados con el crecimiento económico
de hienes y servicios, como con aquello s sectores que sólo se hencficias de los logros por no tener la capacidad dc poder
producir tales satisfactores.
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En ese orden, el camino más importante, a nuestro juicio, es que al aumentar la Producción Intema Bruta, ésa
debe repartirse mejor, ya que en lamedida que aumente elpoder adquisitivo de los sectores más amplios, éstos a
su vez demandarán se produzca más; ocasionando la necesidad de contratar más nombres, decomprar más
maquinaria, etcétera; factores necesarios que estimulan el proceso dedesarrollo delas actividades productivas y
coordinando como parte deuntodo, tales actividades contribuyen a lacohesión social ycultural.

Así, en este orden deideas, el aecimiento y desarrollo económico noson un fin en si mismo, sino los medios por
los que se logra un reparto más equitativo de las ganancias o renta nacional, es la manera de alcanzar los
objetivos requeridos por lamayoría, esencontrar una respuesta satisfactoria a los grandes problemas nacionales,
en donde el Estado deberá orientar y no sustituir a los individuos o a los grupos que conforman el sector
productivo, evitando lapeligrosa dependencia y el patemalismo.Asi.de igual forma, debe considerar la totalidad
delosdesequilibrios que sufren amplios sectores, pues son consideradas un lastre para lograr eldesenvolvimiento
económico requerido.

Lo que sebusca con el desenvolvimiento económico esuna distribución más equitativa del desempeño y de los
beneficios -esfuerzos que nosok> sedeben realizar en sectores yaproductivos, sino también en sectores más
rezagados elevando los niveles de productividad y deingreso-, lograr abatir eldesempleo, propiciar el aumento
delos ingresos y lograr unconsumo eficiente, acrecentando su patrimonio; y,finalmente, pero algo muy importante
esque segenere una cultura deahorro. Asi, delograrse tales objetivos lacomunidad joven en busca demejores
oportunidades, nosaldrá deesas regiones para integrarse a las grandes Ciudades.

4.3.2.3 Creación de empleos de calidad

¿Por qué crear empleos? Consideramos que las desigualdades odesequilibrios se originan por lafalta deingresos
que lepermitan alhombre adquirir los más minimos satisfactores deigual forma, por que esa falta ocasiona que no
pueda desarrollar las muchas opocas capacidades que setengan.

Así, la in'lest1géY.:1ón se ccnch..-ye en este apartado por considerar que el empleo decalidad esla forma, sino la
única la más adecuada para que cada gobernado cuente por si solo con los satisfactores que se requieran;
asimismo, por que eselmedio preciso para desarrollar sus capacidades y para poder educar a los suyos, toda vez
que si se nace pobre al contar con un empleo de calidad, éste morirá contando con satisfactores de los que
carecía en su nacimiento y, luego entonces, sus descendientes iniciarán con un mayor número de satisfactores,
eliminando generación tras generación las desigualdades, creando una gran población que disfrute del progreso
económico confirmando que laadecuada distribución delos ingresos tiende aprovocar un desarrollo continuo, más
equilibrado ymejor orientado.

De impulsar sectores desfavorecidos, lograriamos un desarrollo económico que deberá irse sumando a los
avances. Así, las interrogantes deben ser cómo y dónde se harán los cambios o las orientaciones, determinando

105



las medidas y, por tanto, el grado y tipo de ayuda que requieren, elementos que deberán ser contenidos en los
programas sociales ocasionando impulsos notables y muy vigorosos.

De lograr que los hombres mexicanos en edad laboral, tengan un empleo; se construye, por otra parte, un Estado
capacitado, dotado de todos los recursos -financieros, técnicos, humanos, administrativos, etc.- , capaz de vigilar
yorientar las prácticas sociales y económicas en función de objetivos compartidos.

Interesante esprecisar qué se considera por empleos decalidad, asi debemos entender que es necesario contar
con un empleo que otorgue los ingresos para satisfacer las propias necesidades del trabajador o empleado, pero
de igual forma considerar las necesidades de los miembros de su familia -educación, vestido, alimentos y
vivienda-, deberá ser además un trabajo estable que le otorgue seguridad laboral, que le dé capacitación
constantemente. Se pudieran enunciar una infinidad derequisitos, pero nos contentaremos con señalar que deberá
cubrir los más básicos anhelos del trabajador como base.

Esconveniente aclarar que existen gobemados que nocuentan con los minimos satisfactores. pero también es
necesario especificar que el Estado nodebe tener un actuar paternalista. sino todo lo contrario, esnecesario si
favorecer a ciertos grupos, sin embargo, debe fundamentar su actuación en lograr la cooperación del sector
privado capaz de invertir, así el Estado debe orientar y dirigir a través de políticas económicas y sociales a esos
grupos para que colaboren con los altos fines de la nación. actuar con poIiticas sociales que desemboquen en
programas que ocasionen el desarrollo, evitando una peligrosa dependencia y si promoviendo la participación,
logrando laresponsabilidad deproducir y, en consecuencia, afianzar las prácticas deunrégimen, como elnuestro,
democrático.

Se quiere lograr con los programas sociales mayor producción. mayores riquezas que deberán ser distribuidas en
diversos sujetos ynosólo en, aquellos dueños de los medios de producción yalgo de mayor importancia esque el
Estado debe saber quiénes son los beneficiados y de cuánto sebenefician para crear una verdadera regulación
jurídica ycon ella, recaudar mayores ingresos públicos.

Lo que se pretende no es dejar la situación de privilegios a los grandes empresarios, así de modificarse tal
situación se logra mayor recaudación y más gobernados contribuyentes, esdecir, elotorgar acada gobernado un
trabajo en elcual se desarrollen sus capacidades, se constituye elmedio para que lasaciedad crezca yelEstado
sefortalezca, esta prioridad no sedebe confundir con una conducta decaridad, sino como laacción que logra el
desarrollo no sólo de este sector degobernados, sino del impacto en todo elsector productivo.
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CONCLUSIONES.

1 ElEstado, surge por la imposibilidad de los hombres en loindividual de poder hacer frente a las necesidades
colectivas, pasando por restringidas actividades hasta una lista innumerable deservicios y funciones publicas
hoy requeridas por los gobemados. Así, que si son los propios gobernados los que demandan una mayor
cantidad deactividades públicas, justo es que colaboren a sufragar los gastos que ocasiona el cumplimiento
de tales requerimientos.

2 La actividad financiera es unconjunto de actos que realiza el Estado para allegarse de ingresos públicos,
cantidades administradas y redistribuidas a través del gasto público. En nuestro marco juridico la Actividad
Financiera está regulada fundamentalmente por los articulos 31, fracción IV; 73, fracciones VII y VIII; 74,
fracción IV; y,126 delaConstitución Politica Mexicana, la Ley Orgánica delaAdministración Pública Federal,
laLey dePresupuesto, Contabilidad yGasto Público, Y laLey General de Deuda pública.

3 La Actividad Financiera constituye el objeto de estudio de las Finanzas Públicas, ciencia compuesta de
principios abstractos, objetivos políticos, medios económicos y normas juridico positivas que rigen la
imposición, recaudación, gestión y administración de los ingresos públicos para cumplir con lasnecesidades
colectivas.

4 ElDerecho Rnanciero regula laordenación y sistematización dela actividad financiera, señala los límites del
actuar del Estado frente a los gobernados, restringiendo el ejercicio del poder público para evitar abusos,
arbitrariedades, exacciones y privilegios indebidos.

S El Estado, hace uso del poder coercitivo para imponer y recaudar los Ingresos públicos: contribuciones e
ingresos financieros, percibidos de forma ordinaria y/o extraordinaria, proporcionados por los gobernados y
por el propio Ente público, los cuales son considerados año con año en la Ley de Ingresos de la Federación
para sufragar las erogaciones previstas en elPresupuesto de Egresos.

6 Toda erogación realizada por el Estado implica oculta o abiertamente la exigencia de recursos económicos,
fundamento que justifica que laFederación, elDistrito Federal y las Entidades en cumplimiento yen función de
las atribuciones conferidas impongan atodos los gobemados elpago de las contribuciones.

7 Existen varias teorías que a través de la historia han tratado dejustificar iaobligación de 105gobernados de
pagar contribuciones, entre ellas destacan la teoria de la sujeción, la teoria de los servicios (equivalencia o
cambio), la teoria del seguro, la teoria de la necesidad social y la teoria adoptada en nuestra Constitución.
Siendo lasdos últimas teorias las que considero más acertadas, por loque me adhiero a ellas, yaque desde
mi perspectiva son las que considero justifican de manera adecuada elpago de las contribuciones.

8 Las teorias de la necesidad social y la adoptada por la Constitución Política Mexicana en 1:'1 artículo 31,
fracción IV, fundamentan la obligatoriedad del pago de las contribucOOes en razonamientos juridico-éticos,
pues la imposición sirve para satisfacer las necesidades de la mayoría de los gobernados, sin atender la
cantidad derecursos que cada gobernado aportó en loparticular para sufragar elgasto público, yaque no se
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trata de hacer a un lado a aquellos mexicanos que por su situación particular no pueden lJibutar. Así, la
percepción de las conlJibuciones, sebasa en una obligación que se justifica para todos los gobemados al
servir como medio para otorgar seguridad, justicia, defensa, cultura, sanidad, y para crear instituciones
jurídico-politicas que permiten trabajar, invertir y producir, en fin constituir las bases de un crecimiento
económico que garantice una redistribución equitativa de la riqueza recaudada, de la cual sesatisfacen las
necesidades generales.

9 En elarticulo 31, fracción IV, delaConstitución Politica Mexicana sedetermina laobligación delos mexicanos
deconlJibuir al gasto público dela Federación, del Distrito Federal, delos Estados y Municipios endonde se
resida, de forma proporcional y equitativa, cuya tendencia debe ser la protección de los sectores más
desprotegidos de nuestro país. Así, el gobemado está obligado a pagar las conlJibuciones no porque el
Estado haya prestado o nodeterminado servicio público, sino porque el gobemado secolocó enel supuesto
jurídico que obliga elpago delas contribuciones.

10 Lafinalidad del pago de las conlJibuciones essufragar el gasto público. Sin embargo, a ese finselepueden
agregar deforma secundaría otras finalidades diferentes a la mera recaudación deingresos públicos. Así, el

. Congreso de la Unión crea imposiciones fiscales y extrafiscales, cuya finalidad sobrepasa la recaudación
permitiendo laconsecución del desarrollo nacional.

11 Los limites del gasto público son los Ingresos públicos realmente recaudados. Sin embargo, es más que
preciso saber cuáles son las necesidades delamayoría degobemados conlJibuyentes o noconlJibuyentes y
deaquí partir para que poco a poco secreen las bases deun desenvolvimiento económico nacional.

12 Al contar con los ingresos públicos serealizan las erogaciones, instrumentos degobiemo que trasforman los
ingresos recaudados demanera reflexiva e integral para lograr a través delas funciones yservicios púbflCOS la
satisfacción delamayoría de los requerimientos dela población. Así, al repartir los recursos recaudados se
debe atender las causas de esas necesidades colectivas y no sólo los efectos que se producen de tales
carencias generales.

13 En nuestro pais, existe una baja recaudación lJibutaria, observándose que una delas causas más importantes
que ocasionan esa falta de ingresos públicos es que ungran sector de la población mexicana carece de
capacidad económica. Por loque propongo, como unmecanismo para aminorar elproblema, elempleo delas
conlJibuciones como medios para lograr la redistribución dela riqueza recaudada, situación que produce un
aumente en el pedrón de contribuyentes, si se hace de forma progresiva y noregresiva, logrande que los
desposeidos sebeneficien de la reactivación económica, ocasionando unascenso enel nivel de vida y del
ingreso per cápita. Por otra parte, se logra que tales sectores desfavorecidos se hagan apetecibles a la
iniciativa privada.

14 Nuestra nación requiere deinstituciones politicas cuyas resoluciones noversen en el ámbito del popuflSffio o
en la demagogia, en donde los gobemados pobres o económicamente débiles sean los más beneficiados
para enfrentar laextrema pobreza y las crecientes desigualdades, situación que delograrse propiciará que el
Estado siga contando con los medios económicos para continuar con laredistribución delariqueza. Asimismo,
es necesario puntualizar que nosólo setrata decrear más programas sociales, sino más bien cumplir losya
existentes para lograr los cambios estructurales de crecimiento y desarrollo económico que conllevan el
desenvolvimiento económico y social del pais.
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15 A través del gasto público seorientan ciertas políticas económicas y sociales que procuran el bienestar dela
colectividad, fomentan elcrecimiento ydesarrollo económico enuna forma justa con tendenc- ' claras hacia la
protección delasociedad desfavorecida, disminuyendo ladiferencia vergonzosa entre los que mucho tienen y
entre los que nada poseen, situación que resulta positiva y para todos necesaria al crear las condiciones
sociales,económicas yculturales indispensables para acceder aotros niveles desatisfacción.

16 Considero que debe dirigirse el pago de las contribuciones con el propósito de redistribuir la riqueza
recaudada. Con talpropuesta, seasegura una reactivacióneconómica, basada enuna sistema sustentable en
donde por lógica no se compromete a las generaciones futuras y en cambio se aprovechen todas las
posibilidades que sepuedan lograr con losingresos públicos ordinarios.

Por otra parte, nosólo tomamos enconsideración losProgramas Sociales ofrecidos, sino la repercusión que
selogre con ellos. Así, esa distribución dela renta, deganancias o beneficios adquiridos como consecuencia
de nuestra propuesta deberá ser gravados, de forma proporcional y equitativa a favor del gasto público,
ocasionando unaumento enlosIngresos públicos, incremento requerido para propiciar una mayor producción,
empleo yuna mayor capacidad económica detodos losgobernados.

17 Cuando se cumple con los programas sociales, noserealizan actos decaridad o patemalismo, toda vez que
enla medida que esos proyectos afecten realmente a los gobernados considerados para losbeneficios, tales
sectores dejarán deempobrecerse, resultando porlógica gastos realmente productivos, posibilitando laacción
delEstado alcontar con nuevos contribuyentes que aporten ingresos públicos como mediodefinanciamiento
de las futuras erogaciones. Se debe pensar que denosocorrer a esos mexicanos económicamente débiles
seconvertirán enuna ancla que sumergiráa losdemás mexicanos.

18 Laintervención estatal seacredita, alcrear programas sociales cuyos actos sean diferentes a lacaridad o al
paternalisrno, ya que en la medida que esos proyectos afecten realmente la capacidad económica de los
gobernados, posibilitarán la acción del Estado -satisfacción de necesidades y requerimientos sociales-, al
contar con nuevos contribuyentes que aporten ingresos públicos como medio definanciamiento delas futuras
erogaciones.

19 Laredistribución delariqueza recaudada debe diseñarse considerando las politicas que sedeberán aplicar en
sectores como: el fiscal, ladeuda pública, elmercado monetario, elsector privado, para impedir y corregir las
graves desigualdades sociales; para combatir realmente lamiseria y !apobreza, y para asequrar una politica
de pleno empleo. Se evita con lo anterior, que determinados grupos de ia economía privada soporten la
responsabilidad de proporcionar la totalidad de los Ingresos públicos y depender aún más de los Ingresos
Petroleros.

20 Eldesenvolvimiento económico logra a través depolíticas económicas y sociales constituir las bases para que
esa sociedad momentáneamente socorrida, sea en un futuro próximo parte del padrón de contribuyentes,
aportando parte desus ingresos para cubrir el gasto público, delcual en unpasado sebeneficiaron.
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