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INTRODUCCION.

Existe el reconocimiento unanime en tomo al propésito de lograr una mejor distribucion de los ingresos, no
obstante nuestros gobemantes no han empleado hasta ahora los medios idoneos para alcanzar tal objetivo, no
han podido crear los eslabones de esa cadena compuesta de metas, de instrumentos y medios de accion
necesarios e indispensables para lograr mejorar la calidad de vida de los gobemados.

Asi, nuestro pais enfrenta hoy dia problemas nuevos, pero es innegable que hay todavia muchos problemas que
surgieron en el pasado y que no se han querido solucionar, ocasionando que se vuelvan mas intensos, situacion
que ocasiona un pais dependiente y tecnolégicamente atrasado, en donde miles de hombres en edad laboral
abandonan nuestro pais por no contar con posibilidades de trabajo, asimismo hay dia con dia mas sujetos que se
dedican a trabajar en la economia informal.

* Otro problema al que se enfrenta el Estado es que al apoyar los procesos de redistribucion de la riqueza en los
sectores de pocos o nulos ingresos, los actores de la iniciativa privada —productores de bienes y servicios-—-,
demandan por otra parte la acumulacion y crecimiento economico, luego entonces el Estado debe estar dotado de
la suficiente capacidad para producir {a redistribucion de la riqueza recaudada, siendo necesario para tai objeto un
papel de direccion y vigilancia sobre el conjunto de gobemados evitando asi los riesgos de fragmentacion o
disgregacion por los grupos sociales que intervienen intentando imponer sus intereses. En este orden, es
necesario un Gobiemo que cuente con los recursos técnicos, financieros y humanos necesarios para poder
ejercer su rol y por otro lado, lograr que el sacrificio economico de los particulares al pagar las contribuciones sea
el minimo. '

Ante las profundas desigualdades econdmicas, culturales y sociales se exige la intervencion orientada e
inmediata del Estado, redistribuyendo la riqueza recaudada creando un reparto equitativo de la riqueza y del
ingreso nacional, evitando graves problemas sociales, politicos y econdmicos; sin embargo, el objetivo de esta
investigacion no es crear nuevos programas, sino dar a conocer las verdaderas repercusiones que se
lograrian de cumplir cabalmente con tales proyectos. Asi no sélo se trata de repartir los ingresos
publicos, sino que tales ingresos sean autogeneradores de mas riqueza, lograr que los sectores
rezagados se conviertan en sujetos activos, participativos del crecimiento y desarrollo econémico social.

Asi, el objetivo del trabajo que va usted a leer es una investigacion que trata de justificar por qué y para qué se
pagan las contribuciones. Se analiza a la contribucién como un instrumento de redistribucion de la riqueza,
compuesta de cuatro capitulos. El primer capitulo esta destinado a introducir al lector en conceptos, se estudian
las Finanzas Publicas —por qué existen, como funcionan, a quiénes sirven—; asi, de igual manera se analiza el
Derecho Financiero, su estructura y contenido. Se efectia un mayor énfasis en el tema de la actividad financiera
por comprender una actividad que determina las necesidades de la colectividad, por sefalar los medios
econdmicos de los que tendra que allegarse el Estado para poder cumplir con tal funcién, por determinar las
fuentes de donde se recaudara tal riqueza. Aqui se analizan los aspectos economicos, politicos y sociologicos
que intervienen en tal actividad; asimismo, se dan a conocer las disposiciones juridicas que determinan los
ingresos pablicos que podran ser recaudados como los medios economicos que nutren tal actividad. Se presenta
un panorama de las principales fuentes del financiamiento de la Federacion.
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Se analizan, en el segundo capitulo las teorias mas importantes que fundamentan la obligatoriedad de la
percepcion de tributos y las respectivas interrogantes a cada una de ellas, o sea, las formas que el Estado ha
utilizado para obtener de los particulares los recursos economicos necesarios para hacer frente a los gastos
piblicos. Asi, primero, se estudia aquella que se impone por el poder supremo o infinito del rey o sefior feudal —
llamada relacion de sujecion—, la segunda teoria en estudio es aquella que justifica la obligatoriedad al considerar
el pago de la contribucién como contraprestacion por los servicios requeridos o recibidos ~—de los servicios—, la
tercera teoria que se discute es aquella que fundamenta su imposicion por la indemnizacion que se requiere ante
la pérdida o menoscabo de sus propiedades o vida a aquellos que pagan la contribucion —del seguro—, la cuarta
teoria en estudio es aquella que se justifica por ser el medio necesario e indispensable para ver cumplidas las
necesidades sociales —de la necesidad social—, y finalmente se analiza y discute la justificacion que acredita la
obligatoriedad de la imposicion tributaria adoptada por nuestra Constitucion Politica Mexicana.

El tercer capitulo esta destinado a expresar de manera clara y sencilla el significado y contenido del gasto
oublico, la finalidad de la recaudacién tributaria y &l objeto de la imposicion tributaria. Se hace, desde luego, un
estudio breve sobre las contribuciones y sus finalidades. Se especifica el destino de los gastos publicos y la
relacion con los ingresos publicos percibidos como el limite de los gastos que se deben y pueden efectuar. Se
clasifican las finalidades del gasto publico en cuatro, primero la satisfaccion de las necesidades de primer orden,
en segundo lugar las demandas propias del Ente piblico y sin olvidar claro el servicio del pago de la deuda
publica y por ultimo y muy importante e! desenvolvimiento economico que se logra a través de la inversion. Se
analizan una serie de satisfactores generales que no pueden ser susceptibles de una apropiacion o
aprovechamiento individual que se trasmiten a través de servicios publicos que satisfacen las necesidades
publicas.

El capitulo cuarto es la parte medular y esta integradcf por los conceptos y el analisis que conllevan al
desenvolvimiento economico. Aqui se constata que a través de los mecanismos de erogacion de los ingresos
publicos, se logran implantar las politicas econdmicas y sociales que se deben materializar en programas
sociales. Se plantea en este apartado, que no se trata de una tarea parcial, sino que debe convertirse en el
objetivo central y, por tanto, en la tarea conjunta del sector publico y privado. Se redefine la importancia del gasto
piblico en las zonas de atraso por considerar elemental el desarrollo nacional integral, y se concluye como medio
para generar y participar de las ventajas, empleos de calidad.

Finalmente, planteo que la Redistribucion de la Riqueza que se logra a través del Gasto Publico, incide
directamente en beneficio de los gobemados méas desprotegidos, al otorgarles, por medio del cumplimiento
efectivo de los programas sociales, los satisfactores para desamollar sus capacidades logrando un
desenvolvimiento economico para todos necesario; y, por otro lado, formar, luego entonces, contribuyentes
cumplidos que sufraguen el gasto pablico del lugar en que residan.
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CAPITULO L.

ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.



CAPITULO |

1. ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

La existencia de la vida en colectividad, da origen al imperativo ineludible de atender las necesidades generales,
cuya duracion fiene un limite o son constantes por ser inherentes a la vida en colectividad, que para ser
satisfechas requieren de gastos que deben ser cubiertos. no por un individuo en particular o por un conglomerado
pequeio, sino por todos los miembros de esa comunidad.” Por ende, s& han enfrentado a la imperiosa satisfaccion
de sus necesidades vitales, en funcion de la cual desamollan actividades encaminadas a la obtencion de riqueza
constituida por bienes y servicios.

Mas aun, el enorme incremento de las necesidades, la complejidad d= |a vida modema, deriva en el aumento de
los gastos y, como consecuencia de lo anterior, se ongina con nas zninco la actividad financiera que realiza el
Estado, pues mientras mayor desamollo va adquiriendo el fenomeno publico se presenta cada vez con mayor
intensidad, toda vez que su objetivo es evitar el rompimiento de la armonia intema.

Asimismo, el desmedido crecimiento demografico, [a falta de fuentes de trabajo para la poblacion economicamente
activa, la lucha constante por lograr la aceptacion en los mercados intemacionales de los productos destinados a la
exportacion, el esfuerzo para evitar la intervencion de los intereses extranjeros resultado de una deuda piblica
agobiante, los intentos por sosegar las manifestaciones de injusticia sccial, son algunos de los tantos factores que
en la actualidad deben ser considerados para lograr la consecucion de la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad.

En ese sentido, se deben realizar diversas actividades para cumplir con los fines impuestos, es por ello que todos
los individuos estamos sometidos a la obligacion de colaborar con el Estado, ya que su objetivo principal es la
prestacion de los servicios publicos y, con ello, satisfacer las necesidades de la colectividad; resulta logico que
para realizar tal cometido, en la administracion def Estado tengan que utilizarse medios humanos, maleriales y
juridicos para lograr el cumplimiento de sus fines.

De tal situacion, resulta la necesidad del Estado, de allegarse de fondos econdmicos necesarios, a través de un
conjunto de actos que realiza; es decir, las atribuciones otorgadas al Estado obedecen a la necesidad de crear
juridicamente los medios idoneos para alcanzar los fines establecidos por los gobemados, para disponer en cierta
manera y dentro de ciertos limites de la riqueza que generan los gobemados.

Sirve de apoyo el criterio del jurista Giannini, quien sefiala, la actividad financiera que cumple el Estado es aquella
que realiza; para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar los tributos, para conservar, destinar o
invertir las sumas ingresadas, y es diferente de toda ofra actividad, pues ésta no constituye un fin en si mismo, 0
sea, no atiende directamente a la satisfaccion de una necesidad colectiva, sino mas bien, cumple una funcién

! FLORES ZAVALA. Emesto. Elementos de Finanzas Pablicas Mexicanas. Los Impuestos. Trigésimo cuarta edicién.
Editorial Porria, México, 1998, p.3



instrumental de fundamental importancia, siendo su normal desenvolvimiento una condicion indispensable para el
desarrollo de todas las restantes actividades que el Estado realiza.>

Asimismo, el fiscalista Joaquin B. Ortega, define a la actividad financiera del Estado como aquella que se realiza
con el objeto de procurarse los medios necesarios para los gastos plblicos destinados a satisfacer las
necesidades publicas y en general la realizacion de sus propios fines.*

Tomando como base las ideas expuestas en los pamafos precedentes, creemos estar en condiciones de precisar
que esto es asi, porque a través de tal accion el Estado obtiene los ingresos necesarios para solventar la
satisfaccion de los fines superiores y duraderos, intereses comunes y fundamentales a todos los miembros de la
Nacién.

Asi, pues, esta actividad que tiene una importancia primordial en el Estado, lleva el nombre de actividad financiera,
consistente en proporcionar los recursos de caracter economico, necesarios e indispensables para sufragar el
gasto publico, cuyo objetivo es safisfacer las necesidades publicas a su cargo, mediante la prestacion de los
servicios publicos. Para obtener esos medios fundamentalmente econdmicos, la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios ejercen sus premogativas ——mecanismos de obtencion de ingresos que son regulados
por el Derecho plblico—, las cuales les permiten contar con los recursos materiales necesarios para la coberiura
de los fines de utilidad general.

Conforme a lo expuesto, el contenido de la actividad financiera que realiza el Estado tiene un ritmo acelerado, ya
que al cumplir con los fines generales, nuevas finalidades se agregan a las primitivas;' mas ain, si la actividad
financiera existe, es porque a través de ésta se satisfacen las finalidades impuestas al Estado, como ente piiblico,
y la determinacion de estos propésitos repercute de manera directa y terminante sobre la actividad de éste, toda
vez que para la consecuencia de aquéllos deben realizarse las actividades suficientes y necesarias.

La actividad financiera se realiza con el propésifo de dar cumplimiento a los fines que constitucionalmente se le
han encomendado al Estado. Asi, surge la necesidad de obtener los recursos o medios dinarios necesarios para
cumplir con tal objetive. Tal afirmacion la sostiene el jurista Grizotti, al sefialar: no son, pues, los intereses

? Giannini, Cit. por SAINZ DE BUJANDA, Femnando. Hacienda v Derecho, Editado por el Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1975, p. 11

* Ortega, Joaquin B. Apuntes de Derecho Fiscal, Cit. por Valdés Costa, Curse de Derecho Tributario. Tomo. I, p. 14

* La basticidad de los fines que debe llevar a cabo el Estado en los tiempos modemos, es mds grande. pues la exigencia de la
sociedad que evoluciona o que cuando menos cambio con frecuencia, le obliga a tener requerimientos que no tenia en otra
€poca, por lo que histéricamente las funciones o tareas del Estado han ido creciendo en nimero y en intensidad, algunas con
carécter de exclusividad, otras en concurrencia con las actividades libradas a la iniciativa privada, por ende, se encuentra ante
cuestiones que varian segin la esfera de intervencion. Por tanto, la existencia de fines del Estado y la conciencia de su
insatisfaccion, crea, al lado de las necesidades originadas por la mera existencia y mantenimiento de la sociedad juridicamente
organizada, otras necesidades especificas que pueden variar segiin las caracteristicas politicas y economicas del Estado y los
fines que le asignan las fuerzas politicas dominantes en un momento dado. Un ejemplo, entre muchos, es ¢l desmedido
crecimiento demogréfico y claro, con ese aumento de poblacién, el Estado debe resolver los problemas que se van presentando,
asi entre ellos los econdmicos, la propiedad privada, seguridad piiblica, la seguridad social, educacidn, etcétera.



individuales de las personas o de los grupos gobemantes los que constituyen los fines de la actividad financiera, ya
que ésta, por su naturaleza, resuelve problemas del Estado 5

En la actual economia de los Estados, tales medios se conforman por los ingresos fributarios y financieros; los
primeros, recaudados de la riqueza de sus gobemados, con base en la potestad de imperio que ejerce el Estado y,
una segunda parte, se obtiene de la renta que percibe de su patrimonio privado, o del desarrollo de la actividad
industrial o comercial que efectlia.

Esto es, realiza una serie de actos que en conjunto se denominan actividad financiera, la cual consta de tres
etapas fundamentales realizadas por el Poder plblico —entiéndase como el conjunto de organismos
gubemamentales que integran la persona llamada Estado, que actia solo en aquello que le esta expresamente
autorizado por la Ley*-—; la primera etapa, crea planes y programas que se traducen en la determinacion y
recaudacion de los fributos —obtencion de ingresos—; la segunda etapa, comprende la administracion del
patrimonio; y, la Gltima etapa, se compone de las erogaciones que determinan las finalidades que se pretendan
alcanzar, sin la obtencion de lucro, aspecto que distingue a tal actividad de cualquier otra, favoreciendo a toda la
colectividad.

A mayor abundamiento, cabe agregar que todos estos actos de allegarse, emplear, y redistribuir los recursos
sustraidos de la economia privada y piblica, no constituyen, como ya se ha dicho, un fin en si mismo, es decir, que
el cumplimiento de tal politca no se encamina directamente a la satisfaccion de una necesidad, sino al
cumplimiento de un ciimulo de satisfactores, a un bien en comiin, de cuya actividad depende el éxito del desarrollo
de todas aquellas otras actividades encomendadas al Estado.

De las razones expuestas, se concluye que el Poder plblico debe ejercitar acciones cada vez mas intensas y
eficaces al desempeniar sus funciones y, en especial, la relacionada con la obtencion de los ingresos que se
requieran para lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas e, incluso, por ser el inicio de tal actividad de
especial preponderancia. En esta exigencia, las relaciones que se presentan entre los particulares y el Estado se
encuentran en la Ley ~—nomas imperativas--, crdenando la recaudacion, la administracion del dinero pablico, y el
destino de la riqueza acumulada, dinero que es sustraido de la economia privada para safisfaccion de las
necesidades pablicas.

Una vez precisada la forma en que la actividad financiera del Estado puede manifestarse, es conveniente sefialar
que sdlo responde a fines que van variando en el tiempo y espacio; y, por consecuenicia, la actividad financiera que
se ejecuta es cambiante para lograr la consecucion de aquéllos, por lo que se determina que ningin Estado puede
nacer, crecer y perpetuarse sin el apoyo de una actividad financiera.

* Ortega Joaguin B., Cit. por DE LA GARZA. Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Décima edicién. Editorial
Porria, S.A., México, 1994, p.14

& Cuando nos referimos al Poder piblico, nos referimos al Estado que se instituye para nuestro beneficio, sujeto activo,
regulador de la economia nacional, compuesto por una serie de organismos competentes que actiian a través de actos materiales
y juridicos; operaciones y tareas que crean juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales; asi, dirige y
coacciona en represtacion del pueblo.




De esta manera, el Estado desarmolla una serie de funciones indispensables para lograr el cometido impuesto y,
precisamente, constituyen su justificacion como ente politico; y, por tanto, requiere de los medios economicos que
permitan sufragar las erogaciones para satisfacer las necesidades colectivas, sujetando a los gobemados a

* contribuir. Dentro de esta idea, las contribuciones, como se sefiala, son pagadas por la economia privada, por lo
que justo es por ello que se beneficie con el gasto publico.

1.1.Finanzas Publicas.

111  Concepto.

Por principio, es menester sefialar que el vocablo “Finanzas” se refiere, desde un punto estrictamente econémico
al dinero, a su obtencion, uso o goce o, mas precisamente, a la actividad por medio de la cual se realizan las
negociaciones y las operaciones con valor monetario.

En tal virtud, el maestro Andrés Serra Rojas asegura que la palabra *finanzas” proviene del francés “finances”, y
ésta del latin “finatio”, de la raiz *finis” que significa acabar, poner término mediante pago o simplemente una
prestacion pecuniaria. En su origen, “financiar” es pagar, y su sentido se ha extendido a la manera de obtener
dinero y a su empleo y ufilizacion.™

Con la palabra “financiero” se alude a lo que es relativo a la *hacienda piblica”. Antiguamente, se decia “dinero
publico™ y se referia a las cuestiones bancarias, bursatiles o a los grandes negocios mercantiles y, por extension, a
la propia persona versada en el conccimiento de esta materia, como banquero, financiero, capitalista o estadista.

De esta manera, se considera a las finanzas como el estudio de las nomas que integran los sistemas y
procedimientos encaminados a la obtencion, administracion y utiizacion de los recursos, y son reguladas por el
Derecho Financiero, cuyos sujetos participes de esta actividad economica son los organismos plblicos del Estado
y fodos los demas organismos que de €l dependen por el manejo de las rentas y los gastos pblicos.

Posteriormente, la palabra “publica” hace referencia a la cobertura de las necesidades de los gobemados,
utilizando el dinero recaudado como medio para lograr los fines; para dar lugar asi a las Finanzas Publicas,
ejercicio de diversos mecanismos utilizados por el Estado o cualquer organismo y unidad econémica que depende
directamente de él, con el objetivo de procurar las riquezas mateniales necesarias para su vida y funcionamiento.
Por tanto, se refiere a la forma en que la riqueza acumulada sera utilizada creando instituciones, métodos y
principios para el desarrollo de la Nacion.

7 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Tomo segundo. Devimoquinta edicién corregida y aumentada por Andrés
Serra Rojas Beltri. Editorial Porrita, S.A., México, 1992, p. 8



En ese sentido, el objeto de estudio de las Finanzas Piblicas, es la adecuada y eficiente gestion de la actividad
financiera del Estado, que permite determinar como se obtienen los recursos personales, materiales y juridicos; ¥,
por otra parte, como se efectiia su administracion, su fomento y aplicacion publica, politica, juridica y sociolégica
existente, beneficiando a la poblacién del Estado. No solo se estudian los medios, sino también se estudian y
seleccionan los fines como pilar del desarrollo economico del pais®. Por lo que la actividad financiera del Estado no
se limita al ciclo ingresos-egresos publicos.

En este orden de ideas, las Finanzas Piblicas aluden a las necesidades publicas o colectivas, que con las
acciones realizadas por el Poder publico se satisfacen, o deben satisfacerse, de una manera concreta, indivisible o
divisible y apreciable mas aun, se encarga del ciclo financiero que inicia cuando el Estado se allega del dinero,
bienes y servicios producidos por el Estado o por los gobemados-contribuyentes y los convierte en ingresos
piblicos para atender los gastos que le causara cumplir su deber, y culmina el ciclo cuando la riqueza acumulada
se ha convertido en servicios publicos, reflejados en la mayoria de los casos en safisfaccion de necesidades
publicas.

De esta forma, podemos entender por Finanzas Publicas, el andlisis integral que se concibe al recaudar o
allegarse de los recursos juridicos, personales y materiales, y el ejecutar los gastos necesarios para satisfacer las
necesidades de los gobemados; entendiendo por ellas las que fueron calificadas como tales, como resultado de
una decision politica —cuya satisfaccion interesa y preocupa tanto al Estado como a los individuos—, aspecto
que se detallara en el apartado correspondiente, como uno de los factores que intervienen en su desenvolvimiento.

1.1.2  Definicion.

Por su parte, el fiscalista Joaquin B. Ortega, define a las Finanzas Plblicas como "la ciencia que estudia los
principios abstractos, los objetivos politicos, los medios econdmicos y las normas juridicos positivas que rigen la
adquisicion y la gestion de los medios empleados, recursos o elementos econdmicos requeridos por el Estado para
la satisfaccion de las necesidades colectivas por medio del gasto pblico.™

Por lo ya referido, las finanzas plblicas son una ciencia que se desprende de la ciencia econémica y,
especiaimenie, de !a poiitica econdmica, que se encarga de investigar v precisar ios medios a utilizar para obtener
de los gobemados los ingresos necesarios para sobrevivir y, por consecuencia, responder a sus anhelos y
prerrogativas.

® Articulos 25, 26, 27 y, 28 y se agregan 3, 5, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123 y 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, disposiciones que regulan la rectoria econémica del Estado, la economia mixta, y a planeacion democritica
del desarrollo; asimismo, contienen las atribuciones del Estado en materia economica social.
? Ortega Joaquin B., Cit. por Cit. por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Décima edicidn.
Editorial Porriia, S.A.. México, 1994, p.15



Por tanto, esta ciencia se compone de dos grandes partes: una que es la encargada de sefialar los medios de
percepcion de los ingresos de los gobemados-contribuyentes y aquellos aportados por el Estado, riqueza gue se
encuentra a disposicion del Poder Piblico para ser utilizada de inmediato; y, la segunda parte, se refiere a los
medios comectos y adecuados que se utilizan para realizar el gasto publico a favor de los gobemados
redistribuyendo la riqueza acumulada.

De lo antes expuesto, podemos desprender que la palabra finanza; y, en consecuencia, la voz *financiero”, revela
un hondo sentido econdmico que se refiere a la obtencion de ingresos, medios de los que se valen los individuos y
las entidades gubemamentales para hacer frente a las necesidades cambiantes.

Y concluimos que mediante el calificativo “plblicas” se restringe el significado de las finanzas para referirse
exclusivamente a la actividad financiera estatal —necesidades publicas, recursos publicos, servicios piblicos y
gasto plblico—, cuyo fin es satisfacer las necesidades publicas, realizando un conjunto de variadisimas
erogaciones.

1.2 Aspectos que intervienen en la actividad financiera del Estado.

De lo anterior, se desprende que el objetivo primordial de las finanzas publicas se inspira en el bienestar de la
colectividad y, por lo tanto, en un bien comin o interés pblico; de lo dicho hasta aqui, se puede determinar que a
traves de la obtencion e inversion de los recursos econémicos —ingresos pablicos—, se puede dar cumplimiento a
determinados fines variables en el tiempo y espacio, como un conjunto de actividades destinadas a la safisfaccion
de las necesidades de indole colectiva, que repercute en los diversos grupos sociales.

En este sentido, es indudable que el Poder pliblico esta conminado a realizar aciividades de carécter financiero
que presupuestan, administran y recaudan recursos en una forma justa y equitativa, y asi culminar con una
redistribucion —forma y procedimiento de aplicacién de ésos ingresos——, con tendencia clara hacia la proteccion
de los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la sociedad.

Es, por lo ya referido, la actividad financiera del Estado la que da paso 2l surgimiento de las Finanzas Publicas
como una ciencia y de tal actividad se desprenden los siguientes elementos:

Actividad que desarrolla el Estado
.....conoce y determina los ingresos publicos
....asi como las formas y los mecanismos para percibirios
....aplicacién e incremento de lo recaudado

safisfaccion de las necesidades colectivas; y,

en general, realizar sus propios fines.

S Ok o N
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Conforme a tales elementos, en la actividad financiera convergen multiples aspectos, es decir, tiene una
naturaleza compleja, toda vez que esta compuesta de diversos actos politicos, sociales, economicos, juridicos y,
en general, todos aquellos que comprendan cualquier otra disciplina social que estudie la actividad humana, cuyo
fin sea la satisfaccion de las necesidades piblicas, pero sin que uno solo de esos aspectos abarque todas las
facetas de la actividad financiera. Con lo dicho, resulta evidente que por el contenido y efectos se constituye a la
actividad financiera como un fenémeno.

En este orden de ideas, Fuentes Quintana, advierte que en “el fendmeno financiero se observa un aspecto
econdmico (hay una administracion de recursos escasos susceptibles de usos altemativos), un aspecto politico
socioldgico (es fruto de la decision de una autoridad que gobiema la vida de una sociedad), un aspecto juridico (se
manifiesta nomalmente a través de disposiciones regladas), un aspecto ético (los ingresos y gastos plblicos
pretenden la realizacion de diversos juicios de valor), un aspecto contable (los ingresos y gastos plblicos exigen
ser anotados y ser clasificados para determinar los resuitados de los movimientos de los valores efectuados en el
seno del sector plblico). Y con todo esto, no son, quiza, sino una parte de los matices que cabe hallar en la
actividad financiera de nuestro tiempo. Esta diversidad de aspectos del fenémeno financiero ofrece una
multiplicidad de lineas argumentales para arrancar una elaboracién cientifica.™®

En ese sentido, tales aspectos y su combinacion dan como resultado la mayor y mejor manera de satisfacer las
necesidades colectivas y la armonia de los intereses publicos y privados en juego, que son cambiantes al paso del
tiempo.

1.2.1. Aspecto Econjmico.

De lo anterior, se desprende que en todos y cada uno de los momentos deben resolverse los nuevos problemas
que van surgiendo. Por su parte, el aspecto econdmico se desarolla siempre en el conglomerado social, nos
explica el mundo que nos rodea y, en segundo lugar, nos ayuda a resolver los problemas, pudiendo mejorar el
nive! de vida de la poblacion de nuestro pais y comprender los dilemas con los que se enfrenta en cada momento
el Gobiemo.

Es un factor que concurre en 'a actividad financiera, que nos muestra las elecciones posibles obteniendo la mayor
utilidad al desplazar la riqueza recaudada, de la misma forma en las inversiones, en los servicios publicos y en lo
referente a Ia utilizacion del crédito plblico —en relacion al iento crecimiento de los niveles de vida y de |a creciente
pobreza, de los grandes déficit presupuestarios publicos, etc-.

En concordancia con lo anterior, “la economia es el estudio de la manera en que las sociedades utilizan los
recursos escasos”, seleccionando qué mercancias valiosas se deben producir y determina la distribucion entre los
diferentes individuos. Es sobre todo, una disciplina de elecciones, viviente y evolutiva.!

' FUENTES QUINTANA, E. Hacienda Piblica, Introduccién Apuntes F.C.E. Editado por la Universidad Madrid, 1985,

.17
F' SAMUELSON A., Paul. Economia, Decimonovena cdicidn, Traducido por José Luis Sanpedro, Editorial Aguilar, Espana,
1981, pp. 325



Ahora bien, y por lo ya determinado, la economia, es una lucha del hombre por procurarse riqueza —formada por
los bienes y servicios que existen en cantidad limitada en relacion con las necesidades, siempre crecientes al ritmo
en que aumenta la poblacion—; asi, el factor econdmico, es la base de la actividad financiera, pues este aspecic
se ocupa de determinar la obtencion y adecuada aplicacion de los recursos allegados por el Estado —relacion
esencialmente economica que se da entre el Estado y los gobemados—; ingresos que debe tener a su disposicion
para dar cumplimiento a los fines. No obstante, no puede desconocerse la influencia de otros aspectos que en ella
intervienen.

De acuerdo a la exposicion anterior, algunas de las aportaciones de la economia son:

> Por una parte, como lo sefiala el profesor Samuelson, dentro de la economia surgen las siguientes interrogantes:
¢Qué bienes se producen?, ;Como se producen? y ;Para quién se producen?. Preguntas que el Gobiemo tiene
que responder para lograr el desamollo econdémico de fa Nacion, desembocando en el bienestar comin,
solucionando asi los problemas econdmicos y mejorando la calidad de vida;

» De igual manera, nos ayuda a comprender a la sociedad, a describir, explicar y predecir el comportamiento
econdmico, por ejemplo, las causas de la pobreza y, méas aln, disefiar las medidas que mejoren el nivel de vida de
la sociedad; y,

> Una siguiente aportacion del aspecto economico, es el analisis de la evolucién de la economia global: la tendencia
de los precios, de la produccion y del desempleo. Una vez que se comprenden esos fendmenos, es posible elaborar
las medidas con las que se pueden mejorar los resultados econdmicos.

En este orden, es una ciencia de eleccion. Estudia la forma en que el Estado y los individuos deciden ulilizar los
recursos productivos escasos o limitados (ef trabajo, el equipo y los conocimientos técnicos) para producir los
diversos bienes tendientes a lograr la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Asi, podemos asentar, entonces, qu2 la economia estudia todo fipo de temas, pero su objetivo esencial en la
actividad financiera; es determinar preponderantemente los elementos y medios de que se debe valer el Gobiemo
para allegarse de la riqueza y la manera en que se utilizard para satisfacer sus necesidades y las de la
colectividad; es comprender como el Estado debe asignar e invertir los recursos escasos, que se han recaudado
para obtener el mayor beneficio posible.

En este orden de ideas, el facter econdmico influye en la actividad financiera por cuanto que se ocupa de la
obtencion de los recursos escasos, transformandolos lo mejor posible para dar cumplimiento a los fines atribuidos
al Estado,'? asi como a su administracion, de recurir a empréstitos solo en casos extremos, eicélera. Por
consiguiente, es un aspecto indispensable para la marcha adecuada de la actividad financiera, procurando un
equilibrio entre los ingresos y egresos, condicién indispensable para el desenvolvimiento de nuestro pais.

En la actividad financiera se utilizan los principios economicos, sin embargo, se observa que esta actividad no se
enfoca a la obtencion de ganancias o de lucro. El objetivo primordial de las finanzas publicas se inspira en el
bienestar de la colectividad, en una obtencion justa y equitativa de los recursos, asi como en los gastos con
tendencias claras hacia la proteccion de los sectores méas desprotegidos de la sociedad, ademas de fomentar el
crecimiento y mejorar la calidad de la vida.

“DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho Financiero Mexicano. p.29



1.2.2. Aspecto Politico.

Ahora bien, la intervencion del aspecto politico —inteligencia y voluntad humana que proporciona los principios
fundamentales, para ubicar las necesidades y determinan las decisiones—, es fundamental, si lo consideramos
como el medio a través del cual se relacionan los distintos grupos de la sociedad y el Estado, sujeto activo e
imprescindible que goza de un poder de coaccion en la actividad financiera, parte de la administracion publica que
no tiene un fin en si mismo, sino que es un medio que crea, desenvuelve y ejerce el poder piiblico para obtener
beneficios colectivos.

Por consiguiente, la participacion de lo politico en esa actividad financiera se ve reflejada en cuanto a ese poder de
supremacia o de imperio, que comresponde exclusivamente a la Federacion, al Distrito Federal y a las Enfidades
Federativas, que se ejerce para procurarse los elementos dinarios para estar en condiciones de cumplir los fines
impuestos y producir los efectos deseados por los distinfos grupos.

Para comprender la intervencion de lo politico, es preciso partir de que la actividad financiera, como ya se ha dicho
,consituye una parte importante de la administracién piblica, y ésta, a su vez, esté integrada por fines de utilidad
general cambiantes en el tiempo y espacio; por lo que trata de solucionar los problemas economicos, la
desigualdad e injusticias que se observan en el conglomerado humano.

Por consiguiente, el aspecto politico interviene cuando el Estado se relaciona con los gobemados, determinando
los procedimientos o medios utilizados para allegarse de los recursos necesarios € indispensables para cumplir
sus fines; procedimientos que dimanan de la soberania; teniendo la caracteristica de ser coercitivos, porgue a
través de ellos se puede obligar a los gobemados a pagar las contribuciones, alin en contra de su voluntad, en la
medida, tiempo y modo que &l mismo impone.

De lo hasta aqui expuesto, resulta que sélo dentro del Estado, ejerciendo su soberania, se puede realizar dicha
actividad; existiendo una relacion de equilibrio entre gobemantes y gobemados, basada en el interés de los
gobemados, contribuyentes o no contribuyentes.

Por otra parte, los fines, los principios de reparto de los gravamenes financieros, los procedimientos utilizados de
recaudacion y de redistribucion de los ingresos tienen un caracter politico, toda vez que con la actividad financiera
se satisfacen los fines encomendados al Estado.

1.2.3. Aspecto Sociolégico.

Por otra parte, pero en este mismo orden de ideas, “la sociologia es la ciencia que estudia las diferentes formas de
organizacion social y de las relaciones e instituciones sociales ahi surgidas, con la finalidad de elaborar las leyes
del desarrolio social.......Ello significa....., no trabaja para los beneficiarios del poder, promotores precisamente de
esas lacras sociales”, 1?

“GOMEZ JARA, Francisco A. Sociologia. Editorial Pormia, México, 2000,p.12



Asi, el Estado, toma en consideracion a los grupos sociales que se relacionan entre si —conocimiento de la
realidad social y los recursos economicos—, al desempeiiar su actividad financiera, pues no puede desatender,
sino antes al contrario, siempre debe satisfacer las necesidades, apetencias y anhelos de los grupos sociales, para
que esa actividad sea acorde con la armonia y lograr el desenvolvimiento de la Nacion.

Asi, pues, el Estado, al realizar la actividad financiera, debe pensar, decidir y actuar en consecuencia de sus
integrantes, tener un pleno conocimiento de las condiciones imperantes, de las costumbres, de las actividades
econdmicas que realizan, de su educacion, de sus necesidades y de sus recursos economicos.

Por lo anterior, el aspecto sociologico dentro de la actividad financiera es fundamental, ya que explica y reconoce
al conglomerado de individuos ¢ grupos en interrelacion, el crecimiento demografico del pais, sus condiciones de
desamolio en la industria, en el comercio, en la agricultura, en la ganaderia y en tantas ofras actividades
econémicas, para poder determinar la politica fiscal, para establecer los actos que se deben ejecutar dentro de la
ya reiterada actividad.

En fin, es un elemento que ayuda a tomar en cuenta los efectos que se producen en los diversos grupos que
conforman la sociedad, y nos ayuda a lograr una situacion conciliatoria de los intereses piiblicos y particulares
existentes, es un factor que interviene para explicar y transformar las condiciones sociales contemporaneas.

1.2.4. Aspecto Juridico.

Por otra parte, el Estado debe establecer procedimientos respecto de la determinacién, recaudacion y
administracion de los ingresos publicos, pero con base a un conjunto de preceptos legales positivos, que
determinen los actos que puede y debe realizar el Poder piblico, para evitar las arbitrariedades o la desviacién de
poder; es, en suma, la trascendencia de este aspecto la seguridad de los gobemados.

En virtud de lo anterior, el derecho positivo, regula todas las relaciones que se presentan entre los organos
publicos, entre éstos y los particulares, por lo que toda accién que realice el Poder publico debe encontrarse
prevista en nuestra Ley fundamental, evitando todo tipo de arbitrariedades.

En este orden de ideas, el Estado, como Nacion juridicamente organizada, es sujeto de derecho, capaz de adquirir
derechos y contraer obligaciones dentro del marco de las normas juridicas —derecho vigente y principios
juridicos—, constituyendo la parte que da forma y razon de ser a los hechos sociales.

El aspecto juridico se encarga asi, de establecer las normas impero-atributivas que regulan la conducta de los
gobemantes con los gobemnados, y de éstos con aquéllos; es, por ello, la evpresion creadora de solucion de los
conflictos entre las personas. .



Es un factor instrumental™, ya que en la economia y en las finanzas, sin la presencia de disposiciones juridicas
que regulen su actuar, se ejecutarian actos violentos en donde el mas fuerte triunfaria en la satisfaccion de st's
necesidades sobre el méas débil; y, pues bien, gracias a la existencia de las normas juridicas se logra ei
establecimiento de un equilibrio para dar cumplimiento a los fines del Estado.

Asi, las actividades del Poder piblico, actiian dentro de un marco legal, en donde los fuertes y los débiles, los
pobres y los que no lo son, los beneficiados y los no tanto, pueden tener las mismas oportunidades de
satisfacer sus necesidades dentro de un orden legal impuesto por el Estado. De acuerdo con esta idea, el
Derecho es el instrumento regulador de tales relaciones, toda vez que encauza una relacion de bien comin y
orden, evitando el despotismo que resulta del exceso de poder de las autoridades, y la anarquia, que es
consecuencia de los excesos de los individuos.

En esta tesitura, el ejercicio del poder coactivo del Estado se encuentra sujeto a un régimen juridico positivo y, por
tanto, no tiene un caracter arbitrario cuyo objetivo (inico sea generar ingresos, no busca un incremento economico,
sino beneficios generales. Tal objetivo se ve plasmado en nuestra Constitucion Politica al sefialar el derecho y la
obligacion de los mexicanos a contribuir al sostenimiento del gasto pablico, de acuerdo al articulo 1 y 31, fraccion
IV, de la Suprema Noma:

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que olorga esta
Constitucion............."

“Articulo 31. - Son obligaciones de los mexicanos:
....IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

De la transcripcion anterior, se desprende una relacion eminentemente juridica, puesto que sélo a través de
ordenamientos legales preestablecidos puede garantizarse una vinculacion de legalidad, proporcionalidad y
equidad en materia tributaria, lo cual se traduce en seguridad juridica, condicién indispensable de la cual gozan
todas las personas —fisicas y juridico colectivas--, como se pudo observar.

Por lo anterior, para exigir el pago de las contribuciones y evitar cualquier arbitrariedad, este requerimiento debe
estar en una ley vigente que determine la situacion especifica, en la que se tiene la posibilidad y capacidad de ser
titulares, supuesto que libera a todos los gabemados de cualquier abuso de poder, pues, por un lado, define sus
obligaciones y, por otra parte, determina sus derechos.

Por tanto, de acuerdo con los articulos 1 y 31, fraccion IV, de la Constitucion y con la interpretacion que ha
efectuado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se concluye que en materia impositiva se presupone y se
persigue el otorgamiento de un trato igualitario a todas ias personas obligadas al pago de una contribucion, cuando
ellas se encuentren en una misma situacion juridica.

MMenester es recordar siempre que el Derecho es resultado de la actividad cstatal; accion de poder y de orden piiblico, por lo
que es un instrumento, aparato 0 medio que procura, de forma directa o indirecta, todos aquellos bienes materiales, culturales y
morales que permitan la realizacion de los supremos valores y fines a satisfacer.
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El aspecto juridico en estudio, opera como una balanza que busca la justicia y el adecuado equilibrio para que,
con ello, se respeten los derechos de los gobemados que contribuyen con sus ingresos, ganancias o rendimientos
a sufragar los gastos publicos, siempre bajo los principios constitucionales de legalidad, equidad y
proporcionalidad.

1.3 Derecho Financiero.

El Estado se ve obligado, como ya se dijo, a satisfacer necesidades, siendo indispensable allegarse de recursos
personales y materiales; resulta evidente que las finalidades —satisfaccion de intereses colectivos-, que debe
cumplir, requieren una ordenacién y sistematizacion de pasos, sin olvidar por supuesto las limitaciones.
Normalmente, esta guia de normas regula el proceso legal del fenomeno financiero que da como resultado el
Derecho Financiero, pues resulta necesario el ordenamiento de la actividad financiera,'s precisando los actos y las
limitaciones para lograr en equilibrio los fines impuestos.

En efecto, el Derecho Financiero, representa la guia suprema de todo el orden juridico de la actividad financiera,
debido a que las normas que integran dicha compilacion deben comprender las relaciones entre el Poder Piblico y
los particulares, que deberan respetarse en todo momento; ya que, de lo contrario, se crean abusos,
arbitrariedades, exacciones y privilegios indebidos.

De lo expuesto en el apartado anterior, asi como lo dicho en lineas precedentes, podemos definir que el Derecho
Financiero, clasificado en la rama del Derecho Publico, autonomo del Derecho Administrativo, cuenta con
caracteristicas y principios propios que abordan el estudio de las normas que regulan la obtencion de los ingresos;
recursos economicos suficientes e indispensables para hacer frente a los gastos realizados por el Ente piblico. Se
ocupa, ademas, de estudiar las formas y procedimientos de aplicacion de esos ingresos recaudados para
satisfacer las necesidades sociales. Sin embargo, son diversas las definiciones que se han dado del Derecho
Financiero, de las cuales conoceremos las siguientes.

Por su parte, el Jurista Mario Pugliese, considera al Derecho Financiero como la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistemético del conjunto de normas que reglamentan la recaudacion, la gestion y la erogacion de los
medios econdmicos que necesita el Estado, y los otros organismos publicos, para el desamollo de sus actividades,
y ¢l estudio de las relaciones juridicas entre los poderes y los organos del Estado, enire los ciudadanos y e
Estado, y entre los mismos ciudadanos, que derivan de la aplicacion de esas normas. ¢

Asimismo, Femando Sainz de Bujanda, define al Derecho Financiero como “la disciplina que tiene por objeto el
estudio sistematico de las normas que regulan los recursos economicos que el Estado y los demas entes piiblicos
pueden emplear para el cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepcion de los
ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los servicios publicos™."

DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit., p.30
'6PL{GLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Segunda edicion. Editorial Pornia, S.A., México, 1976, p. 19
' SAINZ DE BUJANDA, Femando. Hacienda y Derecho. Editado por el Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1975, p. 33



Finalmente, Gabino Fraga sefiala que el *Derecho Financiero es el encargado del estudio del sostenimiento de la
organizacion y funcionamiento del Estado, el cual implica necesariamente gastos, que ése debe atender
procurandose los recursos pecuniarios indispensables. Esta materia y la regulacion que exige forma parte del
Derecho administrativo que, por su importancia y por sus especiales relaciones con la economia, tiende a
segregarse, constituyendo el Derecho financiero o dentro de las finanzas publicas, como una rama especial y
auténoma del derecho piblico™. 8

En ese sentido, el Derecho Financiero, desempefia una accion instrumental'® autonomo al Derecho
Administrativo, por cuanto que regula la percepcion de los ingresos del Estado, la planeacion y ejercicio del gasto
pliblico, posee una gama tal que requiere de un estudio especializado y distinto al que se realiza en el derecho
administrativo, el cual sirve para entender y manejar el fenémeno financiero del Estado, es decir, asegura la
gestion financiera de la economia piblica, al mismo tiempo que la economia nacional.

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que el Derecho Financiero regula la actividad instrumental dirigida no a
la satisfaccion directa de las necesidades piblicas, sino a la adquisicién de los medios pecuniarios para cubrir las
necesidades presupuestarias; comprende asi la actividad economica en su totalidad, la obtencion de recursos, su
gestion y el gasto de ellos, es decir, no se limita a regular como han de realizarse los actos juridicos cuyo objeto
sea el allegarse de ingresos, sino que, ademés, ha de establecer cuéles seran esos egresos que den cumplimiento
a los programas predeterminados.

De las anteriores definiciones, se desprende que el Derecho Financiero es un conjunto de normas juridicas que
regulan la constitucion de la actividad financiera del Estado, por lo que estudia los tributos y recursos financieros
que la hacienda piblica se procura, medios mediatos para asegurar su propia existencia y el cumplimiento de sus
fines, asimismo los principios, fundamentos y la relacion juridica que se presentan al organizar los gastos piblicos
que con el ejercicio de dicha actividad se producen.

Asi las cosas, el Derecho Financiero, se compone de todas las relaciones que se presentan entre los gobemados-
contribuyentes y el Estado, en el régimen del derecho publico, que es un derecho de premogativas en aras al
interés publico, que no sélo se limita a realizar simples actos ejecutados por los 6rganos administrafivos, sino que
conforma complejas actividades econdmicas que se rigen por sus propios principios y procedimientos;
prerrogativas que hay que circunscribir a lo imprescindible, a lo estrictamente necesario, para que no se convierta
en cuestiones arbitrarias fuera de lo senalado por la Constitucion.

El Derecho Financiero es el género,?! es el hilo conductor de la vida juridica que tiene por objeto la regulacion de la
organizacion y la actividad de las personas administrativas a quienes se atribuye la titularidad de la funcion

'* FRAGA, Gabino. Derecho Administrative, Revisada y actualizada por Manuel Fraga, Trigésimo segunda edicion. Editorial
Pormia 8. A., México, 1993, p. 587
®Instrumento creado por el hombre para satisfacer sus necesidades y las del propio Estado, evidenciando que si no cumple con
dichas finalidades, ni da los frutos que cstd destinado a producir, deja de ser atil y debe cambiarse, efectuindose asi las
reformas juridicas que las circunstancias reclaman. SANCHEZ RAMIREZ, Fortunato B. Derecho Administrativo Econémico.
Privado,
TDE LA GARZA. Sergio Francisco, Op. Cit., p.26
* CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Curso de politica de Finanzas Piblicas de México. Editorial Porriia, S.A., México,
1977, p.9



financiera, es de igual forma un importante limitante del ejercicio del poder piiblico —actos determinados por
normas previas y expresamente determinadas-, y un escudo protector utilizado por los particulares, en donde a
pesar de los nobles propositos de servir a 12 colectividad, las autoridades no pueden actuar fuera de lo establecido
por la ley.

Al respecto, cabe destacar que en el género estan incluidas las especies, esto es, normas juridicas que regulan la
obtencion, manejo y aplicacion de los recursos econémicos. A continuacion, se expondra brevemente las especies
o clasificaciones:

»  ElDerecho fiscal, posee un campo de accion y de evaluacion al encargarse de la obtencion de los recursos y
al estudiar la reglamentacion de la recaudacién, el financiamiento de los gastos pibiicos; esta compuesto por
un conjunto de normas que regulan la imposicién y recaudacion de las confribuciones, productos y
aprovechamientos;

» El Derecho Patrimonial, aspecto relacionado con la gestion y administracion de los bienes propiedad del
Estado, de dominio piblico y del dominio privado, se ocupa de la realizacion de actos que conllevan a la
obtencicén de los medios econdmicos, accién que se exterioriza a través de los organismos; Y,

»  El Derecho Presupuestal y normativo de la contabilidad del Estado, que se relaciona con el gasto plblico.
Se encarga de la planeacion, organizacion, direccion y control del gasto piblico en referencia a los ingresos.

Especies que realizan una funcion instrumental de obtencion, manejo y erogaciones, que se concretiza en
diferentes modalidades, seg(in su naturaleza y destino de los recursos, pero cuyo fin es siempre el mismo. Estas
especies representan la guia suprema de todo el orden juridico de la ya mencionada actividad, debido a que las
normas que integran dicha compilacion deben reflejarse y respetarse en todo momento, ya que, de lo contrario, se
puede caer en la inconstitucionalidad de los actos de autoridad; y, por lo tanto, carecer de validez juridica.

1.4 De los Ingresos en la Legislacion Mexicana.

La existencia del Estado, implica la obligacion de los gobemados de contribuir; es, pues, la explicacion que se da
ai percibir recursos econdmicos: ingresos, ganancias o rendimientos de los gobemados, en términos de las
respectivas leyes de ingresos. Punto que sera analizado en el apartado correspondiente

Las contribuciones y las percepciones obtenidas por actos de financiamiento que realiza el propio Ente piblico,
son los medios idoneos para que ése pueda dar cumplimiento a las tareas que se le han encomendado.
Cantidades que son plasmadas en un catalogo o lista general —Ley de Ingresos—, que constituyen los recursos
economicos, que pueden expresarse como cantidades en dinero que se recaudan generaimente cada afo, para
cubrir el gasto pablico que implica la atencién de las necesidades fundamentales de la colectividad.



En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala la regulacion de los Ingresos
Publicos
“Articulo 31. - Son obligaciones de los mexicanos:
<.V~ Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equilativa que dispongan las leyes.”

En este orden de ideas, nuestra Consitucion Politica, sefiala que la facultad para legislar en materia impositiva no
siempre es exclusiva del Congreso de ta Union, sino que en ocasiones concurre con la facultad de los Estados, de
manera proporcional y equitativa; por lo que, incluso, una misma fuente de ingresos puede estar gravada tanto por
la Federacion como por las Entidades federativas. Consecuentemente, sefiala las atribuciones, las limitaciones y
prohibiciones correspondientes.

1.4.2 Clasificacion de los Ingresos Piblicos.

La recaudacion de los ingresos plblicos es un aspecto parcial de la actividad financiera, en donde éstos son los
mecanismos que el Estado requiere y recibe para propositos inmediatos —satisfacer las demandas piiblicas que
cada vez resulta mas compleja su atencion y las propias—, son representados en su mayoria por todos aquellos
recursos que tienen en comin derivar del poder de imperio o autoridad estatal, lo cual los distingue a su vez de
toda clase de ingresos; son percibidos tanto en efectivo, como en especie, por excepcion, cuya exigencia deriva de
una ley general, impersonal y vigente.

|

1421  Ingresos tributarios.

No es conveniente una clasificacion tajante dadas las numerosas existentes que se ha formulado de los ingresos
que el Estado percibe, todas ellas con diferentes matices, denominaciones o criterios. Sin embargo, para efectos
del presente estudio, me inclinare por la clasificacion del Codigo Fiscal de la Federacion, realizando una
subdivision entre ingresos tributarios y no tributarios o financieros; y, en ordinarios o extraordinarios, segin su
percepeion, sin hacer estudios especificos de cada uro.

Como puede advertirse, las contribuciones se definen como los ingresos exigidos por el Poder piblico a las
personas fisicas y juridico colectivas que se encuentran en la situacion juridica prevista en una norma y cuyo
destino es cubrir el Gasto Pablico. En este orden de ideas, se franscriben los articulo 2 y 3 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, que a la letra dicen:

Articulo 2o. - Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos, 1as que se definen de la siguiente manera:



1.- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que
se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por Ia misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones I, Il y IV de este Articulo.

II. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Eslado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o
a las personas que se beneficien en forma especial por sefvicios de seguridad social proporcionados por el
mismo Estado.

lll. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras piblicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio piblico de la Nacidn, asi coma por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecha
piiblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos desconcentrados cuando, en
este dlitimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos piblicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos de! Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencion la
fraccion 1, las contribuciones corespondientes tendrén la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parmafo de!
Articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 1o.

Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho plblico

distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los

organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del
| Articulo 21 de este Codigo, que se apliquen en relacion con aprovechamientos, son accesorios de éstos y

participan de su naturaleza.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Desde esta optica, la estructura prevista en el Codigo Fiscal de la Federacion se constituye de ingresos fributarios
que se integran por contribuciones, impuestos?, aportaciones de seguridad social, confribuciones de mejoras,
contribuciones especiales, i ingresos derivados de recargos, sanciones punitivas o moratorias, derechos o tasas y
contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de pago, multas por violaciones a los
ordenamientos tributarios.

En suma, se habla de una fuente impositiva por mandato constitucional, de la que se obtienen cantidades
aportadas por todas las personas fisicas y juridico colectivas, por colocarse en la situacion juridica prevista para
contribuir al gasto piblico, de forma proporcional y equitativa. Desde esta optica, es innegable que se aplican los
llamados principios de legalidad, generalidad, obligatoriedad y vinculacion con el gasto piiblico.

2 Ingresos piiblicos que constituyen el principal ingreso tributario del Estado, cuyo pago no conlleva para el causante la
recepeion automatica e inmediata de una contraprestacion. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. pp.317 2319



1.42.2  Ingresos no Tributarios.

De igual forma, el Estado, cuenta con un segundo grupo de ingresos publicos compuestos por ingresos
financieros,” necesarios para complementar e integrar las exigencias del Presupuesto de Egresos Nacional,
grupo integrado por aprovechamientos; cantidades provenientes de los bienes del dominio piblico y privado del
Estado, de las funciones de derecho piblico, de las utilidades, ganancias o dividendos de las empresas plblicas
o de capital mixto; y, de los recargos, sanciones, gastos de ejecucion y la indemnizacién a que se refiere el
séptimo parrafo del Articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Incluso, se clasifican como ingresos financieros los que se perciben como contraprestaciones por los servicios
que presta el Estado, que no comesponden a sus funciones de derecho plblico, ingresos contemplados en el
rubro de productos; cantidades obtenidas por las contraprestaciones de los servicios que preste el Estado en
sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio

privado.

En resumen, el Estado obtiene ingresos de la explotacion de su patrimonio permanente. Tales cantidades son, por
ejemplo, las derivadas de "la explotacion del patrimonio directo del Estado (subsuelo), de los bienes de propiedad
originaria {agua nacionales), del mar temitorial o del espacio aéreo, o de las deméas propiedades inmuebles o
muebles del Estado, todos los cuales tienen como caracteristica ser frutos o productos de un derecho de propiedad
del Estado o de un derecho real pablico an&logo al de la propiedad™; a lude, ademas, a los ingresos derivados de
financiamientos crediticios, entre los que se encuentran: la emision de moneda, los descuentos de documentos, los
empréstitos, la emision de bonos de deuda piblica, la amortizacion y conversion de la deuda pablica, y de las
mismas renegociaciones.

La clasificacion en andlisis consiste en ingresos publicos percibidos de forma ordinaria y extraordinaria.? Asi,
pues, algunos de estos ingresos pertenecen al derecho publico y otros pueden ser materia del derecho privado,
conformando el catalogo de la Ley de Ingresos; acto legislativo que determina los diversos ingresos publicos tanto
por via de derecho piblico como privado, que debe percibir o recaudar la entidad pablica en un ejercicio fiscal.

Asi, son ingresos piblicos ordinarios, aquellos que se perciben normalmente con carécter general y obligatorio,
renovandose mediante la expedicion de las leyes respectivas y se destinan a cubrir los servicies publicos,
prestados también de forma norma! por la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, por io que
son permanentes y previsibles, para un periodo determinado, al cual se le denomina ejercicio fiscal, y que abarca
un afio natural, es decir, de Enero a Diciembre.

f} DE LA GARZA, Sergio Francisco, Op. Cit., pp. 26 y 27.
24 Ibidem, p. 26

25 FL:OR.ES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Piiblicas Mexicanas. Los Impuestos, pp. 24 y 25
* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Scgunda edicion. Editorial Porria, México, 2001, p. 4
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Por lo tanto, los ingresos ordinarios son aquellos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico percibe afio con
afio de las tres esferas de competencia, en un ejercicio fiscal, para con ellos hacer frente a los gastos publicos
planeados por ese mismo ejercicio.

Para concluir con esta primera division, los ingresos ordinarios se componen por las contribuciones sefialadas en
el articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion, las tasas o los derechos, las contribuciones especiales, los
productos y los aprovechamientos sefalados en el articulo 3° del mismo ordenamiento citado.

En este orden de ideas, ofras de las fuentes de financiamiento del gasto publico son los ingresos extraordinarios.
En México, los ingresos extraordinarios son obtenidos de actos eventuales, para cubrir gastos especiales, cuando
acontece alguna circunstancia -anomal o imegular- que hara necesaria esa percepeion, colocando al Estado frente
a las necesidades imprevistas y urgentes que obligan a efectuar erogaciones no consideradas, por ejemplo, crisis
economicas, alguna calamidad social resultado de fenémenos naturales o ante un notable déficit presupuestario,
efcétera, no obstante que en ocasiones pueden ser previsibles y mas o menos permanentes.

En este caso, se proyectan y ejecutan los ingresos extraordinarios, dentro del propio ejercicio fiscal, se crea un
programa extraordinario tendiente a la obtencion de dichos ingresos, los cuales cesan en su aplicacion cuando
desaparece la causa que origind su implantacién; aunque con frecuencia en la practica, una vez que se han
implantado esos ingresos extraordinarios y probado su eficacia, se transforman en ingresos ordinarios como el
caso de una politica de desarmollo econdmico financiada con empréstitos.



De lo anterior, se desprende la siguiente clasificacion de ingresos ordinarios y extraordinarios contemplados en el
contenido de la Ley de Ingresos de la Federacion:

Los impuestos
Contribuciones de Mejora
Las aportaciones de
Sequridad social.

Los derechos - INGRESOS ORDINARIOS.
Los productos

Los aprovechamientos

Ingresos derivados de Financiamientos
Otros ingresos.

209 =

o~ oo

DE LOS INGRESOS EN LA LEGISLACION
MEXICANA.
CONTEMPLADOS EN LA LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION.

9. Impuestos y derechos extraordinarios.
10. Empréstitos, tanto de fuentes intemas

como extemas. } INGRESOS EXTRAORDINARIOS
11. La emision de moneda,

como medio para financiar el déficit
del presupuesto de gasto.

Asi, una vez determinada la clasificacion de los ingresos publicos, podemos dar paso al concepto de la
contribucion, riqueza acumulada por el Estado como instrumento de redistribucion de la riqueza. No obstante, se
debe justificar tal afirmacion; asi, en primer momento, en el siguiente capitulo, se desamollaran las diversas teorias
que hablan de la relacion juridico-tributaria.
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CAPITULO II.

TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION
DE LOS TRIBUTOS.



CAPITULO Il

2. TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION DE LOS TRIBUTOS.

Hemos dejado perfectamente establecido en el apartado precedente, como se desenvuelven las facetas de la
Actividad Financiera —recaudacion, gestion y erogacion de los medios economicos—. Ahora, en este capitulo, nos
ocuparemos de indagar algunas de las diferentes teorias fundamentales, a lo largo de la historia, en tomo a la
justificacion de la percepcion de las contribuciones, que han sido creadas por un imperativo ineludible cuya
finalidad en la mayoria de los casos es la convivencia en sociedad.

Las diversas opiniones doctrinales que justifican la obligatoriedad de la imposicién tributaria son usualmente
agrupadas dentro da la siguiente clasificacion: Teoria de la SujeciGn, Teoria de los Servicios (equivalencia o
cambio), Teoria del Seguro, Teoria de la Necesidad Social y, por Ultimo, analizaremos |a posicién que adopta
nuestra Constitucion al respecto. Sin olvidar que no hay un punto de vista que contenga alguna parte de verdad
exagerada y un tanto individualista, situacion que se comprende al considerar que todas ellas son producto de la
vida social del hombre y que ésas dependen en absoluto de un momento histérico determinado, ajustandose
siempre a los fines que el hombre persigue.

En este orden, cada teoria varia al dejar de ser (til, comenzando a ser sustituida por las exigencias de la época
comespondiente. Asi las cosas, realizaremos el andlisis y las comespondientes criticas a cada una de las teorias
estudiadas por diferentes autores, de los cuales destacaremos la opinion de Emesto Flores Zavala, Emilio Margain
Manautou, Rall Rodriguez Lobato, entre otros.

Es necesario para iniciar &l desarrollo de este capitulo, conocer el criterio, a nuestro parecer muy acertado, dei
autor Mario Pugliese, citado por Rodriguez Lobato en su libro Derecho Fiscal, quien considera que la percepeion
del tributo debe tener como sustento la ética y el derecho; la ética como valor moral de proposito social, en la
medida que esa imposicion fributaria debe servir para recaudar ingresos que sirvan para la satisfaccion de las
necesidades colectivas; y, por otra parte, el derecho, elemento determinante para alejar de esa relacion toda clase
de exacciones, abusos y arbitrariedades,

Asi, pues, a tal determinacion se adhiere el jurista Griziotti, quien sefala, en principio, que la percepcion de
los tributos, o bien, de las contribuciones, se justifica al existir la relacion juridico-tributaria, en donde el Estado
no puede aplicar cualquier impuesto y hace uso de medios coercitivos para exigir su pago, pues, de fal
realidad, desapareceria toda distincion ética entre los impuestos y las extorsiones arbitrarias del Poder
pliblico.?

HGriziotti, Cit. por PUGLIESE. Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Segunda edicion. Editorial Porria, S.A.
México, 1976, p.32
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En esta tesitura, se establece que la imposicion y percepcion de las contribuciones deben contener bases éticas y
juridicas en todas las épocas y en todes los Estados, sugiere que se conduzcan bajo preceptos juridicos que
concrefizan el fin general de la ética.

Por lo cual, yo deduzco, que la relacion juridico-tributaria no se debe justificar dnicamente en el derecho, como
medio coactivo del que se vale el Poder publico para obligar mediante la coaccion al pago del tributo, pues de tal
hecho, desapareceria toda motivacion que justifique “ef para qué ", como bien tienen a sefialarlo Mario Pugliese y
el maestro Rodriguez Lobato, al considerar necesaria la causa o fundamento juridico-ético que justifique la
obligacion de los contribuyentes a pagar los tributos. 28

En este sentido, la justificacion mas adecuada de las teorias de imposicion del tributo deberé ser aquella cuyo
contenido obedezca a algo que el hombre pueda apetecer y que anhele. Que justifique: ;por qué? y ¢para qué? y,
para efectos de esta investigacion, se concluya safisfactoriamente en la redistribucion de la riqueza recaudada, he
aqui el problema trascendental. Para tratar de resolver las interrogantes, habra que realizar el andlisis de las
teorias de la percepcion tributaria y los consecuentes capitulos.

2.1. De la relacion de sujecion.

La relacion de sujecion es una tesis sostenida por los tratadistas alemanes, segin la cual se puede afirmar que
desde los albores de la Edad Media (siglo V a XV), se originé en el antiguo régimen feudal la esencia de la
estructura administrativa de la receludacion impositiva; surgiendo las prestaciones exigidas por el rey a los sefiores
feudales y de éstos a los siervos, esclavos y pueblos vencidos, las cuales también eran denominadas “tributos”,
aunque en sentido lato del témino.

De acuerdo con lo que antecede, podemos deducir que ¢! tributo implica en esta etapa historica el status de
subdito, servidumbre o vasallaje, dentro de una region; contribucion que se pagaba a cambio de la proteccion,
unico beneficio recibido; era, en ese momento, un instrumento de caracter excepcional que se vinculaba a la idea
de la propiedad dividida entre los sefiores feudales.

En esta época, I figura dei rey era central en las politicas; en ese régimen, &l rey o el sefior feudal asumia el
poder como cosa propia, como un derecho que recibian o que heredaban, se consideran como entidades
superiores cuyos derechos prevalecen sobre los beneficios del pueblo mismo. La concepcion del rey era
enb-tinentemenle autoritaria y arbitraria, y por supuesto que esta arbitrariedad se hacia sentir en relacion a los
tributos.

Asi, tenian la facultad de impartir justicia. de dictar todas las disposiciones basadas en la arbitrariedad, y dentro de
sus facultades, determinaban el desarolio de las actividades economicas permitiendo el uso o goce de los bienes,

RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Derecho Fiscal. Editorial Harla. México, 1986, p. 97
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originando e/ sistema de regalias; se consideraba como regalias o derechos las cantidades pagadas por los
siervos al sefior feudal, y éste al rey, por los bienes utilizados y el beneficio resultante.® Ademas, existian las
tasas, que eran las cantidades pagadas por los sibditos a los sefiores feudales por los servicios vinculados con la
idea del domino sefiorial. Asi, de igual manera se pagaban cantidades por concepto de multas y confiscacion de
bienes.

De lo anterior, se desprende que en tal momento histérico la diferencia entre clases explotadas y explotadoras,
entre otras muchas, consistia en los tributos que debian ser pagados por una sola clase compuesta por esclavos,
siervos y pueblos vencidos; sujetos quienes quedaban a merced de una voluntad violenta y despiadada, por lo
que, en esa relacion de sujecion, los (nicos que en verdad trabajaban sin un beneficio propio, pero si para pagar
las contribuciones que se le debian al sefior feudal, y éste al rey, era la clase anteriormente mencionada.
Finalmente, tal situacion provoco que dia a dia se empezaran a oponer a los injustos tributos.

De esta manera, los autores justificaban la imposicion de los tributos sefialando que no depende de las ventajas o
beneficios que en un momento dado los contribuyentes puedan obtener, pues su fundamento juridico radica pura y
simplemente en Ia relacion de sujecion,® realidad que se prolongé a lo largo de toda la Edad Media, durante la
cual los tributos se establecieron sin una especificacion concreta. Por todo lo antes expuesto, en esta época se
obligaba al pago del tributo, le beneficiara o no a los que soportaban la carga impositiva.

En ese onden de ideas, los tributos se establecian sin una especificacion concreta, se sefialaba como tal,
dnicamente la defensa de la sociedad de ataques exteriores; asi, pues, como lo sefala Rodriguez Lobato, en su
libro de Derecho Fiscal, el fundamento juridico para tributar es pura y simplemente la relacion de sujecion para
con el Estado —de subordinacion, ejerciendo el Derecho sin linites y de forma arbitraria—, por lo tanto, en esa
teoria se carece de bases éticas y juridicas, por lo que es sujeta a las siguientes interrogantes.

» ¢Existia una imposicion injusta del sefior feudal o rey, sujetos investidos de un poder ilimitado en donde
s6lo se satisfacen necesidades de cardcter individual?

Iniciaremos argumentando que el esquema previsto se explica facilmente, si nos situamos en la época en que se
desarrollé la tesis; sin embargo, es inadmisible que en esta etapa historica los tributos esteén sujetos a una
imposicion injusta, arbitraria y caprichosa del sefior feudal o rey, sujetos investidos de un poder de supremacia
iimitado en donde, por supuesto, solo se satisfacen necesidades de caracter individual.

Interesante es precisar que la palabra tributo, o bien, contribucién implica en este momento un status de
servidumbre o vasallaje, por su condicién de sibditos, de su deber de sujecion, cuyo beneficio de proteccion
respondia a los intereses del sefior feudal; el poder aparece como una capacidad o autoridad para dominar a los
hombres, controlarios y obtener su obediencia, por lo que esta relacion impuesta era asimilada a las obligaciones
privadas, basadas en el noder de autoridad, sin bases en el interés coman.

* ROSAS FIGUEROA, Aniceto y R. Santillin Lépez. Teoria General de las Finanzas Piblicas v el caso de México.
Editado por la Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1962, p. 15

* FAY A VIESCA, Jacinto. Finanzas Pablica. Quinta edicion. Editorial Porriia, México, 2000, p. 68
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Dicho en otras palabras, existe una relacion de poder entre los sujetos que representaban al Poder publico y los
stbditos, en donde éstos ltimos deben contribuir al sostenimiento def gobiemo, y de tal obligacion el contribuyente
no percibe un servicio distinto que la seguridad; asi, el pago no esta supeditado a ninguna otra obligacion. No
existe ventaja alguna, no se presenta la causa que justifique verdaderamente la obligacion de pagar de los
gobernados.

Asi, por lo anterior, la tesis de estudio se funda en una relacion de sujecion, en donde los ingresos eran las
regalias o tasas; tributos requeridos por el monarca a su libre arbitrio, sin rendir cuentas y cuyo fundamento es la
arbitrariedad, sin importar los servicios publicos que con ellos se sufraguen.

De modo, pues, que las autoridades utilizaban el Derecho como un medio coactivo, haciendo valer su poder de
supremacia o imperio; no el Derecho que se encuentra en la ley, limitando la accion de los gobemantes. No
obstante, cabe recordar que el acatamiento y obediencia de las disposiciones por parte de los sibditos, no debe
ser ciega, sino razonada, es por ello que la autoridad debe ordenar una linea de conducta a los siervos, pueblos
vecinos y a los extranjeros residentes en el pais; asimismo, las autoridades deben guardar una condicion de meros
mandatarios, regulando los derechos y obligaciones reciprocos por medio de las leyes que emanan de los
representantes del pueblo.

Podemos, pues, afimar que las contribuciones eran un instrumento de caracter excepcional, de una participacion
menor, reduciéndose a un hecho de fuerza, olvidando en esta teoria que el Estado es creacion humana y, por
tanto, construido para cubrir sus demandas, esto es, pemmitirie a los hombres alcanzar una vida mejor, perdiendo
por lo anterior toda su legitimidad y todo significado.

J

Menester es recordar que si bien se tienen obligaciones como gobemado, no menos cierto es que éstas se deben
cumplir sin menoscabo de sus privilegios y de sus modalidades de personas. “La verdadera dignidad de! mando —
-afirma Balmes— esta en mandar para el bien de los que obedecen; cuando el mando se dirige al bien particular
del que impera, y no al publico, la auteridad se degrada, convirtiéndose en una verdadera explotacion.™!

» (¢Existe un sustento sobre la base de beneficios, de utilidad o necesidades satisfechas para los subditos?

En la Edad Media, se presentaba una relacion que implicaba un signo de subordinacion; por lc anterior, los
fributos, o bien, las contribuciones, eran pagadas a cambic de una mera proteccion que no beneficiaba a los
slibditos, sino mas bien, con ese pago se beneficiaba de forma exclusiva los dominios del sefior feudal, dejando en
un estado de insatisfaccion a los contribuyentes.

En esta teoria, no hay la justificacion que acredite la obtencion del pago de los tributos, no existe un sustento sobre
la base de beneficio, de utilidad o necesidades satisfechas para los subditos —de coexistencia—, antes bien, se

*'Balmes, Cit. por BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Teoria del Estado, fundamentos de filosofia politica.
Editorial Jus, México, 1985, p. 217
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presenta una relacion de dominio donde hay vencidos o sibditos, individuos que se encuentran sujetos a la
voluntad caprichosa y sin limites del sefior feudal.

Tal expresion, en nuestros tiempos, ha caido en desuso. Por lo anterior, la condicion de subdito solo es concebible
sobre el supuesto de la existencia de que el poder resida tnica y exclusiva en un individuo, bien sea el rey o el
sefior feudal, y en nuestro pais, con un régimen democratico, la soberania reside en el pueblo, por lo cual los
integrantes del mismo son los soberanos, posicién incompatible con la relacion de sujecion.

En este orden de ideas, la Nacion esta representada por el Gobiemo Federal, como producto de la voluntad del
pueblo; asi, la soberania no la ejerce ni puede ejercer ningin individuo en particular, porque es un poder social
representado por el Ente colectivo, llamado pueblo, y se manifiesta por medio de las normas juridicas que crean,
organizan y reglamentan el Estado de Derecho. A lo anterior, sirve de sustento lo sefialado en el articulo 39
constitucional, que a continuacion se transcribe:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana

del pueblo y se instituye para beneficio de éste .........."

De acuerdo a la transcripcion, el poder plblico que el Estado ejerce no es la fuerza ciega, sin limites, que unos
hombres —tey o sefior feudal-, ejercen imponiendo su voluntad a otros —siervos, esclavos o pueblos vencidos—. El
poder es la fuerza que se pone al servicio de la sociedad en el contenido mismo de las normas juridicas y en las
sanciones necesarias para su debido cumplimiento.

En donde, el ejercicio de ese poder debe ser la satisfaccién de las necesidades publicas, realidad en la que se
presenta una relacion entre el Fisco o Estado y los gobemados; contribuyentes o no contribuyentes, relacién en la
cual no solo existe la obligacion de tributar, sino, ademas, la obligacion y el derecho de hacerlo con honradez, pues
son ingresos que se aplican para dar respuesta a sus mas altos anhelos. Asi, en !a actualidad el poder que se
ejerce dista por mucho de aquel que ésos hombres ejercian en la Edad Media, en donde se ha podido observar
habia una voluntad arbitraria del sefior feudal para satisfacer sus fines, sin considerar los anhelos de los stibditos.

En consecuencia, la obligacién que tienen los gobemados, el dia de hoy, al obedscer a las autoridades, se
fundamenta de forma razonada, con base en los principios de proporcionalidad y equidad, y cuyo resultado son los
beneficios, servicios piblicos que se perciben por la mayoria de los gobemados, gracias a las cantidades
aportadas por parte de los contribuyentes, al desprenderse de parte de su riqueza.

Se desarrolla un deber para con los demas y con las exigencias, pretensiones que pueden hacer valer en su
relacion con las autoridades, se tiene clara conciencia de los vinculos entre las autoridades y las acciones de cada
una de ellas para con el interés comun.
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2.2. De los servicios.

La creacion de la teoria de los servicios fue la primera tentativa de explicar la existencia de la obligacion de los
gobemados a pagar los tributos determinados por el Estado modemo, en su actividad financiera. Sus
representantes fueron los Cameralista, denominados asi por el vocablo aleman Kammer, y el latino camera, que
significa Camara o Gabinete real, cuyo proposito era constituirse en consejeros o, en su caso, dar consejos al rey
en materia de administracion y gobiemo, economia y politica econdmica, y en finanzas publicas.

Esta teoria justifico la existencia del pago del tributo, en Alemania y Austria, en el siglo XVII, y culminé en el siglo
XVIII, teoria que establecid la existencia de la relacion juridico-tributaria, derechos y obligaciones, bajo una
obligacion de pago por parte de los particulares, por ser quienes se benefician de los servicios publicos
proporcionados.

Podemos, pues, afimar que se presenta una relacion entre los particulares y el Estado, en donde éste (ltimo
obliga a pagar las contribuciones argumentando que son los gobemados quienes se sirven de éste para la
realizacion de sus intereses particulares. Por tanto, los gobemnados deben contribuir al sostenimiento del Estado en
reciprocidad por los ingresos que respectivamente producen y disfrutan bajo su proteccion.

En la relacion Estado—contribuyente, se actualiza un principio de beneficio, en el cual el rendimiento de una
contribucién se destina a financiar “un servicio concreto”, del cual se beneficia a su vez el gobemado
contribuyente; en consecuencia, los beneficios de los gastos gubemamentales son la transformacion del pago que
realiza el confribuyente.

Interesante es precisar que en esta segunda tesis de estudio, el pago de las contribuciones no representa sino un
mero cambio o retribucion, una determinacion simultanea de los servicios publicos y de la participacion en los
impuestos % en la que se conceptua la idea de intercambio o de trueque, como decian sus principales autores:
Bastiat y Proudhon, en sus criterios, se sostuvo que los ciudadanos deberian pagar las contribuciones para cubrir
el gasto que ocasionan los servicios plblicos —orden, justicia, educacion, salud y seguridad--. Por consiguiente, el
Estado sblo vendia los servicios, que a él le constaba proporcionarios.

En esta tesitura, se adopta un criterio eminentemente comercial e individualista, estableciendo una especie de
relacion coniractual entre aquél v sus gobemados—contibuyentes. En esta relacion, los tributos tienen como
finalidad costear los servicios publicos que le son prestados por el Estado®.

De lo dicho hasta aqui, se puede determinar que tales confribuyentes recibian un idéntico beneficio, derivado del
pago del fributo, por lo que aquellos que recibian un mayor beneficio eran los gobemados que soportaban una
mayor carga tributaria; existiendo una relacién logica, segun la cual quienes se beneficiaran con el uso de los
servicios producidos por el Estado eran quienes deberian pagarios.

* MUSGRAVE, Richard A. Teoria de la Hacienda Piiblica. Traducido por José Maria Lozano Irueste. Ediciones Aguilar,
Madrid, 1969, p. 64
PRODRIGUEZ LOBATO, Rail. Derecho Fiscal, p. 98
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Asi, de lo estudiado en este apartado, los gobemnados, socios que pagan una “cuota” por el hecho de pertenecer a
una sociedad, se encuentran obligados a procurar los me:0s necesarios —precio que habra de pagarse— para
recibir los servicio que cubran sus necesidades, y las autoridades, por su parte, se esmeran en producir y ofrecer
en la misma medida o equivalencia los bienes y servicios para cumplir las demandas de los gobemados.

A primera vista, resulta justo el principio impositivo del beneficio o equivalencia considerado por Bastiat y
Proudhon, y sostenido, asimismo, por el autor inglés Hugh Dalton;™ autores que justifican la percepcion de las
contribuciones como el desenvolvimiento logico, al puntualizar que "los usuarios de servicios ordinarios deben
pagar por ellos en proporcion al uso que hagan de los mismos’, agregan, ademés, que no deben recibirse
subsidios a expensas de ofras personas.

Con algunas variantes, pero en el mismo sentido, la tesis en estudio la explica Adam Smith, en su libro “Riqueza
de las Naciones”, citado por Emanuel Morselli en su libro Los Presupuestos Cientificos de la Hacienda,
denominandola Teoria del Cambio, autor que concibe a la actividad financiera del Estado de la siguiente manera:
el gasto del gobiemo es, respecto de los individuos de una gran nacion, como el gasto de administracion respecto
a los copropietarios de un gran patrimonio, los cuales estan todos obligados a contribuir en proporcién a sus
intereses en éste.

En efecto, esta teoria de las relaciones economicas explicada por Adam Smith y retomada por Cardenas Elizondo,
quien sefiala, en su libro Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal, son las relaciones interpuestas entre la
produccion y el consumo de la riqueza, entre el Estado como un factor positivo o activo que presta servicios -
orden, justicia, seguridad, etc.—, y que recibe a cambio contribuciones de los gobemados—contribuyentes como
sujetos pasivos de esta relacion; exigiéndole, por otra parte, justificar plenamente los gravamenes que se imponen,
en virtud de considerar a la contribucién como un precio que se paga al Estado por los servicios generales que
éste esta obligado a prestar,

Con el animo de que sea perfectamente entendida esta teoria, es conveniente sefialar que a la concepcion de
Adam Smith se adhieren otros argumentos complementarios que explican su obra —sin perder de vista, que sus
principios son los rectores en la actualidad—. Asi, por ejemplo, Senior, Bastiat, Johann Heinricr Von Justin y
Proudhon, quienes, con diversos malices, se refieren al fenémeno financiero como un caso particular de cambio,
en donde los tributos resultan ser las retribuciones o el precio que se paga por los senvicios plblicos, en esta
correlacion sélo se costean los servicios publicos que el Estado presta a los particulares, y éstos Gltimos sélo
pagan por el equivaiente a los servicios publicos recibidos.

A mayor abundamiento, el primero de los autores mencionados, Senior, economista inglés, apoyado en el
liberalismo, pero sin perder de vista el papel del Estado —como sujeto aclivo de esta relacion--, encargado de
prestar los servicios contra el pago de los impuestos, afirma: “Nosotros consideramos que todo aquello que se
recibe por los agentes de! Gobiemo —servicios destinados a procurar proteccion mas o menos completa contra la
violencia exterior e interior asf, como los actos de procuracion del orden y de justicia—, son dados en cambio del
pago de los impuestos.™

* ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit., p.134
CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Introduccién a Estudio del Derecho Fiscal. Segunda edicion, Editorial Pormia,
Meéxico, 1997, p. B
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El segundo de los nombrados, Bastiat, define Ia relacion tributaria como relacion de los servicios cambiados, y
dice: "Los funcionarios trabajan para satisfacer las necesidades de los contribuyentes; los contribuyentes trabajan
para satisfacer las necesidades de los funcionarios..." Asi, los principios esenciales del cambio --afirma Morselli—
quedan aqui intactos; y, finaimente, el dltimo de los autores senalados, Proudhon, afima, por su parte: "El
impuesto es un cambio; es la suma que todo ciudadano debe pagar para cubrir el gasto de los servicios piblicos.
Incluso, sefiala que el Estado vende sus servicios por lo que a él le cuestan, esto es, a precio de costo y sin
beneficio... y deben ser reproductivos de utilidad™ %

Asimismo, Von Justin, uno de los tltimos representantes de esta teoria, destaca, en su obra Economia politica o
Tratado sistematico de todas las ciencias economicas y cameralista, de 1755 que los impuestos debian ser
de tal naturaleza que se pagaran de buen grado, ello es, no debian restringir a la industria, ni al comercio, por lo
cual tenian que recaer en forma relativamente equitativa, por lo anterior, habia que recaudarios solo respecio de
las personas u objetos que fuese posible.

Por lo ya referido, el pago de las contribuciones representa el poder productivo que cada persona debe al Estado,
pues tal sujeto es quien ofrece o procura los servicios piiblicos que reciben los particulares, safisfaciendo las
necesidades de la poblacion, y con tal resultado los gobemados pueden dedicarse comodamente a la actividad
productiva que més les agrade; asi, lo justo es que parte del ingreso, de las ganancias que se obtengan, vayan a
parar a las arcas publicas para sufragar el costo de los propios servicios, por ser los que permitieron la obtencion
de las ganancias o ingresos.

Asi, de las ideas anteriores, el pago que se efectiia por los gobemados es a cambio o en equivalencia de los
beneficios o ventajas que han recibido, reciben o recibiran; servicios plblicos que se clasifican en los rubros:
defensa intema y extema, procuracion de justicia, construccion de las obras publicas y ofros tantos servicios
pliblicos. De lo anterior, la teoria del cambio, equivalencia o trueque, en cualesquiera de sus diversas variantes,
dista de proporcionar una adecuada explicacion de la causa o fin que justifica i percepcion de las contribuciones.

En este orden de ideas, el Poder pliblico no puede ser considerado como una empresa privada; mas aun, si
consideramos que no toda la actividad —funciones y prestaciones de servicios piblicos— fiende a favorecer a
todos los gobemados-contribuyentes, pues, no olvidemos que hay actos que se realizan a cargo de los ingresos
recaudados que benefician en una minima parte a ésos que se desprenden de parte de su riqueza, otorgandosela
al Estado por concepto de tributo. A mayor precision, cabe responder a las siguientes interrogantes.

¥ ¢Aquellos que reciber: mayores servicios puiblicos son los gobernados que soportardn una mayor carga
tributaria, existe el nexo légico segtn el cual quienes se benefician con el uso de los servicios producidos
por el Estado son quienes deben pagarlos?

En el supuesto que se presentare en la realidad la tesis de estudio, en donde, como lo sefialan sus autores,
aquellos que reciben un mayor beneficio son los gobemnados que soportan una mayor carga tributaria, existiendo
un indiscutible nexo logico segtin el cual quienes se benefician con el uso de los servicios producidos por el Estado
son quienes deben pagarios, en esta relacion se obliga a producir en la misma medida o equivalencia Ics bienes y
servicios que le son pagados.

*1d
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Ante este planteamiento, seria conveniente analizar la siguiente relacién; en toda negociacion de compraventa
existen reglas, y una de ellas, es que toda la mercancia o todo servicio tiene el mismo precio para todos los
compradores (llédmese asi a los gobemados) sin considerar los ingresos con los que cuentan o bien, su clase
social,

Con relacion a esta idea, los gobemados deben realizar el pago de sus tributos por los servicios que reciben del
Estado, y éste, como, el banquero, empresario o dependiente de la tienda que se complace por el solo hecho de
vender a quien esté dispuesto a pagar el precio de tal servicio o mercancia. :

Ahora bien, mucho se ha dicho que el fundamento del Estado es satisfacer las apetencias o anhelos de la
colectividad, por considerar a éste como Ia forma politica del pueblo, y tener por objetivo facilitar la vida de sus
gobemados dentro del grupo social de que forman parte; y, entre sus fines trascendentales, el de realizar el interés
plblico, de lo que se desprende que si el Estado prestara los servicios solo a aquellos que tienen los ingresos para
pagarlos, la finalidad que justifica la existencia del Ente piblico desapareceria, conviriéndolo en un mero
empresario.

Por tanto, ¢ como es posible hablar de un cambio, trueque, o de cualquier otra especie de relacion contractual entre
los gobemados y el Estado, en una sociedad donde hay ricos y pobres? Pobres que no pueden pagar por los
servicios publicos y en donde los servicios que se les otorgan son pagados por otros. Asi, en tal situacion, ;como
se determina el precio por el servicio piiblico e incluso, como se paga siempre por lo que se recibe cuando no se
cuenta con los medios dinarios para poder hacerlo?.

Por las anteriores argumentaciones, no se puede sostener que exista una equivalencia o igualdad entre el pago del
tributo y los servicios piblicos recibidos, ademéas de que resultaria simplemente imposible medir el beneficio que
recibe cada uno de los contribuyentes de ese gobiemo.

A mayor abundamiento, los autores que sostienen esta teoria justifican la percepcion de las contribucicnes, al
puntualizar que "los usuarios de servicios ordinarios deben pagar por ellos en proporcion al uso que hacen de los
mismos”, no debiendo recibir un subsidio a expensas de otras personas.

Del criterio de esos representantes, se deduce que todos los gobemados deben tener los ingresos suficientes para
poder pagar por todos y cada uno de los servicios que otorga el Estado, pero sucede que en la realidad no todos
los usuarios perciben los mismos ingresos y, mas atin, hay gobemados que no cuentan con una minima cantidad;
Y, no obstante, son parte de la Nacién y, por ello, sujetos que pueden exigir los servicios publicos indispensables
como la salud, vestido, vivienda, educacion, seguridad, etc., sin pagar un solo peso por el servicio recibido; asi, tal
realidad rompe con el equilibro que sustenta el pago de las contribuciones a cambio de los servicios que se
reciben.
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» jLos servicios puiblicos, base de esta teoria, son iguales en todos los Estados o, varian en cada Estado?

Cabe sefialar que esta teoria se basa en los servicios pblic., como un complejo de fines que el Estado debe
brindar y que dan lugar a una institucion, a una relacién vigente, por lo que a través de la historia tal fundamento
varia en relacion a su intervencion; luego entonces, qué es lo que se debe entender por servicios piblicos el dia de
hoy, concepto que es muy vago e impreciso por estar supeditado a la intervencion politica, economica y social*?
que en cada momento historico se va presentando.

En ese sentido, el Estado realiza, en la actualidad, actividades, como por ejemplo los gastos de las
representaciones diplomaticas en el extranjero, aquellos actos como la lucha contra el terrorismo; actividades que
constituyen variados y grandes gastos, que son considerados como servicios piiblicos, erogaciones que no eran
necesarias en una pasado, pero que en la actualidad, deben y son cubiertos por los ingresos recaudados de la
economia privada, pues no podemos olvidar que es una organizacion humana y tiene, en primer término,
necesidades inherentes a su propia existencia y mantenimiento en constante relacion con los fines que persigue.

» ¢ Se puede realizar una valoracién de los servicios puiblicos que el Estado ofrece?

Un tercer problema se despliega al realizar la valoracion de los servicios publicos que ef Estado proporciona, al
ocurrir que aquellos que pagan con parte de su riqueza los tributos no reciben nada o sélo reciben un beneficio
indirecto e indivisible, y no directo y divisible, como pudiera esperarse, por ser los sujetos que pagan por los
servicios. Lo anterior se explica si se toman en cuenta las sumas que se erogan en servicios plblicos diversos que
no repercuten sobre los contribuyentes.

En este orden de ideas, las necesidades plblicas son satisfechas a través de los servicios plblicos prestados con
cargo a los ingresos recaudados y que son por naturaleza, en la mayoria de los casos, indivisibles, es decir,
prestados a todos los miembros de la comunidad, por la imposibilidad de que los individuos contribuyentes o el
Estado puedan efectuar tan precisas valoraciones respecto del grado de beneficio o ventaja que deba recibir cada
persona, en razén, ademas, de que las necesidades publicas no son apreciadas individualmente, sino satisfechas
por medio de servicios plblicos en forma indiscriminada.®

De esta manera, los servicios plblicos otorgados abarcan tanto a las personas que pagan impuestos como a las
que no los pagan, ya sea por sus bajos ingresos o por la falta de los mismos; de lo que se concluye que no se
toma en cuenta cual ha sido el monto de los tributos pagados por cada uno de elios, incluso, es mas, hay servicios
piblicos de asistencia que se prestan precisamente a los que no pagan impuestos debido a su situacion personal.

Asi, en concordancia con lo anterior, existen servicios gubemamentales que se realizan atendiendo las
necesidades plblicas, servicios en los que no se pueden evaluar los beneficios en relacion a las contribuciones
proporcionadas; asi, no existe un mecanismo para medir los beneficios que se reciben, un ejemplo palpable
consiste en la asistencia social, seguridad publica que presta el Estado y que es en provecho de todos, sin que
pueda determinarse el grado de interés particular de cada contribuyente.

RODRIGUEZ LOBATO, Raill, Op. Cit., p. 98

% Es el servicio piiblico de alumbrado pablico, la seguridad piblica, la nota clara, ya que una vez brindado el servicio no es
posible impedir que quienes no hicieron su aportacién para cubrir el costo de la produccidn de dicho servicio reciban el
beneficio del mismo. A mayor abundamiento, consiiltese GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero.
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En efecto, otro ejemplo, en el que sustento la critica, se desarolla al considerar los gastos que se realizan para
satisfacer los fines propios del Estar- me refiero a aquellos que no traen consigo la satisfaccion de las
necesidades publicas palpables, pero que si son necesarios para la funcion y administracion del propio Ente,
plblico ejemplo claro, son las erogaciones realizadas en la democracia y la separacion de poderes con sus
dependencias y organismos centralizados o descentralizados, asi como los viajes del Presidente de la Replblica
en representacion del pais, los gastos de publicidad de sus obras, por mencionar solo algunas erogaciones de las
tantas que no cubren de forma directa las necesidades de los gobemados contribuyentes.

Por lo referido, se llega a la conclusion de que no todos los ingresos recaudados por el Estado sirven para cubrir
los servicios plblicos que repercuten de forma directa a los gobemados-contribuyentes, ya que no todos los gastos
son realizados para tal objetivo, desvirtuando la idea de cambio sustentada por sus autores: Bastiat, Proudhon,
Senior, Johann Heinricr Von Justin y Adam Smith, etc; en donde el pago que se efectiia por los gobemados—
contribuyentes, es a cambio o en equivalencia de los servicios, beneficios o ventajas que han recibido, reciben o
recibiran, No hay la plena justificacion que acredite esa relacion de equivalencia, cambio o trueque que pretenden
hacer ver los autores que justifican la tesis en estudio.

» (Todas las leyes impositivas persiguen finalidades fiscales, o bien, existen leyes tributarias con fines
extrafiscales?

Por otra parte, y con el objeto de seguir desvirtuando la teoria de una equivalencia o cambio, se considera que la
imposicion de pago lleva consigo el fin de recaudar ingresos, argumento que resulta logico si consideramos a los
ingresos aportados por los contribuyentes como los medios para poder realizar los servicio piblicos. No obstante,
el profesor Rodriguez Lobato, en su libro Derecho Fiscal, sefiala que a pesar de que constitucionalmente se
obliga al Congreso de la Union a discutir anualmente los impuestos necesarios para cubrir el presupuesto, cabe
agregar que no todas las leyes impositivas poseen finalidades fiscales, es decir, existen leyes tributarias con
finalidades extrafiscales; imposicion que tiene un propésito distinto al recaudatorio --pago por el servicio-—-, en
donde si llegasen a obtener recursos, ello seria ajeno al propésito que fundamenta dichos ordenamientos.

De lo argumentado, queda sefialado que no todas las leyes impositivas traen consigo el objeto de recaudar

" ingresos, sino que pueden, si asi se lo proponen, beneficiar a un sector o region, un ejemplo, son los elevados
aranceles que se imponen a los productos extranjeros para desmotivar la introduccion al pais de tales
rercancias.

% Si, el propésito fundamental de los impuestos es el recandatorio para sufragar el gasto piblico de la Federacion, Distrito
Federal, Estados, y Municipios. No obstante, éste pueden servir accesoriamente como instrumentos eficaces de la politica
financiera, econdmica y social que el Estado tenga interés en impulsar, orientando, encauzando. alentando o desalentando
ciertas actividades o usos sociales, segiin sean considerados itiles o no para ¢l desarrollo arménico del pais, mientras no se
violen los principios constitucionales rectores de los tributos.

En este orden, los fines extrafiscales son exclusivamente otro clemento, entendido éste como un objetivo distinto al
recaudatorio que se pretende alcanzar con el establecimiento de una determinada contribucion, no puede convertirse en un
elemento aislado que justifique la violacion a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y destino al gasto
puiblico, consagrados por el articulo 31, fraccion IV, de la Ley Fundamental,
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2.3. Del seguro.

Las personas tanto fisicas como juridico colectivas estan sujetas a riesgos, es decir, a una serie de peligros que
pueden ocasionar enfermedades, invalidez, la muerte, la destruccion o pérdida de sus propiedades o de las
entidades (empresas, fundaciones, etc.) creadas por ellos. La institucion que con el transcurso del tiempo ha
surgido para hacer frente a los dafios ocasionados por la materializacion de esos riesgos, se denomina seguro.

El seguro puede definirse como la institucion econémica-social, fundamentada en ef principio de solidaridad, que
se propone conocer el valor econdmico de los daiios experimentados por alguna catastrofe o un suceso fortuito, a
cuyas consecuencias estan todos igualmente expuestos y contra las cuales se protegen; de esta manera, si se
realiza el pago de la prima se cubre la indemnizacion, que se otorga en compensacion por los dafios ocasionados.

Ahora bien, para los efectos de este estudio, basta decir que el sustento de esta teoria se basa en la enirega de
las contribuciones, que radica en la biisqueda de la obtencion del pago de una prima o cuotas de seguro, esto es,
tiene una finalidad individualista, pues simplemente persigue satisfacer necesidades personales, se enfoca
exclusivamente al pago de las cantidades para resarcir al asegurado de un dafio econdmico o personal sufrido, 0
por la pérdida de la obtencion de ganancias.®

En efecto, se presenta una relacién en la que el deber de los contribuyentes, es pagar la contribucién, obligacion
que va acompafiada por el deber del Estado de proveer la indemnizacion, es decir, el Estado, como sujeto activo,
llamado asegurador, se obliga mediante un cierto precio —contribucion—, a indemnizar a la otra parte —gobemado
contribuyente—, que satisface el precio para librase de la pérdida, dafio o privacion que puede sobrevenir por el
acontecimiento incierto o caso fortuito a que esta expuesto.

De acuerdo con lo que antecede, podemos concluir que en los seguros, el asegurador recibe los pagos de las
primas, cantidades aportadas por los asegurados, y el primero, especula con los ingresos obtenidos para hacer
frente a las partidas basicas: creacion de reservas para sufragar los siniestros que se produzcan, cobertura de los
gastos de gestion y administracion de la compaiiia aseguradora.

En este orden de ideas, la teoria de estudio es considerada como la tiima derivacion de! cambio o equivalencia, al
considerar el pago de la confribucion como una prima, que asegura la proteccion que el Estado esta obligado a
otorgar por la vida y hacienda de los particulares*' que se han asegurado, pagando la contribucion.

* Montesquie, citado por PEREZ BECERRIL, Alonso. Politica e Impuestos (Pensamientos). Editorial Pomia, México, 2003,
o
*' RODRIGUEZ LOBATO, Raiil, Op. Cit., p. 101
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» ¢El pago de la prima asegura y garantiza a cada individuo el respeto de sus propiedades y, asimismo, de su
vida?

Sobre esta idea, Flores Zavala Emesto, en su libro de Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, sefala que
tal teorfa se encuentra inspirada en el mas puro individualismo, al considerarse como Gnica funcion del Estado
garantizar a cada individuo que paga la prima, el respeto de sus propiedades.

En esta teoria, el Estado es considerado una institucion de seguros, cuyos asegurados serian los contribuyentes
que pagan la pima —contribuciones—, asegurando la indemnizacion ante un menoscabo ocurido en el desarrollo
de su actividad por ataques externos e intemnos, o bien, por la falta de justicia en el orden social. Por eso, se
considera que las cantidades que se pagan por concepto de tributos, constituyen un mero cambio.

Ahora bien, al comenzar el andlisis de la teoria de percepcion, cuyo fundamento es pagar las contribuciones por
que el Estado les otorga o les debera proporcionar una indemnizacion, conviene precisar que en la relacion
juridico-tributaria se establece la obligacion de contribuir para satisfacer las necesidades de toda la colectividad,
sin tomar en cuenta las cantidades aportadas, por lo que no es aceptable el pago de una determinada cantidad
para afianzar una indemnizacién particular.

Asi, de la argumentacion anterior, se desprende que el Estado fue creado para satisfacer las necesidades
colectivas a través de los ingresos acumulados, sin que se especifique de forma concreta cuéles serén los
servicios que a cada uno de los particulares corresponde recibir y, mucho menos, se establece que en un
momento dado a cada uno de ellos que sufra alguna pérdida, se debera indemnizar. Més aiin, hay personas que
no pagan los servicios y éstas no pueden ser excluidas de los beneficios que resultan, sin embargo, no por ello se
cojnprometen a pagar contribuciones, pues cabe sefialar que parte considerable de la poblacion carece de
capacidad economica.

De aceptarse esta teoria, el Estado sélo tendria una mision, radicada en la proteccion exclusiva de los intereses de
los particulares que pagan la prima, sin que le preocupase la satisfaccion del interés general. Por lo que no se
puede admitir la existencia de un Estado con el caracter de asegurador de los interés de unos cuantos, por ende,
la teoria es desechada, abriendo paso a las siguientes teorias que justifican adecuadamente la relacion juridico-
tributaria.

Antes de seguir adelante, procede una reflexion. Recordemos que el Estadoe fue creado, y sigue existiendo, para
poder lograr ei bien comin. Esto quiere decir, que la percepcion de los ingresos, contiene como Gnica conclusicn
cierta, la bisqueda de un equilibrio entre las necesidades del Estado, como representante de la sociedad, y las
finalidades colectiva satisfechas, equilibrio que con esta tesis no se responde.

» ¢Sepuede reducirla actuacion del Estado a la prestacion exclusiva de la seguridad al patrimonio y a la vida
de aquelios que pagan la prima respectiva?.

A efecto de hacer notar que el principio de esta teoria es falso, al reducir la actuacién del Estado a la prestacion
exclusiva de la seguridad al patimonio y a la vida de los gobemados que pagan las contribuciones,
mencionaremos que tal situacion nunca se ha podido observar, ni ain en las épocas del mas hondo liberalismo,
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porque ni en ese momento se reduce la intervencion del Estado a la proteccion de la hacienda y vida de sus
gobemados, y ni que hablar de la participacion que en la actualidad tiene, en donde se puede observar una mayor
intervencion estatal.

A pesar de la aparente duplicacion y repeticion que existe cuando se estudian las teorias, se debe tener
siempre presente que no se reduce la actuacion del Estado a la nula prestacion de la seguridad privada,
ni siquiera cuando alguno de sus gobemados es atacado en su patrimonio o en su persona, pues tal
postura dejaria fuera las prestaciones de los servicios indivisibles propios del Estado.

Por estas consideraciones, no creemos vélida la teoria en estudio, pues las funciones de salud, educacion,
vivienda, seguridad social, seguridad pblica intemna y extema, la prestacion de los servicios de comunicaciones, la
construccion de vias publicas, y otras mas, como la regulacion del crédito y la banca —evitando la inflacion—, no se
podrian ofrecer. No obstante, son actividades que reclaman del Estado un esfuerzo colosal.

Asi, verbigracia, en ninglin momento el Estado ha actuado como una empresa de seguridad, por lo que jamés
tiende a indemnizar a aquellos que sufren la pérdida de ganancias o rendimientos, va més alla, pues los ingresos
plblicos que se recaudan son utilizados como instrumentos de desarmollo econdmico y social; de lo que se deduce
que nunca ha minimizado su actuacion a indemnizar, por ejemplo, un asafto como resultado de la falta de
sequridad.

Ahora bien, si el Estado no procede en esa forma, es porgue, como lo que sefala Rodriguez Lobato, su funcién no
consiste, tratandose de los servicios de seguridad, en garantizar el respeto de la vida o de las propiedades de sus
s(ibditos o, de indemnizarlos en caso de violacién; sino que consiste en tratar de evitar la realizacion de cualquier
acto que Esione a sus miembros y castigar al que lo realice, de modo que su accion sera simplemente preventiva y
punitiva.

Asi, por tanto, se desconoce, en esta teoria, la finalidad del bien comin, toda vez que sefiala como principal
satisfaccién una de caracter meramente individualista, la indemnizacién. Se trata de una situacién en donde la
sociedad solo es proveedora de los recursos por concepto de la prima, cantidades que se pagan a la autoridad —
poseedora de esos ingresos—, quien en determinado momento tiene el deber de indemnizar a los que sufrieran
un dano.

Conforme al criterio recién expuesto, se establece una mera finalidad lucrativa que pugna con los intereses de la
colectividad. Por consiguiente, no puede considerarse a esta teoria como comecta, toda vez que el disfrute de los
servicios no puede sujetarse al pago de un precio, mas aun, porque las satisfacciones que se requieren cubrir son
independientes al pago de su propia contribucion.

* Ibidem. p. 102
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2.4. De la necesidad social.

Estado, creado para satisfacer las necesidades de su poblacién, protegiendo de alguna manera a las clases mas
necesitadas, tiene deberes, tareas o camgas que le dan la razon de existir, a tal grado que si estas funciones
publicas no fuesen cumplidas, desapareceria, dejaria de ser, ya que ello justifica, como anteriormente se ha dicho,
su existencia. Aparece, asi, como una explicacion logica y evidente, que justifica la obligatoriedad de la norma
impositiva, puesto que resume con toda precision los factores socioecondmicos y politicos de la obligacién
contributiva.

La creacion de esta postura impositiva se debe a Andreozzi,*? quien determina que la causa de la percepcion de las
confribuciones se basa en la satisfaccion de las necesidades sociales, area que cumple con los anhelos y
prerrogativas de la colectividad.

Esta teoria, la sostiene sobre el argumento de una comparacion entre el hombre en lo individual y el grupo social,
en donde el grupo acepta la norma como una condicion ineludible para subsistir, lo cual se logra con los recursos
que el Estado percibe por concepto de tributos. En este orden de ideas, el Poder publico tiene que satisfacer, al
igual que lo hace el hombre, sus necesidades, solo que de caracter colectivo, a fin de poder subsistir; vinculacion
que justifica de forma aceptable la percepeion de los tributos, en virtud del beneficio que el gobemado contribuyente
ono obtiene de los servicios piiblicos ofrecidos.

O sea, Andreozzi funda su teoria al determinar que la sociedad tiene necesidades similares a las del hombre, slo
Que de caracter general, demandas que se satisfacen mediante la actuacion del Estado en vez de que sean los

f propios particulares quienes las safisfagan; asi, tenemos que las necesidades indispensables para subsistir, como
son alimento, vivienda, vestido, orden y seguridad, medios de comunicacion y transporte, etc., son cubiertas por los
ingresos aportados por los contribuyentes y satisfechas a través de Ia participacion del Estado.

Los argumentos que sostienen a esta teoria, se basan en una relacién necesaria e indispensable, puesto que no es
factible la vida social sin |a previa satisfaccion de las necesidades basicas colectivas, por ello, el Estado requiere de
una serie de recursos economicos como la fuente méas normal y comiin del financiamiento de los gastos, que en
sana logica benefician a los contribuyentes, siendo éstos los obligados a proporcionar los recursos necesarios.

Una vez sefialada esta posicion impositiva, pasemos a realizar una exposicion analitica. Dentro de este contexto,
las sociedades en la actualidad aceptan la imposicién de las contribuciones, al considerarlas como el medio por el
cual la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios cumplen con las metas a su cargo.

Asi, los tributos, que de acuerdo con las diversas legislaciones cominmente se pagan en dinero, constituyen
prestaciones obligatorias que el Estado exige en virtud de su potestad de imperio, dentro de los mas estrictos
canones de la juridicidad, que tienen como finalidades supremas la atencion de los gastos publicos y el pleno
cumplimiento de los fines politicos, econdmicos y sociales, a fin de procurar y asegurar el méximo bienestar
colectivo, por lo que se observa |a intervencién orientada al interés coman.

“ Ibidem. p. 105



Por lo anterior, y para robustecer la teoria en estudio, la Administracion Piblica Paraestatal persigue como fin
proximo la obtencion o produccion de bienes o senvicios, orientades hasicamente a proteger y asistir a sectores en
rezago, —-masas desprotegidas y marginadas-——; un ejemplo claro, es la participacion de organismos como el
Instituto Mexicano de! Seguro Social y, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado,
cuyas actividades estan enfocadas en la salud de sus derechohabientes, ocupando un privilegiado lugar en las
politicas del Ejecutivo Federal.

Al respecto, vale la pena mencionar los fines de las empresas piblicas que en nuestro pais radican en la obtencion
de ingresos mediante la produccion de bienes y la prestacion de servicios de carécter esencial, necesarios y
socialmente utiles, cubriendo zonas y actividades no atendidas o de nulo interés por los particulares; es decir,
ejercen actividades econdmicas estratégicas, basicas y necesarias, para el desamollo econdmico y social;
comigiendo desequilibrios que corresponden a un crudo individualismo —globalizacion—; logrando la consecucion
de los intereses colectivos, sin importar las ganancias obtenidas.

Con relacion a lo anterior, el Poder piiblico justifica la potestad ejercida en esa relacion juridico-tributaria para
imponer contribuciones. Por el momento, con esta explicacion estamos de acuerdo, sin perjuicio de fijar mas
adelante, que tal postura no es del todo completamente verdadera.

Dentro de esta teoria, el papel del tributo no es sino una frascendencia, es decir, un medio para algo més. En esta
tesitura, la idea de que el tributo es pagado por parte de los gobemados-contribuyentes responde a la satisfaccion
de sus necesidades, relacion en la que el Estado tiene un compromiso —resultado del pago de las contribuciones—
, solucionar los problemas de tedos los gobemados dentro del grupo social en el que se desenvuelven, en
consecuencia, y en razon de que se considera el pago del impuesto como un instrumento de nivelacion de la vida
social y economica que repercute en el bienestar de la colectividad.

De lo dicho hasta aqui, se puede determinar la existencia de una redistribucion de los ingresos publicos a través del
gasto piblico, al cubrir los requerimientos sociales, erogaciones con tendencia clara hacia la proteccion de la
colectividad.

Tal teoria de la percepcion de las contribuciones, es aceptable en la realidad mexicana, por lo que en nuestro pais
estamos obligados a contribuir al gasto piblico. Asi, los servicios piblicos que se disfrutan en forma gratuita son
sufragados por el gasto publico, siendo necesario para ello los ingresos recaudados.

Finalmente, como un todo, es una situacion que los particulares no debemos perder de vista, toda vez que las
aportaciones pecuniarias que hacen los contribuyentes personas fisicas o juridico colectivas para cada una de las
esferas de gobiemo, cubren en gran medida los servicios pubiicos cuyo resultado es la satisfaccion de necesidades
plblicas; tarea que no termina, pero si se agudiza dada la realidad econémica de nuestro pais, en la que cada dia
es mayor la demanda de recursos contrastando con la disminucion en su recaudacion.
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Obsérvese, que el rasgo distintivo de la teoria en estudio esta referido a una relacion de reciprocidad, ya que las
contribuciones efectuadas por los gobemados deben y son traducidas en la realizacion de obras y servicios
publicos, y demas actividades de interés general que cubren necesidades colectivas, que benefician a los propios
contribuyentes como aquellos que no los son, generando una redistribucion de la riqueza acumulada por el
Estado. No obstante, y como ya lo hemos dicho, a pesar de lo acertado que, a primera vista, pudiera parecer esta
postura; en nuestro pais, las erogaciones que anuaimente son realizadas no solo son aquellas que satisfacen las
necesidades fisicas e intelectuales, resultado un tanto incompleta la teoria en estudio.

En efecto, no podemos negar que los ingresos publicos recaudados por concepto de contribuciones, son para dar
cumplimiento a las demandas de los particulares, quienes son los que se desprenden de parte de su riqueza, como
ejemplo, podemos citar las funciones tradicionales: proteccion a los gobemados por medio de las fuerzas policiacas
y de proveer un minimo de servicios sociales; sin embargo, son servicios que conforman sélo una parte de todo el
actuar del Estado.

Por Gltimo, y de acuerdo con lo sefialado, no podemos olvidar que independientemente de tales erogaciones,
requerimientos de los particulares que se cubren de forma directa, indirecta y, en ocasiones, en forma indivisible,
existen ofras erogaciones. Pues, bien, dentro del apartado de ofras erogaciones se encuentran todas las necesarias
de un pais, como el nuestro, en el que se observa el principio de separacion de. poderes, en el que se realizan
gastos que deben y son incluidos en el Presupuesto de Egresos respectivo; asi, las erogaciones del Poder
Ejecutivo, y Judicial, con dependencias y organismos centralizados o descentralizados, son consideradas como
parte de los gastos que se cubren con las contribuciones.

En efecto, hay diversidad de erogaciones en las que podemos encontrar aquellas que promueven condiciones
economicas favorables, permitiendo el desarrollo de la sociedad, es decir, las continuas intervenciones —gue deben
ser sistematizadas—, del Estado en la vida econdmica, politica y social, se reflejan en el vasto campo de las
actividades que debe realizar en los procesos econémico-politicos que van en aumento dia a dia.

A fin de hacer patente lo anterior, debe darse paso a un concepto mas amplio de las funciones que en la actualidad
han venido acrecentandose, dandc lugar a tantos gastos publicos, enire los que podemos encontrar: ios gastos
diploméaticos, de representacion en diversos paises, asistencia en congresos y reuniories con Presidentes y
Secretarios de Estado y con el sector de la iniciativa privada, esto, por nombrar algunas acciones distintes a las
mencionadas, que no son percibidas por los gobemados promedic como una satisfaccion de sus necesidades, pero
son acciones que rebasan por mucho la simple nocién del servicio plblico.

De esta manera, la postura de las necesidades piblicas resulta inconclusa para poder justificar la relacion juridico-
tributaria, toda vez que los gastos realizados por el Ente plblico son mas amplios que la mera satisfaccion de las
necesidades sociales apreciadas por los gobemados promedio, ya que tiene por objeto realizar otro tipo de
erogaciones, no solo un conjunto de gastos sociales.
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2.5. Posicion adoptada por nuestra Constitucion.

Del anlisis que hemos realizado, se puede determinar que cada una de las teorias responden a una relacion de
factores de variado caracter: historico, geografico, social, econdmico, etc., que evolucionan y se transforman, hasta
nuestros dias; y, asi, en los sucesivo, de acuerdo a las fuerzas predominantes en determinado contexto espacial y
temporal. Por lo que son simples matices de una misma idea, en la que solo se destaca una dependencia, en la que
se pretende explicar la relacion juridico-tributaria que existe entre las personas fisicas y juridico colectivas y la
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios.

Estos enfoques conducen a un solo punto, definir y explicar |a obligatoriedad de la relacion juridico-tributaria; es
conveniente reiterar que los ingresos plblicos son el mecanismo para satisfacer los fines anhelados de los grupos
sociales, lo cual constituye la justificacion y obligatoriedad para ser requeridos, en consecuencia, la imposicion de
las contribuciones resulta de la necesidad de proveerse de los medios materiales para sufragar la actividad del
gobiemo, que se dirige al bienestar de sus gobemados contribuyentes o no, mexicanos o extranjeros, y a los gastos
que origina el cumplimiento de tales fines.

Asi, el H. Congreso Consh‘luyente de 1916 -1917 establecid en el articule 31, fraccién IV, de la Carta Magna, la
obligacion para todos los mexicanos de contribuir al gasto plblico, pero, a su vez, consignd que dicha contribucion
se realizara de la manera proporcional y equitativa que dispusieran las leyes respectivas, es decir, el H. Congreso
Constituyente plasmé las bases generales de la facultad impositiva del Estado para el logro de las funciones que le
estan encomendadas, como se desprende de la siguiente transcripcion:

“Articulo 31. - Son obligaciones de los mexicanos:
...... IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional y equitativa cue dispongan las leyes.”

De acuerdo con el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
contribucion debe ser pagada por cada individuo, de forma proporcional y equitativa, entendiéndose por
proporcional que los contribuyentes deben ser gravados en proporcion a sus ingresos, ganancias o rendimientos,
disposicion que plantea la idea de progresividad,

Asimismo, la palabra equitativa representa al derecho de todos los gobemados que estén ubicados en una cierta
condicion objetiva, de recibir el mismo trato. Equidad que se entiende, tanto en sentido horizontal, como vertical, o
cual significa dar trato igual a los iguales y diferente a quienes se encuentran en distinta situacién socicecondmica.

En ofras palabras, se definen en esta postura los elementos fundamentales —medios y fines—*, medios exigidos
por el Poder pablico empleando su poder coercitivo, en forma directa, a las personas fisicas y juridico colectivas
cuya sifuacion coincida con el hecho generador de esa prestacion, y cuyo destino, es cubrir siempre el gasto
publico®, —satisfaccion de las necesidades plblicas y, en términos generales, el interés pliblico—, demostrando,

“ GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de Ia Administracion Piiblica. Tomo I1. Editorial Pormia, México, 2000, p. 107
* Para mayor abundamiento, consiiltese ARRIOJA VIZCAINO. Adolfo. Derecho_Fiscal pp. 319 a323
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como lo sefiala Arioja Vizcaino en su libro de Derecho Fiscal, que la relacion juridico-tributaria no deriva de la
mera existencia del Poder publico, sino de I~ ~perativos que toda la vida comunitaria trae aparejados. .

Se habla de una disposicion —esto es, una norma juridica—, cuyo objetivo es allegar al Estado de los medios
dinarios provenientes, en su mayoria, del patrimonio, rendimientos, ingresos o ganancias de los particulares,
quienes quedan obligados para con el Poder piblico, en hacer sus aportaciones con caracter equitativo y
proporcional; sin perder de vista que, en los tiempos méas remotos, se hizo en una forma arbitraria, injusta y
desproporcional ~teoria de sujecion—, pero con el tiempo, al establecerse las nommas consfitucionales, en cada
Estado tal situacion se modifico.

Asi, los principios constitucionales de equidad y proporcionalidad tributarios, tratan de regular situaciones entre
desiguales; y tomar en consideracion los beneficios que se reciben y las posibilidades econémicas y sociales de
cada grupo de causantes, dejando, por otro lado, al legislador ordinario la facultad de determinar, en cada época de
la historia, la forma y medida en que los individuos y los grupos que integran la sociedad deben contribuir.

De acuerdo a lo anterior, €l articulo 32 de ia Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, establece que los extranjeros y
las personas juridico colectivas extranjeras estan obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias;
asimismo, safisfacer cualquier ofra prestacion pecuniaria, siempre que sean ordenadas por las autoridades y
alcance a la generalidad de la poblacion donde residen.

Por ello, con sobrada razon, el argumento que precede sefiala la obligacién de contribuir para sufragar el gasto
plblico con caracter general, obligatorio e impersonal, lo cual significa que todas las personas sin distincion de su
nacionalidad deben pagar de forma proporcional y equitativa las contribuciones, para sufragar el gasto de la
Federacion, del Distrito Federal, de los Estados o Municipios en donde residan.

Se considera, Iuego entonces, que la obligacion de pagar las contribuciones no es exclusiva de los mexicanos, sino
que tal obligacion trasciende a ios extranjeros, por cuanto ellos estan obligados a proporcionan los medios dinarios
como el instrumento para satisfacer sus propios requerimientos, en virtud de ubicarse en los supuestos que
establecen las normas impositivas, independientemente de la nacionalidad del sujeto pasivo.

En resumen, y parafraseando al Jurista Narciso Sanchez Gémez, es pertinente sefialar que en nuestra Constitucion
se establece, defermina y exige el paga de la prestacior, bajo el principio de legalidad y congruencia que e confiere
una norma juridica a la autoridad, y que esta representado por la entidad politica para atender diversas funciones de
orden publico e interés social.

Para concluir, Neumark Fritz, citado por Gerardo Gil Valdivia en su libro Aspectos Juridicos del Financiamiento
Piblico, define a “la relacion juridica-tributaria como la obligacion coactiva, y sin contraprestacion, de efectuar una
transmision de valores econdmicos —en general, en dinero—, a favor del Estado y de los entes subrogados a €l , en
virtud de una disposicion legal —que se actualiza—, siendo fijadas las condiciones para la prestacion de un modo

“ ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Op. Cit, p. 12
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autoritario (unilateral) por el sujeto activo de la relacion tributaria, cabe hacer anotar, luego entonces, que la
contribucion es una prestacion incondicional con la ausencia de contraprestacion.

Por consiguiente, una vez realizado el analisis, cabe hacer la referencia que por el pago de las contribuciones los
contribuyentes no requieren esperar o recibir una compensacion o beneficio personal directo, ya que es un deber
que se debe cumplir por haber actualizado el precepto legal, aportando una parte de sus ganancias, ingresos o
capital para atender los altos fines de |a colectividad traducidos en gasto pliblico.

En ese orden, el término de Gasto publico define la finalidad de la relacion juridico-tributaria, pues hace referencia
al conjunto de erogaciones, entendidas éstas como los gastos que efectiia el Poder plblico para el sostenimiento
del Estado, es decir, contempla el conjunto de gastos que progresivamente han aumentado, que se traducen directa
e inmediatamente en la satisfaccion de las necesidades colectivas y en todos aquellos gastos para el sostenimiento
y existencia del propio Ente publico.

Erogaciones, consecuencia de la evolucion de la administracion publica, y de las responsabilidades que va
asumiendo en la prestacion y mantenimiento de los servicios pliblicos, que aseguran el desamollo integral de la
Nacién; no es facil explicar de manera incontrovertible ko que es el gasto piiblico, concepto elusivo, variable, por lo
que no implica la misma idea en cualquier sociedad o en cualquier etapa historica.

Asi, el concepto del gasto piblico tiende a sufrir transformaciones por las nuevas funciones, trascendiendo los
limites que convencionalmente se habian aceptado; y, es, aqui, el problema fundamental de esta tecria por no
tener la limitacion a tal concepto. Tal situacion da paso a los siguientes capitulos de los que esta investigacion se
compone.
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Derechol instrumento de trans[ormacién social.

Articulo 31, fraccion IV, Constitucional:

Contribuir con los gastos piblicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes........”

Ingresos Publicos.
Recaudacion de medios dinarios, instrumento indirecto para la redistribucion,
modificando la distribucién de la renta nacional en sentido justo ---proporcional y

equitativo--— 2

Gasto Publico.
Instrumento inmediato o de primer grado.

Satisfaccion de los fines del Estado.

Luego entonces, se presenta la redistribucion de la riqueza acumulada ---unidad esencial del
fenémeno financiero----, es decir, se traslada la riqueza de un sector con mayores ingresos a
otro de menor o nula capacidad econémica.*®

" WAGNER. A. Cit. por PEREZ BECERRIL, Alonso. Politica_e Impuestos (Pensamientos), p. 4
* RODRIGUEZ BEREIO en su Introduccién al estudio del Derecho Financiera Cit. por CARDENAS ELIZONDO.
Francisco. Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal, p. 17
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CAPITULO III.

DEL GASTO PUBLICO.
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CAPITULO III.

3. DEL GASTO PUBLICO.

Una vez establecidas las argumentaciones que justifican y explican /a relacién juridico-tributaria, cuya obligacion de
los particulares es desprenderse de una parte de sus ingresos, ganancias o rendimientos; y, comprender, en los
dos ultimos apartados del capitulo anterior, que no se obliga a los gobemados a pagar las contribuciones ejerciendo
el poder coactivo,* para destruir, mermar o disminuir su riqueza, sino todo lo contrario, construir objetivos que se
materializan a través de las acciones necesarias e inexcusables para lograr los fines anhelados por la sociedad y el
propio Estado; acciones que se reflejan en un constante aumento del gasto pablico, de fomento y desamolio
econodmico, y elevacion del nivel de ocupacion, entre una diversidad de finalidades, logrando con todo ello la
redistribucion de las contribuciones recaudadas.

Ahora bien, en este capitulo analizaremos minuciosamente: ;qué es el gasto publico?, ;qué relacion guarda con
los Ingresos Pblicos y como se limitan los gastos publicos?, ;cual es el fin del gasto publico? y ¢ existe una forma
ideal de aplicar los ingresos acumulados? He aqui formuladas las principales interrogantes a las que trataré de dar
respuesta.

En efecto, la imposicion de esa relacion juridica-tributaria es consustancial a la razon y proposito del Estado, que
indiscutiblemente se concretiza en las erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos, situacion que acredita y
legitima el requerimiento al pago de las contribuciones, sus accesorios, productos y aprovechamientos, argumento
que se respalda en la fraccion IV, del articulo 31 Constitucional, al sefialar la obligacion de contribuir, ya transcrita
anteriormente.

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos justifica la recaudacion fiscal, como una funcion
esencial del gobiemo, con caracter de obligatoriedad, a cargo de personas fisicas y juridico colectivas, sobre sus
ingresos, riquezas, ganancias o actividades economicas en forma equitativa y proporcional, por lo cual se debe
gravar sélo lc estrictamente indispensable, en forma justa, para cubrir el gasto piblico.

De acuerdo con esa disposicion, el Estado emplea su poder coercitivo para lograr la amonia de la sociedad, al
exigir a personas fisicas y juridico colectivas las aportaciones correspondientes, ain en contra de su voluntad, al
actualizarse las hipotesis que determinan sufragar el gasto publico del lugar en donde se resida.

**Acto unilateral que se manifiesta a través del conjunto de instituciones, poderes, funciones y demds estructuras estatales.
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3.1.Fines de las contribuciones.

Constitucionalmente, se establece el fin primordiai ue la imposicion —sufragar el gasto publico—. Por tanto, tal fin se
materializa con la mera obtencion de los recursos eminentemente economicos, con los que se efectuaran las
erogaciones sefialadas en el Presupuesto de Egresos.

En ese sentido, se considera que el fin de las contribuciones es proporcionar medios economicos, para que el
Estado haga los gastos previstos en el Presupuesto; asi, el gravamen tiene un (nico objeto totaimente neutro
desde el punto de vista de que solo tiene la finalidad de recaudar los Ingresos Publicos.

Dicho postulado, ahi garantizado, no se ve menoscabado, si a ese fin se le agregara otro mas, como lo determina
Griziotti, al puntualizar que si bien, el propésito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar
el gasto publico de la Federacion, del Distrito Federal, de las Entidades Federativas y de los Municipios, al mismo
propdsito se le puede adicionar otro de similar naturaleza, debido a que dichas contribuciones pueden, si asi se lo
proponen, servir como instrumento eficaz coadyuvando en la politica financiera, econdmica y social, en areas que
el gobiemo tenga interés en encauzar, desarrollando objetivos de los grupos sociales, econoémicos, politicos, por
nombrar ofras diversas finalidades. ¢

De lo anterior, se desenvuelven dos finalidades de las contribuciones: fiscales y parafiscales o, financieras o no
financieras —que se pueden encontrar en nuestra legislacion, a partir de la reforma fiscal de 1925—, pero tendra
que ser el Legislador, quien, en este supuesto, refleje su voluntad en el proceso de creacion de la Ley
contributiva para que dicha inlposicion tenga un fin de caracter social.

Sefialamos a continuacion algunos de los puntos que se toman en cuenta al momento de crear las
contribuciones y, asi, determinar las finalidades que se quisieran ver cumplidas:

1. Deben precisarse con claridad si (nicamente se persigue un fin recaudatorio, o bien, conseguir un prepdsito no
financiero adicional. Por ende, las contribuciones pueden crearse por el legislador con el proposito de recaudar
ingresos publicos, pero, ademas, alcanzar cualquier ofra finalidad no financiera. Independientemente, de cual
de estas dos finalidades se tome en cuenta al formular una ley impositiva, recomendamos la existencia de
sensibilidad y vision al reconacer [a situacion econdmica, politica y social de nuestra Nacion.

2. Asimismo, debe tenerse presente al momenio de determinar las contribuciores, a los miembros de la Nacion,
su capacidad contributiva y conocer el nivel de conciencia que éstos tienen de la vida en colectividad, ya que en
la determinacion de los medios economicos, se determinan cargas —contribuciones— que se distribuyen
generalmente de acuerdo a la capacidad econdmica de los gobemnados.

3. Por ofra parte, se debe tomar en cuenta ciertas consideraciones; el costo administrativo, y las consecuencias
sociales y economicas; y, finaimente, tomar las medidas para lograr los objetivos sefialados.

De los elementos anteriormente citados, nos resultara ahora accesible y sencillo reconocer los propésitos, los

principios practicos para obtener los fines fiscales, extrafiscales, 0 ambos, de cada contribucion, entre los que se
puede encontrar el desarrollo y el bienestar colectivo, regulando y promoviendo el ahorro, el estimulo industrial, la
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inversion, las exportaciones, etc. Un ejemplo tipico de un fin extrafiscal, es el incremento de gravamenes
arancelarios,® de tal manera que a nadie le interesa importar los productos que se encuentran comprendidos en
dichas tarifas y, con ello, se propicia el desarrollo y fabricacion de los mismos productos en el temitorio nacional; no
se persigue, como se puede observar, un propésito meramente financiero, sino otro de naturaleza economica,
reduciendo, desalentando o eliminando la introduccion de mercancias extranjeras, favoreciendo a la industria
nacional 5!

Otro ejemplo, alude 2 los derechos que constituyen un tributo establecido imperativamente, por el Estado, a los
particulares que utilizan un servicio publico. En donde no sélo se toman en consideracion para fijar las tanfas de los
derechos, los costos que origina la prestacion de los servicios, sino que ademas, se analiza la conveniencia de
incluir fines extrafiscales, como seria el provocar un aumento o una disminucion en el uso del servicio.

En esta tesitura, no se limita la funcion del legislador a la mera determinacion de una relacion entre los
gobemados-contribuyentes y el Poder publico, creando confribuciones en relacion al Presupuesto de Egresos, con
el propésito de obtener los ingresos sefalados en cada una de las Leyes impositivas, sino que, ademas, las leyes
fiscales con fines extrafiscales protegen a la nacién, ya que a través de ellas el Estado puede regular o satisfacer
determinadas necesidades.

Por lo anterior, se promueve el esfuerzo para mejorar la legislacion impositiva respetando siempre las bases
fundamentales de nuestra Ley Suprema, disefiando diversas finalidades que no vulneren el desamollo Nacional,
sino, mas bienes, permitan su consecucion.

Por consiguiente, hay dos fines: la operacion y formulacion de las Leyes impositivas que determinan la
recaudacion de los ingresos plblicos necesarios para sufragar el gasto pablico de la Federacion, del Distrito
Federal, de las Entidades Federativas y de los Municipios; y, por otra parte, la satisfaccion de diversas
necesidades a través de la imposicién de las contribuciones que no conllevan la recaudacion, sino el apoyo en
determinadas necesidades.

Son fines que dependen por completo del Legislador, asi, a su vez, a tal propdsito recaudatorio se le puede
agregar de manera accesoria o secundaria la materializacion de otros objetivos, al proveer recursos para la
educacion, seguridad, procuracion de justicia, salubridad, seguridad y obras publicas, creando adecuadas
politicas fiscales, icbusteciendo la infraestructura econoémica, consiguiendo un aumento en la inversion intema y
extranjera, logrando el plenc empleo, etc %2

% Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Octava: Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Tomo: VII, Junio de 1991, Tesis: P./). 18/19, p. 52, CONTRIBUCION. FINES
EXTRAFISCALES.

*' Demostrando una potestad privativa de la Federacién que se ejerce al considerar la urgencia de regular el
comercio interior y exterior.

*’CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal,. p. 19

46



En este orden, se enuncian las finalidades que conllevan a la redistribucion de la riqueza acumulada que
culmina, por ejemplo, con la eliminacion de la desocupacic~ gobemados que contaran con un trabajo del cual se
obtendrén ganancias, ingresos que seran gravados por el Estado, repercutiendo en la recaudacion tributaria; y,
luego entonces, en un mayor gasto publico que fortalezca a todos los gobemados, y asi:

¥ Elevar la produccion intema;

» Distribuir la renta con mayor justicia, ante los graves problemas de concentracion de capital y el
empobrecimiento vertiginoso de las grandes masas de la poblacion;

» Combatir la infiacion, lograr que los precios se mantengan estables y mantener el poder adquisitivo de
la moneda nacional;

» Aumentar la inversion de la planta productiva; y,

¥ Eliminar la desocupacion.

Se pretende sostener aqui que la meta principal del gasto piblico, es cubrir las necesidades colectivas, demandas
y exigencias de los sectores mas desprotegidos, y de acuerdo a lo anterior, es al momento de elaborar la Ley
impositiva, cuando se pueden establecer las bases para dar las respuestas, si asi se lo proponen la Camara de
Diputados y, luego, la de los Senadores.

En efecto, al establecer contribuciones se determinan las cargas tributarias de acuerdo a cada sector, evitando las
excesivas y arbitrarias obligaciones, estableciendo, si asi son necesarias, adecuadas exenciones satisfaciendo
los requerimientos, entre otras medidas, ya que el establecimiento de una obligacion contributiva mal planteada
traeria consigo un desequilibrio, el cual, a su vez, puede dar origen a muchos males.

|

Asi, nos podemos dar cuenta que va més alla la imposicion del pago de las contribuciones, siendo innegable
que las finalidades pueden ser diversas. No obstante, es el Legislador quien utiliza o no a la contribucion como
un instrumento eficaz en la politica financiera, econémica y social, al establecer contribuciones cuyo efecto sea
el de impulsar, orientar, encauzar, alentar o desalentar ciertas actividades en sectores en los que se tenga
interés, por ser consideradas Utiles o no para el desamollo arménico de! pais, siempre y cuando no se violen los
principios constitucionales rectores de las contribuciones. Y qué mejor que sea una de las finalidades, la
redistribucion de la riqueza perfectamente disefiada,

Desde este punto, la finalidad de la contribucién no se reduce de forma exclusiva a la recaudacion de los ingresos
para sufragar el gasto publico, sino que trae aparejado, con la recaudacion, el interés de crear mecanismos que
procuren la atencion de los gobemados menos favorecidos, de las areas de menor interés y mas desprotegidas.
La intervencion de la Camara de Diputados, se basa en la idea fundamental de desviar rentas para desplazarlas a
los sectores que generen mayores riquezas, e influir en la produccion privada de bienes y servicios mediante la
disminucion de los tipos impositivos o de las exenciones, con lo cual se estimulan las inversiones privadas en los
campos economicos.

3 EL FINANCIERQ 6/12/02
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Con lo desarrollado anteriormente, cabe aclarar que no se pretenden incrementar las contribuciones para obtener
los ingresos publicos que solventen todos los gastos necesarios para favorecer aquellas areas o sectores de poco
interés o, responder a los anhelos de los gobemados contribuyentes o no contribuyentes, sino que se propone un
estudio profundo del sistema fiscal aplicado.

Parafraseando a Miguel Galindo Camacho, en su libro “Teoria de la Administracién Piblica®, Tomo I,
consideramos que es inconveniente aumentar los ingresos publicos, si para ello se incrementan los
impuestos, pues, en nuestro pais, es evidente que la justicia tributaria no se aplica en forma idonea, toda vez
que existen personas y empresas, duefias de capitales, que evaden la accion de la justicia tributaria, puesto
que no pagan lo que debieran pagar, asi, lo que se recomienda es hacer un estudio en las altas esferas de
poder economico de México, para crear los instrumentos legales comespondientes a fin de que se tribute de
manera mas justa.

3.2. Concepto de gasto piiblico.

Aliniciar el presente apartado, partiremos de la idea primigenia de considerar como gasto publico las erogaciones
altamente (tiles y, ciertamente, productivas de naturaleza econémica y social, ejecutadas por el Poder piblico,
como desembocadura normal de todos los ingresos plblicos de los que puede echar mano, por precepto legal,
destinadas a lograr objetivos y metas. Contentémonos, por el momento, con esta definicion, sin perjuicio de
ofrecer, mas adelante, qué es lo que se debe comprender por gasto plblico.

|

En ese orden, y de acuerdo con el criterio de Cardenas Elizondo, el gasto plblico, es el instrumento respecto de la

satisfaccion de los fines del Estado, en tanto que los ingresos pablicos, son un medio necesario para los gastos

publicos, de lo que se destaca una conexion ingresos--gasto publico, como una actividad de redistribucion,

golocando fondos, y comprando bienes y servicios, que pone de manifiesto la unidad esencial del fendmeno
nanciero.%

Asi, los ingresos pablicos son e! sustento del gasto piblico, y éste, es solo un instrumento, no la llave magica del
desarrolio economico, politico y sociai, ya que deben realizarse ciertas gestiones en determinadas areas y sectores
para lograr cualquier proposito.

Por otra parte, pero, en el mismo orden de ideas, cabe parafrasear al Jurista Emilio Margain Manautou, de donde
surgen las siguientes interrogantes: ¢quién realiza los gastos con el caracter de publicos? 4qué caracteristicas
deben guardar los gastos para tener el caracter de publicos? De lo dicho hasta aqui, sefialamos que en los

3 EL FINANCIERQO 25/11/02
** CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Op. Cit., p. 17
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términos del articulo 31, fraccion IV, 73; fraccion VII: 74, fraccion IV; y, 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se responde a tales cuestionamientos.

“Articulo 73. - El Congreso tiene |a facultad:
....... VII.- Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero
las mnlnbucsonas que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Piblica del afio

“Articulo 126. - No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por
ley posterior.”

Asi, es el Congreso de la Union quien impone las confribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, no
obstante, es la Camara de Diputados —organo representativo de la soberania popular—, quien examina, discute y
aprueba el Presupuesto de Egresos, sefialando primero Ias contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, y
de tal modo, determinar las erogaciones que la Federacién har4 anualmente través de su administracion.

A mayor abundamiento, se determina la obligacion de proporcionar las contribuciones que decrete el Congreso de
la Unién, en este orden, la recaudacion de las contribuciones debe estar prevista y autorizada en la Ley de
Ingresos, y luego, tales ingresos deberan ser considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

De acuerdo con las anteriores disposiciones, solo formara parte del gasto piblico —instrumento de transferencia
utilizado por el gobiemo—, las erogaciones que se realicen de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pablico Federal, que en su segundo articulo establece:

*Articulo 2.. - El gasto pablico federal comprende las erogaciones por concepto del gasto comiente, inversién
fisica, inversion financiera, asi como pagos de pasivo o de deuda pablica y otros conceptos de responsabilidad
patrimonial, aue reafizan:

I EL Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial; y

M. La Presidencia de la Repiiblica;

V. Las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la Replblica;

V. El Distrito Federal;

Vi Los organismos descentralizados;

Vil Las empresas de perticipacion estatal mayoritaria, y

Vil Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobiemo Federal o el del Distrito Federal o alguna

de |as entidades, mencionadas en las fracciones V1 y VII.

Sélo para los efectos de esta ley, a las instituciones, dependencias y organismos, empresas, y fideicomisos antes
citados se les denominara genéricamente como “entidades’, salvo mencion expresa.

A tal precepto transcrito, se le hace una observacion por el Jurista Margain, pues considera que sélo es gasto
publico aquellas erogaciones realizadas por conducto de las Secretarias de Estado y por los Poderes de la
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Unién,% excluyendo asi los gastos de la administracion delegada o paraestatal, criterio al cual se adhiere el
maestro Rodriguez Lobato, pues, argumenta que tiene personalidad juridica y patimonio propio y, por lo mismo,
es diferente del Estado, aunque colabore con él en la realizacion de sus funciones.

Cabe especificar que si quedan fuera del gasto publico las entidades paraestatales cuando sus erogaciones no
estan contempladas en el Presupuesto de Egresos, toda vez que no reciben cantidad alguna por parte del Estado,
ya que de otra manera éstas quedan contempladas en tal Presupuesto. Ejemplo claro, es nuestra Universidad
Nacional Autbnoma de México cuyas erogaciones son cubiertas por los ingresos plblicos recaudados y, por ello,
consideradas como parte del gasto piblico.

Dicho sea de otro modo, el gasto piblico son todas aquellas erogaciones que con fundamento en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal, se deben realizar, con la finalidad de satisfacer las
necesidades, mas de una vez mencionadas, obteniendo beneficios economicos, sociales y culturales, en el
entendido de que las erogaciones son solo posibles gracias a las contribuciones provenientes del pueblo.

3.3. Principales aspectos del gasto publico.

Una vez que se ha expuesto lo que se determina por gasto piblico, conoceremos los puntos medulares que se
desprenden de tal concepto, como: el reparto y les finalidades que a cada erogacion se le habra de imponer, esto
sin olvidar, claro, los limites que naturaimente existen.

Con lo hasta aqui dicho, resulta evidente que el gasto publico produce la redistribucion de la riqueza acumulada®,
representada por las erogaciones a cargo de todos los miembros de la sociedad con capacidad econdmica,
coparticipes que pueden y deben cooperar a integrar ese conjunto de ingresos. Contribuciones de las cuales se
pueden disefar repartos para, con ello, promover y desarrollar las finalidades, concretandose en servicios plblicos
que son (tiles y necesarios, que producen de inmediato o mediato efectos en la reconstruccion del capital,
obteniendo de nuevo beneficios —otorgar intereses, generar nuevas rentas, entre un sin fin de efectos—; sin
embargo, tales erogaciones estan sujetas a limites.

Asi, del epigrafe del gasto publico, se considera que es el medio o instrumento utilizado en las finanzas pliblicas,
en el que se reconocen importantes aspectos politicos, econdmicos, sociales y financieros que varian en el tiempo
y espacio, reflejandose todos ellos en la forma de aplicar la riqueza acumulada con diversas finalidades -
redistribuir la riqueza acumulada en los sectores estratégicos, por ejemplo—. Si, a satisfacer las necesidades
insatisfechas o, por lo menos, este planteamiento deberia ser una de sus premogativas.

*MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario. Decimocuarta edicion. Editorial
Porrila, México 2000, p. 141
*7 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero p- 234
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3.3.1. Reparto.

Ahora bien, el Estado —Congreso de la Union—, en su actividad financiera, determina los ingresos con relacion a
las necesidades colectivas que habra de safisfacer. Dicho de otra manera, el Estado como unidad de decision,
estudia las necesidades piblicas a satisfacer, determinando previamente los medios necesarios e indispensables a
los que puede recurrir para adquirir los elementos monetarios suficientes.

Antes de entrar al estudio analitico del presupuesto mexicano, creemos oportuno recordar las disposiciones que
regulan los Ingresos Publicos: las Leyes anuales de Ingresos de la Federacion y del Distrito Federal, los Decretos
anuales del Presupuesto de Egresos Publico y, luego, observar que en México la delimitacion de cada concepto de
erogaciones es regulada constitucionalmente en los articulos 73, faccion VI, 74, fraccion IV, y 126 ya transcritos; y,
por la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico;
y, por la Ley General de Deuda publica.

Interesante es precisar que, hasta este momento, se ha hablado de instrumentos o medios para alcanzar los fines
superiores y, de igual forma, el tema de estudio es uno mas, es el elemento esencial de la politica fiscal # utilizado
por el Poder Ejecutivo y, luego, por la Camara de Diputados para determinar en cifras y por un tiempo determinado
—un afio—, el orden de los desembolsos pecuniarios o de inversion en cada uno de los programas;® y, en segundo
lugar, adecuar las actividades con el objefo de producir bienes piblicos —bienes y servicios—, que se proyectan
intencionalmente o no sobre la economia de mercado logrando cumplir con las expectativas sefialadas.

En efecto, es evidente que se trata del empleo, ufilizacion o aplicacion de la riqueza recaudada en objetivos que
respondan al conocimiento de la realidad y a los ingresos puiblicos con los que se cuenta para satisfacer las
necesidades, mas de una vez nombradas. Es mas que evidente que antes de haber formulado los planes a
realizar, se deben investigar y sefialar los propositos para conocer, de antemano, cuél s la posibilidad respecto
de las metas, ya que, como lo sefiala el Jurista Miguel Galindo Camacho, “todas las actividades humanas, que se
planean cuidadosamente, determinan el éxito de las mismas” %'

El reparto de los ingresos publicos, es entonces un elemento de naturaleza economica, y de aqui que se deban
prever los efectos que tal emplec de riqueza producira en la actvidad general, considerando necasariamente ia
relacion entre los afios inmediatos anteriores y el afio en que se ejecutara tal reparto, asi como la prevision a futuro
de acuerdo al desarrollo econdmico y social.

** En la que intervienen el gobiemo y las entidades privadas para coordinar de manera racional las actividades nacionales a fin
de alcanzar mejor y mis pronto en desarrollo. Para mayor abundamiento constiltese a RANGEL COUTO, Hugo. El derecho
Econémico..
MARTIN, José Maria. Introduccién a las Finanzas Piblicas. Segunda edicion, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1987,
.50
Para mayor abundamiento, consiiltesc a SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit., pp. 16 a 21.
* GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de la Administracién Piiblica, Tomo 11 Editorial Porrtia, México, 2000, p. 1
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Asimismo, se deben considerar en el reparto de las erogaciones, temas como la politica monetaria, de ingresos, de
gasto, de deuda publica, efc., entomos de interés fundamental para la elaboracion y ejecucion inteligente de los
planes econdmicos y sociales del Estado, cuando se tiene el interés de asegurar la estabilidad y el desamollo
economico, enfocado a combatir las inmensas desigualdades.

En este orden, las erogaciones tienen diferentes matices o variaciones de una a ofra época, al producirse, aqui y
alla, con ritmos distintos, pero siendo siempre necesarias para cumplir con las funciones impuestas al Estado.
Obteniendo asi, la mayor ventaja social, originandose cambios en la produccion y distribucion de la riqueza, tanto
entre los individuos ricos como entre los pobres.5

Asi, ~fundamentalmente-- los repartos de los ingresos publicos son actos, operaciones y tareas seleccionadas que
guardan dependencia con las exigencias del momento, obligacion cambiante conforme a las demandas de los
gobemados. En este orden, la discusion de fondo no esta en el detalle de las cantidades presupuestadas, sino en
la definicion de las metas concretas —a corto, mediano y largo plazo—, especificamente, en aras de cumplir las
urgentes necesidades econémicas y sociales de la mayoria de la poblacion.

Nos encontramos ante tareas que, por su puesto, no son faciles ni permanentes, sino, todo lo contrario, dinamicas
y cambiantes en mérito a las necesidades pliblicas y en estrecha relacion con la respectiva intervencion que, a lo
largo de la historia, tuvo, tiene y tendra el Estado, ya que hoy debe cumplir con funciones que en el pasado no se
imaginaba; y, que, tal vez, en el futuro su participacion en estas funciones sea innecesaria o sumamente
imprescindible. Lo anterior, obliga a recoger y jerarquizar las necesidades exigidas momento a momento, pues, de
ofra forma, los resultados a todas luces serian indeseables e insuficientes.

1
Es evidente que son demandas que sufren transformaciones y que se concretizan en todas las funciones y
servicios, atribuidos a la Administracion Publica Federal. Para comprobar tal afirmacion, basta realizar la lectura de

la Ley Organica de la Administracién Publica Federal en la que se plasman todos los asuntos a los que se tiene
que dar despacho.

Lo que buscamos, es ubicar y dimensionar el papel trascendental del Presupuesto de Egresos nacional,
documento contable de todo un plan de trabajo detallado y especifico en el que participa el Congreso de la Unién
como responsable al aprobar o modificar los Presupuestos oforgando direccion al desamollo de nuestra Nacion, es
decir, en eéste se definen todas las decisiones sobre los gastos y los posibles recursos para su financiamiento,
estimacion de fas erogaciones en equilibrio a los beneficios, considerando los Ingreses publicos.

Se responde a las necesidades de la poblacién, que no necesariamente deben ser actividades productivas o
aquellas de inversion, generadoras de mayores riquezas, sino cualquier otra actividad que conlleve al cumplimiento
de los propios fines del Ente piiblico asegurando su supervivencia; sin perder de vista que la Camara de Diputados
representa al pueblo, excluyendo todo beneficio particular ideando una filosofia de bienestar social, con el
problema constante de que las necesidades aumentan mas que proporcionalmente a los medios para
sabsfacerlas.

= ROSAS FIGUEROA, Aniceto y R. Santillan Lopez. Teoria General de las Finanzas Piiblicas y el caso de México, p.25
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Ahora bien, la tarea del Congreso de la Union es prever los Ingresos publicos de forma justa, equitativa y
proporcional, que seran destinados a cubrir las erogaciones concretizadas en los diversos programas que sefialan
objetivos, metas y los sujetos responsables de su ejecucion. En este orden de ideas, se realiza el examen,
discusion y aprobacion de los repartos propuestos por el Ejecutivo Federal, se trata, pues, de una division
realizada bajo criterios que determinan de forma especifica las cantidades que se pretenden acumular, para ser
ejercidas anualmente en las distintas acciones de gobiemo que favorecen las metas especificas que se han
redefinido por la Camara de Diputados®.

Por lo anterior, el reparto de los ingresos publicos esta determinado por un conjunto de politicas, a saber: la
industrial, la fiscal, la comercial, la de redistribucion, la monetaria, por mencionar las més relevantes, creando un
presupuesto consolidado.5

Una vez plasmada la precedente exposicion, se deben considerar primero las incontables necesidades a satisfacer
y los reducidos medios econdmicos con los que se cuenta; elementos que se toman en consideracion al realizar el
examen, discusion y aprobacion de los programas por la Camara de Diputados.

Son cantidades reducidas, cuya asignacion no se puede dejar al azar, sino todo lo contrario, siempre deben estar
determinadas por la razén, como un fenomeno unitario e indivisible de ingresos y gastos piblicos en donde debe
haber un enriquecimiento intelectual y propositivo, que sirva para sacar adelante las expectativas impuestas; y,
mirar solo de forma excepcional, los recursos extraordinarios para cumplir con los requerimientos, evitando asi los
grandes déficit presupuestarios publicos a los que se esta acostumbrado.

|
Esto es, al aprobarse el reparto de las erogaciones, la Camara de Diputados debe considerar todas las decisiones,
“las aportaciones de los técnicos, de modelos mateméticos, de estudios cientificos en base a un sentido historico,
sensato y racional con un reconocimiento objetivo de los limites financieros y de la realidad econémica y social”.%

Asimismo, se deben considerar los efectos de las decisiones presupuestarias, ya que éstas no deben ser meros
productos de la improvisacion. Por ende, en la determinacion del gasto plblico se precisan los argumentos en
terminos de utilidad y sacrificio, provocando una reflexion con el objeto siempre de satisfacer el interés comin, y
no, simples intereses individuales por disposiciones caprichosas o de grupos.®

No obstante, a lo desamollado, cabe mencionar que en la uiilizacion de la riqueza acumulada intervienen
decisiones que en la mayoria de los casos provienen de las fuerzas politicas y socioecondmicas dominantes, en
donde de igual forma, se destacan los puntos de vista de la opinion plblica, de los empresarios, de los partidos
politicos y, muy pocas veces, de las clases medias y bajas del pals, es decir, los menos favorecidos, en los que se
encuentran los sectores: populares, campesinos e indigenas.

“PALACIOS LUNA, Manuel R. El Derecho Econémico en México, Tercera Edicion. Editorial Porria. S.A., México, 1988,

. 95
E'C ABRERO MENDOZA, Enrigue. Los Dilemas de la Modernizacién Municipal: Estudio sobre la Gestion Hacendaria en

Municipios Urbanos de México. Editorial Miguel Angel Porriia, México, 1996, pp. 48 a 53

*FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas Piblica. Quinta edicion. Editorial Porriia, México, 2000, p. 61.

* EL FINANCIERQ. 28/11/03
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Asi, finalmente, bajo esos criterios se determinan las erogaciones, gasto publico que se propone mejorar el nivel
de vida de los gobernados, al impulsar el desarrollo econdmico y social destinado a modificar los sectores pablico y
privado, reflejando un aumento de la produccién nacional, corrigiendo las condiciones sociopoliticas y econdmicas
al otorgar ayuda a la educacion, salud publica, vivienda e incluso, a toda actividad cuyo destino sea producir la
satisfaccion del interés pablico, asi exigido, a pesar de que las respuestas no sean claras e inmediatas.

De acuerdo con estas ideas, es innegable que en el reparto anual de los ingresos —eslabon de una cadena®™—, se
deban manifestar todas las inquietudes a solucionar, propugnando un bienestar comln, determinando
racionalmente el empleo de la riqueza, situacion que se materializa a través de las disposiciones legales, es decir,
al dar destino, aplicacion o utilizacion a los posibles recursos eminentemente econdmicos, que se allega el Estado
por concepto de recursos tributarios y/o financieros.

En esta eleccion de reparticiones, se puede determinar, si asi se lo proponen los Diputados, la adquisicion de
bienes como factores para optimizar las inversiones y la gestion de los servicios publicos, que favorezcan a los
sectores o grupos sociales que por su situacion particular de carencias, asi lo requieran.

Dentro de este punto, se vislumbra e/ origen, destino y finalidad de la riqueza acumulada por concepto de
contribuciones, generalmente cada afio; se trata de un aspecto importante, pues, regula el ejercicio del Poder
plblico, al determinar el orden jerarquico de sus prioridades y los actos que se deban realizar, identificando cuéles
son los programas productivos pertinentes que se deben cumplir cabalmente para lograr el cometido propuesto.

En efecto, nos encontramos ante una relacion inevitable basada en la dependencia entre los ingresos y el gasto
plblico —racionales estrictas que responden a las prioridades bésicas de la Nacion—; formulacion plasmada en el
conjunto de normas juridicas de orden publico, llamado Presupuesto de Egresos, instrumento esencial de la
politica fiscal, en donde se jerarquizan las necesidades publicas prioritarias, ocupando una posicion superior.

Por ofra parte, tales objetivos requieren la realizacién de otros gastos, come aquellos erogados per el aparato
administrativo que son necesarios para verificar, comprobar o, en su caso, modificar, cuando asi sea prudente, las
cantidades que se asignaron a cada concepto, logrando la obtencién de los resultados; dejando claro el plan de
trabajo, sin renunciar, por supuesto, a las consideraciones economicas y politicas elementales.

En fin, de determinar los iimites de una expansion reflexiva y juiciosa, con las adecuadas prelaciones enire las
exigencias y los recursos nacionales en colision, determinar la utilidad o inutilidad de las cantidades asignadas en
cuanto a los objetivos a satisfacer.

Asi, pues, es inevitable considerar en el reparto de los ingresos, las erogaciones de transferencias --flujo monetario
que redistribuye los ingresos publicos dentro del sector privado, en donde no existe una contraprestacion—, los
gastos del propio Estado y, especialmente, los ingresos que se aplican en la inversion, cuya funcién es canalizar

¢’ FAYA VIESCA, Jacinto. Op. Cit., p. 289
® CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Op. Cit., p. 21



de manera oportuna y adecuada los recursos monetarios de los agentes economicos para generar riqueza,
acrecentando la productividad, lo que se manifiesta en el ahorro, la inversion y el financiamiento.

En este sentido, y con el fin de puntualizar el apartado en estudio, concluimos que el conjunto de gastos publicos,
son los elementos que toma en consideracion la Camara de Diputados para determinar las contribuciones. Por
consecuencia, es la actividad que engloba todas las decisiones sobre los gastos y los posibles recursos para su
financiamiento; tributos, contratacion de empréstitos, asi como la emision de moneda y las tarifas de primer orden,
para determinar las asignaciones y concretizar los gastos.

Desde esta optica, es innegable la relacion entre el plan de gastos y el ajuste de ésos con los ingresos
recaudados. Esta afimacion es exacta, pero no debemos olvidar que no existe una formula nica en materia del
reparto de gasto piblico, asf, variando las condiciones —modo, tiempo y lugar-, los ingresos recaudados no son
los mismos; y, por ende, la aprobacion y toma de decisiones se modifican, finalmente; son variaciones que
responde a las prioridades del momento.

3.3.2. Finalidad.

A continuacién, parafraseando a Humberto Delgadillo, sefialaremos que la precision de los fines del gasto ptblico
ha sido una cuestion muy debatida, pues, varian segiin las circunstancias —de tiempo y lugar— ya que ciertos
autores han considerado que se concretiza en el mero bienestar general, otros los circunscriben a la moral, ofros a
la seguridad o a la libertad. Se censidera, asimismo, como otra finalidad la estabilidad de la economia; una
determinada tasa de crecimiento economico y social, esto es, un nivel de precios y de empleo. una adecuada
balanza de pagos, de inflacion, etc. ®

No obstante, a pesar de las variadas finalidades que en cada tiempo se determinen, encontraremos siempre la
necesidad y obligacién de los individuos a cooperar para satisfacer sus demandas y las preocupaciones por las
generaciones futuras.

Sin importar las finalidades o propésitos que el Poder publico se imponga, debe necesariamente tomarse en
cuenta que los bienes se dividen, en: a) bienes de uso o de consumo, si se destinan a la satisfaccion inmediata de
una necesidad, y b) bienes mediatos o instrumentales, que son los que colaboran en la produccion de bienes
inmediatos; y, asi, pues, conocer los efectos que tal empleo de riqueza —prestacion de servicios o produccion de
bienes—, causa sobre los ciclos econémicos, ya que puede favorecer a la comunidad, contrarestar las
fluctuaciones de la inversion privada, o bien, puede evitar cambios econdmicos bruscos en las regiones o sectores
del pais. Por una parte, puede causar un desajuste economico favoreciendo a la nula inversion nacional y
extranjera, causar inflacion, etc.

% EI FINANCIERO 4/12/02
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En este sentido, se puede sefialar que los propositos acertados del gasto publico, se definen atendiendo a la
coyuntura social, politica y econémica del Estado de que se trate, consistentes en complementar y apoyar las
actividades determinadas por el mercado, asi como con los fines sociales requeridos. De ahi, que los gastos deban
adecuarse en un momento dado, escogiendo los mejores métodos de acuerdo a la meta, evaluando las
condiciones, considerar asi las diversas acciones y determinar, luego entonces, las mejores.

Como se ve, los métodos deben ser flexibles y adecuados, pues toda rigidez en la implementacion de la politica
del gasto plblico, es un indicador de apartamiento del entomo —situacién economica y contexto social de la vida
de la Nacién—, contradictorio al desamollo econdmico y social, que tanto le hace falta a nuestro pals.

Para concretizar las finalidades que pudieran deterinarse por concepto del gasto publico, iniciaremos, en primer
lugar, con la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de fa Federacion, que oportunamente se
presenta al Presidente de la Republica, por conducto de la Secretaria Hacienda y Crédito Piblico, para que éste, a
su vez, lo envie a la Camara de Diputados a més tardar el dia 15 de noviembre del afio inmediato anterior al que
comesponda el gasto piblico.

Articulo 74. - Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV Eiaminar, discutir, y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de |a Federacion......
El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de

Este proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, presentado afio con afio, debera contar con los
requisitos del articulo 19 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, que a continuacion se
transcriben:

Articulo 19. - El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion se integrara con los documentos que se
refieran a:

|.  Descripcion clara de los programas gue sean |a base del proyecto, en los que se sefialen objetivos, mentas
y unidades responsables de su ejecucion, asi coma su valuacion estimada por programas;
Il. Explicacién y comentarios de los principales programas y en especial de aquellos que abarquen dos o mas
ejercicios fiscales;
lll.  Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del ejercicio fiscal para el que se propone, con la indicacion
de los empleos que incluye; g
V. Ingresos y gastos reales de! altimo ejercicio fiscal;
V.. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso:
VI.  Situacion de la deuda pablica ai fin dei Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de ia que se tendra al fin de los
ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente;
VIl Situacion de la tesoreria al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de la que se tendra al fin de los
ejercicios fiscales en curso & inmediato siguiente;
VIll. Comentanos sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias actuales y las que se prevén
para el futuro.
IX.  En general, toda Ja informacion que se considere Util para mostrar la proposicion en forma clara y completa.

Se frata, pues, de establecer una lista con especial cuidado y detenimiento de las finalidades administrativas, de
transferencia y de inversion, en la que se unifican y conocen las metas, jerarquizando las necesidades publicas de
acuerdo a las prioridades publicas y privadas; finalidades que pudieran encontrarse enlazadas unas con las otras,
logrando un mejoramiento palpable, y no aislado, que en poco o en nada sirve a la Nacion.
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Asi, los repartos de ingresos o programas estatales, disefian, ordenan y producen, o hacen producir, las
actividades, obras, trabajos y servicios piblicos para llegar a cumplir las finalidades de forma directa o indirecta,
que son requeridas por los gobemados.

En esta tesitura, las finalidades pueden ser diversas, pero las clasificaremos en cuatro muy importantes, que
cumple el Estado; la primera, satisfacer necesidades de primer orden, como més de una vez se ha dicho, en forma
directa o indirecta; una segunda finalidad, cumplir con las demandas propias del Estado; erogaciones que pemiten
¢l normal desenvolvimiento de los servicios y funciones, incluyendo la conservacion de los bienes patrimoniales,
sin olvidar claro, el pago de la deuda piblica.

Por otra parte, el desenvolvimiento econdmico, factor necesario que se logra a través de una finalidad més, fa
inversién,™ fin que genera mayores riquezas al elevar, por ejemplo, el Producto Intemo Bruto (PIB), que aminora
a su vez la desocupacion y, con ello, un sinfin de efectos que se presentan al tener la poblacién ocupada,
preservando los rendimientos del Estado, consiguiendo el crecimiento economico, politico, social y cultural.

Como podemos observar la inversion piblica es un factor trascendental, ya que genera y estabiliza el nivel de
ingresos, de ocupacion y de demanda efectiva. 7' No olvidando que los rendimientos deben ser redistribuidos,
pues, de nada sirve que nuestro pais tenga cifras macroecondmicas favorables que en nada positivo afectan a la
poblacién de menores ingresos, ya que solo reciben por su trabajo un salario con el que solo pueden cubrir los
gastos que ocasiona la adquisicién de una canasta basica mexicana.

En este orden, hablaremos en un primer momento de la finalidad de atender necesidades colectivas, de cumplir
plenamente con los requerimientos sociales; es, pues, una finalidad que requiere de la composicion de tareas que
den respuesta a los reclamos de los gobemados promedio —recompensa por el pago de esas contribuciones al
sentirse desposeidos de sus riquezas—. No es facil cumplir con tales requerimientos, pero, como primer paso, se
requerira de seguridad y proteccion social, elevando el nivel de vida de los gobemados, para obtener el desarrollo
economico y social requerido.

Hoy por hoy, el gobiemo de nuestro pais interviene en las cuestiones econdmicas en mayor o mencr grado, el
limite de esa intervencién no depende de razones estrictamente economicas, sino de ingerencias sociales y
politicas, situacion que puede mejorar el nivel de vida de las clases trabajadoras, sin detrimento de la propiedad
privada y el interés personal que es el motor del progreso, de tal situacion se confirna la accion totalizadora que el
Estado debe cumplir,

La realizacion de las actividades anteriormente referidas, tienen, por consiguiente, la razon de ser del gasto
publico, esa inexcusable relacion de satisfacer las necesidades de los gobemados-contribuyentes o no
contribuyentes; y, en términos generales, del interés piblico. La finalidad consiste en el principio de seleccién al

™ La ausencia de una politica industrial, la apreciacion del tipo de cambio, la pulverizacion de la planta industrial, la falta de
medidas que impulsen la competitividad y la productividad y la inexistencia de cadenas productivas, propician que el comercio
exterior mexicano sea muy endeble y que la produccion interna se realice mediante una fuerte dependencia de las importaciones
en detrimento del mercado doméstico. EL FINANCIERG 17/12/02

7 ROSAS FIGUEROA, Aniceto y R. Santillén Lépez. Op. Cit., p. 32
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emplear o utilizar permanentemente la riqueza acumulada, por concepto de contribuciones y de todo el ingreso
publico.

Asi, pues, para determinar qué necesidades se deben satisfacer, es indispensable determinar y exponer
claramente la mayoria de las varias alternativas. En efecto, al considerarse las necesidades debe haber una
jerarquia en orden a su utilidad e importancia; y, finalmente, cuando hay pluralidad de satisfactores, se debe elegir
el que por sus caracteristicas resulta mas adecuado a la necesidad que se trate de satisfacer.™

En este primer momento, se muestra el gasto publico, como la via de solucion a los problemas sociales, en el cual
en la mayoria de los casos deben prevalecer gastos de caracter asistencial, favoreciendo a sectores desprotegidos
social, cultural y economicamente.

Nuestra pretension, aqui, es identificar varios gastos piblicos con ese carécter social, entre los que a continuacion
se enuncian algunos de los renglones méas importantes que cubren tales prerrogativas de seguridad, bien comin y
orden. Gastos que conllevan, asimismo, al desamollo econdmico del sector agropecuario, de la industria de la
transformacion, de las comunicaciones, y de la electrificacion del pais, de seguridad y profeccion sociaf,
encadenamiento de finalidades y efectos que elevan el nivel de vida a través de la educacion, salud, la
construccion de viviendas, seguridad laboral, prestacion de servicios piblicos como alumbrado, pavimentacion,
limpia y servicios de agua potable, construccion y sostenimiento de parques, jardines y centros deportivos, por
mencionar los mas comunes.

La importancia de esos repartos radica en otorgar los medios que asienten el desarollo de las personas, elevando
su nivel de vida y cumplir asi las atribuciones del Estado, atribuciones que se concretizan en servicios piiblicos;
como seguridad intema y extema, administracion, justicia, educacion; conceptos que afio con afio se encuentran
dentro de los repartos de ingresos publicos expedidos tanto para la Federacion, el Distrito Federal, las Entidades
federativas y los Municipios.

De acuerdo a la idea que precede, el Estado debe aplicar los Ingresos piiblicos ordinarios de la mejor manera,
para responder a los requerimientos de los gobemados contribuyentes o no contribuyentes. No obstante, a todas
las anteriores consideraciones, ademas, deben realizarse otros fines que los gobemados promedio no ven ¢
consideren que tales servicios no les repercuten en lo mas minimo, pero que si generan mayores riquezas —a
quienes ya la tienen —como es la inversion financiera necesaria para la obtencion de capitales, logrando un
desarrollo integral, resultado que también repercute en los gobernados con minima capacidad economica. ;serd?

Esto es, protege el interés social, sin restar dinamismo a la iniciativa privada y a la produccion nacional; asi, los
ingresos publicos que se erogan no sdlo pueden ser para finalidades, a primera vista, de consumo, sino también
deben utilizarse esos ingresos recaudados en diversas finalidades “de inversion, generadoras de mayores
ingresos” que aumentan los niveles de ocupacién y producciin, adquiriendo bienes de uso o de produccion, que
crean obras y trabajos publicos.

7 Para mayor abundamiento. consiliese ASTUDILLO URSUA, Pedro. Elementos de teoria econdmica. (Para los
estudiantes de derecho).
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No se proponen soluciones universales que logren la superacion de los sectores marginados, sino todo lo
contrario, se propone conocer la realidad para poder encontrar las posibles soluciones sin desconocer que existen
intereses particulares politicos y econdmicos con los que se tiene que lidiar, factores todos elies que deben
tomarse en cuenta al determinar la totalidad de los repartos de los ingresos publicos, ya que no todo se debe
establecer en relacion a la satisfaccion de los gobemados, que conlleva de cierta forma al consumo de la riqueza.
Como veremos mas adelante, se debe prever mas; de esta manera, son necesarias las erogaciones que en
determinado grado produzcan mas riqueza evitando la acumulacion de la misma.

Como se ha demostrado, a pesar de toda la buena voluntad que haya, deben sustentarse las finalidades con los
fendmenos que se presentan en la vida, teniendo en cuenta tantas cuestiones; pero, sobre todo, debe participar lo
econdmico, elemento de vinculacion constante en la realidad. No se pretende desconocer la responsabilidad del
Estado para con sus gobemados, sin embargo, no todo el gasto piiblico se determina en funcién de los servicios
publicos que repercute en la safisfaccion de necesidades de caracter general de esos gobemados.

Se fijan en este orden, los objetivos, metas, estrategias y prioridades, confiriéndoles un mayor esfuerzo productive,
logrando desde otro enfoque la redistribucion de la riqueza acumulada entre los diferentes sectores; provocando
cambios en la estructura economica y social, proposito para el cual se requiere contar con seguridad y certeza
juridica; un marco juridico claro y &gil que facilite el proceso de creacion, operacion y consolidacion de empresas
mexicanas, generadoras de expectativas econdmicas favorables, situacion que evita el comercio informal y los
vicios que trae consigo.

Para alcanzar tal objetivo, se requiere de una politica que mantenga una inflacién baja, limitar la discrecionalidad y

el subjetivismo que ayuda a consolidar el proceso de creacion de riqueza, distinto al de awmufacién de la misma.

En este contexto, la finalidad del gasto plblico no se reduce a destinar los recursos aportados por los causantes a
estos mismos, sino todo lo contrario, el Estado democratico federal une su accion a la de los parteulares, como
generador de la riqueza nacional, condicion que promueve el desamollo y determina la produccion, estabilizando
precios, repercutiendo en los niveles de ocupacion para lograr €l pleno empleo y en la aceleracion del ritmo de
crecimiento econémico, favoreciendo cambios hasta en la balanza de pagos, por ejemplo.

Asi, a mayor abundamiento, la finalidad de los gastos de inversion se puede reflejar al crear obras piblicas o
procurar la estabilidad de precios; evitando procesos inflacionarios, por una parte; y, por ofra, crear las medidas
necesarias para Gue la iniciativa privada invierta en areas que mantengan y consoliden fuentes de Tabajo, 0 see,
obtener un crecimiento econdmico mayor que aquel que se obtendria con la sola la participacion de! Ente plblico.
Criterio al cual se adhiere Alfonso Cortina, al considerar que una buena inversion se traduce en un maximo de
bienestar, al reducir la desocupacion incrementando el bienestar de los gobemados.™

Mas aln, y todavia més, entre las finalidades del Estado se encuentra el impulsar una adecuada politica de
estimulos fiscales que por justicia y necesidad social asi se requiera, evitando establecer disposiciones fiscales
excesivas, arbitrarias o desproporcionadas.

PCORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Curso de politica de Finanzas Piblicas de México. Editorial Porriz. S.A.. México,
1977, p. 48

59



Se pretende, luego entonces, impulsar y proteger a los gobernados mexicanos para producir y distribuir sus bienes
y servicios; en suma, facilitar el comercio incrementando la productividad al ayudar a las empresas concediendo
preferencias en politica aduanera en ramos de exportacion, etcétera.’ Aclarando, nuevamente, que es necesario
que todos aquellos beneficios que se logren entre la iniciativa privada y el Estado, deben repercutir en los
gobemados promedio y no sélo cubrir determinados intereses es decir, no se deben realizar inversiones estatales
cuando de esas solo se beneficien intereses individuales acrecentando la riqueza que ya se tiene.

Asi, la Federacion puede formularse como objefivo estabilizar la economia, esto es, actuar como un factor
determinante en fodas aquellas relaciones que tienen lugar en paises como el nuestro subdesarrollados y
dependientes. De esta disposicion, sobresale que el Estado debe esforzarse por el bienestar de la poblacion,
finalidad primaria que el Ente plblico se debe imponer y con ella resuelta, se instaura un clima de seguridad y
confianza politica, financiera y juridica, elementos necesarios para lograr la seguridad y desarollo del pais.™

En este orden de ideas, es indudable que satisfacer necesidades publicas sociales y realizar la gestion de la
riqueza acumulada, incentivando la inversion, el ahorro y la creacion de empleos, son objetivos que se persiguen
no solo de forma directa por las distintas dependencias gubemamentales, sino también de forma indirecta y con la
colaboracion del sector privado.

Dicho sea de otro modo, el cumplimiento de las finalidades —cualquiera que sean-—, es una lucha constante al
influir en la vida econdmica, politica y social en un sentido previamente planeado —metas, objetivos, y sujetos
ejecutores—, tanto por lo que se refiere a la produccién, como a la administracion, al nivel de ocupacion, al nivel de
precios Y, por supuesto, a la satisfaccion de necesidades de comunidades de escasos recursos.

En tales condiciones, resulta de especial interés el analisis de la creacion de la Ley de Ingresos y, de forma muy
importante, la determinacion del Presupuesto de Egresos, o sea, no sélo importa el monto total de erogaciones
publicas, sino también su composicion con elevadas finalidades sociales y la calidad de éstas, pues de ofra forma,
pudiera presentarse el incumplimiento de la funcion misma y objeto del propio Estado. Asi, no solo se deben
respetar los ordenamientos juridicos al crear y determinar, en su caso, gastos e ingresos.

De las anteriores finalidades, se sustrae la siguiente postura, cuyo ohetwo es responder a esta investigacion. El
Estado como satisfactor de las necesidades piblicas, asigna recursos materiales y humanos en las diferentes
ramas de la produccion, adquiriendo bienes y factores para la realizacion de servicios publicos. Asi, ademas,
satisface exigencias que logran cierta redistribucion de los ingresos en ia poblacion, y con elio, actia como un
determinante del nivel de empleo y del nivel de produccion, como también en el crecimiento economico y social.

Asi, el proposito de redistribuir la riqueza acumulada (traslacién de ingresos publicos), puede ser buscado
deliberadamente por el Estado alterando el bienestar de la colectividad y, asimismo, por los particulares, como lo
explica el Jurista Dino Jarach, toda vez que los propésitos son el resultado de las decisiones de las fuerzas
politicas y econdmicas dominantes, pues son éstos quienes deferminan las finalidades, que van desde el consumo

"'SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit, p. 5
S EL FINANCIERO 26/11/02
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de ingresos publicos sin un especifico beneficio hasta la inversion en determinadas regiones o sectores del pais,
hasta lograr con tales actos, la redistribucion de la riqueza acumulada por concepto de contribuciones?™.

En mi opinién, la finalidad suprema debe ser el Desenvolvimiento Nacional por medio de un buen manejo de los
ingresos pablicos, union en la que el sector plblico debe colaborar con el sector privado y social, requiriendo para
ello, evitar gastos sin contenido, evitando el despilfamo. Asi, tales deteminaciones permiten el desarrollo de los
gobemantes y gobemados creando los medios necesarios, que responden a las demandas o exigencias del
interés com(in, es decir, ejecutar los respectivos repartos —planes o programas de desarollo—, basados, como ya
queda sefialado, en la congruencia entre la politica financiera y la realidad social contemplando la justicia social.

Por lo anterior, el Estado debe usar los gastos pliblicos con un propésito determinado, desplazando recursos bien
para al consumo, inversién o ahorro, elevando el nivel de bienestar y el crecimiento econémico logrando la
redistribucion de |a riqueza acumulada.

Asi, pues, siguiendo el criterio del autor Dino Jarach, el gasto plblico, consiste en el conjunto de operaciones
realizadas y relacionadas con el doble objeio de cubrir gastos e inversiones necesarios para dar respuesta a las
necesidades de los gobemados y de ia propia Naci6n, en términos generales, satisfacer el interés piblico, evitando
todos aquellos gastos que carezcan de productividad, limitandose a lo més estrictamente indispensable, por una
parte; y, por ofro lado, obtener recursos tributarios y/o financieros, éstos Giimos como un efecto de las
erogaciones, convirtiendo el circulo vicioso en un circulo virtuoso.

Dicho sea de otro modo, las actuaciones del Poder publico se dividen en dos grandes rubros: las erogaciones
pablicas que abarcan todos aquellos gastos derivados de las funciones y servicios piblicos, y el pago de la deuda
piblica; y, el segundo rubro, comprende, las inversiones publicas, las cuales incluyen la totalidad de las finalidades
del gasto.

De lo dicho hasta aqui, se pretende iograr con pequefios gastos grandes efectos, relacién en la que el Estado logra
que los gobemados cuenten con la debida capacidad econémica, y esa sea recaudada de acuerdo a los principios
constitucionales por la Federacion, el Distrito Federal, asi como por los Estados y los Municipios, acrecentando
constantemente las erogaciones sefialadas en el Presupuesto de Egresos y, asi, el fortalecimiento de nuestro pais
en proceso de desamollo.

"JARACH, Dino. Finanzas Piiblicas y Derecho Tributario. Segunda edicion. Editorial Abeledo-Perrot, Bucnos Aires, 1996,
p- 39
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Finalidad del Gasto Publico.

Utilizar recursos nacionales para asegurar la satisfaccion de necesidades colectivas, lograr
asi la plena ocupacion y, por ende, el aumento de la renta nacional dando como resultado el
Bienestar general en el cual se deb?.reﬁa!ar limites donde no pueda haber ningin

gobernado por debajo de ese.

L
Luego entonces, se traduce en un desenvolvimiento econdmico, logrando una distribucion
mds jusia del producto nacional garantizando el mejoramiento no sdlo de nuestra
generacion, sino también de las futuras generaciones, se asegura el progreso de la cultura,
de las instituciones juridicas, politicas y sociales, con un verdadero sentido democrdtico y de
Jjusticia social.

DESARROLLO Y PROGRESO ECONOMICO, OBTENIENDO UN DESENVOLVIMIENTO ECONOMICO QUE

CULMINA EN LA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

» En este orden, no solamente es importante gue se mantenga la alta productividad o se
alcance un aumento de rigqueza mds que proporcional al aumento de la poblacion, sino que
esa rigueza adicional se distribuya mds equitativamente entre los miembros de las
comunidades, o dicho en ofras palabras, gue no solo aumente cl ingreso per capita (por
persona) de los habitantes de un pais.

» Se pretende lograr una repercusion en los bolsillos de cada gobernado y paso siguiente
afeciar con esa rigueza la recaudacion de los Ingresos Publicos.

» Se requiere la participacion del Estado con el sector privado, pues son agentes poderosos
que pueden, si se lo proponen, lograr el desenvolvimiento econémico, logrando un gasto
util y sin despilfarros.
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3.3.3. Limites.

Al iniciar el desamollo de este punto, sefialaremos que el primer limite al que hay que enfrentarse son los
verdaderos contribuyentes, pues todo gasto es una carga —oculta o conocida—, para éstos, bien sea, por crear
mas impuestos o elevar las tasas existentes y, en el peor de los casos, comprometer el futuro de las nuevas
generaciones, al solicitar empréstitos intemos y/o extemos. En este orden, hablar de limites del gasto pihlico es
fijar la proporcion de ingresos que los gobemados deberan contribuir para lograr asi, la satisfaccién de sus propias
necesidades y las de todos aquellos que no fributan.

Premisa mayor que se debe considerar para responder a las siguientes interrogantes: ¢hasta donde debe llegar el
gasto piblico?, ;qué equilibrio debe establecerse entre los gastos de distinta naturaleza y éstos con los Ingreso
Publicos?. Inteogantes que se consideran al determinar el Presupuesto de Egresos, pues es en ese documento
donde se definen las cantidades, y con ello, los limites de forma racional para poder tomar las mejores decisiones
en materia de gasto pablico.

Lo que se observa en el pamafo anterior, es la obligacion que tienen el Ejecutivo Federal —La Administracion
Publica Federal Centralizada y Paraestatal; funciones y servicios plblicos, sujetos al control presupuestal—, para
cumplir cabalmente con los criterios sefialados en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados por
la Camara de Diputados.

De acuerdo con las ideas que se han desamollado, y con lo impoﬂe?nte de su cumplimiento, €l articulo 126
constitucional restringe los gastos piblicos al prohibire a la Administracién Piblica Centralizada y Paraestatal
actuar discrecionalmente en materia de gasto plblico, pues determina el articulo en mencion, que no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por Ley posterior.

Asi, verbigracia, tal precepto constitucional asegura el respeto a las prerrogativas senaladas por el Congreso de la
Union en materia financiera —limites—, evitando la existencia de partidas secretas que rebasen las autorizaciones

presupuestarias, asi como los desvios, despilfarros y maiversaciones que pudieran efectuarse por los encargados
de ejecutar el Presupuesto de Egresos.

En este orden, hablar de limites es hablar de factores politices, socizles y economicos que determinan el cémo,
cuénto y cuéndo, elementos indispensables e inexcusables, es decir, a tales limitaciones se les debe agregar
razon, eficacia y una mentalidad social, para evitar se incurra en dispendios que pueden provocar disturbios en los
ambitos politico, social y econdmico.

Por eso insisto, que aun cuando pudieran existir ingresos superiores o extraordinarios a los sefialados para cubrir
el gasto piblico, debe existir la obligacion de sujetarse a las partidas sefialadas en cada renglon sin haber excesos
Y crear, por otra parte, con esos ingresos superiores fondos para tiempos dificiles o para sectores que requieran de
inversion como el Sector Eléctrico, evitando asi la tan difundida necesidad de que la iniciativa privada invierta su
capital con la finalidad de reformarlo y lograr de ese sector algo sustentable.
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Por tal motivo, es logico que para controlar perfectamente los repartos haya quien de forma exclusiva le
corresponda analizar las ...uaciones, €s asi que la Camara de Diputados revisa la Cuenta Pablica del afio
inmediato anterior”” para conocer los resultados de la gestion financiera, con el objeto de asegurar que se ha
hecho una buena gestion o manejo de los repartos sefalados; y, comprobar, si las erogaciones destinadas
cumplieron con su cometido, en fin, conocer la exactitud y justificacion de los gastos realizados, y determinar si los
gastos efectuados se han sujetado a los criterios senalados en el Presupuesto y si con ellos se han cumplido los
objetivos contenidos en cada uno de los programas y, finalmente, si esos cumplen con el interés general.

Es, por lo anterior, un requisito necesario que los gastos publicos estén previstos en el respectivo renglon del
Presupuesto de Egresos, toda vez que la obligacién a tributar se hace obligatoria ante la necesidad de cubrir los
gastos plblicos previstos en tal documento, requerimientos que son plasmados en los siguientes articulos
constitucionales:

Articulo 73. - El Congreso tiene facultad:
... VI, Para imponer las contribuciones necesarias a cubxir el presupuesto; *

Articulo 74. - Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
...V, Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubriro....”

Cabe seiialar, que todo, gasto ajeno o no sefalado como parte del Presupuesto, no sera considerado como gasto
plblico, mas adn, se prevé imponer la responsabilidad a los funcionarios que autoricen erogaciones distintas a las
sefialadas. En la anterior argumentacion, se observa una relacion logica, pues los gastos no pueden superar a los
Ingresos Plblicos que se prevé recaudar.

Por todo lo anterior, toda erogacion realizada en aumento al monto sefialado en el Presupuesto de Egresos y por
ello no considerada en la Ley de Ingresos, no sera considerada como parte del gasto piiblico, como se puede
observar, se prevé la precisa adecuacion y congruencia entre las erogaciones realizada por la Administracion
Publica y los criterios sefialados en el Presupuesto de Egresos, o sea, el desembolso pecuniario o la inversion no
sefialada no es considerado gasto piblico, aun y cuando ésas erogaciones sean necesarias para el Estado y tenga
las mejores intenciones.

Sin embargo, a tal disposicion existe una excepcion, la cual esta prevista en el articulo 75 del mismo precepto
legal, que a la letra dice:

“Articuio T5. - La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesio de Egresos, nc podra dejar de sefalar la
refribucion que comesponda a un empleo que esté establecido por la ley; y en caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido fijada en el
presupuesto anterior o en |a ley que establecio el empleo.”

Asi, tenemos en el precepto transcrito que la Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos, debe
sefialar la refribucion que comesponda a cada empleo establecido por ley, sin embargo, afiade que de omitir fijar
dicha remuneracion la misma se entendera por sefialada considerando la remuneracion del Presupuesto o Ley
inmediata anterior, aun y cuando no se haya considerado al aprobar el Presupuesto de Egresos del afio en curso,
asi esas cantidades, formarén parte del gasto publico.

77 Articulo 74, fraccion IV de la Constitucién Politica Mexicana.
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La ejecucion de los repartos de los ingresos publicos sefalados en el Presupuesto tienen limites que forzosamente
tendran que respetarse por el Poder Ejecutivo, tanto para comprometer recursos, como para ejercerios. No
obstante, tiene la facultad discrecional de no agotar el presupuesto autorizado, pues no esta obligada
constitucionalmente a agotar el presupuesto aprobado.

Existe, en consecuencia, una total prohibicion para comprometer recursos no autorizados, salvo el caso de las
partidas que automéaticamente asi lo sefialen, pero no existe la obligacién de agotar las partidas sefialadas, lo cual
también pone en peligro el cumplimiento de las finalidades, ya que los repartos son sefialados especificamente a
cada renglon considerando el debido cumplimiento de tal finalidad.

3.4. Del gasto, servicios y las necesidades publicas.

Es preciso volver a sefialar que no sélo se restringen los gastos piiblicos a servicios piblicos asistenciales, toda
vez que el gasto estatal cubre todas las funciones y servicios plblicos que no satisfacen siempre necesidades
colectivas, mas sin embargo son erogaciones que también se consideran como parte del gasto pliblico; funciones
en las que se ejerce generalmente la soberania del Estado, asi, por otra parte, la actividad no se agota con el puro
ejercicio de la funcién piblica administrativa, sino comprende actividades que tienen un caracter prioritario para la
Nacion, concluyendo en erogaciones que carecen de prestacion de servicios al pablico.

De forma muy resumida, se puede concluir que el gasto piblico son las erogaciones materializadas en actividades
que realizan la Federacion, el Distrito Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, gastos Utiles para
cumplir con todas sus funciones y servicios en donde se efecttan actos que poco o nada tienen que ver con dar
respuesta a los requerimientos generales de los gobemados promedio.

Estas afimaciones son exactas, pero no debe olvidarse que nuestra finalidad es promover a la contribucion,
como un instrumento de redistribucion de la riqueza que cubra las necesidades de los gobernados
econémicamente débiles, propdsito que pretendo comprobar al cumplir con los anhelos, demandas o
prerrogativas de la poblacion menos beneficiada. Objetivo que se ve cumplido cuando los programas sociales
liegan a sus verdaderos destinatarios, creando verdaderos efectos, al generar, por ofra paite, empleos de calidad
que aumentan el poder adquisitivo de ese sector, concibiendo un desenvolvimiento econdémico y finalmente un
ciclo virtuoso.

Dentro de este contexto, como se puede determinar, nos restringiremos a indagar los gastos piblicos
concretizandolos en las erogaciones realizadas para prestar los servicios ptiblicos asistenciales, que aumentan el
bienestar de los mas desprotegidos, como de las generaciones futuras al disminuir las desigualdades sociales y
elevando el nivel de vida del mayor nimero posible de miembros de la colectividad™.

™ ROSAS FIGUEROA, Aniccto y R_ Santillin Lépez. Op. Cit., p.26
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Hemos hablado hasta este momento de servicios publicos, pero no conocemos qué debemos entender por tales,
para el Jurista Leon Duguit, el servicio plblico, es “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser obligatorio,
asegurado, regulado y controlado por los gobemantes, porque el cumplimiento de esta actividad es indispensable
para la realizacion y desarrollo de la interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser realizada
completamente sino por la intervencion de la fuerza gubemamental”,

Gabino Fraga, por su parte, define al servicio piiblico como “toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado,
regulado y controlado por los gobemantes, porque el cumplimiento de esa actividad es indispensable para la
realizacion y desamollo de la interdependencia social,” es asi que puede realizarse tanto por el propio Estado con
todas las premogativas propias, o bien, éste puede otorgar a los particulares la concesion del senvicio piblico por
considerar que no existe el monopolio de la satisfaccion de necesidades colectivas; asi, por ejemplo, la distribucion
del agua potable, los servicios de luz, trasporte, teléfono, efc., son servicios en los que existe la posibilidad de
otorgar la concesion a la iniciativa privada.

Por tanto, el Estado presta los servicios en forma directa o indirecta mediante la intervencion de particulares
concesionarios, preservandose el derecho de control. Asi, pues, el Ente piblico, no se desentiende de la
prestacion del servicio piblico, aclarando que tal concesion dependera de la naturaleza del servicio, ya que hay
servicios que son prestados totalmente por las fuerzas gubemamentales con un solo objetivo, la safisfaccion de las
necesidades humanas.

De acuerdo con esas posturas, queda sefialado que los particulares pueden a fravés de concesiones prestar
servicios publicos, pero hay areas que no les interesan o, de interesarles, no les son costeables, o no tienen un
carécter remunerativo o, por ofro lado, consideran los propios particulares que es mas conveniente que esos
servicios sean prestados por el Estado; ejemplos claros, son: la creqcién de leyes, procuracion de justicia, de
seguridad intema y extema de la Nacion, de emision de moneda, que son y deben ser servicios realizados de
forma exclusivamente por el Ente publico.

Con respecto al punto en estudio, Carlos Garcia Oviedo citado por Galindo Camacho Miguel en su libro Teoria de
la Administracién Piblica confinna que es una actividad para un fin; el fin es la satisfaccién de necesidades
plblicas atribuidas generalmente o en la mayoria de los casos a la Administracion Publica, en la que se ven
materializados algunos de los repartos de los ingresos recaudados; cantidades asignadas en el Presupuesto de
Egresos.

En esta relacion, todo gasto tiene un caracter instrumental para la satisfaccicn de las necesidades piblicas. Sin
embargo, como ya se dijo, es evidente, segin lo expuesto, que no todos los servicios publicos cubren las
necesidades colectivas requeridas por los contribuyentes promedio, ni toda actividad del Estado es un servicio
pliblico.

En cuanto a lo que se debe entender por necesidades, es preciso, dentro de la limitacion de tiempo y espacio,
ofrecer una explicacion, asi para el Jurista Emesto Flores Zavala, las necesidades pablicas son necesidades
individuales combinadas —faltas, carencias, insuficiencias de algo—, que los sujetos ordenan segiin su urgencia y

FRAGA. Gabino. Op. Cit., p. 22
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la cantidad de renta disponible, de tal forma que se igualen las utilidades marginales ponderadas —la satisfaccion
de la mayoria de las necesidades consideradas—. 8

Asi, pues, no existen necesidades intrinsecamente publicas, es decir, necesidades que desde siempre y para
siempre tengan tal calificativo. La necesidad publica, surge a partir del momento de la existencia del Estado como
parte de la organizacion politica, no son realidades preexistentes a él cuya satisfaccion tenga éste gue encarar.

En este orden de ideas, las necesidades piiblicas no son previas al Estado, sino consecuencia de la existencia del
mismo,® por ofra parte, las demandas generalmente son ilimitadas en cuanto a su nimero y varian de acuerdo
con los niveles de culfura de las sociedades, siendo algunas de ellas vitales para vivir, tal es el caso de la
alimentacion, la vivienda, el vestido; y, en un segundo grupo, se comprenden las necesidades culturales o
espirituales que proporcionan una mejor calidad de vida, todas ellas satisfechas generaimente por medio del
Presupuesto piblico.

Por lo anterior, no existe una posible categoria generalizada de necesidades, pues los individuos de una
comunidad las perciben de diversa forma; asf, existe para cada individuo y para cada clase social un cierto nivel de
sensacion o percepcion de apetencia y de satisfactores fundamentales, llegando a la conclusion de que las
necesidades varian de acuerdo a la decision de cada sector o clase social, asi como de la variacion de los factores
sociales, politicos y economicos, modificandose, luego entonces, la jerarquia, pues esa varia en la medida de los
mismos factores.

En este planteamiento, se observa que las necesidades publicas son un producto historico; lo que hoy son
requerimientos, apetencias o anhelos, es probable que mafana no lo sean. En otras palabras, hablar de los
requerimientos de una sociedad implicaria abrir una veta de discusiones amplisima donde se puede enlistar los
més diversos enfoques; sin embargo el supremo fin del Estado es satisfacer las necesidades colectivas mas
elementales sustentadas en bases racionales, calificativo que el Gobiemo debe considerar para determinar tales
preferencias antes que decidir como satisfacerlas efectivamente. &

Y asi, pues, obtener los resuftados que den respuesta al contribuyente promedio, por el pago obligatorio de las
contribuciones, que en ocasiones siente malestar, incomodidad o inconformidad al desprenderse de parte de su
riqueza y otorgarsela al Estado; y, no ver, por otra paite, cumplidos sus requerimientos.

Desde esta vision global, es innegable que la discusién de fondo es satisfacer las necesidades publicas a través de
los senvicios plblicos, por no ser necesidades que puedan estar sujetas a una confraprestacion y cuyo disfrute es
independiente de su propia contribucion, situacion en la que se requiere, ademas, ser satisfechas en condiciones
de igualdad, salvo la existencia natural de ciertas categorias determinadas por los sujetos que gobieman la
organizacion estatal, sin olvidar la influencia que sobre la prestacion de los servicios pilblicos puede ejercer la
opinion pablica en la que los individuos tienen grados diversos de participacion.

®FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit., p. 16

SIGIULIANI FONROUGE, Carlos M. . Op. Cit,, p. 15

# MUSGRAVE, Richard A. Teoria de la Hacienda Piblica. Traducido por José Maria Lozano Irueste. Ediciones Aguilar,
Madrid, 1969, p. 8.
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Incuestionablemente, el concepto de necesidades publicas es coetaneo a la misma existencia del Estado y a su
desenvolvimiento historico, como lo demuestra el reclamo unanime de los miembros al requerir el fortalecimiento
de la institucion juridica del llamado servicio pblico.

No obstante, y conforme a las anteriores argumentaciones, es lastimoso pensar que todo gasto en sectores sin
capacidad economica es considerado como una carga para todos los gobemados que si contribuyen a gasto
publico. Sin embargo, el dejar que ésos grupos cada vez sean mayores y mas pobres repercute no sélo en esos
gobemados, sino que mientras més grande sea este problema, traspasara limites y afectara al siguiente sector, y
asi sucesivamente hasta repercutir en toda la poblacion en mayor o menor grado.®

Por tanto, lo que se pretende con los servicios publicos asistenciales y el efecto de la redistribucion de la riqueza
recaudada es satisfacer necesidades generales que beneficien en mayor medida al sector de bajos ingresos y con
ello crear una base que pueda ir creciendo dia a dia, afectando asi de forma positiva la recaudacién de Ingresos
Publicos. Se ha sostenido aqui una de las metas principales que el Gobiemo Federal deberia tener mas que
presente y no aquella de resultados macroecondmicos que poco o nada afectan a toda la poblacion.

Es evidente que si bien el Estado Mexicano requiere mayores ingresos, no s incrementando las contribuciones o
las tasas la forma adecuado para lograr su objetivo, ya que ante la excesiva carga impositiva se presenta la
evasion fiscal, la falta de inversion, el abandono de areas productivas, ocasionando la faita de ahomo, el
desempleo; y, si, por otra parte, la existencia de una creciente economia informal por mencionar algunos de los
muchos problemas que se presentan.

A mayor abundamiento, el Jurista Flores Zavala dgrega la necesidad de un analisis y estudio sistemético para
determinar las medidas a tomar, toda vez que hay que responder a las siguientes interrogantes: “un aumento en la
cuota de un impuesto ya establecido o un nuevo gravamen, ;va a producir mayores ingresos al Erario, o bien, va a
provocar una fuga de capitales, desalentando un incipiente desarrollo industrial?, ¢sobre quiénes va a recaer en
realidad un impuesto que el Legislador establezca a cargo de determinadas personas? ¢hasta qué grado va a
romper &l status econdmico, la aparicidn de un nuevo gravamen?, jpuede la economia nacional absorber un
empréstito o, sera necesario recurrir al capital extranjero?, ;qué procedimiento debe seguirse cuando el Estado
necesita determinados bienes, sin que se cree una grave inquietud con relacion al régimen de la propiedad
privada?"®

Asi, nos encontraremos en una situacion en la que a final de cuentas se puede perder mas de lo que se pretendia
ganar, pues los resultados en la recaudacion fiscal no son los esperados y sin ingresos, los gasios se deben
reducir, afectando a sectores ya desprotegidos y por otra parte, los pocos ingresos que se recauden deberan ser
colocados en areas que incrementen las rentas para luego, aplicarias en la poblacién de escasos recursos como lo
vienen sefialando nuestros gobemantes, solo que hasta ahora, el momento no ha llegado y poco claro es ese
momento tan anhelado.

# No hay consumidores que adquieran los productos existentes, si no hay demanda, no hay produccién y si no se presenta la
produccién no hay generacién de ingresos y con todo lo anterior no hay riqueza, ingresos, ganancias que se graven ¥ finalmente
si no hay ingresos que se recauden se presenta una limitacion en el Gasto piblico.

“FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit., p. 9
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En efecto, no se frata sélo de incrementar la imposicion fiscal y con ello recaudar mayores ingresos obedeciendo
una logica de célculo al dar cumplimiento a los requerimientos, sino también se requiere aplicar los ingresos
publicos existentes de la manera mas integral, formulando que de sus ventajas participen todos o la mayoria de los
nucleos del pais, realizando un mejor ofrecimiento de servicios pablicos —proporcionados por el Estado o por el
sector privado—, es decir, se requiere lograr un desenvolvimiento economico indispensable dada la situacion
economica de nuestro pais.

Cada dia es mayor la demanda de recursos plblicos para esas tareas, pero a su vez se debe lograr una
compensacion al sacrificio que realizan los gobemantes contribuyentes promedio, quienes reclaman una mejor
administracion de los Ingresos Publicos y una honesta aplicacion que se refleje en el cumplimiento de sus
demandas.

En conclusion, no se pretende satisfacer las necesidades sociales de los mas débiles en desproporcion a los
intereses del sector productor o contribuyentes promedio, sino que se aspira a que tales grupos, sean
considerados, pues son parte de la Nacion y por ello sujetos con derechos y obligaciones, que pueden si se les
otorgan los satisfactores necesarios, asentar la base fuerte que requiere nuestro pais para constituirse en una gran
Nacion,

Asi, en un sano desarrollo, primero hay que mejorar el nivel de vida de los sectores menos favorecidos,
sacrificando en determinado momento el interés del sector privado productivo y una vez cumplida esa obligacion,
el Estado, estara en condiciones de imponerie como a todo mexicano o extranjero que se cologue en el supuesto
juridico o de hecho previsto en las Leyes impositivas, las contribuciones necesarias e indispensables para
contribuir con sus Ingresos al gasto piblico.

Asi, pues, nuestra pretension aqui es incrementar la renta, las riquezas o los ingresos y lograr con lo anterior, que
los gobemados con una minima capacidad econémica, exentos de tributar, obtengan mayores ingresos,
congruentemente, esos niveles de renta inferiores pasan a mayores y ése tipo de gobemados pasaran a tributar
efectivamente. Es decir, a través de ese aumento de riqueza la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera
de obtener una recaudacion en aumento siempre y cuando, se busque la forma eficiente, agil y flexible de registrar
en el padron de contribuyentes a los nuevos gobemados con capacidad economica que actualicen la Ley
impositiva y obligar, por otra parte, a todos aquellos que perciben ingresos de la economia informal a formar parte
de ese padron, asi como evitar la evasion y toda otra forma que evite contribuir al gasto pblico del lugar en que se
resida.

El gobiemo en la actualidad debe enfocarse en realizar estudios con responsabilidad, inteligencia, buena voluntad,
sensibilidad y amplia vision de todas las causas que engendra las apetencias sociales, politicas, y analizar la
situacion econémica a efecto de que solamente se emita la proyeccion y planeacion eficiente y eficaz para lograr
los objetivos deseados.

Asimismo, debe lograr con la riqueza acumulada por concepto de contribuciones y demas ingresos publicos el
instrumento de politica econdmica, estimando costos y benéficos, sin olvidar que en ocasiones hay gastos que su
(nico objeto es totalmente de consumo y que en ocasiones pueden neutralizar total o parcialmente las erogaciones
efectuadas en otras &reas.
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En este orden, el Jurista Arrioja Vizcaino sefiala que México enfrenta una grave situacion econdmica, en cuya
solucion venturosa mucho habran de infiuir el talento y la preparacion de sus hombres piblicos. Se trata nada
menos de convertir el Presupuesto Nacional en sustentable mediante la captacion de recursos intemos, a fin de
reducir nuestra tradicional y negativa dependencia a los empréstitos, pero sin descuidar, al mismo tiempo, las
grandes tareas sociales orientadas a aliviar en alguna medida las terribles carencias de una poblacion marginada®
por la situacion de desigualdad e injusticia en la que se vive.

Finalmente, reiteramos, que es méas que necesario satisfacer las necesidades individuales mas urgentes que como
ya lo hemos dicho, forman las colectivas que tienen efectos economicos claros e inmediatos en toda la sociedad, la
justificacion es mejorar el nivel de vida de esos grupos para que éstos afecten —positivamente—, a grupos
productivos de nuestra Nacion, repercutiendo en la produccion de bienes y servicios, asi como en las inversiones,
entre una diversidad de efectos que se produciran.

B A mayor abundamiento, consiltese el libro de ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho_Fiscal, p.8
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CAPITULO IV.

REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.
|



CAPITULO IV.

4 REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

Al iniciar el presente, y (ltimo capitulo, comenzaremos sefialando que se ha afirmado, con sobrada razén, que
muchos de los costos que ahora pagamos, tienen su origen en el pasado, y hoy, nos toca pagar las
consecuencias, toda vez que ni los pasados gobiemos, ni el de ahora, han sabido enfrentar la gran desigualdad
existente.

Frente a nosotros se encuentra una sociedad limitada, pues su capacidad de consumo y produccion se encuentra
relacionada con aquellos que detentan mayor capacidad econémica; o sea, en la medida que los mas ricos —que
peligrosamente han disminuido--, obtienen mas recursos de los necesarios para su consumo ordinario, limitan, por
otra parte, los ingresos de los pobres.

Realidad que por supuesto requiere de cambios que no pueden prepararse de un pasado condenado al otvido y
mucho menos de una perspectiva acritica fundada en |a virtud y en las buenas intenciones, porque se desentiende
de la politica, de la lucha por el poder y de los intereses en el mundo, asi como de la concepcion de Estado.%

En el anterior planteamiento, se observa, un gobiemo débil y un feroz individualismo que agudiza las
inconformidades de los menos beneficiados, —clases economicamente mas débiles que sobreviven ante las
inmensas desigualdades—, acrecentando los conflictos y necesidades insatisfechas.

Ante tal escenario, el Estado debe adquirir hoy caracteristicas y resonancias insospechadas en el pasado,
buscando el bienestar en concordancia con fas nuevas modalidades, agregando a sus antiguas actividades otras
mas con el fin de garantizar la satisfaccion de necesidades urgentes de caracter general, mediante e
establecimiento y la operacion de servicios pliblicos, evitando dar lugar a tantos y tantos problemas que se han
suscitado y que siguen acrecentandose.

De acuerdo a o que precede, el gasto plblico debera contener eficacia y vision, factores necesarios para enfrentar
la lucha contra la extrema pobreza, asimismo, se deberan considerar los efectos que pudieran presentarse en
otros sectores no considerados para la asistencia, pues de no plantearse las medidas ya de carécter urgente la
hoy brecha entre los recursos y las necesidades a satisfacer seguird ampliandose, ya que para cuando se
resuelven las necesidades pasadas otras se presentan siendo mas dificiles de resolver.&

8 EL, FINANCIERO | 1/12/02
% Situacién considerada ya por nuestro ex presidente Ernesto Zedillo guien de igual manera si bienes logro un crecimiento
interno bruto mayor al de nuestro presidente no logro dar respuestas duraderas.
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En este planteamiento, se observa que la Federacion, asi como el Distrito Federal, Estados y Municipios deben
enfocarse a realizar actividades econdmicas, politicas y sociales para modificar la propia estructura economica de
la Nacion, ofreciendo servicios y realizando funciones que deriven en la mayor utilidad.

A mayor abundamiento, las erogaciones realizadas deben concretarse en ventajas que alcancen en su conjunto a
toda la colectividad, agregando que para poder calificar de eficaz at gasto piiblico se debe tomar en cuenta los
servicios plblicos y las necesidades colectivas satisfechas. Esto no significa que no depende de las cantidades
asignadas a, cada uno de los programas en si, sino mas bien depende de los resultados obtenidos, ya que éstos
determinaran el cumplimiento de cada finalidad.

4.1. Concepto de redistribucion.

E! Estado obtiene recursos de los gobemados contribuyentes por un sistema impositivo que justifica su
obligatoriedad al ser destinados esos Ingresos al Gasto Publico; erogaciones que ocasionan una fransferencia de
un sector a otro, reivindicando y reparando las injusticias en nuestro pais.®

Al realizar la Camara de Diputados la determinacion de los Ingresos Publicos necesarios; y, en un segundo
momento, la Secretana de Hacienda y Crédito Publico la recaudacion de esos ingresos, se crea un centro de
convergencia de muchas cantidades, posteriormente, se realizan las aplicaciones ordenada, permitiendo el
desenvolvimiento social y econdmico del pais, favoreciendo a toda la comunidad. Asi, entonces, se benefician a
sujetos distintos de aquellos que cumplen con la obligacion de proporcionar al Estado los ingresos plblicos
necesarnios y suficientes para que éste pueda cumplir cabalmente con los fines que se le han impuesto a través del
tiempo.

Del escenario desarroltado, el concepto de redistribucion es el cambio de las contribuciones pagadas —cantidades
que los gobernados proporcionan al Estado—, a través de gastos de trasferencia o de inversion en donde no hay
entrega de bienes o servicios como contraprestacion, es decir, ante las contribuciones pagadas no hay contravalor,
los Ingresos Publicos ya transformados en servicios o funciones publicas se transfieren a otros o a esos mismos
gobemados sin haber equivalencia entre las contribuciones y el bien publico recibido.®

La redistribucion de la riqueza acumulada por concepto de contribuciones, es una finalidad cuyo contenido es
resolver los problemas mas de una vez reiterados, impulsando y reconociendo el cambio social;® trasladando méas
bienes ylo servicios a las comunidades mas pobres, objetivo que se cumple ai crear programas sociales que
produzcan una situacion que conceptle las bases para que la iniciativa privada y el propio Ente plblico creen
fuentes de trabajo y con eflo obtener un crecimiento econémico cafificado de equitativo, sustentando tal funcion
como parte de lo que justifica la existencia del propio Estado.

8 PALACIOS LUNA Manuel R. Op. Cit., p. 40
* GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit., p, 212
% PALACIOS LUNA Manuel R. Op. Cit., p. 35
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Asi, pues, es cierto que el ciudadano que paga sus impuestos se beneficia con todas las obras y servicios de
interés general que la Administracion Publica lleva acabo, pero, sin lugar a dudas, se trata de un beneficio
indirecto y compartido, pues dichas obras y servicios benefician por igual tanto a los que pagan como a los
que no pagan impuestos, y tanto a los que pagan elevados gravamenes como a los que exclusivamente
<ubren gravamenes minimos, afirmacion que reconoce Atrioja Vizcaino Adolfo, en su libro Derecho Fiscal; al
agregar que cuando la poblacion utiliza las calles, avenidas, alumbrado plblico, parques, jardines, banquetas,
etc., no se hace ninguna distincion entre los ciudadanos de acuerdo al pago de sus contribuciones, sino que
cualquier persona independientemente de estas circunstancia, estd en condiciones de aprovechar
indiscriminadamente tales obras y servicios.

Asi, queda plenamente confirado que no todo esta enfocado a la creacion de riqueza, sino todo lo contrario. E
objetivo primordial de las finanzas piblicas debe inspirarse en el bienestar de fa colectividad, en una obtencion
equitativa de recursos, asi como en claras tendencias hacia la proteccion de los sectores més desprofegidos de la
sociedad, fomentando el mejoramiento de Ia calidad de vida, evitando al mismo tiempo la obtencién de resuitados
meramente particulares.

No obstante, a todas las anteriores consideraciones, en el mundo actual se presenta el fenémeno flamado
“globalizacion™ y con él tendencias por la especulacion a favor de unos pocos y la explotacién econémica en
perjuicio de muchos, haciendo cada vez mas dificil la armonia entre las libertades y derechos de los sujetos
productores con la existencia del Estado y las clases desafortunadas.

De acuerdo a lo que antecede, el bienestar economico depende de! nivel de ingresos poseidos, de ahi que el tema
de estudio, redistribucién de la riqueza recaudada sea de singular trascendencia, toda vez que ése debe ser e
mecanismo utiizado por el Ente publico para cubrir los anhelos basicos de los grupos mas vulnerables de nuestra
Nacién, valiéndose para ello de la juricidad presupuestaria al robustecer tal objetivo, pues su funcion es acotar los
amplios linderos en rigidas normas legales que garanticen constitucionalmente el eficiente manejo de los ingresos
plblicos para cumplir con la prioridad sefalada.®!

En este orden, la redistribucion de los ingresos socialmente deseables se presenta una vez que los gobemados
con capacidad tributaria cumplen con el pago de las contribuciones impuestas por e! Estado, una vez concluida
esta fase, se cuenta con la riqueza acumulada; medios econdmicos que se utilizan para cubrir aqui y alld
actividades y servicios plblicos, convirtiéndose estas Gltimas acciones en Ia redistribucion de fos ingresos
recaudados por la Federacisn, Distrito Federal, Estadcs y Municipios.

Asi, cuando un individuo paga por concepto de contribuciones una determinada cantidad en proporcion a fos
beneficios que obtiene del gasto plblico, no se presenta redistribucion; por ofra parte, sera regresiva si los
beneficiarios del gasto pertenecen a un sector de ingresos mas elevados que aque! sobre el cual inciden la mayor
carga impositiva.

%' SAINZ DE BUJANDA, Fernando. Hacienda y Derecho, p. 182 y siguientes.



De acuerdo con el ditimo parafo, es imprescindible desarrollar con inteligencia la redistribucion de la riqueza
recaudada, ya que lo que se promueve es la redistribucion de la riqueza de forma progresiva,* beneficiando
con el gasto publico a sectores de ingresos mas bajos que aquellos sobre I cual recaen las incidencias de los
tributos. Si beneficiar en mayor medida a sectores distintos de aquellos que soportan la carga tributaria —a los
econdmicamente débiles—.

Por consiguiente, la redistribucion que nos interesa es aquella que se logra cuando una colectividad o un grupo de
personas obtienen beneficios sin haber aportado contribucion alguna o la repercusion es superior al sacrificio que
se realizé al cumplir con el pago de las contribuciones que actualizo, asi la diferencia positiva o negativa que se
obtenga de las erogaciones realizadas por concepto de gasto plblico determinaran la existencia y culminacion de
la redistribucion de la nqueza recaudada.

De lo dicho hasta aqui, se puede determinar que !a redistribucion de ingresos puede ser un fin para lograr la
estabilidad y desarrollo economico, y constituir asi el bienestar social al elevar el ingreso, el patrimonio, y
finalmente el consumo, es decir, al tener mayores ingresos acrecentamos nuestro patrimonio y cuando se obtienen
mas altos ingresos por el trabajo que se realiza se permite alcanzar altos niveles de consumo y sobre todo de
ahoro, resultado que nos daria por otra parte, la necesidad de producir mayores bienes y servicios que deberéan
culminar finalmente en una mayor recaudacion a favor del Ente plblico, lo cual se reflejara nuevamente en las
cantidades asignadas a programas de beneficio social.

Con la redistribucion de la riqueza recaudada se pretende lograr programas de beneficio social que produzcan “el
efecto doming”, combatiendo la extrema pobreza y las desigualdades existentes, evitando en determinado grado
la especulacion a favor;de unos pocos y la explotacion econdmica en perjuicio de muchos, en fin combatir la
concentracion del capital por y para una minoria fomentando luego entonces, el bienestar social®.

A este respecto, se podria recordar las palabras de Catalina Garcia Vizcaino, quien nos dice: se deben satisfacer lo
mejor posible las necesidades sociales, mediante servicios piblicos que cubran las necesidades de salud e higiene,
seguridad social, instruccion genera! y profesional, correos, y telecomunicaciones, trasportes, fuerzas energéticas
medidas que engloban el desarmollo econdmico del pais, utilizando los recursos publicos para asegurar |a plena
ocupacion y el aumento de la renta nacional, favoreciendo y controlando la actividad econdmica privada.

Se proponen, fuengo entonces, no programas o gastos de redistribucion a gran escala, ya que es mejor definir
sectores bien determinados y especificos, evitando que sean otros los que se beneficien de la asistencia y si lograr
un gasto sostenido con visién a futuro realizando una redistribucion social y econémicamente justa de la renta
nacional, para mejorar el nivel de vida. %

92 NUNEZ MINANA, Horacio. Finanzas Piiblicas. Segunda Edicién actualizada, Editorial Empresa adherida a la Cdmara de
Argentina , Buenos Aires, 1998, p. 109

) Ibidem. 110

* Necesidades todas ellas que han permanecido en el rezago dando prioridad a situaciones como el rescate bancario, &
necesidades de cardcter particular o de sectores bien definidos.

% GARCIA VIZCAINO, Catalina. Derecho Tributario. Tomo I. partc general. Editorial Depalma. Buenos Aires, 1996, p. 8
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A mayor abundamiento, crear programas que consideren Entidades Federativas y de ésas determinar areas,
sectores, o grupos bien definidos a los que se socorrera con la redistribucion de las riquezas acumuladas en la que
intervengan el Municipio o las Entidades Federativas, en fin los érganos de gobiemo mas cercanos.

La participacion de aquélios se requiere para que tales capitales asignados bajen hasta los sujetos para quien fue
disefiado el repario y lograr claro, lo mas importante, la constitucion de bases fuertes que poco a poco vayan
subiendo, pues digame Usted es prudente trabajar sobre arenas movedizas donde por mas que se trabaje los
resultados por muy buenos que sean terminaran por sumergirse obteniendo resultados poco alentadores y si muy
agotadores.%

Que sean por esos acontecimientos los Municipios o los 6rganos mas cercanos fos encargados de hacer cumplir ia
redistribucion progresiva, ya que es mas facil que se tenga un control, vigilancia y conocimiento de los resultados
que los propios Estados o la misma Federacion, cuya funcion es ser los encargados de disefiar los presupuestos
respectivos y verificar su debido cumplimiento.

Asi, pues, se pretende crear incentivos que generen mayores riquezas en sectores estratégicos, pero por ofra
parte, lograr que tales sectores se hagan apetecibles a la iniciativa privada; logrando que los desposeidos se
beneficien de la reactivacion de los sectores considerados, ocasionando un ascenso en el nivel de vida y del
ingreso per capita de esa localidad, pero, ademas, crear mecarismos adecuados para recaudar ese aumento de
riqueza y hacer que culmine nuevamente esos ingresos en programas de redistribucion de la riqueza recaudada.

No obstante, a esa buena idea, a ese fin social existe una influencia poderosa, la iniciativa privada; sector
economicamente fuerte y dia con dia reducido que goza de privilegios que por supuesto por nada esta
dispuesto a disminuir 0 a perder, grupos a los que debe enfrenta el Gobiemo Federal para culminar en una
redistribucion de la riqueza en forma progresiva y no regresiva, beneficiando menos a ese sector minoritario
ya privilegiado.

% CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz. Finanzas Nacionales y Finanzas Estatales: mecanismos de conciliacién. Editado
por la Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1992, p. 4~




Concepto de redistribucion de la riqueza recaudada.

Distribucion de la riqueza es 1a que poseen los particulares poca o mucha de manera natural a party
del libre juego del mercado de la oferta y la demanda de bienes y servicios en la que no interviene ¢
Estado.

Articulo 31, fraccion IV Constitucional.
Recaudacion de Ingresos Pablicos.

Interviene la participacion del Estado realizando erogaciones racionaleq,
coherentes y eficaces corrigiendo la distribucién de la renta por concepto de gast

publico, para que en cierto grado los menos beneficiados cuenten con un minimo d
satisfactores adquiriendo por otra parte, un mejor nivel de ingresos.

W

El objetivo es corregir las desigualdades, aminorar la exirema pobreza que
dificulta el fortalecimiento y desarrollo de la Nacién, de otro modo eliminar el anillo
mas débil de la cadena al cumplir sus demandas y no pretender que nc existen 0 que
su condicién es soportable, situacién que de lograrse propiciard el robustecimiento
de 1a cadena.

En cierto sentido, es sacrificar necesidades de los mayormente beneficiados frente a
la mejora proporcional de otros, que debera contribuir a sufragar en un futuro cierto
el gasto publico.
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4.2 De las justificaciones analizadas de las Teorias de percepcion de
tributos cual de ellas guarda relacién con la redistribucion de la
riqueza recaudada.

En el punto en que nos ubicamos, es oportuno recapitular los resultados alcanzados, pues no todos los criterios
formulados y analizados en el capitulo comespondiente nos sirven para realizar alguna aplicacion importante a
_nuestro objetivo, por fo que nos abocaremos a analizar las implicaciones que estén direccionadas a la redistribucion
de las contribuciones y demas ingresos piiblicos recaudados por el Estado, es decir, se tomarén aquellos criterios
validos para una universalidad.

De lo dicho hasta aqui, se determina que deben ser necesarias las razones que justifiquen la obligatoriedad del
pago de las contribuciones, finalidad que se logra cuando se trasladan o redistribuyen los ingresos recaudados,
afectando de manera positiva a la mayoria de los gobemados incapaces de proporcionarse los més minimos
satisfactores y aquellos que pagan sus contribuciones.

En este orden, las teorias que obedecen a la redistribucion son aquellas que consideran el pago de las
contribuciones como el medio de participacion de los gobemados y sefialan, ademas, como culminacién de la
justificacion que la participacion del gobiemo debe enfocarse a la satisfaccion de aquellos, favoreciendo a ‘los
gobemados contribuyentes y a los que no lo son”, se considera necesario desde luego, para tal resultado canalizar
los recursos de las economias fuertes y transferirlos a los desposeidos, otorgando a éstos bienes y servicios.

En el anterior planteami'iento, se observa que la teofia aplicable a nuestro objetivo debe ser aquella que se
acomparie de un proyecto en el cual sean sefialadas las razones en que se articule®” que el pago del fributo no
aniguila, ni destruye la renta, y como segundo requisito; se debe saber que a través de ese sacrificio econdmico
se cuenta con los medios dinarios suficientes para cubrir la mayorfa de las demandas de aquellos que contribuyen,
pero ademas de una manera muy particular los requerimientos de la poblacion marginada, es decir, no sélo se
trata de un simple enunciado, sino una prescripcion obligatoria, legando a la conclusion de que la justificacion —
satisfaccion de necesidades sociales—, pertenece a la compleja estructura de la norma %

Ahora bien, los objetivos indiscutiblemente legitimos de equidad y de combate a la pobreza los podemos alcanzar
si logramos con los recursos recaudados —que no son los suficientes—, eficientes gastos que constituyan dia con
dia una sociedad mas igualitaria, una socizdad més justa a través del crecimiento economico, pero no aquel que
constituye un objetivo en si mismo,® sino el crecimiento econdmico visto como un medio para alcanzar la justicia
social — expansion de la obtencién de mayores ingresos—, que tanta falta hace en nuestro pais, asi una vez logrado
tal crecimiento podremos aminorar la aguda pobreza y los graves problemas sociales.

T COTTA, Sergio. Justificacién y Obligatoriedad de las Normas. Editorial Ceura, Espafia, 1987.p. 10
% Ibidem, p. 30

% Cifras macroecondmicas cuya participacion de la clase trabajadora esta restringida a eso, a realizar el trabajo, y recibir por
ello un salario minimo mientras que las ganancias son distribuidas en un pequefio grupo que generalmente no son MeXicanos.
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Las consideraciones hechas en los puntos anteriores, determinan que no se trata de recibir satisfactores de
acuerdo a los impuestos pagados; que quienes paguen mas impuestos recib>n mas por parte del Estado, dejando
a un lado aquellos que por su situacion particular no cubren los tributos, olvidando la obligacion politica de atender
las necesidades de los mas pabres. De acuerdo a la premisa desarroliada, se iran desechando las teorias en su
oportunidad discutidas.

Asi, pues, iniciaremos con las argumentaciones que fundamentan la teoria de sujecion, justificacion que pretende
acreditar su obligatoriedad sobre el razonamiento de obedecer por temor o prudencia, en donde los beneficios sélo
los recibe el sefior feudal haciendo uso del poder y la fuerza —elementos insuficientes—, quedando
imemisiblemente obligados los siervos, esclavos y pueblos vencidos a pagar los tributos establecidos de forma
arbitrania, sin ningln beneficio que les otorgue satisfaccion. Es una justificacion que no acredita la obligatoriedad
salvo que esa se fundamente en el mero hecho de existir.

La nota esencial de esta explicacion descansa en ef poder supremo del Estado, en donde los impuestos se aplican
sblo porque existe un Ente con poderes para satisfacer sus intereses frente a la privacion de los particulares.
Olvidando que el Derecho, mas que ser un instrumento de sujecion, es un conjunto de normas disciplinarias al
servicio de los gobemados, por lo cual, mas que someterlos, les sirve, 1%

Es una posicion que para los efectos de esta investigacion no tiene trascendencia, ya que se basa en la
explotacion fiscal de fa gran masa desposeida, en la que parece no haber significado mas que beneficios
individuales, mermando si sus ingresos, atacando directamente las posibilidades de desarmollo.

Dentro de este contexto, la justificacion que da por su parte /a teoria def servicio, consiste en una participacion
estatal restringida exclusivamente a prestar servicios plblicos de seguridad exterior y e orden pablico interior. Esa
teoria es inaplicable, por que solo se paga por los servicios plblicos gue se reciben, de lo que se denota una
contraprestacion y no la produccion de algo mas. Por su parte, /a teoria del seguro, determina que el impuesto
no es ofra cosa que un precio o prima que asegura a cada individuo que proporciona las contribuciones la
proteccion a su patrimonio ¥ a su vida, reduciendo la participacion del Gobiemo a un simple asegurador.

Con lo dicho, resulta evidente que las justificaciones analizadas no se aplican para fundamentar nuestro propésito
“la redistribucion de la riqueza acumulada”, toda vez que definen la participacion del Estado en una mera actividad
individualista y comercial, que beneficia solo aquellos gobemados que pagan las contribuciones asi requeridas.

Finalmente, nos encontramos ante justificaciones de beneficios individuales y contraprestaciones, que aparecen
pero que como se puede observar estuvieron destinadas a desecharse y dar paso a nuevas justificaciones, '*' en
consecuencia y en razon de que sus justificaciones no acreditan una obligatoriedad generalizada.

Luego entonces, se pretende en esta investigacion, confirmar que el pago del impuesto es un instrumento de
nivelacion de la vida, que procura el bienestar de la colectividad, que fomenta el crecimiento y desarrollo

'% GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit., p. 201
1% Para mayor informacién acudir a COTTA, Sergio. Justificaciéon y Obligatoriedad de las Normas.
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economico en una forma justa, con tendencias claras hacia la proteccion de la sociedad desfavorecida y contener,
asi finalmente un sustento, cemar esa brecha vergonzante entre los que mucho tienen y entre los que nada
poseen. 102

De acuerdo con lo anterior, es aceptable la teoria que argumenta que el pago de las contribuciones es para cubrir
las necesidades sociales, pues su maximo representante nos dice: al resultar insuficiente fa actuacion de los
particulares y no poder satisfacer las necesidades prioritarias de la sociedad en la que se desenvuelven, surge la
necesidad de contribuir ~todos los gobemados~, para que el Estado, con esos ingresos acumulados cubra las ya
mencionadas demandas posibilitando la vida del hombre dentro de su grupo social.

Asi, hay servicios publicos que estan a disposicion de toda la sociedad o sélo a disposicion de ciertos grupos o
sectores, servicios que en fa mayoria de los casos son ofrecidos de forma gratuita o pagando una cantidad por
debajo de su costo real —subsidios—, asistencias que son ofrecidas por el Estado y que repercuten en areas
productivas proponiendo el desamollo de la Nacion, y de manera muy particular en sectores o regiones
desfavorecidos.

Con la conclusion anterior, nos podemos dar cuenta que, en efecto, los servicios y funciones publicas son tarea
que debe efectuarse de foma inteligente y racional, mas que por su cuantia total, son los medios para materializar
la redistribucion progresiva de la riqueza recaudada o |a traslacion de la riqueza de un sector de la poblacién a otro
de menores recursos, actos en los que el titular es |a Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios.

Asi, entonces, se deben realizar actos que en forma directa o indirecta satisfagan necesidades colectivas, de una
manera regutar, continua y uniforme, actos que transforman los tributos y los demés ingresos plblicos en bienes
publicos -—servicios y/o bienes—, aprovechados por los portadores de esos ingresos y por los no confribuyentes
pero si mexicanos. Cabe hacer notar que tales servicios ademas de encontrarse en ordenamientos legales, se
contemplan en la conciencia popular, exigiendo asi las protecciones necesarias para cubnr sus necesidades
generales.

Es una teoria en la que se presenta una relacion entre el fisco y los gobemados contribuyentes o no
contribuyentes, relacion en la cual no solo existe la obligacion de tributar, sino ademas, de hacerlo con honestidad
al ser sus ingresos [os que se ocupan para dar respuesta a sus mas altos anhelos. En este orden, algunos servicio
plblicos son oroporcionados de forma gratuita o por un precio meramente representativo, consiguiende asi una
redistribucion de los ingresos acumulados.

En nuestra opinion, se justifica la percepcion de los tributos, partiendo de la premisa de que los ingresos
recaudados son pagados para formar parte de los Ingresos Publicos y éstos, considerados como el alimento del
Gasto publico para que se cumplan las funciones y servicios segun las circunstancias historicas en las que se
desenvuelve dicha teoria, pero siempre para satisfacer los fines colectivos que redundan en provecho de todos, sin
que se pueda especifica. et grado de satisfaccion de cada gobemado, ni su exclusion.

12 Ceremonia en la que declara Ernesto Zedillo clausurados los trabajos de! XI1I Congreso del Colegio Nacional

de Economistas, Por un Crecimiento con Equidad.
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Por ultimo, y de acuerdo con lo sefalado, la teoria que se adopta en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos se determina la obligacion de contribuir al gasto piblico def lugar en que
se resida, de forma proporcional y equitativa. Al respecto, cabe referir que se desprende del precepto
constitucional la obligatoriedad de tributar y la ausencia de contraprestacion.

Asi, la Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios exigen ei pago de las contribuciones sin que exista una
contraprestacion, es decir, se trata de una prestacion incondicional. Esto es, el beneficio que se percibe por
concepto del pago de las contribuciones no guarda relacion con el pago mismo de fos tributos.

En consecuencia, la obligacion que tenemos los gobemados el dia de hoy en nuestro pais al obedecer el precepto
constitucional se fundamenta de forma razonada, con base en principios de proporcional y equidad, y cuyo destino
sera siempre el Gasto publico; servicios y funciones plblicos que son la trasformacion de las contribuciones
pagadas por los contribuyentes, compensando a la mayoria de los gobemados contribuyentes, respondiendo a las
interrogantes ;por qué? y ;para qué?. En resumen: la obligatoriedad del articulo 31, fraccion 1V,
constitucional depende de la validez de su justificacion —gasto publico—, que es, por consiguiente, el
fundamento de aquella.’ ’

En las dos Gltimas teorias analizadas, se desarrolla un deber para consigo mismo y los demas; con as exigencias
y pretensiones que se requieren y se exigen, se tiene una clara conciencia de los vinculos entre'las autoridades y
las acciones de cada una de ellas para con el interés comlin al intervenir en la vida econémica, politicay social del
pais procurando un maximo de bienestar y ocupacion.

De acuerdo a las anteriores argumentacioniss y a los imperativos Kantianos citados por Sergio Cotta, nos sefialan
que si todos queremos un gasto piiblico que obedezca a las necesidades de todos los gobernados mexicanos o
no, pero si residentes en el pais, todos debemos pagar las contribuciones, por consiguiente, estamos frente a una
norma que se justifica para la mayoria de gobemados, por ser funcional para la coexistencia de una sociedad
politica, una afimacion que resulta positiva y para todos necesaria.

En este sentido, Garcia Oviedo, sefiala, mientras mayor es una sociedad, mayor es ef numero de necesidades
colectivas que se crean. Por tanto, es inexcusable negarse a contribuir al gasto plbiico, toda vez que si se
pretende cubrir fas necesidades sociales, mejorar las condiciones precarias en las que se vive, debemos contribuir
con parte de nuestra riqueza o ingresos para sufragar las erogaciones que sea necesanas; ejemplos claros de
esas apetencias son: el grave problema de rezago en la educacion, salud. agua potable, trasporte publico,
vivienda, vias de comunicacion y trasporte, entre un sinfin de situaciones que pudiéramos mencionar.

Es, luego entonces, una situacion que debe concientizar a todos los gobemados; y, generar, por otra parte, una
cultura que propicien el aumento considerable de los Ingresos Publicos recaudados.

COTTA, Sergio. Op. Cit., p. 23

81



Con lo dicho, resulta evidente que es éste el momento y no otro en el que se debe impulsar la redistribucion de la
riqueza acumulada por concepto de contribuciones, de forma progresiva. En la cual, no debemos separar la carga
impositiva, responsabilidades y tiempos de ejecucion de las metas, coordinando acciones y evaluando resultados
en relacion al interés coman, haciendo énfasis en la reasignacion de recursos en donde debe existir la presencia
de un tercer sujeto distinto al contribuyente y al propio Estado, el beneficiario de la actividad estatal desplegada
que puede o no ser el contribuyente.

Pues, de otra forma, el problema de nuestra sociedad empeorara al grado de no poder ser rescatable por el
aumento vertiginoso de pobres y el acrecentamiento de la economia informal dando lugar a la baja recaudacion
tributaria, afectando por logica los gastos publicos; y, a todo lo anterior, se agrega la acumulacion de capitales en
reducidos grupos que poco o nada aportan a los Ingresos Pblicos de nuestro pais.

Resuita por consecuencia, reconocer que la obligacion que cada uno tenemos para contribuir a financiar las
erogaciones publicas es el sustento de la coexistencia. Con lo dicho, resulta evidente que la satisfaccion en gran
medida de los requerimientos de la mayoria de la poblacion, es o que hace de tal justificacion la obligacion,
evidenciando que la transgresion es pensable y posible, pero como negativa, lo que implica ser repelida toda vez
que tal contribucién resulta indispensable para la propia sobrevivencia. 104

Desde la optica que hemos venido analizando, es innegable que la teoria que responde a la redistribucion de la
riqueza recaudada es aquella caracterizada por un vinculo establecido entre dos sujetos de distinta categoria. Por
un lado, el Estado, entidad soberana, y por €l otro, los contribuyentes; particulares subordinados a la autoridad del
Ente piblico, es decir, una relacion de supra a subordinacion en donde el cobro del tributo o contribucion es, en
(ltima instancia, un acto en el que se ejerce la soberania del Estado, regulado y fimitado por un ordenamiento
legal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que busca el desenvolvimiento social, politico y
econdmico de sus gobemados.

En este orden, la justificacion que acredita la obligatoriedad del pago de las contribuciones culmina, finalmente, en
la redistribucion de la riqueza que con el gasto plblico se pueda lograr —satisfacer las necesidades sociales,
administrativas y de inversidn—, asi se debe hallar y difundir tal justificacion capaz de convencer a la gente de que
lo mejor por su propio bienestar es pagar y cumplir todas sus obligaciones fiscales, ya que todo incumplimiento
pone en peligro la vida de todos, repercutiendo en la sociedad y esta en nuestra persona.

Es otorgar asi a los gobemados contribuyentes o no contribuyentes la certiduimbre, para aportar parte de su
riqueza, ingresos, capital o ganancias para sufragar el gasto publico; para que cada contribuyente aporte io que
esté a su alcance, segiin sus posibilidades economicas, y sin que ello lo arruine, empobrezca o lo deje en la
miseria, en fin, lograr que el sacrificio sea el minimo.1%

Asi, la justificacion mas adecuada es la que fundamenta su obligatoriedad en una determinada realidad
existencial'® que vale para todo los que participan de ella, por lo que es una justificacion objetiva, es decir, una

™Ibidem. p. 115

195 Consithtese a SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano.

% Al beneficiarse de todas fas obras y servicios de interés general que la Administracion Publica lleva a cabo; en donde sin
lugar a duda, se beneficia de igual manera a los que pagan como a los que no pagan impuestos. En consecuencia. resulta
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obligacion de todos y cada uno de los gobemados que actualizan el supuesto juridico, que deben cumplirse para
que el gobiemo cuente con los ingresos plblicos, y con ellos realizar las suficientes y ~ecuadas erogaciones.
Todo esto se resume en un encadenamiento de justificaciones que concluyen come 10 hemos dicho en su
obligatoriedad. 107

43  Medios de los que se vale el Estado para redistribuir la riqueza acumulada.

Cabe hacer referencia al comentario muy acertado del Profesor Georges Ripert, quien sefiala: “Es indtil creer en el
advenimiento de un nuevo sistema econdmico, sino se tiene preparadas las instituciones que le son
indispensables. Toda revolucion social ha de ser al mismo tiempo una revolucion juridica, sino se quiere que sea
una vana perturbacion politica.”%

Ahora bien, se ha estudiado la Legislacion Mexicana en cuanto a la Actividad Financiera que realiza el Estado, y
en ella hemos podido constatar que existen las disposiciones respectivas para recaudar los Ingresos publicos
necesarios, para sefialar los repartos, los mecanismos de control de las erogaciones, las finalidades que cada
erogacion debera cumplir, y finalmente son sefialados los limites para no se erogue mas ingresos de los
recaudados; asimismo, se sefialan los requisitos que deberan presentarse para poder aprobar el gasto publico de
cada Secretaria de Estado y de los demas Poderes puiblicos.

Sin embargo, lo anterior no responde al desenvolvimiento requerido en nuestra Nacion, y aqui cabe la
interrogante: ¢son las normas, las instituciones o las personas las que no logran los objetivos? Y es aqui
nuestra propuesta, ya que si bien existen mecanismos para determinar ef gasto publico, y con ello, cumplir con el
Plan Nacional de Desarolio, cabe agregar que con los gastos anuales no se cubren las expectativas deseadas, no
existe una complementacion o refacion de gastos pblicos. No hay por tanto, un resultado que se produzca de los
gastos existentes en colision que combatan las verdaderas causas de la desigualdad.

El sentido comun nos indica que el criterio utilizado para valorar las alternativas que se les presentan a los
responsables de la elaboracion y aprobacion del Presupuesto Nacional'®, no es el adecuado. Asi, de forma
especial, sefialamos que por lo general tales repartos son disehados para coregir ios efectos, pero no las
verdaderas causas de las necesidades sociales, convirtiéndose esas erogaciones en poco efectivas, dando lugar a
un resultado ineficiente y creande serios problemas.

perfectamente valido afirmar que todo ciudadano con capacidad econémica debe sostener los gastos publicos, actualizando asi
esa realidad que justifica el requerimiento de pago de las contribuciones. ARRIOJA VIZCAINO, Adolto. Derecho Fiscal. .

p. 318

197 Ihidem, p.117

1% Cit. por PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit., p.89

'% El factor democracia en la planeacion, se debe reflejar en el conjunto de tentativas deliberadas y conscientes emprendidas
por el gobiemo, en colaboracién con el sector privado, para coordinar de una manera racional las actividades nacionales a fin de
alcanzar mejor y mas pronto el desarrolio descado. A mayor abundamiento, constiltess RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho
Econémico.

83



En este orden, en una economia como la nuestra ya no se puede perder ni el tiempo, ni mucho menos los
reducidos ingresos publicos, y si se deben crear verdaderas estrategias que redistribuyan los ingresos, toda vez
que no se puede permitir que la mayoria de la poblacion se siga empobreciendo, por ende se deben asumir
acciones ya de caracter urgente que reviertan tal situacion.

No dejamos de considerar, por otra parte, que es sefialado por varios criticos que fa recaudacion tributaria en
nuestro pais es muy inferior a los ingresos publicos esperados y necesarios,'’® imposibilitando las acciones
gubemamentales. Condicion que obliga por otra parte, a las autoridades a crear impuestos y aumentar [as tasas,
con la intencion de recaudar los ingresos plblicos indispensables para cubrir fas exigencias del sector privado
productivo y de todos aquellos servicios que requiere la poblacion en general.™

No se olvida, asimismo, la obligacion que tiene toda la poblacion que actualiza el supuesto juridico a contribuir al
gasto pliblico, de forma proporcional y equitativa, del lugar en que resida.!'2Sin embargo, no es la mejor manera
para obtener mayores ingresos el crear un Derecho impositivo, que solo afecta a los contribuyentes ya cumplidos,
Y que ése, en su mayoria afecta a los contribuyentes promedio; concediendo, por otra parte, exenciones a los
grandes productores de bienes y/o servicios.

No obstante, a esas circunstancias, he propuesto la redistribucion de la riqueza acumulada por concepto de
contribuciones y todo otro ingreso piblico recaudado. Tal vez, pudiera pensarse que nuestra propuesta es un tanto
contradictoria, pero si consideramos que uno de los problemas fundamentales que ocasiona esa baja recaudacion
tributaria es /a falta de capacidad econémica de la mayoria de los gobemados, nuestro propdsito empieza a
tomar sentido, ya que a través de los servicios que les otorgue el Ente publico los sujetos comenzaran a elevar sus
ingresos, su nivel de vida, y con todo ello, actualizaran los supuestos juridicos que obligan a tributer para sufragar
el gasto publico.

A maycer abundamiento, citamos a Jan Timbergen'®3, quien sustenta, el gasto piblico no es un botin, sino que ése,
debe servir a la comunidad. Asi, de lo anterior, propone que con las erogaciones se reduzcan ias desiguaidades,
asegurando un crecimiento armonioso, convirtiéndose en necesaria la planeacion de los gastos para matenalizar
las intenciones, olvidando los meros repartos que los gobemantes sefialan, erogaciones plblicas que sdlo
concluyen en meras intervenciones aisladas.

119 EL FINANCIERO 10/12/03.

"1 El sistema hacendario mexicano genera una de las bases fiscales mas débiles en el contexto internacional. Es la base fiscal
mas baja de los miembros de la OECD. De hecho, la recaudaci6n fiscal mexicana (12%) es la tercera parte de la recaudacién
promedio de los paises miembros de la OECD (37%)

Y2 Es fundr mental la tarea permanente de revisar el sistema tributario mexicano para fortalecerlo. y brindar mayor claridad a
los contribuyentes, y adoptar las medidas necesarias para sujetar al conjunto de poblacion que no tributa, sector en el que se
encuentran tanto personas fisicas y personas jurldico colectivas que se dedican a la economia informal y cuyos ingresos no
cubren el gasto publico, asf como aquellas empresas que conociendo las lagunas, las aprovechan, eludiendo el pago de sus
contribuciones y hasta et cumplimiento con toda obligacién fiscal.

'3 Citado por RANGEL COUTO. Hugo. Op. Cit., p.25
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Sin embargo, aun y cuando el fin sea la redistribucion de los ingresos publicos recaudados, el Estado no puede
dedicarse exclusivamente a aplicar 1a totalidad de los ingresos pilblicos, acumulados por diversas fuentes, a
sectores en desventaja —pobres o en carencia extrema~. De lo dicho hasta aqui, se determina que tiene que cubnr
areas que no puede descuidar por ser necesarias para su existencia.

Asi, el Estado ejerce la soberania, realiza diligencias en el sector de la iniciativa privada; actos todos ellos que
fortalecen al pais, pero que no producen la redistribucion de la riqueza, de forma progresiva deseada. Tal realidad,
complica una respuesta mas rapida, ante ese entomo nuestros hombres politicos deben aplicar toda su capacidad
favoreciendo el interés comun.

Por lo anterior, las erogaciones piblicas deben ser el resultado de decisiones técnicas, politicas y econémicas que
respondan a necesidades objetivas y a principios de proteccion nacional, convirtiéndose en un instrumento de
gobiemo de suma importancia, trascendiendo sus efectos directos e indirectos sobre la actividad socioeconomica
de la colectividad, alcanzado un elevado grado de desamollo. Es una gestion, que se difunde como una
herramienta de composicion de cambio, que no puede definirse concretamente; pero, en términos generales, debe
responder al interés general.

Dentro de este contexto, se requiere la realizacion de una reforma integral al sistema impositivo débil, a la
regresiva distribucion del ingreso, a los altos niveles de subempleo, al tamaiio creciente del sector informal, y al
gravisimo desequifibrio regional que impiden el desenvolvimiento socioeconomico nacional.

Es necesaria, por tanto, una reforma extensiva antes que intensiva, crear verdaderas altemativas poliicas que
consideren la estructura social y economica real del pais, que ofrezcan verdaderamente el aumento de la
recaudacion tributaria, para asi ,crear formulas que moderen el peso de la carga fiscal, realizar cambios profundos
en las formas y en las técnicas de canalizar recursos, pero principalmente de gastarlos; factores de gran
trascendencia en la realidad financiera, toda vez que determinan las demas facetas de la ya estudiada actividad
financiera del Estado.

Asi, la coyuntura actual, nos obliga a hacer una reflexion sobre las directrices fundamentales de la politica
economica' que el pais requiere; en donde es un prerrequisito conocer la posible influencia de los gastos sobre la
economia momento a momento; determinar, sin olvidar, que las necesidades de la colectividad crecen en forma
mas que proporcional a los recursos recaudados, de ahi e! imperativo ineludible del Estado al redistribuir la rigueza
recaudada para lograr contramestar esas infinitas desigualdades.

Lo anterior, sefiala la necesidad del gobiemo para esforzarse y obtener un clima de seguridad y confianza —
factores que solo se dan cuando hay estabilidad y renovacion en las instituciones politicas—, consiguiendo
definitivamente un auténtico respeto a las nomas legales que garantizan e! orden plblico y el crecimiento

"% La politica econémica consiste en el disefio de las distintas acciones de gobierno que favorecen las metas especificas, que en
el corto, mediano y largo plazos s¢ han definido por parte de la autoridad. Por ello, est4 compuesta por un conjunto de politicas:
a saber: la industrial, la fiscal, la comercial, la de redistribucién, la monetaria. por mencionar las mas relevantes. A mayor
abundamiento, consiltese a WITKER V. Jorge. Introduccién al Derecho Econdmico. Editorial Harla, México, 1995.
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econdmico para generar los ingresos suficientes, y con ello, combatir la pobreza, el rezago educativo y la
desigualdad social, por mencionar algunos ejemplos.

De los razonamientos ofrecidos, vano intento seria mantenerse aferrado al concepto restringido del gasto publico. -
-esto es, un gasto neutral diverso a un mecanismo de cambio y accién—, cuando la realidad nos muestra un
concepto amplio. Por lo anterior, debemos prescindir de la definicion tradicional y concebir al gasto publico como
toda actuacion, operacion y tarea en la que se comprometen ingresos puablicos, que incide sobre las finanzas del
Estado y de la economia en general, destinadas a cumplir las atribuciones impuestas, fines administrativos,
economicos y sociales.

Por otra parte, sefialamos un aspecto muy importante, no se pretende aumentar sin ton ni son la ingerencia del
Estado a través del gasto publico en a iniciativa privada, al grado de disminuirla y causar un déficit presupuestal;
no obstante, hasta ahora se ha demostrado la insuficiente participacion y la falta de interés de la iniciativa privada
para disminuir la marginacién en la que se encuentran un gran porcentaje de la poblacion, situacién que propicia la
participacion razonada del Ente publico para consolidar el aparato productivo mexicano y las prioridades basicas
de fa Nacion.

En otras palabras, no existe hasta hoy en nuestro pais, una politica econémica-social congruente con la meta de
abatir las desigualdades, los rezagos, ni con la necesidad de generar la cantidad y calidad de empleo suficiente
para la poblacion demandante, ni para mantener la competitividad nacional, ni para garantizar la integracion
productiva; 'S de tal manera que los impulsos que se pretenden a través del gasto pliblico, deben ser reflexivos y
adecuados a las exigencias del momento, y con ello, obtener “la redistribucion progresiva de la riqueza
acumulada’; y, por otro lado, lograr si, la solucion de fondo a los problemas existentes.'"s

Por ello, con sobrada razén, uno de los medios por los cuales el Estado puede propiciar la redistribucion de la
riqueza recaudada, es “la inversién”, que debe estar perfectamente disefiada, ya que no pretendo con la
redistnbucion de la riqueza acumulada por el Estado, generar mayor riqueza a quienes ya la tienen. En este
orden, es periinente hablar de los estimulos y de todas aquelias ayudas que el Estado les otorga a los gobemnadces
personas fisicas y juridico colectivas, pues ¢qué tanto se benefician las clases mas bajas y cuanto si se aumenta
la riqueza de los socios de las grandes empresas socorridas?

Con lo dicho hasta aqui, resutta evidente que no se trata de una tarea facil, considerande que México es un pais
dependiente y subdesarroliado'"” que requiere generar el aumento en la produccion intema —un propésito de la
inversion, y elemento méas que necesario para crear empleos, y con ello, mayores ingresos—, favoreciendo con
ese aumento de produccion al gran porcentaje de la clase trabajadora, para que en otro momento —no muy

' EL FINANCIERO. 24/11/01

"% Situacién que requiere de planificacién y no de manifestaciones de mero intervencionismo: como el surgimiento y avances
de empresas piblicas, el proteccionismo aduanero, la fijacién de precios, de subsidios y prestamos a empresas privadas: z
mayor abundamiento, constiltese KAPLAN, Marcos, ct al. Estudios de Derecho Econémico, Tomo V.,

""Factores que da lugar a esa situacién: dependencia comercial, tecnologica y financicra, el dcficit presupuestal, el escase
desarrolto econémico, el incremento de las importaciones y las menores exportaciones, el endeudamiento exterior y la mayor
inversion extranjera, la inversion publica mayor al excedente econémico disponible, las altas importaciones de alimentos, iz
inflacién, evasion de capitales y finalmente la dependencia a los ingresos petroleros.
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lejano—-, afecten la recaudacion tributaria, aumentando los ingresos publicos y cubnir asi fas necesidades de otros
sectores en pobreza. Por lo tanto, la participacion del Estado debe enfocarse a fomentar, limitar y vigilar la
actividad privada, coordinando sus individuales intereses entre si con el interés publico.

De ahi, que la discusion de fondo deba ser aquella que nos permita materializar el modelo politico econémicosocial
que requermos, o sea, la discusion de fondo no esta solo en el detalle presupuestal, sino en la definicion de metas
concretas y especificas —a corlo, mediano y largo plazo-, estrategias y prioridades en aras de atender las
urgentes necesidades econdmicas y sociales de la mayoria de la poblacion; sefialando, asimismo, los tiempos de
ejecucion para verificar y evaluar fos resultados obtenidos y, en su caso, determinar las correcciones pertinentes.

Por lo que precede, los medios de los que debe hacer uso el Estado para poder lograr la redistribucién, son
diversos; resultando evidente, por lo mismo, la afectacion en las politicas industriales, comerciales, monetarias y
fiscales, por mencionar las mas relevantes.

En efecto, los medios de los cuales se puede valer el gobiemo no pueden contemplarse en forma aislada. Seria
imposible hablar de un Gobiemo fuerte si no se considera la situacién econdmica, politica y social real del pais ,
promaviendo el equilibrio social y fimneza de las Instituciones piblicas.

Otro medio del que el Estado se puede valer para redistribuir la riqueza acumulada, son los instrumentos de
subvencién bien orientados, para fortalecer la inversién en activos productivos, acrecentando fa infraestructura
nacional y fomentar, con todo lo anterior, el desarrolio economico equifibrado que nuestro pais requiere.

De lograrse tan anhelado resultado, se acrecentaria el patimonio nacional y se presentaria un panorama que
facilita la redistribucion de la riqueza acumulada por concepto de contribuciones, aminorando las desigualdades.
En fin, reitero, se requiere la sensibilidad, el tiempo, la experiencia y la indispensable informacién para dirigir la
construccion de tan grande obra.

Desde esta optica, es innegable que hablar de los requerimientos economicos-sociales que el pais requiere implica
abrir una veta de discusiones amplisima donde se pueden enlistar las mas diversas visiones; pero, sobre todo. la
relacion de necesidades puede hacerse tan prolongada que seria interminable su atencion. Sin embargo, todo se
reduce a las posibilidades reales, a los medios esencialmente econémicos con los que cuenta el Ente publico.
Pues, recordemos que les erogaciones deben tener una estricta relacion con los Ingresos Publicos que son
sefialados y, soore todo, con los realmente recaudados.

Dentro de este contexto, se considera que nuestro pais requiere ingresos publicos que programen y desarrollen el
crecimiento de la produccion intema bruta (PIB), y que de tal produccion, se distibuya de forma equitativa las
ganancias o rendimientos obtenidos a cada individuo, que a cada uno de los gobemados les toque una porcion
considerable de ese crecimiento, pues, de otra manera, de nada sirve el crecimiento del PIB si éste no repercute
en las zonas marginadas o aquellos menos beneficiados. Lo anterior, plasma la necesidad de que las inversiones
realizadas por el Ente piblico, deban canalizarse a la satisfaccion de los gobemados con una nula capacidad
econdmica y de ahi hacia amba, menos que proporcional.
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La otra cara de la moneda, es que todos los gobemados deben estar conscientes de que la expansion requenda
del gasto plblico para causar una mayor produccion, empleo y una mayor capacidad econémica, conlleva, por otra
parte, la obligacion inexcusable de pagar las contribuciones por los supuestos juridicos que actualicen. Situacion
que se enfrenta a la ignorancia, pues no se comprende tal realidad o no se esta consciente de esa reciprocidad.

En efecto, en una democracia, como la nuestra, se requiere de prosperidad, vison y estrategia, siendo
indispensable romper con el circulo vicioso y convertirlo en uno virtuoso. Se debe vencer el populismo y el temor a
los costos politicos, grandes obstaculos que sigue impregnando en los mecanismos de eleccion, decision y
ejecucion del Presupuesto Nacional.

Por ofra parte, dentro de ese mismo rubro de inversiones, el Ente publico debe fomentar el turismo y las
exportaciones; medios indispensables para contar con una mayor entrada de divisas; no obstante, nuestro pais
carece de las suficientes, por lo que la mejor manera de obteneras, es procurar el escenario adecuado para que
los extranjeros vengan a nuestro pais y para que los productos salgan del pais, beneficiando a la mayoria de los
gobemados, y no sdlo a pequefios sectores, ya que fo que se pretende es mejorar los ingresos de todos aquellos
necesitados.

Finalmente, dentro de este contexto se requiere que el Estado, propicie “el ahorro”, asunto que es mas dificil de
explicar, y que requiere resolver las siguientes interrogantes, ya que cabe comentar, que la mayoria de la
poblacion tiene ingresos que solo le alcanzan para sobrevivir y, en el mejor de los casos, para un bienestar
presente, asi que las preguntas soh: ¢qué se ahomra?, luego ante la inseguridad y la falta de certeza, ¢dénde se
ahorra? Y, por ltimo, ¢ahorrar para qué? cuando los intereses que se pagan por sus ahommos son minimos; y, por
otra parte, se dan cuenta que su dinero nojalcanza para nada y que lo que pudieron comprar en un pasado, hoy,
ya no esta en sus manos el poder adquirido -—factor que se conoce como inflacion—. En suma, ver que lo
ahormrado cada vez vale menos.

Se liega a la conclusion de que 1o nico que se puede y debe ahorrar, es la dieta diania de alimentos que dia a dia
se reduce por no poder adquirir mas bienes con los pocos ingresos que se perciben por una jomada extenuante.

Tanto las inversiones, las exportaclones, ef turismo y el ahorro, son aigunos de los medios necesarios para
contar con mayores ingresos publicos, ingresos que deberan ser recaudados de forma proporcional y equitativa
para sufragar el gasto plblico. Considero de tal razonamiento, la necesidad de redistribuir esos ingresos en
sectores méas desprotegidos para que pueda existir la posibilidad de ahorrar, invertir y generar mayores
exportaciones, generando asi empleos suficientes y un aumento de ingresos en diversos sectores, concluyendo en
una economia sustentable, creando un circulo virtuoso que fortalezca dia a dia al pais.

Lo anterior, significa que no se pretende proponer la redistribucion de riqueza progresiva por otro medio que no
sean los Ingresos pablicos ordinarios,"® pues, de otra forma, la fuente de ingresos pudieran ser fos empréstitos,
luego entonces, se estaria comprometiendo a las generaciones futuras a soportar los gastos del pasado.

'"® Remitirse a las paginas 25 a 30.
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Nuestra postura, se sostiene en un sistema sustentable, en donde por légica no se comprometan las generaciones
futuras, sino realizar un aprovechamiento total de los ingresos publicos ordinarios, colocandolos en las areas que
generen la redistribucion —gastos sociales que sustenten su consecucion, que sean generadores de riqueza-—, y
luego, de forma ciclica tengan a repercutir en la recaudacion tributaria afectando los escasos Ingresos publicos.

A mayor abundamiento, cuando propongo la redistribucion de la riqueza de forma progresiva, considero, ademas,
la incidencia de tal proceso, en el que no solo tomamos en consideracion los gastos, sino la repercusion que con
tal proposito se logre. Asi, esa distribucion de la renta, de las ganancias o beneficios adquiridos, como
consecuencia de nuestra propuesta, deberan ser gravados a favor del gasto piblico —requerimientos fiscales,
parafiscales, etc.—-

Es decir, la politica econdmica que requiere el México de hoy para lograr la redistribucion de la riqueza recaudada,
debe pasar por la articulacion de la definicion fiscal, la deuda pablica, la estructura del gasto piblico, la politica del
mercado monetario, la politica hacia el sector privado —desamollo productivo—-, que permita revertir los problemas
de desempleo, distribucién de ingreso y capacidad productiva.

En la comprension de esos temas, esta el poder elaborar y ejecutar intefigentemente los planes econémicos y
sociales, disefiando la politica adecuada, que no es una cuestion coyuntural para cemar el presupuesto del afio en
curso o del siguiente, sino la definicion de una trayectoria de largo plazo para la Nacién.

Asi, la importancia de la politica socicecondmica radica en lograr el bienestar econémico que depende del nivel de
ingresos que se posea, situaciéq que acredita la intervencién del sector gubemamental, toda vez que seria
imposible para una gran parte de ‘a poblacion alcanzar un minimo de bienestar, sin tal intervencion estatal, por su
poca o nula capacidad econdmica.

Por tal motivo, es claro que se requiere incrementar la riqueza acumulada por la Federacion, Distrito Federal,
Estados y Municipios, para lograr producir mas, sin dejar de considerar que hay acciones que deben de
considerarse, pero, no en detrimento de lo anteriormente sefialado, que nosotros consideramos la base de nuestra
Nacion.

Asi, no se deja de restar importancia a los programas sociales, va que son gastos, instrumentes o herramientas de
promocion y de cambio, elementos de orientacion de la economia para la consecucion de ciertas politicas
previamente determinadas. No obstante, no son la Gnica forma, como ya quedd sefialado en los péamafos
precedentes, para lograr materializar la redistribucion de la riqueza recaudada.

Para concluir, el papel del Estado es asequrar el desenvolvimiento economico; en fin, satisfacer las necesidades
plblicas y privadas con caracter colectivo, que no es mas que cumplir con su responsabilidad.
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431 Ejercicio del Gasto Piblico.

De o dicho hasta aqui, se puede determinar que todas las relaciones humanas, incluso las mas cotidianas
requieren de reglas que les permitan desamoliarse con armonia. Lo anterior, es mas evidente cuando en esas
relaciones interviene el factor econémico, que involucra la satisfaccion de las necesidades basicas y el intercambio
de bienes y servicios escasos. Nuestra propuesta requiere de reglas que faciliten las transacciones, pero sobre
todo que sean ademas imparciales, claras y exigibles.

El ejercicio del gasto pablico es condicion indispensable e inherente!?® para una marcha adecuada de la utifizacion
de la riqueza para satisfacer necesidades de una manera concreta y indivisible, finalidades que son y deben ser
un esfuerzo continuo, para que se pueda lograr el combate efectivo en contra del desempleo y las desigualdades,
es decir, actos que aprovechen todos los recursos humanos, financieros, materiales y de cualquier otra indole,
coordinandolos con los intereses individuales entre si y éstos con el interés general.

A mayor abundamiento, consideramos el ejercicio del gasto piblico como el instrumento de
redistribucion de la rigueza en el que se presentan conflictos entre los objetivos sociales,
politicos y economicos. No obstante, no se debe perder de vista que en nuestro pais
subdesarrollado y dependiente es el medio de cambio o de correccion que debe conseguir el
mdximo de bienestar para toda la colectividad, creando condiciones sociales, econémicas y
culturales indispensables para acceder a otros niveles de satisfaccion.

Dicho sea de otro modo, es necesario utilizar de forma 6ptima los recursos publicos en cada gasto, primero, para
satisfacer las necesidades piblicas idoneas que provoquen la redistribucion de los ingresos publicos. Un
planteamiento de este tipo, como ya se menciond, tiene indudablemente el inconveniente de que sera a menudo
incompatible con los distintos propdsitos de la politica presupuestaria, y en la préctica, uno o varios de dichos
propOsitos deberan ser sacrificados en deterioro de la consecucion de otro u otros.

De acuerdo con estas ideas, es indispensable contar con fas disposiciones juridicas que regulen las finanzas
plblicas, las cuales se relacionan estrechamente con la estabilidad financiera; crecimiento y desarmollo econdmico
que repercuten en el aumento de ingresos v, luego, en el ejercicio del gasto piblico —si son recaudados—, es
necesario, ademas, realizar juicios de valoracion sobre hecios del pasado; toda vez que al considerarios se logra
en el actuar, un cierto grado de certeza en el presente, consiguiendo la satisfaccion de los requerimientos
generales a los que se aspira flegar.

Asi, en otras palabras, al determinar el objetivo “redistribucion de la riqueza recaudada, de forma progresiva” y
repercutir en los gobemados al elevar los ingresos que cada uno posee, favoreciendo su nivel de bienestar y
aminorando posteriormente la exclusion social, es prudente analizar las experiencias pasadas; esbozando planes y

19 Es setalar los pasos fundamentales --pensar, decidir y actuar en consecuencia con ello--. Determinar responsablemente los
objetivos definidos, seleccionar acciones. programas o planes inlegrales, ordenarlos para desarrollar y logra el fin u objetivo
planteado. ’
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programas que consideren el tiempo --realidad social—, y los recursos econdmicos con los que se cuente; y,
sefalar, asi, finalmente, el curso concreto de las acciones que han de seguirse, estableciendo los principios qué
habran de encausar las operaciones para satisfacer las necesidades de interés piblico.

En efecto, no se puede hablar de una planeacion adecuada sin un previo andlisis histonco; asi, las normas
juridicas mas adecuadas y acordes para cumplir con las exigencias, seran aquellas que consideren el pasado, e!
presente y la repercusion en el futuro. Asi, en el momento de definir la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, surgen los cuestionamientos sobre si la definicion del gasto publico disefiado, es o no, el que responde a
las necesidades de la economia mexicana, pues las condiciones econdmicas son basicas para el disefio de
cualquier politica de gastos. Ante esta tesitura, no es posible separar el estudio de los gastos publicos, de! estudio
de una determinada coyuntura econdmica y sociopolitica para crear las disposiciones juridicas que tendrén que
reguiar tal contexto social cambiante y evolutivo.'

Por los anteriores motivos, es indudable que el éxito de la politica redistributiva de la riqueza acumutada y de sus
efectos, depende, en gran parte, de la adecuada intervencion del Estado en los sectores productivo y social, y de
conocer la situacion econdmica, politica, cultural y hasta geografica del pais.

Para lograr nuestro objetivo, se requiere que a través de ese ejercicio del gasto piblico, se conceptien programas
sociales perfectamente disefiados, lograr que los recursos aplicados sean fructiferos o autofinanciables, y no sélo
de mero consumo; pero, antes que nada, se hace indispensable que tales recursos sean debidamente recaudados.

Por ende, es necesario contemplar los diversos grados de riqueza y la existente acumulacién de ésa en unas
cuantas manos, que logran eludir o evadir las obligaciones fiscales, es preciso hacer referencia a lo que ha de
considerarse como un impuesto equitativo y proporcional. Esto es, dicho en otros téminos, un impuesto justo.

De acuerdo a lo que precede, otro factor fimitante para lograr la redistribucion de la riqueza es el crecimiento
econdmico nulo, en donde los esfuerzos estan enfocados en controlar la inflacion, el déficit fiscal y e! tipo de
cambio mas 0 menos controlado, actos que séio logran un estancamiento estabilizador que en nada se acerca ala
redistribucion de los ingresos pablicos. No obstante, es la politica que nuestro pais esta siguiendo.

De las anteriores condiciones, es a través del ejercicio del gasto pablico, ef medio que el Estado debe hacer valer
para redistribuir la riqueza acumulada anualmente, y ese gasto arual, debe ser considerado nada mas, como el
eslabon de una cadena.

Asi, el Ente pablico, debe buscar el justo medio aristotélico entre el solidarismo social y €l *laissez faire laissez
passer,” para allegarse de los medios necesarios, corregir las desigualdades y lograr el cabal desarollo de ios
sujetos economicos; pero, de igual forma, intervenir con mayor fuerza en los procesos econdmicos, para hacer
respetar los derechos de los mas débiles.

120 SANCHEZ RAMiREZ, Fortunato B. Derecho Administrativo Econémico, Privatizacién. p.38
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No obstante, por lo general en la determinacion def gasto piblico y de su ejercicio se fundan las apreciaciones de
las clases dinge s, situacion por la cual no puede ser suficiente tal ejecucion del gasto, tanto si estas
apreciaciones son en funcién de sus propios intereses como interpretacion del interés general 12!

Por la anterior razon, es necesaria la redistribucién de la riqueza recaudada implicando el desenvolvimiento
nacional, integrado por el crecimiento y desarrollo econdmico que afecte la creacion de empleos; logrando, claro,
una distribucién de ingreso méas equitativa entre los gobemados.

Asi, pues, es pertinente contener en el ejercicio del gasto publico una politica de gasto social sostenida y
autofinanciable, en la cual desaparezcan las aspiraciones particulares y se concluya en realidades de beneficios
generales, que tenga como propdsito proporcionar ingresos a quienes carecen de ellos, aminorar las
desigualdades; y, lograr, asi, el acceso a las oportunidades, asegurando a la poblacion las condiciones propicias
para gozar de los mas minimos derechos y satisfactores.

Pretensiones que desgraciadamente no se han logrado, pero elio no es motivo para desistir de las mismas, sino
por el contrario, redoblar inteligentes esfuerzos para conseguirtas; hecho ya reconocido, en el pasado, por Adam
Smith en su célebre libro “La riqueza de las naciones”, en ef que sefiala que las necesidades humanas son ef
motor de progreso del mundo economico.

No se trata de crear nuevos programas para lograr la redistribucion progresiva, ya que de la mera lectura de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica, se puede observar todas las actividades que deben realizar las Secretarias
de Estado concluyen en la redistribucion de la riqueza acumulada.

En este orden de ideas, es necesario otorgar un mayor presupuesto a las Secretarias cuyo objetivo es el desarrollo
integral del pais, asi como de los sectores o regiones —en particular—, que requieren ayuda para crecer y
desarrollarse, y lograr un mejor nivel de vida a-los gobemados en situacion de pobreza, o para proporcionaries las
condiciones para disminuir la exclusién de la que son obieto.

No obstante, y a pesar de lo conocida y necesaria, la redistribucion progresiva y sus efectos han sido postergados
en beneficio del incremento del capital por ef capital. Por lo que se requiere, una redefinida intervencion estatal con
ia responsabilidad de canalizar més recursos que conlleven beneficios de interés general, o sea, servicios
gubemamentales que deben tener por definicion la obtencion de bienestar para el mayor nimero de personas,
sitvacion que paralelamente debe asegurar el desenvolvimiento; y, finaimente, sélo asi, acrecentar los ingresos
plblicos que favoreceran a un amplio y estratégico gasto piblico.

En fin, es el ejercicio del gasto publico la forma en la cual el Ente publico ha de generar la redistribucion de la
riqueza acumulada por concepto de contribuciones, estableciendo soluciones integrales, generando una senda de
crecimiento suficiente para satisfacer las necesidades econémico-sociales y, poco a poco, lograr cerrar la brecha
entre los que mucho tienen y los que nada poseen.

' H. BROHER y P. Tabotoni. Finanzas Piblicas. Traducido por Jorge Petit Fontsere. Ediciones Ariel. Barcelona, 1960. p.240
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Me queda claro que el problema es complejo y dependera esencialmente de circunstancias —de tiempo y lugar—,
especifica debiendo pensar, decidir y actuar en consecuencia con ello. Asi, las soluciones tienen que den‘yar dela
definicion del modelo que el pais debe consolidar en los proximos afios, y por tanto, el punto de partida para

establecer el ejercicio del gasto publico, debe ser aquel que conlleve a fa redistribucion sociaimente requerida.

Indiscutiblemente las contribuciones, al igual que los ingresos financieros y ef crédito publico, constituyen, en los
actuales tiempos, los mas poderosos instrumentos de! Estado para obtener soluciones de largo alcance y ejecutar
su voluntad politica a fin de reformar la estructura economica y social -- manejando la coyuntura—. Ahora, méas que
nunca, se deben utilizar esos elementos como un eficaz medio para asegurar la obtencion de los ingresos plblicos
y asegurar una redistribucion sociaimente justa de la renta nacional.

En fin, reconozco que podran presentarse mdltiples caminos en la eleccion del gasto para redistribuir fo recaudado;
pero, sefialo, con apropiada razon, que la multiplicidad de opciones no permiten que fa solucién de tan dificil
problema se deje al azar, tendra que prevalecer la disminucion de gastos administrativos que no conlleven a un
aumento de fa productividad, que no incidan o que no sean eficaces para el desamollo econémico y social.

Se deberan realizar ajustes, aqui y alla, a favor de gastos productivos; ejemplos que podemos sefalar es la
forzosa disminucion que debe realizarse en los gastos para cumplir con una democracia que no hay, pero que si
resufta muy costosa, misma situacion debe ocurrir con un Ejército o Fuerzas Armadas que no cumplen su
verdadera funcion,'” ejemplos entre un sinfin que no benefician en nada o poco hacen por los gobemados.

Finalmente, se propone un redireccionamiento de la actividad estatal comprometiendo al gobiemo a una sostenida
funcion dinamica en la economia; para producir bienes publicos, incrementar 1a eficiencia en la recaudacion fiscal y
ampliar discriminadamente los espacios a la participacion privada; asimismo, debera propiciar el ahomo nacional, la
adquisicion diferente a la acumulacion de capital, eliminar las presiones sobre las tasas de interés y en el tipo de
cambio, etc.

Y claro, paralelamente y con mayor priondad, otorgar las condiciones a los gobemados més desprotegidos para
mejorar su nivel de vida. Asi, por otra parte, pero, en estrecha relacion, se justifica eliminar todos los gastos de
caracter de sociales que son impropiamente orientados beneficiando a sectores diversos de los considerados.

Sobresale la recesidad de gue el Estado asuma su papel rector en los procesos econdmicos, existe el unanime
reconocimiento de que solo el Estado tiene los instrumentos necesarios y s el inico capez para definir y luchar
por las metas de justicia social a las que aspira toda colectividad, seria insensato confiar a las ciegas y egoistas
fuerzas del mercado la ordenacion racional y el justo crecimiento econémico —equitativa distribucion—. A largo
plazo, se pretende evitar, con lo anterior, que determinados sectores de la economia privada soporten la
responsabilidad de proporcionar la totalidad de los Ingresos piiblicos y depender ain mas de los ingresos
petroleros.

22 5on ejemplos que se consideran por consumir una gran cantidad de ingresos piblicos y no producir una verdadera utilidad a
la Nacion, son gastos que consumen Ja riqueza y no propician la generacién de mas ingresos publicos, pero si enormes gastos.
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Es necesario para lograr ese redireccionamiento de tendencias claras a la redistribucion, un Estado vigilante y
controlador en cierto media para lograr un grado elevado de desarrollo econdmico general; y, no simplemente el
enriquecimiento de un grupo reducido de gobemantes o0 gobemados,'? diverso a los grupos de poblacion
considerada para ser socorrida momentaneamente.

Por otra parte, y en este orden de ideas, es necesario prever el establecimiento de un fondo estabilizador para
casos de contingencia econdmica, cuyos recursos se nutran en momentos de bonanza econdmica para que la
politica fiscal tenga un margen de maniobra y pueda actuar en situaciones de crisis 0 emergencia. Ejemplo claro,
es la diferencia que hubo det precio del petréleo, el cual fue considerado a un menor precio en la Ley Ingreso de fa
Federacion, se propone que esa diferencia debe destinarse a ese fondo y utilizarlo en tiempos de depresion
econémica.

Otra de las circunstancias por las cuales se propone la redistribucion de la riqueza recaudada, es la proliferacion
de la economia informal, que se ha convertido en el monstruo de mil cabezas que ha ido consumiendo la
estructura econdmica y social de nuestro pais.'

Pues de seguir la tendencia actual, los empleos informales dia con dia van aumentando con la correlacion de que
los empleos formales van disminuyendo también dia a dia, asi se tendra como consecuencia una disminucion del
padrén de contribuyentes y, de eso, una recaudacion endeble de ingresos publicos, repercutiendo finalmente en
un gasto publico insuficiente.

De lo dicho hasta aqui, se puede determinar que se requiere de bases sélidas que beneficien de abajo hacia arriba
menos que proporcional, que los eslabones inferiores sean los mas beneficiados para enfrentar la extrema pobreza
y las crecientes desigualdades; y, de forma paralela, es condicion necesaria el crecimiento y desarollo econdémico
rapido y sostenido, para que el Estado siga contando con los medios econdmicos para seguir con la redistribucion
de la riqueza. Asimismo, es necesario puntualizar programas que especifiquen las tareas que conlleven fa
culminacion de las finalidades y que ademas, provoguen las condiciones adecuadas para obtener los ingresos
tributarios para financiar los futuras erogaciones.!2s

2 Grupos que se benefician de las subvenciones, la tarifa proteccionista, los impuestos que se establecen con el propdsito de
proteger determinadas actividades y no ver trastornada 1a economia por fas consecuencias de la libre concurrencia.

' No se trata de sélo reconocer que hay un sector creciente de economia informal y que por ello los ingresos recaudados son
minimos y ante tal realidad acudir a crear un impuesto o elevar las tasas para cubrir las erogaciones necesarias. Esta conducta
ocasiona todo menos aumentar los ingresos piblicos, ya que no es viable dejar que sélo determinados sectores contribuyentes
promedio y grandes contribuyentes que logran eludir el pago en cierto grado cubran el gasto puablico del cual se benetician todos
satisfaciendo las apetencias. Es necesario, se regulen sus actividades que se obligue a pagar contribuciones de acuerdo a sus
actividades lo mas exactamente posible, pues no se puede hablar de justicia si el pago de las contribuciones recae en su totalidad
en fos contribuyentes cumplidos.

"5 Es la planeacion un principio bésico de la administracién publica de cualquier Estado que pretende obtener éxito en el
desarrollo de sus actividades, pues es evidente que la aplicacion de los principios basicos de la planeacion es indispensable para
tograr una administracion racional, exitosa, que es el objetivo fundamental de toda institucion.
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Ejercicio del Gasto Publico.

Cabe seiialar que el desenvolvimienio econdmico debe ser el fin de la politica de los gobiernos
contempordneos, que repercuta al mejorar los niveles de vida para la mayoria de los gobernados,
lograr que los bienes o servicios publicos ofrecidos sean eficientes, que su utilidad supera el sacrificio
realizado por todos y cada uno de los gobernados contribuyentes.

1. Contribuciones

Ingresos Publicos.
2. Otros ingresos.

| Gasto publico.

Jerarquizan las  necesidades
plblicas prioritarias, ocupando
una posicion  superior las
necesidades de los menos

Politica econdmica ;—» Politica fiscal.
favorecidos.

Planeacion.

— Programas, metas y objetivos que responden a la Retribucion progresiva de la
Convirtiendo este | riqueza recaudada.

circulo vicioso en un
circulo virtuosos.

Desenvolvimiento Econémico.

s Elevar el Producto Interno Bruto:

< Aumentar la inversion interna y externa con la correspondiente
medida de no ser dependientes;

% Megjorar el nivel de vida de la mayoria de los gobemados
contribuyentes 0 no, a través de una redistribucion social y
econdémicamente justa de la renta nacional.

% Lograr, asi, una mayor capacidad econémica que se traduce en
capacidad tributaria.

Finalmente, reducir la desocupacion, generar empleos e incrementar con ello el
bienestar social; v, por otra parte, el Estado, recaudard mayores ingresos publicos vy
con ellos proporcionara bienes y servicios Gtiles para la sociedad en su conjunto.
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4.3.2 Prestacion de Servicios Publicos.

De lo dicho hasta aqui, se puede determinar que el gobiemo se encuentra entre fa miseria, los sufrimientos de los
pobres, y la incomodidad de los gobemados que si contribuyen al gasto publico del lugar en que residen y entre
aquellos que no cumplen con la obligacion constitucional.

No obstante a lo anterior, no se trata de crear programas nuevos de apoyo econdmico y realizar erogaciones
intensas. Si bien es una parte que tiene trascendencia, no todo se debe circunscribir a puro gasto social de
cohsumo,'® es necesario modificar la estructura economica, social y hasta politica para lograr el desamollo
necesario, pues, de otra manera, se estaria frente al fracaso, ocasionando gastos infructuosos y desgastantes para
la sociedad.

En ese sentido, la prestacion de Servicios Publicos debe crear una estrategia de desamollo, un cuerpo organico de
decisiones sobre una serie de opciones economicas, sociales y politicas. Decisiones que deberan plasmarse en un
plan suficientemente preciso, para ser la guia efectiva de las actividades de los drganos pablicos que intervienen y
planean; actos todos ellos que deberan tomarse y referirse unos a los otros, proporcionando un plan de accion
refativamente coherente.

Se debe detemminar los objetivos tomando en consideracion el problema, 2’ | asimismo, las experiencias pasadas,
esbozando planes y programas —pasos, técnicas y procedimientos definidos—, para obtener en el futuro los
resultados esperados —cabe precisar que deben crearse los medios para que de los resuttados no se beneficien
los actores politicos—. Lo anterior, implica el enfrentamiento y el triunfo sobre ofros grupos con criterios
antagonicos, protectores o sostenedores de otros modelos de conservacion o desarrollo.

Con lo seftalado, al conocer las necesidades y contar con los medios econémicos suficientes, se debe producir o
hacer producir los bienes materiales e inmateriaies capaces de cubnr {ales demandas; y, asi, es como el Gobiemo
ofrece diario, de momento a momento, de forma gratuita o por un precio cierto los servicios publicos en donde Ia
mayoria de la poblacion participa de las ventajas beneficiandose con los alimentos, el vestido, la educacion, la
vivienda, la capacitacion, de los microcréditos y todos las otras actividades estatales'® que representan la
redistribucion de la riqueza acumulada.

12 Generalmente, los programas creados son para introducir scrvicios urbanos y mejorar a vivienda y con ello conseguir que
haya menos pobres, sin embargo, son programas que no resultan del todo positivos »a que ademas sc debe preparar a esa
poblacion y lograr estabilidad laboral, asi como de sus ingresos, creando asimismo un capita) humano que permita cambiar e}
futuro de las nuevas generaciones o crear fuentes de empleo que aseguren una vida productiva Tarea que requiere
necesariamente de la participacion plancada del Estado en cl sector privado.

Cyales son las carencias, quienes las carecen y cuantos son, elementos necesarios para que cualquier proyecto tenga a
funcionar y culminar con el objetivo que se han propuesto.

Servicios piiblicos que de ser los adecuados deberan afectar positivamente los ingresos corrientes, ¢l derecho de accesos a
servicios o bienes gubernamentales de cardcter gratuito (subsidios), a la propiedad. o derechos de uso, de aclivos que
proporcionan servicios de consumo basico, asi como acccso a la educacién, a la recrzacion, al descanso. a la capacidad o
aumento en la adquisicién de activos no basicos y finalmente aumento a su capacidad de endeudamiento del hogar. A mayor
abundamiento constltese ARTEAGA BOTELLO, Nelson. Coordinador. Pobreza urbana. Perspectivas globales, nacionales
y locales. pp. 201 a210
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En este orden, se debe realizar una division de trabajo para repartir las tareas y dar margen al cumplimiento de los
anhelos; necesidades fisicas e intelectuales que requieren ser satisfechas. Lo anterior, permite confimar que son
“los servicios plblicos” los medios que se encargan de asegurar a sectores de la poblacion un minimo de
satisfactores que el mercado les niega, o los excluye por no poder pagarios. Y permite cumplir finaimente con los
discursos, rompiendo con la imesponsabilidad y crear verdaderas sendas de crecimiento equitativo.

De esta manera, el elemento base del que el Estado se vale para redistribuir la riqueza es la cooperacion y
participacion del sector social, privado y def propio sector plblico, abatiendo las desigualdades, otorgando a todos
los individuos las mismas posibilidades, en suma, alterar el proceso de concentracién de capital y el
empobrecimiento vertiginoso de grandes masas de poblacion.

Se requiere de esfuerzos colosales, no solo se trata de proporcionar servicios plblicos de vivienda, educacion,
salud, y proporcionar otros satisfactores que cubran las necesidades sociales de la colectividad y de aprovecharse
del esfuerzo ajeno, dejando que sea otros los que soporten la carga de los programas de beneficio social.

A pesar de lo anterior, cabe hacer notar un gran problema y ese surge al crear proyectos que deben considerar la
realidad y de ella partir, sin embargo, es bien cierto que por no contar con los ingresos plblicos necesarios s6lo
se considera parte de los sectores que necesitan de tales programas, y pues no es desconociendo la realidad —la
cantidad de sujetos pobres—, conio se deben crear los programas, ya que desde el inicio son esquemas que por
no contar con las cantidades necesanas solo consideran a un sector, negandoles a otros las posibilidades de
beneficiarse de tales programas, dejando que aquelios pobres se sigan empobreciendo o permitiéndoles que
intervengan como beneficiatios de programas que no los consideraron, obteniendo, claro, inadecuados resultados.

Atento a lo referido, no se trata de implantar tratamientos diferentes y preferentes que ademas de afectar el nivel
de recaudacion, creen inseguridad e inconformidad entre los contribuyentes afectando el interés pablico, sino todo
o contrario, se pretenden mecanismos que consideren las zonas o sectores en inopia en donde sea mas fructifera
y necesaria la redistribucion por medio de los servicios publicos, otorgando asi las condiciones minimas de
satisfactores para generar un desarrollo que permita mejorar e! nivel de vida.

De acuerdo con la postura que precede, los servicios piblicos que el Estado ofrece tienen por objeto satisfacer
necesidades presentes, procurando beneficios tendientes a fa superacion social, cultural y economica de
gobemados contribuyentes o no contribuyentes, procurando mayores prestaciones aqueflos de menos recursos -
los destinatarics, subconjuntos, sectores, clases, grupus instituciones y regiones—, evitando los abuso que pudiera
presentarse.'?

En este planteamiento, se observa la necesidad de establecer con absoluta precision los actos que deben llevarse
acabo —vigilancia y control—, conocer las posibilidades para que no se altere ia meta seguida y asi crear las bases
para que esa sociedad momentaneamente socorrida, sea en un futuro préximo parte del padron de contribuyentes,
aportando ingresos para cubrir el gasto pablico del lugar en que se resida, de cual en un pasado se beneficiaron.

STanto de los sujetos de gobiemo cuya funcidn es otorgar » vigilar, como aquellos particulares que s¢ benefician
inadecuadamente de los programas.
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De propiciarse tal situacion, el Estado podra contar con los medios econdmicos —-suficientes y necesarios--, para
sequir con la redistribucion de la riqueza, es necesario puntualizar, asi, programas de beneficio social que
proporcionen servicios publicos, pero, ademas, es mas que necesario provocar las condiciones adecuadas para
generar mayores ingresos publicos. Un ejemplo, es el servicio publico de la educacién gratuita que a largo y corto
plazo redistribuye capital humano, favoreciendo no solo al individuo que es educado, sino a todos los que se
encuentran a su alrededor'®,

De lo ya argumentado, se concluye que la idea de accion de servir a un conjunto de personas procurandole la
satisfaccion de sus apetencias, responde, si, alas necesidades de un sector creciente de pobreza; pero, de igual
forma, a toda la Nacion al propiciar el aceleramiento del ritmo del crecimiento de la produccion y generar mayores
cantidad, que de forma proporcional y equitativa deberan ser recaudadas aumentando los ingresos pubiicos,
logrando de esta manera, un mayor grado de satisfaccion y certidumbre entre la pobfacion.

En definitiva, establezco que seria lastimoso dejar de considerar los requerimientos de los méas necesitados, toda
vez que mientras mas grande se haga ese sector se producira un malestar mayor. Considero que la forma de
controlar y mejorar el nive! de vida de la poblacion se logra al adoptar programas que de acuerdo a las condiciones
econdmicas y sociales que prevalecen, ofrezcan servicios publicos, punto fundamental para el desarollo de una
colectividad.

Servicios de los cuales se sienta bienestar o malestar por su funcionamiento, comprometiéndose asi el causante al
pago de las contribuciones, a efecto de seguir disfrutando los servicios publicos. En consecuencia, al requerr
mayores servicios publicos de igual forma, deben seguir contribuyendo, y a través de estos mismo, favorecer a los
gobemados menos beneficiados.

De lograr nuestro proposito, se puede dar solucion al requerimiento de mas ingresos sin tener que crear mas
impuestos o elevar las tasas,™ toda vez que se aumenta la capacidad economica por los beneficios prestados en
sectores desfavorecidos o con mirima capacidad econdmica, objetivo quz no se presenta de la noche a la maiana,
sino de un esfuerzo constante; por otra parte, disminuir la dependencia a los ingresos petroleros que representan
un tercio del tetal de fos ingresos federales y los empréstitos .

13® Garantia constitucional. establecido en el Articulo 3 Constitucional, e idea retomada por NUNEZ MINANA, Horacio. Finanzas
Piiblicas. p. 112

BUE] efecto negativo de crear impuestos al ingreso de los individuos y elevar las tasas, de las personas, empresas y las ganancias
de capital, es letal para la inversion. pues ocasiona que los agentes econdmicos busquen areas en las que s¢ pueda producir, sin
tener que pagar tantos gravamenes. dejando ciertas actividades productivas. De forma paralela, se fomenta la corrupcién y la
cconomia sublerrénea, se alienta la evasion de impuestos y las tasas clevadas y termina por expulsar de México hacia otras
naciones al capital humano més capacitado y productivo. En consccuencia, deben cvitarse las aitas tasas de impuestos al ingreso.
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4.3.2.1 Programas Sociales.

Como introduccion a este apartado, retomaremos la idea de Ponciano Ariaga —Diputado Constituyente de
1856-1857— quien argumento, en ese momento, mientras pocos individuos estan en posesion de inmensos y
ocultos terrenos, un pueblo numeroso gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria,
ni trabajo. Desde entonces hasta ahora, han pasado ya demasiados afios, y desgraciadamente no se ha dado
respuesta a tales desigualdades, toda vez que la poblacion sigue contando con minimos ingresos que no
cubren sus mas indispensables necesidades, ni mucho menos para allegarse de los medios para desarrollar
sus capacidades.'32

Lo que significa gque la pobreza en paises como el nuestro, subdesarrollado y dependiente ha prevalecido
sobre los buenos deseos de la esperanza de una prosperidad, de un crecimiento del 7% de Produccion intemna
Bruta anual que bien favoreceria a toda la poblacion. 133

No obstante, a todas las buenas intenciones que se pretendan lograr, existe una situacion muy importante en la que
¢l gobiemo, debe decidir en nombre de la voluntad general los mejores destinos v no ceder ante el clientelismo. O
sea, excluir medidas de efectos inmediatos por aquellas de largo plazo, en donde las promesas y los discursos se
abandonan por hechos verificables. 34

En otras palabras, para poder crear un porvenir que responda a las necesidades de los que menos tienen, es
indispensable tener como mira el desarrollo y crecimiento equilibrado que no puede esperarse del entrechocar de
los movimientos espontaneos, ni de los intereses particulares, es decir, los resutados no se producen por un
accidente histérico o como resultado del proceso social o de |a rutina gubemamental. 13

Asj, el Estado debe actuar en un sentido previamente planeado, saber en donde se encuentran las desigualdades,
saber quiénes y cuantos son para buscar la forma de satisfacer las necesidades de tales sectores o regiones de
nuestro pais en desgraciay, luego, crear programas con objetivos que relacionen la participacion del sector publico
y el privado,' coyuntura que logra la redistribucion y cumple en cierto grado los intereses del sector privado,
produciendo el progreso de la cultura, de las instituciones juridicas, politicas y sociales con un sentido democrético
previamente planeado y lograr una justicia social interna y extemna.

¥ Para mayor informacion, consultese a PALACIOS LUNA, Manuel R. Op. Cit.

B La simple decision politica de buscar el desarrollo, es vacua e ineficaz si no se presipone e incluye la definicién de una
estrategia. Asl, ante un individualismo feroz, ciego y aparentemente incontrolable se gencran resultados que casi nadie desea,
gente expulsada o marginada por la desigualdad en la distribucién de las oportunidades y en la distribucién de recursos.

" La planificacién es una forma culminante de la intervencién del Estado 2n lo econémico y lo social. ya que orienta los actos
que realiza en un sentido determinado, eliminando las causas de restricciones, desequilibrios y contlictos, y deja a un lado las
acciones meramente paliativas.

135 KAPLAN, Marcos, et al. Estudios de Derecho Econémico, Tomo V., p. 190

1% Debe ser, luengo entonces, una visién que cuente con un conjunto de ideas precisas sobrz fines, prioridades, medios y tiempo,
sobre sofuciones técnicas y coherentes a los problemas.
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Me parece necesario, sefialar en este apartado que si bien en el tiempo que estamos viviendo —globalizacion---, ko
importante es la adquisicion de riqueza, no menos img.-rtante es cubrir los requerimientos de los gobemados que
no contribuyen por no contar con una minima capacidad economica. Asi, al ubicar las necesidades colectivas
deben existir los servicios publicos que las cubran.

Por otra parte, pudiera pensarse que se esta sacrificando las ganancias que se obtendrian de colocar esos ingresos
plblicos en areas en donde se genere mayor riqueza, sin embargo, de la satisfaccion de las necesidades de los
gobemados menos favorecidos depende la fortaleza de la nacion; y, es precisamente éste ef fin que justifica la
existencia del Estado y no otro, al requerir constitucionalmente que los mexicands contribuyan al gasto pilblico def
lugar en que residan, de forma proporcional y equitativa.

No pretendo que de la nada surjan un sinfin de ingresos publicos y que esos sean considerados en el Presupuesto
de Egresos, pero es una prioridad que todos aquellos gobemados que no cuentan con los mecanismos para
mejorar su situacion, reciban ayuda y se conviertan en un sector productivo y no en un lastre para la Nacién.'¥

En este orden, se busca alentar gastos que produzcan la redistribucion de la riqueza, pero, por ofra parte, provocar
efectos que conlleven al fortalecimiento de los gobemados contribuyentes y de los que no lo son, para que no se
deje de tributar y se amplié el nimero de gobemados con capacidad economica que deberan ser considerados en
el padron de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el tiempo que estamos viviendo de globalizacion, la adquisicion de riquezas es fundamental, sin embargo, no
gabe duda que cubrir las necesidades de los desafortunados es de importante trascendencia, pues hay que pensar
Gue de no socorrer a ese sector, se convertira en un ancla que sumergira al sector siguiente que hoy cuenta con
una capacidad tributaria y cumple con la obligacion constitucional de contribuir para sufragar el gasto plblico del
lugar en que residen.

En las anteriores circunstancias, uri apoyo oporturio puede evitar un colapso serio, asi las necesidades colectivas
son de naturaleza diversa y generalmente se refieren a aspiraciones de caracter cultural, financiero y social
indispensable para vivir en comunidad, en ese orden, es preciso una optima inversion social, que la riqueza

_ acumulada sea utilizada para crear programas, y que ésos sean creados para mejorar las condiciones econdmicas,
sociales no solo de ese sector, sino de la nacion en su totalidad, se pretende lograr las respuestas a las demandas
de los gobemados; generando, por otra parte, una estabilidad y desarrolio del los sectores econdmicos, sociales y
culturales.

Nuestro pais requiere del incremento masivo de recursos econémicos y humanos, la existencia de una cultura de
ahorro e inversion, pero, para llegar a tal punto, se requiere indiscutiblemente de la redistribucion de la riqueza,
asunto que trae consigo el desarrolio econdmico, y como se puede observar, tal proposito no se encuentra a la

137 Para Jograr un mayor soporte. el prestigiado financista Laufenburger en su teoria del filtro o ley del embudo sustenta que los
gastos de transferencia son aquellos en donde no hay entrega de bienes o de mano de obra, los gastos se efectian sin
contravalor, con un propésito exclusivamente redistributivo (¢l dinero de unos se transficre a otros sin equivalente de ninguna
especie). asegurando el maximo bienestar a la colectividad, influyendo en la vida econdmica de manera determinada a través de
programas de salud. educacion. vivienda, asistencia, elc.



vuelta de la esquina, ya que debe producir los satisfactores que proporcionen a la mayoria de la poblacion un
minimo de bienestar, no permitiendo que ninglin miembro de nuestra sociedad caiga por debajo de un determinado
nivel, pero permitiendo que por encima de ese limite existan diferencias que por naturaleza son necesanas.

Se pretende a través de los programas sociales un redireccionamiento, ya que al satisfacer esas demandas se
benefician a todos los grupos, se abre un circulo virtuoso generando oportunidades que permiten a la gente contar
con los medios de desarrollo y asi poder mejorar su nivel de vida. Se lograria que aquellos nacidos pobres al morir
cuente con mayores satisfactores, safisfaccion que repercuten no sélo en este grupo de personas, sino por lo
contrario en los ingresos plblicos y asi en el gasto publico del cual todos nos beneficiamos de mayor o menor -
manera.

Un ejemplo tipico de beneficio para todos, es la promocion de fa educacion al provocar un conjunto de efectos:
mejorar la calidad de vida, democratiza la participacion y es el mecanismo igualador de oportunidades, asi cada
sujeto cuenta con una profesién o una capacitacion logrando que los sujefos economicamente activos tengan un
trabajo en el cual produzcan resultados de calidad. Otros ejemplos, aluden a invertir en infraestructura que
proporciona bienestar a la mayoria de la poblacion, asi como en otorgar créditos eficientes aplicados en proyectos
economicos de pequefia escala con los cuales se facilita emplear hombres capacitados; paralelamente, a todo lo
anterior, y para concluir adecuadamente, el Estado debe otorgar incentivos para el ahomo.

De no atender los factores, antes sefialados, a la farga podria dar como resultado mayores déficit fiscales y un
aumento en la deuda gubemamental, situacion que debifitaria la posicion intemacional de nuestro pais. Se
requieren, [uego entonces, de medidas que aumenten los ingresos publicos, que reduzcan la dependencia del
gobiemo con el petroleo al grado de fortalecer gradualmente las finanzas piblicas e incrementar las perspectivas
del crecimiento PIB.

Se propone romper con cambios por inercia y con aquellos que Unicamente realizan ajustes a aigunas vanables y
entrar a los problemas estructurales de las finanzas publicas, requiriendo para ello sefios y profundos
planteamientos sobre la estructura social y economica existente, —racionalidad y eficiencia del gasto plbico—
;asimismo, es indispensable eliminar factores de inceridumbre y crear programas economicos prudentes y
responsables, lo que reflejaria un espiritu constructivo de colaboracion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. En
fin, avanzar y contar con un ambito econdmico propicio y lograr un crecimiento econémico eievado, sostenido y
sobretodo equitativo.

Este debe ser el punto de partida de una reforma intensiva en fa cual se socorra a los més y, luego enfonces, tedos
los beneficiarios seran obligados al pago de contribuciones, aumentando el padron de contribuyentes y evitando
asi, con el afan de recaudar mas ingresos, gravar cada vez mas a la poblacion cumplida.

Situacion que resulta crucial y que no puede esperar mas, toda vez que la continia pobreza ha traspasado
sectores, al crea dificultades para aquellos gobemados que se encuentran en niveles superiores de bienestar,
creando problemas cada vez mas graves de resolver. Hasta aqui, el objetivo de la redistribucion es abatir la
extrema pobreza, lograr que todos los gobemados en nuestro pais cuenten con un minimo de bienestar —mayores



ingresos y acceso a las oportunidades—, en donde para sefialar ese minimo, participen los mas y no los menos,
objetivo que nos podemos permitir por vivir en una Federacion Democratica y poder formar una coalicion del
porcentaje mayoritario de pobres para imponer una fuerte redistribucion progresiva, productiva y sostenida.

Con lo dicho, resulta evidente que el gobiemo al realizar las erogaciones y con ello materializar los programas
sociales, debe satisfacer las necesidades de la colectividad aumentando su poder adquisitivo, propiciando con ello
un incremento en sus ingresos, los efectos son amplios, ya que pueden producir y comprar bienes afectando el
proceso de produccion.

De acuerdo con las ideas anteriores, sobresale que al final del dia los programas estatales deban ser aquellos que
cumplan con las demandas de los gobemados, vinculando el progreso y el bienestar social; afectando a todos los
gobemnados, comerciantes, propietarios, empresarios, efc., al sentir los efectos de los gastos pablicos, al generar
movimiento en el sector productivo a través de los pedidos de los bienes y mercancias que se realicen. En
consecuencia la industria para cumplir con los requerimientos de la poblacion, se reactiva, generando una mayor
produccion intema, generando mayores riquezas que deberan ser recaudadas afectando al Presupuesto Nacional.

Por lo anterior, es sumamente importante cumplir de forma eficiente y adecuada los requerimientos de los
gobemados contribuyentes o no contribuyentes, y producir asi la redistribucion de la riqueza, ya que al hacerio se
justifica el sacrificio de los gobemados que contribuyen y se forman las bases de una economia fuerte con
gobemados con capacidad economica.

Como se ve, primero hay que satisfacer los requerimientos basicos y a medida de que el pais se vaya
desarrollando, debera irse cambiando la redistribucion de la riqueza acumulada hacia otros sectores, sin dejar de
exigir el pago de los gobematos que actualizan el supuesto impositivo, evitando el incumplimiento del pago de las
contribuciones soio enriquece a unos pocos gobernados.

4.3.2.2 Desenvolvimiento Econémico.

Al iniciar este apartado, es pertinente sefalar que se entiende por Crecimiento y Desarrollo Econémico y,
finalmente, por qué se concluye en Desenvolvimiento Econdémico. Asi, el Crecimiento econdmico se presenta al
existir aumentos en los Ingresos por habitante, en la Produccion Nacional Bruta, cuando hay aumento de capital e
innovacion tecnolégica, cuando hay incremento de mano de obra y calidad del capital humano; en fin, cambios
cuantitativos. Por otra parte, el Desarrollo econdmico, es un proceso social que consiste en emplear mas y mejor
los factores productivos, presentandose cambios cualitativos diferentes a los cuantitativos que se presentan en el
crecimiento econdmico, asi en el desarrollo se observan repartos mas equitativos entre las personas y con mayor
equilibrio entre las regiones, implicando el enriquecimiento de la estructura social. No obstante, si los ingresos per
cépita de nuestro pais tienden a disminuir aun cuando la mayoria se beneficie tal desarrollo, resulta insuficiente.
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En este orden de ideas, el desenvolvimiento economico comprende el desarrolio integral de fa nacion, que puede
surgir como resuitado del crecimiento economico af lograr un equilibrio entre los requerimientos de los agentes
productores —ganancias, beneficios y aumento de capital--, y lograr, asimismo, emplear méas y mejor los factores
productivos, distribuyendo de abajo hacia arriba los cambios cualitativos, favoreciendo menos que proporcional
aquellos sectores consolidados.

Por otra parte, es recomendable conocer las caracteristicas del desenvolvimiento, ya que no se puede considerar
idoneo el desenvolvimiento si no se cuidan las necesidades satisfechas, toda vez que la satisfaccion de
determinados requerimientos conlievan a la degeneracion social, ocasionandose con ese adelanto un retroceso,

Por lo anterior, se precisa que fa promocion y participacion del Estado deba realizarse a través de instrumentos
politicos dentro del ambito econdmico y social. En el primer ambito, su participacion es a través de politicas
subsidiarias, de deuda publica, monetarias, crediticias, cambiarias, de inversion intema y externa y de comercio
exterior. En lo social, segundo ambito en el que debe participar desarrollando politicas de empleo, de salud, de
educacion, vivienda, desarrollo urbano y ecoldgicas.

Asi, desde luego, nunca es suficiente saber que hay pobres, sino saber quiénes son y donde estan para lograr que
esas politicas sociales y economicas reduzcan las enomes dispanidades y encauzar el desarrolio regional, a fin de
lograr un desenvolvimiento nacional mas equilibrado. Lo que se requiere es modificar el surgimiento de la pobreza
y su persistencia, se pretende evitar la carencia de bienes y servicios, el acceso a la educacion y con eflo participar
en las oportunidades que se ofrecen.

La forma de lograr sustentar nuestra tesis, es fomentar, como se ha podido observar, la organizacion y la
funcionalidad del sector publico y privado respondiendo a esfuerzos permanentes y substanciales que sirvan para
promover y coordinar las acciones totalizadoras, y asi, lograr la recaudacion tributaria necesaria para cubrir las
enormes erogaciones requeridas por el propio Estado y por sus gobermados. La responsabiidad es de todos,
gobemantes y gobemados quienes deben impulsar el cambio social y economico, y cumpiir asi las buenas
intenciones de reducir las disparidades. De esta forma, e! éxito no depends de sobrecargar la responsabilidad del
Estado, sino de la cooperacion de todos los miembros de ése.

Es determinante para io anterior, la estabilidad econdmica y con ello el crecimiento de la planta productiva del pais,
de los ingresos, asi como la basqueda de esquemas de redistribucion de ingresos tributarios que proyecten el
potencial economico regional hacia el desairollo integral. Para alcanzar tales objetivos, se necesita conjugar
numerosas medidas, una creciente movilizacion o un mejor aprovechamiento econdmico y social de los recursos
financieros nacionales.

Asi, cuando hemos hablado de programas sociales, no sélo hacemos referencia a aquellos que se disefian para
combatir la pobreza, sino més bien, se habla de proyectos integrales que promuevan la recuperacion de ingresos
en determinados sectores, medidas que hagan posible coordinar la politica monetaria, fiscal, de crédito y de
aquellas que permiten ampliar las fuentes de financiamiento no inflacionario.
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Se onentaran, asi, actividades que conlleven el desarrollo social'® entre los grupos de menores ingresos y en
condiciones de abandono, asi como actividades vinculadas con el crecimiento econdmico, que favorezcan ademéas
a otros sectores para lograr que se desarrollen las capacidades de esos hombres para producir aquellos bienes
materiales y inmateniales indicados para satisfacer sus necesidades humanas permanentemente en renovacion.

De lo dicho hasta aqui, se determina que el otorgamiento de ayuda se debe hacer con base en criterios de
selectividad, objetividad, equidad, temporalidad y transparencia, considerando su contribucion efectiva a la oferta y
demanda de bienes y servicios; orientando proyectos hacia actividades primordiales, asi como a fortalecer el
cambio estructural a efecto de incrementar fa produccion y a generar empleo permanente y productivo.

Asi, pues, lo anterior es una condicion basica para enfrentar la situacion en la que nos encontramos y para no
tropezar con miltiples obstaculos, y causar verdaderos impactos en el empleo y en el ingreso de las mayorias,
asegurando ademas que esos gobemnados campesinos, indigenas, nifios, ancianos, obreros, y ciertos sectores de
empleados, pequefios comerciantes, gocen de los mas basicos servicios — de salud, vivienda, agua potable,
drenaje, educacion, transporte—, mecanismos que sirven para mejorar su condicion de vida, pero con mayor
intensidad sus capacidades para contar con capital humano adecuado y suficiente.

A mayor abundamiento, se debe apreciar que dentro de los programas sociales disefiados deben realizarse
actividades promotoras de desarrollo a mediano y largo plazo, asi la inversion que el Estado efectia en cada
proyecto debe rendir fo necesario, con el fin de asequrar, primero, la satisfaccion de fos gobemnados contribuyentes
0 no contribuyentes al otorgarles los medios para desarrollarse; y, en segundo lugar, como resultado lograr un
mayor crecimieinto y desarrollo econémico -produccion, ganancias o rendimientos afectando a la mayoria—.

Se requiere si de un Crecimiento Econdmico, pero también de beneficiar no a un sector o una region especifica,
sino a la mayoria al permitirle a los gobemnados acceder a las oportunidades que conllevan a un desarrolio y luego
al desenvolvimiento economico y lograr, asimismo, que los sectores en pobreza encuentren las condiciones para
aumentar la productividad y obtener, claro, una situacion mas equitativa, presenténdose como consecuencia
inevitable de la redistribucion de |a riqueza recaudada.

Lo anterior, permite se aproveche el potencial de desammolio y paulatinamente se cree una estructura acorde a los
requerimientos de ia iniciativa privada, pero sobre todc a los requerimientcs de los mas que tienen meros,
incrementando la productividad, el trabajo, el capital y Yos salarios, propiciando el ahorro voluntario que repercuten
finalmente en el incremento de! ingreso Nacional.

La estrategia que se ha venido desarrollando, requiere para cumplir con tales objetivos, dar atencion significativa a
las exportaciones de bienes y servicios, actuar asimismo en el aspecto de la oferta y demanda de empleos, de la
productividad y especialmente corregir los sectores en rezago, y con tal movimiento productivo recaudar mayores
ingresos publicos.

38 Suponiendo progreso en todos los sectores. esto es, tanto con aquellos que estén relacionados con el crecimiento econémico
de bienes y servicios, como con aguellos sectores que s6lo se bencficias de los togros por no tener la capacidad de poder
producir tales satisfactores.
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En ese orden, el camino mas importante, a nuestro juicio, es que al aumentar la Produccion Intema Bruta, ésa
debe repartirse mejor, ya que en la medida que aumente el poder adquisitivo de los sectores mas amplios, éstos a
su vez demandaran se produzca mas; ocasionando la necesidad de contratar més nombres, de comprar mas
maquinania, etcétera; factores necesarios que estimulan el proceso de desamrollo de las actividades productivas y
coordinando como parte de un todo, tales actividades contribuyen a la cohesion social y cultural.

Asi, en este orden de ideas, el crecimiento y desarrollo econdmico no son un fin en si mismo, sino los medios por
los que se logra un reparto mas equitativo de las ganancias o renta nacional, es la manera de alcanzar los
objetivos requeridos por la mayoria, es encontrar una respuesta satisfactoria a los grandes problemas nacionales,
en donde el Estado debera orientar y no sustituir a los individuos o a los grupos que conforman e sector
productivo, evitando la peligrosa dependencia y el patemalismo. Asi, de igual forma, debe considerar la totalidad
de los desequilibrios que sufren amplios sectores, pues son consideradas un lastre para lograr el desenvolvimiento
economico requerido.

Lo que se busca con el desenvolvimiento econémico es una distribucion més equitativa de! desempefio y de los
beneficios —esfuerzos que no solo se deben realizar en sectores ya productivos, sino también en sectores mas
rezagados elevando los niveles de productividad y de ingreso-—, lograr abatir el desempleo, propiciar el aumento
de los ingresos y lograr un consumo eficiente, acrecentando su patrimonio; y, finalmente, pero algo muy importante
es que se genere una cultura de ahorro. Asi, de lograrse tales objetivos la comunidad joven en busca de mejores
oportunidades, no saldra de esas regiones para integrarse a las grandes Ciudades.

4.3.23 Creacion de empleos de calidad

¢ Por qué crear empleos? Consideramos que tas desigualdades o desequilibrios se originan por la falta de ingresos
que le permitan al hombre adquirir los méas minimos satisfactores de igual forma, por que esa falta ocasiona que no
pueda desarrollar tas muchas o pocas capacidades que se tengan.

Asi, la investigacion se concluye en este apartado por considerar que el empleo de calidad es la forma, sino la
{inica la mas adecuada para que cada gobemado cuente por si solo con los satisfactores que se requieran;
asimismo, por que es el medio preciso para desarrollar sus capacidades y para poder educar a los suyos, toda vez
que si se nace pobre al contar con un empleo de calidad, éste morira contando con satisfactores de los que
carecia en su nacimiento y, luego entonces, sus descendientes iniciaran con un mayor numero de satisfactores,
eliminando generacion tras generacion las desigualdades, creando una gran poblacion que disfrute del progreso
econémico confirmando que la adecuada distribucion de tos ingresos tiende a provocar un desarrollo continuo, méas
equilibrado y mejor orientado.

De impulsar sectores desfavorecidos, lograriamos un desarrollo econémico que debera irse sumando a los
avances. Asi, las interrogantes deben ser como y donde se haran los cambios o las orientaciones, determinando
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fas medidas y, por tanto, el grado y tipo de ayuda que requieren, elementos que deberan ser contenidos en los
programas sociales ocasionando impulsos notables y muy vigorosos.

De lograr que los hombres mexicanos en edad laboral, tengan un empleo; se construye, por otra parte, un Es_ta_do
capacitado, dotado de todos los recursos —financieros, técnicos, humanos, administrativos, etc.—-, capaz de vigilar
y orientar las précticas sociales y economicas en funcion de objetivos compartidos.

Interesante es precisar qué se considera por empleos de calidad, asi debemos entender que es necesario contar
con un empleo que otorgue los ingresos para satisfacer las propias necesidades del trabajador o empleado, pero
de igual foma considerar las necesidades de los miembros de su familia —educacion, vestido, alimentos y
vivienda—, debera ser ademas un trabajo estable que le otorgue seguridad laboral, que le dé capacitacion
constantemente. Se pudieran enunciar una infinidad de requisitos, pero nos contentaremos con sefialar que debera
cubrir los mas bésicos anhelos del trabajador como base.

Es conveniente aclarar que existen gobemados que no cuentan con los minimos satisfactores, pero también es
necesario especificar que el Estado no debe tener un actuar patemalista, sino todo lo contrario, es necesario si
favorecer a ciertos grupos, sin embargo, debe fundamentar su actuacion en lograr la cooperacion del sector
privado capaz de invertir, asi el Estado debe orientar y dirigir a través de politicas econémicas y sociales a esos
grupos para que colaboren con los aftos fines de la nacion, actuar con politicas sociales que desemboquen en
programas que ocasionen el desarmollo, evitando una peligrosa dependencia y si promoviendo fa participacion,
logrando fa responsabilidad de producir y, en consecuencia, afianzar las practicas de un régimen, como el nuestro,
democrético.

Se quiere lograr con los programas sociales mayor produccion, mayores riquezas que deberan ser distribuidas en
diversos sujetos y no sélo en, aquellos duefios de los medios de produccion y aigo de mayor importancia es que el
Estado debe saber quiénes son los beneficiados y de cuanto se benefician para crear una verdadera regulacion
juridica y con ella, recaudar mayores ingresos piiblicos.

Lo que se pretende no es dejar la situacion de privilegios a los grandes empresarios, asi de modificarse tal
situacion se logra mayor recaudacion y mas gobemados contribuyentes, es decir, el otorgar a cada gobemado un
trabajo en el cual se desarrollen sus capacidades, se constituye el medio para que |a saciedad crezca y el Estado
se fortalezca, esta prioridad no se debe confundir cen una conducta de caridad, sino como la acsion que logra el
desarollo no sdlo de este sector de gobemados, sino del impacto en todo el sector productivo.
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CONCLUSIONES.

El Estado, surge por la imposibilidad de los hombres en lo individual de poder hacer frente a las necesidades
colectivas, pasando por restringidas actividades hasta una lista innumerable de servicios y funciones publicas
hoy requeridas por los gobemados. Asi, que si son los propios gobemados los que demandan una mayor
cantidad de actividades publicas, justo es que colaboren a sufragar los gastos que ocasiona el cumplimiento
de tales requerimientos.

La actividad financiera es un conjunto de actos que realiza el Estado para allegarse de ingresos piblicos,
cantidades administradas y redistribuidas a través del gasto piblico. En nuestro marco juridico la Actividad
Financiera esta regulada fundamentalmente por los articulos 31, fraccion IV; 73, fracciones VIl y VIII; 74,
fraccion IV; y, 126 de la Constitucion Politica Mexicana, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, y la Ley General de Deuda piblica.

La Actividad Financiera constituye el objeto de estudio de las Finanzas Publicas, ciencia compuesta de
principios abstractos, objetivos politicos, medios econdmicos y nomas juridico positivas que rigen la
imposicion, recaudacion, gestion y administracion de los ingresos pliblicos para cumplir con las necesidades
colectivas.

El Derecho Financiero regula la ordenacion y sistematizacion de la actividad financiera, sefiala los limites del
actuar del Estado frente a los gobemados, restringiendo el ejercicio del poder plblico para evitar abusos,
arbitrariedades, exacciones y privilegios indebidos.

El Estado, hace uso del poder coercitivo para imponer y recaudar los Ingresos publicos: contribuciones e
ingresos financieros, percibidos de forma ordinaria y/o extraordinaria, proporcionados por los gobemados y
por el propio Ente piblico, los cuales son considerados afio con afio en la Ley de Ingresos de la Federacion
para sufragar las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos.

Toda erogacion realizada por el Estado implica oculta o abiertamente la exigencia de recursos econémicos,
fundamento que justifica que la Federacion, el Distrito Federal y las Entidades en cumplimiento y en funcion de
las atribuciones conferidas impongan a todos los gobemados el pago de las contribuciones.

Existen varias teorias que a través de ia historia han tratado de justificar ia obligacion de los gobernados de
pagar contribuciones, entre ellas destacan la teoria de la sujecion, la teoria de los servicios (equivalencia o
cambio), la teoria del seguro, la teoria de la necesidad social y la teoria adoptada en nuestra Constitucion.
Siendo las dos ultimas teorias las que considero mas acertadas, por lo que me adhiero a ellas, ya que desde
mi perspectiva son las que considero justifican de manera adecuada el pago de las contribuciones.

Las teorias de la necesidad social y la adoptada por la Constitucion Poliica Mexicana en l articulo 31,
fraccion IV, fundamentan la obligatoriedad del pago de las contribuciones en razonamientos juridico-éticos,
pues la imposicion sirve para safisfacer las necesidades de la mayoria de los gobemados, sin atender la
cantidad de recursos que cada gobemado aporto en lo particular para sufragar el gasto pablico, ya que no se

107



10

11

12

13

14

trata de hacer a un lado a aquellos mexicanos que por su situacion particular no pueden tributar. Asi, la
percepcion de las contribuciones, se basa en una obligacion que se justifica para todos los gobernados al
servir como medio para otorgar seguridad, justicia, defensa, cultura, sanidad, y para crear instituciones
juridico-politicas que permiten trabajar, invertir y producir, en fin constituir las bases de un crecimiento
econdmico que garantice una redistribucion equitativa de la riqueza recaudada, de la cual se satisfacen las
necesidades generales.

En el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica Mexicana se detemmina la obligacion de los mexicanos
de contribuir al gasto pablico de la Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y Municipios en donde se
resida, de forma proporcional y equitativa, cuya tendencia debe ser la proteccion de los sectores més
desprotegidos de nuestro pais. Asi, el gobemado esta obligado a pagar las contribuciones no porque el
Estado haya prestado o no determinado servicio ptblico, sino porque el gobemado se coloco en el supuesto
juridico que obliga el pago de las contribuciones.

La finalidad del pago de las contribuciones es sufragar el gasto pablico. Sin embargo, a ese fin se le pueden

_agregar de forma secundaria otras finalidades diferentes a la mera recaudacion de ingresos publicos. Asi, €l

Congreso de la Union crea imposiciones fiscales y extrafiscales, cuya finalidad sobrepasa la recaudacion
permitiendo la consecucion del desamollo nacional.

Los limites del gasto publico son los Ingresos publicos realmente recaudados. Sin embargo, es mas que
preciso saber cudles son las necesidades de la mayoria de gobemados contribuyentes o no contribuyentes y
de aqui partir para que poco a poco se creen las bases de un desenvolvimiento econémico nacional.

Al contar con los ingresos pliblicos se realizan las erogaciones, instrumentos de gobiemo que trasforman los
ingresos recaudados de manera reflexiva e integral para lograr a través de las funciones y servicios publicos la
satisfaccion de la mayoria de los requerimientos de la poblacion. Asi, al repartir los recursos recaudados se
debe atender las causas de esas necesidades colectivas y no solo los efectos que se producen de tales
carencias generales.

En nuestro pais, existe una baja recaudacion tributaria, observandose que una de las causas mas importantes
que ocasionan esa falta de ingresos publicos es que un gran sector de la poblacion mexicana carece de
capacidad economica. Por lo que propongo, como un mecanismo para aminorar el problema, el empleo de las
contribuciones como medios para lograr la redistribucion de la riqueza recaudada, situacion que produce un
aumentc en el padron de contribuyentes, si se hace de forma progresiva y no regresiva, logrande que los
desposeidos se beneficien de la reactivacion economica, ocasionando un ascenso en el nivel de vida y del
ingreso per capita. Por otra parte, se logra que tales sectores desfavorecidos se hagan apetecibles a la
iniciativa privada.

Nuestra nacion requiere de instituciones politicas cuyas resoluciones no versen en el ambito del populismo o
en la demagogia, en donde los gobemados pobres o economicamente débiles sean los mas beneficiados
para enfrentar la extrema pobreza y las crecientes desigualdades, situacion que de lograrse propiciara que el
Estado siga contando con los medios econdmicos para continuar con la redistribucion de la riqueza. Asimismo,
es necesario puntualizar que no solo se trata de crear mas programas sociales, sino mas bien cumplir los ya
existentes para lograr los cambios estructurales de crecimiento y desarrollo econémico que conllevan el
desenvolvimiento econémico y social del pais.
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A través del gasto publico se orientan ciertas politicas econémicas y sociales que procuran el bienestar de la
colectividad, fomentan el crecimiento y desarrollo economico en una forma justa con tendenc: " slaras hacia la
proteccion de la sociedad desfavorecida, disminuyendo la diferencia vergonzosa entre los que mucho tienen y
entre los que nada poseen, situacion que resulta positiva y para todos necesaria al crear las condiciones
sociales, economicas y culturales indispensables para acceder a otros niveles de satisfaccion.

Considero que debe dirigirse el pago de las contribuciones con el propésito de redistribuir la riqueza
recaudada. Con tal propuesta, se asegura una reactivacion economica, basada en una sistema sustentable en
donde por légica no se compromete a las generaciones futuras y en cambio se aprovechen todas las
posibilidades que se puedan lograr con los ingresos publicos ordinarios.

Por otra parte, no solo tomamos en consideracion los Programas Sociales ofrecidos, sino la repercusion que
se logre con ellos. Asi, esa distribucion de la renta, de ganancias o beneficios adquiridos como consecuencia
de nuestra propuesta debera ser gravados, de forma proporcional y equitativa a favor del gasto publico,
ocasionando un aumento en los Ingresos publicos, incremento requerido para propiciar una mayor produccion,
empleo y una mayor capacidad econémica de todos los gobemados.

Cuando se cumple con los programas sociales, no se realizan actos de caridad o patemalismo, toda vez que
en la medida que esos proyectos afecten realmente a los gobemados considerados para los beneficios, tales
sectores dejaran de empobrecerse, resultando por logica gastos realmente productivos, posibilitando la accion
del Estado al contar con nuevos contribuyentes que aporten ingresos publicos como medio de financiamiento
de las futuras erogaciones. Se debe pensar que de no socorer a esos mexicanos econdmicamente débiles
se convertiran en una ancla que sumergira a los demas mexicanos.

La intervencion estatal se acredita, al crear programas sociales cuyos actos sean diferentes a la caridad o al
paternalismo, ya que en la medida que esos proyectos afecten realmente la capacidad economica de los
gobemados, posibilitaran la accion del Estado —satisfaccion de necesidades y requerimientos sociales—, al
contar con nuevos contribuyentes que aporten ingresos publicos como medio de financiamiento de las futuras
erogaciones.

La redistribucion de la riqueza recaudada debe disefiarse considerando las politicas que se deberan aplicar en
sectores como: el fiscal, la deuda publica, el mercado monetario, el sector privado, para impedir y corregir las
graves desigualdades sociales; para combatir realmente ia miseria y !a pobreza, y para asegurar una politica
de pleno empleo. Se evita con lo anterior, que determinadcs grupes de ia economia privada soporten la
responsabilidad de proporcionar la totalidad de los Ingresos piblicos y depender ain mas de los Ingresos
Petroleros.

El desenvolvimiento econémico logra a través de politicas economicas y sociales constituir las bases para que
esa sociedad momentaneamente socormida, sea en un futuro proximo parte del padron de contribuyentes,
aportando parte de sus ingresos para cubrir el gasto piblico, del cual en un pasado se beneficiaron.

109



10.

11

12,

13.

14.

15.

16.

BIBLIOGRAFIA

ASTUDILLO URSUA, Pedro. Elementos de Teoria Econémica (Para los estudiantes de derecho).
Segunda edicion. Editorial Pormiia, México, 2002.

ARTEAGA BOTELLO, Nelson. Coordinador. Pobreza urbana. Perspectivas globales, nacionales y
locales. Editado por Miguel Angel Porriia, México, 2003.

ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal. Decimoquinta edicion. Editorial Themis, México, 1997.

AYALA ESPINO, José. Economia del Sector Publico Mexicano. Editado por la Universidad Nacional
Auténoma de México, Facultad de Economia, México, 2001

BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin. Teoria del Estado, fundamentos de filosofia politica.
Editorial Jus, México, 1985.

CABRERO MENDOZA, Enrique. Los Dilemas de la_Modemizacién Municipal: Estudio sobre la
Gestion Hacendaria en Municipios Urbanos de México. Editorial Miguel Angel Porria, México, 1996.

CARDENAS ELIZONDO, Francisco. Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal. Segunda edicion,
Editorial Pormia, México, 1997.

CORTINA GUTIERREZ, Alfonso. Curso de politica de Finanzas Piblicas de México. Editorial Porria,
S.A., México, 1977.

COTTA, Sergio. Justificacion y Obligatoriedad de las Normas. Editorial Ceura, Espafia, 1987

CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz. Finanzas Nacionales y Finanzas Estatales: mecanismos de
conciliacion. Editado por la Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, México, 1992.

ESPIGO, Rodolfo R. Derecho Constitucional Tributario. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1993.

DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Décima edicion. Editorial Porriia, SA,,
México, 1994,

FAYA VIESCA, Jacinto. Finanzas Publica. Quinta edicion. Editorial Pormiia, México, 2000.

FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho Administrativo (Servicios Publicos). Editorial Porria, S.A.,
México, 1995.

FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. Los Impuestos. Trigésimo
cuarta edicion, Editorial Porriia, México, 1998.

FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. Revisada y actualizada por Manuel Fraga, Trigésimo segunda
edicion. Editorial Porrua S. A., México, 1993.

110



17.

18.

19.

20.

21.

23.

24.

29

26.
27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

FUENTES QUINTANA, E. Hacienda Piblica, Introduccién Apuntes F.C.E. Editado por la Universidad
Madrid, 1985.

GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de la Administracién Publica. Tomo II. Editorial Porria, México,
2000.

GARCIA VIZCAINO, Catalina. Derecho Tributario. Tomo |, parte general. Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1996.

GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. obra actualizada por Susana Camila Navairine
y Rubén Oscar Aserey, Volumen |. Sexta edicion. Editorial Depalma, Buenos Aires, 1997.

GOMEZ JARA, Francisco A. Sociologia. Editorial Porria, México, 2000.

. H. BROHER y P. Tabotoni. Finanzas Publicas. Traducido por Jorge Petit Fontsere. Ediciones Ariel,

Barcelona, 1960.

JARACH, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario. Segunda edicion. Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1996.

JIMENEZ GONZALEZ, Antonio. Lecciones de Derecho Tributario. Editorial Thomsos, México, 2002.

KAPLAN Marcos, et al. Estudios de Derecho Econémico. Tomo V, Editado por la Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1986

LAUFENBURGER, llienry. Finanzas Comparadas. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1951.

MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario. Decimocuarta edicion
actualizada. Editorial Porriia, México 1999.

MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Nociones de Politica Fiscal. Segunda edicion. Editorial Porriia, México,
2000.

MARTIN, José Maria. Introduccién a las Finanzas Publicas. Segunda edicion, Editorial Depalma,
Buenos Aires, 1987.

MIRANDA AMADOR, Candelario. Analisis Practico de los Impuestos. Editorial Themis, México, 1997.

MUSGRAVE, Richard A. Teoria de la Hacienda Publica. Traducido por José Maria Lozano Irueste.
Ediciones Aguilar, Madrid, 1969.

NUNEZ MINANA, Horacio. Finanzas Piblicas. Segunda Edicion actualizada, Editorial Empresa adherida
ala Camara de Argentina , Buenos Aires, 1998.

PALACIOS LUNA, Manuel R. El Derecho Econémico en México. Tercera Edicion. Editorial Pormia,
S.A., México, 1988.

PEREZ BECERRIL, Alonso. Politica e Impuestos (Pensamientos). Editorial Porriia, México, 2003.

111



35,

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.
43.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Segunda edicion. Editorial Poria, S.A,,
México, 1976.

QUINTANA Valtierra, Jests y Jorge Rojas Yanez. Derecho Tributario Mexicano. Editorial Trillas,
México, 1994.

RANGEL COUTO, Hugo. El Derecho Econdmico. Cuarta Edicion. Editorial Porria, S.A., México, 1986.

ROSAS FIGUEROA, Aniceto y R. Santillan Lopez. Teoria General de las Finanzas Publicas y el caso
de México. Editado por la Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1962.

RETCHKIMAN K., Benjamin. Finanzas Publicas. textos universitarios, Editado por la Universidad
Nacional Autonoma de México, Facultada de Economia, México, 2000.

RETCHKIMAN K., Benjamin. Politica fiscal Mexicana (reflexiones). textos universitarios, Editado por
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1983.

RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Derecho Fiscal. Editorial Harla, México, 1986.
ROSSELL, Mauricio. México en tiempos de cambio. Editado por Miguel Angel Porriia, México 2002

SAMUELSON A., Paul. Economia. Decimonovena edicion. Traducido por José Luis Sanpedro, Editorial
Aguilar, Esparia, 1981.

. SAINZ DE BUJANDA, Femando. Hacienda y Derecho. Editado por el Instituto de Estudios Politicos,

Madrid, 1975.

SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho Fiscal Mexicano. Segunda edicion. Editorial Porria, México,
2001.

SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano. Parte General. Cardenas editor y distribuidor,
México, 1980.

SANCHEZ RAMIREZ, Fortunato B. Derecho Administrativo Econémico. Privatizacién. Tomo |.
Editorial Universitaria UNICA, Pert, 1995

SERRA ROJAS, Andrés. Derechc Administrativo. Tomc segundo. Decimoquinta edicion cormregida v
aumentada por Andrés Serra Rojas Beliri. Ediforial Pormiia, S.A., México, 1992.

SOMERS M, Harold. Finanzas publicas e Ingresos Nacionales. Fondo de Cultura Econémica, México,
1952.

VILLEGAS B, Héctor. Curso de Finanzas Derecho Financiero y Tributario. Tomo uno. Séptima edicion.
Editorial Depalma, Buenos Aires, 1999.

WITKER V. Jorge. Introduccion al Derecho Econémico. Editorial Harla, México, 1995.

12



il

o vswN -

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS JURIDICAS.

Diccionario de Economia y Empresa, Jean Pierre Paulet - Eliseo Santandreu , Ediciones Gestion
2000 S. A. Barcelona, 1994, traducido por Ana Garcia Bertran.

Diccionario de Economia, Arthur Seldany F. G. Pennance, Ediciones Oikos-tau, Espafia, 1986.
Diccionario de Teorias Economicas, Manuel Ahijado, et al., Ediciones Piramide, S. A. Madrid, 1985
Diccionario para Jurista, Juan Palomar de Miguel, Ediciones Mayo, México, 1981.

Enciclopedia Juridica Omeba tomo XXV, TETR-Tasa, Editorial Briskill, S.A., Buenos Aires, 1986.

LEGISLACION.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Cadigo Fiscal de la Federacion.

Presupuesto de Egresos del 2004 para el Distrito Federal.
Programa General de Desarrollo del 2004 para el Distrito Federal.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Actividad Financiera del Estado
	Capítulo II. Teorías que Fundamentan la Percepción de los Tributos
	Capítulo III. Del Gasto Público
	Capítulo IV. Redistribución de la Riqueza
	Conclusiones
	Bibliografía

