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OBJETIVO

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, es un ordenamiento
que regula la convivencia entre los habitantes del Distrito Federal, misma que
tiene como objetivo primordial procurar la convivencia arménica entre los
mismos, establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren el
orden publico, promover la participacién vecinal y desarrollo de una cultura
civica; lo anterior para salvaguardar los derechos de los particulares basado
en un orden publico, la tranquilidad social y la seguridad ciudadana
estableciendo la obligacion de los habitantes de ejercer sus derechos sin
perturbar el orden y la tranquilidad de terceros, procurando una convivencia
armoénica a través de la preservacion de la seguridad ciudadana, la
conservacion del buen estado de los bienes publicos, la libre circulacién en las
vias y espacios piblicos y la utilizacién adecuada de los lugares de uso
comin, para el ejercicio de los derechos sin perturbacién del orden publico y

la tranquilidad social.

Por lo que dicha finalidad se ha visto afectada gravemente, debido a la
inadecuada prevencion, regulacién y sancion de las faltas o infracciones
civicas que contempla la actual Ley; es por ello que este trabajo de
investigacioén tiene como objetivo principal, estudiar los antecedentes de la
Justicia Civica en México, a través de diversos periodos Colonia,
Independiente y Post — Revolucionario, conocer los conceptos basicos de la
Justicia civica, sus elementos y funciones, analizando la Ley de Justicia Civica
para el Distrito Federal aplicada al infractor civico, conociendo con esto las
diversas etapas y sanciones administrativas aplicables al mismo durante el
procedimiento de justicia civica; dar a conocer la organizacion de la
administracion Civica y estructura organica de los juzgados civicos, asi como

las funciones bdsicas, competencia y facultades del Juez civico.



Demostrar en base al estudio e investigacion, las diversas problematicas
de aplicacién y regulacién de la propia Ley, en particular en su articulo 8,
proponiendo la reforma al capitulo II de la Ley en comento, ademas de
plantear una critica a la necesidad de reglamentar la propia Ley de mérito y al
6rgano administrativos del cual depende directamente los juzgados civicos,
que seglin la propia ley los prevé como autoridades de aplicacion de la misma,

tal es el caso de la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica.

Llevando acabo con esto el objetivo fundamental de la Ley, basado en
la prioridad de salvaguardar los derechos de los particulares bajo un
verdadero orden piblico, la tranquilidad social y la seguridad ciudadana.
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CAPITULO PRIMERO

1. LA JUSTICIA CiVICA EN MEXICO.

1.1. ANTECEDENTES.

A lo largo de la historia los organismos e instituciones se han constituido
con la intencion de que sus miembros vivan en armonia y con respeto
irrestricto a los derechos y prerrogativas que cada Estado y su sistema juridico

les concede.

En la actualidad existe una gran variedad de disposiciones normativas
que buscan y permiten a su vez que todos los que integramos esta Nacion aun
siendo extranjeros, vivamos bajo disposiciones que tienden a lograr un
equilibrio armonico, pero sobre todo, legal, justo y equitativo en las diversas
relaciones ya de hecho como de derecho; sin embargo, como es sabido, en la
actualidad existen tantos cuerpos normativos asi como organismos, que por sus
especiales caracteristicas se han visto rebasados por los usos y costumbres
sociales, toda vez que sus preceptos normativos dejan de tener la caracteristica
basica de coactividad y sobre todo dejan de prever correctamente una conducta,

dado que la evolucion natural de la sociedad los supera notoriamente.

Visto lo anterior y a efecto de poder realizar un analisis metodologico
de la importante y trascendente funcién juridica y actualmente conocida Ley de
Justicia Civica, en los subsecuentes capitulos, habremos de realizar un breve
estudio cronoldgico, de como se ha ido regulando a la Ciudad de México,
partiendo desde la época Colonial y hasta nuestros dias, con lo que podremos

estar en posibilidad de entrar al fondo de nuestro trabajo de investigacion.



1.1.1 PERIODO COLONIAL.

Podemos establecer que en el Periodo Colonial, con la toma de la Ciudad
de Meéxico el 13 de agosto de 1521, a manos de los espafioles se da fin al
imperio Azteca, y por ende, inicia la dominacion del pais y concretamente de la
Ciudad de México, que como era de suponerse, fue reedificada formando el
centro de gobierno del virreinato, mismo que estuvo dominado por una fuerte
centralizacion politica y administrativa, extendiendo sus dominios Yy
problematica social y juridica en todas las direcciones de los territorios
conquistados, tal y como se desprende de las palabras del maestro Alfonso
Toro, "Una urbe magnifica con un creciente desarrollo, creador de complejos

problemas sociales y economicos de la vida nacional".

Debemos destacar que desde el punto de vista juridico-politico, la
conquista obligo a desaparecer los diferentes estados autonomos o indigenas al
someterlos al imperio espafiol. Sometimiento que. produjo como consecuencia
la imposicion de un régimen juridico y politico sobre el espacio territorial y
sobre el elemento humano que integraban las formas estatales y de gobieno a
las que ya nos hemos referido, implantando un sistema de justicia
esencialmente espafiol que suplanto al aparato judicial indigena. En las villas y
ciudades espafiolas la justicia se hallaba en manos de acaldes y corregidores, en
tanto que dentro de los pueblos de indios los asuntos judiciales eran resueltos
por gobernadores o cabildos indigenas, facultados juridicamente por la corona,

quienes antes de la conquista habian sido caciques y nobles.

En tal virtud, en la época colonial se funda en Coyoacdn un

Ayuntamiento, igual al que se fundo en la Villa Rica de la Veracruz.

! Toro, Alfonso. Historia de México, Tomo I, Editorial Porriia, México, 1936 Pég 226.



Posteriormente, por Real Cedula del 4 de julio de 1523 se erigié a la capital en
"Ciudad" recibiendo su escudo de armas. En tanto que por Real Cedula del 24
de octubre de 1539 se extiende su jurisdiccion a 15 leguas con el titulo de "Muy
Noble, Insigne y Muy Leal Ciudad”,’ misma que pronto se vio obligada a tomar
serias determinaciones, para afrontar los problemas citados y extra urbanos,
dado el continuo aumento, de sus pobladores y la consecuente concentracion

econémica, al adquirir mayor amplitud.

Con esta problematica, la preocupacion constante de los virreyes se
concentro en la atencion adecuada para satisfacer los servicios publicos y poder
hacer frente a las continuas y grandes calamidades sociales que la enorme
poblacion indigena, hispanica y mestiza sufria. Baste recordar los momentos
criticos de las epidemias, en las que parecieron victimas del colera o viruela,

miles de habitantes de la ciudad.

Por otra parte, con la intensificacion del comercio se obliga a las
autoridades a la expedicion de numerosas disposiciones administrativas
tendientes a reglamentar las diversas materias que provocaban los frecuentes
problemas entre los grupos sociales, tales como el trabajo de los indios, el
establecimiento de mesones, fondas, gremios diversos, policia, salubridad,

mercados, comercios, etc.

Asi en la Nueva Espafia, estuvo vigente en primer término la legislacion
dictada exclusivamente para las colonias de Ameérica, denominada Derecho
Indiano, dentro del cual ocupa un lugar preeminente las celebres leyes de las
Indias, consideradas por los historiadores como una verdadera sintesis del

derecho hispanico y de las costumbres juridicas de los indigenas.




Mas tarde encontramos a las Leyes de Castilla, donde el maestro Juan
Moneva dice: “fenia también aplicacion en la Nueva Espafia con cardcter
supletorio pues la recopilacion de 1681, dispuso que todo lo que no estuviera
ordenado en particular para las indias, se aplicaran las leyes ya citadas. Las
Cortes, eran el érgano supremo que aprobaba la creacion de las leyes en el
Estado espaiiol, desprendiéndose que el monarca no era el soberano absoluto,

ya que contaba con las restricciones de las cortes espaﬁo!as’a

Ahora bien, a efecto de precisar nuestro estudio en cuanto a la
administracion y procuracion de justicia administrativa, civil, penal, etc., que
se desarrollo en la época colonial, habremos de seguir al maestro Cruz Barney,
de los que desprende en términos generales que: el Virrey gozaba de las

atribuciones de gobierno, justicia, guerra y hacienda.

Por lo que respecta al gobierno, politica y administracion, actuaba como
gobernador del reino y podia hacer y despachar en las provincias de su
gobierno en los casos en los que no se le hubiera especificamente exceptuado.
Asi, el Virrey podia modificar e incluso suspender la ejecucion de las

disposiciones reales, cuando considerara que las circunstancias asi lo exigian.

Por lo que respecta a la justicia, tenia atribuciones a partir del afio de
1567 por disposicion expresa de Felipe II, de actuar como presidente de la Real
Audiencia, con la representacion del Monarca como fuente suprema de justicia.
Ademas, desde 1591, el Virrey administraba justicia en primera instancia a los
indios y conocia de los juicios en que estos eran demandados, sin perjurio de la
intervencion de otras autoridades. Conocia también en primera instancia de los

delitos comunes cometidos por los oidores de la Real Audiencia, cuando fueren

* Moncva Y Pluyol, Juan. Introduccion al Estudio Histérico, 7° edicién, Editorial Labor, Barcelona, 1968, Pég. S8.



de gran escandalo.

En materia de guerra, tenian el caracter de capitan general y disfrutaba
de la méas amplia iniciativa para actuar, incluso en acciones de guerra, gozando

también de jurisdiccion sobre la marina.

Finalmente y por lo que respecta a la hacienda, el Virrey en turno debia
cuidar particularmente del buen recaudo, administracién, cuenta y cobranza de

la Real Hacienda procurar su aumento y claridad en el cobro y administracion.

Afios mas tarde, y con el establecimiento de los gobernadores de las
provincias, por parte de la corona espafiola, encontramos las siguientes

caracteristicas:

Los gobernadores, en cuanto a las facultades de gobierno tenian las
caracteristicas de fundar y trasladar ciudades, organizar la administracion,
construccion de obras publicas, organizacion del comercio interior, abasto y
buen tratamiento a los indios, asi como nombrar a los funcionarios
subordinados en auxilio de su gobierno. Por tanto, las facultades de justicia por
parte de los gobernadores era la principal y mas importante, sobre todo cuando
tenian el caracter de presidente de la Real Audiencia; el gobierno colonial
decreto ordenamientos juridicos que intentaron legislar, en lo civil y el lo
criminal, sobre asuntos indianos. Asi las leyes de indias fueron suplementarias

de la vieja legislacion castellana.

Sin embargo, cuando no se podia solucionar una causa por medio de las
leyes de la corona, se aplicaban las disposiciones contenidas en distintos

c6digos netamente espaiioles como el Fuero Juzgo o el Fuero de Castilla. De



esta forma, un oficial espafiol, técnicamente podia sentenciar a un delincuente
indigena en la Nueva Espafia, basado en cédigos espaiioles que en muchas
ocasiones habian sido expedidos en la peninsula antes del descubrimiento de

Ameérica.

El maximo oOrgano judicial del Virreinato lo constituyo la Real
Audiencia, especie de Suprema Corte. Estaba dividida en dos salas, civil y del
crimen, y poseia autoridad de apelacién sobre todos los casos cuyas decisiones

fueran tomadas por los oficiales de la Corona o los Municipales.

En ese sentido, la justicia ordinaria era impartida por las autoridades en
los negocios civiles o criminales, asi como las materias no reservadas a los
tribunales de justicia extraordinaria. Con lo que, el drea civil y la justicia
ordinaria operaban cuando trataba de cuestiones que no tenia un origen
criminal y eran de cardcter privado. En el drea penal, la justicia ordinaria
operaba, cuando se trataba de crimenes que afectan a los intereses de la
sociedad o del Estado.

En sus inicios el Tribunal de la Acordada fue ambulante: el juez
acompafiado de un escribano, sus comisarios, un sacerdote y el verdugo, se
presentaban en una poblacion, juzgaba sumariamente a los reos y asi la
sentencia era de muerte, esta era ejecutada sin dilacion y se dejaba el cuerpo

del convicto colgado de un arbol.

Asimismo, durante la Colonia existieron otros tribunales que aunque no
procedian de la Audiencia, cooperaban en la administracion de la justicia.
Destacaban de entre ellos: el Consulado de México, que conocia de pleitos

entre comerciantes y sobre mercaderias; el Real Tribunal de Mineria,



constituido por los mineros para la solucion de tolo lo concerniente a su
gremio, y los Tribunales Eclesiasticos y Militares, que por su amplia

jurisdiccién hacian confusa la imparticién de la justicia.

"En el siglo XVIII existian en México, ademds de los tribunales del fuero
comiin o justicia real ordinaria, cuando menos otros quince, con jurisdiccion

en diversos fueros"

El primer antecedente que se encuentra del juez civico se encuentra en la
obra denominada el Derecho Constitucional para la Libertad de la América

Mexicana sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.

A manera de corolario, y como se desprende de los anteriores
argumentos, podemos referir que la aplicacion de justicia en todos los niveles
en la época colonial, estuvo cimentada en el Derecho Espafiol, respetaindose a
todo lo que no fuera contrario a este, ni a la fe catdlica, las costumbres y
derechos de los indigenas, situacion que no duro por mucho tiempo, dada la
evolucion propia de las razas existentes. Sin embargo, creemos que la
organizacion y estructura de las autoridades y de las disposiciones juridicas que
se fueron precediendo a la conquista, partan beneficios notables en cuanto al

esquema de aplicacion de la justicia en nuestro pais.

1.1.2. PERIODO INDEPENDIENTE.

Como es de suponerse, con el movimiento insurgente iniciado en el mes

de septiembre de 1810, la historia juridica de la Nueva Espaiia se colapso, en

4 Muestra Constitucion. De las Gi fas Individual iculos del 14 - 23. Ed. México, Pornia, 1993, Pags. 16-17.




virtud de la ideologia de nuestro principales libertadores, entre los cuales
destaca Morelos, que concibio y proyecté importantisimos documentos
constitucionales, que sirvieron a México como estructura politica-juridica, y
que a su vez, fueron entre otras, las grandes proclamas del movimiento
libertario, significandose esta etapa en su propio desarrollo, mismo que se
constituyo en dos direcciones, que coincidentes en muchos puntos, conservan
sin embargo su separacion durante el periodo comprendido de 1810 a 1821.
Segun el maestro Daniel Moreno, quien dice: " La constitucion Mondrquica de
1812 y los diferentes decretos que con apoyo en ella, se expidieron por las
cortes espariolas para la Nueva Espania, implicaron el derecho piiblico de esta,
desde el punto de vista del gobierno virreinal. La insurgencia por su parte y
sobretodo en la segunda etapa, procuro organizar juridica y politicamente a lo
que seria con posterioridad el estado Mexicano, de acuerdo con las bases que

ella misma elaboro. En el contenido de la constitucion"’

Asi entonces, bajo los auspicios de Morelos, se form6 una especie de
Asamblea Constituyente, denominada Congreso del Anahuac, mismo que el dia
6 de Noviembre de 1813, expidié el acta solemne de la Declaracion de
Independencia de la América Septentrional, en la que se declaro la disolucion

definitiva del vinculo de dependencia con el gobierno espaiiol.

Posteriormente, el dia 22 de octubre de 1814, el propio congreso expide
un trascendental documento juridico que constituiria la libertad de la América
Mexicana, conocido con el nombre de Constitucion de Apatzingan. Esta, tiene
como antecedentes inmediatos, dos importantes documentos juridicos politicos
a saber, los elementos constitucionales de Lopez Rayon y los Sentimientos de

la Nacion del propio Morelos, mismos que contenian las declaraciones de

* Moreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, 7° Edicién, Editorial Pac. México, 1983, Pig. 188,



libertad de imprenta, prohibicion de la esclavitud entre otras cosas.

Asi consumado el movimiento independentista, el 6 de octubre de 1821,
la llamada Acta de Independencia del Imperio Mexicano, fue expedida
para constituir e integrar la organizacion juridico-politica del nuevo Estado
Mexicano, por la Junta Provisionadl Gubernativa, congruente con dicha
declaracion de independencia, la mencionada junta por decreto de fecha 17 de
noviembre de 1821, lanzé la convocatoria a las Cortes. Para integrar una nueva
Asamblea Constituyente del proyectado imperio, lo cual se declar6 instalado el
dia 22 de febrero de 1822. "El Congreso representaba a la Nacion, y que en
este cuerpo residia la soberania de la Nacion Mexicana. En el Decreto de
Instalacion, se estipulaba que la religion estatal deberia ser catolica,
apostolica y romana; y que México adoptara para su gobierno la Monarquia
moderna constitucional con la denominacion de imperio mexicano, y que se
llamaria al trono mexicano conforme a la voluntad general, asimismo se
consagraba el principio de separacion de poderes radicando el ejecutivo en la
regencia, designada por la propia junta Provisional Gubernativa, el poder
Judicial, en los tribunales que en esa época existian o en los que

posteriormente se establecieran."

Por decreto del 21 de mayo de 1823, el Congreso Constituyente
mexicano, lanzo una convocatoria para la formacion de un nuevo congreso
desde las bases para las elecciones de diputados que integrarian el congreso del
dia 7 de junio siguiente, en la inteligencia de que de acuerdo con ellas, el
cuerpo legislativo por crearse deberia quedar instalado a mas tardar el dia 31 de
octubre de 1823,

© Shaill Ordofez, Ulises. El Sistema de la Constitucién mexicana. 2° edicion, Textos Universitarios, México, 1977, Pég. 120.



El Nuevo Congreso Constituyente se enfrenté al dilema de organizar a
México como Republica Federal o como Republica Central, habiendo aceptado
por la primera de dichas reformas estatales en el Acta Constitutiva de la
Federacion, expedida el dia 4 de octubre del mismo afio.

Dentro de este contexto, los dias 22 y 23 de julio se discuti6 en el seno
del Congreso cual ciudad deberia erigirse como Distrito Federal. A favor de la
Ciudad de México se declaro Fray Servando Teresa de Mier y Lucas Aleman,
mientras que Valentin Gomez Farias se inclinaba por Querétaro; asi el 24 de
octubre, por una mayoria de 49 votos a favor y 32 en contra, se aprobé que
la Ciudad de México fuese la sede de los poderes federales; por lo que el 4 de
octubre de 1824 se promulga la primera Constitucion Federal de México la cual
establecio que la Republica estaba formada por estados libres y soberanos, que
el gobierno era representativo y federal, el que se tendria como residencia un

Distrito Federal.

Ahora bien como residencia de los Poderes de la Federacion y Distrito
Federal se eligio a la Ciudad de México, a la que también se le dio el rango de
Capital de la Republica.

“Antes de la Constitucion de 1824, existia en México los Ayuntamientos
cuyas caracteristicas prevalecieron en la Republica. Asi en el antiguo
Ayuntamiento de la Ciudad de Meéxico existian municipalidades las cuales
conformaban la estructura del Distrito Federal, Administrado o regidas por un

Ayuntamiento”. g

Los Ayuntamientos tenian a su cargo, la Salubridad, la Seguridad

?Mlmaldc()rgmizar:ién Institucional del Departamento del Distrito Federal 15° Ed. México. Pornia. 1994, Pdg. 169.
10



Pablica, la Instruccion Primaria, la Recaudacion y manejo de rentas
municipales etc., los cuales estaban a cargo de un jefe politico, el cual era
nombrado por el Gobierno del Distrito, previa aprobacion del Presidente de la

Republica.

La administracion de la Ciudad de México, se dividio en 32 cuarteles,
comisionandose a un regidor por cada dos cuarteles y dos auxiliares para cada
cuartel menor. El nombramiento de estas autoridades deberia ser aprobado por
el jefe politico. Los auxiliares tenian facultades para velar por el orden del
vecindario y procurar las disensiones que hubiere, dando cuenta al regidor
respectivo de todos los desordenes que notara de las faltas de policia y
particulares, para nombrar a sus vecinos honrados para que los acompaifiaran en
las rondas, quienes estaban obligadas a aceptar el cargo, pues de no hacerlo se
hacian merecedoras a sanciones, esto se debia a la escasez de policia en esta
época y a la lejania de algunos cuarteles con las oficinas Administrativas del

Gobierno.

REGIMEN CENTRALISTA

En 1836 se establece el centralismo, con el cual se llevan a cabo las

siguientes reformas en la Administracion de la Ciudad de México.

El gobierno centralista dividio de la Republica en departamentos los que

a su vez se dividieron en Distritos y estos en partidos.

Los departamentos eran presididos por un gobernador nombrado por el

Presidente de la Republica, el gobernador era auxiliado en el ejercicio de sus

11



funciones por un secretario general. Las facultades de los gobemnadores eran
politicas, gubernativas y administrativas, entre estas podemos sefialar las
siguientes: cuidar de la conservacion del orden piiblico, disponer de las fuerzas
piblicas cuando asi lo ameriten las circunstancias; la publicacion y
cumplimiento de las leyes y disposiciones del Gobierno Central de Junta
Departamental correspondiente. Cada departamento estaba compuesto por una
Junta Departamental, integrada por siete individuos de eleccion y cuya funcion

era predominantemente legislativa.

"En cada cabecera de Departamento habia un prefecto nombrado por el
Gobernador y confirmado por el Presidente de la Republica. En cada cabecera
de partido, a excepciones de la del Distrito habia un subprefecto, auxiliar del
prefecto y tenia funciones andlogas a este, tales como vigilar la educacion y la

recta administracion de Justicia.™

Dentro de las atribuciones de los subprefectos estaban las de los policias
de salubridad, ornato y seguridad, tanto el prefecto como el subprefecto, para
hacer cumplir los reglamentos, bandos de policia, podian imponer multas
gubernativas hasta por cien pesos y arresto hasta por quince dias con
destinamiento a obras publicas; dentro de sus facultades gubernativas podian

expedir reglamentos de policia y reglamentos gubernativos de Justicia Civica.

Los encargados de hacer cumplir los reglamentos. Leyes, decretos y
demas ordenes que se comunicaran por los subprefectos y autoridades
superiores eran los Alcaldes, los que podian imponer multas hasta veinticinco

pesos o destinamiéntos a obras publicas hasta por cuatro dias.

¥ Bando de Policia del 24 de cnero de 1846. Carillo Ponce Miguel. Juzgado Calificador del D. D. F.



Por lo general los alcaldes eran los que aplicaban las sanciones
gubernativas y solo en casos excepcionales de importancia tenian conocimiento
los subprefectos y prefectos. El régimen centralista prevalecio hasta 1846 en
que se reestablece la Constitucion de 1824, volviéndose al régimen federal sin
que por ello hubiese cambios de trascendencia en el régimen interior del
Distrito Federal. Sin embargo a partir de 1846 se dieron varios bandos de
policia, los que hacen necesarios establecer la reforma de administracion que se

llevo acabo a partir de ese aiio.

1.1.3. PERIODO POST-REVOLUCIONARIO.

Dentro del sistema juridico mexicano existieron y existen necesidades
fundamentales de los ciudadanos, que para poder satisfacer estas necesidades,
existen autoridades facultadas para aplicar las normas juridicas, y para el caso
concreto, las normas de justicia civica en el Distrito Federal. En tal virtud, los
Juzgados Civicos, son los encargados de hacer valer la Ley, cuando surja un
conflicto o transgresion a la norma contenida en la Ley de Justicia Civica,
ordenamiento este que como lo veremos en lo subsecuentes puntos, tienen sus

origenes mas solidos, a partir del periodo post-revolucionario.

Los antecedentes Legislativos mas recientes de la Justicia Civica los
encontramos en diversos ordenamientos en la materia, tal es el caso de la Ley
sobre Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno para el Distrito
Federal de 1983, la cual entra en vigor en marzo de 1984, constaba de veintiséis
articulos, en donde establecia la competencia de la autoridad encargada de la
aplicacion de la Ley en mencion , que en ese tiempo correspondi6

directamente a  los  oOrganos administrativos dependientes del
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Departamento del Distrito Federal. Del cual se desprende que el legislador
considero que la materia de regulacion de faltas de policia y buen gobierno
resultaba equiparable con el derecho penal administrativo, para la cual esta
resultaba inexacta toda vez que el derecho penal, regula los delitos y las penas
como consecuencia de estos, en tanto que la materia de faltas de policia y buen
gobierno, se refiere a transgresiones, o faltas a los reglamentos gubernativos,
sancionados en la Ley en mencion; por lo que se considerd necesario establecer
un medio de control y vigilancia para su correcta aplicacion, toda vez que no le
era reconocida su verdadera importancia juridica y social en materia de justicia
civica, a lo que se creo una institucion autonoma que atendiera las necesidades
de la sociedad a las cuales se les denomino Juzgados Calificadores, que eran
competentes para conocer de las contravenciones a la Ley sobre Justicia Civica
en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno, trazando lineamientos
generales a los que la administracion de justicia debe sujetarse en esta area del
derecho, procurando mayor certeza y seguridad juridica para los gobernados
tomando como base, la notable importancia que reviste la llamada "justicia de
barandilla" y la vinculacion que esta tiene con el quehacer cotidiano de la
policia preventiva, cuyo desarrollo interesa profundamente a la ciudadania,
sefialando las conductas que se consideraban como faltas de policia y buen

gobierno:

"Articulo Segundo.- Se consideran como faltas de policia y buen
gobierno, las acciones u omisiones que alteren el orden publico o afecten la
seguridad publica, realizadas en lugares de uso comuin, acceso piblico o libre

transito o que tengan efecto en estos lugares."’

Por lo que establece una excepcion a lo que atafie a tales acciones u

Diario Ofiicial de la Federacion 13

14



omisiones, en los lugares mencionados por la propia Ley: "No se considera
como falta, para los fines de esta ley el legitimo ejercicio de los derechos de
expresion, reunion y otros, establecidos en la Constitucion y en los demads

ordenamientos aplicables."'”

De lo anterior se puede apreciar que la pretension del legislador fue
proteger las garantias individuales, defendiendo la libertad de expresion, asi
como el ejercicio del derecho de reunion, consagradas en nuestra Carta Magna

que para muchos ocasiona perturbacion a la tranquilidad piblica.

Ahora bien, se sefialo que en el reglamento de la misma, se proveeria las
sanciones aplicables a las faltas que dicha ley establecia, habiéndose hecho
mencion de que las sanciones podrian consistir en multa, como el pago de una
cantidad en dinero que no podia exceder de treinta dias de salario minimo, o
bien el arresto, como privacion de la libertad, que no podia ser mayor a treinta

y seis horas.

En cuanto a los menores de edad estos eran sujetos por la comision de
las faltas, y en consecuencia, podian ser presentados ante el Consejo Auxiliar
por la persona que desganara el Juez Calificador, en donde el lugar destinado a
cumplir su sancion era distinto al destinado para personas mayores de edad, se
mencionaba ademas, las atribuciones de la autoridad administrativa, asi como
la imposicion de sanciones para lo cual consideraban la naturaleza,

circunstancias personales y los antecedentes de los individuos.

Respecto del procedimiento se considero que el método deberia ser

expedito, reconocer las adecuadas garantias procesales del gobernado, en las

10 Op. Cit. (9). Ley de Justicia en materia de faltas. ..
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cuales la ley preveia que los agentes de la policia preventiva podian detener y
presentar a una persona como presunta responsable, tinicamente en los casos de
flagrancia y cuando el agente preventivo considerara necesaria la presentacion
para que cesara la comision de la falta, resultando satisfactorio el desarrollo del

procedimiento en una sola audiencia.

Por ultimo la Ley en estudio procuro respetar las garantias y derechos de
las personas ante los actos de las autoridades administrativas, facultados

juridicamente por la Ley sobre Justicia.

El Reglamento en materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno para el
Distrito Federal del 9 de julio de 1985, fue expedido por el Presidente de la
Republica, por lo que resulta conveniente apuntar que su emision obedecio a la
necesidad de crear normas sobre justicia administrativa de policia y buen
gobierno, tendientes a garantizar la adecuada imparticion de justicia en cuanto a
los derechos basicos del gobernado, ademas de que su emision se encontraba
prevista en la Ley sobre Justicia en materia de Faltas de Policia y Buen
Gobierno, anteriormente comentada; donde se establecio de manera concreta
las conductas especificas que constituian una falta, sefalandose concretamente

lo que se entendia por lugares publicos, al decir:

"[...] Para los efectos de este reglamento, se consideran lugares publicos
los de uso comiin, acceso publico o libre transito, tales como plazas, calles,
avenidas, viaductos, paseos, jardines, parques, mercados, centros de recreo,
deportivos o de espectaculos, inmuebles publicos. Bosques, montes y vias
terrestres de comunicacion, ubicados dentro del Distrito Federal. Se equipara a

los lugares piiblicos los medios destinados al servicio piblico de transporte"''
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Favoreciendo con esto los criterios de aplicaciéon de la Ley al precisar
cuales son las zonas que se consideraban lugares piblicos, provocando la
correcta labor por parte de los agentes de la policia preventiva, para que se
efectuara la detencion de las personas que transgredian lo dispuesto en la Ley,
establecia conductas concretas consideradas como faltas, ademas de que en su
contenido, se individualizaban tanto faltas como sanciones por las infracciones
cometidas. Cuestion que no previo la ley Sobre Justicia en materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno, considero que las persona que padeciera alguna
enfermedad mental, no serian considerada responsable de la misma, solo siendo
amonestado a través de las personas que legalmente tenian a su cargo el
cuidado del incapaz; establecié el supuesto de que si algin presunto infractor,
presentaba su inconformidad declaraba la insubsistencia, se procedia a efectuar
la devolucion de la multa pagada en términos de las disposiciones fiscales
correspondientes, por constituir un pago de lo indebido, subsanando con esto
errores y omisiones sustanciales en cuanto a los requisitos procesales no

previstos por la ley en la materia.

El Reglamento Gubemnativo de Justicia Civica para el Distrito Federal
del 15 de Julio de 1993; atiende a la unificacion de los contenidos en la Ley
Sobre Justicia en materia de Policia y Buen Gobierno y su Reglamento, ademas
de subsanar e implementar nuevos elementos procesales no previstos en los

ordenamientos anteriores.

El procedimiento y facultades de las autoridades civicas se encuentran
detalladas y en cierto modo, restringidas en cuanto a la aplicacion del criterio
del juzgador, establece especificamente los sujetos a quienes va dirigida la

Justicia civica, instituyendo que los mayores de once afios, son responsables de
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la comision de infracciones, fijando los objetivos generales que persiguen el
ordenamiento en estudio, sefialando lo que se considerara como una infraccion
civica, asi como el lugar o lugares publicos en los que pueda ser cometida.
También se contemplaba la individualizacion de las sanciones, los derechos de
las personas discapacitadas que cometen una infraccién, fija la prescripcion
para formular una denuncia de seis meses contados a partir de la comision de la

infraccion, siendo la misma respecto de la imposicion de las sanciones.

Para la presentacién de los presuntos infractores serd como requisito
indispensable el llenado de una boleta de remisién o declaracién del elemento
de policia; se establece de igual forma, correcciones disciplinarias destinadas a
hacer guardar el orden del juzgador, las cuales pueden ser amonestacion,
arresto hasta por 24 horas o multa hasta por 30 dias de salario minimo general
vigente, otorga facultades al Juez Civico para dictar medidas de apremio que
ayudan a hacer eféctivos los mandamientos de las autoridades civicas
consistentes en multa hasta por el equivalente a treinta dias de salario minimo,
arresto hasta por 12 horas, asi como orden de presentacién con auxilio de la

fuerza publica.

En cuanto, al procedimiento se siguen las bases generales establecidas
por las leyes anteriores, senalando la obligatoriedad de conducir a los presuntos
infractores a la valoracion medica correspondiente, la declaracion de los
elementos de policia, asi como la de los presuntos infractores, propiciado en
todo momento la defensa de este. Por lo que, valorados los elementos que
coadyuven a demostrar la responsabilidad del presunto infractor, el Juez
resolvera individualizando la sancion, haciendo la notificacion personal e
inmediata al responsable, asi como informar la alternativa de la misma, para

que atendiendo a sus posibilidades pague el monto de la multa o bien cumpla
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con el arresto.

Finalmente el Reglamento en estudio también establece las facultades de
la Direccion de Justicia Civica y la Direccion de Servicios Legales,
anteriormente denominada Coordinacion General Juridica, respecto de la
elaboracion de programas que fomente la profesionalizacion del personal que
integra a los Juzgados Civicos, especialmente de jueces y secretarios, toda vez
que estos tienen las facultades expresamente reconocidas por la Ley para actuar

y sancionar sobre la materia en comento.

Finalmente hablaremos sobre la Exposicion de Motivos de la Vigente

Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal del primero de junio de 1999.

Para finalizar el primer capitulo de nuestro trabajo de investigacion, es
menester apuntar algunas de las especiales caracteristicas, con las que la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, actualmente en vigor, es dotada por el
legislador.

En tal virtud, tenemos que de la exposicion de motivos de la referida
Ley, el legislador considera como imprescindible el garantizar a la ciudadania
avenencias en sus intereses personales, mediante los medios y condiciones
necesarios que les permita el acceso inmediato a este derecho, de tal manera
que se procure la paz y la tranquilidad sin el extremo de tener que acudir a las

autoridades jurisdiccionales.

Asimismo, la exposicion alude a que el orden publico en toda sociedad,
requiere de cuerpos normativos que satisfagan los requerimientos sociales de

los ciudadanos, lo que implica la tranquilidad material y ausencia de
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perturbaciones, sea en la integridad fisica y psicolégica de las personas,

cualquiera que sea su condicion, edad o sexo.

A este respecto debemos manifestar, que no obstante el criterio y el
sentido que el legislador pretendié dar a la Ley de merito, €l fondo juridico de
la misma, muestra todo lo contrario, segin lo veremos en lo subsecuentes

capitulos.

Finalmente podemos precisar, que atento a los postulados del legislador
contenidos en la exposicion de motivos en comento, criterios a los cuales nos
sumamos. La Justicia Civica tiene como punto de partida la normatividad de la
vida cotidiana, y su base principal deviene de la proteccion de las garantias, de
los derechos y de las libertades; por lo tanto, el Juez Civico y la Policia deberan
asumir su papel actuando en el ambito de su competencia en todo conflicto que
suponga no ser un delito. En todos los casos, no se pretende sustituir la
actuacion jurisdiccional, muy al contrario la presente Ley pretende ayudar en la
medida de lo posible, a regular conductas que afectan el orden social sin que
ellas se encuentren tipificadas como conductas delictivas; con lo que
coadyuvara a suavizar la excesiva carga de trabajo del representante social,

contribuyendo de esta forma a su eficacia y eficiencia social.

En merito de lo anterior, consideramos que esta breve exposicion de
motivos contenida en la vigente Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
es mas que fundatoria de los argumentos que versaremos a lo largo del
presente trabajo de investigacion, dada las lagunas y contradicciones juridicas

que en ella encontramos.
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1.2. LA JUSTICIA CIVICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En nuestra sociedad, en donde la sobrepoblacion acarrea consigo una
gran cantidad de relaciones, actos y hechos sociales, por lo que no resulta
dificil suponer que una parte considerable de estos, sea actos que de alguna
manera, transgredian la norma establecida de conducta; es por ello que dentro
de nuestra sociedad, la Justicia Civica, representa sin duda la forma mas

elemental de regulacién normativa a todos sus miembros.

Dentro de este contexto, consideramos que para denotar la
importancia juridica que juega la Justicia civica en el rol social, es fundamental
entenderla como tal, asi como a los reales alcances y fondo legal que cada uno
de sus elementos representa, para que de esta forma, particularicemos la

trascendencia juridica de sus funciones.

1.2.1 ;QUE SE ENTIENDE POR JUSTICIA CIVICA?

La Justicia Civica tiene una gran importancia en la vida de nuestra
sociedad, pues mediante ella se sancionan conductas que sin ser delito afectan
el bienestar comin y la paz social llamadas infracciones, lo cual tiene como

consecuencia un desarrollo arménico en la vida social.

Luego entonces la Justicia Civica es unma funcion y un servicio
administrativo que tiene como finalidad garantizar la convivencia pacifica entre
los gobernados y en consecuencia es un punto toral de la cultura ciudadana en

el Distrito Federal.
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La Justicia Civica es, el eje de construccion de un ambiente de seguridad
publica en la Ciudad de México, entendida como aquella funcién estatal
especificamente disefiada para salvaguardar las libertades, garantias y derechos
de los habitantes del Distrito Federal, radicando en el establecimiento de un
ambiente cordial de convivencia ciudadana en el que se cumplan las leyes
administrativas que resguarden las normas de coexistencia social, ademas del

respeto de las normas de caracter punitivo.

En el camino hacia un ambiente de seguridad publica, el principal paso
lo constituye el resguardo del orden piblico mediante la armonizacion de la
convivencia comunitaria bajo el respeto a las disposiciones que al efecto se

dicten.”

CAPITULO SEGUNDO

2. ELINFRACTOR CiVICO.
2.1. INFRACCION CiVICA.

Como es de entenderse, dentro de nuestro sistema juridico, el ambito de
aplicacion del termino infraccion tiene en sentido émp!io, diversas aplicaciones
al grado de que muchos la llegan a equiparar equivocadamente con el delito,
por lo que, para efectos de nuestro trabajo de investigacion, consideramos
necesario delimitar correctamente su sigriificado caracteristicas y clasificacion

dado que de esta, como genero, depende el estudio especifico de la infraccién

' Exposicion de Motivos dc la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, del 23 de
abril de 1998, Pégs. 24-25.
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civica, por lo que a continuacion estudiaremos el concepto y correcto

significado que la doctrina juridica le reconoce a esta figura.

2.1.1. CONCEPTO.

La palabra infraccion proviene del latin infraccion cuyo significado es
trasgresion o el quebrantamiento de una ley, pacto o tratado o bien de una

norma légica, moral o doctrinal.

En un concepto genérico de lo que seria una infraccion
administrativa encontrariamos que es la contravencion a normas de
caricter administrativo derivadas de una accion u omisién, que en
consecuencia provoca el quebrantamiento o violacion de wuna ley

administrativa, que se considera también como una falta administrativa.

Las faltas en consecuencia deben ser definidas como las acciones u
omisiones voluntarias, castigadas por la ley con pena leve, por lo cual son
dictadas por las leyes administrativas y que no engloban lo que se considera
un delito o ilicito penal, pues la contravencion que se efectia solo tiene

consecuencias de caracter administrativo.

El concepto general de infraccion alude a la violacion de la ley
administrativa que se origina por un hecho o abstencion declarados ilegales por
una ley, que amerita una sancién administrativa, es decir que aplica la propia

autoridad administrativa.

Por lo tanto la falta administrativa esta constituida no por un ataque a
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bienes materiales en todo tiempo protegidos, sino por la insubordinacion, por la
desobediencia, y negligencia en el cumplimiento de las disposiciones
administrativas  de seguridad, ligadas en su mayor parte al tiempo Yy
circunstancias. El dafio que la falta administrativa produce es la perturbacion de
la actividad administrativa del Estado, vinculada a una época y a un sistema, la

produccién de un dafio a la administracién..."

La infraccion es un acto realizado contra lo dispuesto en una norma legal

o incumpliendo un compromiso contrario.

Por lo tanto las infracciones civicas son los actos u omisiones de las
personas fisicas, con los cuales se altera el orden y la seguridad publica o bien

la tranquilidad de las personas y que ameritan una sancién administrativa.'*

En el articulo 2 fraccion X, de la Ley de Justicia Civica, define a la
infraccion civica: como el acto u omision que altera el orden publico, cuya

sancion la prevé la propia ley en mencion.

De lo anterior, podemos decir que estamos en presencia de una accion
cuando la persona realiza una actividad dirigida o encaminadas a alterar el
orden ptiblico y en presencia de una omision cuando la persona no cumple con
una obligacion teniendo el deber de hacerlo y con ello produce una alteracion

en el orden publico.

Por lo tanto, las infracciones civicas forman parte de las infracciones

administrativas pues con ellas se pretende mantener el orden y conservar la

** Acosta, Romero Miguel, Sequndo Curso de Derecho Administrativo, Editorial Porria. S. A. México 1989,
" De Pina Vara. Rafacl. Diccionario de Derecho Mexicano. Edit. Porria 1965, Pag. 303,
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seguridad piblica tomando en cuenta el concepto de orden publico que es la
colocacion armoniosa de la tranquilidad, seguridad y salubridad publica,
planeacion demogréfica, como elemento que brinda la certeza a los ciudadanos
de crear un ambiente propicio para el desarrollo de las actividades del ser
humano protegiéndolo de todo aquello que le pueda causar dafio o perturbacion
por lo que se establecen prohibiciones y acciones para los ciudadanos, en base
al marco juridico que respalda la aplicacion correcta de la ley administrativa,
observando el fin juridico que persigue la administracion piblica, cuyo objeto
es salvaguardar las reglas de convivencia social, creando normas
administrativas con sanciones especificas a aquel que incurra en la

inobservancia de estas.

2.1.2. CARACTERISTICAS.

Al respecto en el articulo 7 de la Ley en sus fracciones I a la VI

enumera las siguientes:

Articulo 7: Se comete infraccion civica cuando la conducta tenga lugar

en:

L Lugares o instalaciones publicas de uso comin o libre transito
como plazas, calle, avenidas, viaductos, vias terrestres de
comunicacion ubicadas en el Distrito Federal, paseos, jardines,
parques, o areas verdes;

I1. Sitios de acceso publico como mercados, centros de recreo,

deportivos o de espectaculos;
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III.  Inmuebles publicos;

IV. Medios destinados al servicio publico o de transporte;

V. Inmuebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos

ostensibles en los lugares sefialados en las fracciones anteriores; y

VI. Plazas dreas verdes y jardines, senderos, calles y avenidas
interiores, areas deportivas, de recreo o esparcimiento que formen
parte de los inmuebles sujetos al régimen de propiedad en

condominio, conforme a lo dispuesto por la Ley de la materia”."

2.1.3. CLASIFICACION.

La clasificacion se da con la competencia para establecer las conductas
que constituyen infracciones civicas corresponde a la autoridad administrativa
en sus diferentes ambitos, la autoridad que aplica la ley es distinta a quien la
emite, en el Distrito Federal la Asamblea Legislativa es la encargada de legislar
lo relativo a la justicia civica de conformidad con lo dispuesto por el articulo
122 de la Constitucion Politica, donde nos manifiesta que unicamente tiene
facultad para legislar ..., luego entonces la autoridad que aplica la disposicion
juridica en materia de justicia civica esta contenida en la propia legislacién
civica y es el juez civico, asi como el secretario del juzgado en ausencia de

aquel.

Por lo que, si el juez civico es el encargado de aplicar la norma civica a

5 ey de Justicia Civica para el Distrito Federal, Pags. 6y 7.
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el también le corresponde aplicar sanciones en caso de incumplimiento y de
conformidad con ello, le corresponde calificar si una conducta se encuentra
contemplada o se ajusta a las infracciones civicas descritas por la ley de

justicia.

Para establecer una sanciéon se debe comprobar primero la
responsabilidad valorando las circunstancias particulares en las que se
desarrollo la infraccién asi como las condiciones de tiempo, lugar y modo para
lograr encuadrar la conducta a una infraccion realizando lo que constituye la

calificacion o clasificacion de las infracciones.

Y estas pueden ser:

¢ Flagrantes,

e Por queja de vecinos, o

e A peticion del ofendido.

Flagrantes: Este tipo de infracciones son contempladas en la Ley de
Justicia Civica, y se entiende que el presunto infractor es sorprendido en el
momento mismo de realizar el acto considerado como infracciéon por un
elemento de policia que presencie la comision de la infraccién o cuando
inmediatamente después de ejecutada esta lo persiga materialmente y lo

detenga.

Tratandose de infracciones flagrantes, el elemento de policia detendra y

presentara en forma inmediata al presunto infractor ante el juez civico o en su
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caso procedera de acuerdo con los preceptos que la misma ley sefiala.

Por lo que las infracciones que no sean consideradas flagrantes podran
ser tomadas en consideracion solo por queja de vecinos o a peticion del
ofendido, exceptuando las fracciones Il a la IV, debido a que los elementos de
policia, deberan entregar al presunto infractor un citatorio para que se presente
ante el juez que corresponda dentro de las 48 horas siguientes en los términos
del articulo 21 de la misma ley, siempre y cuando el presunto infractor acredite
su nombre y domicilio mediante documentos fidedignos, al menos que cuando
se le halla entregado el citatorio persista o reincida en forma inmediata, cuando
se negare a recibir el citatorio o lo destruya o cuando se haya encontrado en
ostensible estado de ebriedad o intoxicacion y no sea capaz de responder y no

se encuentre persona que lo asista y testifique el citatorio.

Nos podemos percatar que en el caso de queja de vecinos y a
peticion de parte ofendida, no se encuentran especificados en la Ley de merito
como en el caso de la flagrancia, lo cual, a mi punto de vista resultaria de gran
importancia que se especificara con claridad en la misma, ya que esto
simplificaria la imparticion de Justicia al tener una verdadera participacion
vecinal como es uno de los objetivos principales de la propia Ley de Justicia

Civica para el Distrito Federal.

Lo que da lugar a una interpretacion analoga.

Por queja de vecinos: Este tipo de infraccion se da, como su nombre lo

dice entre circunstancia vecinales; son las infracciones que existen en cierta
comunidad, por lo que necesariamente debe haber queja de la comunidad ante

las autoridades correspondientes, a lo que el elemento de policia detendra y
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presentara al presunto infractor ante el juez civico, Vg. Fraccion XI.

A peticién del ofendido: Este tipo de infraccion se dan entre personas

que no necesariamente sean vecinos del lugar donde habitan, son las faltas que
se cometen directamente hacia una persona, por lo que la persona ofendida
acude ante el juez civico con el fin de que se cite al presunto infractor al
juzgado civico, para que el juez pueda lograr una avenencia entre ambas

partes, Vg. Fraccion 1.

Las infracciones civicas se encuentran contempladas en el articulo
8° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, consistente en XXI
fracciones.

“Articulo 8. Son infracciones Civicas las siguientes:

. Realizar expresiones o actos aislados que se encuentran dirigidos

contrala  dignidad de persona o personas determinadas;

Il. Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente

atenten contra la tranquilidad o la salud de las personas;
III.  Orinar o defecar en lugares no autorizados;

IV. Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales muertos,

desechos u objetos no peligrosos para la salud de las personas;

V.  Permitir el propietario o poseedor de un animal que este transite

libremente o transitar con el, sin tomar las medidas de seguridad
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VL

VIL.

VIIIL.

IX.

necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal,
para prevenir posibles ataques a otras personas o animales, azuzarlo, o

no contenerlo, o no recoger las heces fecales del animal;

Ingresar a las zonas debidamente sefialadas como de acceso
restringidos en los lugares publicos, sin la autorizacién

correspondiente;

Impedir o estorbar de cualquier forma siempre que no exista permiso
ni causa justificada para ello, el uso de la via publica, la libertad de
transito o de accion de las personas en la misma. Para estos efectos se
entendera que existe causa justificada siempre que la obstruccion del
uso de la via piblica de la libertad de transito o de accion de las
personas sea inevitable y necesaria, y no constituya en si misma un fin
sino, un medio razonable de manifestacion de las ideas de asociacion

o de reunion pacifica;

Permitir 2 menores de edad acceso a lugares a los que expresamente

las esté prohibido;

Daiiar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles publicos o privados, estatuas monumentos, postes,
arbotantes, seméforos, buzones, tomas de agua, sefializaciones, viales
o de obras, plazas, parques, jardines, u otros bienes semejantes. El
dafio a que se refiere esta fraccion, sera competencia del juez hasta el

valor de treinta salarios minimos;

Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o seiales que

30



XL

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVIL

XVIL

XVIIIL.

identifiquen los lugares publicos, las sefiales oficiales o los numeros o
letras que identifiquen los lugares publicos, las sefiales oficiales o los

numeros y letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas;
Invitar a la prostitucion o ejercerla;
Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados;

Consumir, ingerir, inhalar, aspirar estupefacientes o psicotropicos o

enervantes o sustancias toxicas;

Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por
su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso las

disposiciones aplicables;

Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud

de las personas o que despidan olores desagradables;

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o levar,

aerostaticos, sin permiso de la autoridad competente;

Solicitar con falsas alarmas a los servicios de emergencias, policia,
bomberos o de establecimientos médicos o asistenciales, publicos o -
privados. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o

que produzcan el temor o pénico colectivos;

Desperdiciar el agua o impedir el uso a quienes deban tener acceso a
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ella sin tuberias, tanques o tinacos almacenadotes, asi como utilizar

indebidamente los hidrantes piblicos, obstruirlos o impedir su uso;
XIX. Alterar el orden. Arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos puiblicos en sus entradas o

salidas;

XX. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con

precios superiores a los autorizados; y

XXI. Molestar por cualquier medio o en su integridad fisica, bienes,

posesiones o derechos a cualquier persona o personas”.'®

2.2, PRESUNTO INFRACTOR.

2.2.1. CONCEPTO.

Este concepto fue concebido por el Reglamento gubernativo de Justicia
Civica para el Distrito Federal en el afio de 1993 en su articulo 2° fraccion XI,

que a la letra dice:

“Articulo 2° ...

XI.  Presunto infractor, la persona a la cual se le imputa una infraccion

civica”!”

' Op.Cit. (15) Ley de Justicia ... Pgs. 7-10.
1" Reglamento gubemativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, 1993, Pég. 7.
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Cabe seiialar que en la actual Ley de Justicia Civica para el Distrito

Federal se sigue previendo el mismo concepto en su articulo 2 fraccion XI.

2.2.2. SITUACION JURIDICA.

“Articulo 3. Dentro del marco de las garantias fundamentales que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Todo
habitante del Distrito Federal tiene derecho a ser protegido por la Justicia

Civica, en sus derechos y, en el ejercicio de sus libertades™.'®

De lo anterior, se debe entender que, desde el momento de la detencién y
presentacion del presunto infractor ante el juez civico correspondiente, tiene

los siguientes derechos:

Recibir un trato digno y respetuoso por parte de los elementos de la

policia preventiva y de los jueces civicos;

e Ser presentado inmediatamente ante el juez civico correspondiente con

su respectiva boleta de remision;

e Tratandose de infracciones flagrantes que no ameriten inmediatamente
presentacion , el elemento de policia entregara un citatorio al presunto

infractor;

* Tratandose de menores de edad la citacion se hara por medio de quien

ejerza la patria potestad, la custodia o la tutoria, de hecho o de derecho;

"® Op.Cit. (15) Ley de Justicia ... Pag. 5.
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Si el presunto infractor no habla espafiol, o se trata de una persona
sordomuda, se le proporcionara inmediatamente un traductor, sin cuya
presencia el procedimiento administrativo no podra dar inicio. El juez
civico esta obligado a proporcionarle al presunto infractor el derecho que
tiene a comunicarse con persona de su confianza para que la asista y la

defienda;

Tiene derecho a que se le nombre un defensor de oficio si no se presenta

una persona de su confianza para que la asista y la defienda;

Cuando la infraccion amerite arresto este no debe ser mayor de 36 horas;
Ser alojado en condiciones dignas, que comprendan espacio suficiente
con servicio sanitario, agua potable, alimentos, asientos y en su caso

cama;

Ser informado de los motivos por los cuales fue detenido, asi como el

nombre del denunciante;

El presunto infractor no debe ser molestado en su persona ni ser objeto

de agresiones fisicas o verbales; y

Tendra derecho a que se respete plenamente su dignidad y, por lo tanto,

no debera sufrir ningtin tipo de tortura o represion.

2.2.3. DECLARACION.
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Para este efecto se relacionan los articulos 19 y 36 de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal, toda vez que de ello se derivan la comision de

una infraccion civica, preceptos que a la letra dice:

“Articulo 19. Se entendera que el presunto infractor es sorprendido en
flagrancia, cuando el elemento de la policia presencia la comision de la
infraccion o cuando inmediatamente después de ejecutada ésta, lo persiga

materialmente y lo detenga.

Articulo 36. En los casos de flagrancia que ameriten la presentacion
inmediata del presunto infractor, en los términos del Articulo 8 de la Ley, la
audiencia se iniciara con la declaracion del elemento de la policia que hubiese
practicado la detencion o con la lectura de la boleta de remision respectiva, con
lo que se debera justificar la presentacion; si no lo hace, incurrira en
responsabilidad, en los términos de las leyes aplicables y se ordenara la

inmediata libertad del presentado.

El elemento de la policia debera acreditar, para efectos de justificar la

legal presentacion del presunto infractor lo siguiente:

L. Que los hechos que presencié constituyen presuntamente la
comision de una o varias de las infracciones civicas a que se
refiere el articulo 8° de la presente Ley, de aquéllas en cuyo caso

sefiala la procedencia de la inmediata presentacion;

I.  Que en caso de asi exigirlo esta Ley, ha mediado la peticion

expresa del ofendido;
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III.  Que en caso de tratarse de la presunta comision de una infraccion
en que procede citar al presunto infractor, este incurri6 en algunos
de los supuestos que sefiala el ultimo parrafo del articulo 8° de la
presente Ley o el presunto infractor no acredito su nombre y

domicilio con documentos fidedignos; y

IV. Que tratindose visiblemente de un menor de edad, se cerciord
mediante documentos fidedignos, que se trataba de una persona

mayor de once afios.'”

En el caso de la infraccion prevista por la fraccion XII del articulo 8° de
la Ley, por ingerir bebidas alcohdlicas en lugares piblicos no autorizados, en
este caso el juez, en base al articulo 26 de la ley que nos ocupa, ordena al
médico del juzgado que, previo examen que practique dictamine su estado y
seiiale el plazo de recuperacion que sera la base para fijar el inicio del

procedimiento.

Cuando aparezca el presunto infractor ante el juez este le informara del
derecho que tiene a comunicarse con persona de su confianza para que le asista
y defienda. (Articulo 30 de la Ley).

Todo procedimiento de la justicia administrativa debera quedar
debidamente estal_:lecido en el asentamiento respectivo, tal es el caso de la
justicia civica, que todas sus actuaciones quedan asentadas en el libro de
Infracciones y de Atencion a Menores, el cual tendra que fundamentarse y
motivarse conforme a las etapas del mismo, como la radicacion, apertura de

audiencia; el inicio del procedimiento, el cual se da poniendo en conocimiento

"2 hidem. (15). Ley de Justicia ... Pégs. 15,21 y22.
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al presentado de la imputacion que obra en su contra; la aceptacion del cargo en
caso de defensor o persona de confianza; uso de la palabra del probable
infractor; desahogo de probanzas; valoracion de las pruebas; resolucion y
sancion y para concluir el nombre, firma del juez y secretario del juzgado y el

sello.

Se inicia la audiencia con la lectura de la boleta de remision del
elemento de policia que hubiese practicado la presentacion del presunto
infractor, conjuntamente el dictamen médico legista, la declaracion del
presunto infractor y las pruebas presentadas tales como los elementos de
conviceion, que son las evidencias, todos estos elementos son desarrollados en
una sola y unica audiencia, sin la presencia de defensor de oficio y de persona
de confianza, los primeros no existen en los juzgados civicos, y la segunda es
muy comun su ausencia, por lo que en la practica no son necesarios los

servicios de aquellos, ya que los infractores se defienden por si solos.

2.3. EL INFRACTOR.
2.3.1. CONCEPTO.
Segun el diccionario de derecho, la palabra infraccion significa.-  acto
realizado contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un

compromiso contraido.

Por su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola para la Real

Academia, el vocablo infraccion significa: trasgresion, quebrantamiento de una
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ley, pacto o tratado; o de una norma moral, légica o doctrinal.

De lo anterior podemos deducir, que infractor es, toda persona que viole
las normas en que aparecen previstas las obligaciones del ciudadano, asi como

las sanciones que amerita el incumplimiento de las mismas.

“Para la imposicion de las sanciones administrativas, la autoridad debe
tomar en cuenta la intencién de la accion u omision infractora, lo que
obviamente ésta relacionado con el dolo o culpa con la que haya actuado el
infractor”. "

Cabe agregar que debe entenderse a la conducta imputable a un
gobernado, por accion u omision, y que constituye una violacion o trasgresion a
una norma juridico administrativa y que por tanto resulta antijuridica, la
cual puede ser sancionada por la autoridad administrativa correspondiente, a
través de las sanciones de la misma naturaleza; donde el sujeto activo de la
infraccion administrativa es la persona que realiza la conducta contraria a lo
que la norma administrativa ordena; el sujeto pasivo de la infraccion

administrativa lo constituye el titular del bien juridico lesionado.

2.3.2. CLASIFICACION.

Se prevé el supuesto de infractor en dos principales legislaciones, tales
como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 21 parrafo segundo y tercero en concordancia con la Ley de Justicia

Civica para el Distrito Federal en su articulo 9 parrafo segundo; los siguientes:

0 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinoza. Compendio de Derecho Administrativo, Segundo curso. Editorial
Porriia, México 1999, Pags. 199 - 200.
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Jomalero;

Obrero o trabajador;

Trabajadores no asalariados; y

ool 21
Personas desempleadas o sin ingresos.

A tal situacion, los jueces civicos, deben de considerar en sus
resoluciones el estado socioecondémico de las diversas personas que les sean
presentadas como presuntos infractores, a fin de establecer su condicion de
trabajadores no asalariados, jornaleros, obreros, campesinos, o ejidatarios, asi

como personas desempleadas sin ingreso econdmico.
2.4. PROCEDIMIENTO.

2.4.1. PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO.

Podemos establecer que la conciliacion es, una institucion de amplia
aplicacion juridica en la actualidad, misma que en palabras del maestro Rafael
De Pina, se puede definir como:

“Acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un conflicto de

intereses, con objeto de evitar un juicio o poner rapido fin a uno ya incoado (sin

correr todos los tramites que, en otro caso, seria precisos para concluirlo).

2! Op. Cit, (13). Acosta Romero. Pag. 1127.
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En nuestro proceso de trabajo, la conciliacion constituye un tramite

previo al arbitraje”.*

Dado el criterio expuesto con anterioridad, se puede precisar que la
conciliacion es tanto el acto procesal que se lleva acabo ante un juez, como el
resultado de un acuerdo amigable entre las partes. Por lo que, se dice que ha
habido conciliaciéon cuando se ha obtenido un acuerdo que pone fin a un

conflicto de intereses.

A este respecto el maestro Rafael Caldera considera que, la conciliacion
es el acercamiento de las partes para discutir amigablemente el problema y
tratar de llegar a un acuerdo de acercamiento, que se realiza generalmente ante
personas y organismos ya establecidos oficialmente, o bien compuestos

23

voluntariamente por las partes.

Por lo consiguiente, tenemos que la Ley de Justicia Civica para el

Distrito Federal, en su articulo 51 prescribe lo siguiente:

“Articulo 51.- En los casos a que se refieren los parrafos tercero y
cuarto del articulo 9° de la Ley, siempre que las partes asi lo consientan, el
procedimiento conciliatorio se tramitara de manera inmediata. El Juez, antes de
dar inicio al procedimiento celebrara en presencia del o los presuntos
infractores, asi como de la parte ofendida, una audiencia de conciliacién oral
en la que producira el avenimiento de los interesados. De llegarse a éste, se
haré constar por escrito el acuerdo logrado sin que proceda la aplicacion de

sancion alguna.

2 00, Cit. (14) De Pina Vara .. Pg. 178,
BCMmeMhM‘elmmnllm.mM&gﬁgmy dicidn, Edisorial Trillas, México, 1991,
Pig. 151,

40



Para la comparecencia de las partes interesadas, el juez podra citar para

fines de la conciliacion en los términos del articulo 52 de esta Ley.

Articulo 52.- El convenio de conciliacion puede tener por objeto:

L. La reparacion del dafio;

II. No reincidir en conductas que den motivo a un nuevo

procedimiento; o

III.  Elotorgamiento del perdon.

Articulo 53.- El juez podra adoptar las medidas precautorias que estime
pertinentes y necesarias para preservar el orden publico, en tanto se substancie
el procedimiento de los afectados en el momento de la aceptacion que hagan de

intentar la conciliacion.

Articulo 54.-Para hacer cumplir sus determinaciones durante el
procedimiento conciliatorio, el juez podra aplicar las medidas de apremio a que

se refiere el articulo 70 de esta ley.”>*

De lo anterior podemos decir que, aplicando dichos criterios y
fundamentalmente las disposiciones contenidas el la Ley de Justicia Civica para
el Distrito Federal, el Juez Civico, tiene las mas amplias facultades para que en
ejercicio de su competencia pueda tratar de avenir a las partes en los conflictos
entre ellas suscitados, por lo que se puede concluir, que el procedimiento

conciliatorio, contenido dentro de la Ley en estudio, representa sin lugar a

2 0p. Cit, (15) Ley de Justicia ... Pags. 27y 28,
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dudas parte importante en la Administracion de Justicia Civica, por lo que
deberia ser ordenado de oficio, atendiendo desde luego, al propio sentido de la

Ley.

2.4.2. PROCEDIMIENTO DE JUSTICIA CiVICA.

2.42.1. PRESENTACION.

Atendiendo lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley de mérito, cuando
los elementos de policia en servicio presencien la comision de una infraccion,
procederdn a la detencién del presunto infractor, y en su caso, lo presentaran
inmediatamente ante el Juez Civico competente, atendiendo a las garantias de
libertad, expresamente sancionadas dentro del articulo 16 Constitucional, con la

boleta de remisién que debera contener por lo menos lo siguiente:

L. Escudo de la ciudad y folio;

II. La Delegacion y el nimero del juzgado que corresponda, el

domicilio y teléfono del mismo;

III. Nombre, edad y domicilio del presunto infractor, asi como los

datos de los documentos con que los acredite;

IV.  Una relacion de los hechos de comision de la presunta infraccion,
que comprenda todas y cada unas de las circunstancias de tiempo,
modo, lugar, asi como cualquier dato que pudiera contribuir para

los fines del procedimiento;
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VIL

VIIL

Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

La lista de los objetos recogidos en su caso, que tuvieren relacion

con la presunta infraccién;

Nombre, cargo y firma del funcionario del juzgado que reciba al

presunto infractor; y

Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y
firma del elemento de policia que hace la presentacion, asi como,

en su caso, nimero de vehiculo.

Tratandose de infracciones flagrantes que no ameriten inmediatamente

presentacion, en los términos del articulo 8 de la Ley en comento, el elemento

de policia entregard un citatorio al presunto infractor, dicho documento

contendra cuando menos lo siguiente:

L.

II.

IIL.

Escudo de la ciudad y folio;

La Delegaciéon y numero del juzgado que corresponda, el

domicilio y teléfono del mismo;

Nombre, edad y domicilio del presunto infractor, asi como los

datos de los documentos con que los acredite;

Una relacion de los hechos de comision de la presunta infraccion,
que comprenda todas y cada una de las circunstancias de tiempo,

modo, lugar, asi como cualquier dato que pudiera contribuir para
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IX.

los fines del procedimiento;

Nombre y domicilio de los testigos, si los hubiere;

Fecha y hora en que se efectué la entrega del citatorio y el
sefialamiento de que el presunto infractor contara con un término

de 48 horas para presentarse al juzgado;

La lista de los objetos recogidos en su caso, que tuvieren relacion

con la presunta infraccion;

. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y

firma del elemento de policia, asi como, en su caso, ntimero del

vehiculo;

El apercibimiento de que podra ser presentado para el caso de

incumplimiento; y

En el reverso, llevara impreso los articulos 8 y 9 de la presente

ley.

El citatorio se debera llenar por triplicado, entregando el original al

presunto infractor, una copia que conservara el elemento de la policia y otra
que entregara al juez acompaiiado, en su caso, de los objetos a que se refiere la

fraccion VII de este articulo.

Cuando el presunto infractor no acredite su nombre y domicilio con

documento fidedigno, el elemento de la policia procederda a su inmediata
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presentacion ante el juez correspondiente.

Cabe agregar que, los elemento de la policia preventiva, no llevan acabo
lo anterior, debido a que no cuentan con citatorios, siendo en la practica el Juez

el encargado de expedirlos.

Dentro del supuesto especifico de la comparecencia, debe de existir una
denuncia de hechos, misma que tiene que cumplir con lo previsto en el articulo
16 constitucional, por lo que los requisitos indispensables para su constitucion,
atento a los lineamientos juridicos de los juzgados civicos, se verificara de la

siguiente manera:

En caso de denuncia o queja de hechos constitutivos de presuntas
infracciones, el juez considerara los elementos probatorios o de conviccion que
se acompafie y, si lo estima motivado, girara citatorio al denunciante o quejoso
y al presunto infractor, con apercibimiento de ordenar su presentacién, por

medio del elemento de la policia, si no acuden en la fecha y hora que se sefiale.

Dicho citatorio sera notificado por un auxiliar del juzgado, y debera

contener, cuando menos los siguientes elementos:

I. Escudo de la ciudad y folio;

II. La delegacion y ntmero del juzgado que corresponda, el

domicilio y teléfono del mismo;

III.  Nombre y domicilio del presunto infractor;
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IV. Una relacion de los hechos de comision de la presunta infraccion,
que comprenda todas y cada una de las circunstancias de tiempo,
modo, lugar, asi como cualquier dato que pudiera contribuir para

los fines del procedimiento;
V.  Nombre y domicilio del denunciante o quejoso;
VI. Fecha y hora para la celebracion de la audiencia;

VII. Nombre, cargo y firma del auxiliar del juzgado que efectie el

citatorio; y

VIII. En el reverso llevara impreso los articulos 8 y 9 de la presente

Ley.

Para el caso de los menores de edad, la citacion al presunto infractor se
hara por si mismo, o por medio de quien ejerza la patria potestad, la custodia o

la tutoria, de derecho o de hecho.

Por lo consiguiente, si el juez considera que la denuncia o queja no
contiene los elementos suficientes que denoten la posible comision de una
infraccion, acordara la improcedencia de la denuncia expresando las razones
que tuvo para dictar su determinacion, la cual se asentara en el libro respectivo;
para el caso de que el presunto infractor no cumpla con el citatorio que le
hubiese sido notificado, el juez librard orden de presentaciéon en su contra, la
cual sera ejecutada por un elemento de la policia, quien lo haré sin demora
alguna, haciendo comparecer ante el juez a los presuntos infractores a la

brevedad posible, observando los principios de actuacion a que estan obligados.
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En tanto se inicia la audiencia, el juez ordenara que el presunto infractor
sea ubicado en la seccion de personas citadas, a excepcion de las personas

mayores de 65 afios, las que deberan permanecer en la sala de audiencias.

Tratandose de presuntos infractores que por su estado fisico o mental
denoten peligrosidad o intencion de evadirse del juzgado, se les detendra en el

area de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

En el supuesto de que el presunto infractor se encuentre en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancia psicotropicas o toxicas,
el juez ordenard al médico del juzgado que, previo examen que practique,
dictamine su estado y sefiale el plazo probable de recuperacion, que sera la base
para fijar el inicio del procedimiento, en tanto se recupera, sera ubicado en la

seccion que corresponda.

Cuando el presunto infractor padezca una enfermedad mental, a
consideracion del médico del juzgado, el juez suspendera el procedimiento y
citard a las personas obligadas a la custodia del enfermo y a falta de éstos, lo
remitird a las autoridades de Salud o Instituciones de Asistencia Social
competentes del Distrito Federal, que deban intervenir, a fin de que se

proporcione la ayuda asistencial que se requiera en cada caso.

Cuando el presunto infractor no hable espafiol o sea sordomudo se le
proporcionara inmediatamente un traductor, sin cuya presencia, el

procedimiento administrativo no podré dar inicio.

Cuando el presunto infractor comparezca ante el juez, esté le recordara del

derecho que tiene a comunicarse con persona de confianza para que le asista y
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defienda.

Si el presunto infractor solicita comunicarse con persona que le asita y
defienda, el juez suspendera el procedimiento dandole al efecto las facilidades
necesarias y le concedera un plazo que no excedera de dos horas, para que se
presente su defensor o persona que le asista. En caso de que no cuente con

defensor o persona de confianza, se le nombrara un defensor de oficio.

El juez hara remision al Ministerio Piblico de los hechos de que tenga

conocimiento con motivo de sus funciones y que puedan constituir delito.

Los anteriores son los supuestos que se contemplan dentro de la Ley de
mérito, para dar inicio al procedimiento administrativo ante los juzgados
civicos, asi como los lineamientos a seguir de verificarse tales supuestos, lo que
obligaria como consecuencia a desarrollar un acto procesal ante la autoridad

civica.

2.4.2.2. AUDIENCIA.

Es el acto procesal, mediante el cual se resguarda el derecho de exponer,
reclamar o solicitar algo por las partes en conflicto, y con lo que se da
cumplimiento a lo establecido por la fraccion II del articulo 14 Constitucional,
lo cual constituye también un principio general del Derecho, en el sentido de
que nadie puede ser privado de la vida, libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio -seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento, con lo que se vigila la imparcialidad del proceso, ademas de
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garantizar la imparticion de justicia.

Por lo consiguiente, el procedimiento que se desarrolla en los Juzgados
Civicos, tiene la calidad de sumario, toda vez que lo que pretende el legislador,
es que en una sola comparecencia se pueda solucionar la controversia
planteada, por lo que el procedimiento sera oral, publico o en su caso privado,
cuando el juez tomando en consideracion las especiales particularidades del
asunto, asi lo determine; y se realizar4 en forma expedita sin mas formalidades

que las establecidas en la propia Ley.

Se podra efectuar una segunda audiencia, en caso necesario, para la
presentacion de nuevas pruebas o de no ser posible, en ese momento desahogar
las aceptadas, por lo que el juez suspendera la audiencia y fijara dia y hora para
su continuacion, dejando en libertad al presunto infractor, apercibiendo a las
partes que de no presentarse, se haran acreedoras a alguno de los medios de

apremio que sefiala el articulo 70 de la Ley de mérito.

Las actuaciones se deberan anotar en el libro respectivo, en casos
excepcionales, el juez levantara las actas circunstanciadas que proceda, al
iniciar la audiencia, el juez verificara que las personas citadas se encuentren
presentes; si lo considera necesario dara intervencion al médico del juzgado
quien determinard el estado fisico y en su caso el mental de aquéllas.
Asimismo, el juez verificard que las personas ausentes hayan sido citadas

legalmente.

En los casos de flagrancia que amerite la presentacion inmediata del
presunto infractor, la audiencia se iniciara con la declaracion del elemento de la

policia que hubiese practicado la detenciéon y presentacion o con la lectura de
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la boleta de remision respectiva, con lo que se debera justificar la presentacion,
si no lo hace, incurrira en responsabilidad, en los términos de las leyes

aplicables y se ordenara la inmediata libertad del presentado.

En el caso de infracciones flagrantes que no ameriten la presentacion
inmediata, la audiencia se iniciard con la lectura de los datos contenidos en el

citatorio que obre en el poder del juez.

Tratandose de denuncias de hechos o de quejas de vecinos, la audiencia
principiara con la lectura del escrito de denuncia o de la queja, si lo hubiere, o
con la declaracion del denunciante o quejoso si estuviere presente, quien en su

caso podra ampliarla.

Si después iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta la
responsabilidad en la comision de la infraccion imputada tal como se le
atribuye, el juez dictara de inmediato su resolucion. Si el presunto infractor no
acepta los cargos, se continuara el procedimiento. Atento lo establecido en el
articulo 38 de la Ley de mérito, se continuara la audiencia con la intervencion
que el juez debe conceder al presunto infractor para que manifieste lo que a su
derecho convenga y ofrezca pruebas por si, o por persona de su confianza o por

conducto de su defensor.

En tal virtud, para comprobar la comision de la infraccion y la
responsabilidad del presunto infractor, se podran ofrecer todas las pruebas que
no sean contrarias a la moral o al derecho, igualmente el presunto infractor
podra ofrecer pruebas en los mismos términos. El juez aceptara o rechazara las
pruebas ofrecidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la

propia Ley.
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Si fuere necesaria la presentacion de nuevas pruebas o de no ser posible
en ese momento desahogar las aceptadas, el Juez suspendera la audiencia y
fijara dia y hora para su continuacién, dejando en libertad al presunto infractor,
apercibiendo a las partes para el caso de no presentarse, se haran acreedores a
alguna de los medios de apremio, establecidos en el articulo 70 de la Ley en

cita.

Si el presunto infractor no acudiera a la audiencia, el juez podra librar
orden de presentacion inmediata, para el efecto de notificarle la resolucion que

se dicte, en el caso de que resulte responsable.

2.42.3. DECLARACION DE LA PARTE OFENDIDA CUANDO
ASI SE REQUIERA.

Forzosamente se requiere a la parte ofendida en los casos a que se refiere

los pérrafos segundo y tercero del articulo 8° de la Ley, que a la letra dice:

“Articulo 8°.- En términos del articulo anterior, son infracciones civicas

las siguientes:

Parrafo Segundo: En el caso de la fraccion I solo se procedera a la
presentacion inmediata del presunto infractor ante el Juez Civico o a la
iniciacion del procedimiento administrativo, a peticion del ofendido. En lo que
se refiere en la fraccion XI solo se procedera por queja de vecinos que se

presente ante el elemento de la policia, ain cuando su comision sea flagrante.

Parrafo Tercero: Tratindose de infracciones flagrantes, el o los
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elementos de la policia presentaran en forma inmediata al presunto infractor
ante el juez, siempre que medie la peticion expresa del ofendido cuando asi se

requiera.

Las fracciones I y XI del articulo 8° de la Ley, se refiere lo siguiente:

L. Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren
dirigidos contra la dignidad de persona o personas
determinadas.

XL Invitar a la prostitucion”.”

Ninguna de las fracciones sefialadas se presenta la parte ofendida,
denunciante o quejoso o por queja de vecinos ain cuando las fracciones sean
flagrantes, por lo que los elementos de la policia al proceder la detencion y
presentacion inmediata del presunto infractor ante el juez correspondiente,
omiten tales requisitos de procedibilidad y a falta de ello, la remisién resulta ser

improcedente.

No procede la detencion y presentacion inmediata del presunto infractor
ante el juez civico correspondiente, cuando el presunto infractor acredite de
manera fehaciente e indubitable, su nombre, y domicilio mediante documentos
fidedignos tales como identificacion oficial, situaciones por las cuales la

remision igualmente resulta improcedente.

Sin embrago, los elementos de la policia llevan acabo la detencién y

 Ibidem. (15) Ley de Justicia ... Pag. 7y9.
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presentacion inmediata del presunto infractor ante el juez correspondiente, atin
sabiendo que el presunto infractor acredita su nombre y domicilio mediante

documentos fidedignos.

Cotidianamente se presentan muchos casos de improcedencia en los

juzgados civicos del Distrito Federal.

Solamente opera la presentacion de la parte ofendida, denunciante o
quejoso, o por queja de vecinos y el presunto infractor, mediante el
Procedimiento Conciliatorio previsto por el Capitulo I'V de la Ley, en los casos
previstos por los articulos 22 y 63 fraccion V de la Ley de Justicia Civica para

el Distrito Federal, que a la letra dice:

“Articulo 22. En caso de denuncia o queja de hechos constitutivos de
presuntas infracciones, el juez considera los elementos probatorios o de
conviccion que se acompafien y, si estima motivado, girara citatorio al
denunciante o quejoso y al presunto infractor, con apercibimiento de ordenar su
presentacion por medio del elemento de la policia, si no acude en la fecha y

hora que se le sefiale.

Articulo 63. A los jueces correspondera:

IV. Intervenir en los términos de la presente Ley, en conflictos
vecinales, familiares o conyugales, con el tnico fin de avenir a las

partes™. 2

En el procedimiento conciliatorio, el juez antes de dar inicio al

% Ibidem (15) Ley de Justicia ... Pag. 17,33y 34.
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procedimiento celebraré del o de los presuntos infractores, asi como de la parte
ofendida, una audiencia de conciliacion oral en la que procurara el avenimiento
de los interesados, de llegarse éste, se hard constar por escrito el acuerdo

logrado sin que proceda la aplicacion de sancién alguna.

2.42.3. RESOLUCION.

Concluida la audiencia, el juez de inmediato examinara y valorara las
pruebas presentadas y resolvera si el presunto infractor es o no responsable de
las infracciones que se le imputan y la sancion que en su caso, imponga,
debiendo motivar y fundar su determinacion conforme a esta Ley, asi como a

los demas ordenamientos aplicables.

El juez determinara la sancion aplicable en su caso concreto, tomando en
cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales del infractor y
los antecedentes de éste. En todo caso al resolver la imposicion de una sancion,
el juez apercibira al infractor para que no reincida, haciéndole saber las

consecuencias sociales juridicas de su conducta.

Emitida la resolucion el juez la notificara inmediatamente y
personalmente al presunto infractor y al denunciante, si lo hubiere y estuviere

presente.

Si el presunto infractor resultaré no ser responsable de la infraccion
imputada, el juez resolvera en ese sentido y le autorizara que se retire. Si
resultare responsable, al notificarle la resolucioén el juez le informara que podra

elegir entre cubrir la multa o cumplir con el arresto que le corresponda; si solo
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estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibira el pago parcial
y el juez le permutara la diferencia por el arresto, en la proporcion que
corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta posibilidad durante el

tiempo de arresto del infractor.

Para la imposicion de la sancién, el arresto se computara desde el
momento de la presentacion del infractor. Para el caso de que el infractor haya
sido sujeto de presentacion y opte por el pago de la multa, se hara la deduccion
proporcional al tiempo transcurrido, desde su presentacion hasta la notificacion

de la resolucion.

Las personas a quienes se le haya impuesto una sancion, podran hacer
valer la revision administrativa ante el propio juzgador, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la notificacion personal, pudiendo solicitar la
suspension del arresto hasta en tanto no se resuelva la revision de manera
definitiva. El juzgador resolvera este aspecto de inmediato y remitira a la
Consejeria el recurso, su informe y la resolucion de suspension que hubiese

dictado en un plazo de 72 horas.

2.5. SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

Tal y como lo establece el articulo 21 constitucional, compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por infracciones de los
reglamentos gubernativos y de la policia, lo cual es indicativo de la potestad de
la Administracion Publica para la debida imposicion de sanciones en su ambito

especifico de aplicacion.
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2.5.1. CONCEPTO.

Para Hans Kelsen, la sanci6n es un elemento diferenciador entre la regla
de derecho y la moral; y su contenido es un acto coactivo dirigido al individuo
que pueda violarla, amenazindolo con infringirle un dafio o carga que puede
consistir segin la gravedad de la falta, desde un simple forzamiento a reparar el
perjuicio causado o la imposicion de la multa, hasta la privacion de la libertad o

de la vida misma.”’

Segun el diccionario de la Lengua Espaiola para la Real Academia, el

vocablo sancion significa:

Sancion: es la pena o represion que la Ley establece para quien la

infringe.

Por su parte Garcia Maynez, define la sancion: Como la consecuencia
juridica que el incumplimiento de un deber produce su relacion con el
obligado, a efecto de mantener la observancia de las normas, reponer el orden

juridico violado y reprimir las conductas contrarias al mandato legal 2

Ignacio Villalobos, define la sancion como el castigo que aplica la
sociedad a través del derecho a las violaciones de los ordenamientos
administrativos pretendiéndose por medio de éste, asegurar el cumplimiento de

los deberes que tienen los ciudadanos con la sociedad.

Las sanciones administrativas: Son la rama del Derecho Publico que

T Ch. Kelsen, Hans. Derecho Admimistrativo, Primer curso, 2° edicion, editorial Harla, México, 1994, Pags. 307 y 308.
2 Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto y Manuel Lucero Espi Compendio de Derecho Administrativo, 47 edicion A
Editorial Porria. 8. A. México, 2000, Pags. 91 y 92.

56



regula la organizacién y la actividad a la vez Juridica y Técnica de la

Administracion Piiblica y comprende el ejercicio de sus prerrogativas.””

Por lo que en términos generales podemos considerar la sancion
administrativa, como el castigo que aplica la sociedad a través del Derecho, en
virtud de las violaciones o quebrantamientos de los ordenamientos
administrativos, pretendiendo con esto asegurar el cumplimiento de los deberes

que tienen los ciudadanos con respecto a la sociedad.

Dentro de este contexto, resulta que son diversos los criterios que pueden
ser utilizados para clasificar las sanciones; dentro de los cuales tenemos aquel
que atiende al tipo de castigo que se impone y conforme al cual el mismo,

puede ser corporal, patrimonial o privativo de derechos.

2.5.2. CARACTERISTICAS.

En cuanto a la aplicacién de las sanciones correspondientes a las XXI
infracciones contempladas por el articulo 8° de la Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, todas son reguladas por el articulo 9° en sus fracciones de la I

a lalll de la Ley que se invoca, las cuales se dividen de la siguiente manera:

“Articulo 9. Las fracciones establecidas en el articulo anterior se

sancionaran:
I De la fraccion I a la VI con multa por el equivalente de 1 a 10
dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas;
* Serm Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Segundo Curso. 20° edicion, Ed. Pomia, S. A. 2000, Phgs. 625 — 626,
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1I. De la fraccion VII a la XIII, con multa por el equivalente de 11 a

20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas; y

I11. De la fraccion XIV a la XXI, con multa por el equivalente de 21

a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Si el infractor fuere jornalero, obrero, trabajador, o no asalariado, la
multa maxima siempre sera el equivalente a un dia de su jornal salario o
ingreso diario y tratidndose de personas desempleadas o sin ingresos la multa
maxima serd el equivalente a un dia de salario minimo. Los medios para la
acreditacion de estas condiciones deberan ser indubitables al arbitrio del

ju.ez” 30

A continuacion y para entender mas las caracteristicas de las sanciones,
haremos una comparacion entre el reglamento Gubernativo de Justicia Civica,

abrogado, y la actual Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

e El primero estableci6 30 infracciones; y la Ley la redujo a 21

infracciones;

e Por citar un ejemplo entre las infracciones mas comunes se encuentra la
de ingerir bebidas alcohélicas en lugares publicos no autorizados, con
el reglamento gubernativo, dicha infraccion se aplica con multa por el
equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24
horas; a grandes rasgos, lo anterior quiere decir, que la Ley de Justicia

Civica para el Distrito Federal, beneficia a los presuntos infractores en

3 \bidem. (15) Ley de Justicia ... Pag 11.
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virtud de que ya no tienen que pagar multas elevadas como ocurria con
el reglamento gubemativo, resultando a mi particular punto de vista,
perjudicial a la sociedad ya que permiten en cierta forma reincidir en

conductas cuya sancion resulta barato para el infractor.

2.5.3. CLASIFICACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el articulo
21 constitucional, no pretende limitar las clases de sanciones, sino unicamente
separar su competencia en materia de ilicitos. Es decir, que el ambito penal le
debe corresponder al Poder Judicial, en tanto que las infracciones civicas o

administrativas corresponderan al Poder Ejecutivo.

En este sentido las sanciones pueden ser administrativas o judiciales, o
bien, aquel que toma como referencia la rama del derecho de la cual se
desprende la norma violada; criterio que las distingue en sanciones

administrativas, penales, internacionales, etc.

Los autores Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinoza, mencionan diversos
tipos de sanciones administrativas tales como el apercibimiento, amonestacion,
suspension, inhabilitacién, cancelacion, clausura, decomiso, multa y arresto

hasta por 36 horas.’'

Ignacio Villalobos, considera que las sanciones van desde las nulidades
de los actos, suspension, amonestacion, el cese, clausura, revocacion de

concesiones, multa y arresto; que es la privacién de la libertad sin que ésta

3! Op. Cit. (28). Delgadillo Gutiérrez. Pég. 205,
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pueda exceder de 36 horas, o en su caso la sancion sera pecuniaria, pero en el

caso de que ésta no se pague por el infractor, se permutara por el arresto.

Enrique Sayagués Laso, clasifica las sanciones administrativas en;
multas, recargos, intereses punitivos, apercibimientos, censura, suspensiones,
destituciones, arrestos, degradacion, pérdida de ascenso, traslados, caducidades,

retiro de actos juridicos, decomiso, clausuras y exclusion de ciertas actividades.

Este autor distingue entre las sanciones penales y administrativas, las
primeras se imponen por actos jurisdiccionales; y las segundas se aplican

mediante actos administrativos.*

En la justicia administrativa, existen diversos tipos de sanciones

administrativas.

Las sanciones administrativas aplicables y que se apegan a la justicia
civica, son las tres primeras fracciones de la Ley de Procedimientos

Administrativos del Distrito Federal.

Por otra parte, la gran variedad de sanciones que existen de manera
expresa dentro de nuestro sistema juridico, hacen dificil su comprension
atendiendo a un solo género, toda vez que ain cuando unicamente se observe
una diferencia de grado entre ellas, en cuanto a que representa un dafio para el
infractor, y que su propésito sea la salvaguarda de un orden juridico, son tan
distintos los casos concretos que las pueden originar, que resulta igualmente

dificil su relacion.

3 Ibidem. (28). Delgadillo Gutiérrez Pig. 205,
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Bajo tales criterios y por lo que se refiere a las sanciones contenidas por
materia de infracciones a la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,

tenemos las siguientes:

L. Amonestacion, que es la reconvencion, piblica o privada, que el juez

haga al infractor;

II.  Multa, que es la cantidad de dinero que el infractor debe pagar a la

tesoreria del Distrito Federal y que no podra exceder al equivalente a

III. 30 dias de salario minimo al tiempo de cometerse la infraccion, y

IV. Arresto, que es la privacion de la libertad por un periodo hasta por 36
horas, que se cumplird en lugares diferentes de los destinados a la

detencion de indiciados, procesados o sentenciados.

Las sanciones sefialadas en las fracciones 1 y III, podran ser conmutadas

por amonestacion en la forma prevista en este ordenamiento.

En este sentido, las infracciones reguladas dentro de la Ley en estudio,

atento a lo preceptuado por el articulo 9, son las siguientes:

L. De la fraccion I a la VI con multa por el equivalente de 1 a 10

dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas;

IL. De la fraccion VII a la XIII, con multa por el equivalente de 11

a 20 dias de salario minimo o con arresto de 13 a 24 horas; y
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III. De las fracciones XIV a la XXI, con multa por el equivalente de

21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

La amonestacion se aplica en aquellas infracciones que acontezcan de
manera casual o circunstancial, que no constituyan conducta reiterada del
infractor o impliquen un riesgo inminente para el quejoso o la comunidad,
considerando las circunstancias y modo de ejecucion, la gravedad de la falta y
la reincidencia del presunto y, por tal motivo, acepten simple exhortacion o

invitacion a enmendar la conducta desarrollada.

La amonestacion procede cuando el infractor no sea reincidente; que se
trate de un infractor que cometa un falta de manera circunstancial; que el
infractor acredite fehacientemente su identidad y domicilio; que la infraccion
cometida no genere consecuencias individuales ni sociales de consideracion, ni

derive en dafios y perjuicios.

Se considera conducta reincidente, aquélla que se efectiia dentro de los

seis meses siguientes después de haber cometido la primera. **

Sin embrago en la Ley en comento, no opera la reincidencia, toda vez

que se sancionan las conductas segin lo establecido en la Ley de merito.

Todas las infracciones comprendidas de las fracciones I a la XXI del
articulo 8 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, existe la opcién

de elegir entre el pago de la multa o cumplir el arresto.

* Acuerdo General CJC/01/99 Del Consejo de Justicia Civica. Septiembre de 1999. Pig. 12
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2.54. MEDIOS DE PRUEBAS QUE ACREDITEN LA
INFRACCION.

En relacion a este punto es pertinente conocer el contenido de los
articulos 41, 42 y 43 de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,

mismos que manifiestan lo siguiente:

“Articulo 42. Si fuere necesaria la presentacion de nuevas pruebas o no
fuera posible en ese momento desahogar las aceptadas, el juez suspendera la
audiencia y fijara dia y hora para su continuacion, dejando en libertad al
presunto infractor, apercibiendo a las partes que de no presentarse, se haran
acreedoras a algunos de los medidos de apremio que sefiala el articulo 70 de

esta Ley.

La suspension de la audiencia a que se refiere el parrafo anterior sélo
puede darse por una sola vez y dentro de un término maximo de 10 dias
hébiles.

Articulo 43. Si durante la audiencia no se hubiera deshogado las pruebas
ofrecidas por el presunto infractor, por causa imputable al mismo, se tendra por

desiertas y el juez pasard a dictar la resolucion que corresponda.

En el supuesto a que se refiere el articulo anterior, si el presunto infractor
no concurriere a la segunda citacion para la audiencia, el juez podra librar
orden de presentacion inmediata para el efecto de notificarle la resolucion que

se dicte, en caso de que resulte responsable”.**

** Op. Cit. (15) Ley de Justicia ... Pigs. 23y 24.
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Por lo que respecta a la practica los medios de prueba més contundentes

0 convenientes son:

e La lectura de la boleta de remision del elemento de la policia preventiva

que hubiese practicado la presentacion del infractor;

o El dictamen o certificado médico legista mediante el cual se determina el
estado psiquico y el plazo probable de recuperacion del presunto

infractor; y

e La declaracion del presunto infractor.

Otros medios de prueba que acrediten la infraccion, son las siguientes:

o Los elementos de conviccién, evidencias en envase de bebidas

alcohdlicas destapas o cerradas con liquido;

e Propagandas de espectaculos publicos; y

* Botes de pintura con contenido, el caso de los grafiteros.

En materia de Justicia Civica, tal como lo podemos constatar en los
articulos precedentes, ninguno de ellos especifica cuales son los medios de
prueba por las cuales se pueden ofrecer en audiencia; ahora bien se debe
entender que los medios de prueba que se pueden presentar son los mismos a
los que establece el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
debido a lo que se establece en el articulo 18 de la Propia Ley de Justicia Civica

para el Distrito Federal, que a la letra dice:



“Articulo 18.- Para los efectos del presente capitulo es de aplicacion

supletoria lo dispuesto por el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federa

I 35

De lo anterior se debe entender que los medios de pruebas son las estipuladas
por el articulo 135 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, que a la letra dice:

“Articulo 135.- La Ley reconoce como medios de prueba:

IL.

III.

IV.

VL

La confesion;

Los documentos piblicos y los privados;

Los dictamenes de peritos;

La inspeccion ministerial y la judicial;

Las declaraciones de testigos; y

Las presunciones.

Se admitird como prueba en los términos del articulo 20 fraccion V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo aquello que se

ofrezca como tal, siempre que pueda ser conducente, al juicio del Ministerio

Publico o la autoridad judicial lo estimen necesario podran, por algun otro

* Ibidem, (15) Ley de Justicia ... Pag. 15.
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medio de prueba, establecer su autenticidad.
De lo anteriormente citado, se puede deducir que, el presunto infractor

no aporta prueba alguna ni siquiera la testimonial, esto por falta de difusion de
la Ley.

CAPITULO TERCERO.

3. MARCO JURIDICO DE LA JUSTICIA CiVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

3.1. ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Ciudad de México, es una parte integral y fundamental de la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, por regirse ésta exclusivamente entre
los habitantes de este ambito territorial, por lo que es preciso sefialar su

importancia.

La ciudad de México, es sede de los Poderes de la Union y capital de los
Estados Unidos Mexicanos, es una entidad federativa con personalidad juridica
y patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de
bienes que le sean necesarios para la prestacion de servicios publicos a su
cargo, y en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones; se
compone del territorio que actualmente tiene y en caso de que los Poderes
Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México

con los limites y extension que le asigne el Congreso General (articulos 43 y 44
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Constitucional, 2° y 3° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, 8°y 9°
de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Distrito Federal).*®

Los limites graficos del Distrito Federal, son los fijados por los decretos
del 15 y 17 de diciembre de 1898 y el del 27 de julio de 1994 expedidos por el
Congreso de la Unidén asi como por los convenios amistosos aprobados por el
Poder Legislativo Federal de acuerdo, con lo dispuesto por el articulo 46 de la
Constitucion (Articulos 3° del Estatuto, y 9° de la Ley Organica antes

mencionada).*’

Asimismo los articulos 10 y 11 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, mencionan los limites geograficos del Distrito
Federal, los cuales se dividen en 16 demarcaciones territoriales a los que
genéricamente se les denomina Delegaciones del Distrito Federal, entre ellas
Alvaro Obregon, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacin, Cuajimalpa de
Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa, la Magdalena
Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza

y Xochimilco.*®

Son autoridades locales del Gobierno del Distrito Federal (articulo 122
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 8° del Estatuto de Gobierno), los siguientes:

e La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,;

e El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

% Acosta Romero, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo 2° Edicion Actualizada. Editorial Pormiia. S. A. México, 1998,
Pigs. 313y 314,
37 Op. Cit. (36). Acosta Romero ... Pag. 323,
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¢ El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se integra con el nimero
de diputados electos segin los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcion plurinominal, en los términos que sefiala la Constitucion y el

Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tiene a su cargo el Ejecutivo y
la Administracion Piblica en la entidad y recae en un a sola persona, elegida

por votacion universal, libre, directa y secreta.
El Tribunal Superior de Justicia del Congreso de la Judicatura, con los
demas organos que establezcan el Estatuto de Gobierno, ejercen las funciones

juridicas del fuero comuin en el Distrito Federal.*”

En términos de los articulos 4, 5 y 6 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, son habitantes del Distrito Federal, los siguientes:

e Son originarios del Distrito Federal, las personas nacidas en su

territorio;

* Son habitantes del Distrito Federal, las personas que residan en su

territorio;

* Son vecinos del Distrito Federal, los habitantes que residan en el por

** Op. Cit. (29). Serra Rojas. Pég. 646,
* Op. Cit. (36). Acosta Romero ... Pig. 315,
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mas de seis meses, la calidad de vecino se pierde por dejar de residir
en el Distrito Federal por més de seis meses, excepto con motivo del
desempefio de cargos piblicos de representante popular o comisiones
de servicio que les encomiende la Federacion o el Distrito Federal,

fuera de su territorio; y

Son ciudadanos del Distrito Federal, los varones y las mujeres que
teniendo la calidad de Mexicanos retinan los requisitos del articulo 34
Constitucional, haber cumplido dieciocho afios y tener un modo
honesto de vivir y posean ademas, la calidad de vecinos u originarios

de la misma.*

Los habitantes del Distrito Federal tienen derechos y obligaciones, que

“Derechos:

contrae para con su gobierno, contemplados en los articulos 17, 18, 20 y 23 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 3° de la Ley de Justicia Civica para

el Distrito Federal.

* Ser protegido por las leyes, reglamentos y demas normas Juridicas que

rijan en el mismo;

* Recibir prestaciones de los servicios publicos;

e Utilizar los bienes de uso comiin conforme a su naturaleza y destino;

* Ibidem. (36) Acosta Romero ... Pég. 323,
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e Ser indemnizados por los dafios y perjuicios causados por los servidores
publicos de la entidad, conforme a lo establecido en la Legislacion Civil

y en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

e Ser informados sobre las leyes y decretos que emita la Asamblea
Legislativa y el Congreso de la Union, respecto a las materias relativas al
Distrito Federal, Reglamentos y demas actos administrativos de caracter

general que expidan el Presidente de la Repiiblica y el Jefe de Gobierno;

e Votar y ser votados en las elecciones, en los términos de la Constitucion,
del Estatuto, y de las leyes de la materia para los cargos de

representacion popular,

e Tener preferencia en igual de circunstancias para ocupar cargos, empleos

o desempefiar comisiones de caracter publico;

» Ser protegidos por la Justicia Civica, en sus derechos y en ejercicio de

sus libertades; y

e Los demas que establezca el Estatuto y las leyes.

Obligaciones:

e Cumplir con los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los del estatuto, asi como los de las leyes y demas

disposiciones juridicas aplicables;
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* Contribuir a los gastos publicos de la Federacion y del Distrito Federal,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

¢ Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la tranquilidad publicos, ni
afectar la continuidad del desarrollo normal de las actividades de los
demas habitantes;

o Inscribirse en los padrones de los contribuyentes del Distrito Federal;
Desempeiiar los cargos de representacion popular del Distrito Federal,

para los cuales fueren electos, los que en ninglin caso seran gratuitos;

e Proporcionar la informacion requerida en los casos efectuados por las

autoridades;

e Las demas que establezca la Constitucion Politica de los estados Unidos

Mexicanos y otros ordenamientos. "'

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la ley
fundamental por la cual se deriva toda legislacion, tan es asi, que la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal, radica su procedencia fundamental en el
articulo 122 apartado C Base Primera Fraccion V Inciso I), cuyas facultades
son otorgadas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que a su vez en el
articulo 42 fraccion XIII concede las mismas facultades a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para legislar en las materias que expresamente

le confiere el mandato Constitucional, que a la letra dice:

1 0p. Cit. (29). Serma Rojas ... Pég. 686 y 687,
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“Articulo 122 Constitucional, Apartado C, Base Primera, Fraccion V,

Inciso I), normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y

buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la prevision
social”.?

“En lo relativo, sobre Faltas de Policia y Buen Gobierno, que en la
Constitucion atin lo contempla como tal, cuando dicho agregado deberia estar
derogado, toda vez que fue suprimido por el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica para el Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de julio de 1993, ordenamiento que en su articulo 3° concibio
un concepto diferente denominado “Infraccion Civica”, cuyo concepto
prevalece su vigencia con la entrada en vigor de la Ley de Justicia civica para
el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 1° de
Junio de 1999.

Por lo anterior, las Faltas de Policia y Buen Gobierno, en la actualidad
resulta ser un término obsoleto, debido a que no se aplica, por lo que debe ser
derogado de la Constitucion, para que quede contemplada y plasmada la
materia de Justicia Civica, y no con ese agregado como actualmente se tiene

contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2. ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

Este ordenamiento juridico fue expedido por primera vez para el

Distrito Federal en 1994 por el Congreso de la Unién, como el ordenamiento

2 Ob. Cit. (36). Acosta Romero... Pég. 318.
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que contiene la regulacion de la organizacion y funcionamiento del Gobierno

del Distrito Federal.

Esta norma, atiende a la reforma Constitucional de 1993 que trajo
consigo importantes avances en el Gobierno del Distrito Federal, entre ellos, el
otorgamiento de funciones legislativas de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal; y el establecimiento de un mecanismo de eleccion de un Jefe

del Distrito Federal, sustentado en resultados electorales locales.

En 1996, fue reformado nuevamente la Constitucion General de la
Repiiblica, entre los temas se toca lo relativo al Distrito Federal, siendo los

avances mas significativos los siguientes:

e La eleccion directa de un Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

e La institucion de una Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y

e La eleccion directa de los Titulares de 6rganos politico — administrativos

en las demarcaciones territoriales en que se divide el Distrito Federal.

Con el nuevo marco Constitucional, que rigié en el Distrito Federal en el
afio de 1997, se llevaron a cabo las elecciones de Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y de Diputados en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
determinandose en el interior de éste 6rgano colegiado asumir una participacion
activa en la Reforma del Estatuto de Gobierno, de manera que fue conformado
un grupo pluripartidista a efecto de integrar un proyecto de iniciativa que fuera

sometido al pleno de la propia Asamblea.
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Con fecha 13 de noviembre de 1997, el pleno de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, aprob6 la iniciativa de decreto por el que se reforma,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, misma que se acordé someter al conocimiento del Congreso

de la Unién.*

El 4 de Diciembre de 1997, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto mediante el cual el Congreso de la Union, reformé el
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, el cual destaca entre las

disposiciones que compete a nuestro tema lo siguiente:

e La enunciacion de las facultades de la Asamblea Legislativa, que ademas
de las que en su oportunidad se atribuyeron a la Asamblea de
Representantes, tiene las siguientes: Legislar en las materias de registro
publico de la propiedad y del comercio, civil y penal electoral, servicios
de seguridad prestados por empresas privadas y, designar al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, con el caracter de sustituto, en caso de

falta absoluta, por renuncia u otra causa;

e La enunciacion de las facultades del Jefe de Gobierno, entre las que se
encuentra las siguientes: Proponer al Presidente de la Republica
proyectos de Reglamentos de Leyes del Congreso de la Union, relativas
al Distrito Federal, proponer al propio Presidente, al Presidente de la
Junta Local de Asistencia Privada asi como nombrar a éste; Declarar la
expropiacion, conforme a las Leyes del Congreso de la Union; aplicar las
disposiciones relativas a la administracion de los establecimientos de

arresto, prision preventiva y de readaptacion social de caracter local, y

43 Felix Zamudio, Héctor.

do, Editorial Pomiia, S. A. 1999. Pags. 958 y 959.
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ejercitar las sentencias penales por delitos de orden comun.*

Estas nuevas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,

tienen gran impacto, sobretodo en el drea legislativa del Distrito Federal.

33. LEY ORGANICA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

La Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
emitida por la Asamblea Legislativa y publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 24 de mayo de 1999, tiene por objeto regular la organizacion

y funcionamiento de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa es el organo local de gobierno, al que le
corresponde la funcion Legislativa del Distrito Federal, en las materias que
expresamente le confiere el articulo 122, Base Primera de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se integra por 66 diputados
locales, electos en forma directa por la ciudadania del Distrito Federal, 40 de
ellos se eligen siguiendo el principio de mayoria relativa, mediante el sistema
de distritos electorales uninominales; y 26 son electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas integradas en una

sola circunscripcion plurinominal que comprende todo el territorio de la

4 Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, publicado en ¢l D. 0. F. ¢l 26 de julio de 1994, reformado por decretos publicados el 3
de Jumc y 12 de diciembre de 1995, 22 de noviembre de 1996, 4 de diciembre de 1997 v 14 de octubre de 1999, Coleccion
i Juridicos, Asamblea Legislativa del Distrito Federal | Legislatura. Pigs. 9y 10.
E.stammd:GohlcnmﬁcIDlmmFedeml 18° Edicion. Editorial Pornia. 5. A. México 1999. Pag. 55 y 56.
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entidad.*®

Los diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios
por voto universal, libre, directo y secreto en los términos que disponga la Ley,
la cual debe tomar en cuenta, para la organizacion de las elecciones, la

expedicion de constancias y los medios de impugnacién en la materia.*’

La Asamblea Legislativa se renueva en su totalidad cada tres afios,
conforme lo dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el Cdodigo Electoral del Distrito

Federal y las Leyes de la materia.

La Asamblea se reine en sesiones ordinarias durante dos periodos
anuales el primero se inicia el 17 de septiembre y puede prolongarse hasta el 31
de diciembre, el segundo inicia el 15 de marzo y concluye el 30 de abril de

cada afio.

Asimismo, puede celebrar sesiones extraordinarias para atender los
asuntos urgentes para los cuales sea invocada a peticion de la mayoria de los
integrantes de su Comision de Gobierno, del Presidente de la Republica o del

Jefe de Gobierno del Distrito Federal.*

Entre las atribuciones conferidas a la Asamblea en materia legislativa

destacan las siguientes:

* Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional, 4° edicion. Editorial Porria. 5. A. 1999, Pag. 528.
7 Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. 5° edicion. Editorial Ediciones Fiscales Isef. S. A. México 2002. Pig. 84.

*® Op. Cit. (46). Sénchez Brigas... Pig. 528.
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Expedir su Ley Organica que regulara su estructura y funcionamiento
interno, que seré enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, para el

solo efecto de que ordene su publicacion;

Examinar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingreso y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, aprobando primero las

contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;

Formular su proyecto de presupuesto que enviara oportunamente al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que este ordene su incorporacion

en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal;

Determinar la ampliacion del plazo de presentacion de la iniciativa de
Leyes de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como
de la Cuenta Publica, cuando medie solicitud del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal suficientemente justificada a juicio de la propia

Asamblea;

Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su

examen y opinion;

Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la formulacion
judicial del fuero comtin en el Distrito Federal, que incluira lo relativo a

las responsabilidades de los servidores puiblicos de dichos organos;

Expedir la Ley Orgdnica de los Tribunales de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, la cual regulard su organizacion y
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funcionamiento, su competencia, el procedimiento, los recursos contra

sus resoluciones y la forma de integrar su jurisprudencia;

Iniciar leyes o decretos relativos al Distrito Federal, ante el

Congreso de la Union;

Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
contaduria mayor y el presupuesto, la contabilidad y el gasto pablico del
Distrito Federal;

Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en el Distrito
Federal para el Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y
titulares de los 6rganos politico — administrativos de las demarcaciones

territoriales;

Legislar en materia de administracion piblica local, su régimen

interno y de procedimientos administrativos;

Legislar en las materias civil y penal, normar el organismo protector de
los derechos humanos. Participacion ciudadana, defensoria de oficio,

notariado y registro piiblico de la propiedad y del comercio;

Normar la proteccion civil; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; los servicios de seguridad prestados por empresas
privadas, la prevencion y readaptacion social; la salud y la asistencia

social; y la prevision social;

Legislar en materia de planeacion del desarrollo, en desarrollo urbano,
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particularmente en el uso del suelo; preservacion del medio ambiente y
proteccion ecologica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias
publicas, transito y estacionamiento; adquisiciones y obras publicas; y
sobre explotacion, uso y aprovechamiento, de los bienes del patrimonio
del Distrito Federal;

Regular la prestacion y la concesion de los servicios publicos; legislar
sobre los servicios de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios

de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios;

Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo;
desarrollo agropecuario; establecimientos mercantiles; proteccion de
animales; espectaculos publicos; fomento cultural, civico y deportivo, y
funcion social educativo en los términos de las fracciones VIII del

articulo 3° de la Constitucion;

Citar a servidores publicos de la Administracion Piablica del Distrito
Federal para que informe al pleno o a las comisiones cuando se discuta
una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y

actividades;

Revisar la cuenta piblica del afio anterior que le remita el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; en los términos del estatuto de Gobierno y

demads disposiciones aplicables;

Aprobar las solicitudes de licencia de sus miembros para separarse de su

cargo;

ESTA TESIS NO SALE
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e Conocer de la renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la que

solo podra aceptarse por causas graves, y aprobar sus licencias;

e Designar en caso de falta absoluta del Jefe de Gobierno del Distrito, por

renuncia, o cualquier otra causa, un sustituto que termine el encargo;

e Decidir sobre las propuestas que haga el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y ratificar los nombramientos de los Magistrados del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; y

e Las demas que le otorgan la Constitucién Politica de los estados Unidos

Mexicanos y el Estatuto de Gobierno.*’

El derecho para presentar iniciativa para la creacion de leyes y decretos

ante la Asamblea Legislativa para el Distrito Federal, corresponde:

¢ A los diputados de la asamblea Legislativa del Distrito Federal;

e Al Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

* A los Ciudadanos del Distrito Federal, a través de la iniciativa popular.

El Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del

* Op. Cit. (46), Sanchez Brigas. .. Pégs. 535y §36.
*Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Editorial Porria, S. A. México, 1999, Pigs. 18y 19,

80



Distrito Federal, regulara todo lo relativo a sesiones, debates y votaciones.

Todo dictamen con proyecto de ley o decreto se discutird primero en lo

general y después en lo particular cada uno de los articulos.

Toda resolucion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tiene el

caracter de ley o decreto.

“El Diario de los Debates”, es la publicacién oficial mediante el cual la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, emite su resolucién”. >

Son requisitos para ser diputado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, los siguientes:

e Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;

e Tener veintidos afios cumplidos el dia de la eleccion;

e Ser originario del Distrito Federal o vecino de €l con residencia efectiva

de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion;

* No estar en servicio activo en el Ejército ni tener mando en policia del

Distrito Federal, cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

* No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Procurador General de la

Republica, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o




miembro del Consejo de la Judicatura Federal a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones, noventa dias antes de la
eleccion en el caso de los primeros y dos afios en el caso de los

Ministros;

e No ser Magistrado de Circuito, Juez de Distrito en el Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones, noventa

dias antes de la eleccion;

e No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la

eleccion;

e No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni titular de 6rgano politico
administrativo,  dependencia, unidad administrativa, 6rgano
desconcentrado o entidad paraestatal de la Administracion Publica del
Distrito Federal, ni Procurador General de Justicia del Distrito Federal, a
menos que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa

dias antes de la eleccion; y

* No ser Ministro de culto religioso, a no ser que se hubiere dejado de

serlo con la participacion y en la forma que establezca la ley.”’

El articulo 122, Base Primera, Fraccion I1, de la Constitucion Politica de

5! [bidem. (46). Sinchez Brigas ... Pag 529.
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los Estados Unidos Mexicanos, dispone que los aspirantes a integrar la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal deben cumplir los mismos requisitos

que la Constitucion exige para los diputados federales.

En consecuencia, el representante a la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal, se adecua en términos de lo dispuesto por el articulo 55 Constitucional.

3.4. LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Es de suma importancia reiterar, que mediante discusion, votacion y
aprobacion del Pleno de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, fue
expedida la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, el dia 29 de abril de
1999, a través del Diario de los Debates, de la Propia Asamblea.

La creacion de la Ley, fue para superar el Reglamento Gubernativo de
Justicia Civica de 1993, y ante la ausencia de ciertas pautas de aplicacion, se
requirié establecer las bases de operacion necesarias para una mejor

interpretacion y beneficio del ciudadano ofendido, y del propio infractor.

Un régimen de estado de derecho, es un sistema donde la ley debe ser
eje del ejercicio del poder, el interés general, el orden publico impone, y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi lo sefiala limites a

los derechos fundamentales de todo ciudadano.

El principio fundamental que sostiene a un Estado democritico de
derecho es la seguridad juridica, ésta a su vez, se constituye bajo la base de un

entramado normativo que asegure el reconocimiento y la proteccion cotidiana
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de los derechos inviolables del individuo.

La importancia del ordenamiento en cuestion, radica en tanto a su
naturaleza de instrumento de Justicia Administrativa, como el hecho de ser el
marco regulador de la convivencia cotidiana entre los ciudadanos, cuya

tranquilidad debe ser preservada por la autoridad.

El orden piiblico ha sido entendido tradicionalmente como la ausencia de
perturbaciones, a partir de esta concepcion y en el contexto de la coaccion
administrativa (policia preventiva) gradualmente se le ha asumido como un
interés tutelado en beneficio del Estado, y no como medio o condicién para el

ejercicio de las libertades.

Lo cierto es que, el Estado moderno surge precisamente para garantizar
dicho ejercicio y lo debe de hacer justamente, empleando instrumentos como la

policia uniformada.

En este sentido la Justicia Civica, es un sistema destinado a la proteccion
del ejercicio de las libertades ciudadanas, fin que debe garantizar resolviendo

todo conflicto que implique dafio a derechos de terceros.

Se fortalece el principio de orden publico que supone tranquilidad,

respeto y convivencia ciudadana.
El sistema de Justicia Civica, es el ambito ordinario de atribuciones del

Estado destinado a salvaguardar el respeto en la convivencia colectiva, lo que

supone necesariamente la proteccion de derechos y libertades.
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No puede olvidarse que la facultad punitiva del estado tiene la naturaleza
de recurso ultimo y extraordinario, ello significa que los mecanismos
administrativos de coaccion asume un cardcter preeminente, buscando
principalmente la mediacion y, en la medida de lo posible, la no activacion del

sistema de Justicia Penal.

La Justicia Civica tiene como sustento principal aquellos valores que
hacen posible la normalidad de la vida cotidiana. La base misma para la
actualizacion de esos valores es la proteccién de las garantias, los derechos y

las libertades.

El Juez Civico y la policia asumen una funcion de filtro, de manera que
todo conflicto que no suponga un delito, sea resuelto en su ambito de actuacion,
esto quiere decir cerrar el paso a la llamada inflacion penal, que mundialmente
parece estar desacreditada como medio de garantia para la convivencia

pacifica.

Desde hace mas de tres décadas la administracion de todas aquéllas
conductas que no afecten gravemente la convivencia, ha sido una de las

banderas fundamentales de la democratizacion del Derecho Penal.

En ningin caso se trata de que el Juez Civico sustituya al Ministerio
Publico, por el contrario se busca que una actuacion eficaz de proteccion
ciudadana por parte de la Justicia Civica, descargue la desmedida saturacion del

Ministerio Publico y con ello contribuya a la eficacia y eficiencia del mismo.

El caracter autonomo de Justicia Civica no afecta otros ambitos, sino que

busca fortalecer éste.
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Es importante entender el fondo de la funcién del policia preventivo, ya
que el estado a través de €l protege al ciudadano, no hay otro mecanismo mas
concreto y directo en la vida diaria de los espacios publicos, destinados a

garantizar la legalidad, las garantias y el Estado de Derecho.

La Justicia Civica como todas las responsabilidades Jurisdiccionales,
tiene un doble vertiente de responsabilidad, la propiamente Jurisdiccional y la
de administrar su gestién. Si bien la primera recaer directamente en cada uno de
los jueces, la segunda debe ser respaldada por un marco institucional solo que
le ofrezca al juez todos los recursos necesarios para actuar de manera

profesional y agil 52

Por otro lado, el orden publico y el interés social del Distrito Federal fue
mejorando con la nueva Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
destinada a salvaguardar el respeto de la convivencia colectiva, privilegiando la
preservacion de la integridad fisica y psicolégica de las personas cuando éstas

sean remitidas ante el Juez Civico.

Dicha Ley integra 21 fracciones civicas entre ellas la de producir ruido,
orinar o defecar en la calle, pasear mascotas sin correa, abandonar en la calle
desechos o animales, impedir o estorbar el libre paso, invitar y ejercer la
prostitucion, beber y drogarse en la calle, prender cohetes sin permiso, revender
boletos y desperdiciar agua, las cuales son gravadas con multa de uno a trenita
dias de salario minimo y arresto de seis a treinta y seis horas; asi como la
introduccion de un método de imparticion de justicia a través de citatorio, con

algunas de las disposiciones del nuevo ordenamiento.”

*? Diario de los Debates, de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1 Legislatura, No, 18, México D. F. 1999, Pigs. 7y 8.
% Revista Asamblea, Primera Legislatura, No. 19, Segunda Epoca, Volumen 2, Abril de 1999, Pig. 46.
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El bien juridico protegido por la Justicia Civica, es precisamente el orden
publico de la policia, entendiendo éste en el sentido técnico, que significa que
el ejercicio de la libertad y el uso de la propiedad tienen que tomar en cuenta el

orden piblico, el interés general, y el bienestar de la colectividad.**

La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, en su articulo 1°
fracciones I, II y III, mencionan el objetivo fundamental de la misma,

consistente en:

“Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico e interés social, regira

en el Distrito Federal y tiene por objeto:

I. Procurar una convivencia armoénica entre los habitantes del
Distrito Federal;
II.  Establecer las sanciones por las acciones u omisiones que alteren

el orden piblico, entendiendo por éste:

A) El respeto y preservacion de la integridad fisica y
psicologica de las personas, cualquiera que sea su

condicion, edad o sexo;

B) El respeto al ejercicio de derechos y libertades de
terceros;
C) el buen funcionamiento de los servicios publicos y

aquellos privados de acceso piblico;

** Op. Cit. (52). Diario de los Debates... Pég. 7.
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D) la conservacion del medio ambiente y de la salubridad

general, en los términos de las leyes en la materia;

E) el respeto en beneficio colectivo, el uso y destino de los

bienes de dominio publico; y

IlI.  Promover la participacion vecinal y el desarrollo de una cultura
civica que propicien una convivencia armoénica y pacifica en la

ciudad”.>

Se considera molestia en la integridad fisica a una persona cuando: Se dé
un golpe en publico que no cause lesion: y cuando sea empujada o lanzada

fuertemente en publico al grado de provocar su caida al piso.

Se considera molestia en los bienes cuando: Se obstruya el acceso libre a
la propiedad mueble e inmueble; se impida la inmovilidad de los bienes

muebles; y se golpee sin causar dafios, los bienes muebles e inmuebles.

Se considera molestia en sus posesiones cuando: Se arrojen objetos,

desechos o basura en algtin predio particular; y

Se considera molestia en sus derechos cuando: Se insulte verbalmente en
publico al quejoso; y se falte el respeto a los asistentes a eventos o espectiaculos
publicos, expresando palabras por parte del propietario del establecimiento, los
organizadores o los trabajadores de ambos, asi como los actores, artistas o

deportistas, siempre que no formen parte del libreto.*®

% Ibidem. (15) Ley de Justicia ... Pig 4.
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Conforme las facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, previsto en el articulo 12, Apartado C, Base Segunda, Fraccion II,
Inciso B), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
promulgada, publicada y ejecutada la Ley de Justicia Civica para el Distrito

Federal, mandato constitucional que a la letra dice:

“Articulo 122 Constitucional, Apartado C, Base Segunda, Fraccion II,
Inciso B), Promulgada, publicada y ejecutada las leyes que expida la Asamblea
Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo podra
hacer observaciones en un plazo no mayor de diez dias hébiles. Si el proyecto
observado fuere calificado por mayoria calificada de dos tercios de los
diputados presentes, debe ser promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal”.

Lo anterior lo corroboran, los articulos 48, 49 y 67 fraccion I1, del
Estatuto de Gobiemno del Distrito Federal, en los mismos términos establecidos

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La aplicacion de dicha Ley, le corresponde al Consejo de Justicia Civica
del Distrito Federal; El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal; la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Distrito Federal; las Delegaciones del Distrito Federal; y los Jueces
Civicos (Articulo 5° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal).

3.5. NECESIDAD DE REGLAMENTAR LA LEY DE JUSTICIA

* Op. Cit. (33). Acuerdo General... Pag. 12,
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CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La importancia de Reglamentar dicho ordenamiento, radica en tanto a su
naturaleza de instrumento de Justicia Administrativa, como el hecho de ser el
marco regulador de la convivencia cotidiana entre los ciudadanos, cuya

tranquilidad debe ser preservada por la autoridad.

La Justicia Civica como todas las responsabilidades Jurisdiccionales,
tiene un doble vertiente de responsabilidad, la propiamente Jurisdiccional y la
de administrar, la primera recaer directamente en cada uno de los jueces, la
segunda debe ser respaldada por un marco institucional encargado de prever la
reglamentacion de las funciones del organo administrativo que funge como

autoridad en la Justicia Civica.

Por orto lado, la Ley Organica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, le confiere atribuciones a la Consejeria Juridica y de Servicios

Legales, en su articulo 35, que a la letra dice:
“Articulo 35 A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Corresponde el despacho de las materias relativas a las funciones de
orientacion, asistencia, publicacion oficial, y coordinacion de asuntos juridicos;
revision y elaboracion de los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que
presente el Jefe de Gobierno a la Asamblea Legislativa; revision y elaboracion
de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demds instrumentos
juri&icos y administrativos que se sometan a consideracion del Jefe de
Gobierno de los servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro

Piblico de la Propiedad y del Comercio y del Archivo General de
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Notarias.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XXII. Proponer al Jefe de Gobierno el nombramiento y remocién de
los jueces y secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el nimero de estos
Juzgados en el Distrito Federal, y su ambito de jurisdiccion territorial,

conforme a los lineamientos que emita el Consejo de Justicia Civica;

XXII. De conformidad las disposiciones aplicables de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal, elaborar los lineamientos y criterios técnico-
juridicos a los que se sujetaran los Juzgados Civicos, supervisando y vigilando

el funcionamiento de los mismos™’.

La Ley de merito en su Capitulo V, de la Organizacion Administrativa
indica que le corresponde al Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal el
disefio de las normas internas de funcionamiento, la supervision, el control y la

evaluacion de los juzgados civicos. La cual estara integrado por:

L. El titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del

Gobierno del Distrito Federal, quien lo presidira;

II.  El titular de la Direccion de Justicia Civica, quien fungira como

secretario técnico;

IlI.  Un Juez Civico de reconocida experiencia y probidad, designado por

el titular de la Consejeria;

2 Ley Orgénica de la Admini ion Publica del Distrito Federal, Pagina de Internet: Asamblea Legistativa del Distrito Federal.
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V.

Un representante del area de capacitacion y desarrollo de recursos
humanos de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,
designado por el titular de esta;

Tres representantes de la sociedad, cuyas labores sean afines a los
objetivos de justicia civica, quienes seran nombrados y removidos
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual sometera los
nombramientos a la consideracion de la Asamblea Legislativa. Esta
los ratificara por el voto de la mayoria de sus miembros en la seccion
respectiva. De no ratificarse el nombramiento, el Jefe de Gobierno
hara uno nuevo. La ratificacion o no, por parte de la Asamblea,
debera hacerse en un plazo no mayor de diez dias, durante los recesos
de la Asamblea Legislativa sera la Comision de Gobiemo de la

misma, quien realizara la ratificacion correspondiente.

Ahora bien, el Consejo de Justicia Civica, es una autoridad importante para

la imparticion de justicia en materia civica en el Distrito Federal ya que le

confieren diversas facultades y obligaciones como lo veremos a continuacion:
El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal.
Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables, salvo las que
se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de jueces, en cuyo caso el
propio Consejo deberd regular un recurso de revision que garantice la

audiencia por parte del afectado.

Sin perjuicio de lo anterior, la organizacion y funcionamiento del
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Consejo estaran regulados por el reglamento respectivo, que al efecto, expida el
Jefe de Gobierno tomando en cuenta la propuesta que representa el propio

Consejo.

El 6rgano administrativo del Consejo sera la Direccion de Justicia
Civica, y tiene las siguientes facultades, segin el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en su articulo 119, que a la letra

dice:

“Articulo 119 Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Justicia Civica:

I. Preparar y revisar periodicamente los lineamientos técnico-juridicos, a los

que se sujetaran los Juzgados Civicos;

I1. Llevar a cabo la supervision y vigilancia del funcionamiento de los juzgados
civicos, adoptar las medidas emergentes necesarias para garantizar su buen
funcionamiento y corregir las calificaciones irregulares de infracciones, asi

como la aplicacion indebida de sanciones impuestas por los Jueces Civicos;

I1I. Coordinar el proceso de seleccion de aspirantes a Jueces y Secretarios de
Juzgados Civicos, e integrar las propuestas para su nombramiento o remocion

por el Jefe de Gobierno;

IV. Realizar los tramites para dotar a los Juzgados Civicos del personal eficaz y

necesario, asi como organizar su funcionamiento;

V. Recabar los elementos necesarios que permitan determinar y llevar a cabo el

procedimiento para la creacion de los juzgados civicos, asi como proponer el
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cambio de ubicacion de los existentes y su ambito de jurisdiccion territorial;

VI. Promover, definir y organizar la participacion social en la Administracién
de la Justicia Civica y fomentar la cultura civica y proteccién de los derechos

humanos en la poblacion del Distrito Federal;

VII. Presentar al Consejo de Justicia Civica, un Plan Anual de capacitacion

para el personal de los Juzgados Civicos, asi como aplicarlo y evaluarlo;

VIII. Recibir, substanciar y dejar en estado de resolucion las quejas relativas al
desempeifio del personal de los Juzgados Civicos, dar seguimiento a las
resoluciones que emita el Consejo de Justicia Civica con motivo de las quejas,
notificando a las autoridades competentes de los hechos que puedan dar lugar a
responsabilidad penal o administrativa del personal de los juzgados civicos;

IX. Recibir, substanciar y dejar en estado de resolucion los recursos de
inconformidad y revision administrativa que se presenten ante la Consejeria
Juridica y de servicios legales en contra de las determinaciones de los jueces

civicos;

X. Proponer al Consejero Juridico y de Servicios Legales, los lineamientos para
la condonacion de las sanciones impuestas por los jueces civicos, para su

aprobacion por el Consejo de Justicia Civica;
XI. Autorizar en cumplimiento de los lineamientos que expida la Consejeria

Juridica y de Servicios Legales, los libros y otros mecanismos de registro que

llevaran los juzgados civicos;
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XII. Administrar la guarda y destino correspondiente de los documentos y
objetos que se retengan a los infractores en los Juzgados Civicos, asi como los

que remitan éstos a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

XIII. Proponer al Consejo de Justicia Civica los mecanismos de colaboracion y

convenios para el mejor ejercicio de la materia de Justicia Civica:

XIV. Acreditar a los representantes de organismos piblicos o privados, en el
ambito local o federal, cuya actividad sea de trabajo social y civico para la

realizacion de sus visitas en apoyo a los Juzgados Civicos;

XV. Recibir y administrar el porcentaje que establezcan los ordenamientos
correspondientes respecto a las multas impuestas por los Jueces Civicos y
distribuirlo entre las instancias de la Justicia Civica conforme a sus

necesidades; y

XVI. Las demas que le confiera la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal, el Consejero Juridico y de Servicios Legales y el Consejo de Justicia
Civica.”

Si bien es cierto, el Consejo de Justicia Civica, mediante el Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, esta facultado para
prever lo relacionado a la justicia civica, y que dicho Consejo, otorga a su
organo administrativo, la Direccion de Justicia Civica dicha facultad, sin
embargo, el mencionado Reglamento, no establece con claridad la actividad
que llevaré a cabo y el lugar donde se establecera como 6rgano administrador;

asi como su organizacion y funcionamiento de cada uno de los departamentos

”w‘mu&'amiﬂmiﬁNbliﬂmtl“iﬂﬁh]:mr- ion de | Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

95



encargados de la supervision y vigilancia de los juzgados civicos, de culturay
difusion, etc, etc; asi como el procedimiento para la integracion de expedientes
de queja seguida en contra del personal de los juzgados civicos y en general de
la profesionalizacion del personal encargado de cada una de las areas
mencionadas y el nimero del personal que deben laborar en cada una de dichas
areas, es de mas evidente la necesidad de reglamentar dichas actividades de
indole administrativo, debido a que se encuentra con poco sustento legal las
actuaciones realizadas en la Direccion de Justicia Civica, las cuales deberian
estar plenamente establecidas para que no quepa lugar a corrupciones y mala
imparticion de justicia para los ciudadanos y para el propio personal que labora

dentro de la Direccion asi como el personal que labora en los Juzgados Civicos.

Es por lo anterior que se prevé la necesidad imperiosa de reglamentar la

multimencionada Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

CAPITULO CUARTO.

4. APLICACION DE LA LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Como lo he precisado durante el desarrollo del trabajo de investigacion,
entre los diversos ordenamientos legales que contemplan la legislaciones del
Distrito Federal, se encuentra la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
qlie constituye el orden juridico, misma que tiene, segun los criterios
legislativos, la encomienda de garantizar a la ciudadania aveniencias en sus

intereses personales, dotarla de cuerpos legislativos que satisfagan sus
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requerimientos sociales y fundamentales, procurar el orden y la paz piblica.

Bajo tales caracteristicas, he considerado que la ley de merito, debe
reunir los extremos legales de todo cuerpo normativo, en cuanto a su alcance y
precision historica, toda vez que esta al ser general, subjetiva y abstracta, se
encuentra dirigida a normar la conducta que de manera positiva o negativa

pueden desarrollar los miembros de la sociedad.

Por tanto, la Justicia Civica, atento a los postulados de la dogmatica
juridica, tiene efectivamente una vélida y encomiable funcion juridica y social,
mas aun si tomamos en cuenta la gran cantidad poblacional que habita el

Distrito Federal.

De lo anterior, debemos manifestar que la realidad y proyeccion de la
Justicia Civica, como un mecanismo de sancion a determinados tipos de
conductas, que por especial naturaleza no constituyen delito ni adquieren los
niveles de dafio patrimonial o moral, regulados en las disposiciones penales o
civiles, debe en consecuencia, estar en armonia con tales cuerpos normativos
dado que son jerarquicamente superiores y por ende mas especializados, lo que
obliga a considerar, el grado de preparacion y actualizacion de los Jueces y
Secretarios Civicos, quienes son los encargados de aplicar la Ley de referencia,
ademas de ser quienes estan en contacto continuo y permanente con la

ciudadania.

Es evidente que los miembros de la sociedad no conocen en muchas
ocasiones los sistemas legales que rigen las relaciones entre los individuos de
tal forma que ante la ignorancia se podrian cometer conductas prohibidas por la

Ley.
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Desafortunadamente existe un ordenamiento tan basto en nuestro pais
que dificilmente puede encontrarse una persona que conozca el nombre de
todas las leyes y reglamentos que existen en nuestro pais, es por ello que debe
darse una mayor difusion de la normatividad a todos los habitantes de la
sociedad, empezando por los nifios, quienes constituiran el futuro de la

sociedad como personas adultas.

Es por ello que a manera de propuesta personal, se deben incluir en los
planes de estudio tanto a nivel primaria como a nivel secundaria, de tal forma
que se establezca una conciencia respecto de aquello que esta prohibido por la
ley, y al mismo tiempo que se supieran defender de arbitrariedades que
pudieran cometerse en su contra, para asi crear una cultura civica que permitiria

una mejor relacion entre los individuos.

4.1 ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION CIVICA EN
LOS JUZGADOS CiVICOS.

Antes de abordar las funciones especificas del Juez Civico, se debera

establecer algunas consideraciones relativas al Juzgado Civico.

El Juzgado Civico, es una institucion creada primordialmente para
conocer de conflictos que alteren el orden publico y traigan como consecuencia
intranquilidad, molestias y algunos riesgos a los habitantes de la Ciudad de
México, dado que como se desprende de sus disposiciones generales, tanto la
ley asi como los Juzgados Civico deben procurar la convivencia arménica entre
los habitantes del Distrito Federal. Luego entonces, las conductas de las que

conoce el personal que integra el Juzgado Civico, son las infracciones
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contenidas dentro de la ley de la materia vigente, asi como también sobre las
infracciones contenidas en otros reglamentos de tipo gubernativo y de las

cuales no conoce otra autoridad.

Por lo tanto y segiin lo veremos mas adelante, las personas que tienen
facultades expresas para actuar como autoridad dentro del Juzgado Civico, son

los Jueces y Secretarios Civicos.

Luego entonces, la ley de merito en su Capitulo V, de la Organizacion
Administrativa indica que le corresponde al consejo de Justicia Civica del
Distrito Federal el disefio de las normas internas de funcionamiento, la
supervision, el control y la evaluacion de los juzgados civicos. Estara integrado

por:

VI. El titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del

Gobierno del Distrito Federal, quien lo presidira;

VII. El titular de la Direccion de Justicia Civica, quien fungird como

secretario técnico;

VIII. Un Juez Civico de reconocida experiencia y probidad, designado por

el titular de la Consejeria;

[X. Un representante del area de capacitacion y desarrollo de recursos
humanos de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal,

designado por el titular de esta;

X.  Tres representantes de la sociedad, cuyas labores sean afines a los
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objetivos de justicia civica, quienes seran nombrados y removidos
por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el cual sometera los
nombramientos a la consideracion de la Asamblea Legislativa. Esta
los ratificaré por el voto de la mayoria de sus miembros en la seccion
respectiva. De no ratificarse el nombramiento, el Jefe de Gobierno
hard uno nuevo. La ratificacién o no, por parte de la Asamblea,
debera hacerse en un plazo no mayor de diez dias, durante los recesos
de la Asamblea Legislativa sera la Comision de Gobierno de la

misma, quien realizara la ratificacion correspondiente.

Los miembros del Consejo anotados en las fracciones I a la IV contaran

con un suplente designados por ellos mismos.

Dentro de la organizacion en la presente ley corresponde la aplicacion a:

a) El Consejo de Justicia civica del Distrito Federal.

b) ElJefe de Gobierno del Distrito Federal.

c) La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal.

d) La Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

¢) Las Delegaciones del Distrito Federal.

f) Los Jueces Civicos.
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a) El Consejo de Justicia Civica del Distrito Federal.

El Consejo funcionara en pleno o en comision. Las decisiones del pleno

se tomaran por mayoria de votos.

Los consejos sefialados en las fracciones III y V del articulo anterior
durante cinco afios en su cargo, seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser nombrados para un nuevo periodo.

Todos los Consejos ejerceran sus funciones con objetividad e

imparcialidad.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que
se refieran a la designacion, adscripcion y remocion de jueces, en cuyo caso el
propio Consejo debera regular un recurso de revision que garantice la

audiencia por parte del afectado.

Sin perjuicio de los parrafos anteriores, la organizacion y
funcionamiento del Consejo estaran regulados por el reglamento respectivo,
que al efecto, expida el Jefe de Gobieno tomando en cuenta la propuesta que

representa el propio Consejo.

El organo administrativo del Consejo sera la Direccion de Justicia
Civica.

b) El J-efe de Gobierno del Distrito Federal.

Es un funcionario politico-administrativo elegido mediante el voto
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popular, tiene a su cargo la administracion publica de la entidad federativa del

Distrito Federal, en todos los ramos de la actividad administrativa.

El Jefe de Gobiemno del Distrito Federal. Debera residir en la entidad

durante el tiempo que dura su cargo.

El Distrito Federal esta administrado por un departamento que forma
parte de la Administracion Publica Centralizada, que tiene por objeto el
estudio, planeacion y despacho de los negocios relativos al gobiemno de esta

entidad federativa.

Al frente de cada departamento administrativo se encuentra, un Jefe de
Departamento, quien ejerce la funciéon de titularidad del mismo por acuerdo
presidencial, a la vez para su buen desempefio el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, se auxiliara por una serie de funcionarios publicos, tales como:
Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y

Subjefes de Departamento etc.

¢) La Secretaria de Seguridad Piiblica del Distrito Federal

Mediante sus coordinaciones y elementos de policia preventiva
encaminan su actividad a colaborar con la administracion piblica en la

preservacion del orden publico, la seguridad y la tranquilidad de los habitantes
del Distrito Federal.

Uno de los cuerpos del cual esta conformada lo es la policia preventiva

la cual desarrolla su funcion en la aplicacion de la Ley de Justicia Civica para
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el Distrito Federal, dentro de su esfera de actividad por lo que, si se realiza una
continua capacitaciéon y modernizacion de programas y elementos, se vera
repercutidos a favor de un mejor desempeifio de sus funciones por lo que se dara

un mejor servicio a favor de los ciudadanos.

d) Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal.

Es un Organismo que interviene en la aplicacion de la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal, la cual tiene como principal labor conocer de
los recursos de inconformidad y de revision, asi como también evaluar y vigilar
la actuacién de las otras dependencias y érganos del Distrito Federal y con

funcionamiento en él articulo 59 de la Ley de Justicia, le corresponde:

L Conocer de los recursos de inconformidad y de revision a que se

refiere los articulos 22 y 50 de esta Ley;

II.  Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos y

objetos que le remitan los juzgados;

III.  Autorizar los libros que llevaran los juzgados; y

IV. Los demas que le confiera la Ley.

Este organismo centralizado llamado Consejeria Juridica coordina y

supervisa los trabajos tanto de 6rganos como de unidades administrativas del
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mismo sentido y de 6rganos descentralizados; es por ello que en la aplicacion
de esta ley esta encargado de coordinar tanto técnica como juridicamente los
trabajos en la aplicacion practica del mismo, a la vez de supervisar el buen
desempeiio de las autoridades encargadas de su aplicacion, siendo también una
instancia recurrir, por el particular, de las arbitrariedades u omisiones en la

aplicacion de cualquier fin que persiga esta Ley.

¢) Las Delegaciones del Distrito Federal.

Para la expedita y eficiente atencion de las necesidades y demandas
sociales, una mas equitativa y eficiente prestacion de los servicios publicos, que
esta sustentada en la rapida toma de decisiones, el mejor aprovechamiento de
los recursos humanos y materiales, una adecuada distribucion del gasto piblico
en la administracion publica del Distrito Federal contara con 6rganos
administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial, con
autonomia funcional en acciones de gobierno a los que se les denomina

Delegaciones del Distrito Federal.

Las Delegaciones tienen una funcion politico-administrativas por lo que
la ley determina que son organos desconcentrados y ejercen las funciones que
corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Distrito Federal se divide territorialmente en 16 delegaciones que son:

1. Alvaro Obregén. 2. Azcapotzalco.
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3. Benito Juarez.

4. Coyoacan. 11.Miguel Hidalgo.

5. Cuauhtémoc. 12.Milpa Alta.

6. Cuajimalpa. 13.Tlahuac.

7. Gustavo A. Madero 14.Tlalpan.

8. Iztacalco. 15.Venustiano
Carranza.

9. Iztapalapa.
16.Xochimilco.
10.Magdalena
Contreras.

Estas unidades desconcentradas estin encabezadas por funcionarios
nombrados por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal., previo acuerdo del
Poder Ejecutivo y reciben el nombre de Delegados y son los titulares de estas

unidades.

En lo relativo a su actuacion como autoridad encargada en la aplicacion
de la Ley de Justicia Civica, a las delegaciones les corresponde coordinar y
establecer dentro de su ambito jurisdiccional €l numero de delegaciones
regionales destinadas a las mismas, a las cuales les corresponde la imparticion

de justicia, dentro del territorio de su jurisdiccion, quedando incluidos dentro
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del mismo espacio, los jueces civicos.

A su vez a los titulares de las delegaciones, les corresponde coadyuvar,
con otras autoridades encargadas en la aplicacion de esta Ley por lo que

especificamente les corresponde:

I. Dotar de espacios fisicos, de recursos humanos, materiales y

financieros para la eficacia y operacion de los juzgados.

II.  Concordar arrestos impuestos por los jueces, cuando a su juicio asi lo

ameriten, con base a los lineamientos que emita la coordinacion, y.

III.  Coadyuvar en la supervision de los juzgados.

Como hemos visto las Delegaciones del Distrito Federal en sus
actuaciones no solo se leimita a las cuestiones puramente politicas o
administrativas, sino que su labor abarca también el de la normatividad
juridica, por lo que las Delegaciones se convierten en el primer 6rgano en la

imparticion de justicia dentro del ambito territorial del Distrito Federal.

4.1.1. JUZGADOS CiVICOS.

El Juzgado Civico es una institucion creada primordialmente para
conocer de conflictos que alteren el orden publico y Tleven como consecuencia
una conducta de las que conoce el personal del Juzgado Civico. Son las

personas que tienen facultad expresa para actuar como autoridad dentro del
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juzgado civico.

Corresponde a los juzgados civicos la imparticion de justicia, previa la

facultad otorgada a los mismos, y los jueces civicos seran los titulares de estos.

En cuanto a la competencia del Juzgado Civico, “Cipriano Gémez Lara,
expresa su opinion, quien dice que es en realidad, la medida del poder o
facultad otorgado a un 6rgano jurisdiccional para entender de un determinado
asunto, es decir, es el ambito, esfera o campo dentro de los cuales un

determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones”.>

La competencia constituye la facultad otorgada por la Ley para resolver
una controversia, se ha determinado por materia, territorio, grado y cuantia;
respecto de la primera, esta constituye la aplicaciéon de una norma juridica a un

caso congcreto.

Ahora bien, por lo que respecta a la competencia por materia del juzgado

civico, ésta se halla contemplada en término de lo preceptuado por el articulo

8° de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, que dispone:
“Articulo 8°. En términos de este articulo, son infracciones civicas las

siguientes:

L. Realizar expresiones o actos aislados que se encuentren dirigidos

contra la dignidad de persona o personas determinadas;

e Gomez Lam Cipriano. Teoria General del Proceso. Editada por la UNAM 1° Edicidn, México 1994, Pag. 157,
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II.

1.

V.

VIL

VIIL

Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atente

contra la tranquilidad o la salud de las personas;
Orinar o defecar en lugares no autorizados;

Arrojar, tirar 0 abandonar en la via puablica animales muertos,

desechos u objetos no peligrosos para la salud de las personas;

Permitir el propietario o poseedor de un animal, que éste transite
libremente o transitar con é€l, sin tomar medidas de seguridad
necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal,
para prevenir posibles ataques a otras personas o animales, azuzarlo,

o no contenerlo, o no recoger las heces fecales del animal;

Ingresar a las zonas debidamente sefialadas como de acceso
restringidos en los lugares puablicos, sin la autorizacion

correspondiente;

Impedir o estorbar de cualquier forma, siempre que no exista permiso
ni causa justificada para ello el uso de la via publica, la libertad de
transito o de accion de las personas en la misma. Para estos efectos,
se entendera que existe causa justificada siempre que la obstruccion
del uso de la via piblica, de la libertar de transito o de accion de las
personas sea inevitable y necesaria, y no constituya en si misma un
fin, sino un medio de manifestacion de las ideas, de asociacion o de

reunion pacifica;

Permitir a menores de edad el acceso a los lugares que expresamente
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

les esté prohibido;

Dafiar, maltratar, ensuciar, o hacer uso indebido de las fachadas
publicos o privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes,
semaforos, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de obras,
plazas, parques, jardines u otros bienes semejantes. El dafio a que se
refiere esta fraccion sera competencia del juez hasta el valor de

treinta salarios minimos;

Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales que
identifiquen los lugares publicos, oficiales o los nimeros y letras que
identifiquen los inmuebles o vias piiblicas;

Invitar a la prostitucion o ejercerla;

Ingerir bebidas alcoholicas en lugares piblicos no autorizados;

Consumir, ingerir o inhalar, aspirar estupefacientes o psicotropicos o

enhervantes o sustancias toxicas;

Portar, transportar o usar, sin precaucion objetos o sustancias que por
su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las

disposiciones aplicables;

Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud

de las personas o que despidan olores desagradables;

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
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aerostatos, sin permiso de la autoridad correspondiente;

XVII. Solicitar con falsas alarmas los servicios de emergencia, policia,
bomberos o establecimientos médicos o asistenciales, publicos o
privados. Asimismo proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o

produzcan el temor o panico colectivos;

XVIII. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deben tener
acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadotes, asi como
utilizar indebidamente los hidrantes puiblicos, obstruirlos o impedir su

uso;
XIX. Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o

salidas;

XX. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con

precios superiores a los autorizados; y

XXI. Molestar por cualquier medio en su integridad fisica bienes,

posesiones o desechos a cualquier persona o personas.

La competencia por territorio, se dard en atencion al area geografica en

donde un Juez Civico puede ejercer sus facultades, por lo que esté se encuentra
adscrito a las delegaciones politicas y su competencia se determina conforme al

territorio de cada delegacion.
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La competencia de los organos jurisdiccionales en funcion del
territorio, implica una division geografica del trabajo, que se determina por
circunstancias o factores de tipo geogréfico, demografico, econémico y social.
Por disposicion constitucional, el territorio de la Repiblica se divide, por
razones administrativas, en municipios; pero esta division municipal no
corresponde a la division del trabajo judicial, porque por regla general se hacen

reagrupamientos de varios municipios.

Finalmente, en cuanto a la competencia territorial debe decirse que
existen organos, como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que tienen
competencia sobre todo el territorio de la Republica. Y, en un orden jerarquico
descendiente, encontramos organos judiciales que sélo tienen esa competencia
territorial en un pequefio municipio o delegacion de policia y, son los jueces de
minima cuantia o importancia, también denominados en nuestro sistema jueces

de paz” 0

La competencia por grado, segin Cipriano Gomez Lara, “este criterio
presupone los diversos escalones o instancias del proceso y tras aparejada la
cuestion relativa a la division jerdrquica de los drganos que desempefian la
funcion jurisdiccional. Asi la primera instancia se lleva ante jueces de primer
grado, y la segunda, ante jueces de apelacion o de segundo grado. Es pues, el
problema de la competencia en funcion de grado o instancia del tribunal ante el
cual se promueve. El tribunal de primera instancia no puede conocer asuntos de
la segunda y, viceversa, el tribunal de segunda instancia, no puede por regla

general conocer de asuntos de primera instancia” ®'

0 Op. Cit. (57). Gomez Lara. Pgs. 160y 161,
*! Ibidem (57). Pags. 159 y 160,
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Tratandose del Juez Civico podra hacer valer una revision administrativa
que habra de resolver la Consejeria, quien resolvera de plano pudiendo revocar,

confirmar o modificar la resoluciéon conforme lo dispone el articulo 50.

La competencia por cuantia, se haya concebida como el monto

economico respecto de los asuntos que ha de resolver la autoridad, sin embargo
en algunos casos no establece monto economico especifico, como se puede

observar en el articulo 8°, fracciéon IX, que a la letra dice:

IX. Dafiar, maltratar, ensuciar, o hacer uso indebido de las fachadas
publicos o privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes,
semaforos, buzones, tomas de agua, seiializaciones viales o de
obras, plazas, parques, jardines u otros bienes semejantes. El dafio
a que se refiere esta fraccion sera competencia del juez hasta el

valor de treinta salarios minimos.

4.1.2. ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS JUZGADOS
CiVICOS.

En cada Juzgado Civico habra por turno, cuando menos el personal

siguiente:

L. Un juez.

I1. Un secretario.
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III.

V.

VL

Un médico.

Los elementos de la policia que el Consejo acuerde con la Secretaria.

Un guardia encargado de las secciones del juzgado; y

El personal auxiliar que determine el Consejo.

En cada juzgado habra jueces en turno sucesivos con diverso personal,

que cubrirdn las veinticuatro horas en todos los dias del afio.

En los juzgados se llevaran los siguientes libros y talonarios:

I.

.

II1.

V.

VI

VIL

Libro de infracciones, en el que se asentaran por niimero progresivo,

los asuntos que se sometan al conocimiento del juez;

Libro de correspondencia, en el que se registrard por orden

progresivo la entrada y salida de la misma;

Libro de arrestados;

Libro de constancias;

Libro de multas;

Libro de personas puestas a disposicion en el Ministerio Pablico;

Libro de atencién a menores;
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VIII. Libro de remisiones con base en el sistema de coordinacion;
IX. Libro de constancias médicas;

X.  Talonarios de citas; y

XI. Boletas de remision.

Los juzgados civicos contaran con los siguientes espacios fisicos

siguientes:

1. Sala de audiencias;

II.  Seccion de personas citadas o presentadas;

III.  Seccion de recuperacion de personas en estado de ebriedad o

intoxicadas;
IV. Seccion de menores;
V.  Seccion médica;
VI.  Area de seguridad; y
VII. Oficinas administrativas.

Las secciones mencionadas en las fracciones II, IIl y VI, contaran con

departamentos separados para hombres y mujeres.
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Con excepcion de la seccion sefialada en la fraccion VI, todas las demas

secciones carecerdn de rejas.

4.13. ELJUEZY SECRETARIO CIVICOS.

Al ser el Juez Civico la maxima autoridad dentro de las instalaciones del
juzgado civico, como lo he mencionado a lo largo de esté trabajo de
investigacion y segun lo preceptia el articulo 63 del ordenamiento en comento,

le corresponde las siguientes funciones:

1.- Conocer de las infracciones establecidas en la Ley de Justicia

Civica para el Distrito Federal.

Lo que la ley de mérito, establece claramente con tal disposicion, es la
competencia para la aplicacion y observancia de la misma, asi como el primer
acto de autoridad, que podra desarrollar el juez, cumpliendo con su funcion

administrativa, previa al procedimiento.

2.- Resolver sobre la responsabilidad o la no responsabilidad de los

presuntos infractores.

Esta establece el segundo acto de autoridad del Juez Civico, al facultarle
expresamente, para que, mediante la funcion administrativa de decision y
resolucion, pueda resolver con poder de mando y resolucién sobre la

responsabilidad o no del presunto infractor.

3.- Aplicar las sanciones establecidas en la ley de mérito y otras
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normatividades de caracter gubernativo, cuya aplicacion no corresponda a

otra autoridad administrativa.

Dentro de éste precepto, se desprende claramente la denominada facultad
sancionadora de la autoridad publica, en virtud de que, de ser encontrado
culpable de la fraccion imputada, el sujeto activo sera sancionado conforme a
los lineamientos establecidos expresamente en la propia Ley, Dado que con su
actuar se transgredieron normas de caracter publico y por tanto, se hacen
acreedores a la sancién administrativa respectiva, misma que puede consistir

en multa o arresto dependiendo de la infracciéon cometida.

4.- Ejercer las funciones conciliatorias a las que se refiere el capitulo

IV de la Ley.

Esta faculta al juzgador civico, a realizar todos los actos conciliatorios
para que las partes en conflicto puedan avenir sus intereses, para que mediante
la equidad y legalidad, diriman tales diferencias, es decir, la funcién primordial
de juez, atento lo estipulado por la fraccion en cita, consiste en hacer respetar
las funciones, de caracter publico, que a su vez, tengan relacion directa con el
orden publico y la paz social; luego entonces de ello dimana la funcién
conciliatoria que se le otorga para que se evite en la medida de lo posible, un
conflicto mayor e innecesario. Respetando desde luego, los derechos de las

partes para hacerlos valer en la via y forma que mas les corresponda.

5.- intervenir en los términos de la presente Ley, en conflictos

vecinales, familiares o conyugales, con el iinico fin de avenir a las partes.

En virtud de la materia del precepto enunciado y tomando como base el
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valor juridico, moral y social que representa el matrimonio y la familia, se
faculta al juzgador par que ejerciendo su potestad conciliatoria, busque los
mecanismos que tiendan a lograr la tranquilidad y armonia entre las partes, con

el fin de motivar la sana convivencia familiar, vecinal y conyugal.

6.- Expedir constancia tnicamente sobre hechos asentados en los
libros de registro del juzgado cuando lo solicite el denunciante, el quejoso,

el presunto infractor el infractor o quien tenga interés legitimo.

La parte medular del precepto en comento, obedece a la necesidad de las
personas en demostrar que intervinieron o se manifestaron ante una autoridad, y
que, en caso de haber existido alguna violacion a sus garantias y derechos
constitucionales, tenga conocimiento sobre que autoridad fue la emisora, del
acto reclamado, a efecto de hacerlo valer ante la autoridad competente, ademas
de que solo el juez podra certificar las circunstancias de las que efectivamente

tuvo conocimiento.

7.- Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de

los objetos que se encuentren abandonados en la via piblica.

Consideramos que la razén de la disposicion en comento es clara, si
tomamos en cuenta que dentro de los elementos que conforman el orden
publico encontramos disposiciones de salud publica, mismas que son el
conjunto de normas, sistema o recursos que tiene a su alcance el gobierno de la
ciudad, para prevenir, reprimir y combatir las enfermedades que aquejen o
puedan dafiar al ser humano, con el objeto de crear un ambiente higiénico, por
lo que resulta obvio, que el abandonar objetos en la via publica, los mismos

pueden constituir un foco de infeccion que perturbaria la salud publica de los
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habitantes de la ciudad y en consecuencia, alteraria el orden publico.

8.- Dirigir administrativamente las labores del juzgado, por tanto el
personal que integra dicho juzgado, incluyendo a los elementos de la
policia adscritos al mismo, estaran bajo sus ordenes y responsabilidades

para los efectos inherentes a sus funciones.

Por lo tanto, el Juez Civico, como maxima autoridad del juzgado, tiene a
su cargo el funcionamiento ordenado y adecuado del mismo, con el fin de

brindar un buen servicio a los miembros de la sociedad.

9.- Reportar inmediatamente al servicio de Localizacion Telefonica
del Gobierno del Distrito Federal, la informacion sobre las personas

arrestadas.

Esta facultad del juzgador, con caracter de obligacién, es con la finalidad
de que exista una mayor coordinacion entre las instancias publicas de la ciudad,
a efecto de que, si alguna persona se encuentra desaparecida y de encontrarse

detenida en cualquier juzgado Civico pueda ser reportada a sus familiares.

10.- Enviar a la Consejeria un informe periédico que contenga los

asuntos tratados y las resoluciones que haya dictado.

Considero que los extremos a que hace mencién la fraccién en comento,
obedece a la necesidad de la autoridad administrativa de establecer un control
sobre la legalidad y forma de.aplicar las infracciones por parte del Juzgador
Civico, en busca de la correcta administracion de justicia y para el caso de ser

necesario, sancionar al servidor publico que haya incumplido con sus
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funciones.

11.- Resolver la condonacion de sanciones bajo los lineamientos que
el consejo haya determinado para ello, a instancia del infractor o a través

de persona de su confianza y;

Dado el caracter con el que el legislador doto a la ley de meérito,
consideramos que tal facultad conferida al Juzgador es del todo sana, en virtud
de que tiene los parametros legales para poder determinar la condonacién de
una infraccion atendiendo a la situacion econémica y cultural del infractor y

desde luego a la propia infraccion cometida.

12.- Las demas atribuciones que le confieren otros ordenamientos.

Por lo que respecta a las infracciones previstas en otros ordenamientos
podemos citar como ejemplo, el Reglamento para el Servicio de Limpia del
Distrito Federal, Reglamento Taurino, Reglamento de Mercados, Ley de
Proteccion a los animales para el Distrito Federal, Reglamento de Transito, por

mencionar algunos.

Asimismo, debemos precisar que dentro de la Ley en estudio se
establecen facultades expresas para el Juez Civico, para el caso de alteracion
del orden dentro del propio Juzgado, para imponer sanciones disciplinarias, con
el objeto de hacer valer sus determinaciones, imponer medidas de apremio,
respetando y haciendo respetar la dignidad y los derechos humanos de las

personas que comparezcan ante la autoridad civica.

Dentro de sus atribuciones o facultades, también encontramos las
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siguientes:

I) Resolver sobre la responsabilidad o la no responsabilidad del

presunto infractor.

Siendo clara la funcion de los jueces civicos el determinar si la persona
presentada es responsable o no de los actos u omisiones que se le imputan y por
cuya causa son remitidos ante su autoridad, conforme a lo dispuesto por el

articulo 63 fracciones I y II de la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

La responsabilidad se constrifie al nexo entre la conducta del presunto
implicado y los hechos que le imputan, es decir, que el hecho sea atribuido al

sujeto y por consiguiente, se constituye en infractor.

Para estar en posibilidad de determinar dicha posibilidad, se debe
analizar la conducta tipica desplegada, la cual necesariamente debera tener
relacion directa con el sujeto que la despliega, es decir, la relacion

correspectiva a lo que en materia penal se conoce como nexo de causalidad.

Para que exista la responsabilidad se requiere que se den todos los
elementos constitutivos de la infraccion, que son la propia descripcion de la
conducta contemplada en la ley o reglamentos, el lugar de comision,
circunstancias de modo, tiempo, lugar y ocasién, la evidencia (objetos de la
comision de la infraccion), y que a falta de estos elementos no exista prueba

plena de comision imputable.

Si ante la existencia de alguno de los elementos mencionados, se

antepone la prueba de descargo que alcanza a ser contundente y fehaciente, y
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las aportadas sean suficientes para desvirtuar la imputacion existente que
entrelazadas con las demas probanzas como la nota de remision y las
evidencias, norman el criterio del juzgador conduciéndolo a resolver que los
elementos existentes no son suficientes se procedera a resolver la libertad por

no responsabilidad.

Si se determina en el procedimiento respectivo, que el infractor es
responsable, al momento de resolver el juez enunciard que sancion le

corresponderia invocando lo previsto por la fraccién que contenga la sancion.®

Lo anterior se puede corroborar en los articulos 39 y 48 parrafos
primero, segundo y tercero, de la Ley de Justicia Civica para el Distrito
Federal.

En la préctica, el infractor cumple su arresto, o paga su multa total, y en
el caso de que solo estuvieren posibilidad de pagar parte de la multa, se le
recibe, y el juez le hace la deduccién de las horas que haya permanecido en

galeras y su respectivo recibo de pago a la Tesoreria del Distrito Federal.

Las siguientes se encuentran contempladas en el articulo 63 de la Ley de

emeérito.

IT) Aplicar sanciones al infractor.
IIT) Ejercer funciones conciliatorias.

IV) Resolver sobre la condonacién de sanciones.

“0Op. Cit. (33). Acuerdo General ... Pags. 10y 11,
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EL SECRETARIO CiVICO.

Por lo que respecta a las facultades y funciones del Secretario Civico,
se encuentran expresamente reguladas dentro del articulo 71 de la Ley de

mérito y son las siguientes:

Al Secretario del Juzgado corresponde:

A)  Aautorizar con su firma y el sello del juzgado, las actuaciones en que
intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones y, en caso de actuar

supliéndolo, las actuaciones se autorizaran con dos testigos de asistencia.

Los extremos a que hace alusion la fraccion en comento, atafien a que el
procedimiento no sea arbitrario, sino totalmente ajustado a derecho, resultando

responsable del mismo tanto el Juez como el Secretario.

B)  Autorizar las copias certificadas de constancias que expida el

juzgado.

La fraccién en cita al igual que el Juez Civico, permite que se establezca
un control sobre los antecedentes de infractores y procedimientos entre los

diversos Juzgados Civicos que integran el Distrito Federal.

C) Recibir el importe de las multas que se impongan, expedir el recibo
correspondiente y enterar semanalmente a la Tesoreria, las cantidades que
reciba por este concepto, en los casos en que esta ultima no tenga

establecida oficina recaudadora en la sede donde se ubique el juzgado.
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Considero que lo preceptuado por la anterior fraccion es de gran
importancia, toda vez que, las multas que recauda el juzgado por concepto de
sanciones se considera pertenecientes al erario del Distrito Federal, en tal
virtud, es totalmente valido obligar al secretario del mismo a enterar a la
autoridad correspondiente su captacion, para evitar desvios monetarios por

parte de los servidores publicos que laboran dentro del Juzgado Civico.

D) Retener custodiar y devolver los objetos y valores de los presuntos
infractores, o que sean motivo de la controversia, previo recibo que expida.
No podra devolver los objetos que por su naturaleza sean peligrosos, en
cuyo caso debera remitirlos al lugar que determine la Consejeria pudiendo

ser reclamados ante ésta, cuando proceda.

La fraccion que precede, esta dirigida a salvaguardar la seguridad de los
propios servidores publicos que integran los Juzgados Civicos asi como la de
los propios infractores, evitando ante todo que los mismos puedan provocarse

darios a su salud o integridad fisica, al momento de cumplir un arresto.

E) Llevar el control de correspondencia, archivos, citatorios, 6rdenes de
presentacion y registros del juzgado, y auxiliar del juez en el ejercicio de

sus funciones.

Esta funcion del secretario del juzgado es debido a la sobrecarga de
trabajo que en ocasiones suelen tener los mismos, ademds de que la razon
fundamental obedece a la responsabilidad que les fue conferida al aceptar el
cargo publico del- Juez y Secretario de Juzgados Civicos, reflejada en su

actuacion como autoridad civica.
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F)  Suplir las ausencias del Juez.

En términos generales, puede observarse que la responsabilidad respecto
de los asuntos de los que conoce un juzgado civico, son similares tratandose del
juez o secretario, debido a que en su caso, ambos gozan de la misma autoridad,

y por ende se encuentran plenamente facultados para actuar dentro del juzgado.

Por lo que podemos decir, que a lo que ataiie a la designacion del
personal, la ley de mérito, menciona, que para ser Juez o Secretario del
Juzgado, se requiere entre otras cosas, ser mexicano por nacimiento en pleno
ejercicio de sus derechos y tener a la fecha de designacion 25 afios cumplidos y
ser Licenciado en Derecho con cédula profesional debidamente expedida por la
autoridad competente, para juez; mientras que para secretario, la edad es de 20
afios y menos de 65 afios, al momento de la designacion ademas de que en
ambos casos se debera sustentar un examen de conocimientos juridicos y

civicos, ante la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica.

4.2. PROBLEMATICA DE LA APLICACION DEL ARTICULO
8° DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Plantearemos la problematica que presenta la aplicacion del articulo

octavo de la Ley Civica.

Una de las problematicas es la aplicacion de la disposicion legal, ya que
se observa que su contenido es ineficaz debido a que no existe una aplicacion
adecuada a los casos concretos que se presentan, es decir, las acciones u

omisiones que se presentan en la vida cotidiana y que pudieran constituir una
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infraccion civica, no se encuentran perfectamente delimitadas en la Ley por lo

que ha perdido eficacia y en consecuencia es inoperante en la realidad.

Como por ejemplo las fracciones IX, X, XVIIL, XXI, del articulo 8° de la
Ley de mérito.

Fraccion IX.- referida: a dafiar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido
de las fachadas de inmuebles publicos o privados, estatuas, monumentos,
postes, arbotantes, semaforos, buzones, tomas de agua, seiializaciones viales o
de obras, plazas, parques, jardines u otros bienes semejantes. El dafio a que se
refiere esta fraccion sera competencia del juez hasta el valor de treinta salarios

minimos.

Esta conducta indica una infraccion civica: sin embargo se observa que
en la realidad esta disposicion no se aplica, pues la manifestacion de violencia
que se vive ahora no se sancionan realmente, ni alin cuando se convierte en
flagrancia, visibles al publico en las cuales la persecucion del infractor
resultaria materialmente sencilla, debido que por lo general, se conoce al
infractor; ademas en algunos casos esta conducta es considerada un delito por
que se afecta el patrimonio de un particular o inclusive el patrimonio federal,
deteriorando con esto a la propia ley, causandole un perjuicio de inoperancia,
por lo cual seria materia de otro normativo de indole penal e inclusive federal y

no la civica con su disposicion legal.

Fraccion X.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los letreros o sefiales
que identifiquen los lugares publicos, las sefales oficiales o los numeros y

letras que identifiquen los inmuebles o vias publicas.

125



Esta fraccion se encuentra relacionada con el comentario de la afeccion
anterior en virtud de que la fraccion descrita alude al deterioro de inmuebles o
sefializaciones de inmuebles publicos, en el menoscabo se actia en perjuicio
de letreros informativos de lugares piblicos, los cuales son fundamentales para
la identificacion de sitios de importancia, como parte fundamental del turismo.
En esta infraccion, se considera necesaria la intervencion de la autoridad civica,
sin embargo, la desinformacion existente entre la sociedad conlleva a que la
aludida disposicion no sea aplicada, por que el propio ordenamiento carece de
la difusion adecuada, en consecuencia de la formacion civil impartida a los

ciudadanos.

Fracciéon XVIIL- Desperdiciar el agua o impedir el uso a quienes deban
tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadotes, asi como

utilizar indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso.

Se menciona que es considerada una infraccion civica, el hecho de
utilizar los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso; respecto de eso
resulta conveniente referir que su contenido no se aplica en la actualidad,
puesto que los hidrantes piiblicos se encuentran protegidos, y en su caso se
pondria de manifiesto una situacion de emergencia para que sean tomados en
cuenta y se les de la importancia que tiene, labor que se encuentra destinada a
los prestadores de servicio de emergencia y no a la autoridad civica, puesto que
a ella le corresponde unicamente informar las obligaciones civiles resultando
que el uso incorrecto de los hidrantes seria sancionado por los servicios de
emergencia o en su caso a la autoridad de proteccion civil, por lo que respecta
al impedir el uso del agua podriamos considerar también el supuesto de un
dafio en propiedad ajena tipificado en el codigo penal y no como una infraccion

civica o bien que se establezca especificamente en que casos sera falta
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administrativa y lo manifieste la Ley de Justicia Civica, adecuandose dicha

falta al supuesto juridico.

Fraccién XXI.- Molestar por cualquier medio o en su integridad fisica,

bienes, posesiones o derechos a cualquier persona o personas.

En este supuesto resulta subjetivo al calificar la infraccion,
considerandose adecuado establecer que se estima, como molestar por
cualquier medio, asi como determinar las causas especificas que dan motivo a
esta infraccién ya que resulta dificil en la realidad calificar esta conducta atin
cuando se presenten elementos que supongan o hagan suponer la comision de
una infraccién, ya que para poder encuadrar la infraccion sefialada en la ley se
deben reunir elementos de los cuales no se tiene una definicion general, en este
sentido corresponde al legislador el determinar un concepto técnico juridico de
tal precepto legal adecuandolo a la realidad con el objeto principal de que las
normas que son de su creacion tengan la aplicacion para la cual fueron
emitidas, considerando para ello los motivos y consecuencias que se originan y

derivan de esta falta.

En resumen, alguna de las disposiciones administrativas establecidas en
la Ley civica no son operantes en la realidad debido a que no existe una
relacion estrecha con las autoridades que tienen injerencia sobre algunas
materias que este ordenamiento prevé; es decir, la autoridad civica debe
laborar conjuntamente con la sanitaria, de espectaculos, federal, por mencionar

alguna para que se aplique la Ley Civica.

De dicho estudio nos podemos percatar, que el juzgador no aplica la Ley

como se establece en dicho presento normativo, resultando considerable la
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necesidad de una actualizacion de los conceptos enunciados por la actual Ley,
para que se pueda realizar su real observancia, por lo que a continuacion

hablaremos de ello.

4.3, NECESIDAD DE REFORMAR EL CAPITULO II Y
PROPUESTA PARA EFICIENTIZAR LA APLICACION DE LA LEY
DE JUSTICIA CIVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En consecuencia con los argumentos que hemos expuesto en el apartado
anterior, a continuacién habremos de realizar las propuestas de reforma que
desde nuestro particular punto de vista, son necesarias para que la Ley de
Justicia Civica se armonice en sus disposiciones con los otros cuerpos
normativos para el Distrito Federal, como lo son basicamente el Cédigo Civil y
el Codigo Penal, con la intencién de que mediante su especializacion , se pueda
brindar a la ciudadania un cuerpo normativo acorde con su realidad social,
debidamente estructurado y coordinado en cuanto a sus alcances y efectos
juridicos; en virtud de que en la realidad resulta innecesario, o lo que es mas,
poco practico para contribuir a la correcta administracion en el Distrito
Federal, el hecho de que exista una disposicién que no observa o que inclusive

se desconoce.

Es por ello que, se realiza la presente propuesta para que las conductas se
trasladen a ordenamientos juridicos en los cuales tengan facultades la autoridad
conocedora de la materia o en su caso, se delimite su marco juridico dentro de
la Ley de Justicia Civica, de manera que se pueda dar cu}nplimicnto a las

disposiciones que la misma contiene.
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Como consecuencia de la investigacion desarrollada se llega la
determinacion de la conveniencia de implantar conceptos juridicos concretos
con el objeto de evitar confusiones e injusticias que deriven de la aplicacion de
la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, resultando evidente la
necesidad de una reforma a su contenido, proponiéndose que se implemente un
concepto juridico adecuandose a las realidades y al marco legal, motivo por el
cual se requiere una actualizacion de estos preceptos; en este sentido y a

manera de propuesta de reforma se sugiere:

“Que se implemente informativos dentro de espacios en medios de
comunicacion, tales como comerciales, anuncios [uminosos, mensajes
periddicos, en donde se difunda realmente el contenido de las normas que
rigen nuestra convivencia en sociedad asi como las conductas prohibidas que
se pudieran legar a presentar entre los habitantes de la Ciudad de México
para que conjuntamente se establezca de manera uniforme la cultura civica o

preventiva respecto de la comision de infracciones administrativas”.

Asi entonces, la segunda reforma que se propone a la Ley de mérito, es
la adicion de una fraccién VII, por lo que el articulo en comento quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 7°.- Se comete infraccion civica cuando la conducta tenga lugar en:

REFORMA ACTUAL

VII. Inmuebles publicos y privados, No existe fraccion VII.

destinados a la atencion médica u

hospitalaria, destacamentos de

bomberos y centros de rescate”.

129



Tercera reforma, articulo 8° de la Ley de mérito, se propone la adicion

de un segundo parrafo, para quedar como sigue:

“Articulo 8. Son infracciones Civicas las siguientes:

L Realizar expresiones o actos aislados que se encuentran dirigidos contra la

dignidad de persona o personas determinadas.

IL, IIL, IV., VL, VIL, VIII, etc, etc.

Primer pdrrafo: “En el caso de la
Sfraccion I sdlo se procederd a la
presentacion  inmediata  del
presunto infractor ante el Juez
Civico o a la iniciacion del
procedimiento administrative, a
peticion del ofendido y cuando los
hechos hagan  presumir al
Jjuzgador que son delito, lo
remitird ante Ministerio Puablico
que corresponda; en dichos
términos, la victima tendrd en todo
momento el apoyo médico que
pudiera requerir, mismo que le
serd facilitado por el Juzgador
Civico correspondiente. Ademis

de que sin menoscabo de las

Primer parrafo: En el casodela
fraccion 1 sdlo se procedera a la
presentacion inmediata del
presunto infractor ante el Juez
Civico o a la iniciacion del
procedimiento administrativo, a
peticion del ofendido. En lo que se
refiere en la fraccion XI solo se
procedera por queja de vecinos que
se presente ante el elemento de la
policia, aun cuando su comisién sea

flagrante.

Segundo parrafo: Tratindose de
infracciones flagrantes, el o los
elementos de la policia presentaran

en forma inmediata al presunto
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sanciones impuestas al infractor
en la presente Ley se podrd
efercitar accion panal en su contra
para lo que el Juez Civico lo
pondrd a disposicion de la
autoridad ministerial
correspondiente”,
Segundo pdrrafo: En lo que se
refiere en la fraccion XI sdlo se
procederd por queja de vecinos
que se presente ante el elemento
de la policia, aun cuando su

comision sea flagrante.

infractor ante el juez, siempre que
medie la peticion expresa del

ofendido, cuando asi se requiera.

Cuarta reforma, fracciéon V, articulo 8° de la misma Ley. Se propone la

modificacion de la redaccion de la fraccion en comento ademas de adicionar un

segundo parrafo a la misma para quedar como sigue:

. Que&a- | e.tpre;a:;:e&té

prohibido a los propietarios

| o0 poseedores de un animal

L que este transite libremente o

V. Permitir el propietario o

este transite

|

{ transitar con el, sin tomar las

1

l

poseedor de un animal que ‘
libremente o i

.
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transitar con el sin tomar las
medidas de seguridad
necesarias, de acuerdo con las
caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles
ataques a ofras personas o
animales, azuzarlo, o0 no
contenerlo, o no recoger las

heces fecales del animal.

Cualquier autoridad policiaca

debidamente acreditada del

Distrito  Federal, tiene Ia

obligacion de solicitar el
aseguramiento del animal en el
acto mismo de ser detectado. Si
fuere el caso de que esta
conducta la detectardin los
elementos de la policia
preventiva de la Secretaria,
procederdn, ademds en los
términos del pdrrafo tercero del

articulo 8° de la presente Ley.

medidas de

necesarias, de acuerdo con las

seguridad

caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles
ataques a otras personas o
animales, azuzarlo, o0 no
contenerlo, o no recoger las

heces fecales del animal;
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Quinta reforma, fraccion XI, articulo 8°. Se propone la derogacion de
esta fraccion, toda vez que la misma es considerada como un delito por nuestro
cdodigo penal en vigor, resultando innecesario que se encuentra regulada dentro
de la Ley de Justicia Civica, fundamentalmente por los dafios sociales que este
ejercicio puede ocasionar y que en esta razén deben de ser expresamente

regulados en su ambito penal.

Sin embargo, y sabedores del problema social que representa esta
actividad y los diversos factores que dentro de ella inciden, podremos proponer
otra opcion de reforma para que la fraccion en estudio quede debidamente

regulada. Por tanto la opcion de reforma quedaria como sigue:

¢ 4 Ejercer la ‘ XI. Invitar a la prostitucién o |
| | |
| lugares y horarios ) o '

|

prostitucion fuera de los ‘ ‘ ejercerla; |
|

expresamente  permitidos |

| por la autoridad

administrativa.

A quien invite a ejercer la
J prostitucion, fuera de lo
| establecido anteriormente, |
i se le aplicard
supletoriamente lo |
dispuesto por el Coddigo
Penal para el Distrito

Federal en vigor, teniendo

la obligacion el Juez Civico |

de remitirlo ante
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la autoridad del Mmts!eﬂo.

Puablico correspondiente.

Sexta reforma, fracciones XIV y XV, articulo 8° de la ya citada Ley. Se
propone la modificacién de la redaccion en ambas fracciones, ademas de la

adicion de un segundo parrafo para quedar como sigue:

“XI V Queda esrrfcmmeule | XIV. Portar, l.ransportar O usar, Sm l
prohibido para los habitantes precaucion, objetos o sustancias que
del Distrito Federal, portar, por su naturaleza sean peligrosos y

sin precaucion objetos o sin observar, en su caso las

disposiciones aplicables;

sustancias que por su

naturaleza sean peligrosos y
sin observar, en su caso las

disposiciones aplicables; ,

Cuando dichas substancias u
objetos  que  por  su
peligrosidad se encuentren
expresamente regulados en
otros  ordenamientos, las |
sanciones correspondientes ,

serdn  competencia  del

Ministerio Publico. Por lo

que el Juez Civico deberi

remitirlo ante aquél, bajo su
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z ]
. mds estricta responsabilidad. :

XE Queda estrictamente
prohibido Arrojar en la via
publica desechos, sustancias
! peligrosas para la salud de las
personas o que despidan olores

desagradables;

Para los efectos de ésta fraccion

se procederd en los mismos
términos a los que alude el

segundo pdrrafo de la fraccion

i anterior.

l XV. Arrojar en la via publica |
[
|

desechos, sustancias peligrosas

| para la salud de las personas o |

! que despidan olores ‘
I desagradables. |

Séptima reforma, articulo 13°. La reforma que se propone consiste en

la modificacion de la redaccion del articulo de mérito para quedar como sigue:

“Articulo 13.- El Juez Civico
determinard si las acciones u
omisiones que le son
imputadas  al  presunto
infractor, se  encuentra
expresamente reguladas como
tales en la presente Ley,
procediendo en consecuencia
a lo estipulado en el articulo
9%

Articulo 13.- Si las acciones
u omisiones en que
consisten las infracciones se
hallan previstas por alguna
disposicion  reglamentaria,
se aplicardn las sanciones

establecidas en esta Ley. I
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Si las acciones u omisiones,
son constitutivas de delito, y
que por su gravedad se |

encuenitren expresamente

regulados en otros
ordenamientos juridicos,

remitiri en el acto al

probable responsable ante la

i autoridad del Ministerio

L Publico”™.

A éste respecto, cabe mencionar que el total de supuestos hipotéticos
considerados como infracciones, se encuentran regulados dentro de la vasta
gama de ordenamientos juridicos que integran nuestro Derecho Positivo; por lo
tanto con la modificacién que se propone, se permite la aplicacion de la Ley de
Justicia Civica en su ambito especifico, y en los casos en que tales acciones u
omisiones sean constitutivas de delito serd la autoridad ministerial la

competente para su conocimiento.

Octava reforma, articulo 9°: para coordinar adecuadamente las
reformas propuestas en las fracciones contenidas dentro del articulo 8°, es
necesario que se reformen las sanciones contenidas en el articulo 9° para

quedar como sigue:

“Articulo 9. Las infracciones establecidas en el articulo anterior, se

sancionardn:
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L De la fracelén La ln VI,
con multa por el equivalente
de 10 a 20 dias de salario
minimo o con arresto de 12 a
18 horas.

IL. De la fraccion VII a la
X1,
equivalente de 20 a 30 dias

con multa por el

de salario minimo o con
arresto de 24 a 36 horas; y

III. De la fraccion XIV a la
XX,
equivalente de 30 dias de

con multa por el

salario minimo o con arresto
de 36 horas.
Si e

infractor  fuese

Jjornalero, obrero,
trabajador, o no asalariado,
la multa mdxima siempre
serd el equivalente a un dia
de su jornal, salario o
ingreso diario y ftratindose
de personas desempleadas o
son ingresos, Ila multa
mdxima serd el equivalente a
un dia de salario minimo.
medios

Los para la

| L De la fraccion I a la VI con

multa por el equivalente de 1 a
10 dias de salario minimo o
con arresto de 6 a 12 horas;

II. De la fraccion VII a la XIII
con multa por el equivalente
de 11 a 20 dias de salario
minimo o con arresto de 13 a
24 horas; y

III. De la fraccion XIV a la
XXI con

equivalente de 21 a 30 dias de

multa por el

salario minimo o con arresto
de 25 a 36 horas.

Si el infractor fuese jornalero,
obrero, trabajador, o no
asalariado, la multa maxima
siempre sera el equivalente a
un dia de su jornal, salario o
ingreso diario y tratandose de
personas desempleadas o son
ingresos, la multa maxima sera
el equivalente a un dia de
salario minimo. Los medios
para la acreditacion de estas
deberan

condiciones ser

indubitables al arbitro del juez.




. ar.'red;racwn de estas |

‘I condiciones  deberdn  ser
| indubitables al arbitro del juez
‘ En los casos de fracciones I,
L VL IX, XT XV y XV,
iséla se aplicard la sancion
| prevista  correspondiente  de
‘ acuerdo con los pdrrafos
| precedentes cuando;

habiéndose agotado el

procedimiento  conciliatorio
; previsto en el capitulo IV de
| esta Ley; no se hubiere llegado
. @ un acuerdo o éste no se haya

| cumplido.

i En cualquier caso, serd
| aplicable el procedimiento
conciliatorio  cuando la
- infraccion tuviere lugar con
. motivo de juegos o actividades
deportivas en que participen

los presuntos infractores.

| procedimiento conciliatorio

| infractores.

En los casos de fracclonesl 11, VI, ;
IX, XI, XVII y XVIII, sélo sel
aplicara la sancion  prevista ;
correspondiente de acuerdo con los

parrafos  precedentes  cuando; '

habiéndose agotado el |

previsto en el capitulo IV de esta
Ley; no se hubiere llegado a un

acuerdo o éste no se haya cumplido.

En cualquier caso, sera
aplicable el procedimiento
conciliatorio cuando la infraccion
tuviere lugar con motivo de juegos
o actividades deportivas en que

participen los presuntos
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Novena reforma, fraccion XXI del articulo 8°. Se debe derogar la
fraccion XXI del articulo en cita, en razon de que denota problema en su
hipétesis normativa, dado que se contempla un delito en dicha fraccion, por los
dafios que se podrian lesionar, ademas de que la autoridad civica no cuenta con
el personal especializado (peritos) que puedan valor o cuantificar el monto o
dafio a que se refiere esta fracciéon, mas ain si observamos que esta fraccion
dificilmente es sancionada, ya que el ofendido o victima nunca acude a la

oficinas del Juzgado Civico, ejercitando su accion ante el Ministerio Piblico.

REFORMA ACTUAL
| DEROGAR ~ FRACCION | | XXI Molestar por cualquier
| XXI. | | medio o en su integridad

| fisica, bienes, posesiones o
derechos a cualquier persona

O personas.

PROPUESTAS PARA EFICIENTIZAR LA APLICACION DE LA
LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La eficacia de la ley vigente es cuestionada ya que, por lo general todo
infractor detenido es presentado ante el juez civico ain cuando el
procedimiento correspondiente sea el que deba iniciarse con la entrega de un
citatorio. Ello se debe al desconocimiento de los procedimientos contenidos en

la Ley o a que elementos de policia no dispone de dichos citatorios.
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Ademas no todas las personas que cometen faltas civicas son presentadas
o detenidas para la aplicacion de la sancion correspondiente. Esto muchas
veces es atribuido a la inaccién policiaca, misma que obedece, entre otras
razones a la resistencia de los ciudadanos presuntos infractores a ser
presentados, es por ello que los policias deben usar las llamadas esposas, como

medio de sometimiento.

Como lo hemos podido observar durante el estudio y desarrollo de
nuestro trabajo de investigacion, en la sociedad que integra el Distrito Federal,
existe una gran variedad de circunstancias y efectos juridicos y sociales que son
un tanto desconocidos, es por ello que un estado de derecho debe ser eficiente
y progresista mediante su quehacer legislativo adecuando sus preceptos
normativos a los constantes cambios y movilidad de la sociedad. Por lo que
resultaria indudable que el marco juridico se encuentre acorde a sancionar o
normar la vasta gama de conductas que puedan existir en nuestra sociedad; en
consecuencia la Ley de Justicia Civica debe de adquirir el valor y las
dimensiones reales para las cuales fue creada, no debiéndose minimizar su
aportacion normativa a la conducta de la sociedad ya que reviste significativa
importancia al ser un ordenamiento de conducta de todas aquellas cuestiones
que por su especial simpleza no trasgreden mas alla de los derechos de terceras
personas, sin embargo son trasgresiones que deben de ser efectivamente
reguladas por nuestro Estado de Derecho, con la unica intenciéon de que se
guarde un orden publico, paz y armonia entre los miembros de nuestra sociedad

con base al respeto mutuo.

En tal virtud, los alcances sociales en los que debe de cimentar,

eficientizar y depurar la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, son
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aquellos a los que el orden publico y privado de las personas aluden como su
principal objeto, es decir, a la debida proteccion del conjunto de derechos que
expresamente son consagrados dentro de nuestra Constitucion Politica
Mexicana, y como lo son la seguridad social, la certeza juridica, la legalidad, la
equidad, en sintesis el bien comun; por lo que debe de estar cuidadosamente
adecuado a la realidad social, toda vez que es ésta a quien se encuentra dirigido

y por lo mismo la que resentira sus impresiones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El procedimiento conciliatorio, contenido dentro de la
Ley en estudio, representa sin lugar a dudas parte importante en la
Administracion de Justicia Civica, por lo que deberia ser ordenado de oficio y
no a voluntad de las partes, como lo establece la propia Ley de mérito

atendiendo desde luego, al propio sentido de la misma.

SEGUNDA.- En ninguna de las fracciones [ y XI, se presenta la parte
ofendida, denunciante o quejoso o por queja de vecinos aiin cuando las
fracciones sean flagrantes, por lo que los elementos de la policia al proceder la
detencion y presentacion inmediata del presunto infractor ante el juez
correspondiente, omiten tales requisitos de procedibilidad y a falta de ello, la
remisién resulta ser improcedente, por lo que se debe reformar, dichas

fracciones, contempladas en el articulo 8° de la Ley de mérito.

TERCERA.- Segin la Ley en estudio, no procede la detencién y
presentacién inmediata del presunto infractor ante el juez civico
correspondiente, cuando el presunto infractor acredite de manera fehaciente e
indubitable, su nombre, y domicilio mediante documentos fidedignos tales
como identificacion oficial, situaciones por las cuales la remisién resulta
improcedente, debido a que en la practica, los elementos de la policia llevan
acabo la detenci6n y presentacion inmediata del presunto infractor ante el juez
correspondiente, ain sabiendo que el presunto infractor acredita su nombre y

domicilio mediante documentos fidedignos.



CUARTA.- La Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal,
beneficia a los presuntos infractores en virtud de que ya no tienen que pagar
multas elevadas como ocurria con el reglamento gubernativo, resultando a mi
particular punto de vista, perjudicial a la sociedad ya que permiten en cierta

forma reincidir en conductas cuya sancion resulta barata para el infractor.

QUINTA.- En la practica, no opera la reincidencia, aiin cuando los
lleven continuamente a los infractores y sean conocidos por los Jueces y
policias preventivos como reincidentes, toda vez que se sancionan las
conductas de estos como cometidas por primera vez, tal es el caso de los que
infringen la fracciones VII y XI; esté qltimo en los casos de los llamados
bagoneros del Sistema Colectivo denominado Metro; lo anterior debido a que

no llevan un registro adecuado de los infractores.

SEXTA.- En la practica la carga de la prueba es por parte del policia
preventivo que realiza la remision ante el Juez Civico, por lo que el presunto
infractor no aporta prueba alguna ni siquiera la testimonial, esto debido a la
falta de difusion de la Ley de mérito, y a la poca claridad que existe en ella;
ademas de que no se especifica cuales son los medios de prueba que se pueden
ofrecer en audiencia, estableciendo que es de aplicacién supletoria lo
dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Por lo que se debe entender que los medios de pruebas son los estipulados por
el articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;

resultando irrelevante la aplicacion de dicho supuesto para los Jueces Civicos.

SEPTIMA.- En lo relativo, sobre Faltas de Policia y Buen Gobierno,

que en la Constitucién ain lo contempla como tal, cuando dicho agregado



deberia estar derogado, toda vez que fue suprimido por el Reglamento
Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, ordenamiento que en su
articulo 3° concibié un concepto diferente denominado “Infraccion Civica”,
cuyo concepto prevalece su vigencia con la entrada en vigor de la Ley de
Justicia civica para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 1° de Junio de 1999. Por lo que, las Faltas de Policia y
Buen Gobierno, en la actualidad resulta ser un término obsoleto, debido a que
no se aplica, y debe ser derogado de la Constitucion, para que quede
contemplada y plasmada la materia de Justicia Civica, y no con ese agregado
como actualmente se tiene contemplado en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

OCTAVA-. Debe estar en armonia la Justicia Civica con las
disposiciones penales y civiles; ya que la justicia civica constituye un
mecanismo de sancién a determinados tipos de conductas, que por especial
naturaleza no se genera delito ni adquieren los niveles de dafio patrimonial o
moral, y que se encuentran regulados en las disposiciones penales o civiles;
dado que son jerarquicamente superiores y por ende mas especializados, lo
que obliga a considerar, el grado de preparacion y actualizacién de los Jueces
y Secretarios Civicos, quienes son los encargados de aplicar la Ley de
referencia, ademas de ser quienes estin en contacto continuo y permanente
con la ciudadania.

NOVENA.- En la fraccién IX, nos podemos percatar que dicha
conducta indica una infraccion civica sin embargo se observa que en algunos
casos es considerada un delito por que se afecta el patrimonio de un particular

o inclusive el patrimonio federal, deteriorando con esto a la propia ley,



causandole un perjuicio de inoperancia, por lo cual seria materia de otro
normativo de indole penal e inclusive federal y no la civica con su disposicién

legal.

DECIMA.- En la fraccién X, podemos observar que se encuentra
relacionada con el comentario de la afeccién anterior en virtud de que alude al
deterioro de inmuebles o seiializaciones de inmuebles piblicos, en el
menoscabo se actia en perjuicio de letreros informativos de lugares publicos,
los cuales son fundamentales para la identificacion de sitios de importancia,
como parte fundamental del turismo, por lo que se considera necesaria la
intervencion de la autoridad civica, sin embargo, la desinformacién existente
entre la sociedad con lleva a que la aludida disposicién no sea aplicada, por
que el propio ordenamiento carece de la difusion adecuada, en consecuencia

de la formacion civil impartida a los ciudadanos.

DECIMA PRIMERA.- En la fraccion XVIIIL, resulta conveniente
referir que su contenido no se aplica en la actualidad, puesto que los hidrantes
publicos se encuentran protegidos, y en su caso se pondria de manifiesto una
situacion de emergencia para que sean tomados en cuenta y se les de la
importancia que tiene, labor que se encuentra destinada a los prestadores de
servicio de emergencia y no a la autoridad civica, puesto que a ella le
corresponde tnicamente informar las obligaciones civiles resultando que el
uso incorrecto de los hidrantes seria sancionado por los servicios de
emergencia o en su caso a la autoridad de proteccion civil, por lo que respecta
al impedir el uso del agua podriamos considerar también el supuesto de un
dafio en propiedad ajena tipificado en el codigo penal y no como una
infraccion civica o bien que se establezca especificamente en que casos sera

falta administrativa y lo manifieste la Ley de Justicia Civica, adecuindose



dicha falta al supuesto juridico.

DECIMA SEGUNDA.- En la fraccién XX, resulta subjetivo calificar
la infraccion, considerindose adecuado establecer, que se considera como,
molestar por cualquier medio, asi como determinar las causas especificas que
dan motivo a esta infraccion ya que resulta dificil en la realidad calificar esta
conducta aun cuando se presenten elementos que supongan o hagan suponer la
comisiéon de una infraccién, ya que para poder encuadrar la infraccion
sefialada en la ley se deben reunir elementos de los cuales no se tiene una

definicion general.
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