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INTRODUCCION

El presente trabajo es un estudio histérico, comparativo y propositivo,
acerca de la reeleccion legislativa. Como resulta ser una necesidad que se
modifique la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto
a la reeleccion legislativa inmediata y los candados que deben quedar

debidamente ordenados para evitar conflictos politicos.

En la actualidad existe la creencia en el sentido de que para haber
democracia en México, se necesita reformar al Estado. El esfuerzo por llevar a
cabo esa reforma, estd consumiendo demasiado tiempo y dinero, cuando

considero que el problema es ofro.

Lo que debemos hacer no es reformar al Estado, sino eliminar los
obstaculos que por motivos extrajuridicos, se le han ido agregando a la
Constituciéon, saboteando, a conveniencia de los grupos gobernantes, la

separacion de poderes que en nuestra Carta Magna se consagra.

Para lograr un efectivo sistema democratico de gobierno, se debe
enmarcar perfectamente la esfera de cada uno de los Poderes de la Union,
pero sobre todo, el Poder Legislativo debe tener la fuerza politica suficiente
para no sucumbir frente al Ejecutivo. Debe ser un poder que satisfaga las
demandas ciudadanas y sus exigencias sociales; debe ser un poder cercano a
la poblacion, los miembros del legislativo deben estar cerca de los problemas

de sus electores y a la vez dar seguimiento a los programas y proyectos que



les soliciten, para esto necesitan mayor tiempo del que se prevé en la

legislacion actual.

De lo anterior, nos percatamos de las deficiencias que han dejado en el
legislativo los representantes populares que cumplen con su periodo de
eleccion y no asi con los proyectos que inician, pues al llegar sus sucesores,
muchas veces, no los contintan por creerlos innecesarios, irrelevantes, o por

provenir de un partido politico diferente al inmediato anterior.

Los gobiernos posrevolucionarios crearon un sistema politico que
genero las condiciones para un continuo presidencialismo. Necesitaron para
ello de una constituciébn que contemplara un gobierno presidencial;, que el
mismo partido controlara la presidencia y ambas camaras del Congreso; una
fuerte disciplina partidista de los legisladores del partido gobernante vy,

finalmente, que el Presidente se convirtiera de, ipso, en el jefe de su partido.

La primera condicion se alcanzé con la promulgacion de la Constitucion
de 1917; la segunda se observé desde la fundacion del PNR en 1929 hasta el
1°. de septiembre de 1997, la tercera se consolido durante el régimen de
Lazaro Cardenas (1934-1940), y, finalmente, la cuarta condicion quedd
satisfecha desde1936, una vez que el maximato quedo anulado y el presidente

Cardenas asumio el liderazgo tnico del PNR.

La reeleccion ha sido desde el nacimiento del Estado Mexicano, una

fuente constante de controversia y disputa. Con el movimiento revolucionario,



la no reeleccion se consolidd como uno de los pilares del nuevo sistema
politico. Sin embargo este principio se refirié itnicamente al Poder Ejecutivo, no

al Legislativo.

Aqui habria que preguntarse qué tanto el Poder Legislativo ha sido
absorbido por el Ejecutivo, porque en este tiempo en que la democracia ha
alcanzado un fortalecimiento que no existid antes, urge separar al Legislativo
del Ejecutivo y la mejor forma de lograrlo es fortaleciendo al Legislativo, que la
no reeleccion vuelva, como en su origen, s6lo con el Ejecutivo y deje de

impedir el desarrollo del Legislativo.

En ese sentido, tanto la Constitucion de 1857 como después la de 1917,
no establecieron limitacion a la reeleccién dentro del ambito legislativo. Sin
embargo en 1933 se reformo la Constitucion y se instaurd la ireelegibilidad
relativa para los legisladores. Las causas para esa reforma, los factores que
existieron y un estudio histdrico-comparativo, nos llevan a dilucidar si la no
reeleccion legislativa inmediata es una exigencia democratica o una medida de

control politico.

EMMA OBRADOR GARRIDO DOMINGUEZ



CAPITULO |

EL PODER LEGISLATIVO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

1.1. Naturaleza y funciones.

Resulta dificil definir el término “Poder Legislativo”, ya que diversos
estudiosos del derecho difieren en su denominacién debido al lazo indisoluble
que existe entre la Forma de Gobierno y la Forma de Estado, de ahi que
algunos autores nos hablen de Derecho Parlamentario Mexicano y no de

Derecho Legislativo.

Segun el profesor Lucas Verdd, el régimen de gobierno es un proceso
de orientacién politica, en donde funcionan controles y responsabilidades
ejercidos por el érgano Legislativo y el Ejecutivo, con lo cual la relacion que
exista entre estos 6rganos determinara el tipo de régimen de gobierno, que

puede ser el parlamentario, presidencial o directorial.’

Conforme a una logica sistematica, las caracteristicas de los sistemas

de gobierno seran las siguientes:

Sistema de Gobierno

Sistema de Gobierno

Sistema de Gobierno

Parlamentario. Presidencial Directorial.

A) El Poder Legislativo es A) En este tipo de A) Posee
denominado formal y  sistema, el Poder caracteristicas
comunmente, a partir de  Legislativo es particulares; se
1265, como parlamento  denominado beneficia el oérgano
y comunmente como legislativo, mientras

! Lucas Verdii, Pablo. “Curso de Derecho Politico”. Madrid. Ed. Tecnos. 1986. Vol. II, p. 223.



B) La legitimidad
democratica del sistema
generalmente se centra
en el Parlamento; sin
embargo, en realidad el
Parlamento comparte la
supremacia con otros
organos de  distinta
legitimidad, como es el
caso del rey en una
Monarquia o, de igual
legitimidad, por ejemplo,
con el presidente en una
Republica parlamentaria

Congreso;

B) En los paises que
tienen este sistema,
los 6rganos superiores
estan;

democraticamente
determinados: Poder
Ejecutivo y el
Legislativo;

C) El Poder Ejecutivo -
monista- se deposita
en un presidente, que
es electo por el
pueblo, por un tiempo
determinado, quien
ademas, nombra vy
remueve libremente a
los Secretarios de
Estado que son sus
consejeros y
colaboradores;

D) El presidente puede
pertenecer a un
partido politico distinto
al que tiene Ia
mayoria, ya sea en
una o en ambas
Camaras del
Congreso;
E) El
presidencial funciona
tanto como un
gobierno de “minoria”
como con un gobierno
de “mayoria”;

F) Los poderes
legislativos del
presidente pueden ser
amplios o limitados;

G) El presidente no
puede disolver el
Congreso.

H) Ni el presidente ni
los secretarios de
Estado pueden ser
miembros del
Congreso;
1)Constitucionalmente,
la Camara Alta

régimen

que el Ejecutivo es
simplemente un
delegado y érgano
colegiado.

B) El gobierno obra en
nombre de las
Cémaras y bajo sus
ordenes y

C) El nombramiento y
revocacion de los
miembros del Ejecutivo
es facultad de la propia
Asamblea



(Senado), tiene
mayores facultades de
control sobre el
gobierno de la Camara

Baja; y
J) No existe
generalmente la

mocién o voto de
censura, salvo en
casos excepcionales.

Como ya mencioné, un sector de juristas mexicanos sostiene que es
errénea la denominacion de Derecho Parlamentario, considerando que México
no tiene un sistema parlamentario. Pero desde 1987, diversos autores
mexicanos, asi como latinoamericanos, han acogido la denominacion de
Derecho Parlamentario para definir a la rama del Derecho Constitucional que
estudia y regula la organizacion, composicion, estructura, privilegios, estatutos y
funciones del Congreso Mexicano, asi como sus interrelaciones con ofras

instituciones y 6rganos estatales.?

La naturaleza juridica del Derecho Parlamentario Mexicano se centra en
que, por un lado, es considerado un Derecho Cuasiconstitucional, por que es el
constituyente originario o el permanente quien lo emite y es, al mismo tiempo
su destinatario; también se le considera como una rama, disciplina o sector del

Derecho Constitucional.

Tradicionalmente se ha considerado que el Poder Legislativo es el que
directamente representa a la Nacion, o bien a determinada Entidad Federativa,

cuando se trata de las provincias o de las Entidades Federativas en el caso del

? Pedroza de la Lave, Susana Talia. “El Congreso de Unién”. Integracion y Regulacion. UNAM.México. 1997. Pags. 32
y 33



régimen federal. Desde Locke y mas tarde con Rousseau, se consider6 que las
asambleas legislativas son las que ejercen, con mayor legitimidad que ningin

otro poder, la soberania nacional.

Esto ha ocurrido con la evoluciéon de los regimenes modernos del
constitucionalismo, sobre todo del Estado demoliberal burgués. Dentro de este
campo son validos los conceptos del constitucionalista Rafael Bielsa: “No hay
estudio civilizado en la época actual en que no exista este poder representativo

del pueblo, al menos en una de las ramas o camaras que es la de diputados”. o

En algunos paises esta camara, en razén de su origen y caracter popular
se denomina camara baja, a diferencia del senado, que se denomina camara

alta y que representa a los elementos constitutivos de la nacion.

Hoy en la mayoria de las regiones que presentan un gran desarrollo, tanto
industrial como politico, predomina el Poder Legislativo con una tendencia
cada dia creciente de controlar todas las funciones propias del Poder
Ejecutivo, manteniendo al Poder Judicial dentro de la esfera limitadisima del
desempefio exclusivo y cada vez menos politico de la funcién jurisdiccional. En
Inglaterra, conforme a sus practicas y tradiciones constitucionales consagradas
por los siglos y por la aceptacion del pueblo Inglés, el parlamento es soberano
y puede dentro de sus facultades, no s6lo controlar de un modo absoluto,
como ocurre hoy, al Poder Ejecutivo, sino modificarlo radicalmente y aun
hacerlo desaparecer si lo considera necesario para la nacién, mediante

acuerdos o mandatos legislativos.

3 Bielsa, Rafael. "Derecho Constitucional”. 3*. Ed. Roque Depalma. Editor. Buenos Aires. 1959. Pag. 43.



El maestro Lanz Duret, hace varias décadas, sin duda tenia razén al
aludir a Inglaterra y Francia; luego sefialaba que no solamente en los paises

“

parlamentarios sino “..alun en paises regidos bajo la forma de gobiemno
presidencial, como los Estados Unidos de América, en los que tanto los
miembros de ambas camaras como el Presidente de la Republica son electos
por el sufragio universal, ain en ellos es evidente la prepotencia del érgano
legislativo, el control progresivo ejercido por éste sobre el Jefe del Estado y la

invasion y supremacia siempre creciente del Congreso sobre las facultades

propias del Ejecutivo Federal...”*

Las funciones del Poder Legislativo, en paises tan evolucionados como
las democracias burguesas de Europa o de América, las tiene
fundamentalmente en vitud de que no solamente le corresponde,
basicamente, la elaboracion de la ley, a pesar de la intervencion mayor o
menor que se pueda dar al Ejecutivo, o bien a la participacion directa del
pueblo, donde existen las instancias de la democracia directa, sino que
también cuenta con funciones judiciales y administrativas.

En fin, que adn en paises hispanoamericanos y en México, la teoria
constitucional le otorga considerables funciones, al legislativo, de primordial

importancia.

1.2. El Bicamerismo en el Constitucionalismo Mexicano.

El Poder Legislativo Federal es ejercido por el Congreso de la Union,

que se divide en dos Camaras: de Senadores y de Diputados. El

* Lanz Duret. M. Derecho Constitucional. Edit. Ebesa, Barcelona 1963. Pag. 103.



bicameralismo tiene su origen en el Parlamento Inglés, ya que durante el siglo
X1V, especificamente en 1332, éste se divididé en dos Camaras: La Camara de
los Lores- representando a la burguesia- y la Camara de los Comunes-
representando a la nobleza, magnates eclesiasticos y laicos, grandes
propietarios, asi como a los caballeros-, estructura que copio el Bill of Rights de
1689. Después, la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787 lo
retoma pero, a diferencia de Inglaterra, estableci6 que su Camara Baja -
Camara de Representantes- debia reflejar los intereses del pueblo, y la

Camara Alta -Senado-, los intereses de las entidades federativas.

Por razones de caracter politico, el Congreso Constituyente de 1856-57
suprimié al Senado de la Republica. En nuestro pais ha predominado por
imitacion a la Constitucion de los Estados Unidos de América, que sirvio de
modelo a nuestros primeros legisladores, el bicamerismo, en vista que tanto en
el Acta Constitutiva como en la Constitucion de 1824 federalista y en las

centralistas de 1836 y 1843, tuvimos sistemas de dos camaras.

Parece extrafio que con un sistema centralista, o sea donde el Senado
no tenia funciones representativas de los Estados, porque no existian,
subsistiese el bicamerismo, con los departamentos. Sin embargo, asi ocurri6 y
la contradiccion se generd asignando a la representacion del Senado un
sentido aristocratico, ya que entre los requisitos exigidos para ser Senador
estaba el que tuviera un capital fisico o moral que redituara renta anual de no
menos de dos mil pesos, cantidad muy considerable en las primeras décadas

de nuestra vida independiente. Ello se estableci6 en la carta de 1836, en la que



los senadores eran designados por las juntas departamentales, de acuerdo

con la lista que formaba la Camara de Diputados.

En las Bases Organicas de 1843, habia un articulo que establecia “El
Poder Legislativo se depositard en un congreso dividido en dos camaras, una
de diputados y otra de senadores y al Presidente de la Republica en lo que
respecta a la sancion de las leyes”. La designacion de la Camara de
Senadores, con 63 miembros, era en la forma siguiente: dos tercios eran
electos por las asambleas departamentales y el otro por la Camara de
Diputados, el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Ante el sentido clasista, aristocratico de las cartas centralistas, el
constituyente de 1856-1857 suprimi6 el Senado de la Republica para dejar
reducido el Congreso a una camara. Se sostuvo que aquel era un “cuartel de

invierno de las nulidades politicas; y alméacigo de obispos y generales”.

Entonces el legislativo fue de una sola camara. Sélo que la tradicidn
autoritaria mexicana y la mentalidad absorbente del Poder Ejecutivo, tanto de
Juarez como de Sebastian Lerdo de Tejada, hicieron que en 1867, apenas
restaurada la Republica, y cuando habiamos realizado una costosa y
angustiada defensa de nuestras instituciones democréaticas, plasmadas en la
Carta Magna de 1857, los hombres de Paso del Norte creyeron que podrian
modificar, asi fuese inconstitucionalmente, la Constitucion que apenas iba a

entrar en vigor; en vista de que en la mayor parte del tiempo estuvo vigente,

10



don Benito Juarez goberné al margen de la Constitucion: fuese con facultades
extraordinarias, suspendiendo las garantias individuales o declarando en

estado de sitio las provincias que no se mostraban incondicionales.

Fue hasta 1874, cuando se restablecié el Senado, siguiendo el modelo
de los Estados Unidos de América; la Camara de Diputados siguié siendo
electa en forma proporcional al nimero de habitantes, y la Camara de
Senadores, en forma electiva, con dos senadores por cada Estado excluyendo
los territorios- y dos por el Distrito Federal. Sin embargé conservé el voto
indirecto.

En 1917, ya con voto directo, debido a la propaganda populosa y a la
influencia del movimiento democratico maderista, se continud con el sistema
bicameral: el articulo 50 de nuestra Carta Magna, establecié que el Congreso
General, dividido en dos camaras, una de Diputados y otra de Senadores, era

el depositario del Poder Legislativo.

1.3. El Congreso de la Unién en el texto constitucional vigente: Camara de

Diputados y de Senadores.

Congreso de la Unién es la denominacién que le asigna el Derecho
Positivo Mexicano a la institucion representativa, conocida en términos
juridicos como Poder Legislativo, el articulo 50 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala: “El poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos

Camaras una de Diputados y otra de Senadores”.



La Camara de Diputados se integra con 500 miembros de los cuales
trescientos son uninominales, es decir elegidos mediante el sistema de
mayoria relativa y doscientos plurinominales, electos por representacion

proporcional.

El Constitucionalismo Mexicano se ve inclinado por la eleccion indirecta,
es decir la eleccion de electores que a su vez elegian a los diputados, este
sistema se utilizé hasta antes de la constitucion de 1917, en esta se establece

el principio de eleccion directa de los representantes.

El articulo 52 de la Constitucion de 1917, dispuso que se elegiria a un
diputado propietario por una fraccion que pasara de sesenta mil habitantes o
por una fracciéon que pasara de veinte mil, teniendo en cuenta el censo general
del Distrito Federal y de cada Estado y territorio. Cuando un Estado no reuniera

la poblacién necesaria se elegiria un Diputado.

Como consecuencia del aumento poblacional que se generd en este
siglo, el articulo 52 fue reformado en varias ocasiones para aumentar
consecutivamente el nimero de electores para la eleccion de un Diputado; asi
en 1928 este nimero se elevd a cien mil habitantes o fracciébn que pasara de
cincuenta mil; en 1942, llegd a ciento cincuenta mil o fraccion que pasara de
setenta y cinco mil; en 1951 se elevoé a ciento setenta mil o fraccién que pasara

de ochenta mil; en 1960 a doscientos mil o fraccién que excediera de cien mil;



en 1972 fueron doscientos cincuenta mil o fraccion que excediera de ciento

veinticinco mil.

Ante la conveniencia de que los partidos minoritarios estuvieran
representados en la Camara de Diputados y en virtud de que con el sistema de
eleccion por mayoria relativa, la oposicion no obtenia de hecho curules, en el
afio 1962 el Ejecutivo promovié una reforma constitucional que prospero, a
efecto de crear el sistema de diputados de partido, cuyas bases fundamentales
fueron: La subsistencia del sistema de mayoria relativa, pero ademas cada
partido que obtuviera el 2.5% de la votacion total tendria derecho a acreditar
cinco diputados de partido y por cada 0.5% mas de la votacién, otro diputado

de partido; pudiendo obtener como maximo 20 diputados de partido.

En virtud de las dificultades que tenian los partidos de oposicion para
alcanzar el 2.5% de la votacion, en 1972 se redujo este porcentaje al 1.5% y se
elevo el numero maximo a 25.

Ante la obsolescencia del sistema de diputados de partido y frente a la
necesidad de que los partidos minoritarios pudieran contar con mas curules, en
diciembre de 1977, se modificaron en forma muy importante los articulos 52,53
y 54 de la Constitucion para establecer el actual sistema, cuyas bases

principales son las siguientes:

a) La Camara podra contar hasta con 500 diputados;



b) 300 diputados son electos por el sistema de mayoria relativa, en
distritos electorales uninominales, distritos que resultan de dividir la poblacién
total del pais entre 300, teniendo en cuenta el Ultimo censo general de

poblacién para su distribucion;

c) La representacion de un Estado no puede ser menor de dos

diputados de mayoria;

d) 200 diputados son electos mediante el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en

circunscripciones plurinominales, las que pueden ser hasta cinco.

e) para que los partidos politicos tengan derecho a acreditar listas
regionales se necesita que participen con candidatos a diputados de mayoria
en cuanto menos cien distritos uninominales o que no hayan obtenido mas del
60% del total de los diputados totales de la Camara por via de eleccion directa

ue por lo menos alcancen el 2% de la votacién nacional.
y

Al partido politico se le asignaran el niumero de diputados de su lista
regional que corresponda al porcentaje de los votos obtenidos en la
circunscripcion plurinominal correspondiente, y de acuerdo al orden en que los

candidatos aparezcan en la lista regional.

El cargo de diputado dura tres afios, renovandose en su totalidad cada

trienio. Los Diputados propietarios, estan imposibilitados para reelegirse en el



cargo para el periodo inmediato posterior, como lo prevé el articulo 59
Constitucional. Pero los suplentes que no hayan estado en ejercicio de
propietario si pueden participar como candidatos a diputados propietarios en la
siguiente eleccién. Los diputados propietarios no podran participar como
candidatos suplentes en la proxima eleccion, ni los suplentes que hayan

entrado en funciones.

Por lo que toca a la Camara de Senadores, la Constitucion de 1917
establecid6 que se compondria de dos miembros por cada Estado y dos del
Distrito Federal, nombrados en eleccién directa, que durarian en el cargo
cuatro afos, renovandose la Camara por mitad cada dos. A partir de las
reformas de 1933, los senadores duran en el cargo seis afos, renovandose la

camara en su totalidad cada sexenio.

La renovacion por mitades, en la Camara de Senadores, constituye una
practica que el constituyente mexicano tomé de la Constitucion
norteamericana, y que desde muchos puntos de vista representaba un
elemento de continuidad en el ejercicio de la funcion legislativa desempefada

por los Senadores.

En 1972 este articulo fue objeto de una nueva reforma, referida
solamente a la determinacion del limite minimo de edad para ser senador,
disminuyendo el anterior de 35 afios, al de 30 afios. El Presidente expreso, en
su iniciativa , que la exigencia de haber cumplido 35 afios ya no correspondia

al presente, aunque seguia siendo valido demandar una mayor experiencia
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civica para integrar el senado que para formar parte de la camara de
diputados, pues el primero es una asamblea “cuya funcién equilibradora
exige una mas profunda practica politica.”

Sin embargo, el limite de edad disminuyé a 25 afios para ser

Senador en las reformas efectuadas en el afio 2000.

Fue hasta el afio de 1988 cuando en una reforma, se eligieron 64
senadores bajo el mismo principio de dos senadores por cada Estado y dos
senadores por el Distrito Federal, de éstos 32 durarian sélo 3 afios en su cargo
y serian sustituidos por otros 32 quienes ocuparian el escafo por seis afos,
logrando de esta forma que la Camara de Senadores cambiara por mitad cada

tres afnos.

En 1993 se realiz6 una modificaciéon a la Constitucion para permitir el
acceso a la oposicion al Senado de la Republica aumentando el numero a 128
senadores, cuatro por cada Entidad Federativa y cuatro por el Distrito Federal.
De los cuatro, tres fueron elegidos por mayoria relativa y uno de primera
minoria, planteandose que para el afio 1997 se eligieran 1 senador por cada
Estado y el Distrito Federal quien duraria hasta el afio 2000 a partir del cual se
renovaria la Camara en su totalidad cada seis afios. Esto no fue asi ya que
una reforma introdujo, a mi juicio de manera aberrante los senadores de

representacion proporcional quienes duraron en su cargo hasta el afio 2000.

Actualmente el Articulo 56 de nuestra Carta Magna, sefiala que: “La

Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de los cuales, en cada



Estado, y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria... Los 32
senadores restantes serdn elegidos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion
prurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios”.

Por cada Senador Propietario se elige a un suplente. Los Senadores
Propietarios no pueden reelegirse en el cargo para el periodo inmediato
posterior, pero los suplentes que no hayan estado en el ejercicio del
propietario, si pueden participar como candidatos a Senadores propietarios en
la siguiente eleccién, sin que los senadores propietarios puedan hacerlo en

calidad de suplentes.

1.4. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ardua tarea ha sido la de transformar una asamblea politica en un
Congreso a la altura de las expectativas del pueblo mexicano. El Congreso
debe ser una instancia de reflexion, debate y decisiones que garanticen los
intereses populares, el equilibrio de poderes y la integridad y soberania de la
nacion. Es por lo anterior que debe existir un conjunto de normas que regulen
la conducta de sus miembros y a su vez se garantice la observancia puntual de
las mismas a fin de que se valoren por igual los derechos y obligaciones de los

legisladores, que fortaleciendo la existencia de las fracciones partidistas



dignifiquen y hagan posible la tarea que el electorado confirié a cada uno de

los miembros del Congreso.

Deviene de ahi la creacion de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos del 25 de mayo de 1979, integrada por
doscientos dos articulos y dos transitorios, reformada el 21 de diciembre de
1981. Solo legalizé practicas y usos parlamentarios que ya se daban.

El 20 de julio de 1994, fue publicado el decreto que la modifico y
adicionod, considerada como la Nueva Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, integrada por ciento trece articulos y diez
transitorios.

Misma que fue derogada el 31 de agosto de 1999, entrando en vigor la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con
una ultima reforma aplicada el 29 de septiembre de 2003. Quedando integrada
por ciento treinta y cinco articulos y siete transitorios. Su contenido mas

relevante para efectos del presente trabajo es el siguiente:

Titulo Primero: Del Congreso en General.

El presente titulo se refiere a la organizacion del Congreso General,
sefiala al mismo como depositario del poder legislativo de Los Estados Unidos
Mexicanos, y sefala el Bicamerismo; es decir que el poder legislativo se divide

en Camara de Diputados y Camara de Senadores.



En este titulo, se contempla ademas, los periodos de sesiones:
ordinarios y extraordinarios y cuando se celebraran de conformidad con los
articulos 65,66,67,69,84,85,86 y 87 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Titulo conformado por 13 articulos.

Titulo Segundo: De la organizacién y funcionamiento de la Camara
de Diputados.

Capitulo primero: de la sesién constitutiva de la Camara:

Se refiere a como se desarrolla la renovacion de la Camara de
Diputados, mediante la sesion constitutiva de la camara, que estara a cargo del

Secretario General de la misma.

Para la conduccion de la sesién constitutiva de la Camara, habra una
Mesa de Decanos, constituida por un Presidente, tres Vicepresidentes y tres
Secretarios; una vez que se hayan rendido las protestas constitucionales
correspondientes y una vez que se haya verificado el quérum, se procedera a

la eleccion de los miembros de la Mesa Directiva.

Capitulo segundo: de la Mesa Directiva:

Seccidn primera; de su integracion, duracién y eleccién:



La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el
pleno; se integrara con un Presidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios;

duraran en sus funciones un afio y podran ser reelectos.’

La eleccion de los integrantes se hara por cédula o utilizando el sistema
de votacion electronica.

Seccion segunda; de sus atribuciones:

La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el
debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones del pleno; garantiza
que en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y en

la Ley.

Seccion tercera; de su Presidente:
“El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara de
Diputados y expresa su unidad, garantiza el fuero constitucional de los

Diputados y vela por la inviolabilidad del recinto legislativo.”

En esta seccion se mencionan los atributos y deberes del Presidente de

la Mesa Directiva.

Seccion cuarta; de los vicepresidentes y de los secretarios:
“Los Vicepresidentes asisten al Presidente de la Camara en el ejercicio

de sus funciones.

% Articulo 17 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
® ldem. Articulo 22.
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Las representaciones protocolarias de la Camara podran ser asumidas
por uno de los Vicepresidentes, quien sera nombrado para tal efecto por el

Presidente””

Los Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara, deberan asistir al
Presidente de la Camara en las funciones relacionadas con la conduccion de

las sesiones del pleno.

Capitulo tercero: de los grupos parlamentarios:

Grupo Parlamentario “es el conjunto de Diputados segln su afiliacion
de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes
ideologicas de la Camara™
Cada grupo se integra por lo menos de cinco diputados y sélo podra

haber uno por cada partido politico nacional que cuente con diputados en la

Camara.

Capitulo cuarto: de la Junta de Coordinacién Politica:

Seccion primera; de su integracion:

“La Junta de Coordinacion Politica se integra con los Coordinadores de
cada Grupo Parlamentario. Sera Presidente de la Junta, por la duracién
de la Legislatura, el Coordinador de aquel Grupo Parlamentario que por

si mismo cuente con la mayoria absoluta en la Camara. En el caso de

” Idem. Articulo 24.
¥ idem. Articulo 26
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que ningun Grupo Parlamentario se encuentre en el supuesto sefialado
en el parrafo anterior, la responsabilidad de presidir la Junta tendra una
duracion anual. Esta encomienda se desempefara sucesivamente por
los Coordinadores de los Grupos, en orden decreciente del nimero de

legisladores que los integren“.g

Seccidn segunda; de su naturaleza y atribuciones:

La Junta de Coordinacién Politica es la expresion de la pluralidad de
la Camara; por tanto es el Organo Colegiado en el que se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y érganos que
resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno este en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y legalmente le

corresponden.

Seccion tercera; del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica:

Le corresponden al Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
entre otras atribuciones el convocar y conducir las reuniones de trabajo que
celebre, velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se
adopten, Disponer la elaboracion del ante proyecto de presupuesto anual, y las

demas que la ley le confiera.

® |dem. Articulo 31.
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Capitulo quinto: De la Conferencia para la Direccion y Programacion de

los Trabajos Legislativos:

La Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los Trabajos
Legislativos se integra por el Presidente de la Camara y los miembros de la
Junta de Coordinacion Politica. A sus reuniones podran ser convocados los

Presidentes de Comisiones, cuando exista un asunto de su competencia.

Capitulo sexto: De las Comisiones y los Comités.

Las Comisiones son érganos constituidos por el pleno, que a través de
la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen

a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Son algunas de las Comisiones Ordinarias, las siguientes:

1. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
2. Asuntos Indigenas.

3. Atencion a Grupos Vulnerables.

4. Comercio y Fomento Industrial.

5. Comunicaciones y Transporte.

6. Defensa Nacional.

7. Desarrollo Social y Vivienda, etc.'

0 idem. Articulo 39.
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Seccion primera; de las Comisiones.

Seccion segunda; de su integracion.

Las Comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargado de
sus integrantes sera por el término de la misma. Ningin Diputado pertenecerd
a mas de dos de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a

las Comisiones Jurisdiccionales y a las de Investigacion.

Para la integracion de las Comisiones, la Junta de Coordinacion Politica,
tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara y formulara las
propuestas correspondientes, con base en el criterio de proporcionalidad entre

la integracion del Pleno y la conformacion de las Comisiones.

Los integrantes de la Mesa Directiva de la Camara no forman parte de

las Comisiones.

Seccion tercera; disposiciones complementarias.

Disposiciones generales de como realizaran sus tareas las Comisiones. "’

Seccion cuarta; de los comités.

" idem. Articulo 44.
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Los Comités son érganos para auxiliar en actividades de la Camara que
se constituyen por disposicion del Pleno, para realizar tareas diferentes a las

de las Comisiones. Tendran la duracién que sefiale el acuerdo de su creacion.

Son algunos Comités, los siguientes:
1. Comité de Informacion, Gestoria y Quejas.

2. Grupos de Amistad, etc.

Capitulo séptimo: De la organizacién técnica y administrativa.

Para la coordinacion y ejecucion de las tareas que permitan el mejor
cumplimiento de las funciones legislativas y la atencion eficiente de sus
necesidades administrativas y financieras, la Camara cuenta con una
Secretaria General.

La Céamara tendrd una Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente de los integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos

y financieros.

Seccion primera; de la Secretaria General de la Camara.

La Secretaria General observa en su actuacion las disposiciones de la
Constitucion, de esta Ley y de los ordenamientos, politicas y lineamientos
respectivos; y constituye el ambito de coordinacion y supervision de los
servicios de la Camara de Diputados. La prestacion de dichos servicios queda

a cargo de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.
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Sefala como sera la eleccion del Secretario General de la Camara, y los

requisitos para ser electo, sefialando la posibilidad de reelegirse .

También se refiere a las atribuciones del Secretario General de la

Camara."

Seccion segunda; de la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funcionarios
de carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:
3. Servicios de asistencia técnica a la Presidencia de la Mesa
Directiva.
4. Servicios de la Sesion.
5. Servicios de las Comisiones.
6. Servicios del Diario de los Debates.
7. Servicios del Archivo.
8. Servicios de Bibliotecas.

Cada uno de estos Servicios se constituyen en una Direccién.™

Seccion tercera; de la Secretaria de Servicios Administrativos y

Financieros.

También se constituye por funcionarios de carrera y confiere unidad de

accion a los servicios siguientes:

Idem. Articulo 48.
*? Ibidem. Articulo 48.
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9. Servicios de Recursos Humanos.

10. Servicios de Tesoreria.

11. Servicios de Recursos Materiales.

12. Servicios Generales y de Informatica.

13. Servicios Juridicos.

14. Servicios de Seguridad.

15. Servicios Médicos y de Atencion a los Diputados.

Cada uno de los servicios anteriores se constituye en una Direccion."

Seccion cuarta; de otros Organos Técnicos de la Camara:

a) La Camara cuenta con su propia Contraloria Interna.
b) Coordinacion de Comunicacion Social.

c¢) Unidad de Capacitacion y Formacién Permanente.

Seccion quinta; disposiciones generales:

El Estatuto para la Organizacion y Funcionamiento de las Secretarias y

de los Servicios de Carrera por lo menos deberé contener:

1. La Estructura de cada una de las Secretarias y sus relaciones de

mando y supervision.

2. Las tareas de las Direcciones, Oficinas, Centros y Unidades de la

Camara que integran los Servicios de Carrera.

. |bidem. Articulo 56.
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Se refiere también a las Bases del Procedimiento y su Integracién para

la conformacién de los Servicios Parlamentarios.

Titulo Tercero: De la Organizacién y funcionamiento de la Camara

de Senadores.

Capitulo primero: De |la Sesion Constitutiva de la Camara.

Se refiere a los protocolos que se deben de seguir para la constitucion

de la Sesion Constitutiva de la Camara de Senadores.™

Capitulo segundo: De la Mesa Directiva:
La Mesa Directiva de la Camara de Senadores se integra con un
Presidente, tres Vicepresidentes y cuatro Secretarios, electos por mayoria

absoluta de los Senadores presentes y en votacion por cédula.

La Mesa Directiva durard en su ejercicio un afio legislativo y sus

integrantes podran ser reelectos. La eleccion de la Mesa Directiva se notificara

a las instancias que la Ley correspondiente refiera.

Seccidn primera; de su integracion, duracion y eleccion.

Seccion segunda; de sus facultades.

% |dem. Articulos 58 y 59.
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La Mesa Directiva observard en su desempefio los principios de

legalidad, imparcialidad y objetividad y tendra las siguientes facultades entre

otras:

16. Presidir los debates y votaciones del Pleno y determinar el
tramite de los asunto, conforme a la Constitucion, a la Ley

Organica y al Reglamento Correspondiente.

17. Promulgar y cumplir el orden del dia para las sesiones.

18. Asegurar que los dictamenes y demas escritos cumplan con las

normas que regulan su formulacion y tiempos de presentacion.

19. Designar las Comisiones de Cortesia que sean necesarias para

cumplir con el Ceremonial.

20. Conducir las relaciones de la Camara de Senadores con la otra
Camara, los otros Poderes de la Union, los Poderes de los

Estados y las Autoridades locales del Distrito Federal.

21. Disponer que la informacién del trabajo de los Senadores sea

difundida a los medios de comunicacién en condiciones de

objetividad y equidad.
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22. Presentar al pleno para su aprobacion el proyecto de

presupuesto anual de egresos de la Camara.

23. Asignar los recursos humanos, materiales y financieros.'®

Seccion tercera; de su Presidente.

El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su

Representante Juridico, tendra las siguientes atribuciones, entre otras:

1. Abrir, prorrogar, suspender y clausurar las Sesiones del Pleno;

2. Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que deben recaer en
aquellos con que se de cuenta a la Camara;

3. Conducir los debates y aplicar el reglamento correspondiente;

4. Firmar, junto con uno de los Secretarios de la Camara y, en su caso, con el
Presidente y un Secretario de la Colegisladora, las leyes y decretos que
expidan la Camara de Senadores o el Congreso de la Unidn, asi como los
acuerdos y demas resoluciones de la Camara;

5. Firmar la correspondencia y demas comunicaciones oficiales de la Camara;
6. Solicitar el uso de la fuerza publica en los términos establecidos en ésta Ley;

7. Etc.

' 1dem. Articulo 66.
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Seccion cuarta; de los Vicepresidentes y de los Secretarios.

Los Secretarios de la Camara, con el apoyo de la Secretaria General
de Servicios Parlamentarios, asisten al Presidente de la Camara en los actos
relacionados con la conduccién de las sesiones ordinarias del Pleno y tendréan
las siguientes atribuciones entre otras:

24. Pasar lista de asistencia de los Senadores al inicio de las sesiones,

para verificar que existe el quérum constitucional,

25. Desahogar los tramites legislativos que les correspondan;

26. Firmar junto con el Presidente, las leyes y decretos expedidos por el

Congreso, asi como los demés acuerdos de la propia Camara;
27. Expedir las certificaciones que disponga el Presidente de la Mesa
Directiva;

28. Presentar al Pleno en la primera sesion de cada mes, una relacion

de los asuntos turnados a las Comisiones;

29. Etc.

Capitulo tercero: De los Grupos Parlamentarios:

Son las formas de organizacion que podran adoptar los Senadores con
Igual afiliacion de partido, para realizar tareas especificas en el Senado y
coadyuvar al mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademas, deberan
contribuir a orientar y estimular la formacion de criterios comunes en las

deliberaciones en que participen sus integrantes.
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Sdlo los Senadores de la misma afiliacion de partido podran integrar un
grupo parlamentario, que estara constituido por un minimo de cinco
Senadores, so6lo podra haber un Grupo Parlamentario por cada partido politico

representado en la Camara.

Los Grupos alientan la cohesion de sus miembros para el mejor

desemperio y cumplimiento de sus objetivos de representacion politica.

Los Senadores que no pertenezcan a un Grupo Parlamentario seran
considerados como Senadores sin partido, tendran las consideraciones que a
todos los Senadores corresponden y apoyos para que puedan Desempefiar

con eficacia sus funciones, de acuerdo a las posibilidades presupuestalesf'Ir

Capitulo cuarto: De la Junta de Coordinacién Politica:

Seccion primera; de su integracion;

Es el Organo Colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las

facultades que la Constitucion asigna a la Camara.

Al inicio del periodo constitucional de cada legislatura, se conformara la
Junta de Coordinacion Politica, la cual se integra por los coordinadores de los

Grupos Parlamentarios representados en la legislatura. Adicionalmente a los

' |dem. Articulos 71 a 78.
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anteriores, seran integrantes de la Junta de Coordinacion Politica: dos
Senadores por el grupo parlamentario mayoritario y uno por el grupo
parlamentario que por si mismo, constituya la primera minoria de la
Legislatura. En su ausencia el coordinador de cada grupo Parlamentario podra

nombrar un Senador que lo represente.

Sera Presidente de la Junta de Coordinacion Politica por el término de
una legislatura, el Coordinador del Grupo Parlamentario que, por si mismo,

cuente con la mayoria absoluta del voto ponderado de la Junta.

Seccion segunda; de su naturaleza y atribuciones:

Entre otras:

30. Impulsar la conformaciéon de acuerdos relacionados con el

contenido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran

de votacion por el pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo.

31. Presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directiva,

propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos y

declaraciones de la Camara que signifiquen una posicién politica

de la misma.

32. Elaborar el Programa Legislativo de cada periodo de sesiones,

el Calendario de Trabajo para su desahogo y puntos del Orden
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del Dia de las Sesiones del Pleno y realizar reuniones con la

Mesa Directiva, o con su Presidente, para dichos efectos.

Seccion tercera; de las atribuciones del Presidente de la Junta de

Coordinacion Politica:

33. Convocar y conducir las reuniones de trabajo que celebre;

34. Velar por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se
adopten;

35. Poner a consideracién de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos criterios para la
elaboracién del programa de cada periodo de sesiones, el calendario
para su desahogo, y puntos del orden del dia de las sesiones del
Pleno;

36. Disponer la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual; y

37. Todas las demas que se deriven de esta ley o que le sean

conferidas por la propia Junta.

Capitulo quinto: De las Comisiones:

Seccion primera; De las Comisiones:

Las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno, que a través de
la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuye a

que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.
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La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias que se
mantienen de legislatura a legislatura y son entre otras:

38.  Agricultura y Ganaderia.

39. Asuntos Indigenas.

40.  Atencion a Grupos Vulnerables.

41. Ciencia y Tecnologia.

42. Comunicaciones.

43. Cultura, etc.'®

Seccion Segunda: De su integracion:

Las Comisiones ordinarias se constituyen durante el primer mes de
ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus
integrantes sera por el término de la misma. Los diputados podran pertenecer
hasta tres de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia a las

comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros. Los dictamenes que produzcan deberan presentarse firmados por la
mayoria de los Senadores que la integren, se puede presentar por escrito voto

particular.

'® Segiin lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley en estudio.
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La Camara puede aumentar o disminuir el nimero de Comisiones o en

su caso subdividirlas en secciones, segln lo crea conveniente.

Seccion tercera; De su Organizacion

Los miembros de las Comisiones estan obligados a acudir puntualmente
a sus reuniones y so6lo podran faltar a ellas por causa justificada debidamente

x 4 . Iy . 1
comunicada y autorizada por el Presidente de la Comisién correspondiente. ?

Capitulo Sexto: De la Organizacion Técnica y Administrativa:

La Camara de Senadores, para el desahogo de sus tareas legislativas y

administrativas, contara con las siguientes dependencias:

1 Secretaria de Servicios Parlamentarios.
44. Secretaria de Servicios Administrativos y
45. Las Unidades Administrativas que acuerde la Mesa Directiva, las que

dependeran de ésta.

Seccion Primera; de la Secretaria de Servicios Parlamentarios:

Tendra entre otras funciones, las siguientes:

a) Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de las sesiones del

Pleno;

"% |dem. Articulos 83 al 105.
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b) Recibir los documentos oficiales y de los particulares dirigidos a la
Céamara, remitirlos desde luego a la Mesa Directiva y llevar un control de

Registro de los mismos; y

c) Asistir a los Secretarios de la Camara en la recepcion de las

votaciones del pleno.

Seccion segunda; De la Secretaria General de Servicios

Administrativos:

Esta tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

a) Encabezar y dirigir los servicios administrativas fin de que estos se

desemperfien con eficacia.

b) Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el personal de

base de la Camara; y

c) Administrar los recursos humanos y materiales, asi como los servicios

generales, de informatica, juridicos y de seguridad de la Camara.

Seccion tercera; de la Tesoreria y la Contraloria:

La Tesoreria de la Camara tiene como atribuciones entre ofras, las

siguientes:
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1. Recibir de la Tesoreria de la Federacion los fondos correspondientes al
Presupuesto de Egresos autorizado para cada ejercicio fiscal, conforme

al calendario de administraciones aprobado;

2. Aplicar los acuerdos de la Mesa Directiva de la Camara y del Pleno,
relativos a la aplicacion de partidas del presupuesto de egresos de la

Cémara; y

3. Opinar sobre los asuntos financieros de la Camara.

Seccion cuarta; del Servicio Civil de Carrera:

Para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de apoyo

parlamentario y de orden administrativo de la Camara de Senadores, se

instituye el Servicio Civil de Carrera.

Los miembros del Servicio Civil de Carrera seran considerados

trabajadores de confianza, y sus relaciones laborales se regiran conforme a lo

establecido por la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la

Constitucion.
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Titulo cuarto: De la Comisiéon Permanente:

La Comision Permanente se compone de treinta y siete miembros, de
los que diecinueve seran diputados y dieciocho senadores, quienes seran

designados mediante voto secreto por las respectivas Camaras.

La Comision Permanente podra tener hasta tres Comisiones para el

despacho de los negocios de su competencia.

Titulo quinto: De la difusion e informacion de las actividades del

Congreso.

Capitulo Unico.

El Congreso de la Union hara la mas amplia difusion de los actos a
través de los cuales las Camaras lleven a cabo el cumplimiento de las
funciones que la Constitucién y la presente ley les encomienda.

Siendo un total de 135 articulos y 7 transitorios.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES DE LA REELECCION LEGISLATIVA EN MEXICO.

2.1. Elementos Constitucionales de Rayoén.

En pleno inicio de la revuelta insurgente de la Nueva Espana, Ignacio
Lépez Rayoén, sucesor de Hidalgo en el movimiento, instalé en agosto de 1811
en Zitacuaro, la Suprema Junta Nacional Americana, teniendo ésta el encargo
de gobernar la Nueva Espafia en ausencia de Fernando VII. Junto con ésta
accion, Rayon llevo acabo la de redactar una Constitucion, la cual se dio a

conocer como “Elementos Constitucionales” y consta de 38 puntos.

En ellos se defiende la religion catdlica como Unica; su dogma sera
sostenido por el Tribunal de la Fe (puntos 1 y 3). Se declara la libertad e
independencia de la América (punto 4), y en el punto 5 se proclama la
soberania popular que “reside en la persona del sefior Fernando VII, y su

ejercicio en el Supremo Congreso Nacional Americano”. %°

Este documento surgido del movimiento independiente sefialaba, en su
articulo 7° la creacion de un “Supremo Congreso”, el cual constaria de cinco
vocales nombrados por las representaciones de las Provincias.?' El articulo 8°
establecia que cada vocal duraria en su cargo 5 afos y el siguiente articulo
nos dice que estos vocales debian ser reelectos sucesivamente uno cada afo

y no todos en el mismo afio.

2% ARNAIZ AMIGO, Aurora. “Derecho Constitucional Mexicano”, Ed. Trillas. 1990. México. Pag. 19
' Al respecto, véase "Elementos Constitucionales de Rayon™ en TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de
México 1808-1898." Ed. Porria. México, 1998. Pag. 25.
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En este punto se encuentra, incipiente, el origen de nuestro federalismo,
puesto que no se habla de diputaciones provinciales cuya institucién prevalecio
en el centralismo de la metropoli, sino de un Organismo que representara a la

provincia, con funciones no especificadas.

Todo hace presumir que el Congreso Supremo fue previsto como una
pequefia comision senatorial o diputacional correspondiente al poder
Legislativozz. El punto 21 hace referencia a la existencia de los tres poderes,
bajo el primado del Legislativo. Sin embargo las funciones minimas que el
documento atribuye al Supremo Congreso, al protector nacional y: “A los
despachos de Gracia, Justicia, Guerra y Hacienda y sus respectivos

Tribunales”, se presentan confusas y sin delimitaciones entre si.

En los articulos sucesivos no se mencionaba ninguna prohibicién para
que estos vocales fueran reelectos en sus cargos, y en tanto que este
documento no llegé a tener vigencia, no se puede saber si en efecto se

permitia la reeleccion.

2.2. Constitucion Espafiola de Cadiz.

Esta Constitucion expedida por la Corte de Cadiz, jurada el 19 de marzo
de 1812 en Espana y el 30 de septiembre del mismo afio en la Nueva Espaiia,
tuvo corta y parcial aplicacion. Volvié a ser reconocida el 31 de Mayo de 1820.

En vigencia alcanzd hasta el primero y dos de Marzo de 1821, en que se

% Las autoridades politicas y I incipales son las siguientes: 1. El pueblo soberano (articulo 5); 2. El rey
(Idem); 3. El Supremo Congr%a Nacvonai (Idem} 4. La Sup Junta (del Sup Congreso, art. 13); 5. El Consejo
del Estado (articulo 4); y 6. El Protector Nacional (art. 17).
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levantaron las actas del Plan de Iguala, que habia sido celebrado el 24 de

Febrero de 1821.

Es la siguiente: “En el nombre de Dios Todo Poderoso, Padre, Hijo y

Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad.

Las Cortes generales y extraordinarias de la nacién espafiola, bien
convencidas, después del mas detenido examen y madura deliberacion, de
que las antiguas leyes fundamentales de esta monarquia, acompariadas de las
oportunas providencias y precauciones, que aseguren de un modo estable y
permanente su entero cumplimiento, podran llenar debidamente el grande
objeto de promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la nacién, decreta
la siguiente Constitucién politica para el buen gobierno y recta administracion

del Estado”.

Establecia la creacion de las Cortes, las cuales de acuerdo a su articulo
27°, son: “La reunion de todos los diputados que representan la Nacion,
nombrados por los ciudadanos en la forma que se dira"®. Estos diputados se
elegian tanto en la Esparia continental como en sus dominios incluida la Nueva

Espafa de acuerdo a un criterio poblacional (arts. 29-33).%*

El articulo 108 establecia que: “Los diputados se renovaran en su

n25,

totalidad cada dos afios"y dos articulos después se determina que: “Los

3 wy/gase Constitucion Espaiiola de Cadiz” en TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. Pag. 63.
2 Ibidem.
* |dem. P. 72.
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diputados no podran volver a ser elegidos, sino mediando otra ciiputaci:.‘:r'f.“26
Con este precepto se establece por primera vez en nuestro derecho el principio

de la no reeleccion legislativa de forma consecutiva.

2.3 Reglamento para la Reunion del Congreso de Chilpancingo.

Es en realidad una proclama llamada Acta Solemne de la Declaracion
de la Independencia de América Septentrional. La suscribe el denominado
Congreso de Anahuéc, instalado en Chilpancingo. Tiene la doble finalidad de
ratificar y promulgar la independencia nacional y la adhesién a la Iglesia

Catolica.

En su articulo 29 se establece que: “No podra ningun representante
durar mas de cuatro afios en su empleo a no ser por eleccién de su provincia,
hecha como hasta ahora por parroquias, citada la convocatoria cuatro meses, y

* .p . n 27
precedida su eleccidn por el Presidente del Congreso que entonces fuere”.

2.4 Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana o

Constitucion de Apatzingan.

Fue sancionado en Apatzingdn el 22 de Octubre de 1814 por el
Supremo Congreso Mexicano convocado por José Maria Morelos un afio

antes, el 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo.

* |dem. P. 73.
7 MICHEL NARVAEZ, Jesis. “Reeleccion Legislativa. Tabu". Ed. Nivi. México. 1995. Pag. 73
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Prolijo documento que recoge atinadas previsiones sociales; elaborado por
conocedores de avanzadas doctrinas, y sus fieles propagandistas y
seguidores. Sus lineamientos fueron las raices de avanzadas constituciones
posteriores. Fue mas progresista que la Constitucion de 1824. No hay en ella
advocacion ni plegaria introductiva. Su conciso preambulo contrasta con las

invocaciones religiosas de algunas Constituciones Mexicanas .

“ El Supremo Congreso Mexicano, deseoso de llenar las heroicas miras
de la nacién, elevadas nada menos que al sublime objeto de
substraerse para siempre de la dominacion extranjera, y sustituir al
despotismo de la monarquia espafiola un sistema de administracion
que, reintegrado a la nacibn misma en el goce de sus augustos
imprescriptibles derechos, la conduzca a la gloria de la independencia y
afiance sélidamente la prosperidad de los ciudadanos, decreta la
siguiente forma de gobierno sancionando ante todas las cosas los
principios tan sencillos como luminosos en que puede solamente

cimentarse una Constitucion justa y saludable”.

Se presenta en veintidés capitulos y doscientos cuarenta y dos articulos,
sin titulos. Tiene dos grandes secciones . La primera abarca cuarenta y un
articulos y se denomina “Principios o Elementos Constitucionales”. La segunda
principia en el articulo cuarenta y dos y llega hasta el final, bajo el rubro de

“Forma de Gobierno”.



En su articulo 48 establecia : “El Supremo Congreso se compondra de
diputados elegidos uno por cada provincia, e iguales todos en autoridad.”®®
Estos diputados durarian en su cargo dos afios (articulo 56), y no podrian ser
reelegidos sin que mediara el tiempo de una diputacién (art. 59)29‘ Establecido
esto, la Constitucién de Apatzingdn tomaba como suyo el principio ya

establecido de la no reeleccion legislativa consecutiva.

2.5 Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

Fue aprobada el 24 de Enero de 1824. El acta establecié por primera vez
en el México independiente la division del poder legislativo en dos camaras en
su articulo 10° “El poder legislativo de la federacién residirad en una camara de
diputados y en un senado, que compondran el congreso general".w

En todo su apartado referente al poder legislativo, no se tocan los temas

de duracién del cargo ni el de la reeleccion de los representantes.

2.6 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824.

La Constitucion deriva del Acta Constitutiva de la Federacion, fue
aprobada por el Congreso el dia 3 de octubre de 1824, firmada el dia siguiente
y publicada el dia 5.*' Su articulo 7° copia integramente el articulo 10° del Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana, dividiendo el poder legislativo. Se

establecia que el cargo de los representantes dura dos afios eligiéndose los

:Véme TENA RAMIREZ, Felipe "Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana®, Op. Cit. P. 37.
Ibidem.

* yéase en TENA RAMIREZ, Felipe “Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana®, Op. Cit. P. 155

¥ yéase en TENA RAMIREZ, Felipe “Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Op. Ci. P. 153
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diputados en su totalidad cada dos afios y los senadores por la mitad cada dos

afnos. No se toca el tema de la reeleccion en absoluto.

La Constitucion de 1824 consta de 171 articulos. Se presenta en
titulos subdivididos en secciones. Careci6 de un cuerpo doctrinario de

Garantias Individuales.

2.7 Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana

de 1836

Estas leyes constitucionales fueron legisladas entre 1835 y 1836
imponiéndose el centralismo como forma de gobierno en clara contraposicion a
la Constitucion de 1824 . Este documento constitucional fue redactado por el

Congreso a peticion de Antonio Lopez de Santa Anna.

El articulo tercero, tercera seccion, establecia acerca de la
Cémara de Diputados que: “Esta Camara se renovara por mitad cada dos
afos: el numero total de Departamentos se dividira en dos secciones
proporcionalmente iguales en poblaciéon: el primer Bienio nombrara sus

diputados en una seccion, el siguiente la otra, y asi alternativamente”.*?

En su articulo 20 declaraba que: “Los no nacidos en el territorio
de la Nacion mexicana para ser diputados deberan tener ademas de ocho
anos de vecindad en él, 8,000.00 pesos de bienes raices en cualquier parte de

la Republica, o una industria que les produzca 1,000.00 pesos cada afio”, con

3 ygase en TENA RAMIREZ, Felipe "Bases y Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana”. Opc Cit. P. 212.
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excepcion “de los nacidos en cualquier parte de la América que en 1810
dependia de la Espana...” (art.21 fracc. I).

Acerca de la Camara de Senadores en su seccion tercera,
articulo noveno establecia: “El senado se renovara por terceras partes cada
dos anos, saliendo, al fin del primer bienio los ocho ultimos de la lista, al fin del
segundo, los ocho de en medio, y desde el fin del tercero en adelante los ocho
mas antigucrs".33

En el texto no se habla de impedimentos o posibilidad de
reeleccion, pero Jesls Michel nos dice: “Si bien no se establece la prohibicion

de la reeleccion se entiende que la renovacién por mitad en su totalidad,

impediria aquélla accién “.**

2.8 Bases Organicas de la Republica Mexicana.

Fueron producto de la Junta Nacional Legislativa y sancionadas
por Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publicadas dos dias después. En este
texto, se sigue dividiendo el poder legislativo en dos camaras y los tiempos de
duracion de los cargos son casi idénticos a los sefialados en el anterior
documento constitucional. No se establecia ninguna prohibicion expresa a la

reeleccion.

* idem. P. 214
#* MICHEL NARVAEZ, Jesis. Op. Cit. P. 75.
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2.9. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Con esta Acta, el Congreso reestableci6 la vigencia de la Constitucién
de 1824 y le agregd ciertas reformas abrogando asi la de 1836. Fue
sancionado el 18 de Mayo de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo. En
su articulo séptimo elimind cualquier limitante a la reeleccién. El articulo
sefialaba : “Por cada cincuenta mil almas o por una fraccion que pase de
veinticinco mil, se elegird un diputado al Congreso General. Para serlo se
requiere Unicamente tener veinticinco afios de edad, estar en ejercicio de los
derechos de ciudadano, y no hallarse comprendido al tiempo de la eleccion en

las excepciones del articulo 23 de la constitucion”.*

2.10.Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Es innegable la importancia que para el México moderno tuvo el Plan de
Ayutla de primero de marzo de 1854, el que puso fin a la dictadura de Santa
Anna y con ello propicié la preparacion del Estado de derecho liberal, con sus
Garantias Individuales y demas lineamientos recogidos en la Constitucion de

1857.

El voto para el nombramiento de los integrantes de este poder
constituyente fue indirecto en tercer grado: un elector por cada 50,000
habitantes, los cuales fueron los electores primarios. Se tratd de elecciones en

tercer grado porque los electores primarios de las cabeceras de partido

* Ibidem.
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nombrarian a los secundarios quienes, a su vez, designarian a los electores

terciarios de las capitales de los Estados y territorios.*®

Para ser Diputado era necesario ser ciudadano mexicano de 25 afios
cumplidos para el dia de la eleccion y segin lo que iba a determinar el articulo

56 de la Constitucion de 1857, no habria senado.

Si bien en la convocatoria de 1856 para integrar el Constituyente se
sigui6 el sistema de voto indirecto en tercer grado, el la Constitucion de 1857 y
segln su articulo 55: “ La elecciéon para Diputados sera indirecta en primer

grado y en escrutinio directo, en los términos que disponga la ley electoral “.

En este orden Constitucional desaparece el orden bicameral
depositandose el poder legislativo en una asamblea llamada Congreso de la
Unién (art. 51.). Este precepto seria reformado en 1874 quedando el texto
como sigue: “El Poder Legislativo de la Nacion se deposita en un Congreso
General, que se dividirA en dos camaras, una de diputados y una de
senadores”. En ningun precepto encontramos una prohibicion expresa a la

reeleccion de los diputados y mas tarde de los senadores.

Del poder legislativo establece que se nombraran diputados para dos
afios, por cada treinta mil habitantes o fraccion superior a quince mil (arts. 54 y

55 ). La eleccion sera secreta e indirecta en primer grado (art. 59).

¥ ARNAIZ AMIGO, Aurora. Op. Cit. P. 89.
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2.11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Esta Constitucion consta de 136 articulos y 16 transitorios, presentada
en titulos, capitulos, articulos y, excepcionalmente, en tres secciones que

corresponden al articulado del poder Legislativo (arts. 50 al 78).

Para ser senador se exigen los mismos requisitos que para ser diputado,
excepto el de la edad de 30 afios cumplidos al dia de la eleccion; para ser

diputado la edad minima es de 21 afios cumplidos.

Los articulos 50 al 79, recogen las atribuciones del poder legislativo de
las dos camaras: la de diputados y el senado, las cuales integran el Congreso
de la Union, ya que las legislaturas locales o de las entidades federativas
tienen un poder legislativo unicameral. Es decir, el senado es institucion de la
unién. El articulo 73 regula las facultades del Congreso siendo uno de los més
extensos de la Constitucion, puesto que tiene XXX fracciones. Los articulos 74
y 75 recogen las facultades exclusivas de la camara de diputados, mientras
que en el 76 sefiala las que les corresponden al senado . El articulo 77 , por su

parte, establece los derechos y obligaciones de las camaras por separado.

Esta constitucion, resultado del movimiento revolucionario de 1910,
reformo el texto Constitucional del 5 de febrero de 1857. En su texto original, la
Constitucion de 1917 no hablaba de la reeleccidon o no reeleccion de los

diputados y los senadores.

50



CAPITULO Il

LEGISLACION COMPARADA.

3.0.0 Antecedentes:

Se hace necesario para ahondar en el tema objeto de la presente tesis,
realizar un estudio comparativo con otros sistemas legislativos, a efecto de ver

como ha impactado en ellos la reeleccion de sus miembros.

Conviene entonces, referirnos a los origenes del Senado en el mundo.

El Consejo de Ancianos, ha estado presente en el antiguo oriente
aproximadamente desde el afio 4000 a.C.; correspondiendo a lo que mas tarde

seria el Senatus, - la mas remota asamblea politica de la antigua Roma.

Fue en Roma que el Senado se constituye como asamblea permanente,
tornandose posteriormente en republicana, aproximadamente en el 510 a.C.

Siendo la mas alta autoridad del Estado.

En ese periodo, el Senado romano asesoraba y fiscalizaba a los
Coénsules—maximas autoridades ejecutivas-. Controlaba el area judicial, las
finanzas publicas, las cuestiones religiosas y sobre todo dirigia la politica
externa, inclusive en su componente militar, en el vital momento de las

conquistas expansionistas.
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La simiente separacion de las camaras (bicamerismo), se da en Grecia,
donde los representantes de ambas cdmaras, eran electos por voto directo de
los ciudadanos libres de sexo masculino, mayores de 30 afios. Este sistema

llegd a su apogeo entre los afos 400 a 300 a.C.

En la edad moderna, los parlamentos surgidos en los siglos XVII y XVIII,
se identificaban con las camaras de los nobles, tales como las Cortes

existentes en la Peninsula Ibérica.

En Inglaterra, donde el bicamerismo se remonta a los principios de la
Constitucion, se desarrolla un tipo de parlamento que se torna en referencia

para este periodo.a?

No debemos olvidar al Senado de los Estados Unidos de América,
nacido con la Constitucion de 1787, y que ha sido de gran influencia en

muchos paises.

La Revolucién Francesa, en 1789, también fue determinante en el
mundo, surgen de ella dos vertientes politicas de gran importancia, la igualdad
de los ciudadanos y la soberania nacional, en sustitucion del antiguo régimen

de monarquia por derecho divino y privilegio de clases sociales.

Una onda democratica, posterior a la Segunda Guerra Mundial, sefiala

la promulgacion de nuevas constituciones, que alteraran la composicion de los

37 \éase: http:/iwww.senado.gov.briweb/historia/Primas. htm
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senados. El de ltalia y el de Espafia, por ejemplo, pasaron de ser de

procedencia regional a electos por sufragio directo, secreto y universal.

Alemania, pais parlamentarista, adopta un senado (Consejo Federal)
nombrado por los gobiernos estatales, con designacién y substitucion de sus

miembros cuando sea requerido, dando alternancia al poder local.®®

3.1 Derecho Anglosajon.

3.1.1 Inglaterra:

El Parlamento Inglés se encuentra dividido en dos Camaras: la de los
Comunes (House of Commons), y la de los Lores (House of Lords). La
Camara de los Comunes se encuentra integrada por 650 miembros y es el
organo dominante. Cada diputado dura hasta cinco afios en su cargo pudiendo
extenderse o acortarse en caso de disolucion del Parlamento. La Camara de
los Lores puede estar integrada hasta por 1200 miembros, los cuales
pertenecen a ella por motivos hereditarios relativos a la nobleza. Su cargo es

vitalicio, excepto en algunos casos.

Las camaras sesionan por separado y se constituyen por diferentes
principios, de cualquier manera el proceso legislativo involucra a ambas

camaras.

* |bidem.
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1. La Camara de los Lores:
La apertura estatal del Parlamento de la Camara de los Lores, por parte

de su Majestad la Reina, constituye un acto ceremonial espléndido y vistoso.

El discurso pronunciado por la Reina (redactado por el Gobierno)
dispone la agenda de trabajo del afio entrante. La Camara ha existido como
una camara independiente del Parlamento desde el siglo XIV y forma parte de
la democracia parlamentaria mas antigua del mundo. También es una de las
camaras con mayor actividad, sélo superada por la Camara de los Comunes,

en cuanto a nimero de dias y horas que se relinen en sesion.

Una tarea importante es el examinar y aprobar legislacion. La Camara
desempena un papel clave al revisar legislacion remitida desde los Comunes.
Asi mismo, en ella se inicia legislacion, por lo que comparte el peso de la carga

legislativa.

Los proyectos de ley tienen que pasar por varias fases en ambas
Camaras antes de recibir la sancion real y convertirse en leyes. Los Lores
emplean unas dos terceras partes de su tiempo revisando e iniciando

legislacién.

Los miembros formulan preguntas orales o por escrito al gobierno,

debaten acerca de temas de politica y examinan legislacion secundaria.
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Provee un foro de conocimientos independientes. Las comisiones
investigadoras especializadas dan la posibilidad a los miembros de utilizar de

manera activa, la amplia gama de conocimientos técnicos que poseen.

La Comisién para la Unién Europea tiene seis subcomisiones con mas

de 70 miembros que se ocupan de examinar la legislacion europea propuesta.

La Comision de Ciencia y Tecnologia involucra a mas de 20 miembros

en el examen de politica en materia de ciencia.

También actia como tribunal de apelaciéon de ultima instancia. La
Camara a través de su Comision de Apelar cumple su funcién para los casos

civiles del Reino Unido y los penales de Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales.

Entre los miembros se incluyen los Lores de Derecho y el Lord
Canciller. Sus reuniones, en el corredor de las comisiones, estan abiertas al

publico.

A diferencia de los Diputados, los Lores no se eligen ni reciben
remuneracion, excepto ciertas dietas para cubrir la asistencia que es
voluntaria. No existe limite del nimero total de miembros. Actualmente, hay
alrededor de 700 miembros. Estos incluyen 26 arzobispos y obispos y 92
nobles hereditarios segun lo previsto en la Ley de la Camara de los Lores de

1999. Ademas del numero fijo de obispos y nobles hereditarios.*

3 Véase hitp:/www.open.gob.uk.
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Grupos de Partido:

Cada uno de los tres partidos principales. Conservadores, Laborista y
Demoécrata Liberal, tiene un lider quienes son jefes de disciplina que
organizan los asuntos de la Camara y portavoces que se sientan en los

escafios frontales.

El Lord Canciller es el presidente de la Camara pero, a diferencia del
presidente de la Camara de los Comunes, no tiene autoridad para controlar las
sesiones. La Camara se regula asi misma bajo la guia del Lider de la Camara,
quien al mismo tiempo que lidera el partido en el gobierno tiene una

responsabilidad hacia la Camara como un todo.

Muchos pares no estan afiliados a ningln partido y se les conoce como

Pares Independientes.

Tienen un representante, pero no sistema de jefatura disciplinaria. Su
independencia constituye una caracteristica distintiva de la Céamara de los

Lores.*®

La Camara de los Comunes.

La Camara de los Comunes se conforma por 659 miembros electos del

parlamento, el nimero preciso varia segln el periodo que comprendan, cada

“ United Kingdom's System of Goverment. Written by The Institute of Contemporary British History. Printed inter
United Kingdom. 3C/9036.
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uno de los representantes se constituye de manera individual o por area
geografica y cambian cada cinco afos, aunque el intervalo puede ser menor si
alguno de los representantes fallece o renuncia al cargo antes de las
elecciones generales, entonces se realiza una eleccion para escoger

substituto.

El Reino Unido tradicionalmente ha contado con un sistema de dos
partidos, el Partido Laboral y el Partido Conservador, en las elecciones
generales de mayo de 1997, el Partido Laboral gan6é 418 miembros y el
Conservador 165, de cualquier modo otros siete partidos tuvieron
representantes en la Camara de los Comunes por un total de 72 miembros
entre ellos, pero de éstos, s6lo uno, el Partido Liberal Demdcrata, conté con 46
lugares, teniendo una base nacional. Los otros son partidos regionales, un

partido representante de Escocia, uno de Gales y cuatro para Irlanda del Norte.

Conformandose entonces la Camara de los Comunes de la siguiente
forma: 659 miembros electos de los cuales, 121 son mujeres ,9 miembros de
raza negra o asiaticos, 529 son Ingleses, 40 Galeses, 72 Escoceses y 18 por
Irlanda del Norte, cada uno de los miembros recibe un salario anual de 47,008
libras esterlinas, y aproximadamente 50,264 libras esterlinas por conceptos de
viaticos.

El representante oficial de la Camara de los Comunes, es un relator,

electo por los demas miembros para presidir la Camara.
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No existe prohibicién alguna respecto a la reeleccion.*'

3.1.2 Estados Unidos de Ameérica.

El Senado de Estados Unidos de América, nacido con la Constitucion de
1787, ejerce gran influencia en muchos paises. Inspirado en la Camara de los
Lores de Gran Bretafa (surgida en el siglo XIV), tiene la finalidad de garantizar
el caracter Federativo de la Unién. Sus miembros eran inicialmente electos por
voto indirecto de las asambleas legislativas de los estados, pasando a ser

electos por voto universal directo en 1914,

Estados Unidos presenta un sistema bicameral dividido en Camara de
Representantes y Camara de Senadores. Existen 435 Representantes y 2
Senadores por cada estado. La duracion de los Representantes es de dos
afios y son reelegibles indefinidamente e integralmente cada dos afos. Los
miembros del senado duran seis afios y se renuevan por tercios cada dos

anos. Los senadores también son reelegibles indefinidamente.

Resulta conveniente mencionar el articulo V de la Declaracién de
Derechos del Buen Pueblo de Virginia del 12 de junio de 1776, mismo que a la
letra sefiala: “Que los poderes legislativo, ejecutivo o judicial del Estado deben
estar separados y que los miembros de los dos primeros (poderes) deben ser
conscientes de las cargas del pueblo y participar en ellas y abstenerse de
imponerle medidas opresivas; que en periodos determinados se les vuelva a su
condicién privada, al cuerpo (social) de donde procedian, y sus vacantes se

llenen mediante elecciones frecuentes, ciertas y regulares, en las que puedan

1 Véase http:/iwww.open.gob.uk.
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volver a elegirse o todos o parte de los antiguos miembros (de dichos poderes),

segun lo dispongan las leyes.”

Como podemos notar, en los Estados Unidos de América desde tiempos
remotos, se tiene la tradicion de la reeleccion, siendo los electores los que
tienen la ultima palabra para determinar lo efectivo del mandato de sus

representantes.

3.2. Derecho Neo-Romanista en Europa.

3.2.1. Espana:

El Poder Legislativo reside en las Cortes Generales. Estas Cortes estan
integradas por el Congreso de los Diputados y el Senado. El Congreso de los
Diputados estd compuesto de 350 miembros elegidos directamente por un
periodo de cuatro afios. De acuerdo a su articulo 53 los diputados seran
reelegibles indefinidamente. El Senado estad integrado por 208 miembros
electos directamente para un periodo de cuatro afios y alrededor de 42 mas

designados por las Asambleas de las Comunidades Auténomas.

Congreso de los Diputados.

El Congreso de los Diputados, cuenta a su vez con una “Mesa del

Congreso” que es el érgano rector y de representacién colegiada de la

Camara. Esta integrada por el Presidente del Congreso, que la preside, por

cuatro Vicepresidentes y cuatro Secretarios. Todos ellos son elegidos por la
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Céamara al comienzo de la legislatura, utilizando un sistema que favorece su
distribucién entre distintos grupos parlamentarios. A la Mesa le corresponde el

gobierno interior y organizacién del trabajo parlamentario.

Dentro del primer aspecto asume la elaboracion del presupuesto del
Congreso, la direccién y control de su ejecucion, la ordenacién de gastos y
diversas competencias en materia personal. En cuanto a la organizacion del
trabajo parlamentario, le compete la programacion de las lineas generales de
actuaciéon de la Camara, la coordinacion de los trabajos de sus distintos
organos, la calificacién sobre los escritos y documentos parlamentarios, la
decisién sobre su admisibilidad y procedimientos de tramitacién y otras
funciones previstas en el Reglamento. La Mesa es asistida y asesorada por el

Secretario General.*?

El Congreso también cuenta con la “Junta de Portavoces” que es el
organo a través del cual participan los Grupos Parlamentarios en ordenacion
del trabajo de la Camara. Esta integrada por el Presidente del Congreso, que
actia como su Presidente, y por los portavoces de todos los Grupos
Parlamentarios, los cuales disponen de total autonomia para decidir quien sera
su representante. A sus reuniones también asisten un representante del
Gobierno, los miembros de la Mesa (al menos un Vicepresidente y un
Secretario) y el Secretario General. La principal funcion de este 6rgano es la

fijacion del orden del dia de las sesiones plenarias.

“2 \gase hitp:/iwww.congreso.es/top.htm
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De otra parte, debe ser consultada en diversas ocasiones, como la
preparacion del calendario y ordenacion de los trabajos, la fijacion del nimero
de miembros de las Comisiones, la creacion de cierto tipo de estos ultimos
organos o la organizacion de los debates, entre otras. Los acuerdos de la
“Junta de Portavoces” se hacen por voto ponderado, lo que supone que el voto
de cada portavoz es equivalente al nimero de miembros del respectivo Grupo

Parlamentario.*

La Diputacién Permanente, es un 6rgano de naturaleza especial al que
corresponde velar por los procedimientos de la Camara cuando ésta no esta
reunida. Cumple un papel de sustituto del Congreso para que determinadas y
especiales funciones no queden desatendidas cuando el Congreso haya sido

disuelto o haya expirado su mandato.

Tal es lo que ocurre con la convalidacion de los decretos-ley dictados
por el Gobierno, y con la informacién, autorizacion y declaracién seglin los
casos de los estados de alarma, excepciéon y sitio. Asimismo instar la
celebracion de sesiones extraordinarias de la Céamara cuando ésta se
encuentre en periodo ordinario de sesiones. Sus miembros se distribuyen en
forma proporcional entre los distintos grupos parlamentarios. Su Presidente es

el propio Presidente del {'Jongrescu.44

3.2.2. ltalia.

3 |bidem.
“ Ibidem.
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El Poder Legislativo reside en el Parlamento (Il Parlamento) el cual esta
integrado por la Camara de Diputados (Camera dei Deputati) y la Camara de
Senadores (Senato della Repubblica). La Camara de Diputados consta de 630
miembros de los cuales 475 son elegidos por el sistema de eleccion directa y el
resto por representacion proporcional para un periodo de cinco afios, a menos
que la Camara se disuelva. La Camara de Senadores se encuentra integrada
por 315 miembros elegidos para un periodo de cinco afios. No existe una

limitacion expresa para ninguna de las dos Camaras en materia de reeleccion.

Camara de Diputados:

La Camara de la Xlll legislatura estd compuesta por 475 diputados
elegidos en colegios uninominales con método mayoritario y 155 elegidos con

el sistema proporcional.

Al principio de cada legislacion se nombra al Presidente de la Camara y
se elige la composicién de la “Mesa” que se integra por cuatro Vicepresidentes,
tres Gestores y ocho Secretarios de Presidencia que colaboran estrechamente
con el Presidente en su trabajo en la Camara. En el seno de la “Mesa de
Presidencia” se determina la constitucion de los Comités y el Colegio de

Gestores.

Actualmente existen catorce Comisiones y la Camara puede instituir

Comisiones especiales para tratar proyectos especiales.
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Comité de Legislacion:

Desempefia tareas relacionadas con la instruccion legislativa. Dicho
comité fue instituido con motivo de la reforma del reglamento del 1°. de enero
de 1998 y esta formado por diez parlamentarios escogidos por el Presidente de

la Camara que también nombrara a los miembros de las juntas.

Juntas Legislativas:

Estas son la Junta de reglamento, la Junta de elecciones, y la Junta de

inmunidades, éstas no atafien al procedimiento legislativo, sino que tratan del

funcionamiento de la Camara y de la autonomia parlamentaria.

Comisiones Bicamerales:

Existen en el Parlamento italiano, distintos organismos compuestos por

diputados y senadores.

Algunas de las comisiones bicamerales estan previstas directamente por

la Constitucién o por leyes constitucionales. Tal es el caso de la Comision para

las cuestiones regionales y el Comité para los procedimientos de acusacion.
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Las demas Comisiones, previstas por leyes ordinarias, tienen tareas
diversificadas en multiples sectores. Las Comisiones de investigacion
disponen, segun la Constitucién, de los mismos poderes que la autoridad
judicial (Comisién sobre el fenémeno de la mafia, Comisién sobre el reciclaje

de desechos).

Sin embargo, las siguientes comisiones poseen tareas de vigilancia,
control y orientacion: la Comision de radio y television, la Comisidn de servicios
de seguridad, la Comisién de registro fributario y el Comité de los acuerdos de

Schengen, encargados de controlar que se apliquen.

Otros drganos bicamerales estan instituidos por leyes especificas y
tienen la funcion principal de expresar el parecer antes de que del Gobierno
emanen decretos legislativos, reglamentos u otros documentos

administrativos.*®

Camara de Senadores:

Presidente del Senado:

El Presidente representa al Senado, regula la actividad de todos sus
organismos, dirige y modera las discusiones, escoge los puntos a tratar en las

sesiones, establece el orden de las votaciones y proclama el resultado,

* |a presente |nformaci¢n se obtuvo del siguiente sitio de Intemet, cuya direccitn electronica pertenece al parlamento
Italiano: hitp/es. putati/ izione/.
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dispone del poder necesario para mantener el orden y asegurar, con base en

el Reglamento Interno, el buen funcionamiento de la Camara.

Consejo de la Presidencia:

Integrado por un Vicepresidente, un Gestor y un Secretario, sin restar la
autoridad del Presidente del Senado, es el maximo poder para deliberar en
materia administrativa y disciplinaria. EI Consejo de la Presidencia nombra al

Secretario General del Senado.

Grupos Parlamentarios:

Deben ser compuestos, por norma, de al menos diez Senadores con
base en su pertenencia partidista, también existen Grupos Mixtos, que relinen
a Senadores que no pertenecen a ningun partido o movimiento politico y que

en nimero no son suficientes para dar vida a un propio grupo.

Los Grupos eligen a su Presidente y la funcién de estos es coadyuvar al
Presidente de la Camara en la organizacién de las labores mediante la
predisposicién de programas y calendarios.

La Comisién Permanente:

Tiene como labor preventiva el disefio de leyes y diversas cuestiones

que se someteran a discusion y al voto en la Asamblea del Senado. Tal
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Comision solo constituye un modo de respetar la consistencia numérica del

grupo.*®

3.2.3. Alemania.

La actividad legislativa alemana se divide en dos camaras: la
Bundestag, integrada por los diputados electos por el pueblo y defensora de
sus intereses; y la Bundesrat, que es la Camara en que se encuentran
representados los 16 estados federados o Lander. La Bundestag esta
integrada por 662 miembros elegidos de forma mixta (tiene elementos de
eleccion por mayoria y de representacion proporcional). El periodo es de
cuatro afios y no se establece una prohibicion a la reeleccion. EI Bundesrat

esta integrado por representantes de los gobiernos de los lander.

“El Bundestag (Camara baja) representa al pueblo Aleman. Es elegido
por el pueblo por un periodo de 4 afios. So6lo se admite
excepcionalmente la disoluciéon (anticipada) de la Camara, la cual en
todo caso corresponde al Presidente Federal. Las principales funciones
del Bundestag son la elaboracion de las leyes, la eleccion del Canciller

Federal y el control del gobierno.

El pleno del Bundestag es el foro de los grandes debates
parlamentarios, sobre todo cuando se discuten cuestiones clave de la
politica interior como exterior. En las sesiones, casi siempre a puerta

cerrada, de las comisiones parlamentarias, se realizan los trabajos

“ Vigase hitp://www.senato.itfunz/descrizi.htm. Ultimo aggiormamento: Thursday March 28, 2002,



preparatorios basicos en orden a la elaboracion de las leyes; es aqui
donde tienen que conjugarse la voluntad politica con los conocimientos

técnicos de los expertos.

En las Comisiones se centra asi mismo el control parlamentario de la
actividad de gobierno, y es légico en vista de la enorme variedad de las
cuestiones técnicas que plantea el ejercicio de la actividad
gubernamental. Las Comisiones del Bundestag responden en lineas
generales al organigrama del gobierno. Asi pues existe por ejemplo una
Comisién de Asuntos Exteriores, una Comision de Asuntos Sociales y
una Comisién de Presupuestos que reviste especial significacion dado

que encarna la soberania presupuestaria del parlamento.

Los diputados del Bundestag son electos por sufragio universal, directo,
libre, igual y secreto. Son representantes del pueblo en su conjunto, no
estan ligados por mandato imperativo, sélo se deben a lo que les dicte
su conciencia es decir, su mandato es libre. Los diputados se
constituyen en grupos parlamentarios segun su adscripcion politica. En
ocasiones la independencia de criterio y la solidaridad politica hacia el
propio partido pueden entrar en conflicto. Pero incluso en el supuesto de
que un diputado abandones su partido, conserva su escafio en el
Bundestag. Con ello se patentiza fehacientemente la independencia de

los diputados.
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Las Comisiones del Bundestag, estan formadas en proporciéon a la
importancia numérica de los grupos en la camara. El Presidente del
Bundestag es elegido, segun una antigua costumbre constitucional
alemana, de entre las filas del grupo parlamentario mas numeroso. La
independencia financiera de los diputados, queda garantizada mediante
las “dietas”, que corresponden con la importancia del cargo. Los
diputados que hayan pertenecido al Parlamento, durante por lo menos 8

afos, perciben una pensién al alcanzar la edad preceptiva."”

De lo anterior se puede deducir que no existiendo prohibicién expresa
en cuanto a la reeleccion, siendo el término del encargo en el Bundestag, de 4
anos, y al sefalar que los “Diputados que duren por lo menos 8 afios en el
parlamento, perciben una pension al alcanzar la edad preceptiva”, podemos

entender que la reeleccion es posible.

El Bundesrat (Consejo Federal), es la Camara de Representacion de
los 16 Estados Federados, a través de la cual se institucionaliza la
participacion de los mismos en la legislacion y administracion de la Federacion.
A diferencia del sistema senatorial de los Estados Unidos de América o Suiza,
el Bundesrat no esta constituido por representantes elegidos por el pueblo. El
Bundesrat se compone de miembros de los gobiernos de los Lander o
comisionados de los mismos. Los Lander tienen, en proporcion al niamero de
habitantes, un niumero determinado de votos, entre un minimo de tres y un

maximo de seis; los votos sblo pueden emitirse en bloque. Méas de la mitad de

7 Véase "La Actualidad de Alemania”. Editado por el Departamento de Prensa e Informacién del Goblemo Federal.
Societas-Verlag, F fort Alemania 2000. Pag. 150 a 155 y demés relativas.
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las leyes requiere la aprobacion del Bundesrat, es decir, no pueden entrar en
vigor sin o contra el consentimiento del Bundesrat. Las leyes requieren de su
aprobacién sobre todo cuando afectan a los intereses esenciales de los
Lander, por ejemplo en los casos en los que se regula la hacienda o soberania
administrativa de los Lander. La aprobacion del Bundesrat siempre es
obligatoria en los casos de reforma de la Constitucion, a cuyo efecto se

requiere una mayoria de dos tercios de los votos emitidos.

En el Bundesrat los intereses de los Lander siempre prevalecen sobre
los de los partidos; las votaciones pueden pues arrojar resultados distintos de
los que cabria esperar en funcién de la correlacién de fuerzas de los partidos
politicos. Esto testimonia la funcionalidad del federalismo. El Gobierno Federal
no siempre puede confiar en que un Gobierno de Land regido por el mismo

partido vaya a seguirlo.

El Bundesrat elige a su Presidente por un afio, a cuyo efecto el cargo
va pasando de un Land a otro segun un turno fijo. En caso de impedimento o
de terminacién prematura del mandato, las funciones del Presidente Federal

son desemperiadas por el Presidente del Bundesrat.

No se sefala prohibicion alguna respecto a la reeleccion.
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3.3. Derecho Neo- Romanista en Latinoamérica:

3.3.1. Argentina:

El Poder Legislativo en Argenting reside en un Congreso el cual esta
compuesto de dos Céamaras, una de 'Diputados de la Nacion y otra de
Senadores de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires (art. 44). El
articulo 50 de su Constitucién establece que: “Los diputados duraran en su
representacion por cuatro afios, y son reelegibles; pero la Sala se renovara por
mitad cada bienio...". A su vez, el articulo 56 nos dice que: “Los senadores
duran seis afos en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles
indefinidamente; pero el Senado se renovara a razén de una tercera parte para

los distritos electorales cada dos afios”.*®

3.3.2. Brasil:

El articulo 44 de su Constitucion establece que el Poder Legislativo es
ejercido por el Congreso Nacional, que se compone de la Camara de
Diputados y el Senado Federal. Cada legislatura durara cuatro afios y los
senadores duraran ocho afios. En ninguno de sus articulos se establece

alguna disposicion en contra de la reeleccion legislativa.

El 21 de septiembre de 1989, se aprobd el Reglamento Interno de la
Camara de Diputados, considerando la necesidad de adaptar su

funcionamiento al proceso legislativo propio a su Constitucion Federal.

8 véase hitp://www.senado.gov.ar/
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El Reglamento Interno sefiala que la Camara de Diputados tendra su

sede en la Capital Federal, sesionara en el Palacio del Congreso Nacional.

La Camara de Diputados se reunirda durante sesiones legislativas

ordinarias y extraordinarias.

Al inici6 de cada legislatura, se nombrara Presidente de la Camara,
abierta la sesion, el Presidente nombrara a cuatro Diputados, de preferencia de

partidos diferentes, para fungir como Secretarios.

El tercer afio de cada legislatura, en primera sesién preparatoria, se
verificara el quérum necesario para elegir la Mesa y dos suplentes para los
Secretarios. La eleccion se harda mediante escrutinio secreto, es necesaria la
mayoria de votos en primer escrutinio y la mayoria simple en segundo

escrutinio.*®

3.3.3. Chile:

El Parlamento Chileno es uno de los mas antiguos del mundo. Fue
precedido sélo por los del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el
de los Estados Unidos de América, cuyas democracias son reconocidas como

las mas avanzadas y estables del mundo.

El Congreso Nacional ha sido pilar fundamental de la convivencia, es el

lugar en donde han convergido las mas variadas posiciones ideoldgicas, el

*9 yéase http:// www.senado.gov.ar/
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actual Congreso Nacional es el cuadragésimo noveno en la historia

parlamentaria chilena.

El Poder Legislativo recae sobre un Congreso Nacional el cual se divide
en Camara de Diputados y el Senado. Su articulo 43 establece que habra 120
diputados electos directamente y que duraran en su cargo cuatro afos al
término de los cuales se renueva la Camara completa. Los Senadores seran
elegidos de maneras diversas pero los elegidos directamente duraran en su
cargo ocho afios, renovandose el Sena_do cada cuatro afios. No se establece

ninguna limitacién a la reeleccion legislativa.

Atribuciones exclusivas del Congreso Nacional:

(Articulo 50 de la Constitucion Palitica de la Republica Chilena)

1. Aprobar o rechazar los tratados internacionales que le presente
el Presidente de la Republica antes de su ratificacion. La
aprobacion seguird la misma tramitacion que un proyecto de

ley.
2. Pronunciarse respecto del estado de sitio.
Atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados:

(Articulo 48 de la Constitucion Politica de la Republica)

1. Fiscalizar los actos del gobierno.
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2. Declarar si han o no han lugar las acusaciones constitucionales

en contra de las mas altas autoridades del pais.
Atribuciones exclusivas del Senado:
(Articulo 49 de la Constitucion Politica de la Republica)

1. Conocer de las acusaciones constitucionales entabladas por la
Camara de Diputados, caso en el cual el Senado resuelve como
jurado si el acusado es o no culpable del delito, infraccién o

abuso que se le imputa.

2. Decidir la admisibilidad de las acciones judiciales que cualquiera

intente en contra de algun Ministro de Estado.

3. Conocer de las contiendas de competencia suscitadas por
autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores

de justicia.

4. Otorgar la rehabilitacién de la ciudadania, en los casos que

cumplan ciertas condiciones.
5. Prestar o negar su consentimiento a los actos del Presidente de

la Republica , en los casos requeridos por la Constitucién o por la

ley.
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6. Autorizar al Presidente de la Republica para ausentarse del pais

8.

por mas de treinta dias o en los uUltimos noventa dias de su

periodo.

. Declarar la inhabilidad del Presidente de la Republica o del

candidato electo por impedimento fisico o mental y también
admitir o rechazar la renuncia presentada por el Presidente de la
Republica. En ambos casos debe oir previamente al Tribunal

Constitucional.

Aprobar, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la
declaracion hecha por el Tribunal Constitucional a que se refiere

la segunda parte del Articulo 82.

9. Aprobar, en sesion especialmente convocada al efecto y

conforme de los dos tercios de los senadores en ejercicio, la
ratificacién de los ministros y fiscales judiciales de la Corte

Suprema y Nacional.

10. Dar su dictamen al Presidente de la Republica en los casos en

que éste lo solicite.
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Funcionamiento de la Camara de Diputados:

El dia 11 de marzo siguiente a la eleccion de Parlamento, los
ciudadanos que cuya eleccion como Diputado haya sido aprobada por el
Tribunal Calificador de Elecciones, se retinen en la Sala de Sesiones de la
Camara. Abre la sesiéon en calidad de Presidente provisional, el Diputado
electo que haya sido el dltimo en desempefiar el cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Camara. Luego del juramento, se procede a elegir la

Mesa de la Camara.

Constitucionalmente, el presidente de la Camara es uno de los
candidatos para suplir al Presidente de la Republica cuando éste no esté en

condiciones para desempenar el cargo.s’”

50 ease http://www.senado.cl/portada.htim
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CAPITULO IV

DEBATE EN MEXICO ACERCA DE LA REELECCION LEGISLATIVA.

4.1. Debate histdrico sobre la reeleccion del Presidente de la Republica.

El principio de no reeleccion:

Se ha dicho que el principio de la no reeleccion es el pilar fundamental
de la estabilidad del régimen politico mexicano; en el que yacen 70 afios de

transicion pacifica de una administracion presidencial a otra.

El siglo pasado se caracterizd por cuatro individuos quienes fungieron
como presidentes: Santa Anna, Juarez, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Entre
ellos gobernaron cerca de 80 afos; una persona asumia la presidencia y sélo

la dejaba a consecuencia de las armas o por su muerte.

Los vientos politicos de finales del siglo XIX y de principios del XX,
soplaban en un sentido y en otro en la forma de regular la reeleccién
presidencial. La Constituciébn de 1857 permitia la reelecciéon indefinida del
Presidente de la Republica. Mas adelante el Plan de Tuxtepec impulsado por
Porfirio Diaz, establecia la necesidad de incluir el principio de no reeleccion en

la Ley Suprema.

Una vez ocupada la presidencia por el General Diaz, éste reformé la

Constitucion en el afio de 1878, para que el Presidente no pudiera ser reelecto
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para el periodo inmediato, sin embargo después de dejar pasar un periodo si

podia.

Una vez mas el 21 de octubre de 1887, se reformd la Constitucion a
efecto de permitir que el Presidente pudiera ser reelecto para el periodo
inmediato, prohibiéndose la reeleccién para un tercer periodo salvo que
hubieran dejado transcurrir cuatro afios, es decir el equivalente a un periodo

presidencial.

Tres afios mas tarde, en 1890 se volvi6 a reformar la Constitucion con el
objeto de permitir la reeleccién indefinida, con lo que se abria la puerta para

prolongar de manera indefinida el Gobierno del General Porfirio Diaz.

El general Diaz violé el principio que encumbrdé como postulado
fundamental para acceder a la primera magistratura del pais; traicioné su
promesa, manipulando los instrumentos juridicos a su alcance, con lo que
retuvo el poder durante treinta y cinco afios, hasta que un vigoroso movimiento
popular lo obligd a renunciar a su cargo y abandonar herido México para

siempre.

El 1° de julio de 1906, los hermanos Flores Magon, autores del
Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano, exigian la supresién de la
reeleccion para el Presidente y los gobernadores de los Estados. Estos
tltimos, sélo podian ser reelectos hasta después de dos periodos del que

desempefiaron. En la exposicion del Programa se argumentaba que desde el
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momento mismo en que se consideraban ilegales todas las reformas hechas a
la Constitucion del 57 por Porfirio Diaz, pudiera parecer innecesario declarar en
el propio Programa la no reeleccién. Sin embargo, ante la impotencia y la
unanimidad con que fueron propuestos se consideraba oportuno hacerlos
constar de manera expresa. Las ventajas de la alternancia en el poder y las de
no entregar éste a un solo hombre por un largo tiempo no necesitaban
demostrarse.

Inclusive se puede decir que rondaba en el ambiente un fuerte hastio
respecto de la permanencia indefinida de un gobernante en el poder, lo que se

tradujo hacia un profundo consenso a favor del principio de la no reeleccion.

Francisco |. Madero, en su obra titulada “La Sucesion Presidencial en
1910", proponia la creacion del Partido Antirreeleccionista, con dos principios

fundamentales: libertad de sufragio y no reeleccion.

Después, el mismo Madero, con la exposicién del Plan de San Luis del 5
de octubre de 1910, afirmaba los principios del sufragio efectivo y no
reeleccion como los Unicos capaces de salvar a la Repulblica de la
prolongacion de la dictadura cada dia mas onerosa, mas despética y mas

inmoral.

Una vez instalado Madero en la presidencia por via del sufragio
popular, pudo cumplir su promesa politica y el 28 de noviembre de 1911 se
reformd una vez mas la Constitucién de 1857. Con ella, el Presidente y el

Vicepresidente nunca podrian ser reelectos. Cabe sefialar que tanto el Plan de
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Tuxtepec, como el Programa del Partido Liberal, al igual que el Plan de San

Luis, no se pronunciaban por la no reeleccién de los diputados y senadores.

Existe en estos documentos un importante deslinde respecto a
considerar de manera distinta el principio de no reelecciéon en el caso de los

legisladores.

En este mismo sentido se inclina también el Congreso Constituyente de
1916-1917. Fue desde luego antireelecionista respecto de la persona que
ocupara el cargo de Presidente de la Repulblica, contagiado de las
experiencias de los Ultimos afios y de los afanes maderistas. Tan es asi que el
original articulo 83 de la Constitucién lo prohibia expresamente en su primer
parrafo: El Presidente de la Republica entrard a ejercer su cargo el 1° de

diciembre, durara en él cuatro afios y nunca podra ser reelecto.

Fue la ambicién y la fuerza politica de un caudillo, Alvaro Obregén,
quien goberné al pais de 1920 a 1924, los que volvieron a sembrar
desconcierto. Con un manejo astuto de los hilos del poder logré imponer al
General Calles como su sucesor en 1924, con el firme deseo de sustituirlo al

término del periodo presidencial en turno.

En efecto esos cotos de poder que tan bien controlaba el General
Obregén, lograron en el afio de 1926 una reforma al articulo 83 de la
Constitucién de 1917, con el objeto de favorecer su reeleccién publicandose

este el 22 de enero de 1927 para quedar como sigue:



“El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre del afio en
que se celebre la eleccion, durara en él cuatro afios, aunque durante
ese periodo hubiere obtenido licencia en los casos que permita la

Constitucion.

No podré ser reelecto para el periodo inmediato. Pasado éste podra
desempenar nuevamente el encargo de presidente, sélo por un periodo
mas. Terminando el segundo periodo de ejercicio, quedara
definitivamente incapacitado para ser electo y desempeiiar el cargo de

presidente en cualquier tiempo.

El ciudadano que substituyere al presidente constitucional, en caso de
falta absoluta de éste, no podra ser electo para el periodo inmediato
siguiente. Tampoco podra ser electo para el periodo inmediato el
ciudadano que fuere nombrado presidente interino en las faltas

temporales del presidente constitucional”.

Una vez salvado el obstaculo, Obregén se dio a la tarea de volver a ser

candidato a la Presidencia de la Republica, lo que desde luego no le fue dificil

conseguirlo. El 24 de enero de 1928 una nueva reforma vino a modificar al

articulo 83 constitucional; una vez mas el pueblo de México veia como las

instituciones mexicanas no se oponian a la fuerza y al capricho del caudillo. El

primer parrafo del citado articulo quedé como sigue:
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“El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre, durara en

€l seis afos y nunca podra ser reelecto para el periodo inmediato”.

Con ello un presidente podria ser reelecto en varias ocasiones siempre y

cuando no fuera para el periodo inmediato.

Sin embargo los intentos reeleccionistas de Alvaro Obregén fueron
frustrados por Ledn Toral quien en lo que es hoy el parque de “La Bombilla”, lo
asesind el 17 de julio de 1928, ya siendo presidente electo. Este sangriento y
dramético acontecimiento de la historia de México dej6 huella profunda en las
paginas politicas del pais y cancel6 definitivamente los intentos formales de

algun Presidente por reelegirse.

No obstante, este mismo episodio dio origen a crear dos instituciones
que han jugado un rol fundamental en la estabilidad del sistema politico
mexicano: la no reeleccion del Presidente y la creacion del Partido Nacional

Revolucionario.

Es claro que el principio de la no reelecciéon es un hecho de prudencia
historica. Tiene antecedentes, causas y motivos impregnados de perjuicios
derivados de reminiscencias sangrientas; atras de él la Revolucion Mexicana;
estan los solidos argumentos de la limpieza democratica, la gran ironia: un
principio antidemocratico para apuntalar la democracia. Es claro también que
este principio ha tenido como objetivo fundamental impedir la perpetuacién de

un hombre en la Presidencia de la Republica; pero ese no ha sido el objetivo
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histérico para los miembros del Congreso de la Union. Este principio ha tenido

como objetivo al Poder Ejecutivo, no al Legislativo.

Asi lo quiso el Constituyente: el texto original del articulo 51 de la
Constitucion de 1917 dotada de un espiritu claramente antireeleccionista, no

contenia este principio en cuanto a los diputados ni para los senadores.

La no reeleccion de los legisladores al Congreso de la Union nunca fue
postulada por los precursores de 1906, ni por Madero en 1910 y Carranza en
1917. Fue una asamblea extraordinaria del PNR, realizada en 1932 en el
Estado de Aguascalientes, que sin consulta alguna de caracter nacional y
democratica, bajo la pasion y el fuerte trauma desencadenados por el
homicidio de Obregén, lo que dio origen a que este principio incluyera a los

legisladores.

Lo anterior provocd alternancia y pluralismo, generados de la creciente
competitividad electoral, creando tensiones entre el Poder Legislativo y el
Ejecutivo, lo que a la larga representa un activo democratico, que bien

utilizado, en mucho puede favorecer al proceso politico nacional.

En general podriamos sostener que el régimen politico surgido de la
Revolucion de 1910 ha potenciado, por diversos motivos y a través de distintas

vias, el predominio del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderesm.

*' La bibliografia sobre el presidencialismo mexicano es interminable; basta citar, para ofrecer un panorama general,
las tres siguientes obras: CARPIZO, Jorge. “El presidencialismo mexicano. México Siglo XXI, 1978; W.AA."El Sistema
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Esa férmula que podria ser mas o menos discutible, pero que fue
politicamente funcional en un sistema de partido hegemonico, se revela
absolutamente disfuncional en un contexto de mucha mayor pluralidad, como
el surgido con posterioridad a las elecciones legislativas del 6 de julio de 1997,
Quiza desde antes, pero sobre todo a partir de esa fecha, las relaciones
Ejecutivo— Legislativo deben replantearse para que sean las propias de un
sistema multipartidista en el que ninguna fuerza politica tiene la mayoria
suficiente para aprobar por si misma los proyectos de ley (y mucho menos las
iniciativas de reforma constitucional).52

Bajo este nuevo esquema pluralista y tomando en cuenta el cambio en
el peso politico especifico que las camaras han tenido desde 1997, se vuelve
urgente y necesaria la reforma a los articulos 69 y 116 fraccion |
Constitucionales, de tal manera que sea posible la reeleccién inmediata de los

legisladores federales y locales.

4.2 Reforma Constitucional de 1933

Antes de entrar al debate acerca de la reeleccion legislativa es
importante sefalar cuales fueron las razones con base en las cuales el
Congreso en funciones en 1933, decidi6 reformar la Constitucién para

establecer el principio de la no reeleccién en el ambito legislativo.

Presidencial Mexicano (algunas reflexiones), México, II.UNAM. 1988. W. AA., Ensayos sobre presidencialismo
mexicano. México. Aldus. 1994.

2 CARBONELL, Miguel. “La reeleccion legislativa: una propuesta de cambio constitucional. Ensayo. Instituto de
Investigaciones Juridica, UNAM. 2001.
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Jorge Sayeg Helll sefiala que el motivo de las reformas del 33 lo
encontramos en el “frustrado intento reeleccionista” del General Alvaro
Obregén en 1928%. Esta limitacion a la facultad de reeleccién no seria
absoluta como lo es para el poder ejecutivo, sino restringida o relativa como se
vera mas adelante. El mismo autor nos sefala que debido a esta limitacion, el
Congreso se vio en la necesidad de ampliar la duracion de los cargos, a tres
afos en vez de dos en el caso de los diputados, y a seis en vez de cuatro en el

caso de los senadores.

Fernando Dworak y Benjamin Gil sostienen por su parte, que durante la
época anterior a la reforma de 1933, la eleccién de los diputados y senadores
respondia a intereses politicos locales donde el candidato, por lo general,
debia de tener vinculos de interés con el caudillo local®. Esta situacién hacia
que cualquier candidato debia de contar primero con el apoyo de quien
ostentara el poder real en su distrito o estado, y después con el de los
electores. El resultado de este juego de intereses regionales y locales fue el
hecho de que algunas veces estos poderes llegaran a rivalizar con el poder
Ejecutivo™. Con la aparicion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), Calles
establece como objetivo prioritario el de centralizar este poder disperso en una

gran cantidad de redes clientelares regionales, estatales o incluso locales.

Con la reforma de 1933 se implanta la prohibicion de la reelecciéon
inmediata. “Esta prohibicion- indican los autores-, junto con un sistema de
designacién centralizada de candidatos a diputados y senadores, permitio

concentrar esas decisiones anteriormente pactadas entre grupos de poder

3 SAYEG HELU, Jorge. “El Poder Legislativo Mexicano”. Ed. Trillas. México. 1991. Pag. 118,
::DWORAK, Femando y GIL, Benjamin. “La Reeleccion Legislativa, 1812-1933. Revista NEXOS. México. Junio 1998.
Ibidem.
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locales en el partido hegemonico, eliminando a las fuerzas opositoras,

regionales y nacionales durante los afios siguientes“sa.

Otro efecto que tuvo esta prohibicion sefialado por los autores, fue el de
la instauracién de un sistema de rotacion de cargos, mediante el cual se
obligaba a los politicos a alejarse de sus zonas de influencia, creciendo
entonces en ellos la necesidad de buscar este apoyo perdido dentro del

partid05?.

Jesls Michel Narvaez concuerda con los autores mencionados
anteriormente y sefala que la reforma de 1933 responde a “presiones
ejercidas por Plutarco Elias Calles, a fin de que el favor siempre se le debiera a
él.."% Expresando su opinién, Michel sostiene que “esta modificacion
representa para el autor una aberrante contrareforma por ser contraria al
espiritu, no solo del Constituyente del 17 sino de las Constituciones de 1824 y

1857“59.

El Doctor Ignacio Burgoa, sefiala que la irreelegibilidad
establecida con la reforma de 1933 es relativa, por que “Sélo opera para el
periodo inmediato y no asi para los subsecuentes, a diferencia de lo que
sucede en el caso del Presidente de la Republica, en que es absoluta, segin lo

declara el articulo 83 de la constitucién “°. Asi mismo, atrae nuestra atencion

% |bidem.

57 Ibidem.

% MICHEL NARVAEZ, Jess. Op. Cit. Pag. 35.

* |bidem.

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Ed. Porria. México, 1991, P4g. 713.
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el hecho de que tal prohibicién no impide ser electo para integrar la Camara

diferente a la que pertenecié en el periodo inmediato®’.

Sobre las razones atendidas por el Congreso de 1933, el Doctor Burgoa
sefiala que la reforma respondié a “Una razon de congruencia” haciendo
notar con esto la necesidad de adoptar para el Poder Legislativo (aunque de
manera restringida) uno de los grandes lemas del movimiento revolucionario: la
no reeleccion, asi como habia sido adoptado con anterioridad para el Poder

Ejecutivo.

4.3 El Proceso de la Reforma Constitucional de 1933.

En noviembre de 1932 se dio lectura en la Camara de Diputados a la
iniciativa formulada por los diputados afiliados al PNR, relativa a un paquete de
modificaciones a los articulos 51,55,56,58,59,83,84,85 y 115. Estas
modificaciones recogian desde luego, el mismo sentido de los planteamientos
que postulaba el dictamen con un acentuado espiritu antireeleccionista, que
habia expedido como resultado de la Convencion Nacional Extraordinaria del
PNR. Por ello en acatamiento a las resoluciones que contenia ese dictamen,
los diputados identificados con el PNR iniciaban ante el Congreso de la Uni6n
las reformas constitucionales necesarias para la aplicacién del principio de la

no reeleccion.

*' Ibidem.
% |bidem.
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El dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales y de
Gobernacion de la Camara de Diputados, sefialé que con la iniciativa se
buscaba establecer constitucionalmente el principio de la no reeleccion de una
manera més rigida para el Ejecutivo de la Unién y los gobernadores de los
Estados de la Republica, y en otra modalidad flexible, por llamarla de alguna
forma, por lo que se referia a los presidentes municipales, regidores, sindico de
los ayuntamientos, a los diputados federales y locales y a los senadores,
ampliando, por otra parte, el periodo de dos a tres afos el periodo para la

actuacioén de los miembros del Poder Legislativo Federal.

Por lo que se refiere en particular a la no reeleccion de los integrantes
del Poder Legislativo, el dictamen establecié que era necesario armonizar las
tradiciones y las ventajas de la no reeleccion que se consideraban evidentes,
con los beneficios de ser reelecto en el mismo cargo. La féormula que se
introdujo fue insertar la no reeleccion relativa, ya que la absoluta traeria
consigo un fuerte inconveniente para los integrantes del Congreso de la Union,
porque siendo muy numerosos en su composicion, con dificultad se podria
encontrar en cada periodo una generacion de personas aptas para ejercer las

importantes funciones de representacion popular.

Finaimente en marzo de 1933 se declararon reformados los articulos
constitucionales antes mencionados. Por lo que se hace a la reforma que vino
a establecer la reeleccion relativa de los diputados y senadores al Congreso

de la Union, el articulo 59 qued6 como actualmente se encuentra.
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4.4. Consecuencias de la Reforma Constitucional de 1933.

A partir de 1934 y hasta 1997, aun cuando los diputados y senadores
han podido reelegirse alternando legislaturas, las frecuencias de reeleccion
muestran que esa limitada facultad nunca fue un elemento detonador de
carreras parlamentarias. Las 5,370 diputaciones comprendidas en esos 60
afnos fueron ocupadas por 4,609 individuos, ya que 613 (13.7%) se reeligieron
una o mas veces. El hecho de que menos del 14% de los diputados de ese
periodo se haya reelecto refleja un fracaso en la conformacién de incentivos
institucionales para fomentar carreras parlamentarias. Las elites politicas han
asumido un criterio de ambicion progresiva, buscan espacios politicamente
mas atractivos, en lugares donde sea posible hacer una carrera con
probabilidades de avance politico y permanencia en el tiempo, por lo que
generalmente abandonan sus carreras legislativas en busca de oportunidades

estables de avanzar.

La reeleccion alternada promovid el desarraigo y diluyd el vinculo que
pudo haber existido entre los legisladores y su base electoral. Durante el
periodo mencionado, el 64% de los diputados que se reeligieron una o mas
veces lo hicieron por distritos distintos, nunca regresando a su distrito original,
por lo que la reeleccion alternando periodos parece fomentar la separacion de
los legisladores de sus electores, elimina los vinculos de responsabilidad y de
rendiciébn de cuentas que un representante debe mantener frente a sus

representados.
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Si a los legisladores no se les puede evaluar en las siguientes
elecciones, aunque sea alternando periodos, la responsabilidad en el
desemperio de un diputado o senador nunca quedara suscrita a las elecciones,
éstas pierden su naturaleza fundamental de ser un mecanismo directo de
evaluacion y calificacion de su desempefio. El desarraigo y movimiento de los
diputados reelectos de un distrito a otro tiene correspondencia con su
participacién dentro del sistema de comisiones legislativas. En promedio,
menos de la cuarta parte de los pocos legisladores que se han reelecto dos o
mas veces han pertenecido a la misma comisién en sus periodos como
diputados.

En cuanto a la produccién legislativa, si revisamos los niveles de
introduccion y aprobacion de iniciativas de ley comparando a la Camara de
Diputados frente al Ejecutivo durante los periodos inmediatamente previo y
posterior a la reforma de 1933, encontramos pautas en la produccién de
iniciativas de ley que ilustran los efectos inhibitorios del trabajo legislativo que

tuvo esa enmienda para el Congreso.

De 1917 a 1934, se presentaron y aprobaron en la Camara de
Diputados un total de 1,176 iniciativas de ley, de las cuales el 45.3% se origin
en la misma camara, mientras que el 51.2% fueron enviadas por el Ejecutivo
Federal. Para el periodo comprendido entre 1934 y 1946, posterior a la
reforma, los porcentajes anteriormente equilibrados se radicalizaron a favor del
Ejecutivo Federal: la camara present6 en ese periodo Unicamente 14% de las

iniciativas aprobadas, mientras que el 83% se originaron en la Presidencia.
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La capacidad de razonamiento critico de los diputados también mostré
un conmovedor declive con la prohibicién a reelegirse, pues mientras que en el
periodo 1917-1934 se aprobaron el 62.6% de las iniciativas enviadas por el
Presidente, entre 1934 y 1946 fueron admitidas el 97.1% de las iniciativas del

Ejecutivo; practicamente todas.

Otro corolario de la no-reeleccién legislativa inmediata fue el obstaculo
que ésta representaba a la formacion de elites politicas en partidos de
oposiciéon. Mientras que los politicos priistas podian comodamente pasar del
congreso a la administracion publica federal, o local, los legisladores de
oposicion, cuya participacion politica quedaba restringida a la Camara de
Diputados, una vez terminada la legislatura, perdian su oportunidad de seguir

adquiriendo experiencia gubernamental.

Si reunimos algunas de' las consecuencias que ha tenido la reforma
constitucional de 1933-1934 que prohibié la reeleccion inmediata para
diputados y senadores, podemos apreciar que los exiguos niveles de
reeleccién legislativa observados en el periodo comprendido entre 1934 y
1997; el obstaculo que ha representado esa reforma para formar cuadros
politicos en los partidos de oposicién; la enajenacion de la iniciativa para
legislar a favor de la presidencia; la desvinculacion de los legisladores que se
reelegian frente a sus distritos originales y hacia su base electoral, y
finalmente, la falta de interés de los mismos por construir, cuando lo han
podido hacer en las pocas veces que regresaron a las camaras, una carrera

parlamentaria especializada por el trabajo en una sola comisién, nos muestran
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que la interminable procesion de diputados senadores que ha pasado por el
Congreso desde 1934 representa un vistoso escaparate de notables ejemplos

de desarraigo, inexperiencia y falta de compromiso con su base electoral.

La revision de las consecuencias tangibles que la reforma de 1933-34
ha tenido sobre el congreso, sobre los partidos y sobre el sistema politico es
util precisamente porque este tema se encuentra nuevamente incluido dentro
del debate politico. Su discusioén exhaustiva ayuda a destacar la importancia de
que el debate sobre este asunto tome en cuenta los antecedentes y los
resultados que este arreglo institucional ha tenido historicamente en nuestro

pais para poder prever sus posibles consecuencias futuras.

4.5. Proyecto de reforma de 1964.

La unica propuesta de reforma al articulo 59 concerniente a la no
reeleccion legislativa fue presentada en la XLVI Legislatura por el Partido
Popular Socialista (PPS). Esta Legislatura fue la primera donde participaron
diputados de partido. Esta propuesta establecia basicamente la posibilidad de
que los diputados federales pudieran ser reelectos sin un limite determinado,

ya fueran elegidos por mayoria o fueran diputados de partido.

En la sesion efectuada el 13 de octubre de 1964, los diputados
pertenecientes al grupo parlamentario del Partido Popular Socialista
presentaron ante la Camara de Diputados las dos iniciativas para reformar

sendos articulos constitucionales. Una de ellas se referia al establecimiento de
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la reeleccion de los diputados al Congreso de la Unién. La propuesta consistia
en adicionar al articulo 54, una fraccion IV, que disponia lo siguiente: “Los

diputados podran ser reelectos”.

A pesar de que esta iniciativa para establecer la reeleccion inmediata no
llegd a concretarse en el texto constitucional, propicié en el escenario politico
una serie de reacciones todavia latentes y vigentes en el animo de muchos
politicos, juristas y politélogos, Algunos de los puntos expuestos por Vicente
Lombardo Toledano del PPS en la tribuna fueron:

“El principio de la no reeleccion, que en otros paises del mundo carece de
sentido, porque las caracteristicas de desarrollo histérico son diferentes a
las del nuestro, ha sido considerado por el pueblo mexicano durante casi un
siglo como una de las condiciones para la existencia del régimen
democrético y como garantia para la paz interior de la nacién. Este hecho
se debe a la amarga experiencia de los resultados de la presencia
prolongada en el Poder de los mismos individuos que lo detecten.

El principio de la no reeleccion ha tenido como objetivo fundamental impedir
la continuacién del presidente de la republica, pero no el de los miembros

de las Camaras del Congreso Nacional.

La labor parlamentaria requiere de capacidad y experiencia si ha de ser
eficaz.
Un diputado que sélo actia durante doce meses en tres afios suponiendo

que pudiera utilizarlos de un modo integro para realizar sus tareas, no

92



puede adquirir ni los conocimientos ni la experiencia en el cargo de
representante del pueblo y de la nacién exigen.
No hay posibilidad de la formacién de cuadros parlamentarios si no existe la
posibilidad de ree!eg.f‘rfos”.“

Las comisiones de puntos constitucionales y de Gobernacion rindieron

su dictamen con las consideraciones siguientes:

“Declaraban, en forma clara y definitiva, que una reforma al articulo 59,
a fin de que los diputados pudieran reelegirse, no representaba, de ninguna
manera, el inicio de una corriente de opinién en contra del principio de no
reeleccion del Ejecutivo, razén y esencia del movimiento revolucionario y del
régimen constitucional mexicano, que es y debe seguir siendo intocable; no fue
sino hasta 1933 que el principio, atemperado, se hizo aplicable a los miembros
del Congreso, como producto, Unicamente, de una tendencia centralizadora del
poder publico y no como consecuencia de condiciones histdricas objetivas o de

la exigencia popular.

La incorporacion de los diputados de partido ha generado la necesidad
de abrir la posibilidad de que el pueblo pueda reelegir a quienes hayan
cumplido eficazmente su representacion; el texto constitucional vigente no
prohibe la reeleccion de los integrantes del Legislativo, sélo la limita al periodo
inmediato; el establecimiento de otra modalidad no puede implicar que todos
puedan ser reelegidos, lo seran Unicamente los mas eficaces, debidamente
justipreciada su capacidad por los partidos que habran de proponerlos y

avalados por el voto popular, lo que mejoraria los cuadros legislativos; en todo

% Diario de los debates de la CAmara de Diputados XLVI Legislatura, tl, 13 de Octubre de 1964. P.8
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el mundo y bajo cualquier sistema, se tiene como base la reeleccion de los
diputados, la propuesta de las comisiones no introduce una innovaciéon
sustancial; finalmente, proponen que los diputados puedan ser elegidos en dos
periodos sucesivos, pero no para un tercero inmediato, sin que ello sea 6bice

para que, transcurrido el tercero, puedan volver a ser electos”.

Asimismo, los integrantes de las comisiones expresaron que la

propuesta tenia las siguientes ventajas:

“Aprovecharia al maximo la experiencia, conocimientos y capacidad de
algunos legisladores, durante todo un periodo de gobierno; promoveria nuevos
cuadros parlamentarios que renovarian con su actuacion el actuar legislativo,
con equilibrio entre los que permanecieran; se obtendria una coordinacién mas
eficaz entre ambas cdmaras, mediante la permanencia en la de diputados de
un grupo de ellos, conocedores de la mecanica parlamentaria, garantizando asi
una adecuada coordinacion; estaria perfeccionando el sistema de equilibrio

entre los Poderes de la Unién”.

El dictamen de las comisiones respectivas, que fue puesto a la
consideracion de la Camara de Diputados el 27 de diciembre de ese mismo

ano, estaba redactado como sigue:

“Articulo 59.- Los senadores no podran ser reelectos para un periodo
inmediato. Los diputados al Congreso no podran ser reelectos para un

tercer periodo consecutivo. Los senadores y diputados suplentes podran



ser electos con el carédcter de propietarios, siempre que no hubiesen
estado en ejercicio, pero los senadores y diputados propietarios, no

podran ser electos con el caracter de suplentes”.

Cabe hacer notar que entre la propuesta del PPS y el dictamen de las
comisiones hubo dos importantes diferencias, que no se contraponian de
manera irremediable. La propuesta se pronunciaba por afiadir una fraccion, la
IV al articulo 54. El dictamen, por su parte se referia a modificar el articulo 59.
El motivo, la técnica juridica. La otra diferencia consistia en que se admitia la
reeleccion sucesiva, pero de un sdlo periodo, en tanto que la iniciativa se
planteaba que fuera de manera irrestricta. La Camara de Diputados aprobo el
dictamen y se remiti6 a la Camara de Senadores para su estudio y sin
discusién acordé rechazar con el voto unanime de los asistentes. Una vez

devuelta la iniciativa se resolvié congelar el proyecto.

Sin embargo, la propuesta en cuestion fue motivo de un fuerte debate
que fue mas alla de los recintos de la Camara de Diputados y de Senadores: el
lider de la Gran Comision de la Camara de Diputados de 1964 a 1967, Alfonso
Martinez Dominguez, tuvo un enfrentamiento politico que trascendié a nivel
nacional, con Carlos Alberto Madrazo, presidente del CEN del PRI en esa
época. Martinez Dominguez habia decidido apoyar esta iniciativa, pero
Madrazo la rechazd de inmediato. A principios de 1965 advirti6 que el pueblo
en general, a través del partido sefialaria a los diputados lo que tendrian que
hacer, ya que el asunto de la reeleccion para cualquier puesto de eleccién

popular, incluida la Presidencia de la Republica tendria que ser objeto de un
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debate méas amplio. Ello, como era de esperarse, provoco reacciones de todo
tipo, hasta que el entonces Secretario de Gobernacion, Luis Echeverria
Alvarez, después de salir de un acuerdo con el Presidente Diaz Ordaz, aclaré
que para el primer mandatario de la Nacion el principio de la no reeleccién era

una conquista intocable, a la cual se debia el equilibrio institucional de México.

Finalmente, la propuesta fue aprobada por 162 votos a favor y 28 en
contra. La Camara de Senadores recibi6 el proyecto de decreto afirmando en
el dictamen de las comisiones permanentes que: “...estiman que para alcanzar
las metas ya sefialadas no es necesaria la reforma propuesta, ya que la
Constitucion vigente ofrece en su conjunto y especificamente en varios de sus
preceptos, las bases y el camino para alcanzar dichos objetivos en la actual
etapa del desarrollo civico del pais”, aprobandose el dictamen sin discusion por
unanimidad de 47 votos. El proyecto fue regresado a la Camara de Diputados

donde fue discutido y archivado.

4.6.Ventajas, Desventajas y Probabilidades de la Reeleccion Legislativa

en el siglo XXI en México.

Opiniones acerca de las ventajas y las desventajas que lleva consigo la
reeleccion legislativa ha habido una infinidad desde los afios treinta en que
ésta se prohibié. Politicos, analistas, electores, todos han participado durante
mas de treinta afios en este debate. Los politélogos Benjamin Hill y Fernando

Dworak reGinen en su ensayo “Las encrucijadas de la reeleccién Iegislativa”“

 DWORAK, Femando y Hill, Benjamin. "Las Encrucijadas de la Reeleccion Legislativa®. Revista NEXOS. México.
Mayo de 1998.



un conjunto de argumentos a favor y en contra de la reeleccion legislativa que
agrupan a grandes rasgos todas las opiniones expresadas a través de los mas
diversos medios. En base a este conjunto se analizaran las ventajas y

desventajas.

Ventajas:

1.- La reeleccion legislativa profesionaliza al legislador.

La profesionalizacion del legislador es uno de los efectos mas palpables
de la reeleccion legislativa. Los autores sostienen que: “No puede haber
suficientes incentivos de los legisladores para generar una vocacion
parlamentaria si la légica universal de la busqueda y conservacion del poder
politico se elimina para los legisladores que desean buscar y conservar una

posicion en el parlarnento".65

Manuel Barquin Alvarez sefiala, para apoyar esta idea, que: “En la
actualidad, es casi uniforme el criterio de los teéricos en cuanto a que la
reeleccion constituye la motivacion fundamental entre los parlamentarios. En
algunos paises, la pertenencia y permanencia durante periodos prolongados
en el Parlamento es requisito indispensable para acceder a los puestos de
gabinete”. Asimismo, nos dice que: “Conforme a la mayoria de la doctrina, la

prohibicion de la reeleccion de los miembros del Legislativo contribuye,

% DWORAK y HILL. Op. Cit.
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notablemente, a hacer dificil la carrera politica dentro del Legislativo y,
necesariamente, hacer casi ineludible la necesidad de una carrera politica en

el Legislativo”.

En palabras de Alfonso Lujambio, “Los legisladores se vuelven expertos
trabajando. Los legisladores profesionales le hacen el seguimiento a las leyes
que impulsan y aprueban, proponen ajustes cuando en la fase de
implementacién las cosas no salen como debieran. Los legisladores
profesionales acuden a las reuniones interparlamentarias a aprender, a
discutir, a intercambiar informacién, datos, evidencias, argumentos. Los
legisladores profesionales son los guardianes de la institucién parlamentaria:
consultan archivos de comisiones (y no permiten que los archivos
desaparezcan en cada legislatura), tienen incentivos para organizar cuerpos
permanentes de asesores verdaderamente especializados, tienen incentivos
para aprender nuevas cosas por que podran capitalizar su esfuerzo. Los
legisladores profesionales producen legislacion de calidad, por que van

profundizando en el conocimiento de la o las materias sobre las que legislan™®

2.- La reeleccion legislativa favorece la independencia y el equilibrio entre

poderes.

La opinién de que el relevo total de las camaras hace que el poder

legislativo permanezca muy débil y vulnerable frente al Ejecutivo es compartida

 LUJANBIO, Alfonso. “La Releccion de Legisladores: las ventajas y los dilemas”. Quérum. México. Enero de 1996.
Pag. 23.
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por muchos estudiosos. Los autores de este articulo sefalan que “La
profesionalizacién, la experiencia adquirida y la memoria del trabajo legislativo
que podrian reunir los legisladores a lo largo de varias reelecciones los
colocaria, junto a la totalidad del Poder Legislativo, en una posicion mucho
mas ventajosa frente al Ejecutivo”. La permanencia de una parte importante de
integrantes del Congreso por méas de un periodo puede ayudar a crear una
sensaciéon de unidad dentro de las camaras con lo que se ayudaria a reducir
ese desconcierto que se presenta cada vez que ocupan nuevos legisladores
los cargos, formandose asi cuerpos legislativos mas estables y con mayor

fuerza frente al poder Ejecutivo.

Barquin Alvarez nos dice que: “Conforme con la doctrina actual, la
aplicacion del principio de no reeleccion relativa tiende a dificultar la
conformacién dentro del Senado de un espiritu de cuerpo, de una tradicién
parlamentaria, de la accion permanente y experta que en otros sistemas
ejercen las camaras y que, consecuentemente, les permiten ser un elemento
de verdadero peso frente al Ejecutivo y, en general, un cuerpo con un sentido y

una intervencion precisa y definida en la vida politica del pais”.*’

3.- La reeleccion legislativa flexibiliza las estructuras de los partidos.

Otro de los efectos de la no reeleccion dafiinos a la vida politica de

nuestro pais es la falta de independencia de los legisladores con respecto a

sus partidos. Esto se deriva del hecho de que al no hacer una continuidad

%7 BARQUIN ALVAREZ, Manuel. “Comentario al articulo 59" en Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo VII. H. Camara
de Diputados. LV Legislatura. México. 1994. 282



cuando se relevan todos los legisladores, los partidos toman decisiones muy

rigidas hacia el interior de su fraccion para poder tener cierto control.

Con la implantacion de la reeleccién los legisladores tendrian mucho
mayor independencia frente a sus partidos fortaleciéndose ambos de esta
manera. Los autores sefalan que: “La importancia del papel individual de cada
legislador no soélo frente al Poder Ejecutivo, sino frente a sus propios partidos
se fortaleceria mediante la reeleccion legislativa. La participacion activa e
independiente de los diputados y senadores en la agenda legislativa de sus
partidos, lejos de debilitarlos enriquece su trabajo, incorporando a esa agenda

con su participacion, un vinculo mas directo de los partidos con los electores”.®®

4 .- Se promoveria la responsabilidad de los legisladores.

5.- Los legisladores al depender en un mayor grado de los votantes que de
las estructuras partidistas, se preocuparian de rendir cuentas primero a sus

electores que a los partidos.

6.- Se instauraria una verdadera carrera legislativa, en la cual s6lo
permaneceran los legisladores con mayor capacidad y que colaboren a la

mejoria del estatus de sus electores.

7.- Se induciria a los electores a votar en un mayor grado por la persona

del candidato y no tanto por la estructura partidista que lo postula.

% DWORAK y HILL. Op. Cit.
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8.- Mediante el mayor conocimiento aparejado con la experiencia de los
legisladores, la institucién legislativa recuperaria la altura que se pretendid en

el Constituyente de 1916-1917.

9.- Se aumentaria la calidad de los trabajos legislativos.

10.- Se incrementaria la capacidad de influencia de los diputados y

senadores.

11.- Como sefiala Jesls Silva-Herzog Marquez la reeleccién en un
régimen autoritario puede ayudar significativamente a la autonomia del poder

legislativo y al mejoramiento de la representacion politica.69

12.- Al introducir la reeleccién legislativa inmediata, quizd pudiera
incorporarse, también, algun limite en la Constitucién, de forma que no se
tuviera la posibilidad de permanecer como legislador de un mismo érgano mas
de 12 afos. Esto significa que, suponiendo que la duracién de los periodos
legislativos se mantuviera invariable, los Senadores podrian reelegirse de
forma inmediata una vez (completando dos periodos de 6 afios cada uno) y los
diputados lo serian hasta por 4 periodos (una primera eleccion y 3 reelecciones

inmediatas). Para el caso de los Diputados quiza convendria agregar que los

% SILVA-HERZOG Marquez, Jesis. “El antiguo régimen y la transicién en México™. México. Planeta/Joaquin Motriz.
1999, Pag. 31 y 96, entre otras.
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que lo fueran por representacion proporcional (los llamados “plurinominales”),
luego de haber sido electos por 2 periodos consecutivos, tendrian que hacerlo
por el principio de mayoria relativa en su tercera y cuarta oportunidades; con
esto Ultimo se evitaria, de alguna manera, el excesivo fortalecimiento de las

oligarquias de los partidos.”
Desventajas.

1.- La reeleccion de los diputados y senadores no permite la circulacion

de elites.

Existen muchos partidarios de esta critica quienes afirman que con la
reeleccién se podria dar un “estancamiento” de elites y de generaciones en el
Congreso. Don JeslUs Reyes Heroles realizdo un razonamiento interesante y
equilibrado acerca de esto donde por momentos parece estar del lado de la

reeleccion:

“..Ahora bien, la no reeleccion necesariamente debilita al Poder
Legislativo. En los Estados Unidos el Poder Legislativo tiene mucha fuerza en
ciertos periodos, en otros no, porque existe la reeleccién. Se forma un grupo
permanente, sobre todo en el Senado, que ya su reeleccion casi es de cajon y
estan manejados por los intereses legales que maneja el electorado. Si usted
me pregunta, fortalecer el Poder Legislativo a base de sacrificar la no-
reeleccion, yo le digo no. Con todos sus inconvenientes, la no reeleccion ha

permitido la renovacién de generaciones, el no cerrar el poder, la movilidad

™ La Propuesta de limitar las reelecciones se toma de Lujambio, “La reeleccion...” Op. Cit. P4g. 25.
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politica en el pais. Entonces, tiene su costo, como tiene su costo todo... En
este caso, la no reeleccién tiene un costo: evita, primero, que se forme el
politico profesional muy bien formado; segundo, en cierta medida, restringe,
por razén natural, la independencia del Poder Legislativo, lo debilita en cierta
medida. Porque si éste fuera un grupo profesional reelecto, entonces seria
también un factor de fuerza en el juego nacional”.”*

Dworak y Hill establecen su criterio en base a la existencia o inexistencia
de la democracia electoral: “Sin democracia electoral, en efecto, la reeleccion
habria significado la ocupacion permanente de los espacios legislativos sin la
posibilidad electoral de renovarlos. Con democracia electoral, en cambio, los
puestos de eleccion popular se encontrarian sujetos al veredicto de los
electores. La permanencia o relevo de un diputado o senador vendria a ser

una contingencia sancionada por las elecciones y no por una Ie)f‘f2

En otro de sus ensayos, estos politdlogos nos sefialan que durante el periodo
comprendido entre 1857 y 1876 donde se permitia la reeleccion, los niveles de
reeleccion fueron bastante bajos encontrandose entre un 25% y 44%
dependiendo de la etapa. De la misma manera, en la etapa anterior a la
reforma de 1933 encontramos que los indices de reeleccion se encontraban
alrededor del 40%. Estas estadisticas nos demuestran que durante estos afios

en que existio la reelecciéon no hubo tal estancamiento de elites.

2.- La no reeleccion genera la movilidad social.

7' REYES HEROLES, Jesiis. “Al cuerpo de Guardias Presidenciales” en obra completa. Tomo IIl. FCE. México. 1996.
"2 DWORAK y HILL. "La Reeleccion Legislativa en México. 1812-1993. Op. Cit.
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Este criterio de distribucién de ingresos es, a nuestro parecer, casi
ridiculo. Si analizamos la composicién de las legislaturas actuales, la mayor
parte de los legisladores no pertenecen a clases econdmicas muy bajas y
aunque lo hicieran, no se puede decir que con esto hay una mayor distribucién
de la riqueza en el pais. No se puede pensar en una diputacién o una

senaduria como un simple cargo con una buena remuneracion econémica.

En palabras de los autores: “La movilidad social esta vinculada al
desarrollo econémico del pais y no a un Congreso cuyos asientos son vistos
como una prebenda politica de la cual deba aprovecharse el mayor nimero de

personas'ﬂ73

3.- La reeleccion legislativa debilita a los partidos.

La reeleccion legislativa tiende a generar lazos mucho mas estrechos
entre el legislador y los electores. Esta situacion hace que surja temor en los
partidos politicos, pero el mismo resulta infundado, ya que nadie puede, en
nuestro pais, alcanzar un puesto de representacién popular sin el apoyo de un

partido politico.

La disidencia es otro de los temores que nos parecen infundados ya que
frente a los candidatos extremadamente independientes, los partidos tienen
sus candidatos de representacion proporcional, los cuales fortalecen

directamente al partido.

™ DWORAK y HILL. "Las Encrucijadas de la Reeleccion Legislativa”. Op. Cit.



La independencia de los legisladores no quiere decir debilidad de los

partidos sino colaboracién entre ellos y no sumision del legislador a la fraccion.
4.- La reeleccion favorece los intereses de las elites econémicas
locales.

Acerca de este punto, los autores afirman lo siguiente: “En los Estados
Unidos se ha generado un debate en el que se ha querido ver en la reeleccion
legislativa el origen de algunos obstaculos para la representacién de los
ciudadanos; de la apertura de espacios para la corrupcion y de la supeditacion

de los intereses politicos por los de grupos econémicos poderosos”.”

Desde nuestro punto de vista, este dominio de los intereses locales
sobre la representacién es muy dificil que se presente en nuestro sistema ya
que al haber representacién proporcional, no todos los espacios quedan a

decision de los poderes locales sean del tipo que sean.

4.7. Propuesta de Reforma Constitucional.

Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 55
fraccién Vil, y 59 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos para permitir la reeleccién inmediata de los legisladores.

™ Ibidem.
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Los que suscribimos, diputados a la LX Legislatura del Congreso de la Unién e

integrantes del grupo parlamentario del Partido , en

ejercicio de la facultad que nos otorga el articulo 71 fraccion Il y 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los
articulos 55 fraccién |, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, sometemos a la consideracién de esta Honorable
Soberania, la presente iniciativa por la que se reforman los articulos 55,
fraccion VI, y 59 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

de conformidad con la siguiente

Exposicién de Motivos

La situacion que en la actualidad vive nuestro pais es un parte aguas en
nuestra historia que definira el quehacer democratico del siglo XXI. Ante esta
nueva realidad democréatica es necesario que nuestras instituciones se adecuen
a fin de estar en posibilidades de operar frente a estas nuevas condiciones de
apertura y pluralismo, para de esta forma asegurar el ejercicio responsable de
gobiemo, garantizando la gobernabilidad y la vialidad de nuestro régimen

juridico y politico.

El Poder Legislativo integrante de la trilogia que integra el principio de division

de poderes debe actualizarse para mantenerse en igualdad de circunstancias
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frente a los otros dos poderes que conforman el sistema republicano de
gobierno, ya que de éste emana la verdadera voz del pueblo a través de sus
representantes, los cuales son ejemplo de la pluralidad democratica que vive

nuestro pais en la actualidad.

Reeleccion de Legisladores.

A lo largo de la historia del México post-revolucionario el Poder Legislativo, ha
vivido siempre bajo la sombra del Poder Ejecutivo, dandose como
consecuencia un claro desequilibrio en el balance de poderes. El México actual
requiere de un Poder Legislativo fuerte y vigorizado, que sea capaz de trabajar
en un plano de igualdad frente al Ejecutivo, de regular sus funciones y
actuaciones, ademas de elevar la calidad de las funciones propias del érgano
legislativo como lo son entre otras: la deliberacion, andlisis, soluciones en torno

a los grandes problemas que afectan a la poblacion.

Los objetivos de esta reforma constitucional son promover un mas amplio
sentido de responsabilidad de los legisladores; hacer que los legisladores
dependan en un mayor grado de los electores, que del instituto politico que los
postul6; se promovera una verdadera carrera legislativa; Al poner al sufragio
ciudadano como érbitro inmediato de la carrera profesional de su
representante, se gana un ciclo de responsabilidad individual y colectiva en el
que la disponibilidad de contendientes externos al cargo juega un papel central
en la nueva democracia. Se patentizara mas el voto de conciencia; se

aumentara la calidad de los trabajos y; se incrementara en forma considerable
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la capacidad de influencia en los diputados y senadores, tanto en el ambito

legislativo como en el nacional.

Fue en el afio de 1824 cuando se promulgé la primera Constitucion de nuestro
pais en que se permitiod la reeleccion continua de legisladores, hasta que en
1933 fue restringida, sin mayor beneficio que el de ayudar al Ejecutivo para
tener un control absoluto sobre los miembros de este. El pretexto fue que se
estaba reafirmando el principio de no reeleccién sostenido por Madero, pero ni
en la Constitucién de 1857 ni en la de 1917 se hacia mencion a la reeleccion
inmediata de legisladores. Los principios del Plan de Tuxtepec y del Plan de
San Luis iban directamente encaminados a prohibir la reeleccion del

Presidente de la Republica, no de los legisladores.

En un intento por restablecer la reeleccion inmediata de legisladores, la
Camara de Diputados aprobd un dictamen en el cual se establecian
modificaciones a los articulos relativos a este tema, pero la Camara de
Senadores lo rechazé por unanimidad. Al respecto el Presidente Diaz Ordaz

manifestd que “el principio de la no reeleccion no estaba en juego”.

La aplicacion de este principio en materia legislativa ha sido un serio obstaculo
para la profesionalizaciéon del legislativo y la elevacion de la calidad de las
personas que llegan a este 6rgano; es un acto de desprecio a la experiencia y
conocimientos que han adquirido los legisladores, los cuales en caso de volver
al legislativo tienen que alternarse en otro encargo para superar la

imposibilidad de ser reelectos inmediatamente.
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De 1933 a 1994, s6lo alrededor de 9% de los miembros del Partido
Revolucionario Institucional y del 11% de los afiliados a Accién Nacional se
reeligieron de manera no inmediata. De las 5,527 curules comprendidas entre
1930 y 1997, solo 636 (11.4% Diputados) se reeligieron, mientras que en la
Camara de Senadores de los 765 escarios de dicho periodo solo 41 se han
reelegido alguna vez (5.4%). Esta cifra contrasta con la cifra de casi un 90% de

indice de reeleccién en la Camara de Representantes de los Estados Unidos.

El mantenimiento del principio de reeleccién relativa, dificulta también la
generacion de la destreza y fortaleza necesaria en los legisladores para
transformarse en verdaderos interlocutores y controladores de las actividades
del Poder Ejecutivo y les impide ganar un espacio politico propio, asi como
acercarse y fortalecer sus vinculos con los electores a los que responden;
induciéndolos a apegarse mas a los principios de la disciplina de su partido que
a dar respuesta al mandato de sus electores y a sobreponer los intereses y

voluntad de los primeros sobre los de los segundos.

Al hacer depender del electorado la reeleccion, se obliga a los legisladores a
no descuidar la relacion con su distrito o estado, vigorizando asi el sistema
representativo federal. Resulta muy dificil creer que el Poder Legislativo pueda
fortalecer sus tareas legislativas y de control, sin contar con verdaderos
parlamentarios que, plenos conocedores de las platicas parlamentarias y de las
necesidades de sus electores, puedan desarrollar una labor benéfica y mas

efectiva.
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El postulado revolucionario relativo a la no reeleccion fue en lo concemiente al
Ejecutivo, no al Legislativo. Este principio lo reafirmamos en el primer caso,
pero lo desestimamos en el segundo. Es momento de perderle el miedo a la

reeleccion.

La reeleccién inmediata no es contraria al principio de renovacién de los
cuadros politicos, ya que la misma no significa que la totalidad de los
integrantes del Congreso de la Unién se reelijan, sino Gnicamente aquellos que,

a consideracion de sus electores hayan dado resultados positivos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta

soberania la siguiente

Iniciativa de Decreto que reforma los articulos 55, fraccién VI, y 59, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se deroga el articulo 55, fracciéon VI, y se reforma el
articulo, 59 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

ARTICULO 55.- . ..
laVl-...

VIL.- Se deroga.
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ARTICULO 59.- Los senadores y diputados al Congreso de la Unién

podréan ser reelectos para el periodo inmediato.
TRANSITORIOS

UNICO.- El Presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El tema de la reeleccion de los miembros del poder
legislativo, no es un tema novedoso, desde hace varias décadas ha sido
motivo de constantes discusiones entre los miembros que integran los
diferentes partidos politicos que conforman el Congreso. También es un tema
que genera gran divergencia, ya que ciertamente, nuestra historia podria
justificar su negativa inmediata. Sin embargo si queremos llamarnos
“politicamente modernos” debemos también estar dispuestos a revisar esas
antiguas creencias y escuchar las razones para considerar la posibilidad de la

reeleccion legislativa inmediata.

SEGUNDA.- La reeleccion legislativa inmediata estuvo vigente desde
1824 hasta 1933 afo en que para debilitar al Poder Legislativo en beneficio del
Ejecutivo, se promovid su eliminacion. Se debe hacer énfasis que ni el Plan de
Tuxtepec, El Programa del Partido Liberal Mexicano, El Plan de San Luis de
Madero y mas importante la Constitucion de 1917, contemplaban una
prohibicion a la reeleccion inmediata de legisladores. Sélo se pronunciaban en

contra de la reeleccién presidencial.

TERCERA.- El no permitir la reeleccion legislativa inmediata, a impedido
la carrera parlamentaria entre nuestros politicos, lo que ha provocado una
atrofia del profesionalismo y autonomia del Congreso, y lo ha debilitado frente

al poder Ejecutivo.
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CUARTA.- El futuro de los congresistas ha dependido mas de su partido
y de la voluntad presidencial que de un desempefio profesional que pueda ser

evaluado y calificado por sus electores.

QUINTA.- La falta de reeleccién legislativa inmediata obstruye la
experiencia legislativa, desincentiva la especializacion al interior de las

Camaras y obstaculiza el reclutamiento de cuadros con calidad profesional.

SEXTA.-El estudio comparativo realizado en la presente tesis, nos
muestra que los paises con mas desarrollo democratico y por la tanto politico,
no consideran necesario prohibir la reeleccion legislativa inmediata, por lo
contrario en muchos de los casos no hay término expreso para reelegirse que
no sea el marcado por los propios electores. Casualmente dichos gobiernos

son también los mas desarrollados econémicamente.

SEPTIMA.- La reeleccion legislativa inmediata, obligaria al legislador a
cultivar a su electorado, a estar atento a la opinidn ptblica y a desarrollar cierta
fortaleza regional que lo beneficiaria y le fortaleceria frente a la burocracia

partidaria.

OCTAVA.- La profesionalizacion de la carrera parlamentaria se vuelve en los
momentos actuales de vital importancia. Se necesitan legisladores que puedan
tomar decisiones no sélo conforme a lineas establecidas por los partidos

politicos, sino con base a la experiencia y conocimientos, que solo se
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adquieren como consecuencia de desempefiar el cargo el tiempo suficiente y

ejercerio con seriedad, respeto y capacidad.

NOVENA.- El actor politico, cuando ocupa por primera vez un cargo de
representacion popular, por muy conocido que sea entre sus representados,
siempre sera un desconocido para muchos. Pero si desempefia un buen papel
como legislador, lider de organizacion o partido, gestor y promotor de obras de
desarrollo comunitario y ciudadano honesto, no hay duda de que sera

reconocido por todos 0 al menos por una gran mayoria de sus representados.

DECIMA.- Los mexicanos vamos tomando conciencia de que tomar las
riendas de nuestro pais no es sélo deber de los gobernantes, sino de quienes
los elegimos, es por eso que creo firmemente que este es el momento oportuno
de crear méas responsabilidades para nuestros legisladores, a través de la
reeleccién inmediata, siendo sus electores los que juzguemos, castiguemos o
recompensemos su desempeifio. Esto seria un gran paso para la evolucion de

la politica en México.

Durante el proceso electoral para elegir al Jefe del Ejecutivo en el afio
2000, nos pudimos percatar de la madurez del pueblo de México, en cuanto a la
democracia, hemos sido capaces de elegir una forma de gobierno diferente a la

que nos goberné por mas de 70 afios.

DECIMA PRIMERA.- Por todo lo anterior, se considera conveniente

reformar los articulos 55, fraccién VI, y 59, de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en los términos propuestos en el presente trabajo

de investigacion.
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