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INTRODUCCION

La familia, como unidad basica para el surgimiento y
sostenimiento de la sociedad, también es fundamental que de manera
interna se constituya y conserve bajo ciertos elementos, tanto materiales
como afectivos que deban ser proyectados hacia cada uno de los miembros

que la conforman.

Estos elementos podrian variar en importancia dependiendo el
tipo de familia debido a que es indiscutible su forma individual de
organizarse para conservar los vinculos existentes, pero donde debe de
existir una uniformidad, es respecto a la manera de relacionarse,
comunicarse, satisfacer sus necesidades asi como de educar y fincar

valores en cada uno de sus miembros.

Por desgracia estos objetivos no son cumplidos por todas las
familias, desviandose el objetivo fundamental que implica forjar individuos
con caracteristicas positivas que en un futuro pudieran contribuir al
desarrollo social y que asi lo transmitieran a sus descendientes,
debiéndose lo anterior a que muchas veces dentro de su hogar pudo haber

surgido un caso de violencia intrafamiliar.



Las medidas tomadas en contra del maltrato son diversas, pero
es una lucha contra un fenomeno que se ha dado desde los inicios de la
humanidad, ya que siempre muchos de los actos violentos manifestados se
consideran como medidas para disciplinar a los integrantes débiles de la
familia, los cuales han carecido de la debida proteccion por el gobierno que
los regia, imperando entonces una permisividad estatal para que se hiciera
costumbre en nuestros dias y por otro lado, la falta de estudios
profesionales (juridicos, médicos y psicoldgicos) que consideraran estos

actos como perjudiciales.

El hogar debe de considerarse como el sitio de refugio por
excelencia para cualquier persona, pero desgraciadamente es donde la
violencia de un individuo hacia el otro se encuentra mas arraigada,
causando que la familia sea un foco de alerta que merece medidas

gubernamentales para resarcir sus manifestaciones equivocas.

Lo anterior conlleva a que el Derecho de Familia se inmiscuya
por completo para cualquier manifestacion de vida de cada uno de los
integrantes de la misma, ya que el maltrato perjudica seriamente
instituciones tan importantes como la patria potestad, el matrimonio, los

alimentos y el parentesco.
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La violencia intrafamiliar es un fenémeno que tiene pocos anos
de estudio y las acciones para poder atacarlo han llevado a diversos
sectores de la sociedad a tomar acciones que eviten este problema,
conformando en su mayoria asociaciones civiles que apoyen a las victimas
de maltrato, pero hay que tomar en cuenta que eso no lo es todo, porque
al final la imparticion de justicia es una facultad exclusiva del Estado quien

debe de aplicar las sanciones mas adecuadas en contra del agresor.

Las medidas tomadas por el Estado han ido conformdndose
con el paso del tiempo por medio de organismos publicos que la gente va
identificando, pero de igual forma siguen existiendo factores culturales y
sociales que impiden la erradicacion de la violencia intrafamiliar porque

desgraciadamente lo vuelven un estilo de vida.

Es por ello que una manifestacion reciente por parte de los
legisladores del Estado de México, ha sido incluir ciertas disposiciones
referentes al maltrato en el Titulo Duodécimo del Cédigo Civil, para que el
Juez de lo Familiar se sume a la lista de servidores publicos que deban

conocer y atacar esta problematica.

Lo anterior nos conlleva a plantearnos lo siguiente: ;Estas

nuevas disposiciones ayudan a la victima de maltrato con soluciones



asertivas y reales? jEste nuevo Titulo del Codigo Civil se suma para
engrosar las vias de terminacion, ya existentes en otras legislaciones, de
este tipo de conflictos o sufre un choque con éstas para contradecirlas y
entorpecerlas? jEs un medio de solucion accesible y agil para cualquier
persona o presenta problemas de economia procesal? jEs posible
materializar este articulado de manera que le convenga mas a la poblacién,

recurrir al Juez de lo Familiar que a otro 6rgano del Estado?

Al ir conformando esta tesis, manifestamos una inclinacién por
medio del Formalismo Juridico, el cual rescata las caracteristicas mas
importantes del Positivismo y del Naturalismo; con respecto del primero, se
utiliza el uso de la Razdon para obtener un adecuado ordenamiento
normativo estructurando asi a la ley (de este modo encontraremos las
lagunas de ley del Titulo en estudic del Codigo Civil del Estado de México);
respecto del segundo, robustece el contenido de las disposiciones legales
con los elementos de la vida social, la experiencia histarica, la captura de la
integridad humana (asi podremos desarrollar un concepto adecuado de
violencia intrafamiliar que nos permita captar la naturaleza del ser humano

y dignificarla).

Para poder responder a estas hipotesis, la presente tesis se

desarrolla a lo largo de cuatro capitulos.



En el primero de ellos se exponen las diferentes
manifestaciones del maltrato familiar a través del tiempo en diversas
culturas, desde las mas milenarias como la hindd, pasando por Roma hasta
llegar a Inglaterra y, por supuesto que en México también nos damos
cuenta de las manifestaciones del maltrato, dandonos cuenta de lo
arraigada que ha sido esta costumbre y que por desgracia, apenas el
gobierno tiene poco mas de sesenta afios combatiéndolo. Motivo por el
cual nos encontramos con la primera dificultad para la ley: la de caracter
historico, ya que al pasar de generacion tras generacion, la violencia
intrafamiliar se toma como parte de la cotidianeidad y se mal interpreta
cualquier acciéon en su contra, ya que la gente siente que en ese momento
se esta lesionando a alguien por tratarlo como un agresor, pero los
estudios multidisciplinarios, que han madurado también con el paso de los
anos, han permitido nutrir las actuaciones del Estado en su campo de

accion en esta materia.

En el capitulo segundo exponemos los conceptos basicos de
nuestro estudio, principalmente los que exponen las caracteristicas que
presenta la violencia intrafamiliar, tales como factores condicionantes,
definiciones, consecuencias y las diversas modalidades de maltrato que
pueden ocurrir en el hogar, permitiéndole al lector vislumbrar este

problema a través de varios autores con vasta experiencia en el ramo, los
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cuales pueden abarcar aspectos juridicos, psicologicos y meédicos; al ir
uniendo estos criterios nos hemos permitido llevar a cabo ciertas
observaciones que nos conduzcan a clarificar el objetivo de nuestra tesis
para que asi notemos si el Titulo Duodécimo del Cadigo Civil del Estado de
México ha adoptado estos elementos tedricos y manejarlos en la practica,

de forma tal que su campo de proteccion sea el mas adecuado.

Para el capitulo tercero, mostramos las principales
legislaciones existentes en la materia de maltrato, mismas que pueden
aplicarse en todo el pais como la “Ley de Proteccion a Ninas, Nifos y
Adolescentes”, asi como las de caracter internacional y adoptadas por
México como Estado Parte, mediante Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, obteniéndose asi la “Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio” y el “Decreto promulgatorio de la Convencion
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer”. De igual forma exponemos las legislaciones locales de la entidad
como el Cadigo Penal del Estado de México, el Codigo de Procedimientos
Civiles y claro, el eshozo de los articulos a analizar respecto del Codigo
Civil, con lo cual presentamos la gama de posibilidades legislativas donde
se pueden valer diversos organos estatales para poder practicar soluciones
a favor de la victima dependiendo de sus facultades, diandonos una Iidea si

ha sido pertinente que el legislador haya puesto ahora al Juez de lo
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Familiar como un intearante expreso para poder eliminar el maltrato en un

nucleo familiar.

En el cuarto capitulo exponemos las instituciones que se han
encargado de conocer y atacar el fendmeno de maltrato, conociendo al
mismo tiempo sus caracteristicas y la manera bajo las cuales la comunidad
conozca la manera de acceder a las mismas como el Ministerio Publico, la
Clinica del Maltrato del DIF, el Programa Interdisciplinario de Atencion a
Personas Violadas (P.I.A.V.) o los organismos especializados para la mujer,
asimismo manifestamos las razones por las cuales es importante disminuir
los niveles de violencia ocurrida en la familia, fomentando asi que la
primera solucion se encuentra dentro del hogar. De igual forma, en ese
apartado llevamos a cabo el analisis concerniente al Titulo Décimo Segundo
del Cadigo Civil del Estado de México, que dispone que el Juez de lo
Familiar pueda recibir denuncias de maltrato y efectie una solucion,
haciendo notar en nuestro trabajo, que es necesario perfeccionar sus
elementos, ademas de que el Cddigo de Procedimientos Civiles no regula el
procedimiento para materializar tales medidas, lo que provoca que tales
articulos adolezcan de inaplicabilidad, encontrandonos asi con el objetivo

de esta tesis.
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Por ultimo, las conclusiones del trabajo de investigacion,
conforme al desarrollo de cada capitulo, sefalan la imperiosa necesidad de
que, por una parte, proponemos que el Codigo Civil del Estado de México
amplie y clarifique sus conceptos de maltrato para que de esta manera el
Juez de lo Familiar no se vea en la penosa necesidad de rechazar la
demanda correspondiente a este tema, y por otro lado, exponemos la
necesidad de que el Codigo de Procedimientos Civiles incluya un capitulo
especial para reagular el procedimiento de denuncia ante el Juez de lo
Familiar, consiguiendo asi que se tenga un camino nuevo y eficaz que
permita a la victima obtener un campo de proteccion adecuado ademas de

completo.

Finalmente, espero que este trabajo con el cual aspiro a ootener la
licenciatura, sea de utilidad no solo para aquellos que estudian y combaten
el maltrato intrafamiliar, sino para todo profesionista comprometido con la

justicia y el respeto a la dignidad humana.



CAPITULO I:

“ANTECEDENTES HISTORICOS”



1.1 ROMA

La caracteristica principal de la cultura romana radica en la
creacion de leyes tan bien cimentadas en la lagica juridica, que la mayoria
de estas ideas y hasta los términos y tecnicismos se siguen aplicando en

nuestros dias y nuestro pais no ha sido la excepcion.

Relacionado con nuestro tema de estudio, precisamente es la
Patria Potestad la que desde Roma se viene aplicando como la figura que
estara vinculando la relacion padre-hijo, pero en Roma no se tenia esta
facultad como premisa para cuidar a los hijos, como una especie de guarda
o tutela de sus intereses sino que al contrario, la patria potestas estaba
creada solo a favor del padre para poder someter a sus hijos y a su
conyuge a sus decisiones, por lo que los lazos afectivos no interesaban,
tan solo las relaciones de dominio y patrimoniales. Ciceron afirmo que “el
padre debe ser reverenciado por sus hijos como si fuera un dios.” Otra
caracteristica primordial de este derecho paterno era de que se ejercia de

manera vitalicia.

La patria potestad solo podia recaer en un ciudadano romano

libre y swi juris, es decir, que tenia supremacia juridica e independencia



con respecto de cualquier persona, no importando si atin no esta casado o
tiene descendencia. Esta facultad comprendia ser “duefio de todos los
bienes, senor de los esclavos, patron de los clientes y titular de los Jjura
patronatus sobre los libertos. Tiene la patria potestad sobre los hijos y los

nietos, (...) un vasto poder sobre la propia esposa y las nueras casadas cum

manu."

Esto daba como consecuencia que el pater familias, como sui
juris, verdadero ciudadano romano, era el unico sobre del cual recaian y
dependian las decisiones del futuro de los demas integrantes de su familia,
ya sea en cualquier momento o actividad que se desarrollaran porque su
manera de resolver los conflictos incluian los destinos de vida y muerte de
su esposa, hijos y nietos, es decir, que si el padre era ofendido de cierta
manera, podia venderlos o darles la muerte para resarcir tal ofensa porque
ademas era como el juez dentro de su familia (que la llamaban domus) y el
sacerdote de la religion del hogar. Aunque tanto poder le era conferido,
como si fuera un monarca doméstico, estos actos al final tenian que ser
sometidos con anterioridad a la vista de una junta de parientes y luego ser

revisados por las autoridades gentilicias® y por los censores, los cuales

' Schulz, “Derecho romano™, pag. 142

“ Guillermo Flons Margadant 8., “El derecho privado romano”, editorial Esfinge. pag. 196

' Eran quicnes vigilaban que se respetara el Derecho de Gentes (1us gentium), que era la legislacion creada
para todos los cludadanos



tenian que apoyar tales determinaciones, de lo contrario, el pater familias

era sancionado.

Relacionado con estas ideas, debido a que los hijos no eran
considerados como personas auténticas, el pater famifias era el dueno de
todo lo que poseyeran a lo largo de su vida, pero al mismo tiempo, tenia
que responder por cualquier ilicito que cometieran sus descendientes que
provocara un compromiso sobre el patrimonio, es decir, que surgieran
deudas para resarcir el dafio, de ahi que en un principio pudiera causarles
la muerte (jus vitae necisque), pero también podia resolverlo dando al hijo
como esclavo por el tiempo que fuera necesario para pagar la deuda, en
otras palabras, lo daba en mancipium, o por otro lado, los abandonaba.
Esta especie de venta también se permitia aplicar cuando el padre estaba
en situacion miserable y mancipaba a su hijo al acreedor por un tiempo
como garantia; para el caso de que no se le fuera devuelto, el censor

anulaba el mancipiumy volvia a la autoridad paterna.

Si vemos que los hijos no tenian poder de decision, era claro
que los pater familias fueran quienes decidian los matrimonios de aquellos
sin importarles el consentimiento o no que pudieran expresar. Si la mujer
era casada cum manu (régimen bajo el cual la dote que llevaba al

matrimonio la podia administrar su esposo para el pago de futuras



deudas), entraba bajo la patria potestad del padre de su esposo y era
considerada como una nieta y sélo ascendia a calidad de hija si su conyuge
adquiria la caracteristica de sw/ juris; s6lo podia conservarse dentro de su
familia de origen si se casaba sine manu (la dote sélo la podia administrar

ella).

Todos estos actos y particularidades fueron disminuyendo
conforme avanzaba Roma, ya que esto empezo en los inicios de esta
cultura, es decir, cuando se regian por la Monarquia y parte del Senado. La
Patria potestas empezaba a ser considerada una manera de proteccion que
pudiera favorecer la filiacion y estimular el crecimiento de los hijos, nietos
y conyuge en cierta forma. Asi, el poder de dar muerte concluyé en el Bajo
Imperio considerandola una abuso de autoridad cuando Adriano castigo
con la expatriacion a un padre que matd a su hijo luego de que éste

cometié un delito.

En la época de Caracalla la venta de los hijos se declard ilicita
pero era permitida en casos de necesidad y exclusivamente para la compra
de alimentos, hasta que Diocleciano prohibié cualquier tipo de venta de los
descendientes incluyendo la donacion o el empefio. Constantino renueva la
practica con las condiciones de que el padre fuera indigente y su hijo
recién nacido con el derecho de recogerlo después, asimismo decidié que

el hijo abandonado estuviese bajo la autoridad de quien lo recogiere no



importando si le daba la calidad de hijo o de esclavo, pero la situacion
cambia y mejora con Justiniano, quien declaraba a estos menores libres sui

juris.

El mejor avance que se consiguio dentro de la patria potestas,
ocurrio en época del emperador Marco Aurelio, el cual reconoce la
existencia, en la relacion padre-hijo, de un reciproco derecho a alimentos,
mismo que se aplica hasta nuestros dias. En el Cédigo Civil del Estado de
México lo podemos encontrar en el articulo 4.130: "Los padres estan
obligados a dar alimentos a sus hijos. A falta o por imposibilidad de ellos,
la obligacion recae en los ascendientes mas proximos.”" Y en el 4.131: "Los
hijos estin obligados a dar alimentos a los padres. A falta o por

imposibilidad de ellos, lo estan los descendientes mas proximos."

En la época del Bajo Imperio, que es donde ocurren todas estas
disminuciones a la patria potestas, también se declara que el hijo ya puede
tener bienes bajo su exclusiva propiedad y también podia celebrar

contratos. Las principales circunstancias eran las siguientes:

1.- Si el pater familias manifesté expresamente su voluntad de

que el hijo realizara el acto contractual.



2.- Si el hijo celebro un negocio como capitan de una nave,

puesto que le otorgo el jefe armador.

3.- Si el padre puso al hijo al frente de un comercio y con ese

caracter realizo el acto creador de la deuda.

4.~ Si adquiria bienes por ocupar un puesto militar y estaba en

guerra, o al servicio de la Corte, en el palacio del emperador o en la iglesia.

5.- Justiniano completa las reformas y decide que todos los
bienes que adquiria el hijo de familia bajo la potestad, por cualquier modo
y de cualquier procedencia, le pertenecian en propiedad, excepto si los

adquiria con dinero del padre o con una parte del mismo.

La patria potestas se extinguia bajo las siguientes

circunstancias®:

a)Por la muerte del padre.

b)Por la muerte del hijo.

' Subino Ventura Silva, "Derecho romano”, pags. 125-126



c)Por la emancipacion.

d)Por la entrada del hijo al sacerdocio.

e)Por el nombramiento de Cansul o prefecto del pretorio (un

Juez).

f)Por exposicion del hijo y prostitucion de la hija.

g)Por la celebracion de un matrimonio incestuoso por parte del
padre.
1.2 INDIA

Es importante darnos cuenta de que, a pesar de que la mujer
ha sido objeto de inspiracion para los artistas en cualquier manifestacion
artistica, de manera social no ha sido tomada en cuenta en la antigiiedad,
de igual forma sucedia con los menores de edad, por lo que nos hemos
enfrentado a costumbres de varios siglos que han provocado que los
integrantes mas deébiles de la familia, sean objeto de maltrato por parte del
jefe de familia, principalmente, y si lo comparamos con las décadas que

lleva el ataque a esta forma de vida, nos damos cuenta que falta mucho.



De ahi que al esbozar el presente marco histdrico referente al
devenir del maltrato, podremos estar conscientes de que es una
preocupacion mundial y que en los diferentes paises las manifestaciones

de este mal tan solo cambian en estilos y niveles de crueldad.

Entre las civilizaciones mas antiguas encontramos a la India, la
cual, en el ano 2000 a.C., aparecio una coleccion de reglas las cuales eran
llamadas como ‘Manava Darma Shastra” o que a la fecha se conoce como

las "Leyes de Mand'".

El origen de este libro es confuso por la misma naturaleza
mitolégica que tenian los pueblos antiguos y en especial los hindues, va
que Mani era la designacion de cada uno de los primeros catorce
personajes heroicos de la India al inicio de esta cultura, por lo que el
primero y mas importante rey de esta dinastia, Mand Suayamebid o
Vaivasvata, quien inicio su reinado por el afno 3102% a. C., atribuyéndosele

la autoria de esta legislacion.

Este rey se auxilio de distintos sabios denominados richis para

conformar el cadigo, pero al mismo tiempo lo utilizaron para conformar su

““Teresa 15, Rodhe, ~La India hiterana”, Ediorial Pornia, pag. 3
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ideologia sobre la creacion del universo, pero como sustento legal, “en sus
doce libros no tan sdlo se trata de lo que pudiéramos llamar Derecho
publico, sino del privado. Mas aun: saliendo de la esfera del Derecho entra

en la de la Moral y salta de lleno en lo religioso".

El Cadigo de Manu era importante para esta cultura, ya que en
éste se basaban sus relaciones sociales, ya que explicaba las condiciones
del matrimonio, aspectos penales, politicos y al mismo tiempo los ritos
religiosos. El libro noveno se refiere a los aspectos familiares
principalmente, donde se encuentran las obligaciones de la esposa, donde
estipulaba que “dia y noche las mujeres deben estar mantenidas por sus
protectores en estado de dependencia; y deben estar sometidas a la

autoridad de las personas de quienes dependen"’.

La mujer siempre se encontraba sometida a la autoridad
masculina en cualquier momento de su vida por lo que “una mujer esta
bajo la guarda de su padre durante su infancia; bajo la guarda de su
marido durante su juventud; bajo la guarda de sus hijos durante su vejez;

no debe nunca conducirse a su capricho™.

" Juan Espaia, “Leves de Mani”, Editorial Bergua pags. 7-8
laves de Mana™, Ilnd. Pag. 213
*“Leyes de Mani™, Iidem pag. 213



Este concepto acerca de la mujer, daba la pauta para que se
decidiera sobre su futuro, el cual debia de limitarse a “dar a luz hijos,
educarlos cuando vienen al mundo, ocuparse cada dia en los cuidados
domésticos: tales son los deberes de las mujeres", pero si ocurria que el
esposo era estéril, se resolvia de la siguiente forma: “Cuando no se tienen
hijos, la progenitura deseada puede obtenerse con la union de la esposa

convenientemente autorizada, con un hermano u otro pariente”©,

Los divorcios no existian como tales en la India, sino que se les
llamaban reemplazos, los cuales sucedian de la siguiente forma: "Una
mujer estéril debe reemplazarse al octavo afo; aquella a quien se le han
muerto todos los hijos, el décimo; la que no da a luz sino hijas, el
undécimo; la que habla con acritud, inmediatamente”'. De ahi que la
esposa debia de tener muy presente que “aunque la conducta del esposo
sea censurable, porque éste se entregue a otros amores o porque se halle
desprovisto de buenas cualidades, la mujer debe permanecer virtuosa vy

seguir reverenciando a su marido como si fuera un dios"'?.

Lo gue notamos es que la mujer y los menores de edad, se

encontraban desplazados de cualquier manifestacion abierta en cualquier

" “Leves de Mant™, Ibid. Pag. 215

"] eves de Mani™, Op. Cit. Pag. 219

"L eves de Mani™, Thidem pag. 221

" Teresa E. Rodhe, “La India hiteraria™ Pag. 11



momento de su vida, siendo el hombre adulto quien gozaba de los

derechos que le otorgaba el Codigo de Manu.

1.3 INGLATERRA

Llama la atencion este pais porque de igual forma no tiene
mucho que ha gozado de avances para atacar el maltrato, teniendo por
sentido contrario que recientemente estos actos se seguian llevando a cabo
y que sus leyes han sido reformadas luego de siglos de tradiciébn con

respecto a las relaciones familiares.

El ejemplo mas claro es cuando surgio la Revolucion Industrial
en el siglo XIX. Muchas familias emigraron a las ciudades dejando las
labores del campo, pero las condiciones de vida eran miserables y los
salarios eran bajos, por lo que también tuvieron que trabajar los menores
de edad, explotando sus capacidades de crecimiento, estando a la par que
un adulto en las actividades que se tenian que desarrollar, estando los
ninos en minas o fabricas hasta doce horas y de igual forma las nifas en
las fabricas textiles junto con su madre, reuniéndose la familia solo a la

hora de dormir.



Las malas condiciones de vida provocaban deficiencias en el
crecimiento de los hijos y las reprimendas estaban asociadas con la idea de
educacion asi como mantener un respeto incondicional hacia los adultos,
de ahi que también los castigos fisicos fueran acostumbrados como parte
de la vida cotidiana, por lo que se empezaba a ser habitual que los ninos
sufrieran fracturas pero se explicaban simplemente por estar sufriendo de

raquitismo.

En 1869, la Ley Comun britanica, permitia que el esposo podia
golpear a su mujer con una vara con fines correctivos, pero la condicion
era de que la vara no podia tener una longitud mayor a una pulgada,
nombrandosele de manera popular a esta disposicion como /a regla del

pulgar, porque usaban este dedo para medirla.

La Ley Comun también autorizaba a que la esposa y las hijas
podian ponerse en venta para utilizarlas en la prostitucion, siendo el Gnico
avance en 1885 donde esta ley prohibia que el jefe de familia vendiera a su
hija menor de 16 anos. Hasta el afo de 1891 se prohibié que el esposo

mantuviera encerrada bajo llave a su mujer.

En esa época no existia mucha documentacion pediatrica,

teniendo como consecuencia que en 1883, se reunidé una comunidad de



meédicos ingleses para fundar en la ciudad de Liverpool la English Society
for the Prevencion of Cruelty to Children (que traducido mas o menos
estaria como la Sociedad Inglesa para la Prevencion de la Crueldad a los
Nifios), pero a pesar de esto, aun no concebian que las fracturas estuvieran
relacionadas con el fendmeno de maltrato sino que lo atribuian a simples
accidentes por haberse caido de una escalera o al jugar o por
enfermedades como la sifilis. Dos anos después (1885) surge en la capital
del pais, la London Society, que analizé 762 casos de menores de edad con
diversas formas de lesiones y hasta la muerte de 25 de ellos, pero de igual

forma no relacionaban estos casos con agresiones paternas.

Un médico de apellido Caffey en el afio de 1946 recopila los
casos de seis menores que también sufrian fracturas y diversos golpes,
dando las bases para el Sindrome de Nifio Maltratado por atribuir que no
podian ser sélo elementos patoldgicos los que provocaran estas lesiones.
Es hasta 1953 que los médicos Silverman y Kempe sugieren que estos
“traumatismos esqueléticos no reconocidos”? fueran provocados por los
padres, ademas de que estos médicos son los que introducen el término de
sindrome del nifio golpeado como un resultado de las lesiones cometidas

en contra de un menor por culpa de un adulto que lo cuidaba.

i P g g i ‘
™ Arturo Loredo Abdala “Malirato al menor™. Editorial Interamericana, pag. 3



1.4 MEXICO

Los aztecas, luego de un peregrinar de alrededor de
trescientos afnos desde Aztlan (del cual no se tiene con seguridad el sitio
exacto de su localizacién), se establecieron en el valle del Anahuac en el
ano 1168, conformandose en calpullis (barrios) y debido a que su ciudad
estaba sobre el lago, su medio de transporte comin eran las chinampas y

la base de su economia era la agricultura.

Los macehualliera el grueso de la comunidad, es decir, la clase
baja, por lo que los calpulllis eran de propiedad de la comunidad por lo
que el destino de aquella era por voto popular, de ahi que el individuo sélo

era usufructuario del sitio donde vivia y trabajaba.

El matrimonio era un acto muy honroso, teniendo como
objetivo principal que se unieran personas de distintos calpullis para
reforzar las uniones entre los mismos, pero entre la nobleza, este acto se
conformaba entre gente de diferentes pueblos para ampliar el poderio de
los gobernantes y gozar de alianzas politicas y economicas. Este acto civil
carecia de toda validez si no se cumplian con todos los requisitos del
ritual, pero curiosamente “no se daba injerencia en la ceremonia ni a los

representantes del poder publico, ni a los sacerdotes o ministros: en sus
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solemnidades intervenian unicamente los parientes cercanos y los amigos

intimos de los contrayentes"'4

Los esposos tenian el mismo nivel de derechos y obligaciones,
va que el respeto a la mujer se manifestaba en todo momento,
principalmente a la hora de buscarla en matrimonio debido a que se
requeria de su consentimiento, como menciona ei autor Antonio de
Ibarrola: “la posicion de la mujer nahua dentro del matrimonio nunca fue
de inferioridad frente al varon. Si bien éste era el jefe de la familia, ella
podia poseer bienes, celebrar contratos y acudir a los tribunales en
solicitud de justicia, sin necesidad de autorizaciéon de su conyuge”'s,
teniendo al mismo tiempo la libertad de ejercer alguna profesion como

partera, sacerdotisa o curandera, entre otras.

De igual forma se podia ejercer el concubinato y otro tipo de
union: el del matrimonio provisional, donde la union dependia del
nacimiento del primer hijo. Al momento de que llegaba al mundo el
primogénito, los padres de la mujer le exigian al esposo provisional que
decidiera si en ese momento celebraba nupcias definitivas o se separaban

para siempre.

" Antonio de Ibarrola “Derecho de famibia”. Editonal Porria, pag. 105
" “Derecho de familia™, Op. Cit, pag. 107



Otros dos aspectos de las uniones nahuas, eran el concubinato
y la poligamia, donde ésta ultima soélo era permitida para la nobleza,
existiendo la anécdota de que por este tipo de uniones, el rey

Netzahualpilli de Texcoco (sucesor de Netzahualcoyotl) tuvo 144 hijos.

Entre los dos decidian las cuestiones de la vida marital,
guedando tan solo divididas las labores de educacion para sus hijos: el
esposo educaba a los nifios y la esposa a sus hijas, pero podia en algun
momento la mujer reprender a los varones menores de edad y de igual

forma el padre regafaba a las ninas.

Los castigos que se conocen hacia los hijos eran muy severos,
pero entre ellos era muy normal, ya que lo consideraban parte de su
educacion para poder formar adultos rectos. En la escuela denominada
Calmecac, ponian como regla lo siguiente: “Se vivia ordenadamente. Si
alguna vez llegaba a aparecer uno que bebia pulque, o que se entregaba a
las mujeres, o que hacia algo grave, luego lo aprehendian. No habia
compasion: era quemado, o quiza estrangulado, o era quemado vivo, o era
flechado. Al que peca levemente le sangran sus orejas, sus costados, sus

piernas, con espinas o con huesos (...) asi eran educados los nifitos para



que no pecaran gravemente: sangraban sus orejas, o quiza los golpeaban

con ortigas"'®.

Una ofensa muy grave que podia suscitarse entre los mexicas,
era consumir sin permiso, ademas de que sea en forma excesiva, el octli
(pulque), por lo que determinaban lo siguiente: “Y si algin joven era visto
embriagandose, visto, o encontrado quiza por el camino, o quiza que esté
echado, o quiza canta, o quiza en algin lugar esta embriagandose con
alguien, es visto, luego por esto hay reunion, hay congregacion. Y por esto
cae el temor (sobre la gente). Si es s6lo un macehual, quiza sélo alguien de
por ahi, es apaleado frente a la gente, cae a palos, muere a palos, o quiza
le hacen experimentar la soga. Y si es tlazopilli (noble de la mas alta
jerarquia, generalmente el hijo del tlatoani), en secreto lo ahogan con

cuerda”'’

La disciplina que se les exigia a los alumnos era muy severa, ya
que la humildad y el control de los impulsos eran muy importantes para la
maduracion de los nifos, volviéndose primordial que vivieran con lo
minimo: “Y no te hartes con lo que comas; actia con moderacion; ama,
siente la delgadez de los intestinos. Al que vive hambriento, al que vive en

la debilidad de los huesos, no le anda sudando su esqueleto; es como si su

" Alfredo Lopez Austin, “Educacion mexica, antologia de textos sahaguntinos™, editorial UINAM. pag. 51
" Alfredo Lopez Austin “Educacion mexica™. Lditonal UNAM. pag. 37



cuerpo tuviese fiebre con frios cuando llega a venir sobre él la excitacion. Y
no te arropes en exceso; que tu cuerpo sienta escalofrio, puesto que vas a
hacer penitencia (...) Y cuando se establezca la penitencia de los intestinos,
cuando se haga la desecacion de los labios, no la rompas. Todo cuanto se

hace es la forma de vivir; no lo tengas por pena; ten cuidado con ello".'8

Igualmente la conducta de los alumnos para con cualquier
persona era regulada, y con mayor razon si se trataba de ancianos. Esta
leccion se les proporcionaba principalmente a los hijos de los nobles: “Y
también le hacian tomar en cuenta que debia hablar bien a la gente, que
debia ser bueno su discurso, que fuera respetuoso con la gente, que se

dirigiera con reverencia a la gente”.'?

A pesar de que la mujer era muy respetada, no sucedia con
esta facilidad hacia los menores de edad, los cuales eran educados con
severidad para alcanzar estos objetivos, no solamente dentro de la escuela,
sino que en la vida diaria en el hogar se les aplicaban castigos fuertes, pero
para los mexicas era comun porque era la manera en que les hacian ver los
errores. La patria potestad era amplia como en Roma, ya que en la cultura
que nos ocupa también el padre podia vender a sus hijos en calidad de

esclavos por la imposibilidad de mantenerlos a causa de la pobreza.

™ “lducacion mexica”, Ihid. Pags. 69-71
" Alfredo Lopez Austin: “Educacion mexica™, editorial UNAM, pag. 89



El autor Antonio de Ibarrola relata qué medios se usaban al
momento de reprender: “Generalmente los herian con espinas de maguey;
les cortaban el cabello, y cuando el hijo era tenido por incorregible, el
padre, previo permiso de las autoridades, podia venderlo como esclavo o
exponerlo a los helados rigores de una noche en la montana, atado y
desnudo en un charco de lodo. Eran los nahuas muy estrictos: podian
reprender con azotes, con punzamientos, con aplicacion del humo de chile
en el rostro de los mal educados, y con una incisién pequena en el labio de

los mentirosos."20

A los hijos se les empezaba a aleccionar en las labores de la
casa desde los cuatro anos, que es cuando deben de servirse ellos mismos
su comida. Los nifios a los cinco anos empiezan por cargar bultos para
acostumbrarse al servicio militar, mientras que las nifias aprender a hilar y
tejer, teniendo siempre que ser silenciosas, recatadas y obedientes.
Cuando son adolescentes los varones duermen desnudos en el suelo
humedo para que sus cuerpos resistan los frios y se les endurezca la piel,
mientras que las mujeres empiezan a barrer la casa y la calle a las doce de

la noche. Para cuando cumplen los catorce afos, ya estan listos para seguir

' Antonio de Ibarrola: “Derecho de Familia™, Editorial Porria, pag. 109



las labores de trabajo de los padres, siendo habiles en las labores de los

adultos y seguir el mismo ritmo de trabajo del resto de la comunidad.

A través de este desarrollo historico, notamos que el maltrato
se ha arraigado en nuestra cultura de forma tal que muchas de estas
practicas se siguen dando en nuestros dias y se vuelven comunes para la
educacion y resolucidon de los problemas en el hogar, por lo que las
acciones que debe emprender el Estado han ido manifestandose poco a
poco con la intenciéon de eliminar esta manifestacion de conducta, la cual

perjudica las relaciones familiares.

En el siguiente capitulo nos daremos cuenta de como se han
ido conformando las diferentes clasificaciones del maltrato dependiendo
de las instituciones o del profesionista que ha investigado este problema
con base en su experiencia, ya que para el desarrollo de este trabajo,
veremos si los legisladores del Estado de México han adoptado estos
conceptos o los han modificado en beneficio de la necesidad de la

poblacién.



CAPITULO II:

“CONCEPTOS GENERALES”
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2.1 DENUNCIA Y QUERELLA.

Cuando dentro de un ambiente familiar sucede un problema de
maltrato provocado por uno de sus integrantes, muchas de las veces queda
dentro de la misma casa y no sale a la luz, por lo que las instituciones
competentes que pueden resolver la situacion, simplemente no actdan

porque no han tenido noticia del suceso.

Es en ese momento en que los recursos del drgano estatal
competente deben de materializarlo en las pesquisas que se crean
necesarias, pero todo esto no puede iniciar si antes alguien no le hace de

su conocimiento el caso en concreto.

Basicamente es cuestion de terminologia el momento en que
un individuo o institucion que conoce de un caso de violencia intrafamiliar
y acude a determinada autoridad segin sus funciones para poder atender
este asunto, por lo que este aviso lo podemos formular tanto como

denuncia o como querella.

Para establecer esta diferencia, la denuncia, como un medio de

preparacion relativa a una accion propiamente procesal, es “la relacion de
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actos, que se suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora

con el fin de que ésta tenga conocimiento de ellos.™

Por lo que la denuncia es un término preferentemente utilizado
por la materia penal, ya que es el medio por el cual, se le hace del
conocimiento al Agente del Ministerio Publico de actos tipificados en esta
materia y que como consecuencia, deberan ser investigados para

determinar la probable responsabilidad del supuesto indiciado.

Este criterio lo maneja también Guillermo Colin Sanchez al
plantear la denuncia como un medio informativo, ya que “es utilizada para
hacer del conocimiento del Ministerio Publico lo que se sabe acerca del
delito, ya sea que el propio portador de la noticia haya sido afectado; o

bien, que el ofendico sea un tercero.”

Regresando al autor Rivera Silva, expone tres elementos para

conformar una denuncia:

a) Relacion de actos que se estiman delictuosos: que es

exponer de lo que ha sucedido ya sea de manera verbal o escrita.

' Manuel Rivera Silva. “El procedimiento penal”, liditorial Porria, pag. 98.
* “Diecionario Mexicano de Procedimientos Penales™, Editorial Porma; pag. 235



b) Hecha ante el 6rgano investigador, “teniendo por objeto la
denuncia que el Representante Social se entere del quebranto sufrido por
la sociedad, con la comision del delito, es obvio que la relacion de actos

debe ser llevada a cabo ante el propio Representante Social.™

¢) Hecha por cualquier persona, no importando si es un
particular o una persona moral, nacional o extranjero, procesado o
sentenciado, llegando incluso a no importar el rango de edad ya que para

este autor, debe de bastarle al Ministerio Piblico saber de esto para actuar.

La raiz de este concepto, parte de una premisa latina: la
notitia criminis, que es “el aviso de que en el mundo factico, se ha
realizado un hecho o conducta que, segin el informador, se encuentra
como delito por la ley.™ No es necesario, a diferencia de un acto procesal
civil, de una serie de formulismos juridicos, sino que basta con que se
narren actos en forma concreta relacionados con lo ilicito, basados en una

buena fe, es decir, que se hayan expuesto con veracidad.

Existe otro término utilizado en la materia penal que se
denomina querella, la cual Jorge Alberto Silva Silva la conceptualiza al citar

a Marco Antonio Diaz de Ledn de la siguiente manera: “es el medio idéneo

* Manuel Rivera Silva, “El procedimiento penal™. ditorial Porria, pag. 99
"lorge Alberto Silva Silva, “Derecho Procesal Penal”. Tiditorial Harla, pag. 245
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reglamentado por la ley, a virtud del cual se reconoce al ofendido (en
ciertos tipos de delitos) el derecho subjetivo que proviene de la norma
juridica que estatuye la accion penal, para que a su arbitrio y potestad
disponga del mismo, no pudiendo el Ministerio Piblico cumplir con su
deber de accionar sin que antes asi se lo hubiere hecho saber y exigir su

titular."s

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas se refiere a la querella como la “acusacion ante
juez o tribunal competente, con que se ejecutan en forma solemne y como

parte en el proceso la accion penal contra los responsables de un delito."®

Ahora bien, la diferencia que existira entre la querella y la
denuncia, es de que en la segunda, la notitia criminis la puede efectuar
cualquier persona ante el Ministerio Publico, mientras que la primera “es
una facultad (...) del ofendido por el delito para hacerlo llegar al
conocimiento de las autoridades y dar su consentimiento para que sea
perseguido"” es decir, que el principio y conclusion del seguimiento del
caso ante las autoridades competentes queda a la voluntad del afectado
(derecho potestativo), su representante legitimo o apoderado legal por el

ilicito penal y el Ministerio Publico legitima estos actos, quedandole al

* “Derecho Procesal Penal™. Op. Cit Pags. 23-24.
“ Vanos autores: Editonal Porraa, pag. 2647



Estado la facultad de imponer la pena que estime conveniente (/us

puniend) al presunto responsable, ya sea de forma condenatoria o

absolutoria.

Por otro lado, en materia civil una forma de presentar una
inconformidad que perjudica a una persona seria a través de la queja, pero
ésta queda configurada como un recurso, es decir, una posible etapa
procedimental que pudiera acaecer en el transcurso de un litigio. Es asi que
se conceptualiza como el “recurso especial que se da para impugnar
normalmente, la denegacion o retardo en la justicia, los excesos o defectos
en la ejecucion de resoluciones, o bien, las omisiones o negligencias en el
desempefio de funciones.” Luego entonces este concepto sdlo nos sirve
para exigirle al personal del Juzgado que no se pierda el principio de
legalidad (no se dicta la sentencia en los plazos correspondientes o no se

cumplen las formalidades judiciales, por ejemplo).

Esto nos da pie a que, si la denuncia y la querella son los
medios por los cuales una persona puede acudir a los 6rganos del Estado
idoneos para que le resuelvan un problema de indole penal, para la materia
civil el dnico medio que existe para que un Juez de lo Familiar pueda

conocer y decidir sobre las cuestiones que le competen sera a través de

"“Diceionario Juridico Mexicano™, Ibidem pag. 2649
* Marco Antonio Diaz de Leon “Diccionario de Derecho Procesal Penal”™. Tomo 11 Editonal Pormia. pag. 1846



una demanda, que cumpla con los requisitos que pide el Codigo de
Procedimientos Civiles (por escrito, estipulando las prestaciones,
patrocinada por un licenciado en Derecho, narrando los hechos de manera
sucinta y especificando los datos del demandado para su debida

notificacion).

2.2 VIOLENCIA Y MALTRATO.

Hasta hace poco, la violencia familiar era un tema poco
discutido, sobre todo, no aceptado como problema de salud publica en
nuestro pais. Incluso diera la apariencia de que la violencia hacia los
integrantes de la familia, se aceptaba solo como “fendmenco” relativamente
normal y no como un problema de salud que atentara en contra de los
derechos humanos fundamentales de sus victimas. El maltrato a los
menores por un lado, y hacia la mujer por otro, se estudiaba por separado
seccionando el problema aun a pesar de que la mayoria de los agresores
tenian vinculos familiares muy estrechos con las victimas y, lo que es mas
grave, la cadena de violencia intrafamiliar aunque era evidente, no era
reconocida, lo que da pie a que el concepto ha estado tan amplio, que de
igual forma podemos entender que el maltrato existe para ancianos,

discapacitados y, aunque sea en menor medida, de los hombres.



Gracias a la insistencia en el ambito mundial de organizaciones
civiles de diversas caracteristicas y finalidades, muchas de ellas
encabezadas por mujeres que desde mediados de los anos setenta han
impulsado la concretizacion de compromisos internacionales para la
proteccion y defensa de mujeres, menores de edad y ancianos, que durante
mucho tiempo fueron victimas directas o presenciales y silenciosas de la
vida familiares sin que su voz, y mucho menos su reclamo de justicia y
proteccion, fuera escuchada y por consiguiente atendida. Lo mas
significativo ha sido, a dltimas fechas, el establecimiento de instrumentos
legales para su control y mecanismos sociales para su prevencion,
observando que de manera conjunta han surgido instituciones

especializadas para tratar la problematica a estudiar.

Para poder avanzar en este subtema, hemos notado que en los
distintos manuales, reportajes o libros de texto, llegan a manejar de
manera indiferente el término de “maltrato” con el de “violencia
intrafamiliar”, pero al momento de remitirnos a los textos legales,

simplemente manejan el segundo.

Para poder conceptualizar la palabra violencia, no debemos
confundirla con agresividad, ya que ésta es una respuesta adaptativa. Es un

conjunto de estrategias que el ser humano utiliza para dar respuesta a las



amenazas externas y asi manejarse asertivamente ante situaciones
peligrosas. Esa agresividad natural permite lograr asi su supervivencia. Es
decir, la agresividad tiene manifestaciones de empuje, de conquista, de
alcance de metas, de defensa de lo obtenido. En otras palabras, es una
virtud inherente al ser humano que no conlleva la voluntad de danar, de
destruir. En cambio la violencia tiene un cardcter destructivo, tiende a
provocar un dafo en las personas y en los bienes, ya sea de caracter fisico,
emocional, sexual o patrimonial, por lo que dada la diversidad de
manifestaciones para poder apreciarla se requiere la determinacion de
indicadores suficientes para poder identificarla y, en su momento,

clasificarla para poder hacer un diagnostico efectivo.

En una primera definicion respecto de este tema encontramos
lo siguiente: “El maltrato es una accion producto de infinidad de
circunstancias complejas, que rodean al nino y se concretizan
regularmente en actos u omisiones de un adulto hacia un nifio capaces de

producir danos fisicos y/o emocionales™.

Una mas amplia acerca del maltrato es: “... Una enfermedad
social, internacional, presente en todos los sectores y clases sociales,

producida por factores multicausales, interactuantes y de diversas

COVAC, pagina 2-29



intensidades y tiempos que afectan el desarrollo armdnico, integro vy
adecuado de un menor, comprometiendo su educacion vy
consecuentemente su desenvolvimiento escolar con disturbios que ponen
en riesgo su sociabilizaciéon y, por lo tanto, su conformacion personal y

posteriormente social y profesional™?.

En el libro “Aspectos juridicos de la violencia contra la mujer”
de Maria de Montserrat Pérez Contreras, nos explica que el fendmeno de la
violencia familiar es “Aquel que nace del ejercicio desigual de la autoridad
en las relaciones de poder que surge entre los miembros de un ntcleo
familiar, cuya aplicacion se concreta mediante la ejecucion ciclica o
sistematica de actos que vulneran la integridad fisica, Psicolégica o sexual
de uno o varios miembros de la familia"'', y notamos un elemento

importante en este fendémeno, el uso de poder.

El poder es una manifestacion que sucede dentro de las
relaciones humanas al momento que se interrelacionan las personas para
la consecucion de objetivos (se otorga a partir de la dinamica social: “la
cotidianeidad, las relaciones humanas y creencias en torno a los individuos
de acuerdo a las caracteristicas que los distinguen”?) y sera conocido

como poder simbdlico, pero de alguna forma, existe un abuso del mismo

" Arturo Loredo Abdala. “Maltrato al menor™, pagina 9
" “Maltrato al menor”. [bid, pagina 59



cuando alguien desea en algun momento, dirigir a los demas de manera
arbitraria y esto se convierte en poder real, porque se imponen sus deseos
y consideraciones particulares de manera tajante sin importarle
consecuencias u opiniones de quienes resulten afectados, ademas de que

sera la manera en que quiera resolver los conflictos para su conveniencia.

En el ano de 1996, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el siguiente concepto de violencia intrafamiliar: “Aquel acto de
poder, u omision recurrente, intencional o ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a
cualguier miembro de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, que
tenga alguna relacion de parentesco por consanguinidad, o afinidad civil,

por efecto de causar dano”.

Rafael de Pina expone estar de acuerdo con el antiguo
concepto de violencia familiar manejado por el anterior Cédigo Civil del
Distrito Federal en su articulo 323 TER, antes de las reformas del afio dos
mil: “se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones
graves, que de manera reiterada ejerce un miembro de la familia en contra
de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,

psiquica o ambas independientemente que pueda producir o no lesiones;

BCOVAC, pag 1-5
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siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y
exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato”3 No
estamos de acuerdo con lo que expone el autor De Pina, ya que no
necesariamente debe de existir el maltrato intrafamiliar exclusivamente en
la casa donde habitan los integrantes de la misma, ya que ésta se presenta
en cualquier momento de la vida como las reuniones sociales o en la
misma calle si ocurre una discusion, lo Gnico que implica es el vinculo
familiar que los une de manera peculiar que con el resto de la sociedad,
ademas, expone que debe ser un suceso reiterado, entonces necesitamos
que el incidente ocurra mas de una vez para que sea observado por la
institucion competente y exponemos a la victima a que no se resuelva

desde el primer incidente.

Loredo Abdala maneja el tema como maltrato y concluye: “El
maltrato es un ‘trato’ con el mal que ocurre cuando se confunde o se
desconoce el bien, lo bueno o la bondad"'4. Notamos que es mas general y
que puede abarcar cualquier relacion humana que no se encuentre acorde
con principios éticos no importando si son acciones u omisiones, de igual
forma no necesariamente debe ser de alguien en especial, sino que
cualquier individuo, en cualgquier ambito de su vida, al acercarse a

cualquier tipo de persona ya sea familiar o no, puede reflejar un maltrato,

" “Derecho Civil Mexicano”, Rafael de Pina; Edit Porria, pag 311
" “Maltrato al menor™ | pag. 7



por lo que debemos de recalcar que se tiene como base una relacion de
poder con respecto de alguien que refleja vulnerabilidad y cierta

dependencia.

Este autor, al encauzar el maltrato dentro de la familia, elabora

una “Triada del maltrato”, para poder exponerlo a manera de radiografia's:

NINO
Producto no
deseado
Maltormaciones
Enfermedad cronica
Lesion neuwrologica

MALTRATO

AGRESOR
Parentesco
Sexo
Alcoholismo

Drogadicen

DETONANTE
Desempleo
Habitacion pobre
Distuncion

convugal
Ant de malirato

" “Maltrato al menor™, Op. Cit. Pag. 12, figura 3-2




A pesar de que maneja elementos muy importantes, no
dejamos de observar que es tan solo para los menores de edad, volvemos a
dejar aparte el maltrato que sufre el resto de la familia y estos elementos
también son manifestaciones dentro de una relacion de pareja o hacia

cualquier otro integrante que sufra la violencia.

Notamos el enojo como una expresion recurrente para la
violencia, debemos considerar que éste es una emocion natural que no
puede ser evitada ni suprimida, aunque si externada adecuadamente, ya
que cada persona es responsable del origen de sus sentimientos, no es
valido culpar a otros de ser causantes de ellos porque los actos violentos
no son justificables aunque haya provocacion, pues siempre existen
aliernativas para evadir esta conducta, puesto que conlleva dahos
patrimoniales y personales los cuales traen como consecuencia su
persecucion como delito. Ningun trastorno fisico o mental es justificacion
para eximir de responsabilidad legal al agresor, sélo influye sobre la

Sentencia.

Como es posible apreciar, la mayoria de los conceptos
mantienen diferencias no sélo por la materia a que se refieren y que
pueden llegar a ser de gran importancia en cuanto a su alcance y

profundidad y aunque coinciden en que la violencia familiar abarca un



conjunto de acciones u omisiones intencionales tendientes a provocar un
dano, de manera consciente o no por parte de los agresores, existen otras
que limitan en lo referente al ambito familiar, ya que existe una gran
diferencia entre circunscribir la violencia intrafamiliar entre los que habitan
el mismo techo y la que la extiende hacia los que habitan los hogares

diversos.

Es por ello que el concepto de violencia intrafamiliar, dia a dia
se va construyendo, se va modificando y va adquiriendo mayor precision en
las legislaciones segtn la tendencia o mejor dicho, la influencia de valores
qgue prevalecen en la sociedad, pero al final la violencia es una accién
encaminada a provocar un dafo con bases no naturales de la condicion
humana, ya que se manifiesta por medio de diversos antecedentes
familiares y sociales que tuvo el individuo a o largo de su vida,
conjugandose con multiples circunstancias para desbocarlos en la manera
de resolver los conflictos en su entorno, principalmente el familiar por un
factor de confianza, confidencialidad y filiacion, mientras que el maltrato
es una desviacion o carencia de actitudes éticas que lo puede llevar a cabo
una persona con cualquiera no importando el grado de estimacién que
tenga para con ella ni la frecuencia con la que la trate, inclusive por actos u
omisiones negligentes o ignorantes. Con esto, el maltrato llega a ser la

base de cualquier conflicto (el continente) entre dos o mas personas en una



mala relacion, mientras que la violencia (el contenido) es un acto directo y
repentino empleado para dafar y someter unilateralmente la opinion de

una sola de las partes.

2.3 TIPOS DE MALTRATO.

Los autores nos proporcionan diferentes tipos de maltratos, la
gran mayoria coinciden en elementos basicos para una clasificacién
uniforme, donde debemos de apreciar que estan basadas en su mayoria en
la experiencia o en la disciplina en que el autor encuentra su forma de
mostrarnos el tema, llegando en algunos textos a explicarnos hasta
elementos poco usuales para poder abarcar todo el tema del maltrato y la
violencia intrafamiliar evitando asi que se escape algln suceso que siempre
debera estar presente para el investigador, por lo que seria un error
ponerles un valor a cada tipo de clasificacion ya que el esfuerzo y las

intenciones tienen de por si la valia suficiente para tomarlos en cuenta.

Sabemos que existen caracteristicas plenamente difundidas
por los medios de comunicacion en casos concretos ya que son motivo de
noticias, tales como menores hospitalizados por lesiones fisicas, que han
sufrido agresiones sexuales, o se encuentran abandonados en malas

condiciones higiénicas, etc., pero eso no lo es todo en el maltrato, ya que,



aunque este tipo de casos son los que mas les llaman la atencion para
transmitirlos, tenemos por consecuencia que los mitos y estereotipos
relativos a este tema se afianzan y quedan difundidos con aparente
naturalidad, limitando la informacion que debe ser necesaria para toda la

gente y los profesionistas encargados de atender esta problematica.

Muchas de las instituciones que se especializan en prevenir y
atender el maltrato gozan de informacion bien sustentada ademas de
actualizada pero que se les proporciona por cursos de capacitacion
robustecidos con publicaciones internas, independientemente de la
experiencia que acumulan con el tiempo, dando pie a que no es posible
mostrar facilmente al publico en general este tipo de datos con la
justificacion de que el agresor los pudiera conocer para evitar que la

institucion competente lo descubriera.

2.3.1.- AGRESIONES CORPORALES.

Aunque este primer rubro lo maneja el COVAC para referirse al
maltrato fisico, no nos proporciona una definicion concreta al momento,
sino que aclara que "no deben confundirse con lesiones o secuelas

producidas por un accidente; aunque varian en forma, gravedad y tiempo



para cada caso hay una serie de lesiones que se identifican como producto

del maltrato™®.

Completando este comentario, nos da una serie de aspectos
bajo los cuales seria indudable una conducta que ha provocado un dano
hacia la victima sin llegar a un accidente como “hemorragias cutaneas o
subcutaneas, (..., hematomas en antebrazos, generalmente como
consecuencia de actitudes defensivas. Heridas sobreinfectadas,
quemaduras, nariz tumefacta o aplanada, dientes rotos, escoriaciones
(rasgufios), alopecia (caida de cabello), encias desgarradas por Ila
introduccion violenta de biberones o chupones, fracturas, en ocasiones

multiples, en costillas, huesos largos y craneo”.'?

El manual concluye en este tipo con lo siguiente: “También se
consideran las que no dejan huella en el cuerpo del nifio, como es el caso
de hacerlo permanecer en ciertas posiciones durante largo tiempo,
apretones, forzarlo a efectuar ejercicios fisicos, etc."'8 Esto lo podemos
entender como un maltrato invisible, el cual existe, pero no lo detectamos
a simple vista como si fuera una fractura, mas en cambio es preciso

descubrirlo y tomarlo en cuenta como actos perjudiciales para la victima.

" Pag. 2-7. “Manual sobre maltrato v abuso sexual a los miios”, varios autores. COVAC Y UNICEE
" “Manual sobre maltrato v abuso sexual a los mifios”, Op. Cit. Pag 2-7
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Consideramos que es buena la intencion de los autores al
enlistar una serie de manifestaciones fisicas para deducir un maltrato fisico
pero al carecer de una definicion, no se considera el alcance que puede
ocurrir al presentarse este tipo de lesiones, o de igual manera se dispersa
la idea para poder entender un maltrato fisico aunado a que se corre el
riesgo de que faltara algun otro tipo de lesiones o que también se vea muy

general.

Debemos considerar que el maltrato fisico refleja distintas
reacciones dependiendo de la victima, asi pues, cuando una mujer es
golpeada dentro de una relacién de matrimonio o concubinato, muchas de
las veces adquiere una conducta de sumision tal, que tiende a justificar lo
malos tratos por sentirse responsable de la ira provocada por el agresor,
culminando en una golpiza con lesiones a veces leves, a veces graves,
siendo un argumento muy recurrido el decir “me pego porgue le contradije
en sus ordenes’, “es que me sali sin permiso y yo ya sé que no le gusta que
me junte con mis amigas"” o ‘cudndo dejaré de provocar sus enojos”. En
este fendmeno hay que hacer patente que “el ataque, el acto violento se
origina y parte de quien lo comete, aunque socialmente se tiende a culpar
o responsabilizar a la victima, mediante argumentos parciales y

prejuiciosos que funcionan como justificativos de acciones criminales™?

" ]u nujer maltratada”, Giracicla B. Ferreira: Lidit Hermes: pag. 40,
¥ Giraciela B. Ferreira, “La mujer maltratada™, pagina 40
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Muchas de estas mujeres fueron cediendo en todas las
demandas de sus companeros, nulificindose como personas con el animo
de no dar motivos para la violencia fisica en contra de ellas o para no ser
abandonadas, pero al final aceptan el maltrato por la necesidad de tener un
hombre de respeto en casa, o para que no falte dinero en su hogar o
porgue los hijos necesitan crecer al lado de su padre. Ferreira lo expone de
esta forma: “la mujer golpeada se caracteriza por tratar de rehuirie a su
marido y no estarle encima para nada. Trata de complacerio de todas
formas y hacerle los gustos. Es una mujer que, como la mayoria ha sido
educada para atender y servir al marido, tratando de cumplir con la
preceptiva de la ‘buena esposa’. Una vez instalada la violencia, que el
hombre aporta al matrimonio como caracteristica previa de su
personalidad, la mujer trata de evitarla de todas las formas posibles,
recurriendo a todas aquellas conductas que puedan satisfacer al hombre y

no darle ocasion de ataque”2°

Por otro lado, cuando los hijos se vuelven testigos presenciales
de estos actos y se conjunta ademas con los castigos corporales, pueden
llegar a convertirse en actos cotidianos que se solidifican en el caracter de
la victima, les provoca un dafo emocional y conllevan a la corrupcion de

los mismos porque les genera un aprendizaje social negativo, ya que

““La mujer maltratada™, ¢ Ip. Cit. Pag. 41
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aprenden de que asi se debe de tratar a la madre, que asi se comporta una
mujer adulta y lo toman como el prototipo de pareja para que ellos lo

apliquen cuando hagan su vida con una companera.

Graciela B. Ferreira, en su libro “La mujer maltratada” estipula
que “es preciso aclarar que la violencia marital recibida por la esposa (...)
no surge del vinculo sino que es traida por el hombre"'. Esta autora
sentencia que “la victimizacion le acarrea a una persona experiencias
traumaticas tales como la desorganizacion de la conducta, la incredulidad
o negacion de lo vivido, conmocién, angustia, depresion, y lo principal:

miedo"22,

Desarrollando con amplitud este concepto, se encuentra el
Doctor Arturo Loredo Abdala, quien en su libro “Maltrato al menor”,
desmenuza los elementos mas comunes que se deben de tomar en cuenta
para comprender esta manifestacion. Por lo que integra las siguientes

caracteristicas:

a)Nivel socioeconomico. Desgraciadamente es el primer
aspecto que predispone a la comunidad para encontrar un maltrato, ya que

siempre se tiene la idea de que la gente con un nivel bajo de adquisicion es

] “La mujer maltratada™, Imd. Pagina 30
= “La mujer maltratada™, Ibid. pagina 34
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quien maltrata mas, pero debemos considerar que “el fendmeno de
maltrato puede ocurrir en cualquier nivel socioecondmico”??. Este mito de
que la gente con escasos recursos es quien mas maltrata se debe a que
siempre hemos conocido las estadisticas de las instituciones publicas, ya
que las victimas con recursos acuden a servicios médicos, psicolégicos y

legales particulares, lo que da pie a una mayor confidencialidad.

b) Vivienda: aunado al concepto del nivel socioeconémico,
vemos que una consecuencia sera el tipo de vivienda, ya que “en la mayoria
de los casos, las habitaciones no cuentan con los servicios minimos
indispensables. Por tal motivo, es posible que un ambiente poco atractivo y
hostil favorezca el desarrollo de una personalidad agresiva"?4. Al final hay
que tener siempre presente que estos son factores detonantes, mas no
determinantes para que busquemos un maltrato. La pobreza es un factor,

pero no es el tnico, como se notara mas adelante.

c) Toxicomanias: “La existencia de adicciones como el
alcoholismo o la drogadiccion en algtin miembro del grupo familiar en que
esta presente el fendmeno de maltrato ha sido establecida en diversas
sociedades"?5. Esta caracteristica contribuye al riesgo de manifestarse el

maltrato, ya que el consumo de dichas sustancias provoca en la persona

= Loredo Abdala, Arturo; “Maltrato al menor” pags. 11-13.
' =Maltrato al menor” pag. 13
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que no mida fuerzas o establezca razonamientos que detengan su

comportamiento, teniendo actos violentos sobre de quien le quiere impedir

que continue.

2.3.2- AGRESIONES EMOCIONALES.

“Son actitudes dirigidas exclusivamente a dafar la integridad
emocional; pueden ser todo tipo de manifestaciones verbales o gestuales

que humillan y degradan al nifio."26

Notamos que a diferencia de la clasificacion anterior, al
mostrarnos un concepto, se queda mas clara la idea de lo que se pretende
al saber de un tipo de maltrato, dejando una imagen de manera inmediata

de este tipo de suceso.

“La falta de sentimiento paternal para proteger al nifio, no
tocarlo o no demostrarle amor constituyen una forma grave de maltrato y
por lo general no es reconocida como tal"?’. El texto nos permite obtener
una vision mas amplia para concebirlo, ya que siempre se tiene la idea que
las cuestiones fisicas deben de ser tomadas exclusivamente en cuenta para

esta materia, por lo que notamos dos momentos en que se puede

= “Maltrato al menor”, Ibidem, pag. 13
* “Manual sobre maltrato v abuso sexual a los nifios”, vanos autores, COVAC Y UNICEF Pag. 2-9
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manifestar la agresion emocional, en acciones (manifestaciones verbales o
gestuales) y en omisiones (falta de sentimiento) y permite una definicion de
indole penal. El inconveniente a esta clasificacion es de que se limita a
enfocarlo para los nifios, cuando se ha anotado que puede sucederle a

cualquier integrante de la familia.

De igual forma nos presenta las consecuencias al aclarar que
“su evidencia es a nivel psiquico, generandole sentimientos de

desvalorizacion, baja autoestima e inseguridad personal, entre otros”.28

Consideramos que, aunque notemos un concepto con mejores
intenciones de englobar este problema, aln tiene pocos alcances para que
el lector se encuentre en condiciones de profundizar con el tema, por la
misma vaguedad de la informacién, ya que este tipo de actos tiene la
aparente condicion de educar, disciplinar o quebrantar la voluntad del
familiar que recibe estos tratos, en muchas ocasiones con el objeto de
estimular la obediencia y docilidad que permitan mayor control y abuso de
poder de quien lo ejerce, sobre él o los integrantes de la familia que lo

reciben, no importando su posicion dentro de la familia.

T “Manual sobre maltrato v abuso sexual a los mifios™, Ibid. Pag. 2-9.
FCOVAC pag 2-9
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Las consecuencias que se pueden advertir son las siguientes:
“inseguridad, se muestran asustados o intimidados ante lo que les rodea;
baja autoestima, que puede reflejarse a lo largo de toda su vida;
depresiones leves o severas que pueden encaminar al suicidio; timidez
extrema, son introvertidos y con tendencia hacia el fracaso; disminucion de

la capacidad para comprender los procesos de aprendizaje”.2?

Todo el que ha estudiado siquiera un poco al ser humano, le va
a decir que los cinco primeros anos de la vida dejan una marca imborrable
para toda la vida, para bien o para mal. Por eso, el privar a un nifio de amor
o golpearlo lo empezara a matar psicolégica y emocionalmente, de igual
forma surge un maltrato al estar reprochando continuamente las conductas
de los hijos, aunado a que cuandc realizan algo bien, no se les demuestra
con actitudes de apoyo, tomando en cuenta que los menores son
completamente codependientes de los padres y al faltar este apoyo,
buscaran suplantar este sentimiento por otras vias y que a la larga, lo
aplicaran en adicciones al dinero, al sexo, la ira, las drogas, la bebida, etc.
Ademas, en el otro extremo “el nifio puede permanecer fisicamente dentro
del ntcleo familiar agresor, pero dentro de una posicion de exclusion o
subvaloracion, iniciandose de esta manera algun tipo de trastorno que

incida directamente sobre el desarrollo de la personalidad”.3?

T COVAC pag. 2-23
¥ Arturo Loredo Abdali “Maltrato al menor” pag. 55
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De manera general, cualquier miembro de la familia puede

sufrir las siguientes manifestaciones de la violencia psicoldgica:

a)abuso verbal: rebajar, insultar, ridiculizar, humillar, utilizar juegos

mentales e ironias para confundir, etc.

b)intimidacién, asustar con miradas, gestos o gritos. Arrojar objetos

o destrozar la propiedad.

c)amenazas de herir, matar, suicidarse, llevarse a los nifios.

d)abuso econdémico, control abusivo de finanzas, recompensas o

castigos monetarios, impedirle trabajar aunque sea necesario para el

sostén de la familia.

e)abuso sexual, imposicion en el uso de anticonceptivos, presiones
para abortar, menosprecio sexual, imposicion de relacinnes sexuales

contra la propia voluntad o contrarias a la naturaleza.



48

flaislamiento, control abusivo de la vida del otro mediante vigilancia
de sus actos y movimientos, escuchar sus conversaciones, impedimento de

cultivar amistades, etc.

g)desprecio, tratar al otro como inferior, tomar las decisiones

importantes sin consultar al otro.

En una relacion de pareja, “una de las tacticas que utiliza el
hombre para demoler la autoconfianza de la mujer consiste en negarle
valor o credibilidad a las observaciones que ella le expone. Juzga como no
importante o intrascendente todo lo que para ella es prioritario o

significativo y desprecia abiertamente sus planteos™’.

De igual forma, basandonos en que estos ilicitos conllevan
acciones, también las omisiones causan dano, 'y es que existe otra forma
de maltrato emocional que no es considerada en su cabal gravedad: el
silencio. Muchos de estos hombres no le hablan a su esposa, la ignoran, no
contestan a sus preguntas o comentarios, no se detienen a dialogar y la

mantienen en una situacion de lejania”.3?

! Gracicla B. Ferrera “La mujer maltratada”™ pag. 46
* “La mujer maltratada”, Ibid. Pagina 55.
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En el libro “Maltrato al menor”, Arturo Loredo Abdala, detalla

las siguientes acciones para crear maltrato emocional en un menor de

edad?3:

1.- Rechazo, que implica conductas que indican abandono,

como el no mostrar afecto ni reconocimiento a los logros del nifo.

2.- Terror, que significa amenazar al nino, poniéndole castigos
vagos o extremos con lo que se crea un ambiente impredecible al utilizar

practicas de amedrentamiento.

3.- Indiferencia, que constituye la falta de disponibilidad

psicoldgica de los padres.

4.- Aislamiento, con lo que los padres evitan que el nifio
mantenga y aproveche las oportunidades normales de relacion social de

manera positiva y activa.

5.- Corrupcion, por medio de la cual los padres socializan mal

al nino y refuerzan una conducta antisocial o desviada.

* Loredo Abdala, Arturo, “Maltrato al menor”, Pag. 54
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2.3.3. ABUSO SEXUAL.

“El abuso sexual es todo acto ejecutado por un adulto o
adolescente sobre un infante, con el fin de estimularse o gratificarse
sexualmente, no importa que se realice con el consentimiento de la
victima, pues esta carece de la madurez y conocimiento necesarios para

evaluar su contenido y consecuencias™4.

Desgraciadamente se limita a la agresion que sufre un menor,
cuando reiteradamente hemos establecido que cualquiera puede
encontrarse con este problema. Los elementos que pueden conllevar a un
abuso sexual se pueden originar dentro de la misma casa donde vive la

victima, asi pues, la relacion que puede surgir es la siguiente3s:

a)Generalmente son personas que tienen facil acceso a la victima (en
especial si son menores de edad) y mantienen una relacion de confianza
anterior al incidente sexual; pueden ser el padre, padrastro, tio, hermano,

educadores, amigos de la familia, vecinos, etc.

b)El agresor puede mostrar celos de cualquier infante o adulto que se

acerqgue a la nina.

Y COVAC, pagina 3-5
Y COVAC, pig. 3-17
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¢)El adulto formula reglas que gobierna las acciones de la nina y

generalmente cometen la agresion mas de una vez.

Las consecuencias que pueden surgir en un abuso sexual son,

segun el manual de COVAC3S:

INDANOS FISICOS (CORTO PLAZO):

a)Organos genitales y/o ano magullados, hinchados, sangrando, con

dolor, picazon, fisuras, desgarres, cuerpos extranos, perforaciones.

b)Enfermedades transmitidas sexualmente, como puede ser muerte

por asfixia o ahogo crénico por amigdalitis, debido a gonorrea.

c)Dolor al sentarse o al participar en deportes.

d)Autolesiones, contusiones, quemaduras, cortadas y arahazos en el

cuerpo.

e)Problema en el control de esfinteres.

“COVAC.PAG 323 ala 3-29.



flEmbarazo de alto riesgo.

I)DANOS EMOCIONALES:

a)Depresiones severas, inhabilidad para funcionar, tendencia al

suicidio, fantasias sobre contacto fisico de tipo sexual.

b)Miedo a la oscuridad, a los desconocidos, a algin miembro de una
familia determinada (ya sea pariente o amigo), a la soledad, a dormir sola

en su propia habitacion, miedo focalizado a ciertos hombres o mujeres.

c)Sentimiento de culpa ante la posibilidad de llegar a denunciar el
abuso sexual; creen que pueden destruir a la familia por enviar al padre a

la carcel (cuando éste es el agresor).

d)Sentimiento de repugnancia, desamparo y de no poseer control de

Su cuerpo.



ICAMBIOS EN LOS MODELOS DE COMPORTAMIENTO HABITUALES:
a)Pérdida de apetito, enuresis (“incapacidad de retener la orina, que
da lugar a su emision involuntaria™’), impaciencia, irritabilidad creciente,

trastornos del suefo, pesadillas, rechazo a ir a sus lugares predilectos o a

permanecer con determinadas personas, subita preocupacién por la

pulcritud personal.

b)Incapacidad para decidir sobre su propio cuerpo, sobre de quién lo

toca, como o cuando.

IV)JCONSECUENCIAS A LARGO PLAZO

a)lncapacidad para confiar en los demas.

b)Depresion.

c¢)Baja autoestima.

d)Hostilidad.

Vanos autores, “Gran [icaionano Enciclopédico Hustrado™ Tomo [V, pag. 1278



e)ldeas suicidas.

flEnfermedades psicosomaticas.

g)Utiliza la seduccion para iniciar amistades.

h)incapacidad para conseguir experiencias sexuales satisfactorias.

Es muy conocido que un abuso sexual se vuelva una agresion
explicita hacia la victima al realizar acciones violentas de penetracion via
vaginal, anal u oral, sino que también puede surgir el “exhibicionismo,
espiar, forzar a que vea pornografia o actos sexuales y violentar
reiteradamente con frases de contenido sexual™8, ya que “los medios que
uiiliza un adulto para cometer el abuso sexual son variados: coercion,

chantaje, amenaza y, en menor grado, fuerza fisica"3®

El autor Arturo Loredo Abdala expone como definicion de
abuso sexual como “...contactos e interacciones entre un nifo y un adulto
cuando se emplea al primero para la estimulacion sexual del perpetrador o

de otra persona”.4?

¥ COVAC, pagina 3-43
Y COVAC, pag. 3-43
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2.3.4. NEGLIGENCIA.

“Es un aparente descuido hacia el nifio pero que en realidad
esta ocultando una manifestacion de rechazo y falta de afecto. La
negligencia puede ser fisica, emocional o educacional, y cada una de ellas
se presenta en diferentes grados que van de lo moderado a lo grave, con

fases que pueden variar de periddicas a cronicas”.

Aunque con este concepto engloba el aspecto psicolégico, en
la practica juridica la negligencia se ha circunscrito a los rubros materiales
en cuanto al cuidado de una persona para su buen desarrollo fisico y
mental, es decir, que el responsable de mantener a la familia no los atiende
como debe de ser: mantiene en malas condiciones higiénicas el hogar, no
inscribe a los hijos a la escuela o si estan estudiando, deja de llevarlos sin
justificacion alguna por la pereza de tenerlos listos o por falta de pago en
la colegiatura, de igual forma cuando los deja salir a la calle por horas sin
importarle donde estan, sufriendo constantemente pequefos accidentes o
repercusiones en su salud (infecciones estomacales, resequedad extrema
en la piel, endurecimiento de las unas de los pies por correr descalzos en

la banqueta, etc).

" “Maltrato al menor™ pag. 4 1.
" COVAC pig. 2-15



2.3.5. ABANDONO.

“Es el desprendimiento total del nino. Esta forma de maltrato
ocasiona otros problemas sociales, tales como la indigencia y el fendmeno

del “nino de la calle”.42

Aclarando el origen de este maltrato, se debe a que el acreedor
alimentario (el padre, por regla general) por algun conflicto con la pareja,
decide de manera injustificada salirse del domicilio comin y para
“desquitarse” del pleito generador de esta conducta, deja de proporcionar
el gasto que requiere la familia para subsistir, provocando que se
desequilibre el estilo de vida y la madre tenga que buscar la forma de
conseguir el sustento, independientemente de que el padre se regularice
con sus obligaciones alimentarias. Este descontrol ocasiona que las deudas
familiares aumenten y la compra de lo indispensable disminuya,
obteniendo ademas un mal ambiente familiar que recae en los hijos por las
constantes tensiones para obtener dinero y que al final también ellos
tengan que trabajar descuidando sus estudios, sacrificando actividades

recreativas propias de su edad.

B COVAC pag. 2-15



57

2.4 CONCEPTO DE DELITO

La palabra delito viene del latin delicto o delictum, misma que

viene del verbo delingui, delinguere, que significa desviarse, resbalar,

abandonar.

El problema para definir esta palabra ha sido muy dificil a lo
largo del tiempo, ya que no existe un concepto que sirva de base para
conocer este tipo de conducta relacionada con el Derecho Penal. Con lo
que respecta a la legislacion mexicana para con esta materia, el delito se
localiza bajo dos acepciones: de manera objetiva “por cuanto se atiende a
la gravedad del resultado™?® y en forma subjetiva “en cuanto destaca la
voluntariedad criminal, vinculando la gravedad del delito a |la

culpabilidad™.

Marquez Pifiero compara diversos conceptos y manifiesta que
es una conducta que va en contra de la moral, perjudicial para los demas o
una infraccion en contra de la sociedad, pero como establece: “de los
conceptos de delitos anteriormente enunciados, ninguno contiene una
precision suficiente para los efectos de la disciplina penal; hay gran

ndmero de acciones injustas, muchas de ellas violadoras de concretos

** Rafael Mirquez Pificro “1erecho Penal. Parte general” Edit Tnllas, pig. 133
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deberes morales que no son delictivos; también hay actos que son
vulneradores, de derecho, pero no infractores de normas penales; por
ultimo, hay acciones, evidentemente causantes de perjuicios sociales, que

no constituyen delitos"4s.

El mejor concepto que se utiliza dentro de la teoria, es el que
maneja el mismo Codigo Penal, el cual es considerado como juridico-
formal, ya que si no existe una ley sancionadora para este tipo de
manifestaciones no se podria concretar como delito, eliminando
consideraciones psicoldgicas, socioldgicas o de otra indole y se obtiene el
resultado de que satisface las necesidades de la practica, por lo que el
Codigo Penal del Estado de México, en su articulo 6: “El delito es la

conducta tipica, antijuridica, culpable y punible”.

Por otro lado, hay una nocion sustancial que se encarga de
profundizar en el tema del delito, principalmente en los elementos que lo

integran, Marquez Pifero lo desglosa de la siguiente manera:

“a)El delito es un acto humano, es un actuar (accion u omision).
Un mal o un dafo, aun siendo muy grave, tanto en el orden individual

como en el colectivo, no es delito si no tiene su origen en un

" “Derecho Penal. Parte general”, [bid. Pag. 133
" “Derecho Penal. Parie general™, Op. Cit. Pag. 134
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comportamiento humano. Los hechos de los animales, los sucesos

fortuitos, como extranos a la actividad humana, no constituyen delito.

b)El acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en
contradiccion, en oposicion, a una norma juridica; debe lesionar o poner en

peligro un interés juridicamente protegido.

c)Ademas de esa contraposicion con la norma juridica, es
necesario que el hecho esté previsto en la ley como delito, que se
corresponda con un tipo legal, es decir, ha de ser un acto tipico. No toda
accion antijuridica constituye delito, sino que ha de tratarse de una

antijuridicidad tipificada.

d)El acto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencién o
culpa o negligencia; es decir, debe corresponder subjetivamente a una

persona, debe estar a cargo de una persona.

e)El acto humano (accion u omision) debe estar sancionado con
pena, pues de ahi deriva la consecuencia punible. Si no hay conminacion de

penalidad, no existiria delito.™®6

* “Derecho Penal. Parte general”, Ibid. Pag. 135



60

El autor Fernando Castellanos se basa en la siguiente definicion
de Francisco Carrara: “La infraccion de la ley del Estado, promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto externo del
hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente
danoso™7, la cual es bastante completa, ya que especifica que este acto es
un absoluto abandono de la ley, ya que ningun acto se le puede reprochar
al ciudadano si no se le prohibe, no importando el grado de maldad que
conlleve, lo importante es de que se manifiesta como algo contrario al
derecho en la esfera penal, el cual busca proteger la seguridad publica y

privada.

2.5 PROCESO Y PROCEDIMIENTO

Anteriormente los particulares se hacian justicia por si mismos
llegandose a actos vengativos ya que predominaba el mas fuerte sobre el
mas débil, del mas poderoso a aquel que no lo era. Para evitar estas
arbitrariedades, el Estado tomo el monopolio de la imparticion de justicia,
por lo tanto, es el Estado a través de los arganos creados por él, los unicos
gue pueden impartir justicia, con ello se obtiene la paz social y el equilibrio
entre las fuerzas sociales consiguiéndose asi una equidad entre las

personas no importando su status social o ideologia.

17 =1 1 1

..... 5 de derecho penal”, Editonal Porria, pags. 125-126
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Es precisamente cuando el Estado se encarga de dirimir las
controversias, necesita estructurar de manera metodoldgica, la manera
bajo la cual los particulares deberan acudir ante el mismo y buscar la
resolucion que ponga fin al problema, de ahi que nos encontremos con los

términos proceso y procedimiento.

Para poder diferenciarlos, es preciso conocer qué es el proceso
ya que es un concepto categorial del derechn procesal y significa

“progreso” o “procedo”, el cual es un derivado de “avanzar”.

José Ovalle Favela, en su libro “Derecho Procesal Civil” cita a
Podetti y éste sefiala que el proceso es un “instrumento juridico del estado

para conducir la solucion de los litigios™8.

De lo anterior nos damos cuenta que el proceso es un conjunto
de actos coordinados entre si en el cual los posteriores no pueden existir
sin los anteriores que son su motivo y razon de ser, para resolver un
conflicto, por lo que varios autores hablan indistintamente del proceso

como litigio o juicio.

#“Derecho Procesal Civil ™, pagina 6
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Cipriano Gomez Lara establece los siguientes puntos: “a) el
contenido de todo proceso es un litigio; b) la finalidad de todo proceso es
la de dirimir o resolver un conflicto; ¢) todo proceso presenta una
estructura triangular en cuyo vértice superior esta el érgano jurisdiccional y
en los inferiores se encuentran las partes en contienda (...) d) todo proceso
esta dividido en una serie de etapas o secuencias que se desenvuelven a su

largo, desde su principio hasta su fin."°

El autor Carlos Arellano Garcia marca la diferencia entre estos
dos conceptos: “En ocasiones, se ha utilizado el vocablo ‘proceso’ como
sindnimo de ‘procedimiento’. No hay sinonimia entre ambas expresiones
puesto que ‘procedimiento’ es la accion o modo de obrar. Es decir, marca
una serie de acaecidos en la realidad como consecuencia del
desenvolvimiento del proceso en la actuacion concreta. En el proceso se
contemplan las etapas diversas en abstracto. Podriamos decir que el
proceso es abstracto y el procedimiento es concreto. En el proceso se
previene una secuela ordenada al desempefio de la funcion jurisdiccional,
mientras que en el procedimiento, la realidad se ha pretendido apegar a

esa secuela pero con todos los matices e individualidad que impone el caso

real.

¥ Cipriano Gomey, Lara; “Derecho Procesal Civil™, Editorial Harla, pag. 4



El proceso es el desarrollo regulado por la ley de todos los
actos concatenados cuyo objetivo es que se diga el derecho a favor de
quien tenga la razon total o parcial. El procedimiento es el desarrollo real

de un caso en que se ha planteado una determinada controversia."s?

Continuando con el mismo autor, quien cita a Eduardo Pallares,
el cual, reforzando estas ideas, manifiesta lo siguiente: “No hay que
identificar el procedimiento y el proceso. Este ultimo es un todo o si se
quiere, una institucion. Esta formado por un conjunto de actos procesales
que se inician con la presentacion y admision de la demanda, y terminan
cuando concluye por las diferentes causas que la ley admite. El
procedimiento es el modo comn va desenvolviéndose el proceso, los
tramites a que esta sujeto, la manera de sustanciarlo, (...) con una o varias

instancias, con periodo de prueba o sin €él, y asi sucesivamente."s!

Cuando hablamos de procedimiento, nos remitiremos al mismo
como un conjunto de formalidades que revisten los actos o actuaciones del
proceso, es la forma o manera de realizar los actos juridicos que integran
al mismo, de aqui que el procedimiento forma parte de aquel, le da los
elementos precisos para que se conformen las actuaciones en concreto

dentro del 6rgano jurisdiccional.

*““T'eoria General del Proceso”: Editorial Pornia; pag. 9
*! Carlos Arellano Garcia, “Teoria General del Proceso™, idit, Porria, pag. 10
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El proceso son las bases bajo las cuales el procedimiento debe
hacerse cumplir, como por ejemplo, si el proceso nos pide que debe de
iniciarse a instancia de parte, el procedimiento nos dara los elementos
especificos para poder presentar la demanda al Juez, ya que no son los
mismos requisitos para empezar un litigio de indole civil, mercantil o
laboral y de igual forma el procedimiento nos especificarda cuando
necesitemos presentar una denuncia. De igual forma, si el proceso nos
pide que el siguiente paso sera avisar a la contraparte, el procedimiento
concretara las formalidades necesarias para actuar en el caso que nos
atafie, esta idea la encontraremos asi con las pruebas, ya que el
procedimiento puntualizara las pautas para cada una de las probanzas vy,
como punto final, el proceso nos pide una resolucion y el procedimiento le

dara al titular del argano estatal como la debe de plasmar.

El medio ideal para que se materialicen las acciones estatales
para resolver un conflicto sera por medio de la ley, por lo que en el
siguiente capitulo haremos un esbozo del marco juridico que se encarga
del maltrato en sus distintas acepciones, donde nos percataremos si han
sido suficientes tanto en sus alcances como en la adecuacion con la
realidad para que las victimas se sientan protegidas con efectividad,

comparando las multiples codificaciones tanto locales como el Codigo
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Penal del Estado de México, el cual contempla como un delito el maltrato
en sus distintas facetas (lesiones, abandono, negligencia, etc.) o los
tratados internacionales adoptados por México como el Decreto
Promulgatorio De La Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar Y
Erradicar La Violencia Contra La Mujer, mismo que se especializa en
proteger a la mujer o la Convencion Internacional Sobre Los Derechos Del

Nifio, creada para los menores de edad, entre otras.



CAPITULO I11:

“MARCO JURIDICO”



3.1  CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS

DERECHOS DEL NINO.

Como se ha expuesto a lo largo de este trabajo, las medidas
legislativas para proteger a los miembros débiles de la familia han ido en
aumento, ya sea de manera local o, como es el caso que nos ocupa, de

manera internacional.

Un ejemplo muy conocido es la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifo de 1989, la cual ha sido diseminada por
organizaciones civiles e instituciones publicas con el objetivo de su
conocimiento a toda la poblacion como un medio de concientizacion para
evitar o resolver conflictos sin necesidad de la intervencion en lo posible de

alguna autoridad.

Esto no significa que este ordenamiento sea preventivo o
simplemente informativo, al contrario, ha llegado a ser un instrumento util
para la resolucion de conflictos dentro del ambito judicial, ya que varios
Jueces de lo Familiar la han invocado para aplicarla de manera supletoria

cuando existen lagunas en las leyes secundarias.



(R

La Asociacion Internacional de Proteccion a la Infancia
promulgo la primera declaracion sistematica de los Derechos del nino,
principios que fueron redactados por la pedagoga suiza Englantine Jebb.
Tal declaracion fue aprobada por la Sociedad de las Naciones en su quinta
asamblea el 26 de diciembre de 1924, y también se denomina Declaracién
o Carta de Ginebra, la cual fue revisada en 1946'. Este documento contiene
7 principios fundamentales, referidos exclusivamente a los nifios y como la
autora era especialista en educacion, el contenido era con tendencias

pedagogicas y bastante generales.

Este documento dio pie a que se elaborara la Declaracion de
los Derechos del Nifio por medio del Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOT), y adoptado por la Asamblea General de la ONU
el 20 de noviembre de 1959, también conocido como ‘Decdlogo de los
Derechos del nifio”. Se establecen diez principios fundamentales que
tienden a la proteccion, a proporcionar cuidados especiales con el fin de
que el nino pueda tener una infancia feliz, pues demuestra dicho

documento que la humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle2.

El 16 de diciembre de 1966 se establecio el “Pacto

Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos”, que entre sus cometidos

" “Derechos de los nifios”, Joel Francisco Jiménes Garcia, pag. 7
- liménez Gareia, Joel Francisco: “Derechos de los mifios™, Edit. UNAM, pag. 9



V]

establecieron medidas de actuacion para los menores de edad, como el
derecho a la vida, pero de forma especifica que todo nifio tiene derecho sin
discriminacion alguna a medidas de proteccion: tanto de su familia como
de la sociedad y el Estado; todo nifio serd inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre; todo nifio tiene derecho a

adquirir una nacionalidad.

Debido al caracter internacional de este insirumento, es obvio
que captura cuestiones que han surgido en varios paises y por
consecuencia, varios articulos no han sido aplicables en México, como por
ejemplo, la situacion de un nino dentro de una guerra, por lo que
analizaremos algunas de estas disposiciones, consideradas importantes

para este trabajo.

El articulo 1 define la edad que debe tenerse para considerar a
un menor de edad, por lo que sefala que “Para los efectos de la presente
Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
anos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad™*. Como podemos notar, aunque es un
concepto muy general que inclusive considera niio a los adolescentes,

quienes tienen un desarrollo mental distinto, coincide perfectamente con

3 i st e St " R i 2 =
Chavez Ascencio. Manuel; “La violencia intrafamiliar en la legislacion mexicana™. Edit. Porriaa, pag. 183



nuestras leyes que de igual manera consideran la minoria de edad hasta
antes de los dieciocho anos, por lo que las disposiciones normativas
locales o federales, también tienen a este tipo de personas como las
receptoras de proteccion a la infancia, logrando asi que se puedan
combinar para ampliar el campo de accion de las Instituciones que se

especializan en estas actividades.

Lo anterior se entiende como un buen principio, pero al
momento en que se adopto esta Convencion en nuestro pais, en esa época
era practicamente la tnica arma legislativa con que se contaba para
prevenir y atacar la violencia intrafamiliar en el Estado de México, debido a
la falta de disposiciones por parte del Codigo Civil y los pocos delitos

contemplados en el Codigo Penal de la misma entidad.

El articulo 2.2 senala que “los Estados Partes tomaran las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra
toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o de

sus tutores o de sus familiares".4

La violencia intratamibiar en la legislacion mexicana ™. Ibidem. pag. 185



Encontramos ahora que prohibe de manera expresa el castigo
que se le pudiera inferir a los menores pretextando una forma de educar o
relacionado con alguna costumbre o creencia de cualquier tipo, debido a
que se encuentra como principio fundamental proteger la integridad del

nino.

La parte medular de esta Convencion se define por los
siguientes dos articulos, los cuales son los que proponen que el objetivo es
evitar la violencia en contra de los menores de edad en cualquiera de sus
manifestaciones, y para conseguir esto, el empefo institucional no debe
detenerse y sustentarlo en lo posible para que se encuentren acciones

satisfactorias, reales y adecuadas a la sociedad:

“Articulo 4: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econdomicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando

sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.”

" La violeneia intrafamiliar en la legislacion mesicana™, Ibidem, pag. 186



“Articulo 9: Los Estados Partes velaran porque el nino no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifo. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifo
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando estos
viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de

residencia del nino."®

Para conseguir tales objetivos, el compromiso al que llega

México como nacion participante es de que:

"Articulo 18: Los Estados Partes pondran el maximo empefio en
garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta la crianza y el desarrollo del nifio.
Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su

preocupacion fundamental sera el interés superior del nino."

" “La violencr imrafamiliar en la legislacion mexicana™, Ihidem, pag. 186
La violencia intratamiliar en la legislacion mexicana ™. Ibidem, pag. 188



“Articulo 19: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legisiativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger
al nino contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
el objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifno y a quienes cuidan
de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio vy,

segun corresponda, la intervencion judicial.”8

“Articulo 20: Los nifos temporal o permanentemente privados de su
medio familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese
medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.
2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes

nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios."?

*“La violencia intrafamiliar en la legislacion mexicana”™, Iidem, pag. 189
“La violencia intrafamiliar en la legislacion mexicana™ Op. Cit, pag. 189




Este ordenamiento solicita, entonces, a los Estados
comprometidos, a que dediquen sus esfuerzos tanto en la conciencia de
sus servidores publicos, como en el destino de recursos, a la proteccion de

la infancia en cualquier momento de su vida.

3.2 DECRETO PROMULGATORIO DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y

ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

Este decreto se basa en un concepto que se ha venido
utilizando desde hace pocos afos, el cual se ha denominado violencia o
discriminacion de género, el cual ha sido sefalado como el maltrato
caracteristico que viene sufriendo la mujer desde de su entorno familiar

hasta el contexto social en‘el cual pretende desenvolverse.

La discriminacion de género se presenta “cuando una
especificacion de género es usada para desfavorecer a individuos o grupos
determinados por razon del sexo al que pertenecen, o cuando un criterio
neutral es usado con el fin de afectar espacios que desproporcionalmente
crean una desventaja para el individuo o grupo al que se dirige, y tal

desventaja se explica en términos de prejuicios o devaluacion, en este



caso, del género en cuestion (...) podemos senalar que la discriminacion de
la mujer como individuo se basa en la discriminacion que se hace contra el
grupo al que pertenece (mujer, se basa en la caracteristica que se le asigna
considerando la construccion social sobre lo que se debe entender o lo que

debe ser femenino."?

En el afo de 1990, se conformo la Comision Interamericana de
Mujeres, buscando propuestas y reuniendo trabajos de investigacion sobre
el tema de la violencia contra de la mujer, teniendo como resultado en
1992 el anteproyecto de la Convencion Interamericana para luchar contra
el problema de la violencia de género, pero fue hasta el 9 de junio de 1994
que se aprueba en definitiva la Convencion Interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en Belem do Para, Brasil'!.

El 8 de junio de 1994 la delegacion mexicana hizo una
declaracion en el sentido de que nuestro gobierno reconocia la importancia
de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, siendo hasta
el 4 de junio de 1995 que determino que esta Convencion no contradecia a
las leyes nacionales, publicandose en el Diario Oficial de la Federacion el

12 de diciembre de 1996.

" Maria de Montserrat Pérez Contreras “Aspectos juridicos de la violencia contra la mujer”™. Editorial Porria,
pag. 10,
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El concepto de maltrato a la mujer es muy completo, el cual
esta en el articulo 1: “Para los efectos de esta Convencion debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico

a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado."?

Reforzando este articulo, desglosa a continuacion coémo debe
de considerarse el maltrato a la mujer: “Articulo 2.- Se entendera que
violencia contra la mujer incluye a la violencia fisica, sexual y psicoldgica:
a)que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier
otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre
otros, violaciéon, maltrato y abuso sexual,
b)que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona
y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y
c)que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera

que ocurra,"3

" . : R i ! o
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Lo mas sobresaliente de esta Convencion, es que también
considera al mismo Estado como un posible maltratador al permitir que se
sigan cometiendo atropellos, o no actuar con prontitud y con la conciencia
debida realizando actos certeros, sino también con la sensibilidad y
conciencia que se merece la gravedad del problema o peor aun, crear leyes
que permitan discriminacion o poca defensa para los derechos de la mujer,
con lo cual da cabida a que el maltratador actiie sin miedo a que sea

debidamente castigado.

De igual forma, esta legislacion amplia el concepto de maltrato
para cualquier circunstancia en la vida de la mujer, por lo que no debe de
bastar su proteccion para lo que le ocurra dentro de su casa, ya que el
articulo 3 nos dice que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito plblico como en el privado."* Lo que
confirma nuestra idea de que la mujer puede sufrir maltrato atn dentro de
las instituciones estatales por un mal servicio o la negligencia de los
servidores publicos, de igual forma cuando se desenvuelva socialmente,
solicitando al Estado parte que considere que esta proteccion va para cada
minuto en la vida de la mujer, no importando donde se desarrolle ésta ya
que lo importante es de que las ideas, costumbres y estereotipos utilizados

por la comunidad queden olvidados y se de pie a una cultura de respeto

I : 2 W= . %
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por la figura femenina, teniendo como un medio ideal, al Derecho, para
consolidar los conceptos manejados por este texto e inculcarlos a la

poblacion en general.

Los siguientes articulos coinciden en las garantias individuales
que se estipulan en la Constitucion Federal como los articulos 4 (igualdad
ante la ley), 9 (libertad de asociacion), 17 (intervencion de los tribunales de
manera pronta, imparcial y expedita para la solucion de conflictos), 24
(libertad para profesar una religion) y 35 (derecho al voto y postularse para

cargos publicos de eleccion popular):

“Articulo 4.- Toda mujer tiene derecho: al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a)el derecho a que se respete su vida;

b)el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c)el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d)el derecho a no ser sometida a torturas;

e)el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y
que se proteja a su familia;

flel derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;



g)el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h)el derecho a la libertad de asociacion;

i)el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y

jel derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.”>

“Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar, y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a)abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la
mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b)actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer;

o)incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para

15 - " e * A
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prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d)adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e)tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la

persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer;"16

Esta Convencion capta la esencia del maltrato: lo puede sufrir
una persona en cualguier momento de la vida, no importando el sitio o las
circunstancias y lo mas importante: de que lo puede provocar cualquiera
inclusive el mismo Estado como un ente que de igual forma se relaciona
con los demas individuos dentro de sus esferas juridicas, por lo que al
haber leido este articulado, sin interpretarlos como un atentado a la
pérdida de nuestra soberania, el gobierno se comprometié a examinar las
leyes que permitan o provoquen los problemas analizados para poder tener
un estado de derecho pleno. La tnica observacion que podriamos hacer

patente es de que son medidas preventivas exclusivamente para las

La violencia intrafamihar en la legislacion mexicana™, Ihid, pag. 220
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mujeres y que muchos de estas conceptos podrian haberse encontrado en
las legislaciones mencionadas en este Capitulo como la Declaracion de

Derechos del Nino.

3.3 LEY PARA LA PROTECCION A NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES."7

Ley creada en el afno dos mil como una manifestacion de apoyo
y reforzamiento de los convenios internacionales para proteger a las
victimas de maltrato, en especial de las expuestas en los dos subtemas

anteriores.

El valor que podemos resaltar de esta legislacion, es gue
complementa la Convencion de los Derechos del Nifo especificando
acciones y rubros de proteccion para la debida proteccion de los menores

de edad conforme a la situacion propia del pais.

En primer término, el articulo 9 comenta que no existe
justificacion alguna para lesionar la integridad fisica o mental de los
menores, siendo una accion primordial de todos el cuidar su desarrollo y

como reciprocidad, el de que ellos se conduzcan responsablemente en lo



que implica su entorno fisico ya sea su casa o la sociedad: “Nifas, ninos y
adolescentes tienen lcs deberes que exige el respeto de todas las
personas, el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan para
su desarrollo.

Ningun abuso, ni violacion de sus derechos podra considerarse valido ni

justificarse por la exigencia del cumplimiento de sus deberes.”

El articulo 11 expone las obligaciones paternales: “Son
obligaciones de madres, padres y de todas las personas que tengan a su

cuidado nifas, nifios y adolescentes:

A. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pleno y armonico desarrollo de su personalidad
en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, de

conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.

Para los efectos de este precepto, la alimentacion comprende
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,

educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion.

" Lev obtenida de la pagina de Internet: www edomex gob mx/legiste]



B. Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dano,
agresion, abuso, trata y explotacion. Lo anterior implica que la facultad que
tienen quienes ejercen la patria potestad o la custodia de ninas, nifios y
adolescentes no podran al ejercerla atentar contra su integridad fisica o
mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Las normas dispondran lo necesario para garantizar el
cumplimiento de los deberes antes senalados. En todo caso, se preveran
los procedimientos y la asistencia juridica necesaria para asegurar que
ascendientes, padres, tutores y responsables de nifas, nifos vy
adolescentes cumplan con su deber de dar alimentos. Se establecera en las
leyes respectivas la responsabilidad penal para quienes incurran en
abandono injustificado.

Las autoridades federzles, del Distrito Federal, estatales vy
municipales en el ambito de sus respectivas atribuciones, impulsaran la
prestacion de servicios de guarderia, asi como auxilio y apoyo a los

ascendientes o tutores responsables que trabajen.”

Como un complemento a este precepto, el articulo 12 exige
la responsabilidad compartida entre los padres para atender las
necesidades de los hijos: “Corresponden a la madre y al padre los deberes

enunciados en el articulo anterior y consecuentemente, dentro de la familia
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y en relacion con las hijas e hijos, tendran autoridad y consideraciones
iguales.
El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide

que cumplan con las obligaciones que le impone esta ley.”

La ventaja de esta ley, es de que como lo hemos expuesto
desde el principio, la proteccion debe englobar a todo aquel que tenga una
relacion con un menor de edad, no importando el grado de parentesco,
porque cualquiera puede cometer el maltrato, por lo que el articulo 13
declara la cultura de respeto misma que debe de tener todo adulto,
ampliando el campo de accion no sdlo dentro de la casa, sino que también
la escuela u otro domicilio donde acuda un menor, por lo que los maestros
también estan previstos como posibles maltratadores por ser esto un acto
de poder, ya que todas las personas pueden denunciar estos ilicitos: “A fin
de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos en este
capitulo, las leyes federales, del Distrito- Federal y de las entidades
federativas podran disponer lo necesario para que se cumplan en todo el

pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier
persona que tenga a su cargo el cuidado de una nina, de un nifo, o de un o

una adolescente de protegerlo contra toda forma de abuso; tratarlo con



respeto a su dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a
fin de que conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de
las otras personas.

B. Para que el Estado, en los ambitos federal, estatal y municipal
pueda intervenir, con todos los medios legales necesarios, para evitar que
se generen violaciones, particulares o generales del derecho de proteccion
de nifias, nifos y adolescentes. Especialmente se proveera lo necesario
para evitar que salgan del pais sin que medie la autorizacion de sus
padres, tutores o de un juez competente.

C. La obligacion de familiares, vecinos, médicos, maestros,
trabajadores sociales, servidores publicos, o cualesquiera persona, que
tengan conocimiento de casos de ninas, ninos o adolescentes que estén
sufriendo la violacion de los derechos consignados en esta ley, en
cualquiera de sus formas, de ponerlo en conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion

correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o maestros
seran responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dano,

agresion, abuso o explotacion, en contra de nifias, nifos o adolescentes.”
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Todo lo anterior debe ser otorgado por parte del Estado en
una forma eficiente y rapida, ademas de que se vuelvan estos casos tan
especiales que se les de prioridad para atenderlos y solucionarlos, tal y
como lo dice el articulo 14 y su inciso A: “Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a que se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus
derechos, especialmente a que:

A. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y

con la oportunidad necesaria.”

La proteccion a que tienen derecho los menores de edad,
no solo debe de ser de tipo material, sino que las cuestiones econdomicas
son una parte, teniendo en cuenta que la calidad en la educacion también
debe estar en acciones de buen ejemplo y fomento intelectual para el
correcto desarrollo de sus convicciones al momento de expresar cualquier

opinién, por lo que esta ley incluye lo siguiente en los siguientes articulos:

Articulo 19: “Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en
condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico

como mental, material, espiritual, moral y social.”

Articulo 21: “Ninas, ninos y adolescentes tienen el derecho a ser

protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o



mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion en los términos
establecidos en el articulo 30. constitucional. Las normas estableceran las
formas de prever y evitar estas conductas. Enunciativamente, se les
protegera cuando se vean afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional,
fisico y sexual.

B. La explotacion, el uso de drogas y enervantes, el secuestro y la
trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio
o desplazamiento, y acciones de reclutamiento para que participen en

conflictos armados.”

Otro elemento importante para que el menor de edad goce
de un buen desarrollo, es el ambiente que se desarrolla en la familia,
conceptualizado como el principal factor para ser una fuente de valores y
de comunicacion importantes, destruyendo el mito de que la pobreza es
donde se encuentra el maltrato, tal y como lo hemos aclarado en el

Capitulo II:

Articulo 23: “Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en

familia. La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para
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separarlos de sus padres o de los familiares con los que convivan, ni causa

de la pérdida de la patria potestad.

El Estado velara porque sdlo sean separados de sus padres y de sus
madres mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare
legalmente la separacion y de conformidad con causas previamente
dispuestas en las leyes, asi como de procedimientos en los que se
garantice el derecho de audiencia de todas las partes involucradas
incluidas ninas, nifos y adolescentes. Las leyes estableceran lo necesario, a
fin de asegurar que no se juzguen como exposicion ni estado de
abandono, los casos de pad-res y madres que, por extrema pobreza o
porque tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de
residencia, tengan dificultades para atenderlos permanentemente, siempre
que los mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia y

provean a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa

falta de recursos no sea causa de separacion.”

Un segundo factor importante que hacen destacar se refiere
al buen empleo del tiempo libre, el cual debe de gozar de toda la calidad

que sea necesaria para que al mismo tiempo eduque y fortalezca su



crecimiento y que no nada mas sea un pretexto para el ocio, sino que sea

utilizado como una expresion mas de la vida en familia:

Articulo 33: “Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho al
descanso y al juego, los cuales seran respetados como factores
primordiales de su desarrollo y crecimiento; asi como a disfrutar de las

manifestaciones y actividades culturales y artisticas de su comunidad.”

Relacionado con estos tipos de actividades personales que
deben de ser fomentados dentro del hogar, la ley completa sus niveles de
aplicacion por medio de las instituciones gubernamentales, llamando la
atencion que los cuidados a los menores deben de empezar por los
mismos integrantes de la familia. Esta proteccion estatal no debe ser
tomada a la ligera, ni mucho menos por cuestiones politicas sino que debe
quedar depositada en personas idoneas, preparadas, sensibilizadas vy

profesionalizadas en este rubro:

Articulo 48: "Para una mejor defensa y protecciéon de los derechos
de nifas, ninos y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en el

ambito de sus respectivas competencias, contaran con el personal



)

capacitado y seran instancias especializadas con funciones de autoridad

para la efectiva procuracion del respeto de tales derechos.”

Articulo 49: “Las instituciones senaladas en el articulo anterior,
tendran las facultades siguientes:

A. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que
salvaguardan los derechos de ninas, nifos y adolescentes, las
disposiciones contenidas en los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais en los términos del articulo 133 Constitucional y las previstas
en la legislacion aplicable.

B. Representar legalmente los intereses de ninas, niAos Yy
adolescentes ante las autoridades judiciales o administrativas, sin
contravenir las disposiciones legales aplicables.

C. Conciliar en casos de conflicto en el nucleo familiar cuando se
vulneren los derechos y garantias de ninas, nifos y adolescentes.

D. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que
se presuman constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacion
previa.

E. Promover la participacion de los sectores publico, social y
privado en la planificacion y ejecucion de acciones en favor de la atencidn,

defensa y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.



F. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y
privado en lo relativo a la proteccion de sus derechos.

G. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencion, defensa y proteccion de sus
derechos y hacerlos llegar a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas respectivos.

H. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que
garanticen la proteccion de los derechos de ninas, nifos y adolescentes.

I. Aplicar las sanciones establecidas en esta ley.

J. Las demas que le confieran expresamente las disposiciones

legales aplicables.”

Articulo 50: “El Gobierno Federal promovera la celebracion de
convenios de coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal, estados y
municipios, a efecto de realizar acciones conjuntas para la procuracion,

proteccion y defensa de los derechos de ninas, nifos y adolescentes.

Articulo 51: “Las instituciones podran contar con 0rganos
consultivos, de apoyo, evaluacion y coordinacion en el ejercicio de sus
funciones, en los que participaran las autoridades competentes y
representantes del sector social y privado reconocidos por sus actividades

en favor de los derechos de la infancia y adolescencia.”
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Esta ley sienta un precedente muy importante, donde las
instituciones que previenen y atienden el maltrato, en su mayoria de
caracter administrativo, tienen la caracteristica de actuar de buena fe
consiguiendo soluciones por vias pacificas, pero los siguientes articulos les
dan facultades sancionadoras para hacer respetar las decisiones que se
llegaran a adoptar al momento de resolver un maltrato debidamente

verificado, como si fuera una autoridad:

Articulo 52: “Las infracciones a lo dispuesto en esta ley seran
sancionadas por las instituciones especializadas de procuracion que se
prevén en este ordenamiento, con multa por el equivalente de una hasta

quinientas veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal.”

Articulo 53: “En casos de reincidencia o particularmente graves, las
multas podran aplicarse hasta por el doble de lo previsto en el articulo
anterior e inclusive arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. Se
entiende por reincidencia que el mismo infractor incurra en dos o mas
violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso de un afo,

contado a partir de la fecha de la primera infraccion.



Articulo 54: “Las sanciones por infracciones a esta ley vy
disposiciones derivadas de ella, se impondran con base, indistintamente,
en:

1) Las actas levantadas por la autoridad;

II) Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de
la institucion especializada de procuracion;

lll) Los datos comprobados que aporten las nifas, nifos vy
adolescentes o sus legitimos representantes; o

1IV) Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos

de conviccion para aplicar la sancion correspondiente.”

Articulo 55: "Para la determinacion de la sancion, la institucién
especializada de procuracion estara a lo dispuesto por esta ley y las
disposiciones derivadas de ella, considerando, en el siguiente orden:

I) La gravedad de la infraccion;

Il) El caracter intencional de la infraccion;

Il) La situacion de reincidencia;

1V) La condicion econémica del infractor.”

Articulo 56: “Las resoluciones dictadas por la institucién

especializada de procuracion, con fundamento en las disposiciones de esta
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ley y demas derivadas de ella, podran recurrirse de acuerdo a lo previsto en

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

3.4 LEY DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE MEXICO.

Anterior a la Ley de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes,
existe la Ley de Asistencia Social (en este caso, la que corresponde al
Estado de México), basicamente era la unica que estipulaba las acciones y
politicas para una Institucion comprometida al cien por ciento para
defender los derechos de los integrantes débiles de una familia, en especial
las de las zonas marginadas, misma que tiene reconocimiento a nivel
nacional por conducirse con las mejores intenciones: el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en cualquiera de sus niveles,

nacional, estatal o municipal.

Articulo 12: “La proteccion de la infancia y la accion encaminada a la
integracion y asistencia de la familia; asi como la asistencia social, la
asume el Estado por conducio del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México y los Municipios a través de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en la esfera de su

competencia”.'®

™~ Agenda civil del stado de México™; Editorial ISEF, Apartado VI pag. 4
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Aunque existe semejanza con las disposiciones legales
anteriores, esta ley surgio antes de la Ley de Proteccion a Ninas, Nifios y
Adolescentes y del Decreto promulgatorio de la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, como lo

establecen los siguientes articulos:

Articulo 16: “El DIFEM,'® ademas de los objetivos a que se refieren los
articulos anteriores, tendran en forma enunciativa, mas no limitativa, los
siguientes:

V. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacion social a
menores, ancianos, minusvalidos y familias de escasos recursos.

VI. Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores que
corresponda al Estado, en los términos de esta ley y del Cadigo Civil.

VII. Auxiliar al Ministerio Puablico en la proteccion de incapaces y en
los procedimientos civiles y familiares que les afecten de acuerdo con la
ley.

Xl. Asesorar a las personas que ejerzan la patria potestad o tutela,
cuando éstas lo soliciten, en materia de alimentacion, educacion y

formacion moral.

" Se refiere a las siglas del DIF Estado de México
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XIll. Realizar estudios e investigaciones; asi como formular
estadisticas sobre los problemas de la familia, de los menores, de los
ancianos y de los minusvalidos.

XXIV. El fomento de acciones de paternidad responsable, que
propicien la preservacion de los derechos de los menores a la satisfaccion

de sus necesidades y a la salud fisica y mental”20,

Debido a que era la tnica legislacion en que le otorgaba a una
Institucion facultades especiales para que se encargara de la proteccion a
menores de manera completa de manera exclusiva, permitia que el DIF
decidiera por su propia cuenta el destino de quienes se encontraban bajo
su guarda y custodia luego de haber tramitado una Averiguacion Previa.

Esta exclusividad se confirma en el siguiente articulo:

Articulo 182'; “La proteccion a la infancia la asume el DIFEM en los

aspectos fisico, mental, cultural, moral y social en las siguientes formas:

I. Actuara por decision propia en los casos de orfandad, extravio,
peligro inminente. En los de trato inhumano sélo podra intervenir como
coadyuvante de quien ejerza la patria potestad o tutela, o de las

autoridades correspondientes.

*“Agenda civil del Estado de México™; Edit. ISEF; Apartado VII, pags. 4-6
1 “Agenda civil del Estado de México™ Op. Cit. Pig. 6.
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Il. Se otorgara proteccion a los menores con caracter de coadyuvante
o subsidiario de los deberes y derechos de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o tutela a solicitud de éstos o por disposicion de

las autoridades competentes.”

Articulo 2322: “Los menores que sufran abandono, extravio, trato
inhumano o explotacion por parte de adultos, sera protegidos por el DIFEM
hasta por ciento ochenta dias, periodo que se utilizard para realizar los

estudios necesarios que determine su canalizacion adecuada.”

3.5 CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

El 6rgano del Estado por excelencia para conocer de los ilicitos
que merecen penas corporales para quienes cometen acciones
consideradas nocivas y perjudiciales para las demas personas, sera el
Ministerio Publico quien, por medio de las diversas tipificaciones de los

delitos, actuara y perseguira en contra los diferentes tipos de maltratos.

A lo largo de varios anos, la union del DIF con el Ministerio
Pablico, ha sido la solucion empleada por el Estado al momento de conocer

casos de maltrato a cualquier nivel, incluso de manera preventiva. De esta

= =Agenda civil del Estado de México™ Op. Cit. Pag. 6.



manera, cuando expusimos el abandono, el Cadigo Penal lo consagra en su
articulo 217 con el nombre de /[ncumplimiento de obligaciones
alimentarias: "Comete este delito, el que sin motivo justificado abandone a
sus descendientes, ascendientes, conyuge, concubinarios o acreedor
alimenticio sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, aun
cuando estos, con motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por
cualquier medio los recursos para satisfacer sus requerimientos
indispensables. El delito se sancionara con prision de dos a cinco anos y de
treinta a setenta dias multa.

Este delito se perseguird a peticion del ofendido o del legitimo
representante de los hijos y a falta de éste, la accion se iniciara por el
Ministerio Publico como representante legitimo de los menores. Para que el
perdon concedido por el ofendido pueda extinguir la pretensién punitiva,
debera el inculpado pagar todas las cantidades que hubiere dejado de
ministrar por concepto de alimentos y garantizar el pago futuro de los
mismos.

Al que intencionalmente se coloque en estado de insolvencia, con el
objeto de eludir las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le
impondran de dos a siete afios de prision y de treinta a trescientos dias
multa. El drgano jurisdiccional determinara la aplicacion del producto del
trabajo que realice el inculpado, para satisfacer las obligaciones

alimentarias a su cargo.
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Este delito se perseguira de oficio si de él resultare algin peligro,

lesion o la muerte, independientemente de las reglas de concurso."??

Correlacionando nuestra clasificacion de maltrato del Capitulo
Il con esta legislacion, el Codigo Penal expone de manera conjugada el

maltrato fisico y mental con los siguientes articulos:

Maltrato familiar, articulo 218: “Al integrante de un nucleo familiar
que haga uso de la violencia fisica o moral, en contra de otro integrante de
ese nucleo que afecte o ponga en peligro su integridad fisica, psiquica o
ambas, se le impondran de uno a cuatro afios de prision y de treinta a cien
diazs multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que
se consumen.

Por niclec familiar debe entenderse el lugar donde habitan o
concurran familiares o personas con relaciones de familiaridad en
intimidad, o el vinculo de mutua consideracion y apoyo que existe entre las
personas con base en la filiacion o convivencia fraterna.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos
sean menores de edad o incapaces, en cuyo caso, se perseguira de oficic.

El inculpado de este delito, durante la investigacion del mismo y al

rendir su declaracion sera apercibido por el Ministerio Publico para que se

= Legislacion Penal Procesal, idit Sista, pag. 83
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abstenga de realizar cualquier conducta que pudiere causar dano a los

pasivos.”?4

Lesiones, articulo 236: “Lesion es toda alteracion que cause danos en

la salud producida por una causa externa."2®

Articulo 237: “El delito de lesiones se sancionara en los siguientes
términos:

I. Cuando el ofendido tarde en sanar hasta quince dias y no amerite
hospitalizacion, se impondran de tres a seis meses de prision o de treinta a
sesenta dias multa;

Il. Cuando el ofendido tarde en sanar mas de quince dias o amerite
hospitalizacion, se impondran de cuatro meses a dos anos de prision y de
cuarenta a cien dias multa;

Ill. Cuando ponga en peligro la vida, se impondran de dos a seis afos
de prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa.

Para efectos de este capitulo, se entiende que una lesidon amerita
hospitalizacion, cuando el ofendido con motivo de la lesion o lesiones

sufridas, quede impedido para dedicarse a sus ocupaciones habituales, aun

‘ Legislacion Penal Procesal, Edit Sista, pags. R3-84
“ Legislacion Penal Procesal, Edit Sista, pag. 90
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cuando materialmente no sea internado en una casa de salud, sanatorio u

hospital."26

Articulo 238: “Son circunstancias que agravan la penalidad del delito
de lesiones y se sancionaran, ademas de las penas senaladas en el articulo
anterior, con las siguientes:

VIl. Cuando el ofendido sea ascendiente, descendiente, hermano,
pupilo, tutor, conyuge, concubina o concubinario del inculpado, se
aumentaran de seis meses a dos afos de prision; y

VIll. Cuando las lesiones se infieran a los menores o pupilos que se
encuentren bajo la tutela o guarda del inculpado, se impondra ademas de

la pena correspondiente, la suspension o privacion de esos derechos.”??

Abandono de incapaz, articulo 254.- Al que abandone a una persona
incapaz de valerse por si misma teniendo la obligacion de cuidarla, se le
impondran de seis meses a dos afos de prision y de treinta a sesenta dias
multa, privandolo ademas de la patria potestad o de la tutela, si fuere
ascendiente o tutor del ofendido, asi como del derecho a heredar si

estuviere en aptitud legal para ello."28

* Legislacion Penal Procesal, Edit Sista, pag. 90
= Legaslacion Penal Procesal, dit. Sista, pags. 90-91
* Legislacion Penal Procesal, Edit. Sista, pag. 96
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Una caracteristica del Derecho es basarse en las circunstancias
que vayan aconteciendo en la vida social, de ahi que ocurria de manera
frecuente el arrebatamiento de los hijos entre los padres por diversas
discusiones, llevandose a los menores como un desquite, perjudicando el
equilibrio familiar, pero como la mayoria de las personas que acudian a
denunciar al Ministerio Publico lo sucedido era la madre, les explicaban
que no podian actuar por secuestro, surgiendo diversas quejas ante el
gobierno del Estado de México, por lo que decidieron hace poco
contemplar el siguiente delito, mismo que ha prevenido este tipo de

circunstancias:

Sustraccion de hijo, articulo 263.- “Al padre o la madre gue se
apodere de su hijo menor de edad o familiares que participen en el
apoderamiento, respecto dei cual no ejerza la patria potestad o la custodia,
privando de este derecho a quien legitimamente lo tenga, se le impondran
de uno a cinco anos de prision y multa de cuarenta a ciento veinticinco
dias.

Este delito se perseguira por querella.”?9

4 Lepislacion Penal Procesal. Edit Sista, pag. 99



3.6 CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO.

En el afio del dos mil dos se publico el nuevo Codigo Civil que
actualmente rige en el Estado de México, el cual ha tenido como

caracteristica buscar una agilidad en la redaccion de los conceptos.

Dentro dz nuestro tema de investigacion, en el capitulo que se
refiere a los efectos de la patria potestad con respecto a la persona de los
hijos, establece el articulo 4.201 los dos primeros elementos que deben
persistir en la relacion padre-hijo: “Los hijos y sus ascendientes se deben
respeto y consideracion reciprocamente™?, por lo que nos encontramos
con una cultura de mutuas acciones y deberes para que prevalezca la
relacion, por lo que es necesario una conducta positiva y benéfica a lo

largo de los anos.

Recordando la caracteristica principal de la patria potestad en
los tiempos de Roma, consistia en que beneficiaba exclusivamente al
padre, teniendo a los hijos y a la esposa en calidad de esclavos. Esta
posibilidad fue disminuyendo con el paso del tiempo para que esta figura

existiera en beneficio de los menores de edad, circunstancia que se refleja

" Agenda civil del Istado de México™ Editorial ISEF, apartado |, pag. 44



con el articulo 4.203%': “La patria potestad comprende la representacion
legal y la proteccion integral del menor en sus aspectos fisico, moral y
social, su guarda y custodia, la administracion de sus bienes y el derecho

de correccion.”

El dltimo elemento que establece el articulo precedente es
peculiar: el derecho de correccion. ;No suena contradictorio que si esta
pidiendo resoeto, consideracion y proteccion fisica y moral, permita al final
que se aplique algtn tipo de castigo en contra de los mismos, siendo que

en la practica una base para infligir maltrato es el pretexto de “quererlos

educar™?

Este concepto de la correccion continda con el siguiente
articulo, el 4.20732: “Los que ejerzan la patria potestad o tengan menores
bajo su custodia, tienen la facultad de corregirlos mesuradamente,
educarlos convenientemente y la obligacion de observar una conducta que

les sirva de buen ejemplo.”

La correccion a los hijos debe hacerse con mesura, pero al final
podemos interpretar que los padres si pueden infligir algtin acto, el que se

crea necesario, para que el menor de edad se vea inmiscuido en una

‘1 “Agenda civil del Estado de México™: Eduoral ISEF, apartado |, pag. 44
b “Agenda civil del stado de México™. Editonial ISEF, apartado |, pag. 45
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situacion que le haga ver que ha actuado de manera equivocada y por lo
tanto esto podria conllevar a un contacto fisico. Pero esta manera de
ejercer la correccion por la via fisica debe de manifestarse hasta cierto
grado, teniendo como compromiso tener presente que una cosa es corregir
y otra es maltratar, la diferencia esta en la intensidad, asi como en la
durabilidad del acto de correccion. Por ejemplo jcuantas nalgadas, jalones
de cabello o manazos estarian permitidos para considerarlos dentro de una
correccion mesvrada? ;jHasta qué nivel debe estar un grito para llamarle la

atencion al hijo? ;Cuanto tiempo debera durar un regaino?

Debemos de tomar en cuenta que solo se refiere a la
correccion y no al castigo, ya que este concepto entrafaria actos punitivos
cercanos o propios al maltrato porque implicaria una reaccion por el enojo
sufrido y, que de manera imprevista e inconsciente, se lesione la integridad
del menor paulatinamente porque este tipo de manifestaciones se viciaria
sin recapacitar de que esta causandose un dafno irreversible que

comprometa el bienestar familiar.

Por otro lado, el articulo hace referencia que este derecho a
corregir se aplica no sdlo a los padres sino que se refiere ademas hacia
cualquiera que tenga a un menor bajo su custodia, por lo que permite que

todo adulto en esta circunstancia lleve a cabo esta medida ;como
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estableceremos esta custodia: mediante una sentencia o adoptaremos este
término como una situacion de facto? Si asi fuera pueden estar no sélo los
abuelos, tios o demas parientes, ;Podriamos considerar dentro de esta
disposicion a los maestros dentro del horario de clases, ya que los alumnos
se encuentran en ese momento del dia bajo su responsabilidad? ;Qué pasa
entonces con los albergues debido a que el Ministerio Publico los deja bajo

su custodia, se les permitira esta medida disciplinaria?

La enciclopedia Salvat define la mesura como “Gravedad y
compostura en la actitud y el semblante./ Reverencia, cortesia,
demostracion  exterior de sumision y respeto./ Moderacion,

comedimiento."*3

Sin el animo de inmiscuirnos en cuestiones psicologicas, nos
encontramos con que los padres o cualquier adulto puede llevar a cabo
actos de aprendizaje sobre de los menores que lo encaminen a que
enmiende su conducta, sancionandolos, por asi decirlo, de una forma
civilizada, con templanza pero sin que se pierda la firmeza de la decisiony
con un mensaje claro y oportuno para que el nino capte de que lo que
acaba de hacer se encuentra mal, asi conseguiriamos que la reprimenda no

debera ser excesiva, ya que el menor relaciona de inmediato su

" Tomo 8. pag. 2208, Ednorial Salvan, Fspafia, 1976



comportamiento con la consecuencia que ha provocado (el enojo de los

padres o adulto que lo cuida y la correccion que le aplica al instante).

En este orden de ideas notamos que la capacidad para
reprender debe ser consciente, evitando arrebatos peligrosos y, para el
caso ae no caer en los ilicitos conformados en el Codigo Penal, por
ejemplo, sera conveniente apoyarnos en instituciones o profesionistas que
tengan que ver en la materia para tener la informacion pertinente para
cumplir con los parametros que deban ser necesarios, a efecto de que el
menor sea corregido sin perjuicio de su integridad fisica o mental y que no

se destruyan lazos afectivos a futuro rompiendo por ende, el equilibrio

familiar.

Si no ocurre lo anterior, es decir, que los padres no se dan
cuenta de que su manera para educar (o corregir) dentro de la casa es
inapropiada y en lugar de modificarla se acentia o es tan repetitiva que
causa danos considerables hacia la personalidad o condicion fisica del
menor, mismos llegan al conocimiento de un Juez de lo Familiar, éste
podra evaluar lo ocurrido y considerar las siguientes medidas cuardo
sentencie al procesado, conforme al articulo 4.22434: “La patria potestad se

pierde por resolucion judicial en los siguientes casos:

M Agenda civil del Estado de México ™, Editorial ISEF. apartado 1, pag. 47
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I. Cuando el que la ejerza es condenado por delito doloso grave;

Il. Cuando por las costumbres depravadas de los que ejercen la
patria potestad, malos tratos o abandono de sus deberes alimentarios o de
guarda y custodia, pudiera comprometerse la salud, la seguridad o la

moralidad de los menores aun cuando esos hechos no constituyan delito.”

Esta medida propiamente se encuentra cuando hay un litigio
formalmente expuesto con todos los requisitos de ley, por lo que es una
accion que no empieza el menor de edad, sino que alguno de los padres
que lo tienen bajo su custodia, inicia este proceso en contra del otro, que
es quien ha llevado a cabo estos actos nocivos. Pero como todo resultado,
esto sera al final de la contienda legal y quedara plasmado en la Sentencia
Definitiva. Este Codigo Civil ha establecido un nuevo capitulo para tomar
en cuenta el maltrato intrafamiliar, queriendo que se adopten medidas
desde el inicio de la problematica y no tener que esperar a que se dicte la

sentencia:

Articulo 4.3963°: “Toda persona que sufriese lesiones o maltrato

fisico o psiquico por parte de alguno de los integrantes del grupo familiar,

= Agenda civil del Estado de México™ Editonal ISEF, apartado 1, pag. 71
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podra denunciar estos hechos ante el Juez de lo Familiar y solicitar las

medidas cautelares correspondientes.”

Como complemento a esta situacion, define a la violencia
intrafamiliar como la que ocurre entre las personas que estan unidas por

los conceptos de parentesco consanguineo y politico:

Articulo 4.3S736: “Para los efectos de lo dispuesto en el articulo
anterior, se entiende por grupo familiar el originado en el matrimonio o en

las uniones de hecho.”

Los siguientes dos articulos nos explican como debe de
empezar este procedimiento y con qué elementos lo conformara el Juez

para poder tomar las decisiones posteriores:

Articulo 4.39837: “Cuando los afectados sean menores de edad o
incapaces, los hechos deberan ser denunciados por sus representantes o
por el Ministerio Publico. Estaran obligados a efectuar la denuncia las
instituciones publicas o privadas, que presten servicios de salud,

asistenciales o educativos, los profesionales de la salud y todo servidor

“~Agenda civil del Estado de México™; Ibid, apartado I, pag. 71
" “Agenda civil del Estado de México™ Lditorial ISEF, apartado 1. pag. 71
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publico que en razon de sus funciones tenga conocimiento de hechos que

sean constitutivos de violencia familiar.”

Articulo 4.39938; “E| Juez se auxiliarda de peritos para obtener un
diagndstico de interaccion familiar, en el que se determinen los dafos
fisicos y psiquicos sufridos por la victima, la situacion de peligro, asi como
el medio social y ambiental de la familia. Las partes podran aportar otros

estudios técnicos.”

Ampliando las facultades del Juez de lo Familiar, le permite
este Codigo que aplique de manera especial a esta situaciéon de violencia

intrafamiliar, lo siguiente:

Articulo 4.4003%%: “Ademas de las previstas por el Cadigo de
Procedimientos Civiles, el Juez al tomar conocimiento de los hechos motivo

de la denuncia, podra adoptar las medidas cautelares siguientes:

I. Ordenar la exclusion del agresor del domicilio del grupo familiar;

Il. Prohibir al agresor el acceso al domicilio del grupo familiar, asi

como los lugares de trabajo o estudio de la victima;

¥ - Agenda civil del Estado de México™, Editonal ISEF, apartado |, pag. 71
7 Agenda civil del Estado de México™, Ibidem, apartado I, pag. 71
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lll. Ordenar la exclusion del agresor y el reingreso de la victima al
domicilio del grupo familiar, cuando ésta por razones de seguridad

personal ha debido salir del mismo;

IV. Decretar provisionalmente alimentos.

El Juez establecera la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo

con los antecedentes de la denuncia.”

Para evitar que el procedimiento sea extenso, es conveniente
que se establezca un contacto directo entre el Juez y la familia que ha
solicitado la solucion a esta problematica, permitiendo que en una
audiencia, platique con los implicados (victimas y maltratador), para
conseguir medidas de solucion, reforzandolas con terapias y medidas

similares tomando en cuento lo mas adecuado para la situacion planteada:

Articulo 4.40149: “El Juez dentro de las cuarenta y ocho horas de
adoptadas las medidas precautorias, avenira al grupo familiar en presencia
del Ministerio Publico y asistir a programas educativos o terapéuticos,

teniendo en cuenta el diagnadstico de interaccion familiar.”

“Agenda civil del Estado de México™, Op. Ciw, apartado |, pags. 71-72.
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Concordando con la Ley de Asistencia Social del Estado de
México, el Cadigo Civil toma en cuenta al DIF como una Institucion en la
que se puede apoyar el Juez para que se cumpla cabalmente la solucion
obtenida en el avenimiento celebrado entre las partes, o de otras
organizaciones que se tengan a la mano para que la proteccion a la familia

sea completa, integral, multidisciplinaria y formal:

Articulo 4.40241. “Los sistemas estatal y municipales para el
desarrollo integral de la familia e instituciones y asociaciones con estos
fines, legalmente registradas, prestaran al agresor, a la victima y al grupo
familiar asistencia médica, psicologica y social, estableciendo programas
para evitar y superar las causas de maltrato, abusos y todo tipo de

violencia dentro de la familia.”

3.7 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL

ESTADO DE MEXICO.

Como vimos en el subtema 2.1, es necesario que los érganos
conformados para impartir la justicia, deben de tener definido los

elementos y requisitos que deberan conformar el proceso que les



corresponda, ademas de que cualquier institucion estatal no puede actuar

si no existe una legislacion que lo faculte.

Al entrar en el detalie de sus funciones, estamos conformando
el procedimiento, siendo para el caso que nos ocupa, el Juez de lo Familiar
tendra que establecer sus medidas y manifestar sus facultades de acuerdo
con el Codigo de Procedimientos Civiles para poder aplicar las medidas

comprendidas en el Cadigo Civil.

El articulo que nos va a definir dentro de la materia civil, pero
en especial la materia Familiar, ante qué Juez debemos acudir para que

resuelva el conflicto de maltrato familiar, es el siguiente:

Articulo 1.4242: “Es Juez competente:

I. El del lugar senalado para el cumplimiento de la obligacién, atn
tratandose de rescision o nulidad;

Il. El de la ubicacién del bien, si se ejercita una acciéon real sobre
inmuebles. Cuando éstos estuvieren en dos o mas distritos, la competencia
se decidira a prevencion.

Lo dispuesto en esta fraccion se observard respecto de las cuestiones

derivadas del contrato de arrendamiento de inmuebles;

" Agenda civil del Estado de México™ Ihid., apartado 1. pag. 72
= Agenda civil del Estado de México ™. Editorial ISEEF, apartado 11, pag. 8
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lll. El del domicilio del demandado, si se trata del ejercicio de una
accion sobre bienes muebles, o de acciones personales o de estado civil.
Cuando sean varios los demandados y tuvieren diversos domicilios, sera
Juez competente el del domicilio que escoja el actor, lo mismo que cuando
el demandado tenga varios domicilios;

IV. A falta de domicilio fijo, el del lugar donde se celebrd el contrato,
cuando la accion sea personal;

V. En los juicios sucesorios, el del lugar donde haya tenido su ultimo
domicilio el autor de la herencia, a falta de éste, lo sera el de la ubicacion
de los bienes inmuebles que formen la herencia y si estuvieren en varios
distritos, el de cualquiera de ellos a prevencion. A falta de lo anterior, el
del lugar del fallecimiento del autor de la herencia. Lo mismo se observara
en casos de ausencia; sin que este ultimo supuesto haya lugar al
sometimiento expreso o tacito;

VI. Aquél en cuyo territorio radica el juicio sucesorio para conocer de
las acciones:

a).- De peticion de herencia:

b).- Contra la sucesion antes de la particion y adjudicacion de los
bienes;

c).- De nulidad, de rescision y eviccion de la adjudicacion hereditaria;

VII. En los concursos de acreedores, el del domicilio del deudor;



VIII. En los procedimientos no contenciosos, el del domicilio del que
promueve, pero si se tratare de inmuebles, lo sera el del lugar donde estén
ubicados;

IX. En los asuntos relativos a la tutela, el de la residencia de los
menores o incapacitados, para la designacion del tutor, y en los demas
casos el del domicilio de éste;

X. En lo relativo a suplir el consentimiento de quien ejerce la patria
potestad, o impedimentos para contraer matrimonio, el del domicilio de los
pretendientes;

Xl. Para lo relativo al matrimonio y cuestiones familiares, el del
domicilio conyugal o familiar;

XIl En los juicios de divorcio, el del Gltimo domicilio de los conyuges,
y en caso de abandono de hogar, el del domicilio del conyuge abandonado;

Xll. En los casos de alimentos, el del domicilio del acreedor
alimentario.”

El Codigo de Procedimientos Civiles nos permite que el Juez se
encuentre competente para conocer del caso que nos interesa someter a su
consideracion. Cumpliendo con los requisitos iniciales, como es el saber
ante quién debemos acudir, estaremos ante la autoridad adecuada sin
cometer abuso de autoridad o solicitar de manera erronea la imparticion de

una justicia que a futuro caeria en nulidad, siendo nuestro esfuerzo en



vano y perjudicando a terceros, aunado a que nuestra situacion no se

resolveria y deberiamos de repetir todo el procedimiento.

Teniendo asi manifestado el esbozo de las unidades Il y Ill,
mediante los cuales nos hemos encontrado ya con la gravedad de un
maltrato, tanto con sus origenes como con sus consecuencias, ahora
hemos notado los esfuerzos gubernamentales para poder solucionar los

casos de violencia intrafamiliar.

Ahora que hemos conocido el contenido del Cddigo Civil del
Estado de México, exponiéndolo con las otras legislaciones, podemos ver
que el primero s2 encuentra un tanto ajeno a las acciones que podriamos
realizar con el Cadigo Penal o con la Convencion Internacional de los
Derechos del Nino, ya que en el siguiente Capitulo describiremos y
desglosaremos las principales Instituciones que de manera administrativa
han atendido a las victimas de maltrato, donde también hacemos ver la
importancia de tomar acciones que prevengan y terminen con este
problema tanto para los profesionistas, servidores publicos y comunidad

en general.

Como punto final, entraremos a la esencia de este trabajo de

Tesis: analizar los elementos, procedimiento y soluciones planteadas por el



Titulo Duodécimo del Codigo Civil del Estado de México, para observar sus
alcances y consecuencias, relacionandolo con el Codigo de Procedimientos
Civiles de la misma entidad, donde encontraremos nuestro objetivo, que es

demostrar que el apartado legal que nos ocupa, no es posible llevarlo a la

realidad ante los Juzgados.



CAPITULO IV:

“ANALISIS DEL TITULO DECIMO SEGUNDO
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
MEXICO RESPECTO A LA PROTECCION
CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR”



4.1 INSTITUCIONES QUE ATIENDEN CASOS DE VIOLENCIA

FAMILIAR.

Conforme pasan los afnos, la violencia intrafamiliar ha sido
cada vez mas descubierta y se ha vuelto un problema donde el gobierno ha
empezado a tomar medidas, tanto legislativas como institucionales. El
cumplimiento de estos objetivos es lento en comparacion con la demanda
social, misma que se suple con las asociaciones civiles que han dedicado

mucho esfuerzo para ayudar a las personas victimas de la violencia.

4.1.1 SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), se constituyo en enero de 1977, a partir de la fusion del Instituto
Mexicano para la Infancia y la Familia (INPI), con el Instituto Mexicano de

Asistencia a la Ninez (IMAN).

El antecedente del DIF, denominado /nstituto Nacional de
Proteccion a la Infancia (INPl), fundado en 1961, tenia como objetivo
suministrar desayunos escolares y prestar otros servicios asistenciales. Con

crecientes atribuciones, el INPI se desempend a lo largo de 14 anos.



120

El IMAN, por su parte, surgio en 1968 con el fin primordial de
contribuir a resolver los problemas originados por el abandono y la

creciente explotacion de menores.

La fusion del INPI con el IMAN, que permitio la constitucion del
DIF, tuvo el proposito de reunir en un solo organismo la responsabilidad de
coordinar los programas gubernamentales de asistencia social y en general
las medidas a favor del bienestar de las familias y las comunidades

mexicanas.

Puede considerarse, sin embargo, gue el DIF tiene como
antecedente mas remoto a “La gota de leche”, institucion del sector social
creada en 1929 con el fin de ofrecer leche y desayunos escolares a los
ninos desamparados de la capital del pais y que mas tarde daria lugar a la
Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia, organismo gubernamental
encargado de ampliar los programas de alimentacion y atencion a ninos

huérfanos y abandonados.

El Sistema Nacional de Asistencia Social es el conjunto de
instituciones publicas, sociales y privadas, encargadas del desarrollo de la
familia, de la proteccion de la infancia y de la prestacion de servicios de

asistencia social.



El Sistema Nacional de Asistencia Social, del cual forma parte el
organismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, es quien coordina y promueve los trabajos en este campo que
complementa muchas de las acciones encaminadas a proteger el capital

social y el capital humano de nuestra nacion.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia se
identifica con la serie de instituciones que por ley deben apoyar el
desarrollo de la familia y de la comunidad, especialmente de aquellas que
presentan mayor riesgos de desintegracion, violencia o que presentan

alguna situacion adversa y no tienen capacidad para enfrentarla.

El Sistema DIF esta integrado por un organismo central, el DIF
Nacional, que de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social debe coordinar las actividades en la materia, asi como por 32
sistemas estatales DIF y los sistemas municipales DIF que actualmente
existen en alrededor de 1,500 de los 2,414 municipios mexicanos. El DIF
Nacional es un organismo publico, descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, creado por Decreto el 13 de enero de 1977 y

que, de acuerdo al articulo 13 de la Ley sobre el Sistema Nacional de
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Asistencia Social de 1986, es el promotor y rector de la asistencia social y
coordinador del Sistema compuesto por los organos estatales vy

municipales.

El DIF es el responsable de la atencion de menores en situacion
de abandono, desamparo, desnutricion o sujetos de maltrato, de menores
infractores, de alcohdlicos, de los farmacodependientes y de los individuos
en condicion de vagancia, de mujeres en periodo de gestacion o lactancia,
de ancianos en desamparo, incapacidad, marginacion o desamparo, de los
invalidos con problemas de diferentes drganos o sistemas, los indigentes y

de las personas afectadas por desastres.

La mision primordial del DIF es promover la integracién y el
desarrollo humano individual, familiar y comunitario, a través de politicas,
estrategias y modelos de atencion que privilegian la prevencion de los
factores de riesgo y de wvulnerabilidad social, mediante la

profesionalizacion y calidad de los servicios que brinda.



El Sistema Nacional DIF coordina, concerta y fomenta:

1.- Las acciones que orientan el destino de los recursos que,
en materia de asistencia social, realizan las dependencias del Gobierno en

sus tres niveles: publico, privado y social.

2.- La ejecucion de programas de cooperacion con
organismos nacionales e internacionales como Agencias del Ministerio

Publico, hospitales, UNICEF, UNESCO, etc.

3.- La participacion ciudadana en las acciones de asistencia

social y desarrollo familiar y comunitario.

El Sistema Nacional DIF es una de las estructuras de gobierno
mas federalizadas. Cuenta con 32 sistemas estatales, auténomos que
dependen de los Ejecutivos Estatales y mas de 1459 sistemas municipales

que dependen de los presidentes municipales.

El DIF del Estado de México es un organismo publico
descentralizado del gobierno estatal que cumple con el objetivo de impartir

asistencia social a los sectores mas desfavorecidos y grupos vulnerables.



La preocupacion del sector publico por proteger y asistir en
forma institucionalizada a la mujer, al nino y a la familia, surgié en el
Estado de México en el ultimo cuarto del siglo XIX, al crearse un organismo

mixto denominado Patronato de beneficencia.

El 5 de febrero de 1871 y el 28 de abril de 1872 se crearon el

Asilo para Menores Huérfanos y el Hospicio para Pobres, respectivamente.

El 5 de abril de 1904 el general José Vicente Villada inaugurd
oficialmente la Estancia Infantil “Gota de Leche”, brindando atencion
meédica gratuita y suministrando medicamentos necesarios. Esta institucion

benefactora fue sostenida durante muchos anos por la iniciativa privada.

Carmen Cardoso de Villada, esposa del general José Vicente
Villada, fue la primera mujer que se hizo cargo de la beneficencia publica.
La Gota de Leche se sumo al establecimiento de otros servicios como el
Hospicio para Nifnos Pobres, la Casa Hogar para Ninas Huérfanas y los doce
hospitales edificados en el mismo periodo, entre ellos, el Primer Hospital

de Maternidad e Infancia.

Durante los anos treinta, una vez superados los reajustes

derivados de la Revolucion Mexicana, la sefora Eleazar Hernandez de



Gomez, esposa del entonces gobernador Filiberto Gomez, convoco a las
damas de Toluca, para integrar la Asociacion Local de Proteccion a la

Infancia y el Centro Pro-Infancia de Toluca.

En 1936 dio inicio la labor de proteger y educar al sector

femenino de escasos recursos con el establecimiento de la Escuela Técnica.

La sefiora Rita Gomez de Labra instituyé el Comité Voluntario
de Asistencia Social Infantil, impulsando de esta manera la creacion de
diversas guarderias infantiles; la primera y mas importante fue el Hogar
Infantil Isabel de Castilla, que funcioné en coordinacion con la Casa de

Mujeres sin Trabajo.

En 1942, por disposicion del general Manuel Avila Camacho,
entonces Presidente de la Reptblica, el apoyo que se brindaba a “La Gota
de Leche” se transformd en desayunos escolares y se crearon los comités

respectivos.

La atencion al menor, a la mujer y a la familia en el Estado
quedo formalmente establecida en 1954, cuando la Legislatura local, a
iniciativa del gobernador Salvador Sanchez Colin, promulgd el decreto por

el cual se aprobd el Cadigo de Proteccion a la Infancia por el Estado de
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México, primer acontecimiento juridico en su tipo a nivel nacional y el

segundo en América Latina.

De 1957 a 1963, siendo presidenta del Instituto de Proteccién
a la Infancia del Estado de México (IPIEM) la sefiora Elena Diaz Lombardo de
Baz, se consolidaron las acciones a favor de la mujer, y especialmente para
la educacion de los nifos. No obstante, fue hasta 1968, en el periodo del
gobernador Juan Fernindez Albarran, cuando se establecio la Ley

Protectora de la Infancia y la Integracion Familiar.

Esta nueva ley fundamenté la obra realizada por la sehora
Consuelo Rodriguez de Fernandez Albarran, quien durante su gestion al
frente del IPIEM, construyéo en 1963 el complejo arquitecténico del
organismo que hoy alberga las oficinas del DIFEM, que incluyé los
hospitales para el Nino y la Mujer, las oficinas centrales, una escuela

primaria y un jardin de nifos.

El 10 de diciembre de 1970, durante la administracion del
gobernador Carlos Hank Gonzalez, La Gota de Leche se fusiond con el
Instituto de Proteccion a la Infancia del Estado de México, convirtiéndose

después en estancia infantil para la atencion de los hijos de madres
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trabajadoras, donde se proporcionaba a los nifios servicios asistenciales,

educativos, médicos y psicologicos.

Durante su gestion, la sefiora Consuelo Rodriguez llevo a cabo
la construccion del Teatro Morelos, el Albergue Temporal Isabel Negrete,
los centros de Orientacién Familiar y el edificio administrativo o comercial

del IPIEM.

El 31 de marzo de 1975 se aprobd la nueva Ley de Asistencia a
la Nifez y de Integracion Familiar, presentada por el gobernador Hank
Gonzalez, quien apoy6 ampliamente la labor de su esposa, profesora

Guadalupe Rhon de Hank, como presidenta de la institucion.

De la amplia gama de servicios médicos emprendidos por el
Hospital del Nino derivo la creacion del Centro de Rehabilitacion vy
Educacion Especial (CREE) el cual, junto con los nuevos edificios del
Albergue Temporal Infantil, Villa Hogar y la Escuela de Enfermeria, fueron
obras iniciadas por la sefora Guadalupe Rhon de Hank, posteriormente
equipadas y puestas en funcionamiento durante la gestion de la sefora

Luisa Isabel Campos de Jiménez Cantu.
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En 1977, el IPIEM se transformo en el Sistema para el
Desarrollo Integral de la familia del Estado de México; un ano después, se
cred el patronato Estatal de Promotores Voluntarios. La sefora Campos de
Jiménez Cantud llevd a cabo la instalacion de centros para el Desarrollo
Infantil y centros de Desarrollo para la Comunidad que, sumados al
Programa Huertos Familiares, reforzaron la imparticion de la asistencia

social en todo el territorio estatal.

Para 1981, la sefiora Carmen Maza de Del Mazo fortalecid la
tarea realizada por sus antecesoras con la creacion de los Albergues
Temporales de Rehabilitacion Infantil y Familiar, extendio la instalacion de
Casas de Cultura y la conformacion legal de los Sistemas Municipales DIF,
acciones que consolido la sefora Lucia Saenz de Baranda, presidenta del

DIF estatal de 1986 a 1987.

El 31 de diciembre de 1986 se aprobo la Ley de Asistencia
Social del Estado de México, ordenamiento juridico que rige al DIFEM y que

hablamos en detalle en el Capitulo Ill.

En el periodo de 1987 a 1989, la senora Gloria Leal de Beteta
instauro el Banco de Corneas y el Banco de Sangre para el Nifio e inicio la

remodelacion de la Unidad de Actividades Artisticas del DIFEM, para



instalar servicios de salud, a fin de mejorar la atencion médica para las

familias mexiquenses.

Los trabajos se concluyeron durante la gestion de la profesora
Julieta Lechuga de Pichardo (1989-1993) quien, con el apoyo del gobierno
estatal y las Unidades de Promocion Voluntaria, remodelé y modernizd el
Hospital para el Nifio, en ocasion de su 25 aniversario. A ella también se

debe la fundacion de la Biblioteca Infantil y Juvenil.

Siguiendo las directrices del Sistema DIF Nacional, se opero
una nueva estructura programatica que incluia las Cocinas Populares, la
Atencion a los Adolescentes y a los Menores en Situacion Extraordinaria,

creando para tal efecto el primer Club de la Calle en la ciudad de Toluca.

Tras el compromiso institucional de proteger a ninos
huérfanos y abandonados, se cred el Albergue Villa Juvenil como una
extension de la Villa Hogar, para albergar a varones de 9 a 18 afos de

edad.

En 1991 inicio la remodelacion del Hospital de Ginecologia y
Obstetricia el cual, por su noble labor en beneficio de las madres de

escasos recursos, logro en 1994 el reconocimiento del Fondo de las



Naciones Unidas para la Infancia como Hospital Amigo del Nino y de la

Madre.

De 1993 a 1995, la licenciada QOlga Soto de Chuayffet impulso
la participacion ciudadana al constituir la Junta de Asistencia Privada y el
Patronato del DIFEM; construyo parques recreativos de integracion familiar
en diversas comunidades, remodel6 el Albergue Temporal Infantil e instalo
la Comision Coordinadora Estatal del Programa de Alimentacion y Nutricion

Familiar.

Durante su administracion también se establecieron las
Agencias del Ministerio Publico Especializadas, la Clinica de Prevencion del
Maltrato, 16 delegaciones regionales de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia y catorce Coordinaciones Regionales. Ademas, la sefora
Soto de Chuayffet promovio la descentralizacion de los Sistemas DIF
Municipales, a fin de constituirlos en organismos publicos descentralizados
con personalidad juridica y patrimonio propios, logro alcanzado en 1995,

con la licenciada Maria Eugenia San Martin de Camacho.

Actualmente, bajo la direccion de la licenciada Maude Versini

de Montiel se cred la Coordinacion Estatal de Atencion a los Adultos



Mayores y Pueblos Indigenas para brindar una atencion integral a estos

sectores de la poblacion’.

Es importante destacar que el DIF Estado de México ha
instrumentado diversos programas de asistencia social a fin de abatir la
vulnerabilidad de nifos, mujeres, jovenes, personas mayores y personas
con capacidades diferentes, bajo la perspectiva de que las diferencias
geograficas, étnicas, fisicas, politicas, sociales y culturales de la entidad,

converjan en el principio universal de la dignidad humana.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de México es, a la fecha, un organismo identificado y consolidado como el
principal instrumento de la politica social para abatir la pobreza extrema,
mejorar la calidad de vida de las familias ademas de prevenir y atender
dando soluciones a los casos de maltrato por medio de dos programas: la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familiay \a Clinica del Maltrato,

ambos proporcionan ayuda juridica, psicoldgica, trabajo social y médica.

Lpap . : -
Informacion obtemda de la pagina de Internet. www edomex gob.mx



4.1.2 PROGRAMA INTERDISCIPLINARIO DE ATENCION A PERSONAS

VIOLADAS (P.I.LA.V.)

La atencion de la violencia sexual e intrafamiliar de manera
integral e interdisciplinaria en el Estado de México se inicid en mayo de
1988, en la Universidad Nacional Autonoma de México campus Iztacala,
con la creacion del Programa Interdisciplinario de Atencion a Personas
Violadas (P..LAV.) por parte de la Licenciada en Psicologia Patricia
Valladares de la Cruz. En este plantel se cred un sistema de atencion
integral (médica, psicoldégica, de trabajo social y legal) para victimas de la
violencia sexual, debido a que el Estado de México era el lugar de mayor

incidencia de éstos delitos en el pais.

Se obtuvo su reconocimiento oficial en enero de 1994 por
parte del Consejo Técnico de la F.E.S. Iztacala, en su sesion ordinaria
numero 250 del 28 de enero, donde se reconoce oficialmente al Programa
Interdisciplinario de Atencion a la Violencia Sexual y los estudios de
género, como un programa oficial dentro de la Clinica Universitaria de

Salud Integral (C.U.S.1.).

El trabajo del PIAV ha ido evolucionando con el tiempo, en la

primera etapa se caracterizo por el acopio y el analisis de informacion



tedrica del tema de la violencia sexual y en la estructuracion del sistema de
atencion integral (1988-1991). El siguiente periodo fue de intercambio
interinstitucional que dio lugar a que se abriera el sistema de atencion a la
violencia sexual y familiar por el gobierno del Estado de México con el
modelo de PIAV, elaborando un convenio de colaboracion mutua para la
creacion de este tipo de programas, los cuales se incorporaron a la

Procuraduria General de Justicia de la entidad.

En el primer albergue para mujeres maltratadas, el PIAV de la
Procuraduria de Justicia del Estado de México (1991), el C.A.M. del
Ayuntamiento de Tlalnepantla (1994) y el Centro de Atencion al Maltrato
Intrafamiliar y Sexual CAMIS (1997) de la PGJEM se caracterizaron por
establecer 17 centros de atencion en diversos municipios del Estado,
denominadas Agencia del Ministerio Publico Especializado en Violencia

Sexual e Intrafamiliar.

La tercera etapa del PIAV, de 1998 al 2003, se ha caracterizado
por el trabajo en la investigacion sobre prevencion, nutrida por mas de 100
tesis a nivel licenciatura y maestria sobre el tema de violencia sexual, de tal
manera que a través de la informacion tedrica, epidemiolégica y sobre
tratamientos, ha permitido sistematizar la informacion sobre las

caracteristicas demograficas y psicologicas de las receptoras de violencia



de género y de informacion sobre los agresores, asi como también los

factores situacionales que probabilizan la ocurrencia de estos delitos.

Con estos datos han logrado llevar a cabo diversos talleres
impartidos a la poblacion universitaria y a diversas instituciones
relacionadas con los temas que investigan, asimismo en el 2001 iniciaron
la elaboracion y publicacion de manuales de prevencion de la violencia de

género, del hostigamiento sexual y otro de violencia familiar2.

4.1.3 INSTITUTOS DEDICADOS A LA PROTECCION DE LA MUJER?

Al acercarse lz2 Conferencia Mundial de la Mujer (1975), el
gobierno mexicano establecié un Programa Nacional del Afo Internacional
de la Mujer, AIM, que realizo, entre otras, acciones en salud, educacion,
capacitacion y empleo. Llevé también a cabo un estudio de la situacion de
las mexicanas dando origen al primer Informe de México sobre la
condicion de la mujer. Al término de la Conferencia, la Oficina para el AIM
quedd a cargo del seguimiento de sus resoluciones y decisiones a nivel

nacional.

" Informacion obtenida de una entrevista a la Dra. Patnicis Valladares. ereadora de PIAV
" Informacion obtenida de manuales nternos del Sistema Mumeipal DI Cuautitlan (2000-2003)



En 1974, la reforma de la Ley General de Poblacion habia
entregado al Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, la tarea de
promover la integracion de la mujer al proceso economico, educativo,
social y cultural. Este organismo ha albergado -desde entonces y hasta
1992- la accion del gobierno federal en favor de la mujer. En 1980, al Plan
Nacional de Integracion al Desarrollo, PRONAM, y en 1983, a la Comision
Nacional de la Mujer, creada con el objeto de dar cumplimiento a los
objetivos establecidos ese aio en el Plan de Accion gubernamental 1983-
1988, y al Programa de Accion orientado a la Mujer. Este organismo se
estructuro a partir de comisiones sectoriales que debieron presentar un
programa de accion para el quinquenio. A nivel de los Estados se
conformaron 32 Comisiones de la Mujer, que también prepararon
programas de accion. Se cred, asimismo, en la Secretaria de Reforma
Agraria, el Programa de Accion para la Participacion de la Mujer Campesina

en la Consecucion del Desarrollo Rural, PROMUDER.

Dentro de los datos oficiales el primer instituto especializado
en atender casos de violencia intrafamiliar fue el Centro de Apoyo a la
Mujer (CAM) en Colima; éste surgio en 1980, primero como Colectivo
Feminista de Colima y representa la primera experiencia en México de

trabajo conjunto con el Estado. El CAM estimo que en esa ciudad, en 7 de



cada 10 hogares las mujeres son victimas de abuso, segun su informe de

actividades en el ano de 1994.

La Asociacion Mexicana contra la violencia hacia las Mujeres,
A.C. (COVAC) es un organismo no-gubernamental fundado en 1984; cuyos

objetivos son:

a)El apoyo y orientacion a supervivientes de abuso sexual a

menores.

b)La reproduccion de su experiencia para multiplicar los

recursos empleados en la lucha contra la violencia.

c)La modificacion de los instrumentos legales.

d)El cambio de actitudes frente a la violencia de género.

Esta organizacion recibe aproximadamente 300 casos

relacionados con vinlencia de género, que incluyen: violacion, violencia

intrafamiliar y hostigamiento sexual. En general se otorgan servicios

integrales, médicos en un cinco por ciento de los casos a través de



canalizacion; legales en un sesenta por ciento y los de ayuda emocional en

un noventa por ciento.

El Centro de Investigacion y Lucha Contra la Violencia
Domeéstica (CECOVID, A.C.) de 1989 a 1991 atendio un total de 343 casos
de mujeres maltratadas, se tomo una muestra representativa y se
obtuvieron los siguientes datos: El 75% de los casos las mujeres
colaboraban al sostenimiento economico de la familia; sdlo una de cada

cuatro era totalmente dependiente de la economia del marido.

El Estado de Guerrero cred en 1987 la Secretaria de la Mujer
vigente hasta hoy. Conformada por tres direcciones generales: defensa de
los derechos de la mujer, promocién para su participacion y un centro de
capacitacion, logro la modificacion de la Ley Organica de la Procuraduria y
la creacion de mecanismos para la atencion eficaz de mujeres victimas de
delitos contra la libertad sexual y otros que lesionan sus derechos. Ha
desarrollado un intenso trabajo en la accion y representacion legal, ha
constituido empresas productivas, Unidades Agricolas Industriales para la
Mujer, UAIM, y un Consejo de Mujeres Autoridades Campesinas, COMAC,

conformado por 200 lideres ejidales femeninas.



A partir de 1989 el Plan Nacional de Desarrollo incorpora, por
primera vez entre los objetivos prioritarios de politica social, la promocion
de la condicion de la mujer, reconociendo que la igualdad juridica de las

mujeres no estaba consolidada en las practicas sociales.

En 1991 se reorganizaron los programas originales:
PROMUDER se convirtio en el programa de apoyo a proyectos productivos
de campesinas y PINMUDE pasé a ser el Programa de Mujeres en
Solidaridad, MUSOL, del Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL,

coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social.

El Centro de Atercién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), fue el
primer centro de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
especializado en la atencion de éstos casos, fue fundado en 1990 y desde
el inicio su volumen de casos ha ido en aumento; por ejemplo en el
segundo semestre de 1993, un total de 4,055 casos fueron atendidos; se
seleccionaron 2,157 de los cuales 90% eran mujeres, sus edades fluctuaban
entre 21 y 40 anos, 42% eran amas de casa, el conyuge fue el agresor en el
81 % de los casos. En 1995 atendio 18 mil 646 personas, con un promedio
diario de 51.08 personas, para 1996 la cifra aumenté a 19 403, con un

promedio de atencion diaria de 53.01.



En la Paz, Baja California Sur, entre julio de 1994 y julio de
1995, la Subprocuraduria de Atencion a la Mujer y al Menor (SAMM) atendio
813 casos, de los cuales 368 se convirtieron en denuncias ante el
Ministerio Publico, de éstas 164 se referian a violencia intrafamiliar, 133
por lesiones, 10 por injurias y 21 por amenazas. Casi en su totalidad estos
delitos fueron cometidos contra mujeres por sus esposos o concubinos, tal

y como lo informé en su reporte anual de actividades en el aflo de 1995.

En San Luis Potosi, la Subprocuraduria de Atencion a los
Delitos Sexuales y la Violencia Intrafamiliar, atendio en 1996 un total de
310 casos de mujeres maltratadas. En el primer semestre de 1997
atendieron a un total de 286 casos, lo que representa un aumento del

300% con relacion al ano anterior.

En Torredn, durante 1996 el Centro de Atencion a la Salud
Integral de la Mujer, especializado en la violencia doméstica, atendié un

total de 4,913 casos, de éstos el 90% reporto maltrato en el afo de 1996.

En 1994 se creo el Centro de Atencion a la Mujer (CAM) en
Tlalnepantla, Estado de México; en su primer ano atendio a 1987 personas
mientras que en 1995 recibio 2108, de las cuales 95% eran mujeres. Este

Centro contaba con el servicio de albergue temporal, que aunque es un
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espacio limitado (solo para una mujer y sus hijos) en 1995 alojo a 21
mujeres, en promedio con 4 hijos, que permanecieron alli hasta 10 dias,

tiempo maximo permitido.

A nivel de Secretarias Federales, las acciones emprendidas en
1994 se concentraron en salud, atenciéon a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y de delitos sexuales, y en la creacion de microempresas.
Estos programas se orientaron por el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, que entregd los lineamientos generales para la implementacion de
acciones de desarrollo con énfasis en el mejoramiento de las condiciones
de vida e incorporacion al desarrollo nacional de los grupos sociales mas

vulnerables, entre ellos las mujeres.

El Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO, en conjunto con la
Secretaria de Salud, cuenta desde 1983 con un Programa Nacional de
Planificacion Familiar. También cuenta con programas para la prevencion
del cancer cérvico-uterino. Entre 1983 y 1988 desarrollé6 un Programa de
Educacion en Poblacion, que incluyd la investigacion, el fortalecimiento de
acciones educativas, la elaboracion de material pedagogico y la
capacitacion de grupos para difusion. Actualmente implementa el
Programa de Comunicacion en Poblacion, destinado a crear conciencia en

torno a los factores que inciden en las decisiones reproductivas, y



consecuentemente, a considerar los requerimientos de informacion. Lleva a
cabo también estrategias de accion conjunta con otras instituciones del

Estado y privadas.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi
como la del Estado de México han puesto en marcha Agencias
Especializadas en Delitos Sexuales, AEDS. En el Distrito Federal, la
Procuraduria de Justicia cuenta ademas con el Centro de Terapia de Apoyo
a Victimas de Delitos Sexuales y con el Centro de Atencion a la Violencia

Intrafamiliar.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, organismo
estatal autonomo, desde 1993 atiende quejas de actos que atentan contra

la condicion de mujer de la agraviada, a través del Programa de Asuntos de

la Mujer.

El Instituto Mexiquense de la Mujer, el cual es un organismo
publico descentralizado, se crea por Decreto del Ejecutivo, publicado en la
Gaceta del Gobierno de fecha 18 de diciembre del afio 2000; y es el 7 de
marzo de 2001 cuando el Gobernador del Estado Lic. Arturo Montiel Rojas,

toma protesta de Ley a la Directora General del IMEM.
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Su creacion surge de la necesidad de proporcionar la
incorporacion plena y el desarrollo de la mujer en los ambitos educativo,
laboral, de salud, de seguridad social, de la familia, de la vivienda, de la
cultura y el deporte y de los diferentes grupos sociales de la entidad, bajo
una perspectiva de equidad de género, considerada como una condicion
necesaria para el desarrollo integral de la sociedad en igualdad de

condiciones, oportunidades, derechos y obligaciones.

El 11 de mayo de 1998, por Acuerdo publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal se establecié el Programa para la Participacion
Equitativa de la Mujer en el Distrito Federal (Promujer), para equilibrar el
desarrollo de sus habitantes desde una perspectiva de equidad de género,
asi como a profundizar las politicas y acciones que atiendan rezagos e

inequidades que viven las mujeres.

El 11 de Agosto de 1999, el Gobierno del D. F. emite en el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal el
Articulo 129, con el cual se crea el Instituto de la Mujer del Distrito Federal
(Inmujer) como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno,
fortaleciéndolo el 31 de enero del 2001 asignandole la operacién y
coordinacion del Sistema de los Centros Integrales de Apoyo a la Mujer

(CIAM), considerandolos como sus representaciones operativas en las 16



delegaciones, ratificandolo formalmente en el Articulo 205 del Reglamento
citado y publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. Asimismo,
queda adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social como un dérgano

desconcentrado.

Por ultimo, el 28 de febrero del 2002 a través de la Gaceta
Oficial del Distrito Federal se divulga la Ley del Instituto de las Mujeres del
D. F. en donde se constituye como un organismo publico descentralizado
de la Administracion Pdblica local, denominado Inmujeres-D.F. con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion

para el cumplimiento de sus objetivos y atribuciones.?

4.2 IMPORTANCIA DE LA PREVENCION, ATENCION Y

RESOLUCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR.

A lo largo de nuestra vida, estamos expuestos a las variantes
sociales e ideoldgicas en las relaciones interpersonales que ocurren a
diario, por lo que nuestras manifestaciones y reacciones ante estos

fenomenos van a depender de la educacion recibida.

Informacion obtemida de la pigina de Internet: www.inmujer.dfgob mx
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Nuestra capacidad de desenvolvernos no importando si es de
tipo laboral, comunitario, artistico o familiar dependera mucho de la

educacion que recibamos en nuestros primeros anos de vida.

Esta educacion no se refiere a tan solo de tipo institucional,
porque al final implica el acercamiento a factores culturales de
conocimiento metodoldgico, sino mas bien a los elementos recibidos por
nuestro entorno faniiliar, el cual es el principio y fin de nuestra vida

cotidiana.

El ambiente familiar siempre ha sido determinante en la
formacion de la personalidad del individuo, porque precisamente aqui
radica la modelacion del caracter y la inculcacion de valores que
empezaremos aplicando en primer lugar dentro de la escuela, la cual nos
proporciona una maduracidn social al relacionarnos con los companeros y
un crecimiento intelectual en la medida que asimilemos el material

didactico.

Como se ha expuesto, el maltrato dentro de una familia, en
cualquiera de sus manifestaciones, repercute en todas estas actividades de
la vida y muchas veces, cuando el individuo se independiza para formar un

matrimonio y tener hijos, puede en muchas ocasiones repetir el fenédmeno



o desbordar las consecuencias de lo vivido en reacciones violentas como
lesiones, abandono o incapacidad para afrontar y resolver los problemas

que se suscitan de manera comun en el hogar.

De igual forma, obstaculiza las vias de comunicacion entre sus
integrantes no permitiendo soluciones pacificas idoneas que permitirian
recuperar o implantar un estilo de vida adecuado y armonioso acorde a sus

necesidades.

Esta incapacidad para darle una linea de solucion que debiera
surgir de los mismos integrantes de la familia, obliga a que se solicite
ayuda institucional para aplicar las medidas contenidas en las diversas
legislaciones, de manera conciliatoria en primer lugar o coercitivamente si

es necesario.

Este es otro factor que siempre debe de ser revisado y
analizado delicadamente, ya que el personal del drgano del Estado
competente que debe de atender los problemas planteados, necesita
cumplir estandares idoneos que permitan efectividad en las acciones
estatales y la obtencion de resultados convenientes y satisfactorios para la

victima que ha solicitado el servicio.
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Recordando los conceptos utilizados en este trabajo para
definir la violencia intrafamiliar, existe la caracteristica que esta
problematica es multicausal, es decir, que puede nacer de distintos
factores y ninguno puede pasar desapercibido, por lo que enfrascarse en
uno solo se caeria en el estereotipo y se perderia objetividad para atender

este problema tan delicado.

Asi pues, el nucleo familiar, los antecedentes personales y
familiares, traumas, accidentes, factores econdmicos, condiciones fisicas
asi como los medios de comunicacién, el ambiente social, el nivel
académico, el grado de madurez, condiciones fisicas, el nimero de
experiencias adquiridas, etc., influyen de una u otra forma en nuestro
caracter para dejarlo salir hacia los demas y no podemos desatenderlos
para darnos una idea del codmo se debe atender tanto a la victima como al
maltratador, no buscando con esto comprenderlos, sino que esto nos
permitird tomar acciones asertivas para obtener soluciones realistas y

utiles.

Es conveniente promover actividades educativas y de
capacitacion, al personal responsable de atender a menores, en escuelas,
guarderias, centros hospitalarios y otras instituciones, a fin de

sensibilizarlos en aspectos de violencia familiar, asi como con grupos de
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padres de familia en las comunidades, para mejorar la calidad de la
atencion, educacion y formacion del menor dentro del hogar para que

tenga las herramientas suficientes para poder desarrollarse a plenitud.

Es importante que las instituciones competentes impulsen
permanentemente actividades encaminadas a la modificacion de patrones
de conducta que provocan el maltrato de los adultos hacia los menores,
ancianos, discapacitados y mujeres, los cuales estan considerados como

los integrantes mas vulnerables.

Promover el apoyo y la participacion activa de profesionales de
las diferentes discipiinas sociales, que estan involucradas directa o
indirectamente en el cuidado y formacion de los menores, asi como la
creacion de comités de prevencion del maltrato infantil en las instituciones

educativas y en las comunidades del pais.

Debemos solicitar de manera sistematica en el ambito de los
DIF estatales y municipales, instituciones privadas y asociaciones civiles
dedicadas al cuidado de la poblacion en desamparo, el cumplimiento de las
disposiciones internacionales y nacionales que rijan la dotacion de dichos

servicios asistenciales.
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Definir las causas que generan la violencia familiar y el
maltrato de los integrantes débiles de la familia para promover ante las
instancias correspondientes el establecimiento de un programa de
investigacion, donde participen activamente las Procuradurias de la
Defensa del Menor y la Familia del DIF, asi como las instituciones de

estudios superiores e investigacion de los estados.

Es conveniente que la imagen rectora del DIF se imponga en
cualquiera de sus tres niveles (nacional, estatal y municipal) en materia de
asistencia social ante las agencias internacionales, dependencias federales,
estatales y municipales, organizaciones privadas, civiles y publico en
general, ya que como establece la ley de asistencia social, le otorga
exclusividad a este organismo para la adopcion de actividades
encaminadas a prevenir asi como resolver en lo posible los casos de

maltrato reportados.

Exigir permanentemente la atencion cortés y expedita de los
servidores publicos que atiendan a los beneficiarios, proporcionandoles
informacion legal y social suficiente sobre su caso en particular: los
tramites subsecuentes, los tiempos que consumiran, asi como los
requisitos que debe satisfacer, asequrando su comprension y completa

satisfaccion.



Que se elaboren registros estadisticos obtenidos sobre
maltrato hacia cualquiera de los tipos de victimas que reciban la atencion
por parte de instituciones oficiales, privadas y civiles, y los resultados que
se obtengan a través del programa de investigacion en la materia,
contando con el apoyo de instituciones nacionales especializadas, se
elaboraran informes de divulgacion técnica y cientifica que promuevan la
participacion de la poblacion en los esquemas preventivcs que deban

realizarse.

Con base en la relacion personalizada de los servidores
publicos especializados en la violencia familiar con los miembros de la
familia que se encuentra en proceso de desintegracion, el afectado tiende a
recuperar su equilibrio, comprendiendo en la mayoria de los casos que las
separaciones maritales pueden darse de manera armonica, protegiendo
fundamentalmente a los menores gque se encuentran involuntariamente,

desplazados y lesionados injustamente en su integridad fisica y emocional.



4.3 ANALISIS JURIDICO DEL TiTULO DECIMO SEGUNDO
DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE MEXICO,
RESPECTO A LA PROTECCION CONTRA LA VIOLENCIA

FAMILIAR.

No podemos negar que ha sido una buena intencion por parte
de los legisladores, haber creado un capitulo especial dedicado a la
violencia familiar, ya que la existencia por parte de la sociedad para que

este problema sea atacado y erradicado por parte del Estado es constante.

A pesar de este esfuerzo, por desgracia el Titulo Duodécimo
del Codigo Civil para el Estado de México carece de muchos elementos
para que pueda ser aplicado en estos dias sin que ello signifique que con el

tiempo, pueda irse reformando para que goce de la efectividad planeada.

El articulo 4.396 del Codigo Civil del Estado de México maneja

varios elementos, mismos que desglosaremos a continuacion:

1.- “Toda persona que sufriere lesiones o maltrato fisico o

psiguico...”



Las situaciones bajo las cuales el Juez de lo Familiar podra
intervenir se limitan a estos maltratos, pero no define cada uno de ellos ni
mucho menos el titulo de referencia para este articulo: violencia familiar.
;Cual sera la diferencia entre las lesiones y el maltrato fisico? No lo aclara
el Cadigo Civil, mientras que dentro de las legislaciones que hemos
desarrollado en el Capitulo lll, contienen sus propias definiciones de los

distintos tipos de maltrato.

Otra caracteristica que se nos presenta en el articulo 4.396 del
CCEM es que no abarca todos los tipos de maltratos que suceden en la vida
y que han sido analizadas y estudiadas por las instituciones asi como por
los profesionistas que han dedicado sus esfuerzos a esta tematica.
Podriamos entender que no comprende el abuso sexual (violacién, actos
libidinosos, estupro, incesto, corrupcion de menor, etc.) debido a la
peligrosidad y delicadeza de estos hechos, mismos que son
conceptualizados como delitos merecedores de una atencion especial y
que el responsable obtenga actos punitivos coercibles, mientras que el
Codigo Civil busca resolver por medio de una junta de avenimiento: algo
no adecuado para alguien que ha sido perjudicado en su integridad por
medio de un ataque de tipo sexual, consecuentemente es mas propio que

esto sea del conocimiento y tratamiento por parte del Ministerio Publico.



El abandono tampoco lo encontramos porque posiblemente
quedaria resuelto llevando a cabo un juicio de alimentos, que ha sido
tratado en el Cdédigo Civil de una manera especial, la cual permite un
procedimiento agil para que se tenga una resolucion pronta, ademas de
que en este rubro se cuenta ya con una etapa conciliatoria o irse

directamente al juicio de pérdida de patria potestad.

La negligencia, por otro lado, tendria que haber sido
comprendida como un tipo de maltrato merecedor de la observacion del
Juez de lo Familiar, precisamente porque estas omisiones, las cuales
hemos detallado en el Capitulo Il (malas condiciones higiénicas en el hogar,
no darles educacion, no establecer habitos de limpieza personal, etc.) van
en contra de las obligaciones de la Patria Potestad, siendo ésta una

institucion que debe de proteger y analizar el Juez.

2.- ‘Por parte de alguno de los integrantes del grupo

familiar...”

El término de “grupo familiar” lo vemos definido en el articulo
4.397, refiriéndose a ‘e/ originado en el matrimonio o en las uniones de
hecho”. Esto tiene por consecuencia que el campo de proteccion es

destinado tan solo al parentesco en via vertical, por lo que solo se



denunciaran actos violentos que ocurran entre padres e hijos y los
conyuges o concubinos, que son los que viven dentro de este término, por
ser el conformado en un solo domicilio. En otras palabras, el Juez de lo
Familiar resolvera tan solo el que ocurre dentro del domicilio de una familia
nuclear. Por lo que el articulado en estudio utiliza en extrema similitud, el
concepto de maltrato expuesto por Rafael De Pina, del cual no estamos de

acuerdo y repetimos a continuacion:

“Se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las
omisiones graves que de manera reiterada ejerce un miembro de la familia
en contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad
fisica, psiquica o ambas independientemente que pueda producir o no
lesiones; siempre y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo

domicilio y exista una relacion de parentesco, matrimonio o concubinato.”

Por lo tanto, el resto de los parientes de los distintos grados
(tios, abuelos, primos, cufiados, etc.) que pudieran cometer maltrato a un
grupo familiar que no es de su mismo domicilio, no podran ser
denunciados ante el Juez de lo Familiar, sino que se tendra que acudir a
otra institucion que pueda atender el resto de los casos (DIF o Ministerio

Publico).



3.- “Podra denunciar estos hechos ante el Juez de lo Familiar...”

El término denuncia lo hemos entendido como el acto de hacer
del conocimiento a un Ministerio Publico la existencia de ciertos sucesos
considerados como delitos, pudiéndose formular lo anterior de manera
verbal o escrita y como sefalamos al final del subtema 2.1, el tinico medio
que estipula la legislacion civil de que un individuo pueda plantear un
problema ante un Juez de lo Familiar, es por medio de una demanda,

usandose como Unica excepcion la denuncia en materia de sucesiones.

Como consecuencia de esta distincion, consideramos que no
es apropiado para el Titulo Duodécimo del Cédigo Civil del Estado de
México, utilizar el término de denuncia como el medio por el cual daremos
a conocer al Juez de lo Familiar la existencia de un posible maltrato, sino
que deberia denominarsele como demanda, por lo que a lo largo de este

trabajo usaremos exclusivamente esta palabra.

Si decidimos presentar la demanda de un maltrato en el
Juzgado Familiar: ;Debera formularse por escrito o de manera oral? La
caracteristica primordial de los procedimientos civiles es que todos se
promueven de manera escrita y en esta nueva legislacion ha sido eliminada

la Via Verbal. Esto traeria como consecuencia de que el demandante debera



iniciar el proceso con el patrocinio de un abogado ya que es un requisito
indispensable para que el Juez tome en cuenta sus pretensiones, luego
entonces debera gastar en honorarios para dicho profesionista, restandole

el sentido practico que el legislador habia planeado para estas medidas.

La necesidad de presentarla por escrito obedeceria a la misma
organizacion del Poder Judicial: si existen dos o mas Jueces de Primera
Instancia de la misma materia, todo escrito inicial debera pasar por la

Oficialia de Partes Comun.

Relacionado con lo anterior, si continuamos con el supuesto de
que la demanda debera hacerse por escrito y ante la Oficialia de Partes
Comun, ;Bajo qué forma se clasificard en el Juzgado? La unica forma en
que el Juez debe de establecer sus decisiones, sera por medio de un
expediente con la numeraciéon continua a manera de cuaderno principal y
por consecuencia, asentara su contestacion a la demanda por medio del
acuerdo formalmente estipulado y publicado en el Boletin Judicial,

respetando asi el principio de legalidad.

Existe otra carencia: No especifica la Via procesal para formular
esta demanda. No solicita que se presente a manera de escrito inicial de

acuerdo a las reglas del procedimiento ordinario, no busca que se abra a



prueba ni mucho menos que se formulen alegatos; por la rapidez con que
estructura el desenvolvimiento de esta problematica, se acerca mas a una
Via de Tramitacion Especial. Tal parece que es una mezcla entre estos dos
procedimientos porque al entablar una demanda de esta naturaleza, se

esta ante un conflicto de intereses como si fuera un litigio.

Otra laguna procedimental que se nos presenta seria la razén
del domicilio a presentar para que se especifique el Juez que debera ser el
competente. Si la victima tuvo la imperiosa necesidad de salir del domicilio
comun por razones de proteger su integridad fisica y mental para evitar
mas golpes, insultos o humillaciones ;Sera competente el Juez donde se

ubica el domicilio del grupo familiar o donde se encuentra la victima?

Avanzando en las observaciones para estas disposiciones, esta
al inicio del articulo 4.398: “Cuando los afectados sean menores de edad o
incapaces, los hechos deberdn ser denunciados por sus representantes o
por el Ministerio Publico.” Al estar confrontando estos conceptos con los
requisitos formales que nos solicita el Codigo de Procedimientos Civiles, la
representacion de un incapaz se ejerce a través de una tutoria decretada
dentro de un juicio de interdiccion. Esto da pie a que de no mostrar este
nombramiento en copia certificada al momento de entablar la demanda

con el Juez de lo Familiar, no podria avanzar la misma.



De igual forma, si el Agenie del Ministerio Publico le da a
conocer al Juez de lo Familiar un maltrato, seria mas adecuado que aquél,
si ya esta tomando conocimiento de este ilicito y lo esta considerando
como un acto de violencia familiar, mejor que €él mismo lo tipifique, lo
investigue y lo sancione por estar facultado para ello. Es restarle el sentido
practico para solucionar estos problemas de que si una autoridad
conformada para atender el maltrato, lo tenga que reportar a otra cuando

la primera lo puede resolver y hasta consignar.

Esta medida puede quedar como contradictoria a lo que
solicita el articulo 1.139 del Cadigo de Procedimientos Civiles: “Cuando en
un negocio judicial, se denuncien hechos presumiblemente delictuosos, el
Juez de los autos, los pondra de inmediato en conocimiento del Ministerio

Publico adscrito al Juzgado, para los efectos conducentes”.

Si estamos leyendo que esta demanda la debe de hacer los
representantes de los menores de edad y como ya analizamos, que estos
maltratos ante el Juez sé6lo pueden conocerse cuando ocurren dentro del
grupo familiar (conyuges, concubinos e hijos) y los padres son los
representantes naturales de sus descendientes, no seria posible que el

mismo que maltrata haga publico ese acto. Esto da pie a que se limite de
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nueva cuenta la procedibilidad de la demanda, ya que hemos especificado
que cualquier persona debe de reportar los hechous que provocan este tipo
de danos, que es lo que sucede en el resto de las instituciones que

atienden los casos de violencia.

Este problema de representatividad (de presentar la demanda
por escrito y con patrocinio de un abogado) lo tendria el resto de las
personas comprendidas: ‘Estardn obligados a efectuar la denuncia las
instituciones piblicas o privadas, que presten servicios de salud,
asistenciales o educativos, los profesionales de la salud y todo servidor
publico que en razon de sus funciones tenga conocimiento de hechos que
sean constitutivos de violencia familiar.” Esto daria pie a que se les tendria
que otorgar un poder notariado para poder llevar a cabo la demanda a falta
de los representantes naturales o el Ministerio Publico, viendo que otra vez

se pierde el objetivo de una prontitud y practicidad.

El articulo 4.399 solicita que ‘e/ fuez se auxiliard de peritos
para obtener un diagnostico de interaccion familiar, en el que se
determinen los daros fisicos y psiquicos sufridos por la victima, /a
situacion de peligro, asi como el medio social y ambiental de la familia."”

Esto conlleva que para esta medida de oficio, necesitara un médico, una

* Articulo 4.398 del Cadigo Civil del Estado de Meéxico
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trabajadora social y un psicologo proporcionados por el Poder Judicial, los
cuales no se encuentran facilmente repartidos por todo el Estado de
México, y para cumplir esta medida deberan de abrir mas plazas vy
establecerlos de manera regional por motivos de estrategia.
Desgraciadamente volvemos a compararlo con el Ministerio Publico que ya
cuenta tanto con los profesionistas aludidos como en la manera que se
encuentran distribuidos para cuando sean requeridos por parte de esta

autoridad o para los Jueces Penales.

Esto da pie a que el Juez debe de recabar por su cuenta, a
manera de investigacion, los elementos necesarios para demostrar el
maltrato. En otras palabras: la carga de la prueba es para él, siendo que el
articulo 1.253 del Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de México,
ordena que ‘e/ que afirma tendrd la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho..." Por otro lado, permite vislumbrar al Juez de lo
Familiar como un representante social de igual magnitud que un Agente

del Ministerio Publico.

Otro problema con este articulo esta en la frase final: “Las
partes podrdan aportar otros estudios técnicos.”Esto da como consecuencia
que este sea el unico momento dentro de la demanda que tendra el

supuesto agresor para poderse defender, ya que no hemos encontrado, en
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el desarrollo de los articulos analizados, la etapa en que éste pueda relatar

su version de los hechos.

El articulo 4.400 dispone: “Ademds de las previstas por el
Codigo de Procedimientos Civiles, el Juez al tomar conocimiento de los
hechos motivo de la denuncia, podra adoptar las medidas cautelares

siguientes:

I. Ordenar la exclusion del agresor del domicilio del grupo familiar;

/. Prohibir al agresor el acceso al domicilio del grupo familiar, asi

como los lugares de trabajo o estudio de /a victima,

Hll. Ordenar la exclusion del agresor y el reingreso de la victima al
domicilio del grupo familiar, cuando ésta por razones de seguridad

personal ha debido salir del mismo;

IV. Decretar provisionalmente alimentos.

El Juez establecerd la duracion de las medidas dispuestas de acuerdo

con los antecedentes de la denuncia.”
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Una medida cautelar siempre se toma al inicio de un juicio, y
estara vigente mientras dure el mismo hasta que se dicte la Sentencia, pero
si seguimos la linea de estas disposiciones, en que podemos demandar con
total independencia de un proceso comun, no tendriamos sustento para
estas disposiciones, ya que no esta definida la via a promover. Las tres
primeras tienen muy buena intencion: separar a la victima del supuesto
agresor para su correcta proteccion, pero por desgracia la fraccion IV no la

podriamos tomar como medida util.

Es cierto que los alimentos son de interés publico, pero si se
van a tomar como medida cautelar y si bajo este motivo se decretan, jqué
ocurrira si no se verifico el maltrato? Se tendrian que dejar de aplicar y el
agresor podria pedir que se le restituyeran las cantidades descontadas, ya
que estas bases no se contemplan generalmente para requerir este
derecho. Si, por el contrario, esta medida fuera practicada por negligencia
o abandono del supuesto agresor, subsistiria, pero estos rubros no son
tratados en el articulo 4.396 y que ya discutimos. La pension alimentaria
surge cuando se ha dejado de proporcionar la misma por parte del deudor
alimentario, las cantidades no se entregan periddicamente o han side

insuficientes para cubrir las necesidades de quienes lo requieren.
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El dltimo parrafo (“£/ Juez establecerda la duracion de las
medidas dispuestas de acuerdo con los antecedentes de la denuncia’)
también provocaria un conflicto para la naturaleza propia de los alimentos,
los cuales, si bien no son definitivos a lo largo del tiempo, tampoco
podemos establecerles una fecha limite, ya que la base para este derecho
radica en la necesidad misma de quien lo solicité y sélo basta que ocurra
un nuevo suceso para que se presente el momento de terminarlos. No
podriamos, por ejemplo, supeditar los alimentos durante el tiempo que
dure la terapia familiar porque las necesidades del beneficiado seguirian y
se daria pie a que iniciara un nuevo procedimiento, con la debida

contratacion del abogado.

Este articulo, en sus tres primeras fracciones, identifica al
iniciador del conflicto como agresorde una manera directa, cuando debiera
nombrarsele como el supuesto agresor ya que aun no ha tenido la
oportunidad de defenderse y es una estipulacion que se debe de aplicar
cuando se llegue a la solucidon definitiva que lo pudiera determinar
formalmente como culpable, pero como hemos aclarado, son términos de
naturaleza penal y simplemente se le debe de denominar como

demandado.



Continuando con el siguiente paso, una vez que se hubieran
podido recabar los elementos que determinaran un maltrato, se llevara a
cabo una actuacion de buena fe, la cual permite que las personas
involucradas (el demandado y la victima), y sin el animo de coaccionar por
parte de la autoridad competente, se seguira la siguiente regla
determinada en el articulo 4.401: “E/ Juez dentro de las cuarenta y ocho
horas de adoptadas las medidas precautorias, avenird al grupo familiar en
presencia del Ministerio Pdblico y asistir a programas educativos o

terapéuticos, teniendo en cuenta el diagnostico de interaccion familiar.”

La manera formal de hacer del conocimiento a alguien que se
encuentra implicado en un determinado proceso es por medio del
Notificador, el cual, al momento de practicar lo ordenado por el Juez, da un
caracter de formalidad y legalidad al negocio que se necesita ser resuelto.
Como en este caso, sera la primera vez que el demandado se entere de que
existe un procedimiento en su contra, la notificacion tendria que realizarse
de manera personal y consecuentemente, senalarle el dia y hora previstos

para que pueda celebrarse el avenimiento con la victima.

La determinacion sélo conlleva dos objetivos: notificar (dar a
conocer el proceso al demandado) y citar (requerirlo para que esté en el

Juzgado en un horario especifico), pero no lo esta emplazando (no le da un
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determinado numero de dias para que pudiera contestar lo que se le
imputa): el Codigo Civil no estipula el momento en que el generador del
conflicto expusiera hechos para su defensa y nos tendriamos que basar en
el articulo 1.164 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México: “Cuando la ley no sefale plazo para la prdctica de algin acto
procesal o para el ejercicio de una facultad, se tiene por seralado el de tres
dias.” Luego entonces tenemos una contradiccion entre los dos
ordenamientos, porque no pocdriamos otorgar tres dias para una posible
contestacion, si se debe de presentar en el Juzgado en cuarenta y ocho

horas.

Esto nos da pie de nueva cuenta a sefalar que no se establece
una actuacion exclusiva para que al demandado se le permita darle
contestacion a los hechos que relata en un principio la victima. Esto daria
como consecuencia que el demandado, por haber originado un maltrato,
independientemente de que se le dicte una sentencia condenatoria o no,
estaria en su derecho de interponer un Juicio de Amparo para defenderse
de todo el procedimiento y tendriamos por anulada toda actuacion del Juez
de lo Familiar, frustrando asi las intenciones del mismo para resolver un

maltrato.



Para el caso de que el Juez consiguiera un acuerdo con la
familia, la solucion es asistir a “programas educativos o terapéuticos,
teniendo en cuenta el diagndstico de interaccion familiar”, ;Lo asentaria en
una Sentencia o lo determinaria como una transaccion entre las partes con

caracter de resolucion definitiva?

Vemos otra limitante para el articulo 4.401: no se previenen
acciones para el supuesto que no se llegara a un arreglo entre el
demandado y la victima o que aquél no quisiera presentarse. En otras
palabras, cuando en un procedimiento litigioso llegan a la Fase
Conciliatoria y Depuracion Procesal, no se consigue el convenio o falta
alguna de las partes, los autos pasan inmediatamente a la etapa de
presentacion y desahogo de pruebas, de ahi a los alegatos nara que
posteriormente se dicte la sentencia. En el capitulo de Proteccion contra la
Violencia Familiar no prevé este tipo de soluciones cuando ocurran estos

imprevistos, por lo que el Juez solo puede buscar el avenimiento.

Para conservar esta conciliacion, el Juez debe de apoyarse en
las instituciones siguientes, mismas que detalla el articulo 4.402. “Los
sistemas estatal y municipales para el desarrollo integral de la familia e
instituciones y asociaciones con estos fines, legalmente registradas,

prestardn al agresor, a la victima y al grupo familiar asistencia médica,
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psicologica y social, estableciendo programas para evitar y superar las

causas de maltrato, abusos y todo tipo de violencia dentro de la famifia.”

La Ley de Asistencia Social del Estado de México, en su articulo
12 sefnala: ‘La proteccion de la infancia y la accion encaminada a la
integracion y asistencia de la familia; asi como para la asistencia social, la
asume el Estado por conducto del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México y los Municipios a través de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia en la esfera de su
competencia.” Como habiamos hecho notar en el Capitulo Ill de nuestra
tesis, esta disposicion le da preferencia de manera casi exclusiva al DIF
para que atendiera los casos de maltrato sin que cayera en controversia
con el Codigo Penal teniendo una buena combinacion de actividades
protectoras para las victimas del maltrato con el Ministerio Ptblico, pero el
articulo 4.402 del Codigo Civil pone al DIF como un apoyo derivado de lo

que se obtuviera con el Juez.

Desgraciadamente, este capitulo de Proteccion contra la
Violencia Familiar del Cadigo Civil no prevé una regla para el caso de que
surgiera una reincidencia por parte del demandado, siendo conveniente no

dejar pasar esta posibilidad y sehnalarle su debida sancion, no



conformandose en wuna simple multa, apercibimiento o arresto

administrativo, sino como causa de pérdida de patria potestad.

Resumiendo, la inaplicabilidad de estas disposiciones la

podemos clasificar en dos rubros:

a) INAPLICABILIDAD FORMALMENTE JURIDICA:

1.- El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México
(CPCEM) no especifica el Juez que deba ser competente para recibir la

demanda de violencia familiar.

2.- El CPCEM no especifica la Via por la cual se lleve a cabo el
procedimiento de demanda de violencia familiar (ordinario, especial o no

contencioso).

Sugerimos la creacion de un articulado especifico para este
procedimiento, mismo que se deberia de concentrar dentro del Libro
Segundo, Titulo Sexto, que se refiere a los Procedimientos Especiales,

conformado como el Capitulo VI.
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3.- No existen definiciones en el Codigo Civil del Estado de
México (CCEM) de los términos violencia familiar, maltrato psiquico, ni
mucho menos del maltrato fisico para poder diferenciarlo de las lesiones,
asi como de reglas para evaluar su gravedad, por lo que seria conveniente
la elaboracion de un reglamento para evitar la derogacion del Titulo
Duodécimo de esta legislacion, ya que provocaria un retroceso en las

acciones del Estado al proteger a las victimas de maltrato.

4.- No se especifica si existira o no, una posible prescripcion

para la demanda del maltrato.

5.- No se previene, ni en el Codigo Civil ni en el de

Procedimientos, la reincidencia.

6.- Este procedimiento s6lo concluye con un convenio, pero el
Cddigo Civil no resuelve las situaciones para el caso de la imposibilidad de
celebrar el mismo por ausencia de alguna de las partes o la falta de
arreglo, asi como de las disposiciones que conllevarian a una sentencia u

otro tipo de resolucion que diera el caracter de concluyente.
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7.- No se apoya el CCEM en las legislaciones federales o
locales, para aplicar una supletoriedad a cualquiera de las lagunas

expuestas.

b) INAPLICABILIDAD PRACTICA:

1.- El nimero de peritos por parte del Gobierno del Estado de
México para abarcar las zonas jurisdiccionales del Poder Judicial, teniendo
por consecuencia que se abrieran mas plazas y colocar oficinas de manera

regional, para evitar pérdida de tiempo.

2.- Se necesitaria de una Secretaria especializada en cada
Juzgado conformada por el secretario de acuerdos, técnico judicial y
notificador para que no se distrajeran las actividades comunes de este
organo estatal, ya que en teoria esto se debe de resolver en menos de una

seémana.

3.- Para el caso de que se decretaran los alimentos como
medida precautoria y el domicilio de la empresa donde labora el probable
agresor, se encuentra fuera de la competencia territorial del Juzgado que
conoce la demanda, la diligenciacion del exhorto para elaborar el oficio de

descuento tarda un promedio de cuatro dias, siendo que a las cuarenta y
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ocho horas de tomada esta medida, se debe de celebrar el avenimiento
para resolver el problema y si existe una reintegracion no tendria caso
continuar con la orden del Juez, ademas de que se pagaron gastos al

abogado para la gestion de estos documentos.

4.- Para el caso de que el probable agresor no quisiera acatar
las medidas de salirse del domicilio del grupo familiar, no podria
celebrarse la junta de avenimiento. Como consecuencia, se tendria que
tramitar un incidente para aplicar medidas de apremio y nueva fecha para
la junta especificada en el articulo 4.401 del Codigo Civil del Estado de

México, retardando la solucion deseada.

5.- El Ministerio Publico Especializado en Violencia Sexual e
Intrafamiliar y el DIF estatal o municipal, han llevado desde hace tiempo
acciones para la prevencion y atencion de los casos de maltrato, siendo
identificadas por la poblacion en general como las instituciones basicas
para conocer de la violencia familiar. Con esto queremos decir que la
proteccion a las victimas ha sido practicada por medios administrativos,
por lo que es necesario perfeccionar el Titulo Duodécimo del Codigo Civil
del Estado de México y estipular las reglas necesarias en el Cadigo de

Procedimientos Civiles de la misma entidad, para judicializar los conceptos



de maltrato, consiguiendo asi medidas eficaces por medio de las facultades

propias de un Juez de lo Familiar.

Necesitamos que en el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México se incorpore una nueva fraccion que defina la
competencia del Juez que depa conocer de las demandas por violencia

intrafamiliar de la siguiente manera:

Articulo 1.42: “Es Juez competente....

XIV. En los casos de denuncia de violencia familiar, el del

domicilio del grupo familiar.”

Es importante esclarecer el concepto de violencia intrafamiliar
asi como los tipos de maltrato que debera atender el Juez de lo Familiar,
por lo que dentro del articulo 4.396 se podria complementar con lo

siguiente:

‘Se entenderd por lesiones, maltrato fisico o psicoldgico, asi
como sus agravantes, lo estipulado por el Codigo Penal del Estado de

México.”
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Al coincidir con el Codigo Penal aclaramos la naturaleza de los
maltratos presentados, solo que seria necesario que el Codigo Civil nos
especificara cuales serian los actos propios de maltrato fisico que

estuvieran separados de las lesiones.

La desventaja es de que dependeriamos de las reformas al
Cadigo Penal cuando se llegara a reformar la tipificacion de estos delitos

hasta el grado de derogarlos.

Otra opcion seria que el mismo Codigo Civil maneje sus

propias definiciones, que pueden ser de esta forma:

» Violencia familiar: acto u omision unico o repetitivo, cometido por un
miembro de la familia, en relacion de poder -en funcion del sexo, la
edad o la condicion fisica-, en contra de otro u otros integrantes de
la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato

fisico, psicologico, sexual o abandono.

~ Maltrato fisico: signos y sintomas -hematomas, laceraciones,
equimosis, fracturas, quemaduras, luxaciones, lesiones musculares,
traumatismos craneoencefdlicos, trauma ocular, entre otros-,

congruentes o incongruentes con la genesis de los mismos, recientes



o antiguos, con y sin evidencia clinica o mediante auxiliares
diagnosticos, en ausencia de patologias condicionantes, sin que sea
vdlido ademas en ninguna circunstancia, para los menores de edad o
incapaces, el argumento de que la actitud realizada es justificante
para la educacion y formacion de aquél, en el uso del derecho de

corregir.

» Maltrato psicologico. sintomas y signos, indicativos de alteraciones a
nivel del drea psicologica -autoestima baja, sentimientos de miedo,
de ira, de vulnerabilidad, de tristeza, de humillacion, de
desesperacion, entre otros—- o de trastornos psiquidtricos como del
estado de animo, de ansiedad, por estrés postraumdtico, de
personalidad: abuso o dependencia a sustancias, ideacion o intento

suicida, entre otros.?

El Codigo de Procedimientos Civiles incluye como una
posibilidad de terminacion pronta y pacifica de una controversia, una ‘fase
conciliatoria y depuracion procesal’, pero para aplicarla se tendria que
haber estipulado un periodo de contestacion (la cual no existe en el Titulo
Duodécimo del Coédigo Civil del Estado de México). Por lo que para

aprovechar la ventaja que ofrece esta etapa, seria conveniente agregarle al

* Coneeplos basados en la NOM-190-SSA1-1999 Prestacion de servicios de salud. Criterios para la atencion
médica de la violencia famibar. Publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 20 de octubre de 1999



articulo 4.401 del Codigo Civil del Estado de México un segundo parrafo

que dijera:

‘En la avenencia conseguida, se estard a lo dispuesto por el

articulo 2.123 del Codigo de Procedimientos Civiles."

Ese articulo (el 2.123 del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México) senala: S/ se logra la conciliacion se levantard acta y
tendrd los efectos de una transaccion, y se homologard a sentencia que

tendrd fuerza de cosa juzgada’”

Por otro lado, estariamos adquiriendo el beneficio de que si el
demandado no cumpliera posteriormente a lo que se comprometio en la
avenencia, se le podria requerir mediante una via ejecutiva, ya que nuestro

convenio ha obtenido un valor de sentencia.
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CONCLUSITONES

PRIMERA. La familia es un grupo social cuyos integrantes se encuentran
unidos por varios vinculos (el matrimonio, el parentesco o relacion de
hecho), por lo que sus interrelaciones se traducen en las relaciones
familiares. Esto da como consecuencia que sea fundamental para la
sociedad la conservacion de la misma a lo largo de los afos, tal y como

hacemos referencia en el Capitulo | y con los subtemas 4.1y 4.2.

SEGUNDA. La familia esta considerada desde el matrimonio o concubinato,
como una institucion que busca desarrollar y conservar principios que
beneficien el desarrollo del ser humano a lo largo de toda su vida,
logrando asi su debida integracion a la sociedad, lo cual también hacemos

resaltar en el Capitulo IV con el subtema 4.2.

TERCERA. El Derecho de Familia ha buscado a través de sus disposiciones
juridicas, fomentar y proteger todos los aspectos que se presenten dentro
de las relaciones entre las personas unidas por cualgquier tipo de
parentesco y esto lo podemos notar cuando desarrollamos en el Capitulo Il

los subtemas 3.1, 3.2, 3.3y 3.6.



CUARTA. La violencia es el abuso de poder, el cual se aplica de manera
injustificada sobre una persona, causando con ello dafnos en su integridad

fisica y mental, idea demostrada a lo largo de los subtemas 2.1, 2.2y 2.3.

QUINTA. El maltrato, como un acto de dominio sobre los miembros mas
débiles de una familia, provoca que las relaciones entre ellos se deterioren

y afecten a la sociedad, lo cual encontramos en el subtema 3.2.

SEXTA. Los receptores de la violencia familiar se caracterizan por su
vulnerabilidad, ya que les resulta dificil confrontar directamente al que
genera este problema, siendo los menores de edad, las mujeres, ancianos y
discapacitados quienes sufren esta problematica, caracteristica presente en

los subtemas 2.2 y 2.3.

SEPTIMA. El Estado, para poder ampliar su campo de accion para erradicar
el maltrato, ha suscrito convenios internacionales adquiriendo el
compromiso de modificar los ordenamientos juridicos existentes o
promulgando nuevas leyes que prevengan y sancionen las conductas
violentas que danan la familia y estas medidas las podemos leer en el

Capitulo lll con sus derivados 3.1, 3.2, 3.3, 3.4y 3.5.



OCTAVA. Con la creacion del nuevo Codigo Civil en el Estado de México, se
ha elaborado un capitulo dentro de esta legislacion, que se suma a las
demas codificaciones que se dedican a sancionar la violencia intrafamiliar,

del cual vamos detallando en el apartado 3.6.

NOVENA. De acuerdo con el Titulo Décimo Segundo del Codigo Civil del
Estado de México, el Juez de lo Familiar podria recibir demandas por
violencia familiar, ordenando por consecuencia la separacion del agresor
del grupo familiar para la seguridad de las victimas y avenirlos para que

asistan a programas educativos o terapéuticos (Subtema 3.6).

DECIMA. Comprobamos que hay lagunas en el Codigo Civil del Estado de
México, empezando por no tener una definicion clara de los tipos de
maltrato que maneja, de igual forma no hay una hilacion completa de las
etapas de este procedimiento para realizar una demanda de este tipo,
ademas de que la victima debe de contratar un abogado, implicando
entonces un desembolso. Esto lo podemos leer en detalle dentro del

subtema 4.3 de esta tesis.

DECIMO PRIMERA. Continuando con el desglose del subtema 4.3 y si lo
comparamos con los numerales 2.4, 2.5, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 y 3.5, el Titulo

Duodécimo del Codigo Civil del Estado de México se vuelve entonces un



conjunto de articulos que se notan ajenos de las demas disposiciones
normativas, las cuales se aplican para defender a las victimas, siendo

menester que se refuerce este apartado.

DECIMO SEGUNDA. El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, por otro lado, no estipula las reglas adjetivas que se deben de
seguir para presentar la demanda ante el Juez de lo Familiar y lograr de
manera concatenada la aplicacion de las medidas de solucién propuestas
en la legislacion de fondo, por lo que existe una laguna en ese
ordenamiento, mismo que debe ser reformado para que las disposiciones
no se vuelvan inobservadas por su inaplicabilidad, como se hace ver en el
desarrollo del 4.3 del Capitulo IV de este trabajo de investigacion y con el

Capitulo Il los desgloses 2.4y 2.5.

DECIMO TERCERA. Hemos demostrado que en el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, no establece en su articulo 1.42 quién sera el
Juez competente para conocer de los casos de violencia intrafamiliar,
asimismo, no considera la Via judiciul para plantear la demanda (Ordinaria,
Especial o No contenciosa). Asi podemos sefRalar que las disposiciones en
materia de maltrato sean inaplicables, que de igual forma resaltamos con

el subtema 4.3.
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