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INTRQDUCCION.

Al iniciar mi proceso de titulacion en la modalidad de tesina, busqué temas que atrajeran mi
atencion. Como profesional, la trayectoria seguida, preferentemente, ha sido en trabajo
docente con nifios y adolescentes. En este rubro, es comiin escuchar a padres de familia,
docentes e incluso la sociedad en general, quqn!sedelasmlwbnmalywom&m:udel
pais: drogadiccion, alcoholismo, sexualidad demasiado abierta en medios masivos de
comunicacion, escasez de oportunidades de empleo, monopolio empresarial, concesiones a
extranjeros, falta de valores en los jovenes, etcétera. Fue precisamente esto, lo que
inicialmente atrajo mi atencién: los valores éticos. Intentaba disefiar estrategias didécticas
para un taller de valores éticos, alterno ¢ complementario a la asignatura de Formacion
Civica y Etica en secundaria. Al tener una visién mas profunda del tema y en virtud que la
estructura metodolégica de la tesina ofrece la oportunidad de desarrollar un ensayo
reflexivo desde la perspectiva de la pedagogia, percibi que el problema de la falta de
valores éticos (como en lo cotidiano se dice), no es por escasez de una buena didéctica 6
por la falta de aplicacion de técnicas de grupos acorde a los contenidos teméticos 6 por
desinterés del joven en los valores, es algo mis, es la falta de integracion del curriculum
formal con los modelos de desarrollo econdmico, politico, social y cultural, que en nuestro
pais, desde la época del ahora ex presidente Carlos Salinas de Gortari dio auge y donde el
pueblo ha sido el mas desatendido hasta en las necesidades mas esenciales, reflejandose
incluso en una politica educativa que en la realidad sélo favorece a una minoria de la
poblacion en edad escolar. Esto quedard més claro a lo largo de la presentacion de esta
investigacion, es por ello que decidi enfocarla con las siguientes interrogantes:

¥ ;Cuél ha sido el desarrollo histérico de esta asignatura dentro del programa de
educacion bésica?

v Qué relacién existe entre liberalismo, neoliberalismo y globalizacion con la
asignatura de Formacion Civica y Etica en secundaria?

CON LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

v Describir y analizar brevemente el liberalismo, el neoliberalismo y la
globalizacién y su impacto en la politica educativa mexicana.

v" Describir los antecedentes histéricos més relevantes en nuestro pais a partir del
siglo XX, su relacién con la educacidon, concretamente con la asignatura de
Formacion Civica y Etica en secundaria.

¥" Reflexionar en el papel de la educacion publica en México, su relacion con la
politica de Estado como transmisora y reproductora del proyecto neoliberal
mexicano y de la globalizacion.

v' Valorar desde la perspectiva de la educacién publica la trascendencia de la
continuidad del neoliberalismo en el &mbito educativo nacional, concretamente
en la asignatura de Formacion Civica y Etica.

Por todo lo anterior, la metodologia a seguir es analitica- sintética, utilizando como fuente
de informacion documental: libros, articulos de revistas, planes y programas de la



Por todo lo anterior, la metodologia a seguir es analitica- sintética, utilizando como fuentes
de informacion documental: libros, articulos de revistas, planes y programas de la
asignatura actualmente llamada Formacion Civica y Etica desde la creacion de la Direccion
de Educacion Secundaria en 1925 a la actualidad.

En resumen, esta tesina se presenta estructurada de la siguiente forma:

En el capitulo 1 describo y analizo brevemente el origen del liberalismo como inicio de
todo un proceso ideologico que va a implantarse en la politica educativa nacional y que
posteriormente sera la fuente de inspiracion del neoliberalismo y de la globalizacion
conjuntamente con la politica economica actual.

En el capitulo Il presento una investigacion documental historica y curricular de la
educacion civica en secundaria desde 1926 a la actualidad, el enfoque tedrico utilizado en
la formacion civica en México, desde el momento de su aplicacion hasta el presente.

En el capitulo III describo y sintetizo los tres enfoques de educacion civica: el liberalismo,
el republicanismo y el comunitarismo, para identificar el modelo de educaciéon civica
utilizado en la formacion civica en México. Analizando finalmente, la manera en que
afecta 6 favorece el sistema de desarrollo econémico y el neoliberalismo al modelo de
politica educativa nacional en la asignatura de Formacion Civica y Etica.



CAPITULO L

ORIGENES DE

NEOLIBERALISMO

Y

GLOBALIZACION.



A. LIBERALISMO.

La politica de estado se desarrolla a través de todo un aparato ideolégico mundial que se
hace realidad principalmente a través de la cultura, la economia, la ciencia, los medios de
comunicacion y la politica educativa. En la politica educativa, la ideologia liberal va a tener
notable infiltracién en la educacion piblica preferentemente a través de la asignatura
actualmente llamada Formacién Civica y Etica en secundaria; como una manera de formar
6 moldear a un prototipo de ciudadano que preserve y dé continuidad al concepto de
ciudadania méas conveniente al Estado, transformandose esta ideologia en el neoliberalismo
6 nuevo liberalismo. Es por ello que considero conveniente comenzar esta investigacion por
aclarar qué es el liberalismo y el neoliberalismo.

Proporcionar una definicion exacta considero que es algo casi 6 practicamente imposible,
coincido con Norberto Bobbio ' en que la historia no es un fenémeno unitario y
homogéneo.

El término liberalismo a lo largo de la historia se ha acufiado a partir de varias luchas contra
los diversos sistemas politicos y econoémicos principalmente de Europa y posteriormente en
América. En Inglaterra por ejemplo, fue una lucha de la nobleza y la burguesia por la
obtencion de garantias constitucionales. Es precisamente en este pais donde el liberalismo
va a lograr su forma y contenido como corriente doctrinal a lo largo de los siglos XVII y
XVIIL En su origen dio al mundo una vision distinta del hombre. Resalto la libertad e
igualdad humanas, entremezclandose con la politica y la economia principalmente. Esta
corriente doctrinal ha tenido participacion en diversos acontecimientos historicos como: Su
relacion con el iusnaturalismo revolucionario de los siglos XVII y XVIII, con la revolucion
inglesa, con la independencia norteamericana, con la revolucion francesa, con la
Constitucion de Estados Unidos en 1787, con la Declaracion de derechos del hombre y del
ciudadano de 1789, con la Constitucion francesa de 1791, con la Constitucion de Cadiz de
1812, con la Carta francesa de 1814, con la Constitucion Belga de 1831, etcétera’

Asimismo, el término liberalismo también fue utilizado por los espaifioles en el siglo XIX
en su lucha contra el absolutismo de los borbones’ Aunque la palabra liberalismo como
adjetivo puede significar alusion a un partido politico, a un movimiento politico, a una
ideologia, a una meta, a una estructura politica 6 a una reflexion, en general, es una
corriente doctrinal que trata de garantizar los derechos del individuo frente al poder politico
a través del institucionalismo en un interés por mejorar el bienestar humano.

Como principales exponentes tedricos del liberalismo enlazado con la politica y la
economia estan: Locke, Hume, Bentham y Smith entre otros. Los aspectos mas notables
son:

! Bobbio Norberto, Diccionario de politica, p 905
? Serra Rojas, Diccionario de ciencia politica, p 667.
* Meyer Lorenzo, Liberalismo autoritario, plé6.



» El desarrollo del individualismo como un rechazo a cualquier tipo de sociedad
intermediaria entre el Estado y el individuo, cominmente conocido como laissez
faire-laissez passer. (Dejar hacer-dejar pasar). Este punto fue corregido mas 6
menos por el afio de 1929. A partir de entonces el Estado interviene activamente
para obtener mayores beneficios.

» Destaca el respeto a los derechos individuales y el estimulo del desarrollo de la
participacion en la politica del ciudadano, amparado en toda una estructura
juridica proyectada en una organizacion Constitucional del Estado.

» Reconoce el derecho inviolable a la propiedad privada y el derecho de
expresion.

» Considera que los hombres son libres e iguales y por lo tanto, debe existir la
libre competencia de mercado, asi cada individuo tiene la responsabilidad de
buscar por si solo y libremente su felicidad.

Por lo anterior, la meta del liberalismo es basicamente una sociedad compuesta por
individuos racionales, conscientes de su interés, seguros de su capacidad y celosos de su
libertad f‘i-ente a la autoridad, siendo el patrimonio de todos los ciudadanos la libertad y la
igualdad.”.

El liberalismo econémico a través de la historia se entrelaza con otras doctrinas atravesando
por varias etapas: Inicialmente con la fusion de la fisiocracia y el mercantilismo en el siglo
XVIII. La segunda etapa es el liberalismo propiamente. La tercera etapa es su union con el
capitalismo, rectificando la idea original respecto del Estado: ya no va a significar un mal
necesario, sino un medio para obtener mayores beneficios y se deciden a controlarlo,
fusionandose asi el poder politico y el poder economico. Finalmente, la cuarta etapa, el
imperialismo, donde los capitalistas no se satisfacen con ejercer el control politico de su
colectividad lanziandose al control de colectividades extranjeras a través del control
economico de las mismas, esto seria el liberalismo actual.

En sintesis, el liberalismo desarrollé y consolidé el individualismo, desmantel6 estructuras
politico sociales del pasado. (ejemplo: El absolutismo) No mantuvo ni ha mantenido una
verdad politica absoluta, ya que da la posibilidad de diferentes caminos de interpretacion y
aplicacion de sus principios. Defendié la estructura institucional haciendo una clara
distincion entre Estado y sociedad. El estrato social impulsor fue la burguesia. Enfatizo la
propiedad privada y las instituciones que la garantizan. Organiz6 el Estado Constitucional
representativo, dio garantias y conciencia de nacion a los individuos. Configuré de manera
normativa e institucional la imagen del Estado de Derecho.

A grandes rasgos esto es el liberalismo. ;Cual es su relacion con el neoliberalismo?

4 Meyer, op. Cit, p 18.



B. NEOLIBERALISMO.

En el tema anterior desarrollé en forma general el liberalismo, a continuacion explicaré qué
es el neoliberalismo y su relacion con el liberalismo, para posteriormente enlazarlos con la
politica del Estado mexicano y su repercusion en la politica educativa.

Como la propia palabra lo indica es un nuevo liberalismo, es acomodar el liberalismo al
mundo actual, a las transformaciones economicas, politicas, industriales y cientificas. Este
nuevo sistema como corriente politico-social surgié en Paris en 1938° presentando
diversidad de tendencias segun las naciones. Entre los tedricos mas importantes que han
contribuido a reformular el liberalismo en un neoliberalismo 6 neocapitalismo en su
vertiente economica estan Hayek, Eucken, Keynes entre otros. Consideran que la libertad
de mercado permite un mejor uso de los medios de produccion para beneficio y comodidad
del hombre. Se considera para un mejor desarrollo economico a la inversion extranjera. El
equilibrio es regido por las leyes sobre la propiedad, con los contratos, las agrupaciones, las
asociaciones y personas morales, colectivas, por las patentes de invencion, la quiebra, la
moneda, los bancos, etcétera. Al Estado corresponde la creacion de estas leyes y obtiene
parte del ingreso nacional de los impuestos que los destina a la financiacion colectiva de los
servicios sociales, defensa nacional, educacion e investigacion cientifica. La economia pasa
a manos de la iniciativa privada para modernizar al Estado, por lo tanto, el gobierno tiene
una intervenciéon minima: mantener el orden y la seguridad, garantizar derechos politicos y
civiles asi como orientar y motivar la politica exterior creando situaciones atractivas para la
inversion de capital extranjero.

Esta corriente ideologica tuvo mayor auge a finales del decenio de 1980 y principios de
1990 con la caida de los regimenes socialistas.

En el ambito politico, el liberalismo renovado 6 neoliberalismo sobresalen los siguientes

aspectos: °

» Libertad individual: Protegiendo a la persona contra la intromision de los poderes del
Estado a través de los derechos humanos individuales.

» Democracia: Plasmada a través de todo un aparato electoral, representacion popular,
partidos politicos, division de poderes, etcétera.

» El Estado como un débil servidor de empresas privadas.

» Como meta de todo programa politico la productividad y el desarrollo.

Ya tenemos los dos conceptos de liberalismo y neoliberalismo. Ambos ;Qué aplicacion han
tenido en la politica, la economia y en la sociedad de nuestro pais?, ;Cual ha sido su
impacto en la politica educativa mexicana?.

? Valletta, Diccionario de politica, p 250.
® Villoro Luis, De la libertad a la comunidad, p 23-27.



C.LIBERALISMO Y NEOLIBERALISMO EN MEXICO. SU IMPACTO EN POLITICA
EDUCATIVA.

En este capitulo sintetizaré lo que ha sido y es el liberalismo y el neoliberalismo en México
y como a través de su historia en los siglos XIX y XX se logré concretar en una ideologia a
favor del capitalismo, utilizando sus ideales como el de la justicia a favor de una minoria y
desfavoreciendo a la mayoria de la poblacion, teniendo influencia en la politica educativa.

Como estructura legislativa México logro obtener su primera Constitucion Politica en
1824 promulgandose al pais como nacién independiente, bajo el sistema republicano,
representativo, popular y federal. Para su elaboracion se tomé como base elementos de la
doctrina del liberalismo, estableciendo la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial, y las elecciones para presidente, vicepresidente, diputados y senadores.

Posteriormente, en el gobierno de Juan Alvarez® la Ley Juirez promulgada el 23 de
noviembre de 1855, establecio la igualdad de todos ante la ley. En la reforma a la
Constitucion en 1857 se garantizé la libertad, la igualdad, la propiedad, la seguridad y la
soberania popular, derivado de los principios fundamentales del liberalismo, con el fin de
modernizar al pais y lograr su desarrollo en las actividades economicas del régimen
capitalista.

A pesar de la inestabilidad de la nacién, se puede afirmar que hasta la época del porfiriato,'’
México comenzé a despegar al capitalismo, favoreciendo y protegiendo la inversiéon
extranjera, agudizando la pobreza del indigena, del obrero, del pueblo; convirtiendo al
gobierno en una dictadura por un poco mas de treinta afios; condenando la libertad politica
y de expresion. Situacion que tuvo como consecuencia la Revolucion Mexicana de 1910."
Movimiento en el que participaron diversos sectores de la poblacion: Los ricos hacendados
mexicanos representados por Francisco 1 Madero. Los peones y obreros, los intelectuales
progresistas. Todos ellos buscaron la libertad politica y la justicia social, ademés de
suprimir las grandes desigualdades economicas y sociales. Para dar fin a este movimiento,
nuevamente en su aspecto juridico, Venustiano Carranza convoco a la reunion de un
Congreso Constituyente para revisar y reformar la Constitucion de 1857, proporcionando
una nueva Constituciéon a la Nacion, promulgada el 5 de febrero de 1917. En ella se
consagran los principios de orden social, se preservan las garantias individuales, se
organiza el Estado Mexicano y sus organos de gobierno, las facultades de quienes
intervienen en la administracion publica, asi como las relaciones laborales.

" Bolafios Martincz Rail, Hisforia Patria, p 332.
® Bolafios, op cit., p 385-386,

? Ibid., p 391.

' Ibid.. p 438.

" Balofios Raiil, Historia 3, p 315-318.



Con este breve recorrido historico se puede apreciar que el liberalismo ha estado presente
en la historia de México, pero como menciona Lorenzo Meyer:

“En cualquier contexto, el liberalismo siempre ha implicado el apego y respeto a la
letra y al espiritu del marco juridico vigente. Y es precisamente ahi donde
historicamente ha fallado el liberalismo mexicano” '?

Aunque las estructuras formales son democraticas, la practica ha sido de variaciones del
autoritarismo a través del presidencialismo disfrazado de democracia ocasional,
estableciendo una especie de liberalismo muy propio, abriendo paso al corporativismo, el
populismo y ante todo la legitimidad de la intervencion del Estado en la economia para
conseguir la justicia social desarrollando el modelo de industrializacion que se inici6 en el
sexenio cardenista y se extendio hasta 1982.

El modelo de industrializacion protegido y sostenido por la intervencién masiva y multiple
del Estado, fue un éxito conocido como el milagro mexicano, en el sentido de no depender
de Estados Unidos en el desarrollo y modernizacion de México. El nacionalismo se
presenté como una gran virtud posrevolucionaria para cubrir las fallas democraticas y de
justicia sustantiva del régimen.

Durante el presidencialismo de casi setenta afios se vivio una estabilidad social, aunque el
sistema politico se resistio al cambio, asi, lo social y lo politico se presentaron como una
dis-funcionalidad, que detono en situaciones violentas como el del 2 de octubre de 1968 6
el del 10 de junio de 1971. Perdiendo prestigio, credibilidad y legitimidad, acrecentandose a
partir del mandato de Luis Echeverria hasta el de Carlos Salinas de Gortari, con unas
elecciones presidenciales fraudulentas y sin una verdadera y fuerte oposicion partidista.

En 1982" al concluir el mandato de José Lopez Portillo e iniciando el sexenio de Miguel
de la Madrid Hurtado (1982-1988), se agudizo la crisis economica. La tecnocracia llego a la
presidencia modificando los modelos econémico y politico principalmente. En el primero,
desterrando la intervencion y proteccion del Estado considerandolo ineficiente, corrupto e
incapaz de generar liquidez para su reproduccion. En lo politico, el politico tradicional es
desplazado por el tecndcrata y los altos puestos del gabinete son ocupados por especialistas
en la materia: economistas, administradores, analistas de sistemas, etcétera, a fin de
maximizar la eficiencia técnica y la competencia. Asi, los tecnocratas adaptaron a la
realidad mexicana el neoliberalismo, que va a tener mayor presencia en el pais bajo el
mandato de Carlos Salinas de Gortari, y que él lo va a llamar liberalismo social,
respaldandose en los ideales de la revolucién mexicana, considerando que era la tnica
forma de superar el subdesarrollo insertando a México a un selecto grupo de paises
triunfadores a través del TLC, esto era, la propuesta y la creacién de una zona de libre
comercio con Estados Unidos y Canada, y que tenia como objetivos principales: la

'2 Meyer, op cit, p 21.
" Ibid. p 28.



proteccionismo futuro estadounidense y sobre todo, la atraccion masiva de inversion y
tecnologia extranjeras; Este Tratado fue dado a conocer a la opinion piblica en 1990. El
presidente y su grupo de tecnocratas argumentaban que la exportacion era el motor de la
nueva etapa del crecimiento en México. Como el pais no estaba preparado para este
cambio, trajo como consecuencias iniciales: apertura a la inversion extranjera en la banca
mexicana, sobre valuacién y devaluacion del peso, inversion extranjera especulativa y
volatil, desigualdad econoémica, desempleo 6 empleos con sueldos miserables originandose
la mano de obra barata y concentracion de la riqueza en unas cuantas familias, concluyendo
asi, la etapa conocida como el milagro mexicano.

En la politica educativa se va a dar mayor auge a la preparacion al nivel técnico en las
modalidades educativas llamadas terminales, subordinando la funcién formativa de la
educacion al incremento de la productividad y de las leyes del mercado, acentuando la
competitividad y la excelencia, considerando que es en este nivel donde va a existir mayor
oportunidad de trabajo bien remunerado desplazando a un segundo terreno las carreras
universitarias estimandolas como de mayor dificultad para conseguir un buen empleo. En
ese mismo sexenio de Carlos Salinas, se establece la obligatoriedad de la educacion
secundaria decretada en La Nueva Ley General de Educacion en 1993, misma que recoge
los planteamientos realizados en El Acuerdo de Modernizacion de la Educacion Basica. Se
inicia la modernizacion de los contenidos y los métodos de ensefianza asi como el
mejoramiento en la formacion de maestros elevando su formacion al nivel de licenciatura

( este aspecto fue planteado desde finales del sexenio anterior) . Como estrategia central
para elevar la calidad de la educacion basica y estimular a los profesores, se crea con apoyo
de la SEP y el SNTE (Sindicato Nacional de los Trabajadores del Estado), la Carrera
Magisterial como un sistema de promocién horizontal, integrado por cinco niveles de
estimulos (A,B,CLD y E). Este procedimiento permite al maestro superarse
profesionalmente participando de forma voluntaria e individual, teniendo la posibilidad de
incorporarse 6 promoverse (previos requisitos) y evaluandose conforme a lo indicado en los
lineamientos normativos. Es claro que se va a establecer la condicion de la obtencion de un
mejor salario econémico a cambio de capacitacion y actualizacion por parte del docente,
esto a través de cursos y acreditacion de una evaluacion del desempefio profesional.

En lo referente a la asignatura de Civismo es en 1991 cuando van a reiniciar las reformas
en los planes y programas de estudio con la Prueba Operativa, misma que se vera con
mayor detalle en el apartado de los antecedentes historicos y que sera el antecedente
inmediato de lo que actualmente es Formacion Civica y Etica.



D._ GLOBALIZACION.

Expuse el liberalismo y el neoliberalismo, ahora voy a desarrollar a la globalizacion como
un modelo de desarrollo econémico con influencia en la politica de estado y con
repercusiones en la politica educativa.

Como en los temas anteriormente expuestos, encontrar una definicion de globalizacion no
es tarea sencilla asi como tampoco es facil precisar cuando inici6.

Como la misma palabra la define, globalizacion deriva de globo, haciendo referencia a una
extension territorial, a una sociedad global donde se abren espacios economicos, rompiendo
la unidad de Estado y sociedades nacionales, trascendiendo lo nacional e incorporando lo
transnacional. jCuando inici6 este fendmeno econdémico?. Consultando el texto de
“Espacios transnacionales”, José Gasca Zamora menciona que no hay un momento preciso
en la historia de la humanidad, ya que algunos economistas consideran que comenzo con el
despliegue del sistema capitalista a partir del siglo XVI. Algunos expertos afirman que con
los cambios en las relaciones economicas internacionales al finalizar la segunda guerra
mundial y especialistas, consideran que fue con el fenémeno desencadenado por la
recomposicion politica e ideologica mundial coincidiendo con la caida del muro de Berlin y
el colapso del socialismo. Por lo tanto, al igual que el liberalismo y el neoliberalismo, la
globalizacién no es un hecho economico lineal ni homogéneo ni reciente. A continuacion
transcribo una definicion que considero acertada para esta investigacion, extraida del
diccionario de politica de Valletta. Pierre Bourdieu define a la globalizacién como:

“Una politica econémica dirigida a unificar el campo econémico mediante
un conjunto de medidas juridico-politicas destinadas a combatir todos los
limites, todos los obstaculos, en la mayoria de los casos ligados al Estado-
Nacion. Lo que define, precisamente, la politica neoliberal inseparable de la
verdadera propaganda economica, que le confiere una parte de su fuerza

simbolica jugando con la ambigiiedad de la Nacién ”."

Wallerstein fue uno de los primeros sociélogos en confrontar las ciencias sociales con la
globalizacion, introduciendo el concepto de un solo sistema mundial:

“En el que todos deben tras localizarse manteniéndose en una sola division
del trabajo.” "°

" Valletta, op cit, p 158.
15 Ulrich Beck, ;Qué es la globalizacién?, p 58.



Este sistema mundial se lleva a cabo a través del capitalismo, por tanto, el capitalismo
logicamente es necesariamente global con tres caracteristicas esenciales:

» Maximizacion de los beneficios.

» Existencia de estructuras estatales que sirven para impedir el buen
funcionamiento del libre mercado capitalista, mejorando y beneficiando a un
determinado grupo.

» El plus de trabajo en condiciones de explotacion.

Las crisis que surgen son por reestructuraciones que acentuan la division del poder y la
desigualdad, asi, la universalizacion y concentracion del capitalismo provoca
contradicciones a escala mundial, considerando que al final nos amenaza el colapso del
sistema mundial.

Tenemos otros exponentes como Rosenau, Gilpin, Held, Robertson, Appadurai, entre otros.

Uno de sus componentes importantes y basicos de la globalizacion es el tecnolégico, ya que
los nuevos desarrollos en comunicaciones e informatica como el Internet, posibilitan el
desarrollo de procesos simultaneos en escala planetaria. Por lo tanto sé crean vinculos y
espacios sociales transnacionales, dando varias globalizaciones: economica, politica, social,
cultural y ecologica. Pero este término de globalizacion se encierra en lo economico.

Para continuar con el desarrollo de este tema, considero importante retomar el texto de
Beck Ulrich, “;Qué es la globalizacion?” (1998). Este sociologo aleman analiza el tema
con una perspectiva interesante. Va a desarrollar y clarificar conceptos que ayudaran a
precisar mas la relacion de la globalizacion con el neoliberalismo.

Beck Ulrich distingue tres conceptos: Globalidad, globalizacion y globalismo:

1. Globalizacion: Coincide con lo arriba mencionado, en cuanto se refiere a lo
meramente economico.

2. Globalidad: Es un concepto que:

“Representa una afirmacion dura de la realidad.”'

Se refiere a la sociedad mundial, entiéndase a ésta como una totalidad de relaciones

sociales que no estan integradas ni determinadas en la politica del Estado nacional.

Debe entenderse de manera multidimensional, poli-céntrica, contingente y politica.

Es un horizonte mundial que sélo se abre si se mantiene como real en la

comunicacion. '” De los conceptos de globalizacion y globalidad, se distingue un

tercero:

1 Ulrich, op cit, p 127.
"7 Ibid, p 128.



3. Globalismo:

“Es la ideologia neoliberal del dominio del mercado mundial.”"*

Impregna y transforma todos los aspectos de la vida social. Se trata de un
economicismo anacronico, de una renovacion de la metafisica de la historia, de una
revolucion social apolitica que pretende realizarse desde arriba. Pero ;Qué
desventajas tiene el globalismo? ;"

El globalismo reduce la globalidad y la globalizacion al aspecto econémico.
Esto es que la globalizacion ecologica, la glocalizacion cultural, politica, el
surgimiento de espacios e identidades transnacionales se consideran sujetos a la
globalizacion economica. Asi, el globalismo neoliberal se reduce a una forma de
pensamiento meramente econoémico.

Supone que la economia globalizada eleva la riqueza y disminuye las
desigualdades, pero en realidad se da el paro, el desempleo 6 el empleo con
bajos salarios y, en ocasiones, en condiciones precarias y la pirateria
transnacional.

Fortalece las relaciones de produccion y de comercio transnacionales en el
interior y entre determinadas regiones mundiales de América, Asia y Europa, lo
que a su vez origina produccion en paises emergentes (subordinados) con bajos
salarios. Por lo que el comercio y las inversiones se concentran cada vez mas
entre esos tres grandes bloques econdmicos del mundo.

El globalismo obtiene su poder por la escenificacién de la amenaza. Es una
sociedad del riesgo lo que da su poder a las empresas transnacionales. La
amenaza y los discursos publicos (su fuerza estratégica) suscita angustia,
obligando a contendientes politicos y sindicales a lograr un acuerdo acerca de lo
que exige la parte empresarial, a fin de evitar lo peor. Por lo tanto, la ideologia
del globalismo defendida publicamente es una fuente de poder que la parte
empresarial utiliza como estrategia.

El globalismo neoliberal es una accion politica economica presentandose de
manera apolitica, considerando que no se trata de intervenir sino de seguir las
leyes del mercado mundial, minimizando el Estado social y la democracia.
Aunque pareciera contradictorio, es un proyecto politico donde los agentes
transnacionales e instituciones como Banco Mundial, OMC, OCDE, empresas
multinacionales, etcétera fomentan la politica economica neoliberal.

Lo que seria el mito de la linealidad: Pretende unificar las culturas, formacion de
pequeiios mundos transnacionales (MTV, Mc.Donald’s, Macintosch) 6 la
implantacion de un reducido nimero de lenguas aceptadas (inglés y espaiiol).

'® Ibid, p 128.
' Ibid, p 165-172.



= FEl globalismo neoliberal no sélo provoca miedo y terror sino que también
paraliza politicamente, durante generaciones y épocas se ha sofiado con librarse
del yugo del trabajo tratando de producir mis riqueza con menos trabajo, y
ahora que ha llegado ese momento, no se sabe qué hacer en tal situacion, asi
aparecen argumentos de reaccion proteccionista, formandose una coalicion
negro- roja- verde defendiendo el viejo orden de la primera modernidad.

= Los proteccionistas negros caen en contradiccion: exaltan el Estado nacional, su
pensamiento y accion son conservadores, defienden los valores de la nacion
(familia, religion, comunidad, etcétera) y por otra parte, despliegan una
dinamica economica a favor del neoliberalismo que aniquila esos valores
conservadores.

= Los proteccionistas verdes interpretan al Estado nacional como un biotopo
politico en peligro de extincion, que protege al ambiente frente a los ataques del
mercado mundial. Pero se contradice: considera al Estado nacional como un
tejido politico y econoémico que difunde e incentiva reglamentaciones politicas
medioambientales. Por otra parte, hay cadenas de produccion transnacionales
que causan dafios ecolégicos irreversibles e inevitables, pero que al no poder
adoptar medidas proteccionistas, necesario una sancion 6 un pago de
impuestos que amortigiie esos dafios. Asi, los proteccionistas verdes ganan en el
plano intelectual y politico en la globalizacion y el Estado nacional gana en el
terreno burocratico.

= Los proteccionistas rojos son los que defienden la lucha de clases y la
globalizacion equivale a un “tenemos la razén”. Este proteccionismo choca con
la falta de voluntad de reformas politicas a favor de un Estado social, ya que de
continuar con el modelo de igualdad y conciencia social en una época de
globalizacién se obtendria mayor nimero de personas desempleadas. Por lo
tanto, es necesario reducir costos y sueldos a fin de no tener mayor nimero de
desempleados por mucho tiempo.

A continuacién voy a enlazar la globalizacion con la educacion, tema de mi siguiente

apartado.
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E. GLOBALIZACION Y POLITICA EDUCATIVA.

Expliqué en el tema anterior lo que es la globalizacion, y rescatando la definicion de
Valletta, encuentro que neoliberalismo como estructura ideoldgica y globalizacion como
politica econdmica van en conjunto, transformando las dimensiones politicas, sociales,
culturales asi como también la politica educativa.

Con la apertura al TLC México se abre a la globalizacion y con ella a la modemizacion en
educacion. Pablo Latapi en su articulo “Modernizacion obligada” ( 1992), analiza un
documento preparado por CEPAL y la UNESCO: “Equidad y conocimiento: eje de la
transformacion productiva con equidad” (Santiago, 1992), que coloca a la educacién como
centro de desarrollo econémico haciendo mencion a los requerimientos educativos ante una
Latinoamérica globalizada, entre ellos: competitividad, eficacia y conocimiento aplicado;
con la finalidad de lograr en nuestra sociedad una transformacion de la produccion, la
democracia politica y la equidad social. Todo ello acompafiado por las nuevas politicas
educativas de la SEP (Secretaria de Educacion Publica): descentralizacion, participacion de
la sociedad en la educacion, profesionalizacion y evaluacion docente, reforma curricular en
educacion basica, etcétera. Al respecto considero importante describir brevemente qué es,
qué pretende y las funciones de la UNESCO como organismo especializado en cinco
campos: educacion, ciencias exactas y naturales, ciencias sociales, cultura y comunicacion;
y que en materia de educacion junto con los centros regionales que tiene establecidos en
distintas partes del mundo emiten diversas recomendaciones que deben considerar los
paises miembros al desarrollar la politica educativa. Si aclaro que no es el inico organismo
pero si el mas sobresaliente, principalmente por el tema que ocupa a esta investigacion.

La UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) fue
establecida el 4 de noviembre de 1946. Es un organismo especializado de la ONU, su
finalidad es el fomento en colaboracion entre las naciones, de la ensefianza, la ciencia y la
cultura, en una difusion en el ambito mundial. Su programa comprende:

» Instruccion fundamental.

» Ensefianza acerca de las Naciones Unidas y los derechos del hombre.

» La instruccion obligatoria.

» Intercambio de personas y envio de expertos a solicitud de los estados miembros.
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Sus actividades son en cinco campos:

v Educacion.

v" Ciencias exactas y naturales.

v Ciencias sociales.

v Cultura.

v Comunicacion.

Sus objetivos:*’

Promocion de los derechos humanos;

Fortalecimiento de la paz;

El hombre, centro de desarrollo;

La aplicacion de la ciencia y la tecnologia al servicio del hombre y de la sociedad;
Accién educativa para responder a las necesidades del individuo y a las exigencias de la
sociedad en la perspectiva de la educacion permanente y en el marco del desarrollo

economico, social y cultural,

Mejoramiento de las oportunidades cuantitativas y cualitativas de ciertos grupos para
realizar su potencial individual y social;

El hombre y su medio ambiente;

Poblacion;

Comunicacion entre las personas y entre los pueblos;
Transferencia e intercambios de informacion;

Apoyo al programa, informacion pablica y comisiones nacionales.

De estos objetivos se nutren los programas bienales que se aprueban en las conferencias
generales de la organizacion.

® Diccionario de ciencias de la educacion, p 1393,
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Todo el programa de la UNESCO esta proyectado para que sus diversas actividades se
orienten en tres direcciones: ética, intelectual y operativa.

De entre los organismos integrados en la UNESCO conviene destacar tres:

1.

[}H

La Oficina Internacional de Educacién (OIE), es el primer centro mundial de educacion
comparada. Su actividad mas destacada es la Conferencia Internacional de Educacion
que elabora recomendaciones suscritas por todos los Estados participantes.

El Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE). Su programa se
centra en la planificacion, tanto desde el angulo de la investigacion como de la
formacion de expertos y de la difusion de los nuevos conceptos, métodos y técnicas.

El Instituto de Educacion de la UNESCO. Trabaja especialmente en investigaciones
educativas y sus aplicaciones practicas sobre contenidos, estructuras y formacion del
personal docente.

Asimismo, la UNESCO tiene establecidos varios centros regionales en las distintas partes
del mundo y sirven de enlace entre la sede de la UNESCO y un determinado grupo de
paises.

Entre sus publicaciones destacan sus revistas El correo de la UNESCO. Perspectivas.
Impacto, ciencia y sociedad. Culturas. Museum. Anuario estadistico y el Index
Translationum.

Es

importante mencionar que la educacion es una competencia de la soberania de los

Estados miembros, y en cierto modo la determina, y los acuerdos internacionales reconocen
a las organizaciones intergubernamentales, como la UNESCO, que cumple con tres
funciones:

1.

Cooperacion intelectual: Intercambio de informaciones y de documentacion, puesta en
marcha de instituciones nacionales, estudios y evaluacion, reuniones de expertos,
coloquios y conferencias, publicaciones y periodicos.

Funcion normativa: Creacion de instrumentos internacionales, convenciones,
recomendaciones.

Funcién operacional u operativa sobre asistencia técnica a los Estados miembros que la
soliciten: proyectos piloto, puesta a punto de programas de desarrollo, consultores,
equipamientos, etc.
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Actualmente, cooperacion intelectual, accion normativa y accion operativa sé
interrelacionan. La accidén normativa ha dado lugar a la adopcion de recomendaciones, de
convenciones y de instrumentos diversos que se sitiian frecuentemente al término de una
serie de estudios elaborados en el marco de la accion de cooperacion intelectual. La accion
operativa utiliza, en la perspectiva de la accién normativa, los resultados adquiridos en las
actividades de cooperacion intelectual, a su vez enriquecida con la experiencia lograda. De
aqui la derivacion del Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la
Educacion para el siglo XXI publicada en 1996, titulado “La educacién encierra un tesoro”.
En este documento se mencionan varios aspectos que debe incluir la educacion basica: Ha
de ser un modelo de practica democratica donde el alumno goce a través de la experiencia y
conozca sus derechos, sus deberes, la importancia de su libertad y la de los demas
miembros de la comunidad y sobre todo se desarrollen ejercicios de solucién no violenta de
conflictos. Se fomente el didlogo y el desarrollo de proyectos comunes donde se favorezca
el trabajo en equipo y se fortalezcan los intercambios de argumentos y la tolerancia.
Asimismo contribuya al desarrollo global de cada persona: cuerpo, mente, espiritu,
inteligencia, sensibilidad, sentido estético, responsabilidad, etcétera. Esto con la finalidad
de luchar contra el espiritu de competencia y éxito individual promovidos por el desarrollo
del sistema econoémico de una manera egoista y mal encaminada.

En cuanto al desarrollo de la instruccion civica, la considera como una alfabetizacion
politica elemental, donde se promueva la capacidad critica, el pensamiento, los
sentimientos y la imaginacion de manera libre y autonoma y sobre todo, favorezca el
progreso de la formacién de juicio.

Como se aprecia, la escolarizacion es un componente indispensable en los procesos de
modernizacion de la sociedad, como reflejo de ello tenemos la estandarizacion global, el
aumento de la intensidad en los objetivos educativos y los mandatos generales referentes a
la infancia y la familia.

La modernizacion de la educacion mundial ha sido posible por la comunicacién al nivel
internacional asi como de diversas publicaciones a través de ofras organizaciones
internacionales comprometidas con el ambito de la educacion y la cultura como por
ejemplo: El Banco Mundial. La Oficina Internacional de Educacion. El Instituto
Internacional para la Planificacion Educativa. Estos organismos también definen el papel de
los que participan en la educacion, asemeja los rasgos de organizacion, ademas, aportan y
financian servicios de informacién y por logica, oportunidades para su distribucion
internacional. Al respecto, considero importante mencionar que el Banco Mundial (BM)
fue creado como una agencia especializada de las Naciones Unidas (ONU), inicialmente
para contribuir a la reconstruccion de Europa durante la posguerra. Actualmente, el Banco
Mundial es la mayor agencia multilateral de financiacion y desarrollo en el mundo
actuando en sectores como: agricola, rural, educacion, industria, energia,
telecomunicaciones, transporte, urbanizacion, etcétera. Los préstamos se hacen



directamente a los gobiernos ¢ a agencias gubernamentales y a empresas privadas que
obtengan la garantia de sus respectivos gobiernos. Todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas pueden ser miembros del B M. a condicion de serlo también del Fondo

Monetario Internacional (que es otra agencia de las Naciones Unidas), establecida para
estabilizar los cambios de monedas al nivel internacional, asi como para promover normas
de conducta financiera internacional. En lo referente a la financiacion de proyectos de
educacion en 1964 firmoé un acuerdo de cooperacion con la UNESCO para el estudio y el
desarrollo de los proyectos en este sector. EI BM considera que la extension, el
mejoramiento y la modernizacion de los sistemas educativos contribuyen al desarrollo
economico general de cada pais, y también a su bienestar social, al formar personal
calificado en todos los niveles.

De esta forma, las recomendaciones emitidas en el terreno educativo sugeridas son
seleccionadas segin los intereses prevalecientes, adaptadas a las situaciones y necesidades
especificas y reinterpretadas de acuerdo con lineas culturales y, en su caso transmutadas en
reformas estructurales. Este es el caso del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica (Mayo de 1992). Entre otros aspectos se reconoce la ampliacion de la
educacion obligatoria hasta secundaria. Este Acuerdo busca promover la socializacion de la
educacion, a través de cuatro estrategias:”'

» Incremento del gasto educativo.

= Reformas de contenidos y materiales educativos: Estableciendo un plan de
estudios tinico y por asignaturas.

= Reorganizacion del sistema educativo de forma federalizada y participacién
social.

= Revalorizacion de la funcion magisterial.

Es importante mencionar que al hacer obligatorio el ciclo secundario, hay congruencia con
las recomendaciones de la UNESCO antes mencionadas, donde consideran que incluir la
educacion secundaria en la obligatoriedad es crucial para la reduccion de la pobreza y de la
natalidad, el mejoramiento de la salud, una mayor participacion en la economia y en la
sociedad y mayor contribucion al fortalecimiento de las instituciones civiles.

# Covarrubias Moreno, Federalismo y reforma del sistema educativo nacional, p 112.
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He descrito algunos de los conceptos generales esenciales para el desarrollo de esta
investigacion. En el siguiente capitulo haré un recorrido histérico acerca de los planes y
programas de estudio de la educacion civica en México, desde la creacion de la Direccion
General de Educacion Secundaria hasta la actualidad, con la intencion de reconocer el
modelo 6 modelos mayormente utilizados en la educacion civica de nuestro pais en el nivel
escolar mencionado; para tener elementos conceptuales que ayuden a identificar la
perspectiva actual de la educacion civica en México en el marco de la politica educativa
actual, centro de esta investigacion.
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CAPITULO II.
LA EDUCACION CIVICA EN
LA HISTORIA DE LA
EDUCACION PUBLICA

EN

MEXICO .



Hemalmdounrwomdohlsténcodesdehsepmmbndehedlménmndmadela
Escuela Nacional Preparatoria.' Esto fue a consecuencia de que se considert que ésta ya no
respondia a las necesidades educativas del momento y era necesario separar e incorporar un
punto intermedio entre la primaria y los estudios superiores. Moisés Sienz al ser un loable
inspirador de la escuela secundaria, investigo, viajo6 por Europa para conocer las reformas
educativas en Francia, Inglaterra y Alemania que se estaban desarrollando después de la
Primera Guerra, Asi, adapta a México todo el conocimiento y experiencia logrados en su
vigje, considerando a la escuela secundaria de acuerdo con los ideales de la Revolucion
Mexicana. Una escuela con diferente organizacion y métodos que se enfocard a los
adolescentes; democratica con igualdad de oportunidad para todos los jovenes, en este
aspecto, Séenz se inspiré también en John Dewey, que consideraba a la escuela como una
forma de vida social, donde el joven wtilizard iodas sus capacidades feniendo como
principio fundamental aprender haciendo. El objetivo de esta escuela activa era integrar al
joven en la sociedad y prepararlo para la vida futura. Por lo tanto, la escuela es agente de
transformacion social. Dewey hace una relacién entre escuela-democracis, donde la
educacion es esencialmente un proceso social, de I'Iﬂi‘ll‘:ips{.'iﬁi‘ de Is expeniencia ¥ qne en ol
{’uluro Pl joven ap!icat:’: a = desarrollo social. Esta nocién de democracia la extiende al
..... abnie Hereifine, a la iglesin, o los negocios, a la politica y a Ia educacién. En este sentido, la
edm:amén toma una diteccion mom! #si, lo moral y lo social es una sols comn, y 8 I vez, la
politica y la educacién son iambién yna sols y misms coss Fn s sxonels,) “—cw'-y ot
los talleres como jardineria, earpinteria, costura, cocina, con 1a intencion de que el joven a
través de eatos talleres tiviern In oportunidad de aprender ciencias como boténica, quimica,
etcétera.

A continuacién presento un resumen de lo que ha sido la historia de la educacion
secundaria en México, a partir de la creacion de la Secretaria de Educacion Puablica en
septiembre de 1921:

En 1923, siendo Sametmo de Educacion Pablica (SEP) el Lic. José Vasconcelos, el Dr.
Bernardo Gastelim® propuso al Consejo Universitario, la reorganizacion de estudios
preparatorios con clara distincion de la enseiianza secundaria y como ampliacitn de la
primaria. Esta propuesta fue aceptada en diciembre de ese mismo aflo.

! Para el desarrollo de esta investigacién, utilicé fuentes bibliograficas como los texios de Fernando Solana,
Ernesto Meneses, una sinfesis acerca de Ia historia de la educacién pablica en México y copias de los
programas de estudio para las escuclas secundarias, facilitadas por una de fas cnatro bibliotecas de Tn
mmwamn@urmmcs colonia San Cosme.

® Jasé Vasconcalos fine Secretario de Educacidn Piblica de 1921 a 1924, durante ¢l periodo presidencial de
Avaro Obregin También of Dy Bamardo Castelém dumante un breve periodo en 1924,
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Posteriormente, ya como secretario de la SEP en un primer momento José Ma. Puig vy
posteriormente Moisés Séenz,’ el sistema de educacién secundaria se estructuré mediante
los decretos presidenciales del 29 de agosto y 22 de diciembre de 1925 firmados por
Plutarco Elias Calles e inspirados por Moisés Séenz. El primer decreto cred dos planteles
de enseflanza secundaria, dando vida independiente y personalidad propia al ciclo
secundario con la fundacion de la Direccion de Educacion Secundaria de la Secretaria de

¥ Fomento a la salud.

¥ Cumplimiento de los propositos fundamentales de la escuela primaria.
v Preparacion para actuar en familia y en sociedad.

v Diagnostico y encauzamiento de la vocacion.

¥ Preparacion para la ciudadania.

v Capacitacion para usar el tiempo libre.

v Formacién del caracter ético.

Y el segundo decreto para que a partir de 1926 no admitiera la Escuela Nacional
Preparatoria alumnos para el primer afio, ordenando a la Universidad Nacional la
separacion de los cursos secundarios que le quedaran pendientes, terminando dichos cursos
secundarios bajo la jurisdiccion técnica y administrativa de la Direccion de Educacion
Secundaria.

Asi, la naciente Direccion de Ensefianza Secundaria, se inicié con cuatro escuelas, dos de
nueva creacion y las dos existentes en los ciclos secundarios de la Escuela Nacional
Preparatoria y de la Escuela Nacional de Maestros. A mediados del mes de marzo de 1926
iniciaron su funcion estas cuatro escuelas secundarias su ciclo escolar ya separadas de los
recintos universitarios siendo auténticamente mexicana e intensamente nacional. Moisés
Séenz (Secretario de Educacién Pablica) pensé mas en las necesidades populares y en las
aspiraciones democraticas del México surgido de la Revolucion de 1910: Una educacion
democriética, popular, universal, linica, formativa y cientifica.

Se establece asi el programa oficial de Civismo que en realidad eran tres programas:

¥ El primero era una descripcion de hechos econémicos con aspectos de la
vida social dentro de la doctrina cléasica.

? Oficialmente José Manuel Puig Casauranc fue Secretario de Educacién Piblica durante el periodo
presidencial de Plutarco Elias Calles de 1924 a 1928, y Moisés Sdenz fue Subsecretario,
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v" El segundo era de civismo, otorgaba una preparacion para la actuacion
social del adolescente. Carecia de orientacion precisa y método riguroso.
Trataba temas de urbanidad, moral, higiene piblica y privada, servicios
publicos, medicina, geografia, historia, problemas de gobierno.
(Centralismo y federalismo) Los temas se repetian en los tres afios con
mayor amplitud.

v' El tercero trataba aspectos de Derecho Positivo.

En unas escuelas se desarrollaba esta asignatura en tres afios y en otras en un afio. Si bien,
habia estos programas cada maestro desarrollaba lo que consideraba conveniente. Esto se
practico entre 1927 y 1932.

Para 1932 el Departamento de Ensefianza Secundaria realizé una revision de los programas,
se pretendia que la ensefianza secundaria fuera pre-vocacional y de cultura general y no de
cultura especializada como el plan anterior. Su enfoque estaba en Eduard Spranger, que fue
filésofo, psicologo y pedagogo aleman, partidario de la ensefianza de las humanidades y
conocedor de la juventud. Fue entonces como en 1933, la asignatura de Civismo quedd
reestructurada nuevamente en tres cursos:

v' El primero era de instituciones sociales: Temas referentes al hogar, a la
escuela, a la ciudad y al Estado.

v" El segundo era de instituciones juridicas y

v El tercero era de instituciones econdmicas: Nociones generales de
economia, la produccion, el trabajo, el capital, la circulacién, la
distribucion, el consumo, las doctrinas econémicas.

Los tres cursos eran referidos a la Republica Mexicana y a la vida actual de esa época.

En los tres afios de Civismo, se daba un concepto integral de vida colectiva, subordinado a
fines sociales. En el segundo afio se abordaban temas de Derecho Positivo (sintesis y
principales conquistas de la legislacion) y en el tercer afio, se daba un concepto de vida
moderna, economia y técnica asi como formar conciencia al respecto.

Este mismo programa, hizo hincapié en las sugerencias para escuelas de sefioritas, en temas
referentes a la funcion social realizada de distinta manera por el hombre que por la mujer
acentuando la importancia de su papel y encauzando las tendencias feministas sin que se
descuidara su actuacion en el hogar.
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Estudio de Problemas de Educacion Secundaria y Preparatoria que se llevo a cabo en la
Ciudad de México del 12 al 19 de noviembre de 1928. En ella se mencion6 enriquecer el
plan de estudios con actividades colectivas y optativas tendientes a actividades técnicas. Se
sugiri6 la fusion de las materias de Geografia, Historia y Civismo en una sola asignatura.
Saenz considerd aumento en el nimero de escuelas, asentar normas, mejorar al
profesorado, consolidar las funciones del maestro. Consideroé la orientacion vocacional
como trabajo cientifico; introdujo las mediciones mentales y la clasificacion de los alumnos
mediante pruebas de inteligencia y estudios estadisticos. Aqui ya por fin se menciond la
importancia de la psicologia en las escuelas secundarias a fin de que la escuela se adaptara
a las caracteristicas psicologicas del alumno para dar flexibilidad a los planes y programas
de estudio, las técnicas de trabajo y los procedimientos de la evaluacion.

El 29 de diciembre de 1934, siendo presidente de la Republica, Lazaro Cardenas del Rio,
decretd el control absoluto del Estado sobre la ensefianza secundaria, especificando que

i institucion podria impartir educacion secundaria sin autorizaciéon expresa de la
SEP.

En 1936 también por acuerdo presidencial empez6 a funcionar el Instituto de Preparacion
del Magisterio de Ensefianza Secundaria, que entre otras especialidades contaba con la de
Ciencias Sociales y como materia obligatoria “La educacion y su relacion con el régimen
social”. Durante este periodo presidencial es de hacer notar la labor a favor de los grupos
indigenas y dio un enfoque a la educacion bésica para que preparara al joven estudiante a
continuar con sus estudios 6 a incorporarse al mercado laboral. También surgié el Instituto
Nacional de Educacion para Trabajadores en 1935 mismo que sera la base de lo que hoy
conocemos como las escuelas secundarias nocturnas para adolescentes y trabajadores.

Retomando la educacion secundaria, se establecieron como caracteristicas de ésta, ser:

+ Escuela media de ciclo post-primario, obligatoria y popular.

¢ Democratica, porque aceptaba por igual a los hijos de los obreros que a los de
clase media 6 alta.

¢ Socializante y socialista, porque subordinaba los intereses del individuo a los de
mbdiﬁddymoowebiadmejmm&&eﬁndplmdmmﬂode

a,

¢ Prictica y experimental pues ofrecia actividades docentes relacionadas
estrechamente con el trabajo.

¢ Formativa del caricter y del ciudadano, porque exaltaba los valores tradicionales

de la raza dando a conocer ¢l medio mexicano para facilitar su explotacion y

vigorizar la economia.

Pre-vocacional.

¢ Escuela de trabajo y reconstruccion social.
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Con estas caracteristicas, el profesor Juan B. Salazar, Jefe del Departamento de Ensefianza
Secundaria, proponia como perfil del egresado:

“Un joven dotado de un firme concepto de responsabilidad y solidaridad
para con las clases laborantes e intima conviccion de justicia social, de modo
que, al terminar su carrera profesional, se orientara al servicio comunitario y

no al afin de la especulacion privada”.*

Dentro del plan de estudios, la asignatura de Civismo cambié a Cultura Civica en los tres
grados con los siguientes contenidos:

v" Primer afio: Origen y evolucion de las instituciones sociales: La familia, la
sociedad y el gobierno entre otros.

v Segundo afio: Problemas politico-sociales de México, antes y después de la
revolucién de 1910.

¥" Tercer afio: Problemas econoémicos del pueblo mexicano, legislacion agraria y
derecho obrero.

El ciclo escolar de 1937-1938, se modifico el plan de estudios. Cultura Civica cambié a
Informaciones y Préacticas Socialistas para los tres grados.

EnelsexeniodemmwlAﬁhCamacho(lNO-lMsecmmideréaheduuciéncmm
nacionalista, y por lo tanto la SEP sustent6 la idea de una secundaria unificada, practica y
amplia. Como punto intermedio entre primaria y bachillerato, la secundaria era ante todo
una educacion para la adolescencia con preparacion hacia el bachillerato universitario 6
para la vocacional técnica. En cuanto a Informaciones y Practicas Socialistas se suprimi6 a
partir de 1941° cambiando a Civismo para los tres grados y posteriormente para el ciclo
escolar 1945-1946 cambi6 nuevamente a Educacion Civica. Los contenidos eran:

v Primer afio: El civismo y sus fines. La familia. La escuela. La ciudad. La Patria.
La moral. El derecho. La delincuencia. (Adulta ¢ infantil) La pobreza y la
asistencia social. El Estado. El gobierno. La democracia.

v" Segundo afio: La actividad econémica. Necesidades y satisfactores. Produccion
de bienes. Elementos naturales. El trabajo. El capital. Régimen de la produccion.
La libre competencia. Asociaciones de trabajadores y capitalistas. Moneda y
crédito. La distribucién de la tierra. El salario. Problemas econémicos de
México. La agricultura. La ganaderia. La industria. El comercio. Vias de
comunicacion, El trabajo.

* Meneses Emesto, Tendencias educativas oficiales en México 1934-1964, p 113.
3 Se suprimi6 totalmente para 1943,
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v" Tercer afio: Concepto de norma. Concepto de obligacion. El estado. Concepto de
Nacion. Gobierno del estado. El estado mexicano. La constitucion. Los poderes
de la uniébn. Los estados de la federacion. Nacionalidad. La revolucion
mexicana. Concepto de garantia individual y garantia social. Articulo 123.
Propiedad agraria.

Este programa se aplicé de 1945 hasta 1959.5

Historicamente el mundo estaba en guerra (segunda guerra mundial 1939-1945) y por lo
tanto, el interés primordial en cuanto a educacién fue preparar al alumno para un mundo de
paz, con predominio de la democracia y de la justicia social. Al educando no se le ve como
un ser pasivo, sino activo en un proceso de reconstruccion de la experiencia personal en la
discusion de los temas. Cada unidad de trabajo planteaba problemas a discutir y
actividades.

Para el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se celebr6 una Asamblea General de
la Segunda Ensefianza, se la definié como:

“La tarea de continuar el desenvolvimiento arménico del individuo, basindose en la
comprension de las diversas actitudes del hombre compatibles con la dignidad
humana y encaminadas a prepararlo para la vida. Dentro de la libertad, la
democracia, la justicia y la paz”.”

En 1959 se reestructuré el programa de Educacion Civica entrando en vigor en septiembre
1 de 1960 con las siguientes finalidades:

¥v" Concienciar en el adolescente del amor a la Patria.

v" Hacer comprender al joven lo que significa formar parte de una sociedad que se
funda en los principios de la democracia.

v" Informar a los alumnos acerca de la organizacion social, economica y juridica de
nuestro pais.

v' Hacer comprender al adolescente sobre la importancia de la familia como base
de la sociedad.

v" Explicar que la educacion civica es parte de la educacion moral, tratando de
formar valores éticos universales.

¢ Histéricamente el mundo estaba en la segunda guerra mundial (1939-1945) y por lo tanto, el interés
primordial en cuanto a educacién fue preparar al alumno para un mundo de paz, con predominio de la
democracia y de la justicia social. Al educando no se le ve como un ser pasivo, sino activo en un proceso de
reconstruccion de la experiencia personal en la discusion de los temas. Cada unidad de trabajo planteaba
Pmblemmadismtiryacﬁvidndes
Meneses, op cif, p411.
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Los temas a tratar eran:
v" Para primer afio: Juventud y la vida del hogar; juventud y escuela; juventud y la

patria.

¥ Para segundo afio: Juve'amd y la localidad; juventud y la vida municipal;
juventud y la patria.®

v Para tercer afio: Juventud y la Patria; la integracion de la nacionalidad mexicana;
los principales problemas econdmicos de México; la estructura politico-juridica
del estado mexicano y la politica internacional de México.

Para el ciclo escolar de 1975 y con el nombre de Civismo, se hace otra modificacion a esta
asignatura con la finalidad de integrar al joven a la sociedad mediante los siguientes
objetivos generales:

v Conocer la problematica socioeconémica de las normas de convivencia y de la
dinamica de sus instituciones.

v" Preservar y enriquecer los valores universales y

v Fomentar la participacion responsable en la vida de la comunidad y de la
Nacién, en el plano de una convivencia internacional.

Con los siguientes temas:

v Para primer afio: El hombre como miembro de la comunidad; la familia; la
escuela; el estado mexicano; la poblacion (planificacion familiar) y el gobierno.

v" Para segundo afio: La ciudad; las normas de convivencia; la economia; los
recursos financieros; el estado mexicano; el poder legislativo y judicial; la
Constitucion Politica.

v' Para tercer afio: La sociedad; la normatividad; la Constitucion Politica; los
articulos 27 y 123; la poblacion; el comercio mexicano y exterior; México y la
politica exterior.

En el afio de 1981 la asignatura de Civismo vuelve a tener modificaciones incrementando
su contenido:

v Para primer afio: La vida econémica, politica, social y cultural, valores
universales; grupos sociales; comunidad; familia; escuela; estado y gobierno
mexicano; poblacién y problemas socioeconémicos.

¥ Para estos dos grados Educacién Civica cambié a Actividades Civicas.



v Para segundo afio: Ciudad y servicios publicos; la importancia de la educacion
civica y las normas; asistencia social, economia y comercio; transporte y
desarrollo; deuda externa; gobiemo y democracia; poder ejecutivo, legislativo y
judicial; la Constitucion Politica; democracia; participacion ciudadana;
votaciones; partidos politicos.

v’ Para tercer afio: La nacionalidad mexicana, derechos y obligaciones; régimen
normativo; garantias constitucionales; a propiedad de la tierra; derechos del
trabajador; explosion demogréfica; problemas derivados de la contaminacion del
ambiente en México; la politica internacional de México.

Durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se estableci6 el
programa de modemnizacion educativa 1989-1994. El 4 de marzo de 1993 se decreto la
obligatoriedad de la educacion secundaria y con ello la modernizacién de la ensefianza de la
educacion basica, previo Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica,
renovando contenidos, métodos de enseflanza, mejoramiento de la formacion de los
maestros y la articulacion de los niveles educativos de preescolar, primaria y secundaria.

En lo referente al nivel secundario, en 1990 se elaboré un programa para su aplicacién
durante el ciclo escolar 1991-1992 Hamado prueba operativa, reestructurando la asignatura
de Civismo en:

v Primer aflo: Higiene y conservacion de la salud: Se pretendié darles a los
adolescentes los conocimientos basicos para el cuidado y prevencion de la salud,
en su nicleo social. Los temas propuestos tenian como base la magnitud, la
trascendencia y la vulnerabilidad.

Contenido tematico: Generalidades del cuerpo humano; la alimentacién; la higiene;
prevencion de accidentes; primeros auxilios; cuidado de la salud en la adolescencia;
adicciones; enfermedades hereditarias y prevencion.

v" Segundo afio; Adolescencia y sexualidad: Incluida en el plan de estudios como
una respuesta a las necesidades e inquietudes de los alumnos adolescentes y a la
problemética sociocultural que afronta el pais en relacion con la educacion de la
sexualidad y la proyeccion social del educando.

Contenido temético: La adolescencia en el ciclo de la vida, los factores socioculturales,
crecimiento y desarrollo anatomico y fisiologico de su desarrollo sexual; interés e impulso
sexual; legislacion contra atentados sexuales; afectividad y proyeccion social; desarrollo
heterosexual; conflicto generacional y proyecto de vida.



v" Tercer afio: Moral ciudadana. En una breve charla realizada el 2 de octubre del
2003 con la profesora Ana Maria Campuzano Barriga, subdirectora de apoyo
técnico complementario del drea de secundarias, quien fue participe de la prueba
operativa. Comenté que fue un proyecto que se aplico gradualmente, inici6 en
algunos grados de primaria y en primero de secundaria en el ciclo escolar 1990-
1991. El equipo de este proyecto se reunia con profesores involucrados en el
proceso y se hacian modificaciones que se consideraban pertinentes. En el
siguiente ciclo escolar 1991-1992, se aplicd para otros grados de primaria y
segundo de secundaria, también se evalio con los profesores involucrados en el
proyecto. Desafortunadamente el secretariado técnico encargado de evaluar la
Prueba concluye, pasando el proyecto a CONALTE, sin hacer las reuniones de
evaluacion quedando inconcluso el proyecto y sin la aplicacion para tercer afio.
Hubo publicaciones en forma escasa, pero hasta el dia de hoy no he logrado
conseguir los contenidos teméticos de Moral ciudadana.

v' Para el ciclo escolar 1992-1993 se distribuyo el programa de estudios solo para
primer grado. Su meta era reforzar las cuestiones de actitudes y valores. Como
objetivos de aprendizaje: Dar elementos de formacién ciudadana para una
participacion arménica, reflexiva y respetuosa de si mismo y de los demas, en
una convivencia social a partir del conocimiento y préctica de valores éticos
fundamentales. El contenido era: Naturaleza social del hombre; la familia; la
escuela; la comunidad; el estado; la Constitucion Politica y la identidad
nacional. Desarrollando aspectos fundamentales como:

La autoestima e identificacion del sujeto con su medio social.
* El reconocimiento del proyecto histérico nacional (Nacionalismo,

patriotismo, simbolos patrios).
La valoracion de las formas de ayuda mutua.

La incorporacién a un sistema social democrético y
La promocion y defensa de los derechos humanos.

Para el ciclo escolar 1993-1994, qued6 el programa definitivo para los tres grados.
Iniciando la aplicacion del programa en el ciclo escolar 1994-1995: Civismo en los dos
primeros grados y Orientacion Educativa en tercer grado.

Los propdsitos generales de Civismo eran: ofrecer las bases de informacion y orientacién
sobre los derechos y responsabilidades de los jovenes, relacionados con su condicion actual
de adolescentes y también con su futura actuacion cindadana y apropiarse de algunos
valores sociales como: Legalidad y respeto a los derechos humanos fundamentales, la
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libertad y la responsabilidad personales, la tolerancia y la igualdad de las personas ante las
leyes y la democracia.

Los contenidos se organizaron en cuatro aspectos:

s  Formacion de valores tales como: respeto y aprecio de la dignidad
thm,llbmad,psuﬂa,lgualdad,sohduﬂad,wlmmywala

. Conoamlemoycomprmsténdelosderechosydeb«esqueregﬂanla
vida social, los derechos y las obligaciones de los mexicanos: derechos
individuales y derechos sociales.

= Conocimiento de las instituciones (Estado y sociedad) y de los rasgos
principales que caracterizan la organizacion politica de México, desde el
municipio hasta la federacion.

= Fortalecimiento de la identidad nacional. Donde el joven se reconozca
como parte de una comunidad nacional caracterizada por la pluralidad de
pensamientos, la diversidad regional, cultural y social que al mismo
tiempo comparte rasgos y valores comunes.

Con los siguientes contenidos:

v’ Para primer grado: Las leyes. Los derechos de los nifios y jovenes. El derecho a
la educacion. Derechos y deberes para una vida sana. El derecho a la seguridad
personal. El derecho al tiempo libre. El derecho al trabajo. Las libertades. La
igualdad de derechos y obligaciones y la lucha contra la discriminacion.

v Para segundo grado: La nacion. La divisibn de poderes. El municipio.
Democracia y representatividad. El voto. Las elecciones y los partidos. La
soberania nacional.

Para tercer grado se estructuré el programa de Orientacion Educativa con la finalidad de ser
preventivo, reflexivo, analitico y axiolégico para que el joven adolescente se formara
criterios propios. Los contenidos eran:

v Bloque uno: Los cambios fisicos, fisiologicos y emocionales en la adolescencia. La
funcion de las actividades fisicas, recreativas y deportivas en el desarrollo del
adolescente. Adicciones y enfermedades de transmision sexual y su prevencion.

v' Bloque dos: Los procesos de cambios en la sexualidad durante la adolescencia.
Higiene. Aspectos emocionales y la sexualidad como forma de relacion humana.
Sexualidad y reproduccién humana. Embarazo precoz y sus efectos personales y
sociales. Los métodos anticonceptivos. Maternidad y paternidad precoces.

¥ Bloque tres: La relacién entre las competencias. Preferencias y las oportunidades de
formacion y trabajo. Panorama regional de las oportunidades de formacion post-
secundaria. Condiciones del mercado de trabajo. Apoyos existentes para la
continuacion de la formacion. Las posibilidades de combinar formaciéon y trabajo.
Posibilidades de trabajo. Derechos bésicos de los menores que trabajan e instituciones
de proteccién de derechos laborales.
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Este programa se aplicé hasta 1999 y en el afio 2000 nuevamente cambié el programa
quedando para los tres grados como Formacién Civica y Etica, que a continuacion resumiré
en el siguiente apartado.
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B. LA ASIGN. DE FORMACION CIVICA Y ETICA EN SECUNDARIA.
PR ACTUAL.

El programa actual de la asignatura de Civismo es conocido como Formacién Civica y
Etica. Es resultado de una serie de reformas educativas que se reiniciaron a partir de 1991
en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari como hice mencion en el apartado de liberalismo
y neoliberalismo en México, Empezando a funcionar a partir del ciclo escolar 1999-2000.
Con la intencion de reforzar la formacion de valores en los jévenes y contribuir a la calidad
de la formacion de los estudiantes fortaleciendo los contenidos en conocimientos,
habilidades y valores.

El objetivo general es:

“Proporcionar los elementos conceptuales y de juicio para que los jovenes
desarrollen la capacidad de analisis y discusion necesaria para tomar decisiones
personales J colectivas que contribuyen al mejoramiento de su desempefio en la
sociedad.”

Su enfoque es principalmente liberal, ya que entre las caracteristicas de este enfoque estan
la prioridad a los derechos individuales, el concepto universal de ciudadano al margen de la
cultura, entre otras. Esta dividido en siete enfoques:

» Formativo: pretende incidir en el caricter del educando, fomentando los valores
individuales y sociales universales en su practica social, en sus actitudes, en sus
destrezas, en la amplitud de sus perspectivas y en el conocimiento de si mismo;
lo importante es que tome conciencia de sus derechos humanos y la
responsabilidad de hacerlos cumplir.

» Laico: se apega al articulo 3ro Constitucional.

» Democratizador: ya que pretende fomentar el didlogo a partir del respeto, la
equidad y la tolerancia como condiciones de convivencia.

» Nacionalista: pretende hacer sentir al educando como un ser de pertenencia a la
Nacién basado en la identidad nacional, en la conciencia de la pluralidad
cultural y en el amor a la Patria.

» Universal: porque alimenta la conciencia de pertenencia a la humanidad y de
responsabilidad con el entorno. Fomenta el sentido de respeto, colaboracion y
reciprocidad entre los individuos y entre las naciones.

» Preventivo: porque brinda informacion necesaria a fin de que el joven anticipe
las consecuencias de sus actos y de elegir un estilo de vida sano, pleno,
responsable y apegado a la legalidad.

? Programas de estudio comentados, p 11.
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» Comunicativo: parecido al apartado democratizador, porque pretende propiciar y
enfatizar el dialogo, buscando desarrollar habilidades y destrezas que faciliten la
comunicacion humana.

En cuanto a la didactica, el programa sugiere: la relacion de los temas con la vida de los
estudiantes; énfasis en la investigacién como lo sugiere el programa de tercer afio y en la
libertad de expresion y juicio critico; relacion de los temas con la legislacion vigente; el
desarrollo la asignatura en un clima de apertura y respeto; la comunicacion y el dialogo;
impulso en la practica de valores universales, actitudes y habilidades; estimular el trabajo
en equipo y analizar la influencia de los medios de comunicacion en la formacion de la
conciencia ética y civica asi como la importancia que éstos tienen en su vida.

Los contenidos se agrupan en tres grandes rubros:

1. Reflexion sobre la naturaleza humana y valores: se trata de consolidar una escala
personal de valores congruente con los principios de una sociedad democratica,
a través del analisis de textos, estudio de casos y el ejercicio del juicio critico.

2. Problematica y posibilidades de adolescentes y jovenes: se presenta a esta etapa
de la adolescencia como un periodo que implica retos, responsabilidades y
riesgos. Se proporciona a los jovenes informacion confiable para que sus
acciones sean respetuosas y responsables hacia si mismos y hacia los demas.

3. Organizacion social, democracia, participacion ciudadana y forma de gobierno
en México: se enfatiza en la participacion civica de los jovenes, tanto en forma
individual como social.

He presentado un resumen de lo que es el programa de Formacion Civica y Etica. Para una
mejor comprension y desarrollo de esta investigacion, en el anexo se presenta integro el
programa oficial para los tres grados.

En el siguiente tema voy a relacionar estos antecedentes historicos y actuales con el
desarrollo ideologico y econémico que han tenido influencia en la politica de México.
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CAPITULO 111,

LA EDUCACION CIvIcA

EN EL CONTEXTO POLITICO

EDUCATIVO

ACTUAL.



A. LA EDUCACION CIVICA DESDE LOS ENFOQUES DEL LIBERALISMO, DEL
REP Y DEL TARISMO.

En el capitulo I, apartado E: globalizacion y politica educativa, expliqué como la educacion
es influida a través de diversos acuerdos de Organismos Internacionales. Se trata de
establecer una estandarizacion global, ya que los paises seleccionan y adaptan las diversas
sugerencias que estos Organismos emiten, y las naciones realizan las reformas estructurales
internas que consideran mas adecuadas en el ambito educativo, estableciendo asi un
proyecto O concepto de ciudadania que este de acuerdo con la politica central. Por lo tanto,
la funcién normativa de la educacion va a estar asociada a las finalidades de orden politico
y econdémico que tienen injerencia con el caracter nacional educativo, éste se refiere a los
contenidos minimos sobre los cuales se asienta el consenso cultural de la sociedad.
Contenidos no soélo de caracter pedagégico, sino de orden politico e ideologico. La
democracia y su gobierno dependen de la existencia de una cultura civica y la educacion
contribuye como factor de desarrollo, como agente de socializaciéon de valores y como
mecanismos de ascenso social. Asi, educacion y ciudadania son elementos constitutivos
indispensables para la construccion de la sociedad, y es en el sistema escolar un elemento
social donde se construye el concepto de ciudadania que se desea. De acuerdo con ese
concepto se establece el enfoque cultural més acertado y de ahi deriva el modelo de
politica educativa civica a seguir que orienta, estimula y fortalece el ciudadano que la
politica interior desea.

La ideologia de estado, ;Como influye en la formacion civica? ;Cuantos enfoques de
educacion civica se han desarrollado a lo largo de la historia de la educacion?

A continuacion presentaré los tres enfoques de educacion civica en la politica educativa:
liberalismo, republicanismo y comunitarismo, extraidos principalmente de un ejercicio
analitico del texto de Fernando Bércena, “El oficio de la ciudadania”, sintetizando sus
caracteristicas principales, para comprender mejor como a través de la educacion civica a lo
largo de la historia de la educaciéon secundaria en México siempre ha estado presente
alguno 0 algunos de estos enfoques de ciudadania.

LIBERALISMO.
Al inicio de la presentacion de esta investigacion, di un concepto de liberalismo como una

corriente doctrinal que va a dar una vision distinta del hombre. Por lo tanto, la educacion
civica dentro del enfoque de liberalismo desarrolla las siguientes caracteristicas:
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Es individualista: sélo la vida del individuo tiene valor.

Es igualitaria en el sentido de que todos los hombres tienen el mismo nivel
moral y por lo tanto, el ser humano estd dotado de autonomia, dignidad e
inviolabilidad.

Da prioridad a los derechos individuales.

Es universalista: da un concepto universal de ciudadano asi, se asignan igualdad
de derechos y prerrogativas morales al margen de la cultura. La tolerancia, la
libertad y la autonomia son valores prioritarios.

No hay compromiso de comunidad. Importa mas la autonomia y la privacidad.
Es meliorista: considera que cualquier institucion social y acuerdo politico se
pueden corregir y mejorar.

El punto fuerte del liberalismo es la justicia, misma que lleva a la equidad.
Pretende facilitar la convivencia pacifica en un contexto diverso.

REPUBLICANISMO.

El republicanismo es una forma de gobierno en la que el jefe de Estado es elegido por el
pueblo mediante el voto; como forma de Estado, su opuesto es la monarquia. Las primeras
republicas en su forma modema fueron Estados Unidos de América y la Republica

Francesa. La ciudadania dentro del enfoque republicano desarrolla las siguientes
caracteristicas:

v Los derechos y los deberes son hacia la comunidad a la que hay que sentir como
propia.

v Lo importante es el bien comun.

¥" Los deberes para con los individuos.

v La democracia participativa y la comunicacion son a través del dialogo entre los
individuos para construir el bien colectivo.

v' Identidades multiples.

v Se pretende que el ciudadano tenga un sentido de unidad nacional, de
pertenencia a la comunidad politica, donde el mayor ideal del republicanismo es
la libertad, ademas de lograr una participacion piblica como una especie de
educacion moral.

v" La ciudadania no es una préctica natural, implica cierta educacion y motivacion.

v

Dos nociones clave en este enfoque: virtud civica y bien publico.

Como ideas centrales:

v

El ser humano es esencialmente social y politico.
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B. PERSPECTIVA RESPECTO DE LA EDUCACION CIVICA EN EL CONTEXTO
ACTUAL DE LIBERALISMO, NEOLIBERALISMO Y GLOBALIZACION,

He llegado al Gltimo capitulo de esta investigacion presentando un panorama general de los
conceptos mas sobresalientes para esta investigacion. El liberalismo como ideologia
antecesora inmediata del neoliberalismo, que va a tener una notable inspiracion en la
educacion civica de nuestro pais como una manera de formar un prototipo de ciudadano
mas conveniente al Estado. El neoliberalismo 6 nuevo liberalismo y la globalizacion como
un modelo de desarrollo econémico unidos e impuestos para América Latina y
concretamente en México son determinantes de la politica de Estado y de la politica
educativa a desarrollar, esto ultimo en unién con las recomendaciones emitidas por la
UNESCO y por el Banco Mundial principalmente. Asimismo, presenté un recorrido
histérico que hice desde la creacion de la Direccion de Educacién Secundaria, cuya
inspiracion estuvo a cargo de Moisés Saenz, para lograr esta importante mision se inspird
en dos hechos importantes: El primero, las reformas educativas en Francia, Inglaterra y
Alemania. El segundo, John Dewey. En cuanto a la estructura y dentro de sus principios
rectores se aprecia la intencién de una preparacion civica para actuar ¢ desenvolverse en la
familia, en la sociedad, dentro de la ciudadania asi como la formacion de un carécter ético.
Observando como teméticas constantes de orden legislativo, econémico e instituciones
sociales. Entrelazando esto tenemos una secundaria y una asignatura de Civismo con
tendencias liberales y con algunos matices republicanos.

Para el sexenio de Lazaro Cardenas del Rio se observa una ruptura entre lo que hasta
entonces era el Civismo. Ahora con una educacion civica de enfoque comunitarista,
contando entre sus caracteristicas: Igualitaria, socializante, socialista y nacional e incluso
cambi6 radicalmente de nombre a Informaciones y Practicas Socialistas. Esto solo dur6 en
ese periodo presidencial de 1934 a 1940.

Posteriormente vuelve el enfoque liberal con Manuel Avila Camacho. La inclusion de
temas como La Patria y La Democracia, ademés de las tematicas constantes mencionadas
anteriormente.

Para el programa de 1960 se profundiza mas en el adolescente el amor a la Patria ademas
de relacionar a la Educacion Civica con los valores €ticos universales. Posteriormente se
van a agregar contenidos como en 1975 el de Planificacion familiar. Y en 1981 con los
temas de explosion demogréfica, la contaminacion, las votaciones y los partidos politicos.

Para el ciclo escolar de 1991-1992 hay una ruptura total de contenidos enfocandose
principalmente a la salud del adolescente. Esto se va a transformar para el siguiente ciclo
escolar incluyendo nuevamente elementos de formacion ciudadana. Reestructurando
nuevamente en el afio 1999 con temas de orden juridico e instituciones sociales, ademas de
sexualidad y valores éticos. -
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Por ultimo, describi los tres enfoques de educacion civica: Liberalismo, republicanismo y
comunitarismo; presentes en algiin momento de la historia de la educacion secundaria en
México.

Con este panorama general, ;Qué perspectiva de educacion civica es actualmente en el
contexto de liberalismo, neoliberalismo y globalizacion?.

¢Qué origind la actual Formacion Civica y Etica? Inicialmente considero que la
recomendacion de la UNESCO en “La educacion encierra un tesoro”.! En ella se invita a
que la escuela basica sea un modelo de practica democritica; se experimente lo méas
cercano a la realidad los derechos, deberes, libertad y ejercicios de solucion no violenta de
conflictos y la convivencia, mismos que lleven a comprender el mundo que le rodea y a
comportarse como un elemento social responsable y justo. Asimismo, como forjar en el
educando capacidad critica, libertad de pensamiento y accion como una formacion de
juicio con libertad de sentimientos y de imaginacion. Ademas se estimule la empatia, el
dialogo y el desarrollo de proyectos comunes que logren una convivencia sana y positiva.

En la asignatura de Formacion Civica y Etica (anteriormente Civismo) el enfoque liberal va
a ser muy claro. En la reestructuracion curricular, se pretende que el alumno conozca todo
lo referente a los aspectos legislativo, patridtico y social mexicanos, desarrollando toda una
moral ciudadana bajo dos aspectos: el conocimiento de derechos individuales y el
ciudadano participe de la sociedad, formando parte de una nacion, de una cultura, donde el
ideal fundamental es la libertad. Asimismo, se relaciona con el contexto actual, esto se
observd cuando a consecuencia de la explosion demografica se anexan temas de
planificacion familiar; ademas el tema de las elecciones presidenciales 6 actualmente los
derechos humanos.

También de las recomendaciones emitidas por la UNESCO surge El Programa Nacional de
Educacién,” entre otros aspectos va a puntualizar en:

e Lo sociopolitico, para que el educando se prepare como un ser critico en los
valores sociales, se le ensefie a pensar sobre el mejoramiento de su comunidad y
sea un agente participe en la vida politica.

® Lo ético, con la finalidad de que se promueva un nuevo esquema de valores que
sea de aceptacion mayoritaria y se defina de acuerdo a los propositos
establecidos en el articulo 3ro constitucional: democracia, igualdad,
independencia y justicia social.

! Delors Jacques, La educacion encierra un fesoro.
2 pescador Ozuna, José Angel, Programa Nacional de Educacién en: Lépez D, Antologia Sistema Fducativo
Nacional. 2002,
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Formacion Civica y Etica, se orienta a estimular un espacio donde los adolescentes
reflexionen en aspectos relacionados con su desarrollo, se reconozcan integrantes de la
sociedad, con valores individuales y sociales, con derechos y responsabilidades; ademas de
fomentar la capacidad de analisis y discusion para tomar decisiones personales y colectivas
asi como para mejorar el desempefio en la sociedad. Siguiendo las sugerencias de la
UNESCO su contenido es:

» Formativo: El joven adquiera conciencia de sus derechos y sea formativa del
caracter, de los valores y de practica social, haciendo énfasis en la participacion
ciudadana.

» Democratico: Fomente una cultura favorable al dialogo a partir del respeto, la
equidad y la tolerancia.

» Nacionalista: para que el educando se sienta perteneciente a una nacion.

» Universal: Se alimente la conciencia de pertenencia a la humanidad. Se fomente
el sentido de respeto, colaboracion y reciprocidad entre los individuos y entre las
naciones.

» Preventivo: proporcione la informacion necesaria para que el joven elija un
estilo de vida sano, pleno, responsable y apegado a la legalidad.

Como mencioné anteriormente, se puede afirmar que su enfoque es liberal: Da prioridad a
los derechos individuales. Resalta un concepto universal de ciudadano y de valores, con la
intencién de ser promotora de la convivencia pacifica a través también del conocimiento de
los derechos humanos en un contexto diverso.

Para continuar con el desarrollo de este capitulo, considero importante exponer qué es la
ética y qué es el civismo a fin de aclarar mejor la intencion de la politica educativa civica.

Consultando varios autores de textos en ética y diccionarios de filosofia, ofrezco la
siguiente definicion:

Etica es la ciencia orientada al estudio de la esencia, meta y fin del comportamiento 6
conducta que pretende llegar al bien a través de un conjunto de principios, normas y
costumbres que rigen los actos humanos y que tendran como fin la bondad moral. Su
objeto de estudio la moral, que esta integrada por la reflexion que orienta a la
construccion de la persona en convivencia.

En lo referente a civismo construyo la siguiente definicion:

Civismo es la instruccion de las instituciones e intereses de la Patria. Se ocupa
principalmente de tres aspectos de la cultura: Social, econémico y juridico. Por lo tanto, el
civismo nos hace sentir pertenecer a una comunidad de orden politico, para que el
ciudadano logre un comportamiento ejemplar de participacion, responsabilidad y
solidaridad en el cumplimiento a sus derechos y deberes.
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Relacionando civismo y ética: Ambas tratan de una formacion humana consciente, libre,
critica y responsable para que en este caso, el adolescente elija las decisiones que lo
orienten hacia la armonia y equilibrio de su ser, en beneficio de él y de la sociedad en que
se desenvuelve y para que acepte con mayor conviccion lo normativo y lo axiologico.

Pero ; qué sucede con el entorno social, politico y econdmico del adolescente?

El neoliberalismo y la globalizacion  como sistemas ideolégico y econdmico
respectivamente, orientan veladamente utilizando como recurso primordial los medios
masivos de comunicacion a los paises menos favorecidos en la economia, a que la
poblacion en términos generales padezca desempleo, marginacion, pobreza extrema, la
inclusion de la nifiez y juventud a trabajos informales para ayudar al gasto de su casa, la
necesidad de la mujer a trabajar y dejar a sus hijos en guarderias 6 solos en su casa a cargo
del hijo mayor por necesidad 6 porque nuestra sociedad mexicana cada vez se libera més y
hay cada dia mayor nimero de mujeres que deciden ser madres por gusto sin la presencia
paterna y hay otras que al separarse de su pareja la situacion en ocasiones se torna un poco
complicada. Ademas, la situacion econdémica no favorece mucho este tipo de situaciones,
ya que incluso siendo una familia con padre y madre, la situacion también a veces es
complicada.

Para aparentemente tratar de remediar un poco la situacion tenemos la unién del Banco
Mundial con la politica educativa, donde a través del Banco de México propone lineas de
accion que establecen programas compensatorios a partir de 1990 para mitigar los efectos
de las politicas de ajuste en la poblacion mas pobre, cumpliendo asi con el lema “Educacion
para todos” dando a cuenta gotas lo que en el articulo 3ro es un derecho. Universalizando la
escolaridad primaria con la finalidad de disminuir las tasas de fecundidad, mejorar las areas
de la salud y nutricién y la formacion de actitudes favorables a la modernidad. El Banco
Mundial otorga préstamos para el desarrollo de la educacion condicionando a que sea
favorecida la globalizacion economica sumiendo las finalidades sociales de la educacion al
éxito de la economia en el sentido de generar mano de obra barata asignando patrones de
desarrollo subordinado a los paises mas débiles y dependientes, donde solo los superiores
logran sobrevivir; Sacrificando las dimensiones humanas y de valores del desarrollo del
estudiante por un impacto en el orden productivo de calidad.

Por otra parte esta el Tratado de Libre Comercio, considerado como una ampliacion del
espacio de capital privado a costa de perder terreno en la educacion pablica.

Como se aprecia, son varios los factores que favorecen un neoliberalismo y una

globalizacién econdomica, donde se acumula riqueza en una cuantas familias y el resto de la
poblacion busca sobrevivir como pueda.
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Los medios de comunicacion también contribuyen a una globalizacion de la cultura. Esto se
refleja mas en la television con escenas de mayor contenido sexo-genital, con violencia
intrafamiliar en horarios familiares, caricaturas con dibujos agresivos y violentos, con
escenas donde vemos como los jovenes se meten 6 inyectan la droga, relaciones sexuales
entre personas del mismo sexo, etcétera. Nada queda a la imaginacion del tele-espectador ni
del estudiante de secundaria. El adolescente se esta enfrentando a una realidad totalmente
abierta En este sentido se le esta formando en una libertad de hacer y no en una libertad
para hacer. Aclaro este aspecto: En la libertad de, el ser humano vive la experiencia de no
sentirse encadenado a nada ni atado por nadie ni fisica ni psicolégicamente. En la libertad
para, el hombre tiene como meta querer alcanzar la construccion de la persona en
convivencia, a través de la apropiacion de valores necesarios para la satisfaccion de las
exigencias humanas fundamentales propias y ajenas.

Falta una auténtica formacion moral que principalmente se da al interior de la familia, esto
lo esta tratando de cubrir el sistema educativo Por ejemplo en la memoria del Primer
Encuentro Docente de Formacion Civica y Etica celebrado en 1999 se mencionan los pasos
para lograr una escuela sin drogas:

Politica escolar explicita.

Comité responsable del programa.
Diagnostico del problema

Alianzas con padres de familia.

Programas de intervencion

Sistema de referencia de casos a tratamiento.
Evaluacion y planeacion de futuras acciones

® & & & ° @0 @

Se desarrollan programas sin considerar algo que el liberalismo, el neoliberalismo y la
globalizacién han dejado de lado: el factor humano, los sentimientos, lo espiritual. Es
indiscutible que como politica educativa se realiza lo que esta al alcance, lo moderno e
innovador pero el problema es de fondo. Es necesario que padre y madre sean responsables
de sus hijos, sean amigos, se establezcan lazos de mayor confianza y seguridad, porque la
formacion en una libertad para hacer es de muchos afios. Escuchar y dialogar con los
jovenes es fundamental para su pleno desarrollo, es basico que se sienta aceptado,
comprendido y sobre todo amado al interior de su familia, ésta es reflejo en el exterior de
todo lo que vive. En un mundo donde se resalta el individualismo y el progreso econémico
con base en la individualidad, ha provocado mucha soledad en la juventud.

Por lo tanto, considero que de continuar una politica de Estado donde se resalte el
neoliberalismo y la globalizacion se orientara tal vez, una adolescencia llena de soledad y
de muchos adelantos tecnologicos en el caso de los jovenes con mayores recursos
econdmicos, y en el caso de los menos favorecidos en la economia, con muchas dificultades
para lograr aspirar a una carrera universitaria,

37



Asimismo, aprecio que un modelo de educacion civica debiera integrarse por los tres
modelos que mencione anteriormente, complementarse uno al otro, donde la formacion
civica y ética verdaderamente orienten al joven a una libertad de hacer, esto en conjunto
con la educacion al interior de la familia; pero a pesar de los esfuerzos aparentes de la
educacion pablica en desarrollar buenos proyectos educativos, el neoliberalismo y la
globalizacion sobredeterminan el tipo de sociedad y de ciudadano més conveniente a la
politica de estado.
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CONCLUSTONES.



CONCLUSIONES.

Para finalizar presento a continuacion las siguientes conclusiones:

El liberalismo es una ideologia que al adaptarse a las circunstancias politicas del mundo
actual se renueva en el neoliberalismo, y al unirse con la politica de desarrollo econoémico
dan origen a lo que se conoce como globalizacion. Llamado asi por no decir imperialismo
econémico que va a tener injerencia en todos los aspectos de la politica de Estado:
econémico, politico, cientifico, industrial, cultural, medios de comunicacion y educativo;
pretendiendo la unificacion del sistema econémico mundial capitalista. Aprecio que son
varios conceptos que se hacen realidad a través de lo cotidiano en el mundo con influencia
en el ambito educativo desarrollando modelos educativos globales que favorecen el
desarrollo de la politica imperialista.

A través del recuento historico desde la fundacion de la Secretaria de Educacion Publica y
de la Direccion de Educacion Secundaria, claramente se distingue desde los principios
rectores al presente una ideologia de corte liberal, especialmente en la formacion ciudadana
que ha servido para impulsar la politica de estado mas conveniente en el momento en que
se ha estructurado y reestructurado hasta llegar a la actual Formacion Civica y Etica.

La formaci6n ética que se plantea en los planes y programas de la asignatura no es del todo
respaldada por el entorno social y cultural del adolescente, lo que considero dificulta su
éxito. Ademas de no contar con una solida ética filosofica, porque no plantea una ética de
autenticidad. Aclaro este aspecto, al tratar el tema del aborto, no se es explicito en los libros
de texto por ejemplo, ;por qué en México no esta legalizado? Sencillamente se hace
mencion a que en México no es legal y las mujeres acuden a centros clandestinos. Para una
formacion ética es indispensable rescatar el respeto por la vida humana. La ética en este
sentido debe cumplir con dos funciones basicas: critica y fundamentadora. Considero que
es dificil llegar a una verdadera reflexion individual y de grupo asi como a una discusion
informada como plantea el programa en la forma de abordar los contenidos.

Como mencioné en el capitulo anterior, se le esta preparando al joven a una libertad DE
hacer y no a una libertad PARA hacer. Aprecio que esto es importante, ya que el
adolescente estd avido en tener una existencia mas plena, sin tener prohibiciones sin
sentido. Se debe buscar promover en los jovenes una libertad que lo lleve al goce de la
riqueza humana sin dafiar su cuerpo y su mente como lo fomentan los medios de
comunicacion masiva. Educacion — medios y ética van entrelazados. Es aunque se sienta
utopico, lograr en el hombre su valoracion consciente y critica, donde el fin de su actuar sea
con base a la apropiacion de los valores; no basta conocerlos, el ejemplo que el joven vea
en los demas seres humanos sera fundamental para que logre su felicidad por conviccion,
no por miedo 6 por experimentar, sino para una mejor comprension del mundo actual. Que
sea capaz de perfeccionarse dia a dia como ser humano.



De igual modo, la politica educativa debe valorar la funcion docente Es justo un mejor
salario y mejores condiciones laborales a los profesores. Darles estimulos donde su
desempeifio sea valorado como el tesoro mas preciado y que asi es, pues en ellos esta la
educacion de nuestros nifios y jovenes principalmente. Es necesario también premiar su
responsabilidad y creatividad dentro del aula si es que en verdad la politica educativa busca
la excelencia. No son suficientes los cursos sabatinos ni la Carrera Magisterial,
condicionando un mejor sueldo, es necesario impulsarlos a que desempefien su labor con
amor y paciencia; y en caso de esta asignatura enfatizar lo mas que se pueda en aceptar al
joven como es, sin influencias de sus convicciones éticas. Para una verdadera formacion
civica y ética, la planta docente y administrativa contribuyen principalmete con el ejemplo,
con la manera de establecer el proceso de ensefianza — aprendizaje, con el ambiente escolar
y con la relacion hacia los padres de familia.

Por lo tanto, considero que no es suficiente la reestructuracion de la asignatura, es necesario
una reforma educativa global: organizacion, gestién, condiciones de trabajo, participacion
social, evaluacion de los centros de trabajo, etcétera,

Ademas, el modelo de educacion civica que se presente en el curriculum sera
sobredeterminado por el neoliberalismo y la globalizacién.

Para finalizar, el programa es excluyente en cuanto a nuestras tradiciones indigenas, no hay
mencion a ellas. Esto lo considero importante porque para amar, respetar y sentirte parte de
una patria 0 lo que se considera mi nacion, mi pais, es necesario conocerlo y esto se logra a
través del conocimiento de su gente, de sus raices. ;Se puede amar lo que no se conoce?.
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PROGRAMA DE LA ASIGNATURA DE FORMACION CIVICA Y ETICA PARA LOS TRES

GRADOS DE EDUCACION SECUNDARIA.

PRIMER GRADO.

L

IL

1L

Introduccion.

v
v
v

(Por qué una formacion civica y ética?. Articulo tercero constitucional.

Manera de abordar la materia.

Panorama de los temas de la asignatura en los tres afios. Naturaleza humana y
valores. Constitucion en su parte dogmatica. Condiciones y posibilidades de los
jovenes. Organizacion social, democracia, participacion ciudadana y forma de
gobierno en México. Constitucion en su parte organica.

Naturaleza humana.

v

Un ser libre capaz de decidir. Articulos constitucionales quinto, sexto, séptimo,
noveno, 10y 24,

¥ Un ser social. Articulo noveno constitucional. Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos. Codigo Civil,

¥" Un ser histérico. Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicas,
Artisticos e Historicos.

¥ Un ser con potencial creativo.

¥ Un ser politico. Articulo noveno constitucional. Leyes locales. COFIPE.
Articulos constitucionales 30,34 y 41.

v Un ser que se comunica. Ley Federal de Radio y Television. Articulo sexto
constitucional.

¥ Un ser vivo en un sistema ecologico. Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al ambiente. Articulo cuarto constitucional.

v" Un ser sexuado. Articulo cuarto constitucional. Ley general de poblacion.
Cédigo penal.

v Un ser individual en una comunidad. Articulo cuarto constitucional.

v" Un ciudadano de un pais. Articulos constitucionales 30 al 34.

Adolescencia y juventud.

¥ Leyes de participacion ciudadana. Ley de nacionalidad.

v" Ser estudiante. Articulo tercero constitucional. Ley General de Educacion. Leyes

estatales de educacion. Derecho a la educacion y responsabilidad social. La
educacion como medio para adquirir conocimientos y experiencias que permiten
comprender diversos aspectos de la civilizacion: ciencia, cultura, arte y valores
en los ambitos nacional y universal. Despertar y desarrollar capacidades ( de
pensar, tomar conciencia, ahondar en la percepcion y la emocion, valorar y
decidir, etc).



V.

v" Sexualidad. Ser mujer y ser hombre. Articulo cuarto constitucional. Codigo
penal. Cambios fisicos, fisiologicos y emocionales en la adolescencia.
Problemas personales y sociales de los jovenes en relacion con la sexualidad.

v Salud y enfermedades. Ley del Seguro Social. Ley general de salud. Salud
integral en la adolescencia. Principales problemas de salud en los adolescentes.
Ley general de educacion. la funcion de las actividades fisicas, recreativas y
deportivas en el desarrollo sano del adolescente. Ley de estimulo y fomento del
deporte.

¥ Adicciones. Codigo penal. Ley federal contra la delincuencia organizada.
Definicion, tipos y causas de las adicciones. Importancia de la no dependencia
de sustancias adictivas y de fijar limites personales. Ley orgéanica de la
Procuraduria General de la Republica. Consecuencias personales y sociales de
las adicciones.

v" Juventud y proyectos. Ley general de juventud. Articulo cuarto constitucional.
Desarrollo de perspectivas individuales y realizacion personal. Ciclo de vida y
proyecto de vida. Potencial humano. Diferentes campos de desarrollo.
Identificacion de gustos, aspiraciones y proyectos en la etapa de la adolescencia.
Criterios para una evaluacion de estos proyectos. Condiciones necesarias para
que los adolescentes logren sus propositos. Necesidades, deseos y aspiraciones
legitimas de los jovenes, asi como imposiciones, inercias y modas. Sus efectos
para la vida en la sociedad.

Vivir en sociedad.

v' Sentidlo y condiciones de las relaciones sociales. Interdependencia.
Comunicacion, afectividad, gozo, solidaridad, reciprocidad. Articulos
constitucionales sexto a noveno. Ley federal de radio y television. Espiritu de
servicio, creatividad y trabajo. Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura. Articulos constitucionales quinto y 123. Ley federal del trabajo.
Preservacion de la cultura. Ley federal sobre monumentos y zonas
arqueologicos, artisticos e historicos.

v' Valores, formas, reglas y posibilidades para la vida en sociedad. Formas en las
que la sociedad se organiza. Articulos constitucionales cuarto, noveno,
40,41,49,50,80,94,115,116,122,124. Constituciones estatales. Codigo civil. Ley
de sociedades mercantiles. Ley organica del poder judicial de la federacion.
COFIPE. Ley organica del congreso general de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley organica de la administracion publica federal. Valores, posibilidades,
normas y limites. Articulo tercero constitucional (todos los ordenamientos
juridicos, COFIPE y Ley de la comision nacional de derechos humanos.)

v La sociedad como proceso historico y cultural. Valores en la historia y en la
cultura. Permanencia y cambio en la sociedad, sus valores y sus culturas.
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v' La sociedad: Organizacion que permite alcanzar los objetivos individuales y
comunes.

I1. Valores de la convivencia.

v Valores y disposiciones individuales. Condiciones y disposiciones del individuo
que posibilitan la convivencia. Identidad, individualidad, valoracion de la propia
dignidad e integridad personales. Garantias individuales y derechos sociales.
Codigo penal. Ley federal para prevenir y sancionar la tortura. Articulo tercero
constitucional. COFIPE. Ley de la comisién nacional de derechos humanos.
Tolerancia, cooperacion, reciprocidad, consideracion y responsabilidad. Los
valores civicos y la formacion ciudadana. Articulo tercero constitucional.
Libertad. Articulos constitucionales segundo a onceavo, 14,16,24 y 28. Ley de la
comision nacional de derechos humanos. Igualdad. Articulos constitucionales
primero a cuarto, 12 y 13. Ley de la comision nacional de derechos humanos.
Equidad. Articulo cuarto constitucional. Ley de la comisién nacional de
derechos humanos, articulo 31 (fraccion IV.) Justicia. Leyes procesales. Ley
organica del poder judicial de la federacion. Articulos constitucionales 13 al 23
y 25. Ley de la comision nacional de derechos humanos. Respeto. Articulos
constitucionales cuarto y del octavo al onceavo. Ley de la comision nacional de
derechos humanos. Garantias individuales. Tolerancia. Ley de la comision
nacional de derechos humanos. Articulos constitucionales tercero, cuarto, sexto,
séptimo y 24. Solidaridad. Ley de la comision nacional de derechos humanos.
Ley de instituciones de asistencia privada para el DF. Responsabilidad. Ley de
la comision nacional de derechos humanos. Ley federal de responsabilidades de
los servidores piiblicos. Articulos constitucionales 108 al 114.

¥" La democracia como forma de organizacion social. Articulos constitucionales
39,40,115 y 116. Participacion. Articulos constitucionales 25,26,35,36,39 y 41.
COFIPE, articulos sexto, séptimo y noveno. Ley de participacion ciudadana del
DF. Toma de decisiones y compromiso. Ley organica del congreso general de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 35, 41 (fracciones I y II) y 36
(fracciones IIl y IV.) Mayorias y minorias. Ley de la comision nacional de
derechos humanos, articulos cuarto, 41,52,53,56 y 105 (fraccion I1.) Relaciones
de poder en la organizacion social, articulos constitucionales primero al tercero,
sexto al noveno, 39,41,50 al 107,25,26,28,109,113,115,116,128 y 133. Manejo y
solucion de conflictos. Leyes procesales. Articulo 105 constitucional.

III.  Participacion en la sociedad: Pertenencia a grupos.

v' Articulo noveno constitucional.

v" La familia. Articulo cuarto constitucional. Codigo civil. Estatuto organico del
sistema nacional para el desarrollo integral de la familia. Sentido de las
relaciones familiares. Diferentes posibilidades de estructura familiar. Los
problemas de la familia. Violencia en la familia. Ley contra la violencia
intrafamiliar. Cambios de la familia en las diferentes etapas de la vida de sus
miembros. Vision historica, prospectiva y cultural. Legislacion vigente.
Ejercicio de valoracion: el papel que desempefio hoy en mi familia y la familia



que quiero formar en el futuro. Amistad, compafierismo y otras relaciones
afectivas. Articulo noveno constitucional. Sentido de las relaciones de amistad y
compaifierismo. Sentido de la autoestima y del respeto. Reciprocidad y abusos en
la amistad. Relaciones sentimentales en la adolescencia. Diferentes significados
de la pareja en las distintas etapas de la vida de los seres humanos. Codigo civil.
Amor. Atraccion sexual, afinidad y respeto. Codigo civil. Riesgos: agresion,
falta de reflexion en el comportamiento sexual, embarazos prematuros y
enfermedades de transmision sexual. Ley general de salud. Ejercicio de
valoracion: ;Soy responsable ante los riesgos?.

Escuela secundaria. Razones para asistir a la escuela secundaria. Articulo tercero
constitucional. Ley general de educacion. Aprender a aprender. Adquirir
elementos para construir proyectos personales. Adquirir elementos para
participar activamente en la sociedad. Legislacion vigente. Vision historica y
prospectiva. Ejercicio de valoracion desde la perspectiva de la responsabilidad:
(Como aprovecho lo que me ofrece la escuela secundaria?. ;Qué puedo hacer yo
para mejorar mi escuela secundaria?.

Entorno y medio social. Definicion del medio social 6 entorno. Funcionamiento
del medio social y valores que le dan cohesion. Importancia del sentido
comunitario para un individuo. Los grupos sociales intermedios entre la familia
y la nacion. Codigo civil. Articulos constitucionales 41 y 123. Factores que
trastornan la vida comunitaria. Cédigo penal. El sentido de pertenencia al medio
social. Ejercicio de valoracién desde la perspectiva de la responsabilidad:
(Como construir el espacio propio y hacerlo compatible con el de los demas?,
(Como logro ser congruente conmigo mismo en mis diferentes interacciones
sociales?, ;Como participo en el mejoramiento de mi entorno social?.

La Nacion. Articulo 40 constitucional. Elementos constitutivos de una nacion,
de un pais y de un estado. Articulos constitucionales 30 al 49. Derechos sociales.
Soberania. Sentido de pertenencia a la Nacion: nacionalismo, amor a la patria y
orgullo nacional. Articulos constitucionales tercero y 30. Ley de nacionalidad.
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Unidad y pluralidad
cultural. Articulo cuarto constitucional. Posibilidad de participar e influir en
asuntos de interés nacional. Articulos constitucionales sexto al noveno,
25,26,35,36,39 y 41. Vision historica y prospectiva. Articulos constitucionales
25 y 26. Legislacion vigente. Ejercicio de valoracion desde la perspectiva de la
responsabilidad: ;Cuales de mis acciones fortalecen y cuéles debilitan a la
nacion?.

La humanidad. Ley de la comision nacional de derechos humanos. Diferencia
entre especie humana y humanidad. Responsabilidad de cada generacion con las
que la suceden. Carta de la organizacion de las naciones unidas. Declaracion
universal de los derechos humanos. Ejercicio de valoracion desde el punto de
vista de la responsabilidad: ;Repercuten mis actos en la humanidad?.

Relacion con el medio ambiente. Ley general del equilibrio ecologico y
proteccion del ambiente. Ser humano y medio ambiente. Actuacion individual y
colectiva para preservar y mejorar el medio ambiente. Vision historica y
prospectiva. Legislacion vigente. Ejercicio de valoracion desde la perspectiva de
la responsabilidad: ;Qué consecuencias tiene en el equilibrio ambiental mi
manera de vivir?, ;Qué puedo hacer para mejorar el equilibrio ambiental?.



Tercer grado.

L

I

Los derechos, las leyes, el gobierno y la participacion ciudadana como acuerdos y
vias para la convivencia y el desarrollo politico, econdmico y social de nuestro pais.

v

La Constituciéon: Ley suprema para la convivencia y el desarrollo social de
México. Principios y forma de gobierno. Las garantias individuales. Articulos
constitucionales primero al 29. Los derechos sociales. Articulos constitucionales
tercero, cuarto, 27 y 123. Relacion entre las garantias individuales y sociales que
establece nuestra constitucion y las convenciones internacionales sobre derechos
humanos. Articulos constitucionales primero al 29, 123 y 133. Declaracion
universal de los derechos humanos. Convencion interamericana de derechos
humanos. Mecanismos para hacer valer las garantias individuales. Articulos
constitucionales 102,103,105 y 107. El estado mexicano y su forma de gobierno.
Articulo 40 constitucional. México: Republica democratica, representativa y
federal. Separacion de poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Articulo 49
constitucional. Integracion de la federacion. Poderes federal, estatal y municipal.
Articulos constitucionales 43,49,115,124 y 126.

Atributos y responsabilidades de la autoridad. Articulos constitucionales
39,102,103,105,107 y 108 al 114. Ley federal de responsabilidades de los
servidores publicos. Ejercicio de autoridad. Desviaciones y abusos. Recursos
ante la autoridad. Constituciones estatales.

La participacion ciudadana como via de influencia en los asuntos publicos.
Caracteristicas de la participacion social democratica. La participacion politica,
partidos politicos y elecciones. Los puntos de contacto entre la participacion
politica y la participacion social. El ejercicio de las libertades ciudadanas que
garantiza la Constitucion.

Las responsabilidades de los ciudadanos. Articulos constitucionales 31,35 y 36.
Las responsabilidades personales y sociales. Codigos civiles. Codigos penales.

Responsabilidad y toma de decisiones individuales.

v

Sexualidad y género. Ley de la comision nacional de derechos humanos.
Implicaciones de la sexualidad en las relaciones humanas. Aspectos
emocionales de la sexualidad. El respeto a los otros. Madurez emocional y
responsabilidad en las relaciones sexuales. Prevencion de enfermedades de
transmision sexual. La maternidad y la paternidad precoces y sus efectos
personales y sociales. Articulo cuarto constitucional. Cédigo penal. Ley general
de poblacion.

Prevencion de adicciones. Codigo penal. Ley federal contra la delincuencia
organizada. Decision personal ante el uso de sustancias adictivas y farmaco
dependencia. Legislacion e instituciones que atienden a la farmaco dependencia.
Efectos del consumo y del trafico de drogas en el entorno social y en el pais.
Papel de los medios de comunicacion.
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v' Estudio, trabajo y realizacion personal. Articulo quinto constitucional. Trabajo y
realizacion personal, las posibilidades creativas del trabajo. La dignidad del
trabajo. Caracteristicas e importancia del trabajo bien hecho. Las relaciones
entre intereses y oportunidades de formacion y de trabajo. Género, estudio y
trabajo: Criterios de equidad. Panorama regional de las oportunidades de
formacion y trabajo posteriores a la secundaria. Posibilidad de combinar
educacion y trabajo a lo largo de la vida. Fuentes de trabajo. Analisis de éstas en
el ambito nacional. Trabajo asalariado y por cuenta propia. Los derechos basicos
de los trabajadores, en especial los de menores infractores. Instituciones de
proteccion a los derechos laborales.

Responsabilidad, toma de decisiones colectivas y participacion.

v" Caracteristicas de la participacion social democratica.

v Estudio de un caso de intervencion y aportacion de un grupo de jovenes a su
escuela 6 entorno social.

¥v" Metodologia de investigacion y de trabajo en equipo para detectar problemas y
oportunidades de desarrollo en la escuela y el entorno social. (educacion,
trabajo, medio ambiente, salud y tiempo libre) y proponer soluciones.

v" Elaboracion en equipo, de una propuesta de proyecto que busque plantear una
mejora de la escuela 6 del entorno social.

v" Presentacion de la propuesta.
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