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INTRODUCCION

El objetivo y finalidad de la tesis de investigacion que a continuacion se
presenta es el andlisis practico sobre el control constitucional de la garantia en
materia penal de libertad provisional bajo caucién de un inculpado en contra de
sus violaciones, asi como determinar los efectos entre la violacion a esta misma
libertad caucional en el proceso penal de origen y la sentencia de amparo penal
indirecto, el siguiente estudio se realizd bajo los analisis basados en
razonamientos juridicos asi como utilizando métodos analiticos y técnicas juridicas,
partiendo como base de la idea de que es lo que sucede ? entre la existencia
de una violacion a la garantia constitucional penal de libertad provisional bajo
caucién a que tiene derecho el inculpado durante su proceso penal, cuando ésta
es solicitada al juez de la causa penal y le es negada por algin motivo de
manera ilegitima, pero la misma procede de forma legal, y por esta razén, el
inculpado interpondra un juicio de amparo indirecto en materia penal en contra de
la resolucién negativa de otorgarle la libertad provisional bajo caucién a que tiene
derecho legitimamente, pero el problema que se pretende resolver radicara en
determinar los efectos entre esa violacién y lo que sucedera en cuanto al lapso
de tiempo que deberd pasar para esperar la resolucién de la sentencia del juicio
de amparo indirecto en materia penal que declare la inconstitucionalidad del acto
reclamado de la autoridad, la cual serda emitida dentro de un plazo posterior, ya
sea de unos 6 a 9 meses, debido a que ese sera el tiempo en que se puede
emitir y resolver un juicio de garantias por la carga procesal de trabajo dentro del
poder judicial, esto que significa? que el quejoso debera esperar en prision
preventiva el fallo constitucional del juez de Distrito, que determinaré si hubo o
no efectivamente violacién y transgresion a su garantia fundamental de libertad
personal; que sucede entonces durante este lapso de tiempo ? que pasa con el
tiempo que ese gobernado perdié por un acto ilegitimo e ilegal de una autoridad
del Estado que fue declarado inconstitucional por la ejecutoria de amparo ?
durante ese tiempo el gobernado dejo de percibir ganancias licitas de su trabajo,
los gastos realizados para la tramitacién del juicio penal y de amparo, asi como

el desprestigio que sufre su personalidad, por lo tanto, se pretende determinar
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cual seria la medida cautelar de aseguramiento mas eficaz que deberd tomarse
para garantizar la seguridad del quejoso, y evitar causarle mas molestias al tener
que esperar en prision preventiva a que se resuelva el mismo juicio de garantias,
asi como determinar cuales son los efectos de esa violacion, como lo es la
responsabilidad civil sobre la posibilidad de exigir el pago de una indemnizacion
por el tiempo que perdid el gobernado y que fue privado ilegitimamente de su
libertad personal, asi como determinar la responsabilidad penal de la autoridad
responsable que viold ilegitimamente la garantia de libertad caucional.

El trabajo de investigacion se presenta en el siguiente orden, en el primer
capitulo de apertura se analizardn de manera general los conceptos fundamentales
relacionados con la tesis, el mismo se hizo basado en un método juridico
analitico y deductivo con el objetivo de lograr una mejor y facil comprension para
el lector, aportando una idea clara de cuales son las figuras bdésicas y
elementales que durante el transcurso del presente estudio se presentaran y que
facilitaran su induccion y permitirdn tener un mejor acceso a cada capitulo y tema
a desarrollar, estas definiciones juridicas mas trascendentales son la idea de lo
que es: garantia individual y garantia penal, libertad provisional bajo caucion,
averiguacion previa, y Ministerio Publico, lo que técnicamente son las sentencias,
tanto en materia penal como de amparo, y por ultimo la idea juridica de lo que
es el juicio de amparo y el juicio de amparo en materia penal, todo lo anterior
hecho en base a los andlisis légicos juridicos sobre los elementos y
caracteristicas particulares y especiales de estas, asi como las definiciones
dogméticas de los mds importantes catedraticos y estudiosos del tema, finalizando
con la aportacién intelectual de la propia definicion juridica de esta tesis de
investigacion sobre la idea clara de cada una de ellas.

En el capitulo segundo se realiz6é de manera breve el examen sobre
algunos de los antecedentes de las garantias en materia penal, basandose en
informacién doctrinaria, asi como en los documentos que contienen datos sobre
los derechos del hombre como anteriormente se les concibid, esto debido a que
contando una vez con las anteriores definiciones puede pasarse al andlisis de la
historia juridica de las garantias penales ya que se tienen los conocimientos

basicos juridicos para entender mejor el pasado histérico de estos derechos




fundamentales de todo gobernado, lo cual se realiz6 con un método cronoldgico,
analitico y comparativo de las mas importantes Leyes Supremas que han regido a
la nacién Mexicana através de su historia, con el fundamento juridico de como
se encontraban reguladas las mismas en cada una de las épocas, comenzando
el estudio histérico con la Constitucién de Céadiz del afio de 1812, la Constitucion
de Apatzingdn de 1814, la Constitucién de 1824, las Siete leyes Constitucionales
de 1836, las Bases Organicas de 1843, el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, la Constitucion Federal de 1857, finalizando con la Constitucion de 1917.

En el tercero capitulo, se realizd el andlisis de los principios y bases que
regulan a la garantia constitucional penal de libertad provisional bajo caucién de
un inculpado, esto se hizo con un método analitico y técnica juridica legal,
basandose en opiniones doctrinarias, fundamentos legales y jurisprudenciales, todo
ello fundido en base a razonamientos juridicos, iniciando con el momento
procedimental para solicitarla, la autoridad competente para otorgarla, los requisitos
tanto constitucionales como legales para su procedencia, los requisitos para
negarla en los delitos no graves, la asequibilidad del monto de la caucién para el
inculpado, la averiguacion previa y su otorgamiento por el Ministerio Publico,
cuales son los requisitos legales para otorgarla sin caucion, las obligaciones del
inculpado al concedérsela, sus causas de revocacién asi como las graves, las
consecuencias penales por su violacion, y por ultimo otras garantias penales de
libertad que no estan dentro de la Constitucion.

Para finalizar como cuarto capitulo, se analizard el control constitucional por
la violacion a la libertad provisional bajo caucion, asi como sus efectos en la
sentencia de amparo, con base en un método analitico y técnica juridica legal,
opiniones doctrinarias, fundamentos legales y jurisprudenciales, todo ello razonado
y sustentado juridicamente, inicidndose con la procedencia del juicio de amparo
indirecto en materia penal, la competencia de los Jueces de Distrito, los principios
fundamentales en el juicio de amparo en materia penal, los términos prejudiciales,
las causales de improcedencia y sobreseimiento, la demanda de amparo penal, la
suspension en amparo penal indirecto, y los efectos de la sentencia de amparo

penal indirecto contra actos de privacion de la libertad personal y los recursos.



CAPITULO 1|

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

El analisis sobre las definiciones de los principales conceptos del tema a
tratar en los siguientes capitulos, serd necesario para ayudar a conocer vy
comprender con un mejor fundamento juridico el estudio del tema a desarrollar en
esta tesis de investigacion, esencialmente sobre las garantias en materia penal de
todos los gobermnados, especificamente una de las mas valiosas e importantes
como lo es la libertad o en este caso la libertad personal, garantia penal, la
libertad provisional bajo caucién, la averiguacion previa, el Ministerio publico, las

sentencias de amparo y penal, el amparo asi como el amparo en materia penal.

1.1.-GARANTIA INDIVIDUAL.-

Las garantias individuales, mejor denominadas por muchos autores como del
gobernado, se encuentran protegidas juridicamente en la Constitucion, las mismas
son esenciales para la correcta funcién. y desarrollo de la vida del hombre en
sociedad, para defender sus derechos mas elementales o fundamentales en contra
de cualquier ejecucion de los actos ilegales de las autoridades puablicas del
Estado, con el objetivo de resguardar el orden juridico nacional, y salvaguardando
o asegurando el patrimonio pecuniario o moral, en general, todo aquello que
represente la esfera juridica de cualquier persona ya sea fisica o moral,
asegurandole certeza y seguridad juridica, y protegiéndole en sus derechos como
integrante del aparato gubernamental de un Estado de derecho organizado por un
sistema de normas juridicas que se encuentran jerarquicamente estructuradas.

El concepto gramatical de garantia significa asegurar, proteger, defender, o
salvaguardar, esta idea también puede entenderse como los siguientes conceptos
que a continuacién seran expuestos: aseguramiento, afianzamiento, proteccion,

respaldo, defensa, o salvaguarda



Son sistemas o medios legales que protegen y salvaguardan la vigencia de
los derechos de todo gobernado [ unico titular de garantias individuales |, que
puede ser perjudicado en su patrimonio pecuniario y/o moral, por los actos
ilegales del gobiemmo Estatal y sus autoridades publicas, estos se encuentran
obligados a respstar dichas garantias al momento de emitir o ejecutar cualquiera
de sus actos, por lo que el objeto de las garantias individuales recae entonces
en esa misma obligacién por parte de aquellas autoridades gubernamentales de
respetar los derechos elementales del hombre, los cuales no deben ser
confundidos con los derechos humanos, ya que estos son el objeto de proteccion
y las garantias individuales son los medios legales que tienen como finalidad
salvaguardar los primeros en favor de los gobernados. Por parte del derecho
publico significan diversas clases de seguridades o protecciones en beneficio de
todos los gobernados, por los medios juridicos establecidos en la fuente legal
donde se consagran aseguradas estas garantias, nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, contenidas primordialmente en sus 29 primeros
articulos y en general por el orden juridico, que garantizan la seguridad y eficacia
en el ejercicio de sus derechos mas elementales, para lograr un estado de
derecho ante el arbitrario poder publico estatal por medio de los actos de sus
servidores publicos.

Estas garantias individuales estén resguardadas material y juridicamente en
la Constitucion Federal dentro de sus primeros 29 articulos, las mismas estan
otorgadas por el Estado para todos sus gobernados, esto se aprecia en su
articulo primero, “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién”, ésto significa la presencia de la obligacion
del Estado de respetar la existencia de las mismas, permitiéndole asi el libre
ejercicio de los derechos mas elementales en favor de todo ciudadano para lograr
alcanzar sus objetivos personales, estas garantias son los medios legales con que
cuenta el gobernado para defender estos derechos, las cuales permiten limitar las
actuaciones ilegales de los Organos estatales asi como de las autoridades
publicas, ello con el fin de evitar que estas violen esos derechos, las mismas
tienen su validez de forma material debido a las resoluciones judiciales de los

tribunales que regulan el actuar de las autoridades estatales.




Eminentes juristas y varios estudios sobre la materia se han realizado para
analizar una denominacién del significado de las garantias individuales, es de vital
importancia para el estudio del tema que se realizarda en los capitulos
precedentes tener en consideracién las aportaciones intelectuales que se han
realizado a través de la investigacién juridica nacional, grandes profesores,
investigadores, y catedraticos se han dedicado a establecer estos conceptos
fundamentales por tal motivo toca ahora el turno de estudiar estas diversas
definiciones basicas doctrinarias, al respecto el catedratico y eminente investigador,
Dr. ignacio Burgoa Orihuela sefiala que los elementos que integran la definicion
de garantias individuales son, una relacién Estado y gobemados, un derecho
publico, una obligacién estatal, y su normatividad : “Este concepto se forma
mediante la concurrencia de los siguientes elementos: 1.-Relacién juridica de supra
a subordinacién entre el gobernado [sujeto activo] y el Estado y sus autoridades
[sujetos pasivos]. 2.-Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacion a favor
del gobernado [objeto). 3.-Obligacién correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades consistente en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir
las condiciones de seguridad juridica del mismo. 4.-Prevision y regulacion de la
citada relacion por la Ley Fundamental.”

El maestro Juventino V. Castro explica al respecto que las garantias
individuales son derechos fundamentales del hombre o gobernado y, que las
mismas son también denominadas como “garantias constitucionales” : “Las llamadas
garantias constitucionales son también mencionadas como garantias individuales
los derechos del hombre, derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos o
derechos del gobemado.”

El investigador y maestro Héctor Fix Zamudio conceptuando las garantias
individuales explica que son medios juridicos para restablecer el orden
constitucional : “Los medios juridicos predominantemente de caracter procesal, que
estadn dirigidos a la reintegracién del orden constitucional cuando el mismo ha

sido desconocido o violado por los érganos del poder.”

' BURGOA ORIHUELA Ignacio, Las Garantias Individuales, trigésima tercera edicion, México, editorial
Porrda S.A., 1899, p. 187

2 CASTRO V. Juventino, Garantias y Amparo, vigésima edicion, México, editorial Porria S.A., 1994, p. 5

° FIX ZAMUDIO Héctor, La Constitucion y su defensa, s/e, México, UNAM, 1994, p. 17 3



El Dr. Del Castillo del Valle Alberto eminente jurista e investigador nacional,
explica algunas de sus definiciones de garantias individuales, indicando que las
mismas son los medios para la proteccion y la defensa de los derechos del
hombre contra los actos de las autoridades como lo ensena : “El medio juridico
consagrado por la Constitucion por virtud del cual se protegen los derechos del
hombre [gobernado] frente al gobierno del Estado y sus autoridades obligando a
éstas a respetar tales derechos. Los medios juridicos de proteccion y defensa o
salvaguarda de los derechos del hombre porque estos derechos son juridicamente
resguardados por la Constitucién y el sistema juridico mexicano.”

El maestro Saul Lara Espinoza al explicar su denominacién de garantias
individuales, lo hace no solo con una sola definicién, si no que lo hace
exponiendo dos conceptos diversos sefalando que las garantias son varios
derechos que se encuentran proclamados y protegidos por ila Constitucion y el
orden juridico en favor de los gobemados, los cuales son susceptibles de
suspenderse o restringirse, a su vez explica que estos derechos son inmanentes
a los individuos por naturaleza, indica que la vida y la libertad son derechos
naturales y que se encuentran reconocidos por el orden juridico y por tanto son
derechos positivos: “Son el reconocimiento y proclamacion de diversos derechos
consignados y protegidos bajo ciertas reglas y principios juridicos en favor del
gobernado por la Constitucion, leyes y tratados internacionales, que solo pueden
ser restringidos o suspendidos por las autoridades competentes, en aquellos casos
y bajo las condiciones que el orden juridico establece. También afirma que son el
reconocimiento de diversos derechos, por la simple y sencilla razén de que
alguno de ellos son inmanentes a la naturaleza humana y que devienen por o
mismo, de su propia naturaleza para su propia existencia y subsistencia. De tal
suerte que la vida la libertad e igualdad entre otros son derechos naturales que
se fundan en la naturaleza racional, libre y sociable del ser humano que, al ser
reconocidos por la Constitucion leyes y tratados, adquieren el caracter de

derechos positivos.”

4 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Garantias Individuales y Amparo en materia penal, segunda edicion,
Meéxico, editorial EJA, 2003, p. 18

5 LARA ESPINOZA Satll, Las Garantias Constitucionales en matetia penal, ségunda edicién, México,
editorial Porria S.A_, 1999, p.13-14. 4



La maestra Elba lzquierdo Mucifio ensefia que la finalidad de las garantias
individuales es la proteccion del individuo contra actos de autoridad que violen las
leyes : “Son los derechos del gobernado frente al poder publico con la finalidad
de proteger al individuo contra cualquier acto de una autoridad que viole o
vulnere algin derecho consagrado en la ley.”

Las definiciones de garantia individual analizadas anteriormente parecen
tener algunas diferencias sustanciales, pero todas llegan a la conclusion de ser
los medios legales para la proteccion de los derechos humanos mas elementales
en contra de actos ilegales de las autoridades publicas del Estado. Estas se
pueden clasificar en garantias de libertad por las cuales un gobemado puede
hacer lo que desee siempre que no sea ilicito, de igualdad por la cual se debe
tratar de una manera idéntica a todo gobernado ante la ley, de propiedad por las
cuales se asegura la proteccion de los derechos reales de dominio y propiedad
ante el Estado, y de seguridad juridica la cual garantiza que ningun gobernado
podra ser afectado en su esfera juridica de derechos por el Estado en forma
arbitraria, si no que este debe cumplir con todo el orden juridico, constitucional y
nacional.

La definiciébn que a continuacién se expondra, es la propuesta por parte de
la tesis de investigacion, con un criterio basado en razonamientos juridicos se
espera poder otorgar una idea clara de garantia individual, son 6rdenes procesales
o medios juridico - constitucionales, que aplicados en forma eficaz, aseguran de
manera amplia la proteccion y defensa de los derechos mas elementales o
fundamentales de todo hombre, salvaguardados por la Constitucién asi como por
el orden juridico nacional, reconocidos y organizados en favor de todos los
gobernados, para oponerse en contra de todo acto que afecte su patrimonio
pecuniario o moral, de forma ilegal o arbitrariamente por parte de las autoridades
publicas gubernamentales estatales asi como de sus servidores publicos, que
estando obligados a respetarlos violaron sus derechos mas preciados,
otorgandosele asi certeza y seguridad juridica, restableciendo y manteniéndose asi

el orden juridico constitucional nacional.

%1ZQUIERDO MUCINO Eiba, Garantias Individuales, primera edicion, México, editorial Oxford, 2001,
p. 14 5



1.2.-GARANTIA PENAL.-

El orden juridico nacional asi como la Constitucién, materialmente no
pueden conceder las garantias en materia penal o los derechos humanos dentro
de un proceso penal, como pueden serlo el derecho a la libertad o la vida, no,
analizando este criterio solo se puede hablar que estas se encuentran
garantizadas para que las autoridades ya sean administrativas o judiciales no las
violen, y a su vez existan los medios legales suficientes para que aquellas estén
obligadas a respetarlas. Las garantias en materia penal son otorgadas para todos
los gobemados que sean personas fisicas, debido a que como Unico titular de las
mismas en un proceso penal éste es el sujeto exclusivo de derecho susceptible
de ser afectado en sus bienes juridicos méas preciados y facultado para oponerse
contra cualquiera de las violaciones a la libertad personal, a la vida, asi como
también en contra de los actos que atenten contra su integridad fisica y moral.

Tema central de la investigacién es la trascendencia de las garantias, pero
especificamente las referentes a la materia penal, y siguiendo delimitando este
andlisis las de libertad mas propiamente, por tanto deberan ser definidas, la
libertad personal, es por excelencia una de las garantias mas preciadas Yy
defendidas por cualquier persona, como uno de los bienes de mayor jerarquia
axiologica solo superado por la vida, pero dado que en México, no se impone la
pena de muerte por ninguna ley penal secundaria, tendrd que reconocérsele a la
libertad la calidad del bien juridico mas valioso que tutela nuestra Constitucion, el
problema radica que en nuestro pais no se respeta la Constitucion y el orden
juridico nacional y donde cada quien hace lo que quiere, hablando concretamente
de jueces penales y ministerios publicos, los cuales venden la justicia y la
libertad al mejor postor, en donde se premia al ladrén y al malvado, por ello es
de vital importanciay preocupacién personal el andlisis del control constitucional
contra las violaciones a la libertad personal de cualquier inculpado en todo
proceso penal, establecida juridicamente en el articulo 20 fraccién | de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Las Definiciones de dos investigadores y estudiosos contemporaneos que
han contribuido a la materia de garantias, penal, y de amparo son el Lic. Lara
Espinoza Saul quien explica su concepto de garantia penal sefalando al respecto
que son derechos establecidos por la Constituciébn en cuestiones criminales en
beneficio de los gobernados y sefiala como garantia fundamental en materia penat
a la libertad : “Las garantias constitucionales en materia penal por su propio
enunciado nos indica que son todos aquellos derechos consignados en la Carta
Magna referidas a la cuestion criminal que se consagra en favor del gobernado.
Las garantias constitucionales en el ambito penal giran en torno fundamentalmente
a la libertad personal sin embargo, no es el Unico derecho protegido por la
Constitucion en esta materia sino también estan entre otros el de igualdad, el de
la vida, la inviolabilidad del domicilio la propiedad, la posesion etc.”’

El Dr. Alberto del Castillo del Valle explica que la finalidad de las garantias
penales, es proteger derechos como la vida, libertad e integridad del gobernado
que es acusado de cometer un delito y se le sigue un proceso penal, contra
actos arbitrarios de las autoridades e indica cuales son estos bienes protegidos :
“La finalidad de las garantias en materia penal consiste en salvaguardar y hacer
vigente en todo tiempo los derechos méas caros de que goza todo individuo
[hombre], como son la vida la libertad y su integridad fisica y/o moral,
protegiéndose estos contra las arbitrariedades de las autoridades publicas cuando
se considera que una persona ha cometido un delito y se investiga y/o sigue un
proceso penal por esa causa. Para hacer vigentes estas garantias que tienden a
guardar dichos derechos supremos y fundamentales se ha ideado el juicio de
amparo, mediante el cual se anula o invalida toda actuacion estadual que
propenda a inobservar o desconocer esas garantias, con lo que las mismas se
imponen a todas las autoridades del Estado, haciéndolas vigentes y, por ende
tutelandose los derechos del hombre frente al Estado y sus autoridades. Los
bienes juridicos protegidos por las garantias en materia penal son :

A.-La vida, B.-La libertad de transito o deambulatoria

C.-La integridad fisica y, D.-La integridad moral.”®

" LARA ESPINOZA Saiil, Ob, cit, p. 33
8 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ob, cit, p. 30 7
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Es importante el estudio de los axiomas para pensar juridicamente, debido
a que son verdades o principios logicos - juridicos que guardan una estrecha
relaciéon con las garantias en materia penal, ya que por el principio de legalidad
se crea el derecho de libertad de los gobernados quienes podran hacer todo lo
que la ey les permita o dejar de hacer todo lo que no les esta prohibido, y éste
mismo limitara y ordenard a las autoridades, las cuales s6lo podran hacer o dejar
de hacer lo que la ley les autoriza; 1.-AXIOMA DE INCLUSION : La conducta que
esta juridicamente ordenada, a su vez, se encuentra juridicamente permitida es
decir, se tiene el derecho de cumplir con el deber juridico, no hay facultad de
optar entre hacer o no hacer; 2.-AXIOMA DE LIBERTAD : La conducta juridica o
todo aquello que no esta juridicamente regulado o prohibido, se encuentra libre y
formalmente permitido; 3.-AXIOMA DE NO CONTRADICCION : La conducta que se
encuentra juridicamente regulada, no puede estar al mismo tiempo, prohibida y
permitida a la vez; 4-AXIOMA DE TERCER EXCLUIDO : Si una conducta se
encuentra juridicamente regulada, o esta prohibida o esta permitida.®

La definicibn que enseguida se expondra es la que se propone por ésta
investigacion, en sentido juridico las garantias en materia penal son, los 6rdenes
procedimentales o medios juridico - constitucionales de caracter penal, que
aplicados en forma eficaz, aseguran de manera amplia la proteccion y defensa de
los derechos y bienes juridicos mas esenciales y trascendentales como la vida, la
libertad personal o deambulatoria, la integridad fisica y la integridad moral,
salvaguardados por la Constitucion asi como por el orden juridico penal nacional,
reconocidos y organizados en beneficio de todo gobemado persona fisica, que
tenga la condicion de indiciado, inculpado o procesado, a quien se le trata de
afectar o privar de su libertad o es sometido a cualquiera de los actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional, durante el desarrollo de una averiguacién previa
ylo un proceso penal, en contra de todo acto que afecte de forma ilegal o
arbitrariamente sus derechos por las autoridades judiciales o administrativas
estatales asi como de sus servidores publicos, que estando obligados a
respetarlos violaron sus bienes juridicos mas preciados, otorgando certeza vy

seguridad juridica en materia penal.

® RODRIGUEZ MANZANERA Carlos, Apuntes de Cétedra en la Facultad de Derecho, México, UNAM, 199



1.3.-LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION.-

La libertad es desde el punto de vista moral personal y juridico el bien
mas preciado para cualquier persona junto con la vida, elemento fundamental de
proteccion por la Constitucion en las garantias en materia penal, por lo que es
necesario estudiar y analizar algunas definiciones estableciendo sus alcances,
reflexionando sus elementos con las opiniones de maestros que han escrito sobre
éste tema tan trascendental en nuestra existencia e investigacién, se analizara la
definicion de libertad juridica del Dr. Eduardo Garcia Maynez ensefiando que se
puede definir como sigue : “La facultad que toda persona tiene de optar entre el
gjercicio y el no ejercicio de sus derechos subjetivos, cuando ei contenido de los
mismos no se agota en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio.”*

El maestro Héctor Fix Zamudio la denomina como una medida precautoria
en favor del inculpado, para que el mismo pueda gozar de su libertad durante el
tiempo que dure el proceso penal en su contra, siempre y cuando se otorgue a
cambio una garantia la cual asegura que aquel no pueda evitar una pena: “La
medida precautoria establecida en beneficio del inculpado, de concederle la
libertad provisional durante el proceso penal, cuando se le impute el delito cuya
penalidad, no exceda de determinado limite y siempre que el propio acusado o
un tercero, otorgue una garantia econémica con el proposito de evitar que el
primero se sustraiga de la accién de la justicia.”"

Colin Sanchez Guillermo explica que la libertad provisional bajo caucion es
otorgada para todo individuo procesado penalmente si se cubren los requisitos en
la legales e indica que es un derecho concedido por la Constitucion: “El derecho
otorgado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos a toda
persona sujeta a un procedimiento penal, para que previa satisfaccion de los

requisitos especificados en la ley, pueda obtener el goce de su libertad.”"

'® GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introduccién al Estudio de! Derecho, cuatrigésima segunda edicion, México,
editorial Pormia S.A., 1998, p. 222

" FIX ZAMUDIO Héctor, voz vealo en Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, Tomo Tres, décimaprimera edicion, México, editorial Porria S.A., 1998, p. 1990

2 COLIN SANCHEZ Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, decimasexta edicion,
México, editorial Pormia S.A., 1997, p. 668 9
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La prisién preventiva es la medida cautelar que asegura la privacién de la
libertad personal de todo inculpado solo por delito que merezca pena corporal
mientras dure el proceso penal en su contra, evita que el acusado por un delito
grave evada la accién de la justicia para asegurar la ejecucidon de la pena
preservando el proceso penal, puede afirmarse que su existencia es una
excepcion a la regla de libertad.

En sentido opuesto la libertad provisional bajo caucién entraia la posibilidad
de que el inculpado pueda quedar sujeto a un procedimiento penal que se siga
en su contra, pero gozando este de su libertad deambulatoria durante el tiempo
que dure el mismo y, no estar sujeto a prisién preventiva evitandola.

Fernando Arilla Bas explica con una tesis jurisprudencial que la libertad
provisional bajo caucion no es necesario tramitarla en forma de un incidente, y
expone que para poder gozar de este derecho debe tratarse de delitos con una
pena que no exceda en su término medio aritmético de cinco afios, y que debera
otorgarse inmediatamente cuando sea solicitada : “La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha resuelto con acierto, que el articulo 20 constitucional consigna como
una garantia individual para toda persona sujeta a un procedimiento criminal, el
que inmediatamente que dicha persona lo solicite, sea puesta en libertad bajo
fianza cuando se trate de un delito cuya pena media no sea mayor de 5 afios
de prisidn, y “sin tener que sustanciarse como incidente alguno.”®

El Lic. Mancilla Ovando explica que es una libertad procesal para devolver
la libertad en los juicios penales, afirma que la misma es temporal hasta en tanto
se finalice el juicio por el dictado de una sentencia ejecutoria afirmando lo
siguiente sobre el tema: “Le denominamos libertad procesal porque sus beneficios
sélo se dan en los juicios penales, para restituir al acusado en su derecho de
libertad afectado por un acto de autoridad valido y licito. Es una libertad de
efectos provisionales, porque su duracién existe en tanto la sentencia que dara fin
al proceso adquiere la calidad de ejecutoria y sus términos obligan en forma

impostergable.”"

> ARILLA BAS Femando, EI Procedimiento Penal en México, vigésima primera edicion, México, editorial
ﬁom’;a S.A., 2001, p. 225

MANCILLA OVANDO Jorge, Las Garantias Individuales y su Aplicacién en el Proceso Penal, novena
edicion, México, editorial Porriia S.A., 2000, p. 205 10



El maestro Hernandez Pliego Julio opina que la prision puede evitarse a
cambio de una caucidny por tanto gozar de su libertad: “La institucion procesal
por virtud de la cual, se otorga a una persona inculpada de la comision de un
delito, el beneficio de evitar la prision preventiva o en su caso de sustituirla por
el otorgamiento de una caucién mientras dura su procesamiento.”'

La definicion del Dr. Alberto del Castillo del Valle es la siguiente : “Es un
derecho que otorga la Constitucion a los acusados dentro de un proceso penal,
que han sido privados de su libertad y se les mantiene detenidos en prision
preventiva, a través del cual gozard de su libertad de transito durante la
substanciacion del juicio previa la satisfaccion de una garantia o fianza [ entrega
de una cantidad de dinero ], para acreditar que no se sustraera de la accién de
la justicia.”'®

Esta libertad concedida a un individuo es una garantia de seguridad juridica
en materia penal, es un derecho para los efectos de que goce de la misma
mientras dura el proceso substanciado en su contra, siempre que cumpla
previamente los requisitos legales de la Constitucion y la ley penal secundaria vy,
no se trate de delito grave calificado por ia ley penal procesal.

Es una medida cautelar de caracter temporal y personal en tanto dure la
tramitacion del juicio, asegurando los efectos en las penas, la presencia del
inculpado, la caucién viene a sustituir la restriccion de la libertad del acusado y
asegura su procesamiento hasta su culminacion. Se otorga este beneficio en todo
momento, y estd contemplado desde la averiguacion previa.

Evita que el inculpado se encuentre en prision preventiva, esto es positivo,
ya queé existe preocupaciéon entre la sociedad Mexicana en torno a los reclusorios
preventivos, ya que es ahi donde se compurgan las penas y hace las veces de
prision preventiva, los detenidos asi como reclusos representan gastos y cargas
econdémicos que deben ser sufragados por el erario publico, por medio de los
impuestos que pagan todos los ciudadanos honestos, para el mantenimiento de

estos “Centros de Readaptacion Social™?, que lejos de cumplir con este objetivo,

'S HERNANDEZ PLIEGO Julio, Programa de Derecho Procesal Penal, novena edicién, México, editorial
Pomita S.A., 2002, p. 314

'® CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ob, cit, p. 186 1



son verdaderas escuelas del crimen, toda vez que al ingresar los primo
delincuentes los cuales deberian ser separados y establecer programas especiales
de readaptacion, que incluyan trabajos, lectura de libros recomendados por
asesores, asesorias personales de superacion personal y laboral, terapias, para
procurar que estos no se mezclan con internos mas maliciosos, evitdndose que
salgan mas preparados para delinquir, y buscando con ésto una readaptacién real
para volver a ilevar una vida honesta.

Es importante que se salvaguarden los intereses legitimos de la sociedad
exigiendo el castigo correspondiente, pero el amarillismo de los medios de
comunicacién hacen ver a la libertad provisional como injusta por liberar a
delincuentes, esto es emréneo; aunque es cierto que en algunos casos debe
negarseles legalmente como a los reincidentes y habituales, también deben
defenderse los intereses de un individuo que reclama su derecho a ser puesto en
libertad, porque puede existir un inocente privado de aquella, injusta o ilegalmente
[mayoria de casos] por un acto ilicito de autoridad, y que podria conservarla
hasta que se demuestre lo contrario por existir la presuncién de su inocencia.

Por tanto, en base a lo anterior se puede conciuir que la libertad
provisional bajo caucién es, una garantia constitucional procesal de libertad en
materia penal, que beneficia y se otorga a todos los gobernados personas fisicas
con calidad de inculpados, privados de su libertad por la comision de un delito
no grave, que estdn sujetos a una averiguacion previa y/o a un procedimiento
penal, para evitar ser sometidos a prision preventiva siempre que cumplan con los
requisitos legales establecidos en la propia Constitucion y especificados en la ley
penal, con el fin de obtener inmediatamente que lo solicite su libertad personal
deambulatoria en forma temporal, otorgando para esto una de las formas legales
de garantias, una fianza, o dinero, comprometiéndose a cumplir con determinadas
obligaciones, durante toda la tramitacion del juicio penal en su contra hasta que
termine con una sentencia definitiva que cause ejecutoria, con el objeto de una
medida cautelar que asegura y evita que el inculpado se sustraiga de la accion
de la justicia asegurandose asi uno de los fines del proceso penal, como lo es la

ejecucién de la pena.
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1.4.-AVERIGUACION PREVIA.-

Para el analisis conceptual de ésta primera fase del proceso penal, es
necesario tomar en cuenta que debido a su complejidad debe ser con base en
criterios técnicos-legales y cientificos, para el esclarecimientos de los hechos, tales
como la practica de las diligencias de investigacién, persecucién del delincuente,
busqueda de pruebas, para detenerlo por la existencia de un delito y poder
ejercitar la accién penal ante los tribunales, realizando la acusacién formal, para
imponerle su sancién privativa de libertad corporal correspondiente, asi como
solicitar la reparacion del dafo en favor para la victima.

El agente del Ministerio publico como érgano o autoridad administrativa
publica investigadora y persecutora de los delitos y delincuentes, practicard todas
las diligencias de investigaciéon para lograr la comprobacion de los elementos que
integren plenamente el cuerpo del delito asi como la probable responsabilidad del
inculpado, estos elementos establecidos en los articulos 16 y 19 constitucionales,
son reformados el 8 de marzo de 1999, y con ello vuelve a hablarse del término
que ya se utilizaba anteriormente “cuerpo del delito” en sustitucion del anterior
concepto que era “elementos del tipo.”

Se puede decir que se trata del inicio y de la etapa primaria de todo
procedimiento penal, encaminado a investigar los delitos para acreditar los
elementos del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, se le llama previa
porque es un presupuesto indispensable para que pueda darse el proceso, inicia
con la denuncia que el ministerio publico recibe de un hecho que puede constituir
un delito, y de esta manera poder practicar las diligencias necesarias para estar
en posibilidad de saber si se ejercita o no la accién penal decretandose el
archivo o sobreseimiento administrativo. La funcién de investigar y perseguir los
delitos y delincuentes es facultad exclusiva de el Ministerio publico, lo anterior
tiene su fundamento juridico en el articulo 21 constitucional, quien sera auxiliado
por la policia ministerial ya sea federal o local que estara bajo el mando

inmediato de aquel.



El Lic. César Augusto Osorio y Nieto explica que es un derecho otorgado
al Ministerio publico por la Constituciéon para investigar delitos, afirma que es en
ésta etapa en donde se realiza toda diligencia de investigacion para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad, es un documento que contendra
todas estas diligencias y que permitiran poder ejercitar o no la accién penal : “Es
la facultad que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al
Ministerio publico para investigar delitos. La etapa procedimental durante la cual, e!
6rgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para conocer la
verdad histérica de un hecho posiblemente delictivo y, en su caso, comprobar o
no, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o la
abstencion de la accién penal. Como expediente es el documento que contiene
todas las diligencias realizadas por el 6rgano investigador para conocer la verdad
histérica de un hecho posiblemente delictivo y en su caso comprobar o no, el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o la
abstencion de la accidn penal.”"’

El maestro Jesus Martinez Garnelo explica que es la preparaciéon del
gjercicio de la accion penal, en donde se practicaran las investigaciones para
buscar pruebas, que acrediten los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad : “La Investigacidon ministerial previa es la preparacion del ejercicio
de la accién penal, en ella se realizan las etapas trascendentales por parte del
Ministerio publico en el ejercicio de la facultad de la policia investigadora, para
practicar diligencias llevar a cabo toda una serie de investigaciones necesarias
que permitan estar en aptitudes legales de conformar los elementos del tipo penal
y la probable responsabilidad, para ejercitar la accién penal, una vez acreditados
estos dos elementos y en su momento puedan tener eficacia judicial ante el
érgano jurisdiccional, en ofras palabras, pudiéramos sefalar que son las
actuaciones y diligencias ministeriales las que en su conjunto representan la fase
primaria de la investigacién, de todos los medios probatorios para conformar vy

acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad.”'®

7 OSORIO Y NIETO César Augusto, La Averiguacién Previa, décima tercera edicion, México, editorial
Porria S.A, 2002, p. 4

'® MARTINEZ GARNELO Jesis, La Investigacion Ministerial Previa, sexta edicion, México, editerial Porria
S.A., 2002, p. 307 14



El Dr. Alberto del Castillo del Valle la analiza de la siguiente forma: “Es el
procedimiento juridico-legal de indole administrativa-penal, que se sustancia vy
desarrolla ante el Ministerio publico [ federal o local ], a fin de investigar diversos
hechos que pueden constituir un delito, para, en su caso, poder ejercitar accion
penal e iniciar el proceso penal que de pauta a la imposicibn de una pena en
contra de quien delinquié. Este procedimiento tiene una vigencia desde la
denuncia o querella, hasta la resoluciébn que emita el Ministerio publico, y en la
cual determine si decide ejercitar la accién penal o por el contrario, considera que
la misma no se debe ejercitar. Este trascendental procedimiento legal [ juridico
administrativo ], se tramita forzosa e indefectiblemente ante el Ministerio publico,
en términos del articulo 21 constitucional.”

Explica que es un procedimiento de caracter administrativo y penal, para la
investigacién de hechos presuntamente delictivos, y que su vigencia sera desde la
denuncia hasta el ejercicio de la accién penal que determine el Ministerio publico.

El Dr. Eduardo Ldpez Betancourt la explica desarrollando sus elementos y
caracteristicas afirmando que con la misma se inicia el proceso penal mediante la
denuncia o querella, expone que su funcidn principal es encontrar toda prueba
que permita determinar al Ministerio publico si estan cubiertos todos los requisitos
para ejercitar accion penal en contra de los responsables y, poder consignar ante
un juez competente : “Es la primera etapa del proceso penal mexicano, inicia con
la presentacion de la denuncia o querella, y constituye primordialmente las
diversas actuaciocnes que lleva cabo el ministerio publico, al actuar como policia
judicial, al investigar el ilicito y al recotectar las pruebas y demas elementos que
permitan reconocer a los responsables. Las diligencias que se realicen en este
periodo tendran importante valor probatorio cuando el asunto pase a ser
competencia del juzgado. Durante este periodo el Ministerio publico debera
determinar si se satisfacen los requisitos minimos e indispensables, para que el
asunto pueda ser consignado ante el juez competente, por elio, es una etapa

preliminar, en la cual se preparara el ejercicio de la accién penal.”®

9 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ob, cit, p, 141
% LGPEZ BETANCOURT Eduardo, Derecho Procesal Penal, primera edicion, Mexico, editoriat lure, 2002,
p.73 15



El Agente del Ministerio plblico en esta etapa actua como autoridad,
después tendra actuacion y participacion como parte procesal durante el desarrollo
del proceso, su funcién principal. es velar por los intereses de la sociedad y del
sujeto pasivo o victima del delito, esta obligado por la Constitucién en su articulo
21, para practicar las diligencias y levantamiento de actas de averiguacién previa,
este procedera a recabar los indicios necesarios, para estar en aptitudes de
preparar el ejercicio de la accién penal, determinando si existen los datos
minimos para consignar ante la autoridad judicial penal competente, para que ésta
determine la existencia o no existencia del delito, e imponga al responsable las
sanciones legales que correspondan.

El maestro Sergio Garcia Ramirez la define como : “La primera etapa del
procedimiento penal especie de instruccién administrativa procura el esclarecimiento
de hechos que revelan la existencia de datos que acreditan el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del inculpado, se desarrolla ante la autoridad del
ministerio publico, que deviene parte procesal tras el ejercicio de la accion. La
indagacion comienza con la noticia del crimen obtenida por la denuncia o
querella, y culmina con el ejercicic de la accién penal o la resolucién de no
ejercicio, archivo o sobreseimiento administrativo.””!

Se aprecia que la denomina como una instruccion administrativa, por medio
de la cual se aclararan los hechos con los elementos del cuerpo del delito, asi
como de la probable responsabilidad del inculpado, y que la misma debera
finalizarse por el ejercicio de la accién penal o con el archivo administrativo.

La definicion propuesta por el maestro Mario Gonzalez Llanes ensefa que
todas las diligencias que comprueben la responsabilidad de los inculpados,
deberdn ser legalmente realizadas : “Es la primera etapa del procedimiento penal
desarroilada por el Ministerio publico; en ella practica todas las diligencias
necesarias acorde a la ley, para comprobar la existencia de los delitos y la
probable responsabilidad de quien o quienes en ellos participan, con el objeto de

proceder al ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.”?

2" GARCIA RAMIREZ Sergio, Prontuario del Proceso Penal Mexicano, novena edicion, México, editorial
Porria S.A., 1999, p. 31

 GONZALEZ LLANES Mario, Manual de Procedimientos Penales, primera edicion, México, editorial
ISEF, 2003, p. 30 16
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La comprobacion de los elementos que integren plenamente el cuerpo del
delito asi como la probable responsabilidad, son dos puntos basicos y principales
para una correcta y firme integracion de cualquier averiguacion previa.

Es la preparacion del ejercicio de la acciéon penal, es parte medular para
que pueda iniciarse el procedimiento ya que a la misma se le denomina también
como la etapa preliminar del procedimiento penal, esta se realizara en sede de
caracter administrativa, ésto es no es judicial, la denuncia o la querelia son dos
requisitos de procedibilidad, [condiciones que deben reunirse al integrar el acta o
expediente], que dan iniciada formalmente esta fase con la noticia de un hecho
calificado por la ley como delito, inmediatamente se deben iniciar de oficio las
investigaciones que se integraran en el expediente documento que se abrird en
presencia del Ministerio piblico y que debera ser ratificado por el ofendido del
delito, se investigaran los hechos y esta contendrda todas las diligencias
ministenales realizadas, declaraciones, aseguramiento de objetos e instrumentos,
huellas y vestigios, concluyendo con el ejercicio o no de la accién penal.

La definicibn que a continuacién se presenta es la propuesta personal de
esta tesis de investigacion sobre la averiguacion previa, es el procedimiento
preliminar juridico-penal investigatorio de caracter administrativo, iniciado con la
presentacion de la denuncia o querella, sobre hechos presuntamente constitutivos
de un delito, realizado ante la autoridad Ministerial publica, ya sea federal o local,
con facultades investigadoras y persecutoras, con la finalidad de practicar todas
las actuaciones y diligencias para las investigaciones legales técnico - cientificas
necesarias, de forma estructurada, sistematizada y coherente con una secuencia
l6gica, cronolégica, precisa y ordenada, para obtener todos los medios probatorios
que permitan el esclarecimiento de los hechos, con el objetivo de lograr la
comprobacion y acreditacion sobre la existencia de todos los elementos que
integren plenamente, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad penal del
inculpado, para poder perseguir al delincuente, conformados estos, y cumplidos los
requisitos constitucionales y legales, finalizarla determinando el ejercicio de la
accion penal, consignado el acta integrada legalmente ante el jez penal

competente o decretar la reserva o el archivo y sobreseimiento administrativo.
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1.5.-MINISTERIO PUBLICO.-

Es un organo administrativo del Estado por ser jerarquicamente dependiente
del poder Ejecutivo, es el representante de la sociedad y del orden juridico
nacional, tiene a su cargo la custodia del orden social, sus atribuciones son de
indole administrativa. La actividad que desempeia el Ministerio publico tiene como
uno de sus fines el asegurar la existencia y mantenimiento de los intereses del
Estado, su principal funcién es la de investigar y perseguir los delitos, y como
consecuencia de esto ejerciendo la accién penal cuando legalmente proceda,
salvaguardando los derechos de los cludadanos, vigila el respeto a la legalidad
velando por el exacta y correcta aplicacién y cumplimiento de la ley, tanto por los
gobermnados como por las autoridades para alcanzar un eficaz Estado de derecho.

Se le confiere la facultad acusatoria convirtiéndose en una obligacién legal
ante las victimas u ofendidos por el delito y la sociedad misma, deber que
cumplird por estar comprometido a la observancia y salvaguarda del respeto a la
legalidad y la constitucionalidad, para la investigacion de los delitos y persecucién
de los probables responsables, auxiliado de la policia judicial que se encuentra
subordinada y bajo el mando directo de aquél, es por ésta facultad, que el juez
conocera y resolvera iniciando el procedimiento judicial penal que consigno el
Ministerio publico, consignacién que realice ante los tribunales competentes,
reclamando el cumplimiento de la ley al caso concreto, en favor del ofendido,
restableciéndose el orden social que sufrid una lesidon o quebranto, sclicitando la
aplicacién de la pena y la reparacién del dano en favor de aquel, reivindicando
el derecho conculcado.

Tiene el caracter de autoridad investigadora durante la etapa preliminar de
averiguacién previa, buscando y acreditando elementos y datos que permitan
establecer la existencia del delito y una supuesta responsabilidad, pero sera al
momento de ejercitarse la accion penal ante la autoridad judicial penal
competente, que el agente del Ministerio publico se transforma o metamorfea en

parte procesal en el procedimiento penal dejando de ser autoridad.



El Dr. Alberto del Castillo del Valle analiza diciendo que este es: “Un
organo de gobierno, encargado de ejercitar algunas acciones tendientes a
favorecer a la poblacion, entre las cuales se encuentra la relativa a indagar sobre
la comision de un delito y, en su caso reunidos los requisitos legales
conducentes, ejercitar accion penal, prosiguiendo el proceso penal, para efectos de
que se imponga una sancién a la persona que ha incurrido en la conducta
delictiva respectiva. Precisamente por sus funciones a favor de la sociedad, se ha
llegado a decir que el Ministerio plblico es el representante de la sociedad.””

Afirma que este drgano sera el defensor de la sociedad, el cual investigara
los delitos que afecten a la misma, y que éste ejercitara la accién penal para
imponerle la sancién correspondiente al responsable por determinado delito.

Otra definicion la proporciona el Dr. Eduardo Lopez Betancourt quien
expone que éste 6rgano tiene una amplia gama de atribuciones las cuales califica
son excesivas y, que el mismo, puede ser representante tanto del propio Estado
como de inimputables : "El Ministerio publico se ha convertido en un oérgano
heterogéneo, con un campo de atribuciones muy extenso, que incluso puede
considerarse desmesurado y que llega a desempefarse como autoridad
administrativa al inicio del proceso y convertirse en sujeto procesal o parte el
consignar el asunto a un juez; ademas, representa los intereses del Estado y los
de las personas en lo particular, como en el caso de la tutela sobre menores e
incapacitados.”*

Esta autoridad con facultades legales investigadoras y persecutorias estd
obligada a la aplicaciéon de las consecuencias de ley para el autor del delito. El
unico titular de la accién penal, es el Ministerio publico, que es una autoridad de
“buena fe” y de caracter administrativo, e! cual se encuentra imposibilitado para
determinar, al momento de tomar conocimiento de los hechos, si se actualiza un
delito o si el imputado es realmente el responsable por aquel, necesitara de los
elementos de prueba para lograr encontrar la verdad historica, velando para esto
por los derechos y garantias constitucionales establecidas en favor de los

gobernados inculpados.

2 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ob, cit, p. 136
24 L6PEZ BETANCOURT Eduardo, Ob, cit, p. 60 19
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Jesls Quintana Valtierra explica en su conceptualizacién que ésta institucion
es directamente perteneciente al poder ejecutivo, y que Ila misma es el
representante social como a continuacién se aprecia : “Institucién dependiente del
Estado [ Poder Ejecutivo] que actia en representacién del interés social en el
ejercicio de la accién penal y tutela social, en todos aquellos casos que le asignan
las leyes.””

No es posible concebirlo como un érgano jurisdiccional, debido a que el
mismo no estd facultado para aplicar la ley por que invadiria facultades
constitucionales de competencia, en cierta forma es posible admitir que ésta
autoridad colabora con la funcién jurisdiccional, es un oérgano autébnomo en sus
funciones aun cuando auxilie al poder administrativo y judicial en determinadas
areas del derecho, actualmente el Ministerio publico extiende su actuacién y sus
atribuciones legalmente hacia esferas muy variadas de la administracién publica y
de justicia, interviniendo en otros procedimientos judiciales, representando Ia
defensa y tutela de los bienes de menores, incapacesy ausentes, interviniendo en
juicios sucesorios, familiares, y de amparo velando por la legalidad, representa al
Estado en defensa de sus intereses, denuncia las irregularidades de jueces, hace
cesar y promueve el castigo de las detenciones arbitrarias, proporciona la
orientacién y asesoria legal suficiente a las victimas del delito.

La propuesta sobre la definicion por parte de esta tesis de investigacion
sobre el Ministerio publico es, el 6rgano publico gubernamental juridico penal -
administrativo quien es jerarquicamente dependiente del poder Ejecutivo, que actua
como autoridad investigadora durante la integracion de la averiguacién previa,
teniendo como su funcién primordial el investigar los delitos y perseguir a los
responsables buscando los elementos de prueba para poder ejercitar la accién
penal ante el juez, transformandose en parte procesal en el procedimiento penal,
siendo representante y defensor de la sociedad, del orden juridico, constitucional,
asi como de la legalidad para la exacta aplicacion de la ley, sera quien acuse y
exija las sanciones para los responsables de la comision de un delito, e

intervendra en otros procedimientos judiciales.

5 QUINTANA VALTIERRA Jests, Manual de Procedimientos Penales, segunda edicion, editorial Trillas,
México, 1998, p.13 20
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1.6.-DECLARACION PREPARATORIA.-

Es una diligencia o acto procesal de caracter penal y personal que debe
ser rendida por el propio inculpado, con el objeto de que conozca bien el hecho
por el que se le esta acusando, y declare lo que a su derecho convenga, dando
su version de los hechos en defensa de sus intereses, deberd estar asistido
legalmente por su abogado defensor o persona de su confianza, para asi estar
en posibilidad de preparar su defensa, ésta se rendira dentro de las 48 horas
siguientes a su consignacion en presencia de la autoridad judicial penal
competente, y que forzosamente debera realizarse en audiencia publica pudiendo

asistir cualquier persona que asi lo desee.

1.-PROCEDIMIENTO Y FORMALIDADES :
A -Iniciara con los generales del inculpado
B.-Se 'le informa el derecho que tiene de una defensa adecuada por si,
por abogado o persona de su confianza, advirtiéndole que si no lo
hiciere el juez le nombrard un defensor de oficio
C.-Informandole que el defensor puede comparecer en todos los actos
del proceso y que debe hacerlo cuantas veces sea requerido
D.-Comunicarle nuevamente si tiene o no derecho legalmente a solicitar
su libertad provisional bajo caucion
E.-Le informaran en que consiste la denuncia o querella comunicandole :
a.-Nombre de su acusador
b.- Nombres de los testigos que declaran en su contra
Excepto: testigos protegidos en delitos de delincuencia organizada
c.-Delitos que se le Imputan y los hechos que lo constituyen, y
d.-La naturaleza y causa de la acusacién
F.-Se le comunicara cuales son las pruebas que existen en su contra
G.-El juez le preguntara si es su voluntad declarar, y éste no podra ser
obligado a declarar por medio de intimidacion, coaccién, violencia fisica

0 moral, si se reserva ese derecho, el juez debera respetarlo,
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H.-Se le haran saber todas las garantias del articulo 20 constitucionai
a que tiene derecho todo inculpado en un proceso penal tales como:

1.-Garantia de libertad provisional bajo caucion
2.-Garantia de no poder ser obligado a declarar
3.-Garantia de rendicién de su declaracion preparatoria
4 -Garantia de ser careado
5.-Garantia de recibirle testigos y pruebas que ofrezca legalmente
6.-Garantia de juicio en audiencia publica por delito con pena
mayor de un afo de prision
7 -Garantia de facilitarle todos los datos para su defensa
8.-Garantia de brevedad en los plazos de conclusién de los
juicios penales informandole que sera sentenciado :

a.-Antes de 4 meses:

-Si la pena no excede de 2 afos de prision

b.- Antes de 1 afo:

-Si la pena excede de 2 anos de prision
9.-Garantia de informarle estos derechos constitucionales, y
Garantia del derecho a una defensa adecuada
10.-Garantia de no prolongar la prisién del plazo legal o por
deudas pecuniarias con su defensa

J.-El juez le interrogara sobre su participacion en los hechos

K.-Se practicaran los careos entre el inculpado y los testigos

I.-El ministerio publico y la defensa podran interrogar al inculpado

pero tiene el derecho de negarse a contestar sus preguntas.

El inculpado debe ser asesorado y estar presente su defensor, de no ser
asi legalmente no existe tal declaracion y debera reponerse la diligencia por ser
realizada en forma ilegal, puede rendirse en forma oral o escrita, el inculpado
puede dictar sus declaraciones, si no lo hiciere el juez las redactara con lIa
mayor exactitud posible. Siendo varios los inculpados por los mismos hechos se
deben tomar sus declaraciones por separado en una sola audiencia con el fin de

evitar que se comuniquen sus declaraciones entre si.
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La acertada definicion por el Dr. Alberto del Castillo del Valle es: “Es la
manifestacién primaria original, espontanea, no coaccionada [ ni por violencia fisica
ni moral ], libre y, generaimente, de viva voz que hace el acusado ante el
juzgador sobre su intervencién en la comisibn del delito, después de estar
enterado de quien lo acusa y cuales con los hechos delictivos que se le imputan,
para que de esa forma el juez decida sobre su probable responsabilidad en la
comision del ilicito por el que fue ejercitada la accion penal por parte del
ministerio publico, funcionario ante quien el inculpado pudo haber comparecido a
hacer alguna declaracién y confesar su participacion en la comision del ilicito
respectivo, pero sin ser esa una declaracion preparatoria, la cual se rinde forzosa,
y Unicamente, ante el propio juez de la causa penal.””®

La anterior definicion indica que !a declaracion no debe ser obtenida por
coaccidén ni violencia, también explica que el inculpado pudo haber declarado ante
el Ministerio publico agregando, que la misma no tiene el caracter de ser una
declaracion preparatoria debido a que ésta sélo se rendira ante un juez penal.

El Dr. Eduardo Lépez Betancourt explica que ésta debe realizarse en una
audiencia publica : “Consiste en el primer encuentro entre el acusado y el juez,
quien habra de decidir su inocencia o culpabilidad. Dicha declaracién se llevara
acabo en un local al que tenga acceso el publico sin restricciones [excepto de
los testigos que seran examinados en relacién con los hechos].””

La forma legal para obtenerla sera si ésta es realizada en audiencia
publica ante el juez penal competente, en presencia y asistido de su defensor y
estando presente el Ministerio publico, no debiendo estar presentes los testigos
que declaran en su contra.

La autoridad facultada ante la cual podra rendirse sera el juez penal que
emiti6 la orden de aprehensién, asi como también puede rendirse ante el
Ministerio publico y, el término constitucional para rendirla serd dentro de las 48
horas [las cuales son improrrogables ], siguientes a que sea puesto a disposicion
fisicamente ante el juez penal de la causa, la violacion a éste término puede ser

impugnada por via de amparo indirecto.

ij CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ob, cit, p. 194
LOPEZ BETANCOURT Eduardo, Ob, cit, p. 113 23
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Se encuentra establecida como una de las violaciones a las leyes del
procedimiento penal que afectan la defensa, en el articulo 160 fraccion | de la
Ley de Amparo y es también causa de reposicion del proceso penal en el
articulo 388 fraccion | del Codigo Federal de Procedimientos Penales :

a.-No hacerle saber el nombre del acusador,

b.- El motivo del procedimiento, o

c.-La causa de la acusacion.

También se encuentra tipificado como un delito contra la administracion de
la justicia cometido por un servidor publico en el articulo 225 fraccion Xil del
Coédigo Federal de Procedimientos Penales :

a-No tomarla en las 48 horas sin causa justificada u ocultar el nombre

del acusador, la causa dela acusacion, o el motivo del procedimiento

b.-La Sancién aplicable sera de 4 a 10 afos de prisidon y multa.

La falta del defensor al rendirla podra ser impugnada por amparo directo
articulo 160 fraccion Il de la Ley de Amparo, si ésta llegase a ser obtenida en
forma ilegal debe ser Impugnada por amparo directo, debiéndose agotar fa
apelacion antes de interponerlo debido a el principio de definitividad.

La definicion que a continuacion se propone sobre la declaracion
preparatoria es la propuesta por esta tesis de investigacion, es la garantia
constitucional realizada por medio de una diligencia o acto procesal de caracter
penal, que debera ser rendida de forma personal por el inculpado de viva voz sin
ninguna coaccién, violencia fisica o moral, con el objeto de que conozca bien el
hecho por el que se le estd acusando, nombres de sus acusadores, motivo del
procedimiento y la causa de la acusacion, declarando lo que a su derecho
convenga, sobre su intervencién en la comisién de los hechos delictivos, debiendo
estar asistido legalmente por su abogado defensor, y asi estar en posibilidad de
preparar su defensa, debera rendirse dentro del término de 48 horas siguientes a
su consignacion ante la autoridad judicial penal competente para que decida sobre
su responsabilidad, debiendo ser realizada en audiencia publica, informandosele
los derechos que consagra el articulo 20 de la Constitucién en favor de todo

inculpado en un proceso penal.
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1.7.-SENTENCIA PENAL Y DE AMPARO.-

La sentencia es la resolucion judicial con la que se termina el
procedimiento penal de primera instancia, asi lo establece el articulo | fraccién IV
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, mediante ciertas operaciones
juridicas racionales el juez estudiard todas las pruebas realizara la valoracion de
los hechos e interpretard el derecho objetivo, para decidir la pretensién de
manera definitiva resolviendo sobre la existencia del delito por el que el Ministerio
publico ejercito la accidn penal quedando demostrado legalmente, y que el sujeto
procesado es penalmente responsable, imponiéndose las penas y medidas de
seguridad correspondientes por medio de la sentencia, pero se debera absolver si
existe duda sobre la responsabilidad del mismo, esto bajo el principio “in dubio
pro reo” en caso de duda se deberd estar a lo mas favorable al reo. El juez
debe ajustarse siempre a la acusacién del Ministerio Pdblico sin poder rebasarla
ya que excederia sus funciones como lo establece el articulo 21 de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “La imposicién de las
penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial”, y si ésto ocurriera invadiria
facultades competenciales constitucionales y violaria con ello ésta garantia
individual en materia penal, ya que la autoridad judicial, o sea los drganos del
poder judicial ya sean federales o locales son las Uunicas autoridades
constitucionalmente facultadas para imponer penas. La resolucién pronunciada por
el organo jurisdiccional en materia penal, resolvera el fondo de ésta controversia
ya sea condenando, declarandose la comisién de un delito y la responsabilidad
del acusado e imponiéndole una sancién pena o medida de seguridad, o
absolviendo al sujeto procesado declarando que no se comprobé el delito y no se
acredité la responsabilidad de aquel, ya sea por la falta o la deficiencia de las
pruebas, o la existencia de las mismas pero que marcan duda en el animo del
juzgador porque parecen llevar a la plena comprobacion de la inocencia del
procesado, y al dictarla estd causando ejecutoria y por tanto debera ser ejecutada
debiendo materializarse lo ordenado por el tribunal, teniendo en el caso respectivo

el derecho de impugnacién.
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Carlos Barragan Salvatierra explica que la misma es una decision
jurisdiccional que resolvera un conflicto de derechos por la cual termina el
proceso : “La sentencia penal es la decision del érgano jurisdiccional que declara
imperativamente en las formas establecidas por la ley, el derecho sustantivo, para
resolver el conflicto de derechos subjetivos que se agitan en la pretensién juridica
deducida en el proceso y que agota definitivamente el fin de la jurisdiccion en
relacion con ta fase procesal en el cual se pronuncia.”®

El Dr. Eduardo L6pez Betancourt afirma que su importancia radica en que
esta es la materializacion de la legalidad penal, respetando los derechos de los
gobernados en un proceso penal: “Es la forma ordinaria por la cual concluye un
proceso penal, pero su trascendencia no deriva tanto de ser una simple actividad
procesal, ligada a la conclusibn del proceso, sino mas bien se encuentra
resaltada en cuanto a que es una verdadera encarnacién de la legalidad penal.
Gracias a la sentencia penal, se resuelve, respetando los derechos de los
participantes, si ha habido o nola comision de un hecho delictivo.”®

Julio Hernandez Pliego afirma que ésta conserva el orden social : “El acto
procesal por excelencia, a cargo del juez que pone fin a la instancia, dirimiendo
a través de la aplicacion de la ley, el conflicto de intereses sometido al
conocimiento del érgano jurisdiccional, para asi preservar el orden social”

Los tribunales jurisdiccionales estaran expeditos para administrar justicia en
favor de los gobernados lo cual sera dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, garantizando la independencia y ejecucibn de sus resoluciones y la
imparticion de justicia, la cual debera ser pronta, expedita, completa, imparcial, y
gratuita como lo establece la garantia del articulo 17 constitucional, las sentencias
son definitivas porque concluyen el proceso penal solucionando la controversia en
cuanto al fondo, pero existe la posibilidad de interponer los medios de
impugnacién a través de los cuales puede lograrse su modificacion, revocacion o
anulacién, las sentencias firmes por el contrario no admite ningtn medio de

impugnacién son inimpugnables, y por tanto adquieren el rango de cosa juzgada.

% BARRAGAN SALVATIERRA Carlos, Derecho Procesal Penal, primera edicion, México, editorial
McGraw Hill, 1888, p. 457
| 6PEZ BETANCOURT Eduardo, Ob, cit, p, 206

% HERNANDEZ PLIEGO Julio, Ob, cit, p. 264 26



El articulo 360 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece

cuales son las sentencias irrevocables y que causan ejecutoria :

“Articulo 360.-Son irrevocables y causan ejecutoria:

L-Las sentencias pronunciadas en primera instancia cuando se hayan

consentido expresamente o cuando, concluido el término que la ley
sefiala para interponer algin recurso no se haya interpuesto; y

IL.-Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso alguno.”

El articulo 95 del Cddigo adjetivo sefala los requisitos legales que deben
cumplir las sentencias asi como su estructura formal :

”Articulo 95.-Las sentencias contendrén:

L-El lugar en que se pronuncien;

I.-La designacién del tribunal que la dicte;

IIL-Los nombres y apellidos del acusado, se nombramiento si lo tuviere,
el lugar de su nacimiento, nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el
grupo étnico indl'gena al que pertenece, idioma, residencia o domicilio, y
ocupacién, oficio o profesién

IV.-Un extracto breve de los hechos exclusivamente conducentes a los
puntos resolutivos del auto o de la sentencia en su caso, evitando la
reproduccién innecesaria de constancias;

V.-Las consideraciones, fundamentaciones, motivaciones legales de la

sentencia; y:

VL-La condenacién o absolucién que proceda, y los demés puntos
resolutivos correspondientes.”

La siguiente definicion sobre la sentencia penal es la propuesta por esta
tesis de investigacion, concluyendo que es, la resoluciébn por decision de la
autoridad judicial penal competente materializada en documento por escrito, la cual
da por terminado el procedimiento penal de primera instancia resolviendo
definitivamente el fondo del conflicto, mediante los juicios analizados y razonados
juridicamente con base en el estudio de las pruebas, la valoracion de los hechos
y su relacién con el delito y el inculpado, aplicando la ley al caso concreto, y
resolviendo de manera definitiva ya sea condenando y declarando la comprobacién
del delito y determinando la responsabilidad penal del acusado e imponiéndole las
penas y medidas de seguridad correspondientes o, absolviendo por no estar
comprobada la existencia del delito, asi como no estar acreditada plenamente su

responsabilidad penal, la cual debera ser ejecutada legalmente.
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La sentencia de amparo es la resolucién jurisdiccional por excelencia
mediante ja cual se aplica la ley a un caso concreto controvertido para
solucionarto finalizando el juicio, pronunciada y notificada legaimente no debe
hacerse en ella modificaciones tiene la autoridad de cosa juzgada, por tanto no
se podra volver a procesar y juzgar a ningin gobernado dos veces por los
mismos hechos por los que ya fue juzgado y sentenciado asi lo establece la
garantia del articulo 23 constitucional, “Nadie puede ser juzgado dos veces por el
mismo delito ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”, pero, la
primera sentencia debié ser dictada por juez competente ya que por juez
incompetente seria invalida la sentencia, dependiendo del acto reclamado que en
este caso se trata sobre la libertad deambulatoria puede solicitar el amparo sin
agotar los recursos procedentes, y por la sentencia de amparo el juez a través
de las constancias del expediente resolvera pronunciando la resolucién final
tomando como pardmetros de igual forma las pruebas que obran en el mismo y
las aportadas por las partes, no puede excederse en el desempefio de sus
funciones debiendo centrarse uUnicamente en dichas probanzas y los hechos, de
no hacerlo en esa forma se estaria juzgando analdgicamente a una persona lo
que esta prohibido legalmente por el parrafo lil del articulo 14 constitucional que

a la letra ordena:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.”

Por juicio “criminal” se entienden los juicios penales, y por aplicacion
analégica debe entenderse el aplicar una ley reflexionando sobre aspectos que
son similares o parecidos entre dos casos, por las normas y los hechos, y se
quieren aplicar al caso concreto parecido pero que no se adecua totalmente al
supuesto legal solo tiene semejanzas, lo cual esta prohibido en el derecho penal,
unicamente se podra aplicar una pena cuando se acredite la comisiébn de un
delito conforme a la existencia de una ley vigente anterior a los hechos y que

sea legalmente sancionable con una pena establecida en la misma.

28



Aqui se aprecia un principio juridico universal del orden penal que ordena,
“No hay pena sin delito, no hay delito sin ley’, “Nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege”. La exacta aplicacién de la ley en materia penal no solo debe
operar al momento de dictarse la sentencia o los actos de aplicacién si no que
debe observarse en cualquier etapa del procesoc 0 juicio, abarca a la propia ley
que se aplica. La interpretacion analdgica no estd prohibida en el derecho penal,
esto lo explica la maestra Griselda Amuchategui Requena explicando : “Aplicar
analogicamente una pena consiste en imponer una sancién por un delito no
previsto en la ley simplemente por analogia [ semejanza] con otro delito, lo cual
es violatorio de la garantia constitucional de legalidad del articulo 14 CPEUM, no
asi la interpretacién analégica.™

Ignacio Burgoa Orihuela indica que contra una sentencia ejecutoriada no
procederd ningun recurso legal : “La sentencia ejecutoriada es aquella que no
puede ser alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o
extraordinano y que consiguientements, constituye la verdad legal o cosa juzgada
en el juicio en que se haya conocido generalmente y de manera excepcional.”

Carlos Arellano Garcia ensefia que solo los tribunales federales pueden
emitir tales sentencias : “Es el acto jurisdiccional del Juez de distrito, de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o de los Tribunales de Circuito por el
que una vez terminada la tramitacibn de la controversia planteada sobre la
violacibn de garantias individuales o sobre la invasidbn competencial entre
Federacion y Estados, se resuelve si se concede niega ¢ sobresee el amparo
solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad responsable.”

La Ley de Amparo en su articulo 46 parrafo | establece que se entendera

por sentencias definitivas para el objetivo de sentencia de amparo penal :

“Las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las
leyes comunes no concedan ningin recurso ordinario por virtud del cual
puedan ser modificadas o revocadas.”

3 AMUCHATEGUI REQUENA Griselda, Derecho Penal, segunda edicion, México, editoriat Oxford, 2000,
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?2 BURGOA ORIHUELA Ignacio, El Juicio de Amparo, trigésima primera edicion, México, editorial Porria
SA.,1994,p. 547
¥ ARELLANO GARCIA Carlos, El Juicio de Amparo, sexta edicién, México, editorial Porria S.A., 2000,
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Las sentencias de amparo son decisiones judiciales pronunciadas por los
organos jurisdiccionales federales en los juicios de garantias, con las que se
resolvera el fondo del asunto con la finalidad de declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, entendiéndose asi que son o¢rganos de
control constitucional competentes para emitir sentencias de amparo a los juzgados
de distrito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito y el mas alto tribunal
del pais la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la autoridad responsable que
emitio el acto reclamado defenderd su constitucionalidad y el agraviado tratara de
demostrar su inconstitucionalidad. Las sentencias de amparo son actos
jurisdiccionales procesales exclusivos de los jueces federales, por medio de estas
resoiuciones con efectos relativos, estos organos de control constitucional
resolveran un negocio adecuando la norma juridica a las pretensiones del quejoso
encontra de un acto de autoridad que ha violado sus garantias individuales, que
determinaran sobre cuestiones de constitucionalidad o inconstitucionalidad, ya sea
que el sentido definitivo de este fallo sea concediendo el amparo, negando el
mismo o sobreseyéndolo.

Se analizara y expondra la definicion propuesta por esta tesis sobre la
sentencia de amparo explicando que la misma es, la resolucién por decisién del
o6rgano de control constitucional autoridad judicial federal competente, juez de
distrito, tribunales colegiados y unitarios de circuito, y la Suprema Corte de
Justicia, que finaliza el juicio de garantias mediante los juicios analizados vy
razonados juridicamente, sobre el estudio de las pruebas y la valoracién de los
hechos del acto reclamado y su relacion con la violacidn de garantias individuales
aplicando la ley al caso concreto, con la finalidad de declarar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado, resolviendo definitvamente el fondo de
la controversia en lo principal, ya sea concediendo el amparo debido a que el
quejoso demostré que el acto de autoridad viola sus garantias individuales,
negando el amparo porque la autoridad responsable demostr6 que el acto no
contraviene la Constitucion o sobreseyéndolo sin resolver la controversia
constitucional por existir una causal de improcedencia o por no acreditar la

existencia del acto reclamado.
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1.8.-AMPARO.-

El juicio de amparo es un medio de control constitucional para garantizar la
defensa de las garantias individuales contra los actos de las autoridades y para
mantener el respeto y exacto cumplimiento al orden juridico constitucional, por el
régimen competencial entre autoridades federales y locales, es un juicio
propiamente en la via indirecta, para la proteccion de la legalidad y para
conservar la vigilancia de toda la Constitucion por parte de cualquier autoridad,
reclamando la inconstitucionalidad de sus actos por via de accidon de los
“‘quejosos” que sufrieron una afectacién directa y personal en sus derechos, por lo
que se puede afirmar que este sistema de control constitucional debera ser
ejercido uUnicamente por o6rgano judicial federal con la finalidad de evitar y
contrarrestar los excesos de poder de todo 6rgano de gobierno publico estatal, y
otorgandose asi la proteccion para el gobernado que lo solicita, este juicio como
medio juridico de defensa de que dispone cualquier gobemado para mantener el
control de la constitucionalidad de los actos de autoridad emitidos en su contra
por haber inobservado algin mandato de la ley suprema que la vulnera para
defenderse de los mismos, lo anterior tiene su fundamento en las tres fracciones

del articulo 103 constitucional y | de la Ley de Amparo, éste procedera :

Los tribunales de la federacién resolveran toda controversia que se suscite:

“L-Por leyes o actos de autoridad federal que violen las garantias
individuales
IL-Por leyes o actos de autoridad federal que vulnere o restrinjan la

soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal

Il-Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

Los Unicos organos de control constitucional que conoceran del amparo son
los tribunales federales integrantes del Poder Judicial de la Federacion, como lo
son los Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y el

mas alto tribunal del pais Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

il
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El sistema de control constitucional son procedimientos y métodos juridicos
que se establecen en la propia Constitucidon para su defensa asi lo explica y
analiza e! eminente catedratico Dr. Francisco Venegas Trejo : “Decir métodos de
control constitucional equivale a decir métodos de defensa de la constitucion,
métodos por los cuales vaa sobrevivir la Constitucion, métodos por los cuales va
a ser efectiva la supremacia constitucional, que ésta sea real afectiva, no lirica,
romantica o poética, sino palpitante, viva."*

Alberto del Castillo del Valle expone su definicion de amparo : “Proceso de
defensa constitucional que se ventila ante los tribunales federales, previa la
instancia de la parte agraviada dando lugar a la substanciacién de un juicio en
que se dicta una sentencia que surte efectos exclusivamente en la esfera juridica
de quien participa en ese juicio.”*

La anterior definicion ensefia que es un proceso de defensa de la
Constitucion, por instancia de la parte agraviada, el cual se ventilard ante los
tribunales federales, y que sera tramitado por medio de un juicio que terminara
con una sentencia con efectos exclusivos en la esfera juridica del agraviado.

El Lic. Felipe Tena Ramirez explica que el Poder judicial federal es el
oérgano competente y facultado para realizar el control constitucional, y que soélo
protegerda al particular que solicite la proteccion federal, contra actos
inconstitucionales de las autoridades: “Debemos situar el control de la
constitucionalidad que eilla establece actualmente en el sistema que encomienda
dicho control al Poder Judicial de la Federacién con eficacia Gnicamente respecto
al individuo que solicita la proteccién. El procedimiento judicial en el que un
particular demanda la proteccion de la justicia de la Unidn contra el acto
inconstitucional de una autoridad.”*

Arellano Garcia Carlos la define : ‘“Institucion juridica por la que una
persona fisica o moral denominado quejosa, ejercita el derecho de accion ante un

organo jurisdiccional federal o local para reclamar de un odrgano del Estado

* VENEGAS TREJO Francisco, Sistemas de Control Constitucional, Dindmica de! Derecho Mexicano,
edlcwnes de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, México, T. XI, 1994, p. 57

35 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Primer Curso de Amparo, segunda edicién, México, editorial EJA,
2001,p 40

* TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional, trigésima cuarta edicion, México, editorial Pormia S.A.,
2001,p. 494 32
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federal, local, o municipal, denominado autoridad responsable, un acto o una ley,
que el citado quejoso estima vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucién competencial entre federacién y Estados, para que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos después de agotar los medios
de impugnacion ordinarios.”

El maestro indica que este juicio puede ser promovido por persona fisica o
moral, contra un acto o una ley de autoridad ya sea federa, local o municipal,
que viole garantias individuales o por invasion de competencias entre la
federacion y los Estados, con el fin de restituirle al quejoso en sus derechos.

Uno de los procedimientos juridicos, medio de defensa y control del orden
constitucional mas eficaz es el juicio de amparo o también denominado juicio de
garantias, el cual procederd con la finalidad de la nulificacion o invalidacion de
todos los actos de autoridad, arbitrarios, ilegales, y contrarios al Ordenamiento
juridico Fundamental, teniendo competencia para conocer de éste los tribunales
de la federacién, éste solo procederd en favor y por instancia de los gobernados
lesionados que sufran un agravio personal y directo en su esfera juridica
[patrimonio pecuniario o moral], terminara con una sentencia con efectos relativos
que solo beneficiard o perjudicard en forma exclusiva la esfera juridica del sujeto
que promovié este juicio constitucional.

El andlisis de la definicion juridica de amparo propuesta por ésta tesis es,
el sistema juridico - procedimental o medio eficaz para la defensa del control
constitucional y de legalidad, para la salvaguarda de las garantias individuales del
gobernado agraviado persona fisica o moral afectado en forma directa y personal
en su patrimonio, con la finalidad de invalidar y nulificar cualquiera de los actos
o leyes ilegales contrarios al Ordenamiento juridico Fundamental nacional de las
autoridades responsables érganos de gobierno y funcionarios publicos, ejerciéndose
la instancia por la via de accion en favor del quejoso ante los tribunales
judiciales federales competentes, por medio de un juicio, finalizdndose con una
sentencia de efectos relativos que beneficiara o perjudicara solamente a la
persona que promovido dicho juicio constitucional con el fin de restituir al

gobemado en el pleno goce de sus derechos conculcados,

¥ ARELLANO GARCIA Carlos, Ob, cit, p. 497 23
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1.9.-AMPARO PENAL.-

Las garantias constitucionales aseguran los derechos de un gobernado en
un procedimiento penal, para proteger la libertad de todos los que se encuentran
penalmente procesados, asi como para hacer imperar la justicia y el Estado de
derecho para los individuos frente al poder publico Estatal, para ello existe el
medio de control constitucional mas eficaz que es el juicio de amparo en materia
penal, por medio del cual se protegerd a todo gobernado que sea persona fisica
inculpada en un juicio penal de primera instancia, cuando el mismo juicio se
promueva contra los actos inconstitucionales de una autoridad que tiendan a
privar de la vida a una persona, asi cuando se trate de afectar la libertad
personal de movimiento, procedera también contra la imposicion de alguna de las
penas prohibidas por el articulo 22 constitucional por medio del cual se protege
la integridad fisica asi como la moral, y por Ultimo procedera de igual forma
contra la deportacion y destierro de una persona fisica. En el caso especifico a
estudiar, el gobernado solicita su libertad provisional caucional la cual es violada
ilegitimamente, privandolo asi del bien juridico mas preciado por una persona
como lo es gozar de su libertad personal, por lo tanto solicitara por la via de
accion este juicio constitucional, para mantener asi el orden constitucional y de
legalidad, para nulificar todo acto contrario a fos mandatos establecidos vy
definidos en la fraccion | del articulo 20 de la Constitucion obligando a las
autoridades responsables a respetar las garantias que la misma otorga.

El quejoso serd el sujeto procesal quien estara legitimado para ejercitar la
accion de amparo, es la persona en contra de quien se pronuncia el acto
reclamado al encontrarse privado de su libertad, por lo que las autoridades
tendran la obligacién de notificarle en el lugar donde se encuentre recluido, y las
autoridades responsables seran aquellas quienes dicten, ejecuten, ordenen, o
traten de ejecutar dicho acto reclamado. La importancia y objetivo del amparo en
materia penal es el restituir al quejoso en el goce de cualquiera de las garantias
antes senaladas que le fueron violadas, en este caso en particular lo que es de
trascendencia es la libertad, por tanto el objetivo especifico sera que le sea

restituida la libertad personal al quejoso.
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Alberto Del Castillo del Valle ensefia que se estard frente a un juicio de
amparo en materia penal cuando se interponga contra actos de autoridades
administrativas o judiciales, para proteger la vida, la libertad, la integridad fisica y
moral, deportacion, destierro, y leyes inconstitucionales penales : “Es el juicio de
garantias que se promueve para proteger la vida la libertad personal, la integridad
fisica y/lo la integridad moral del quejoso, ya sea que el acto reclamado se
atribuya a una autoridad administrativa o a una judicial. Al respecto las Leyes de
Amparo y Organica del Poder judicial de la Federacidon sostienen que ésta clase
de amparo procede contra actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal [salvo se trate de una correccion disciplinaria o
medio de procedimiento impuesto fuera de procedimiento penal como el decretado
por un juez civil] deportacion, destierro o la aplicacion de una pena prohibida por
el articulo 22 constitucional [ tortura]. Por dltimo se esta frente a un amparo en
materia penal cuando se impugna de inconstitucional una ley en materia penal,
cuando se reclaman las resoluciones judiciales dictadas en los incidentes de
reparacién del dano exigible a personas distintas de los inculpados o en los de
responsabilidad civil cuando la accién se funde enla comisién de un delito.”®

Ricardo Ojeda Bohérquez explica que este juicio se tramita en forma
sumaria ante los 6rganos competentes, el cual procedera contra actos o leyes de
autoridades en materia penal contrarios a la Constitucién, como un sistema para
la defensa de la garantias individuales, invalidandolos y restituyendo al quejoso la
garantia violada : “Es un sistema de defensa de la Constitucion y de las garantias
individuales de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se tramita en forma de
juicio sumario ante los 6érganos competerntes conforme a la ley que tiene como
materia, normas o actos de naturaleza penal de la autoridad, que contravenga la
Constitucion federal, que violen las garantias individuales de los gobernados o
impliqguen una invasién de la soberania de la Federacion en la de los Estados o

viceversa, en perjuicio de los propios gobemados y que tiene como efectos la

% CASTILLO DEL VALLE Alberto Dei, Segundo Curso de Amparo, segunda edicion, México, editorial
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invalidez de los actos reclamados y la restitucién del quejoso en el goce de la
garantia violada, con efectos retroactivos al momento de la violacion.”

Mediante el juicio de amparo en materia penal como medio de defensa
constitucional, se otorga la proteccion mas eficaz a los gobernados personas
fisicas para que los mismos gocen de sus derechos mas preciados como su
libertad corporal de transito o movimiento, su vida, asi como su integridad fisica y
moral, con el claro objetivo de salvaguardar estos bienes juridicos tan elementales
[ derechos del hombre ] por medio de la nulificacién de los actos ilegales de las
autoridades estatales, que teniendo como obligacidon respetarlas violaron esas
garantias en materia penal, declarando su inconstitucionalidad con el fin inmediato
de que el gobernado agraviado sea restituido en el pleno goce de cualquiera de
esos derechos que le fueron conculcados, manteniéndose con esto el respeto al
orden juridico nacional y primordialmente a la Constitucién.

Con los elementos analizados anteriormente ya en su conjunto se podra
explicar la definicién juridica que propone ésta tesis de investigacion de lo que
debe entenderse por juicio de amparo en materia penal concluyendo que es, el
sistema juridico - procedimental o medio eficaz para la defensa del control
constitucional y de legalidad, para la proteccion de las garantias en materia penal
de un gobernado agraviado persona fisica con el caracter de indiciado, inculpado,
procesado, o sentenciado, quien es afectado en forma directa y personal en sus
derechos mas preciados como lo son: la vida, su libertad personal asi como su
integridad fisica y moral, con la finalidad de invalidar y nulificar cualquiera de los
actos o leyes penales ilegales y contrarios al Ordenamiento juridico fundamental
nacional de las autoridades responsables o6rganos de gobierno y funcionarios
publicos en materia penal, ejerciéndose la instancia por la via de accion en favor
del quejoso ante los tribunales judiciales federales penales competentes, por medio
de un juicio, finalizdndose con una sentencia de efectos relativos, con el objetivo
de restituir al gobernado en el pleno goce de su garantia de libertad personal

que le fue conculcada ilegitimamente.

% 0JEDA BOHORQUEZ Ricardo, El Amparo Penal Indirecto, tercera edicion, México, editorial Porria SA.,
2002, p.3 36
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CAPITULO 1l

ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS EN MATERIA PENAL

Los antecedentes sobre la historia de las garantias en materia penal son la
narracion sistematica de las ideas que han determinado su evolucién y desarrollo,
resultan de gran importancia para la mejor comprension de las instituciones
actuales, para una mejor y eficaz aplicacion de estas garantias en beneficio de
todo inculpado en el procedimiento penal. Por lo tanto es necesario la realizacion
de un breve andlisis y resefia sobre sus origenes y evolucién.

1.1.-CONSTITUCION DE CADIZ 1812.-

La Constitucién de Cadiz fué una de las primeras leyes fundamentales en
la historia juridica nacional, en la cual se aprecia un primer antecedente directo
de las garantias en materia penal, la misma les concedié proteccion como
derechos humanos, establecié la defensa y salvaguarda de la libertad personal,
garantia “criminal” primordial en los derechos del “Espafiol” como asi lo establecio
formalmente esta Constitucion y denominandoles de esta manera, la Constitucion
de Cadiz se dividid en diez titulos y trescientos ochenta y cuatro articulos.

De igual forma entre las garantias en materia criminal instituidas en esta
época encontramos que ya se prohibia la confiscacion de bienes, se establecié la
brevedad en la solucién de juicios criminales, prohibia también aplicar penas
trascendentales, ordenaba la prision preventiva por delitos penados con
encarcelamiento, establecié la prohibicion ante la tortura asi como el tormento,
contenia la orden de expedir un escrito con la orden de captura, instituyé también
la tramitacién de procesos publicos, habla sobre la toma de una declaracién, ya
se ordenaba la libertad bajo fianza, existia la obligacion para las autoridades de
notificar al acusado nombre de su acusador y la informacion sumaria sobre el
hecho y causa que se sigue, ya se hablaba de la figura del arresto In fraganti
asi como las bases que legalmente se debian disponer para que cualquier

persona quedara sujeta a un juicio penal o causa criminal como asi se establecid.
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Algunos de los antecedentes legales de las garantias en materia penal o
criminales establecidas materialmente por la Constitucion Politica de la Monarquia
Espanola promulgada en Cadiz lo constituyen las disposiciones contenidas por los
articulos 242 al 308. Se expondran antecedentes legales inmediatos establecidos
en relacién con el articulo 16 constitucional los cuales se encontraban asi:

“Articulo  287.-Ningiin espafiol podrd ser preso sin que preceda
informacién sumaria del hecho por el que merezca segin la ley ser
castigado con pena corporal, y asi mismo un mandamiento del juez por
escrito, que se le notificara en el acto mismo de la prisién.”

“Articulo 292.-In fraganti todo delincuente puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez presentado o
puesto en custodia,”

“Articulo 306.-No podra ser allanada la casa de ningiin espaiiol, sino en
los casos que determine la ley para el buen orden y seguridad del
Estado.”#

Este documento histérico indicaba que las cortes y el rey debian respetar
las formalidades de un proceso las cuales no podian ser desconocidas. Se
denominaba “causa criminal” a la causa penal actualmente, asi como se hablaba
de el “espariol” como gobemado sujeto titular de las garantias, y por tanto los
mexicanos de entonces adquirieron la misma condicién y derechos, se protegia el
domicilio del espafiol el cual ordenaba no podia ser allanado, asi también era
vigente y gozaban en aquella época del fuero eclesiasticos y militares. Este
documento ordenaba para garantizar la seguridad del espafiol que al estar preso
debia dictarse un auto motivado sin el cual no podria mantenérsele en la carcel.

Como antecedentes legales directos del articulo 19 constitucional en esta
Ley suprema historica se encuentran conformadas las siguientes disposiciones :

“Articulo 293.-Si se resolviere que el arrestado se le ponga en la cael, o
que permanezca en ella en calidad de preso, se proveerd auto mefivado
en el libro de presos, sin cuyo requisito no admitird el alcalde a mingin
preso en calidad de tal, bajo la méas estrecha responsabilidad.”#!

% | ARA ESPINOZA Salil, Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, Ob, cit, p. 60

“! DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Articulos 12a 23
constitucionales, T. lll, Camara de Diputados LVII Legislatura, México, editorial Porria S.A. y©amara de
Diputados, 2000, p. 825 38



Los antecedentes inmediatos del articulo 20 constitucional lo constituian las

disposiciones que a continuacién seran expuestas :

“Articulo 290.-El arrestado, antes de ser puesto en prisién, sera presentado
al juez, siempre que no haya cosa que lo estorbe, para que le reciba
declaracién; mas si esto no pudiere verificarse, se le conducira a la carcel
en calidad de detenido, y el juez le recibird la declaracion dentro de las
veinticuatro horas”

“Articulo 291.-La declaraciéon del arrestado serd sin juramento, que nadie
ha de tomarse en materias criminales sobre hecho propio”

“Articulo 296.-En cualquier estado de la causa que aparezca que no
puede imponerse al preso pena corporal, se le pondra en libertad dando
fianza”

“Articulo 300.-Dentro de las veinticuatro horas se manifestard al tratado
como reo la causa de su prision y el nombre de su acusador, si lo
hubiere”

“Articulo 301.-Al tomar la confesién al tratado como reo, se le leerdn
integramente todos los documentos y las declaraciones de los testigos,
con los nombres de éstos; y si por ellos no los conociere, se le daran
cuantas noticias pida para venir en conocimientos de quiénes son”

“Articulo 302.-El proceso de alli en adelante sera ptblico, en el modo y
forma que determinen las leyes.”42

Oscar Cruz Barney indica que contiene principios fundamentales en relacion
a la libertad : “La nacion estd obligada a proteger mediante leyes la libertad civil,
la propiedad y los derechos legitimos de los individuos que la oom;:nonen."‘“i

La Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola se promulgé en Céadiz el
19 de marzo de 1812, la cual tuvo relativa vigencia, establecid los derechos que
se otorgaron en favor de las personas sujetas a una investigacién criminal,
prohibia al rey y a las cortes ejercer funciones judiciales, abocarse a causas
pendientes y mandar abrir juicios fenecidos. Consagré el principio de unidad de
jurisdiccion aunque subsisten los fueros eclesidsticos y militar, prevé la suspension

de las mismas pero sblo en cuanto al arresto de los delincuentes.

:: LARA ESPINOZA Satil, Ob, cit, p. 271
CARBONELL Miguel y CRUZ BARNEY Oscar, Constituciones Histéricas, primera edicion, México,
editorial Porria S.A., 2002, p. 72 39



2.2.-CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814.-

Los antecedentes legales de esta Constitucion nacional se localizan

histéricamente plasmados en el denominado Decreto Constitucional para Ia
Libertad de la América Mexicana, se promulgd el 22 de octubre de 1814 en
Apatzingan, la cual no tuvo vigencia, pero ésta es una de las primeras leyes
fundamentales en la historia nacional en la cual se aprecia la creacion de la
division de algunas garantias individuales, como las de libertad, propiedad,
igualdad, y seguridad juridica, ademas estableci6 un antecedente muy importante
en relacién con el articulo 13 constitucional vigente, por el cual se establecia la
garantia de igualdad ante la ley estipulando “la ley debe ser igual para todos”,
indicaba asi mismo como una garantia en materia criminal de gran trascendencia
el que nadie pudiera ser detenido o como lo contenia aquella disposicion histérica
“aprisionado” en forma arbitraria por alguna autoridad, sino uUnicamente en los
casos establecidos en la ley. Se encontraba establecido en la misma por el
articulo 31 la garantia de audiencia y la garantia de defensa por el 37 del mismo
documento histérico. Los antecedentes legales inmediatos en relacién con el
articulo 16 constitucional en este documento son la siguiente disposicion :

“Articulo 166.-No podrda el Supremo Gobierno: Arrestar a ningan
ciudadano en ningan caso mas de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo
término deberd remitir al detenido al tribunal competente con el que se
hubiere actuado.”#

El antecedente legal proximo del articulo 19 constitucional en esta Ley
suprema histérica es el siguiente articulo:

“Articulo 22.-Debe reprimir la ley todo rigor que no se contraiga
precisamente a asegurar las personas de los acusados.”

Burgoa Orihuela explica que : “La Constitucién de Apatzingan reputaba a los
derechos del hombre o garantias individuales como elementos insuperables por el
poder plblico, que siempre debia respetarlos en toda su integridad.”*

“ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, T. Ill, Ob, cit, p. 202
S LARA ESPINOZA Sadil, Ob, cit, p. 246
% BURGOA ORIHUELA Ignacio, Las Garantias Individuales, Ob, cit, p. 121 40
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Como antecedente inmediato del articulo 20 constitucional esta integrado y
constituido por la disposicion que a continuacién serd expuesta :

“Articulo 30.-Todo ciudadano se reputa inocente mientras no se declare
culpable.”¥

Establecia que los actos de las autoridades en contra de los ciudadanos
sin las formalidades legales serian arbitrarios, estipulaba la presuncién de inocencia
en favor del ciudadano, la garantia de ser escuchado, juzgado y vencido en juicio
previo, el plazo méximo del arresto era establecido en cuarenta y ocho horas.

2.3.-CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.-

Por esta Ley Fundamental se comprenden una serie de derechos muy
relevantes en materia penal, como las garantias sobre las prohibiciones de juzgar
a un ciudadano por leyes posteriores al hecho presuntamente delictuoso, asi
también se establecid la forma de administrar la justicia completa, pronta e
imparcial, se debia juzgar por tribunales generales, prohibia el juzgar por leyes
privativas, no permitia aplicar penas de infamia asi como tampoco, confiscacion y
la tortura, “Ninguna autoridad aplicara clase alguna de tormento sea cual fuera la
naturaleza y estado del proceso”, se encontraba establecida la garantia de
proteccion al domicilio, y se establecid la defensa a la libertad de transito.

Algunos de los antecedentes legales de las garantias en materia penal
establecidas por la Constitucion Federal sancionada por el Congreso Constituyente
y promulgada el 4 de octubre de 1824 lo constituyen las disposiciones contenidas
en los articulos siguientes. Se expondra el antecedente legal inmediato establecido
en relacion con el articulo 16 constitucional el cual se encontraba de esta forma:

“Articulo 150.-Nadie podra ser detenido sin que haya semiplena prueba, o
indicio de que es delincuente.”

“Articulo 152.-Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de
las casas, papeles y otros efectos de los habitantes de la Republica, si no
en los casos expresamente dispuestos en la ley, y enla forma que esta
determine.” 48

LARA ESPINOZA Salil, Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, Ob, cit, p. 271
“ DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, T. Ill, Ob, cit, p. 204 44




Cruz Bamey explica la inexistencia de un capitulo sobre garantias: “No
existe un capitulo especial destinado a los derechos fundamentales, y para la
defensa de los mismos la Gnica via es la responsabilidad de los funcionarios.”*

Contemplaba disposiciones protectoras de algunas libertades personales de
los gobernados como el articulo 112 en su fraccién Il de éste documento histdrico
que imponia limitaciones al Presidente respecto de la libertad personal;
controlando las arbitrariedades del mismo funcionario:

“No podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna; pero cuando lo exija el bien la seguridad de la federaci6n,
podra arrestar, debiendo poner a las personas arrestadas en el término
de cuarenta y ocho horas a disposicién del Tribunal o juez competente.”%

Esta fué la primera ley suprema que rigi6 en el México independiente, este
documento histérico fue promulgado el 4 de octubre de 1824, la misma establecid
garantias de seguridad juridica para proteger al ciudadano en contra de
aprehensiones indebidas, procesos irregulares o imposiciones arbitrarias,
reivindicando la lucha del hombre por su libertad. Prohibié las detenciones sin
pruebas ya sean como lo establecié la misma “semi plenas o indicios” por mas
de 60 horas, asi como el registro de casas y efectos de los habitantes sin
ajustarse a las disposiciones legales; ésta dejaria de tener vigencia hasta 1835,
los antecedentes directos del articulo 19 constitucional en esta Ley Suprema

historica lo constituyen las disposiciones expuestas :

“Articulo 149.-Ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormentos, sea
cual fuere la naturaleza y estado del proceso.”s!

En esta carta magna no se comprendié ningun capitulo especial sobre las
garantias individuales, de igual manera esta constitucion permanecié sin
alteraciones hasta su abrogacion, es directo el antecedente sobre la forma de
imparticion de justicia completa pronta e imparcial, [antecedente del 17
constitucional vigente] la misma prohibié los tribunales denominados “por comision”.

9 CARBONELL Miguel y CRUZ BARNEY Oscar, Ob, cit, p. 88
* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, T. lil, Ob, cit, p. 203
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Como medios de defensa por la misma Constitucion se encontraba su
articulo 38, el cual otorgaba facultades y la obligacion para el Congreso de
Gobierno “de velar sobre la observancia de la constitucion® también se aprecia
que ésta obligaba a los servidores publicos a protestar el leal desempefio del
cargo, y protegia los derechos del hombre por su articulo 30 :

“La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos
del hombre y ciudadano.”

2.4.-LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES 1836.-
Llamada como Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana,

ge decretada por el Congreso General de la Nacion, el 30 de diciembre de 1836,
conocida e integrada por Siete Leyes Constitucionales de corte centralista, este
documento constitucional resguarda garantias individuales, derechos del hombre
como mal se les denomino, en la primera de las siete leyes que la conformaban
en materia penal en su articulo segundo se estableci6 un listado de estos
derechos del hombre; resguardaba el patrimonio de los mexicanos; no se permitia
las penas de confiscacion, establecié el breve término para la resolucién sobre la
situacion de los detenidos, protegia a los gobemnados contra la aplicacién de
penas trascendentales, existen antecedentes importantes sobre la libertad de las
personas, no admitié el tormento como una pena aplicable a algun ciudadano vy,
tampoco establecié el aplicar leyes privativas.

Orden¢ la posibilidad de proporcionar todos los elementos para la defensa
de los mexicanos, se aprecia la no permisibilidad de leyes retroactivas respecto
de la libertad de los ciudadanos, de igual forma establecié la prohibicion de
restringirles la libertad por delito que no merezca una pena corporal, en la misma
ley fundamental es posible establecer la existencia de antecedentes directos del
articulo 13 vigente sobre la prohibicién de fueros, pero con la salvedad de que
se mantenian y prevalecian los fueros eclesiastico y militar. Las violaciones que
pudieran cometer funcionarios publicos a esta Carta magna podrian ser
impugnadas ante el Supremo Poder Conservador. Se expondran antecedentes
legales inmediatos establecidos en relacién con el articulo 16 constitucional los

cuales se encontraban de esta forma:
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“Articulo 2-1, Il primera ley.- Son derechos del mexicano:

L-No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado
por escrito y firmado, ni aprendido sino por disposicion de las
autoridades a quienes correspondan segtin la ley.

“Exceptuase el caso de delito In fraganti, en el que cualquiera puede ser
aprehendido, y cualquiera puede aprehenderlo, presentindole desde luego
a su juez o a otra autoridad piblica.

Articulo 18-II, cuarta ley.-No puede el presidente de la Repiblica:

IL-Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena alguna; pero,
cuando lo exijan el bien y la seguridad piblica, podrd arrestar a los que
fueren sospechosos, debiendo ponerlos a disposicién del tribunal o juez
competente a los tres dias a més tardar.

Articulo 43.-Para proceder a la prisién se requiere:

L-Que proceda informacién sumaria, de que resulte sucedido un hecho
que merezca, seglin las leyes ser castigado con pena corporal.

IL-Que resulte también algin motivo o indicio suficiente para creer que
tal persona ha cometido el hecho criminal.”52

Oscar Cruz Bamey explica que en la primera ley constitucional se
establecieron los derechos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos, asi como
principios en relacion con las garantias penales sobre la libertad : "Se establece
la libertad de transito, inviolabilidad del domicilio, e irretroactividad de la ley"“

Los antecedentes legales directos del articulo 19 constitucional en esta Ley

suprema historica son el siguiente articulo:

“Articulo 2.-Son derechos de los mexicanos :
IL-No poder ser detenido mas de tres dias por autoridad ninguna
politica, sin ser entregado al fin de ellos, con los datos para su detencién,
a la autoridad judicial, ni por estas mas de diez dias, sin proveer el
auto motivado de prision. Ambas autoridades seran responsables del
abuso que hagan de los referidos términos.

Articulo 18.-No puede el presidente de la Reprblica:

IL-Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por si pena alguna; pero,
cuando lo exijan el bien o la seguridad publica, podra arrestar a los que
le fueren sospechosos, debiendo ponerlos a disposicién del tribunal o juez
competente a los tres dias a mas tardar.”*

% | ARA ESPINOZA Saiil, Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, Ob, cit, p. 130
52 CARBONELL Miguel y CRUZ BARNEY Oscar, Ob, cit, p. 92
* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, T. Ill, Ob, cit, p. 246 44
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Como los antecedentes inmediatos del articulo 20 constitucional se

encuentran las disposiciones que a continuacion seran expuestas :

“Articulo 47.-Dentro de los tres dias en que se verifique que la prisién o
detencién, se tomara al presunto reo su declaracién preparatoria: en éste
acto se le manifestara la causa de este procedimiento y el nombre del
acusador, si lo hubiere; y tanto esta primera declaracién, como las demas
que se ofrezcan en la causa, serin recibidas sin juramento del procesado,
por lo que respecta a sus hechos propios.

Articulo 48.- En la confesién, y al tiempo de hacerse al reo los cargos
correspondientes, deber4 instruirsele de los documentos, testigos y demas
datos que obren en su contra, y desde ese acto el proceso continuard sin
si reserva del mismo reo.

Articulo 49.-Jamés podrd usarse del tormento para la averiguacién de
ningn genero de delito.”>

Establecié un avance en relacién a los derechos del hombre al reconocer
el derecho a ser informado sobre las pruebas que existen en su contra, en este
documento histérico no se establecié ningin medio para su defensa y que
asegurara el respeto para estos derechos denominados del “presunto’, asi mismo
establece los requisitos para que pueda ser aprehendida una persona; con un
mandamiento por escrito firmado por juez competente, los requisitos que debian

reunirse para el cateo de las casas y, como serian juzgados y sentenciados.

2.5.-BASES ORGANICAS 1843.-

Como antecedentes de las garantias en materia penal existian las Bases
Orgénicas de la Republica Mexicana acordadas por la honorable junta legislativa
por los decretos 19 y 23 de diciembre de 1842, estaba dividida en once titulos,
los cuales serian sancionados por el Supremo Gobierno Provisional durante la
Constitucién del 12 de junio de 1843, ya en su articulo 9 [de corte centralista ]
se encontraban instituidas las ordenes de cateo en relacién con la defensa al
domicilio personal, incluia el tema sobre los plazos de duracién méaxima de las

detenciones de los mexicanos, se prohibia de igual forma la intimidacion como

% LARA ESPINOZA Sadil, Ob, cit, p. 271 45



una forma de obtener declaraciones de los ciudadanos, se mantuvieron vigentes
los fueros durante su existencia, se otorgdé la proteccion al gobernado en cuanto
a ser juzgado por leyes generales asi como también ya se prohibian los
tribunales especiales, de igual forma se defendia la libertad personal asi como
también se establecia el limite del plazo legal para las retenciones. Se expondran
antecedentes legales inmediatos establecidos en relacion con el articulo 16
constitucional los cuales se encontraban de la siguiente forma;

“Articulo 9 VL-Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad
competente, dado por escrito y firmado, y solo cuando obren contra el
indicios suficientes para presumirlo autor del delito que se persigue. Si
los indicios se corroboren legalmente, de modo que presten mérito para
creer que el detenido cometi6 el hecho criminal, podrd decretarse la
prisién.

VIL-Ninguno ser4d detenido méas de tres dias por la autoridad politica sin
ser entregado con los datos correspondientes al juez desu fuero, ni este lo
tendra en su poder mas de cinco sin declararlo bien preso. Si el mismo
juez hubiere verificado la aprehensién, o hubiere recibido al reo antes de
cumplirse tres dias de su detencién, dentro de aquel término se dara el
auto de bien preso, de modo que no resulte detenido mas de ocho. El
simple lapso de estos términos hace arbitraria la detencién, y responsable a
la autoridad que la cometa, y a la superior que deje sin castigo el delito.
XL-No serd cateada la casa, ni registrados los papeles de ningin
individuo, si no en los casos y con los requisitos literalmente prevenidos
en las leyes.”%

El siguiente parrafo viene a constituir un medio de defensa previsto por la
Constituciéon por violacion de los jueces en cualquiera de los derechos

establecidos en favor los inculpados en los juicios penales:

“Cualquier falta de observancia en los tramites de un proceso produce la
responsabilidad del juez, y en lo civil ademas la nulidad para solo efecto
de reponer el proceso.”%

Indicaba que dentro de los derechos de los ciudadanos, no podia juzgarse
si no es por jueces de su propio fuero, asi como por leyes y tribunales
establecidos con anterioridad al delito, el plazo maximo de la detencién por

% DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, Ob. cit. p. 208
" LARA ESPINOZA Satil, Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, Ob, cit, p. 63 46



autoridades “politicas” era por tres dias, y ante los jueces no excederia de cinco
dias, se consideraba arbitraria la detencion si la misma excedia de estos plazos.
Antecedente legal directo del articulo 19 constitucional en esta Ley suprema

histérica es el siguiente articulo :

“Articulo 9-VIL-Ninguno serad detenido més de tres dias por la autoridad
politica sin ser entregado con los datos correspondientes al juez de su
fuero, ni este lo tendrd en su poder méas de cinco sin declararlo bien
preso. Si el mismo juez hubiere verificado la aprehensién, o hubiere
recibido al reo antes de cumplirse tres dias de su detencién, dentro de
aquel término se darad el auto de bien preso, de modo que no resulte
detenido mas de ocho. El simple lapso de estos términos hace arbitraria
la detencién, y responsable a la autoridad que la cometa, y a la superior
que deje sin castigo el delito.

X.-Ninguno podréa ser estrechado por clase alguna de apremio o coaccién
a la confesion del hecho por que se le juzga.”*®

Se establecié como un derecho de los ciudadanos, el que nadie podria ser
obligado a rendir una confesién por coaccién cuando sea juzgado, esta misma
sefiala la sancién aplicable para los jueces cuando se excedian del término para
dictar el auto por el cual queda preso un ciudadano, garantizaba seguridad
personal exigiéndose determinadas formalidades para detener a un mexicano,
declaraba que nadie podria ser juzgado por tribunal de comisién, y que nadie
podia continuar en prision luego de que apareciera que no es acreedor a una
pena corporal, si el mismo otorgaba fianza, estaba prohibido el tormento al
imponerse la pena de muerte, contenia un capitulo desarrollado referente a las
garantias individuales, enfatizandose sobre la prohibicion de la esclavitud.

2.6.-ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.-
En el afio de 1846 se convocd a un Congreso, el interés primordial era

establecer el imperio de la Constitucion Federal de 1824, introduciendo algunas
reformas esenciales. EI Congreso nombré una comision formada por Edmundo
Paredes Espinoza de los Monteros, Manuel Crecencio Rejon, Joaquin Cardoso y

Pedro Zubieta. La mayoria de la comisiéon [Salvo Mariano Otero], presentd al

* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, México a través de sus Constituciones, T. Iil, Ob, cit, p. 829 47
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Congreso Constituyente en sesién del 5 de abrii de 1847, un dictamen
proponiendo se declarara que la Constitucion de 1824 fuera la uUnica en el pais,
mientras no se publicaran todas las reformas que determinaran hacerse en ese
congreso. Mariano Otero por su parte, formulé un voto particular en sentido
diverso acompafiando un acta de reforma que también fue al congreso en la
sesion antes mencionada. Dicho Congreso rechazd el dictamen de la mayoria, y
discutid el voto particular de Mariano Otero, y el proyecto de actas de reformas,
el cual con algunas modificaciones y adiciones, fue jurada el 21 de mayo de
1847, destaca la disposicién de que no sdélo se fijan los principios relativos a la
organizacién de los poderes publicos, si no que se establecen las bases de las
garantias individuales. Otero afirma que la Constitucibn debe establecer las
mismas garantias de una manera estable y propone crear una ley posterior de
caracter general, ese documento establecié el Amparo a cualquier habitante en el
ejercicio y conservacion de los derechos fundamentales contra los ataques de los
poderes legislativos y ejecutivo, de la federacién, y de los estados, se estableci6
con precision la garantia constitucional asi como la comprensién de que una
enumeracion de alto nivel de ellas no producirdn ningin resultado concreto si no
se crea al mismo tiempo un instrumento prdctico para defenderlas y hacerlas
respetar. Oscar Cruz Bamey habla acerca de la ley en que se fijarian esta
garantias individuales explicando : “Para asegurar los derechos del hombre,
reconocidos por la Constitucion, en una ley habria de fijar las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la
Republica, asi como establecera los medios para hacerlas efectivas.”®

La Constitucion Politica de la Republica Mexicana fue sancionada por el
congreso general constituyente el 18 de mayo de 1847, en la misma historica
Carta Fundamental se logré contemplar la diferencia que ésta establecié entre los
derechos del hombre y las garantias individuales, para lo cual, se logra apreciar
materialmente ésta distincion por medio de el reconocimiento que se hace de los
derechos del hombre establecidos en la propia Constitucion y, por el otro extremo
al instituirse y otorgarse las garantias individuales en una ley secundaria que las
contendria vigentes y aseguradas para proteger los derechos reconocidos por
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aquella en favor de todo mexicano. Por otro lado es de gran significado y
trascendencia el hecho que en ésta Carta Fundamental no se establezca capitulo
alguno para las garantias individuales, si no por el contrario como se explicé
anteriormente que hayan sido establecidas en una ley secundaria materiaimente,
la cual estaba integrada en la misma. Como medio de defensa para la propia Ley
Suprema se encontraba regulado un medio por el cual se lograba determinar la
inconstitucionalidad o la constitucionalidad de las leyes, ya sean federales o
locales, asi con el amparo se lograba un medio de defensa efectivo de garantias.

2.7.-CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.-

Esta Carta Magna fué expedida el 5 de febrero de 1857, en el articulado
del mismo documento histérico se pueden reconocer los derechos del hombre asi
como su proteccion como soporte, y finalidad de todas las instituciones del
México independiente de aquella época, ordenando el propio Estado que cualquier
ley asi como las autoridades publicas estan obligadas legalmente a respetarlas,
por ésto se confirma la existencia de la distincion en esta Carta Magna entre los
derechos del hombre y las garantias individuales. Antecedente directo del articulo
16 constitucional en ésta Ley suprema lo constituye la siguiente disposicion :

“Articulo 16.-Nadie puede ser molestado en su persona, familia domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En el caso del delito in fraganti toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata.”®

Como antecedente inmediato del articulo 19 constitucional se encuentra

conformada la disposicién que a continuacién seré expuesta :

“Articulo 19.-Ninguna detencién podra exceder del término de 3 dias, si
que se justifique con un auto motivado de prisién y los demas requisitos
que establezca la ley. El solo lapso de este término constituye
responsables a la autoridad que lo ordena o constituye responsable a la
autoridad que la ordena o consiente y a los agentes ministros, alcaides o
carceleros que la ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehensién o en
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las prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién en las carceles, es un abuso que deben corregir las leyes y
castigar severamente las autoridades.”®!

Como los antecedentes inmediatos del articulo 20 constitucional se

encuentran las disposiciones que a continuacion seran expuestas :

“Articulo 20.-En todo juicio criminal, el acusado tendrd las siguientes
garantias:

L-Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del
acusadora si lo hubiere;

IL-Que se le tome su declaracién preparatoria dentro de cuarenta y ocho
horas; contadas desde que este a disposicién de su juez;

IIL-Que se le caree con los testigos que depongan en su contra;

IV.-A que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso,

para preparar sus descargos
V.-Que se el oiga en defensa por si o por personas de su confianza, o

por ambas, segiin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se
le presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que o lo
que le convenga.”5?

Se estableci6 que nadie podria ser molestado ya sea en su persona,
familia, domicilio, papeles, posesiones, si no es por escrito de la autoridad
competente, fundada y motivada la causa legal del procedimiento, las garantias
del acusado en un juicio criminal indican que se debia informar el motivo por el
cual se le procesaba asi como el nombre de quien lo acusaba, la obligacion de
tomar la declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho horas desde que
fuese puesto materialmente ante un juez, el derecho a ser careado con los
testigos, se le debian facilitar todos los datos que requiriese, se otorgaba el
derecho a una defensa o en su caso una de oficio. Aboli6 a su vez la pena de
muerte por delitos politicos, las penas de azotes, mutilacion, infamia, marca palos
azotes, tormento, la multa excesiva y la confiscacion de bienes. Es la primer Carta
Fundamental en la historia que instituye por vez primera un capitulo especial para
establecer los derechos del hombre en el titulo| seccion | compuesta por 29
articulos, en este documento se establecid la garantia en materia penal sobre “la

prohibicion de expedir leyes retroactivas®, asi como también se establecio en la
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misma el medio de defensa constitucional que seria el unico que regiria para el
México independiente, la maxima institucion juridica nacional el Juicio de Amparo,
la misma contiene los antecedentes legales directos que sirvieron de base para la
Constitucién de 1917 los cuales fueron tomados para la redaccion de esta ultima.
Oscar Cruz Barney explica como estaba integrado el titulo| de este documento
histérico exponiendo que los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales afirmando : “El Titulo | esta dedicado a los derechos del
hombre, los mexicanos, los extranjeros y los ciudadanos mexicanos. Destaca el
reconocimiento en 29 articulos a los derechos del hombre como la base y el

objeto de las instituciones sociales.”®

2.8.-CONSTITUCION DE 1917.-

Los cambios que se originaron en la Constitucion de 1857, tuvieron lugar
por las grandes demandas sociales que ocasionaron la revolucién Mexicana de
1910, por lo cual Venustiano Carranza prometi6 que reuniria al congreso
constitucional, para la realizacion de una nueva Constitucion dénde quedaran
cristalizados materialmente los cambios logrados con la Revolucién. La dultima de
las Constituciones de la historia juridica nacional, y que actualmente rige en
nuestro pais fué la promulgada en Querétaro el 5 de febrero de 1917.

A pesar de que la constitucion de 1857 otorgaba derechos a las personas
sujetas a un procedimiento penal, se aprecia que los mismos no le eran
respetados, los jueces se apoyaban en formas similares a las de la inquisicién
por lo que no se les daba oportunidad de lograr una defensa que permitiera
demostrar su inocencia, la misma constitucion de 1917 es una muestra del inicio
del nuevo procedimiento penal por el que se amplian notoriamente los derechos
del inculpado, pero esto unicamente ante el juez de la causa, el articulo 20
constitucional no hizo referencia sobre los derechos que eran aplicables durante
la etapa de la averiguacion previa, en afios posteriores una grave aberracién de
la jurisprudencia sobre las mismas estableci® que no eran aplicables. Después se

realizaron unicamente entre los afios de 1917 a 1993 dos reformas al articulo 20
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constitucional especificamente relativas a la libertad provisional bajo caucién, del
contenido de dichas reformas se aprecia que la misma no hace mencién alguna
en relacion con las garantias en la etapa de la averiguacion previa. Los
antecedentes legales directos de la Constitucion de 1917 encuentran su fuente
debido al Proyecto de Constitucion del 1° de diciembre de 1916. El antecedente
directo del articulo 16 constitucional en ésta Ley suprema histérica lo constituye la

siguiente disposicion :

“Articulo 16.-No podran librarse ordenes de arresto contra una persona, si
no por la autoridad judicial y siempre que se haya presentado acusacién
en su contra por un hecho determinado que la ley castigue con pena
corporal o alternativa de pecuniaria y corporal, y que este ademas
apoyada por declaracién bajo protesta de persona digna de fe, o por
otros datos que hagan probable su responsabilidad, hecha excepcién de
los casos de flagrante delito, en que cualquiera persona puede aprehender
a sus cémplices, poniéndolos sin demora a disposicién de la autoridad
inmediata.

Solamente en casos urgentes podra la autoridad administrativa decretar,
bajo su mas estrecha responsabilidad, la detencion de un acusado
poniéndolo inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial. En
toda orden de cateo se expresara el lugar que ha de inspeccionarse y los
objetos que se buscan a lo que tinicamente debe limitarse la diligencia
levantindose en el acto de concluir esta, una acta circunstancial, en
presencia de los testigos que intervinieren en ella y que serdan cuando
menos dos personas honorables. La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias, tnicamente para cerciorarse que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia. También podra la
misma autoridad exigir la exhibicién de libros y papeles, para comprobar
que se han cumplido las disposiciones fiscales.”®

Como antecedente inmediato del articulo 19 constitucional se encuentra
conformada la disposicion que a continuacion sera expuesta :

“Articulo 19.-Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias
sin que justifique conun auto de formal prisién en el que se expresaran
el delito que se impute al acusado los elementos que constituyen a aquel,
lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién y los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La
infraccién a este disposicién hace responsable a la autoridad que ordena
la detencion o la consiente, y a los agentes, ministros, alcaide o
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carceleros que la ejecuten. Los hechos sefalados en el auto de formal
prisién seran forzosamente la materia del proceso y no podran cambiarse
para alterar la naturaleza del delito. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
deberd ser objeto de acusacién separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente. Todo
maltratamiento en la aprensién o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las circeles es un
abuso que sera corregido por las leyes y reprimido por las
autoridades.”®

En esta Ley fundamental que actualmente es la que rige a nuestro pais, se
exponia el que no se le dard efecto retroactivo a ninguna ley en perjuicio de
persona alguna, de igual manera ordenaba que en juicios del orden criminal esta
prohibido imponer una pena por analogia y por mayoria de razén, que no se
encuentre decretada por una ley que se aplique exactamente al delito especifico,
estatuyé que para afectar la libertad de los gobernados deberia ser Unicamente
por la orden de arresto de una autoridad judicial, presentada una acusacién por
hechos legalmente sefialados como delito, que tengan indicada una pena corporal
0 alternativa, apoyada por la declaracién bajo protesta de una persona que sea
digna de fe. Se instituyeron las ordenes de cateo, las cuales deberian expresar el
lugar ha inspeccionar y los objetos a buscar, levantandose una acta circunstancial
en presencia de dos testigos. Como los antecedentes inmediatos del articulo 20
constitucional se encuentran conformadas las disposiciones que a continuacion

seran expuestas :

“Articulo 20.-En todo juicio de orden criminal tendrda el acusado las
siguientes garantias:

L-Sera puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite, bajo de fianza
hasta de diez mil pesos, segiin sus circunstancias personales o la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito no
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco afios de prisién y sin
maés requisito que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la
autoridad, u otorgar cauciéon hipotecaria o personal bastante para
asegurarla;
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IL-No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual queda
rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio que
tienda aquel objeto;

Il.-Se le hara saber en audiencia piblica y dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes asu consignacién a la justicia el nombre de su acusador
y la naturaleza y causa dela acusacién, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuya y pueda contestar el cargo rindiendo en
este acto su declaracién preparatoria;

IV.-Sera careado con los testigos que depongan en su contra, los que
declararan en su presencia si estuvieren en el lugar del juicio para
hacerle todas las preguntas conducentes a su defensa;

V.-Se le recibirin los testigos y demas pruebas que ofreciere
concediéndole el tiempo que la ley estime necesario al efecto, y se le
auxiliara para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, siempre que se encontraren en el lugar del proceso;

VL-Serda juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de
ciudadanos que sepa leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se cometiera el delito, siempre que este pueda ser castigado con una pena
mayor de un afo de prisién;

VIL-Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y
que consten enel proceso;

VIIL-Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya
pena maxima no excede de dos afos de prisién, y antes de un ano si la
pena maxima excediere de este tiempo;

IX.-Se le oird en defensa por si o por persona de su confianza o por
ambas, segin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda se le
presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el o los que le
convengan.

Si el acusado no quisiere nombrar defensores, después de que se le
requiere, para ello, al rendirse su declaracion preparatoria, el juez le
nombrara uno de oficio. El acusado podra nombrar defensor desde el
momento en que sea aprehendido y tendra derecho a que este se halle
presente en todos los actos del juicio; Pero tendra obligaciéon de hacerlo
comparecer cuantos veces se necesite y,

X.-En ningin caso podrd prolongarse la prision o detencién, por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacién de
dinero, por causa de responsabilidad civil o algtin otro motivo.
Tampoco podré prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.



En toda pena de prision que imponga una sentencia se computara el
tiempo de la detencién.”%

Respecto de la garantia de libertad bajo caucién se establecid que seria
otorgada inmediatamente que sea solicitada, si se pagaba una fianza establecida
en la cantidad de diez mil pesos, depositando la misma ante la autoridad sin
especificar cual seria esta, o podria otorgarse una caucién hipotecaria o personal,
segln por las circunstancias personales o por la gravedad del delito, indicando
que se concederia si el delito no tuviese sefialada una pena mayor de cinco
afnos de prision. Por medio de ésta Constitucién se prohibieron las penas de
mutilacién, infamia, marca, azotes, palos, el tormento asi como la confiscacién de
bienes y la multa excesiva, establecié que la aplicacién parcial o total de los
bienes de una persona por la autoridad judicial para pagar la responsabilidad civil
derivada de la comision de un delito asi tampoco para pagar impuestos y multas,
no se consideraria como confiscacion, este documento histérico en México es el
resultado de una lucha en comun del pueblo para obtener mas libertades y a su
vez conseguir mas seguridad, igualdad y participacion en la vida democrética, la
misma tiene su origen debido a la propuesta de reformar a la Constitucion de
1857. En esta Constitucion se afirman los derechos del hombre, bajo el nombre
de garantias individuales a las que se les adhieren la garantias sociales. La
Constitucion de 1917 marca la separacién de la iglesia con el Estado y fortalece
a su vez el municipio libre, la misma fue la primer Carta Fundamental en incluir
garantias sociales, se establecid un equilibrio entre el ejecutivo y el legislativo, y
el poder judicial continia con la linea de la Constitucion de 1857. Sus articulos
se dirigen a cambiar de forma parcial el Estado de derecho de la Constitucion de
1857, el régimen de la propiedad que se encuentra contenido en la Constitucion
de 1917 es patrimonialista, se otorga a la nacién el dominio de todo el territorio,
de la misma manera Miguel Carbonell explica que ésta hace referencia a los
servidores publicos nacionales indicando lo siguiente : “A lo largo de todo el texto
se encuentran menciones sobre los requisitos para ocupar cargos publicos; el

comun denominador es el requisito de la nacionalidad por nacimiento.”®
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CAPITULO NI

“LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION DEL INCULPADO”

3.1.-MOMENTO PROCEDIMENTAL PARA SOLICITAR LA  LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION.-

El momento procesal en el cual puede solicitarse el derecho y beneficio de

la libertad provisional bajo caucién se encuentra establecido en la fraccion primera
del articulo 20 constitucional, “Inmediatamente que la solicite, el juez debera
otorgarle la libertad provisional bajo caucién.” En base a lo anterior puede
afirmarse que esta garantia no puede ser condicionada a ningun tramite o férmula
especial para su otorgamiento, y podra solicitarse en cualquier momento o etapa
procedimental, ya sea bien desde la etapa de averiguacién previa, durante el
momento mismo de la detencién del inculpado, e independientemente de que haya
rendido su declaracién ministerial hasta antes de que se ejercite la accion penal,
en relacion con lo anterior la fraccion I, inciso f, del articulo 128 del Codigo

Federal de Procedimientos Penales indica lo siguiente:

”Articulo 128.-Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Pablico Federal, se procedera de
inmediato en la siguiente forma:

II.-Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y particularmente, en la averiguacién
previa de los siguientes :

fl-Que se le conceda inmediatamente que lo solicite, su libertad
provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccién I de la
Constitucién y en los términos del parrafo H del articulo 135 de este
Codigo .”

También tiene derecho durante la tramitacibn de la primera instancia que
comprende desde el auto de radicacion al auto de que declara cerrada la
instruccion, independientemente de que haya rendido su declaracion preparatoria,
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva, asi como en la segunda

instancia de apelacién, y ain después de haberse pronunciado sentencia por el

()
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tribunal de apelacion, de igual forma puede ser solicitada en el juicio de amparo
tanto indirecto como directo, siempre que se reunan todos los requisitos
establecidos por la Constitucidon para otorgarla, como exige el que se conceda
solo por delitos que no sean graves establecidos asi por la ley. Con la reforma
deja de operar desde 1993 el término medio aritmético de 5 afios de prision,
quedando establecidos por la ley cuales seran solo los delitos calificados como
graves; el articulo 399 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala que

podra otorgarse desde la averiguacion previa, asi como en todo el proceso:

“Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién previa o el
proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo
solicite, si reGne los requisitos que se sefialan para su otorgamiento.”

Establecido erréneamente en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales
como un incidente de libertad, las leyes procesales adjetivas indican que se
tramitarq en forma de incidente, lo cual conllevaria a un aumento de tiempo para
su concesion, siendo esto inconstitucional y contrario al mandato de la Ley
suprema que Iindica serd otorgada ”inmediatamente”, restringiéndosele asi al
considerarla como tal, debido a que tiene en realidad el rango de garantia
constitucional. Si el juez negara su otorgamiento podra ser solicitada de nuevo
cuantas veces se requiera y concederse argumentando causas supervenientes.

Como es una garantia de rango constitucional los sujetos procesales
facultados para solicitarla y que pueden hacerla valer son todos los habitantes y
gobemados del territorio nacional que han sido privados de su libertad personal,
por la comisién de delitos no graves, otorgando una garantia que asegura no se
evadira de la accion de la justicia, evitindose asi la prisibn preventiva. Los
sujetos legitimados procesalmente para solicitar la libertad provisional bajo caucion
son de acuerdo al momento de su situacién juridica los siguientes : el presunto
responsable, indiciado, el inculpado, procesado, apelante, el quejoso, asi como
también puede ser solicitada por el defensor o por el legitimo representante del
inculpado, y de igual manera pudiere hacerlo la persona de su confianza, siempre

que se reunan los requisitos constitucionales y legales.
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3.2.-AUTORIDAD COMPETENTE PARA OTORGARLA.-

La autoridad facuitada para otorgar ésta garantia constitucional es
originalmente reconocida a los jueces, quien es la autoridad judicial que conoce
del proceso o juicio penal, es quien tiene la obligacién y debera resolver de
forma inmediata, negando u otorgando legalmente la libertad provisional bajo
caucion, después de ser solicitada por el inculpado, ello io expresa la fraccion
primera del articulo 20 constitucional que indica, “Inmediatamente que la solicite,
el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién.” También se
encuentra facultado y compete como autoridad para concederla al juez de
apelacion durante la segunda instancia, asi como también competera otorgarla a
los jueces federales, juez de distrito o magistrado de circuito ya sea en primera o
segunda instancia durante la tramitacién de un juicio de amparo indirecto o directo.

De la misma manera se encuentra facultado como autoridad para otorgar la
libertad provisional bajo caucién el Ministerio publico, pero unicamente durante la
etapa de averiguacion previa, esto se deduce de la redaccién del parrafo primero
del articulo 399, y de la fraccion segunda del articulo 135 ambos del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales que indican lo siguiente:

“Articulo 399.-Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente
que lo solicite, si retine los siguientes requisitos.”

”Articulo 135.-El Ministerio piblico dispondra la libertad del inculpado,
en los supuestos y cumpliendo con los requisitos establecidos por el
articulo 399 para los jueces sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso
necesario.”

De igual forma la fraccion IX del articulo 20 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en comento, indica que una de las atribuciones que
competen al Ministerio Publico durante la averiguacion previa sera otorgar o

revocar dicha libertad provisional:

”Articulo 2.-Compete al Ministerio Pablico Federal llevar a acabo la
averiguacion previa y ejercer en su caso la acciéon penal ante tribunales.-
XL-Conceder o revocar cuando proceda la libertad provisional del
indiciado.” o8



3.3.-REQUISITOS CONSTITUCIONALES DE PROCEDENCIA.-

El articulo 20 constitucional establece en su fraccibn | cuales son los

requisitos de la Ley Fundamental para conceder la libertad provisional bajo

caucién a un inculpado en todo proceso del orden penal:

“ARTICULO 20.-En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las
siguientes garantias :

L-Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo cauci6én, siempre y cuando no se trate de delitos en que,
por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En
caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra
negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algin delito calificado como grave por la ley o,
cuando el Ministerio piblico aporte elementos al juez para establecer que
la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por
las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y al forma de cauciéon que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podrd modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre el monto y
forma de la caucion el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades, y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y
la posibilidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo;
los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la sancién
pecuniaria, que, en su caso, puedan imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional.”

REQUISITOS PARA OTORGARLA -

1.-Que la solicite el inculpado o su defensor ante la autoridad competente

para otorgarla, el juez de la causa penal o ante el Ministerio publico
2.-Que no sean delitos graves establecidos y calificados asi en la ley

3.-Garantizar el monto estimado de la reparacion del dafo.

4. -Garantizar el monto de las sanciones pecuniarias que puedan imponerse

5.-Garantizar el pago de sus obligaciones legales

6.-Cuando no sea un delito calificado por la ley penal como grave, no se

trate de un sujeto que haya sido sentenciado por un delito grave

7.-Que el Ministerio Plblico no aporte elementos que presuman que la

libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido o la sociedad.
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Garantizar el monto estimado de la reparaciébn del dafio significa que se
debe cubrir econémicamente un monto patrimonial, en favor de la victima del
delito para no dejar desprotegidos sus derechos en caso de responsabilidad en el
delito. Por lo que respecta sobre garantizar el monto de las sanciones pecuniarias
que puedan imponerse significa que son penas publicas que aseguran quedara
cubierto el importe con ese dinero en favor del Estado, en caso de que el
inculpado sea condenado y se sustraiga de la accién de la justicia. Para el caso
de garantizar el pago de sus obligaciones legales, son garantias pecuniarias como
medida para asegurar que el inculpado no se sustraerd de la accién de la
justicia, por medio de las formas legales para garantizar dicho cumplimiento,
mediante billete de deposito, deposito en efectivo, fianza, hipoteca, y fideicomiso,

Esta garantia se establece s6lo en favor de los procesados y no puede
aplicarse a los reos que han sido sentenciados. Contra la negativa de el
otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién procedera el juicio de amparo
indirecto, para lo cual no serd necesario agotar el recurso ordinario antes de
interponer el amparo, no hay principio de definitividad por ser una violacion dentro
del juicio de imposible reparaciébn en su ejecucion, por defender tan delicado
derecho como lo es la libertad, debido a que el tiempo que se le prive de su
libertad a una persona no podra devolvérsele el goce perdido de ese derecho.

Para los delitos graves cometidos en grado de tentativa establecidos en las
fracciones | a VIl del articulo 194 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales
se ordena que estara prohibida la procedencia de la libertad provisional bajo
caucion, y las fracciones VIII a XIV del mismo articulo, establecen los delitos
graves en grado de tentativa para los cuales si procedera la libertad caucional.

Mancilla Ovando afirma que pueden aplicarse los requisitos de los codigos
penales procesales de los Estados si establecen condiciones mas liberales que la
Constitucién: “Para conceder la libertad caucional debera atenderse en forma
exclusiva a la Constitucion federal, por exclusion podemos afirmar que si los
codigos procesales en materia penal establecen requisitos mas benignos para
alcanzar los beneficios de la libertad provisional bajo caucion sus dictados seran

aplicables y no constituiran violacion a la garantia constitucional.”®
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3.4.- REQUISITOS LEGALES DE PROCEDENCIA.-

Los requisitos legales en materia federal se encuentran establecidos en el

articulo 399 del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, por el cual se
garantiza a toda persona que es privada de su libertad personal, ya sea en la
etapa de averiguacién previa otorgada por el Ministerio Publico Federal, o durante
el juicio penal de primera instancia otorgada por el juez penal de la causa a ser

puesta en libertad cumpliendo todos sus requisitos establecidos :

“Articulo 399.-Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacién
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente
que lo solicite, si serefinen los siguientes requisitos :

L-Que garantice el monto estimado de la reparacién del dano
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podra ser menor del que resulte aplicandose
las disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo;

IL-Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

IIL-Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la
ley establece en razén del proceso;y

IV.-Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves en
el parrafo altimo del articulo 194;

La sancibn a que se refiere la fraccion Il y las garantias a que se
refieren las fracciones 1 y II, podran constituir el depésito en efectivo,
fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.”

El significado de garantizar el monto estimado de la reparacion del dafio se
traduce en que se deba cubrir de manera econdémica el monto patrimonial como
consecuencia del delito, en la Ley Federal del Trabajo se estableceran para cada
caso concreto cual serd el monto para esta reparacion si se llega a afectar la
vida asi como la integridad corporal, garantizar las sanciones pecuniarias se
manifiesta en el pago de una cantidad de dinero en favor del Estado que sera
determinada por la ley para el caso de condenar al inculpado, caucionar el
cumplimiento de sus obligaciones legales significa entregar una forma legal de
garantia que asegure que aquel no se sustraera de la accién de la justicia, y
que no sea alguno de los delitos establecidos como graves por el articulo 194

del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

81



Reunidos estos requisitos el juez de la causa penal o el Ministerio Publico
estan obligados a decretar legalmente la libertad provisional y, en caso contrario
estarian incurriendo en responsabilidad penal y cometerian el delito de abuso de

autoridad establecido en la fraccion VII del articulo 215 del Cédigo Penal Federal:

“Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que
incurran en alguna de las conductas siguientes :

VIL.-Cuando teniendo conocimiento de una privacién ilegal de la libertad
no la denunciase inmediatamente a la autoridad correspondiente o no la
haga cesar, también inmediatamente si estuviere en sus atribuciones.”

Alfredo Genis Gonzalez Méndez explica que cuando se conceda esta
libertad serd un derecho adquirido y no podra restringirse si no es por medio de
un juicio previo : “Una vez que se ha otorgado éste beneficio constitucional, el
indiciado no podra ser privado nuevamente de su libertad, por esos mismos
hechos, es decir, si el Ministerio Publico Federal otorgo dicha garantia
constitucional y apareciere que el indiciado cometié nuevo delito, por ese sélo
hecho se tendra que escuchar al indiciado antes de revocarsele la libertad
provisional bajo caucién de la cual gozaba, ya que si no se hace de esa forma,
y se cumplen dichas formalidades se violaria la garantia de audiencia.”®

Para conceder dicha libertad el juez no debera tomar en consideracion las
atenuantes o las agravantes para concederla, debiendo atender sélo a la pena
que corresponde al delito que se impute como se sefala en la ley, ésta misma
libertad sera concedida exclusivamente para los procesados, ya que para los reos
que han sido sentenciados no serd operante este beneficio.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal indica en su
articulo 556 los requisitos que se deben satisfacer para conceder esta libertad
provisional, ya sea tanto por un juez penal asi como por el Ministerio Publico

local, ambos del Distrito Federal :

“Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacién previa y en el
proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucién,
inmediatamente que lo solicite, si se retinen los siguientes requisitos :

% GENIS GONZALEZ MENDEZ Alfredo, La Libertad en el Derecho Procesal Penal Federal Mexicano,
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L-Que garantice el monto estimado de la reparacién del dafo
Tratdindose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podra ser menor del que resulte aplicAndose
las disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo;

IL-Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

IM.-Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que
en términos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso; y
IV.-Que no se trate de delitos que por su gravedad estan previstos o
en el parrafo ultimo del articulo 268 de este Coédigo,”

En la segunda fraccion se deberd exhibir como lo es comun en la practica
billete de dep6sito de Nacional Financiera, en el Ultimo punto se debera analizar
si no es alguno de los delitos sefialados como graves dentro del propio Coédigo
adjetivo en comento. Este ordenamiento proporciona la definicion de lo que es un
delito grave, en su articulo 268 fraccion Il parrafo cuarto, que ordena

textualmente :

“Para los efectos legales, son graves los delitos sancionados con pena de
prisién cuyo término medio aritmético exceda de cinco afios. Respecto de
estos delitos no se otorgara el beneficio de la libertad provisional bajo caucién
previsto en la fraccién I del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente que se obtiene de

sumar la pena minima y la pena maxima del delito que se trate y dividirla entre

dos.”

Se devolveran los depdsitos o se cancelaran las garantias, cuando se
absuelva al acusado o cuando se dicte auto de libertad o de extincion de la
accién penal; si es condenado y esta en libertad provisionai y se presenta a
cumplir su condena, las cauciones y sanciones se haran efectivas en favor de la

victima y la segunda para el Estado, y las Ultimas se devolveran o se cancelaran.
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3.5.-REQUISITOS Y CAUSAS PARA NEGARLA EN DELITOS NO GRAVES.-

Estos requisitos para negarle la libertad provisional bajo caucion al

inculpado aun en los delitos que se consideran como no graves se encuentran
establecidos legalmente en el parrafo primero de la fraccién | del articulo 20

constitucional que textualmente ordena lo siguiente:

“En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Pablico, el juez
podra negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad, por algin delito calificado como grave por
la ley o, cuando el Ministerio publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.”

En forma de andlisis se realizara un estudio juridico en el cual se
establezcan cuales son los elementos que integran los requisitos para negarle al
inculpado su libertad provisional bajo caucion aun tratdndose de los delitos
considerados como no graves por la ley penal.

REQUISITOS.-

1.-Que se trate de un delito no grave

2.-Que sea solicitada la negativa de conceder la libertad provisional bajo

caucion por el Ministerio publico al juez de la causa penal

3.-Si se le condeno anteriormente al inculpado [reincidente], por uno de los

delitos senalados y calificados en la fey penal como graves; o

4.-Si el Ministerio publico aporta al juez los elementos que demuestran que

la libertad del inculpado es un riesgo para el ofendido o para la sociedad

por su conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas de
como fue cometido el delito.

Como se analizd anteriormente no tienen derecho a la libertad provisional
bajo caucién los procesados a quienes se les impute un deiito grave, y tampoco
lo tienen aquellos a quienes se impute un delito no grave, si a “criterio” del
Ministeio Publico, “la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo
para el ofendido o para la sociedad.”

4
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La adicion del articulo 399 bis del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales, con reforma de fecha 18 de mayo de 1999, se adiciona de manera

indicativa en lo referente a los casos en que a solicitud del Ministerio publico, el

juez podra prohibir la procedencia de la libertad provisional bajo caucién aun

tratandose de delitos no graves, con el objeto de establecer criterios objetivos

para determinar la improcedencia del otorgamiento de esta libertad, se traté con

ello de evitar interpretaciones que pudieran llevar a aplicaciones inexactas o©

deficientes causando inseguridad e incertidumbre juridica.

e

“En casos de delitos no graves, el juez podra negar a solicitud del
ministerio piblico la libertad provisional del inculpado, cuando este haya
sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado como grave
por la ley o, cuando el Ministerio publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Por conducta precedente o circunstancias y caracteristicas del delito
cometido segun corresponda, se entenderan, cuando:

L-El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos
dolosos, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal;

IL-El inculpado este sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en
los cuales se le haya dictado auto de formal prisién por el mismo genero
de delitos;

[OI-El inculpado se haya sustraidoa la accién de la justicia y este sujeto
a un procedimiento penal por delito doloso por el cual haya sido
extraditado;

IV.-El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accién de la
justicia impidiendo con ello la continuidad del proceso penal
correspondiente;

V.-El Ministerio publico aporte cualquier otro elemento probatorio de
que el inculpado se sustraerd de la accion de la justicia, si la libertad
provisional le es otorgada;

VL-Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito
doloso contra la victima u ofendido, alguno de los testigos que depongan
en su contra, servidores publicos que intervengan en el procedimiento, o
algin tercero, si la libertad provisional le es otorgada;

VIL-Se trate de delito cometido con violencia, en asociacién delictuosa o
pandilla; o

VIIL-El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas.”

d c
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El elemento “Si se le conden6é anteriormente al inculpado [reincidente], por
uno de los delitos sehalados y calificados en la ley penal como graves”, si tiene
una base juridica ya que cuenta con aspectos objetivos para negar la libertad
provisional en tratdndose de inculpados “reincidentes”, pero el problema radica en
el siguiente elemento que indica ; “el Ministerio pablico aporte al juez los
elementos que demuestran que la libertad del inculpado es un riesgo para el
ofendido o para la sociedad por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito,” debido a que éste se funda solicitando como requisito
para poder negar la libertad en delitos no graves en un elemento basado en
aspectos puramente subjetivos, ya que se concede una facultad amplisima y a su
vez arbitraria como riesgosa para el Ministerio publico, asi como para un juez al
decidir cuando se concederd dicha libertad, esto derivado de los términos que
sefalan : “circunstancias y caracteristicas del delito,” porque tales elementos no se
encuentran bien establecidos y definidos de forma clara e interpretados de manera
precisa por la Constitucion, de tal suerte que es necesario, no se deje duda y no
exista cabida a malas interpretaciones o usos extralimitados por parte de esas
autoridades al momento de negarla, las mismas no dan parémetro' para determinar
en qué situaciones se debera conceder el benefico de esta garantia
constitucional, por tanto se concluye que esta particularidad debe reformarse,
regularse y definirse de forma exacta y clara los elementos para negarla en este
caso, y no debe dejarse al libre arbitrio de aquellos servidores publicos, por tanto
deben interpretarse correcta y claramente estos términos. Al respecto Jorge
Mancilla Ovando expone en relacién con lo anterior lo siguiente : “Proponemos que
se interprete en esos términos la prohibicion constitucional consistentes en 1.-
“Conducta precedente; Circunstancias o caracteristicas del delito cometido, porque
aunque en estricta técnica legislativa, no hace referencia a esas figuras juridicas.
Lo cierto es que, las conductas delictivas precedentes en el Codigo Penal Federal
tiene la categoria de reincidencia; y, porque las circunstancias o caracteristicas del
delito se prevén y se regulan por el articulo 52 de esa codificacion, cuando el

juez impone las penas y medidas de seguridad.””®

" MANCILLA OVANDO Jorge, Ob, cit, p. 211 66
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3.6.-FORMA Y MONTO DE LA CAUCION.-

La caucion es una garantia que ofrece el inculpado o un tercero para

asegurar el cumplimiento de una obligacion legal reconocida, o impuesta
judicialmente en un proceso penal, para que de esta manera aquel pueda gozar
del derecho de su libertad personal durante su procesamiento, garantizando que
no se sustraerd de la accién de la justicia, ésta cantidad serd4 depositada ante la
autoridad judicial competente, la forma sera fijada por el juez de la causa penal,
y el auto que la otorgue debera dictarse debidamente fundamentado y motivado
con las razones y argumentos para concederla, negarla, o revocarla.

Esta caucibn podra otorgarse a través de cualquiera de las formas
autorizadas por la ley, como la entrega de dinero en efectivo, por medio de
billete de depdsito, la cual es la forma mas comun de garantizar en un proceso,
mediante hipoteca, fianza, prenda, o fideicomiso formalmente constituido. El
Ministerio publico o en su caso el juzgador que concedan la libertad provisional,
deberan permitir que se otorgue la caucion en la forma en que mas le convenga
al inculpado para conseguirla y esté dentro de sus posibilidades econdmicas para
poder cubrirla, ésto conforme al texto del articulo 20 fraccién I, que a la letra
ordena : “El monto y al forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para
el inculpado.” Esta expresién en sentido juridico significa, que el inculpado pueda
alcanzar ésta garantia, evitandose con ello que los jueces se extralimiten al exigir
flanzas y garantias excesivas, permitiendo asi a los gobemados obtener su
libertad personal, sin imponerle como condicién el exhibir garantias y fianzas muy
elevadas que no puedan ser cubiertas por éste y que las mismas se encuentren
fuera de sus posibilidades economicas. Por tanto, los jueces penales al determinar
su forma consideraran las circunstancias especiales del inculpado, deberan valorar
la capacidad econémica de los gobemados para fijar el monto de la caucion
vigilando que ésta no sea desorbitada, con el fin de hacerla “asequible” o real, y
procurando qUe sea acorde a la capacidad de los mismos para no impedir que
gocen del beneficio de su libertad personal provisionalmente por no tener interés

en fugarse, y por el tipo de garantia que sea ofrecida.
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E! monto caucional de las garantias debe ser igual al monto estimado tanto
de la reparacion del dafo y de las sanciones pecuniarias, y de igual manera el

monto y la forma de la caucién deben estar al alcance del inculpado:

“LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. EL ARTICULO 340, ULTIMO
PARRAFO, DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE MEXICO, QUE RESTRINGE LA FORMA DE GARANTIZARLA, ES
INCONSTITUCIONAL. El articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, como garantia de todo inculpado, que: "L
Inmediatamente que lo solicite, el Juez debera otorgarle la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad,
la ley expresamente prohiba conceder este beneficio ... El monto y la forma de
caucibn que se fije, deberdn ser asequibles para el inculpado.”. Los
ordenamientos procesales secundarios, en cumplimiento a este mandato
constitucional, han establecido como medios de caucién, entre otros, los
consistentes en dep6sito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca y fideicomiso,
para que el procesado opte por el que le sea mas facil conseguir, pues ese es el
significado de asequible (aquello posible de ser alcanzado o conseguido). El
altimo parrafo del articulo 340 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de México se aparta de este principio al exigir, como requisito para
obtener la libertad provisional, que la caucién para garantizar la reparacién del
dafio se haga mediante dep6sito en efectivo. Tal disposicion es inconstitucional,
pues restringe la garantia establecida en el articulo 20 de la Ley Fundamental,
al excluir cualquier otro medio de caucién asequible para el procesado e
igualmente idéneo para garantizar las responsabilidades a su cargo, sin que
exista razén alguna, ya que igual seguridad juridica le dan a la victima del
delito las otras formas de caucién que han sido aceptadas por el legislador
ordinario como efectivas.””!

El articulo 402 del Codigo Federal de Procedimientos Penales sefiala los
requisitos que se deben tomar en cuenta para que el inculpado pueda alcanzarla
haciéndose asequible el monto de la caucién en relacion con el pago de su
obligacion legal:

“El monto de la caucién relacionada con la fraccion II del articulo 399,
debera ser asequible para el inculpadoy se fijara tomando en cuenta:
I-Los antecedentes del inculpado;
IL.-La gravedad y circunstancias del delito imputado ;
HL-El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en substraerse
a la accién de la justicia;
IV.-Las condiciones econ6émicas del inculpado;
V.-La naturaleza de la garantia que se ofrezca.”

" Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX,
Abril de 1999, Tesis: P./J. 37/99, p. 18 68
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Los elementos que debera tomar en consideracion el juez para la fijacion
del monto y la forma de la caucion se establecen en el parrafo segundo de la
fraccion | del articulo 20 constitucional que indica : "Para resolver sobre el monto y
forma de la caucién el juez debera tomar en cuenta la naturaleza, modalidades, y
circunstancias del delito, las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo;”

a.-La Naturaleza;

b.-Modalidades vy;

c.-Circunstancias de ejecucion del delito;
d.-Las caracteristicas del inculpado;

e.-La posibilidad del cumplimiento de sus obligaciones procesales.

Estan legalmente establecidos los requisitos para poder reducir y modificar
la caucion, debido a que existe el derecho constitucional para disminuir el monto
de la misma, ésto lo establece el pamrafo segundo del fraccién | del articulo 20
constitucional : En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién; ya sea por las condiciones econdmicas del
inculpado, o el buen comportamiento en el reclusorio, la posibilidad de disminuirla
se determinara con base en las circunstancias que la ley sefale, para tal efecto
el inculpado o su defensor deberan solicitarla y aportar los elementos probatorios
para decretar esa reduccion, sobre la variacion del monto fijado el articulo 400
del Coédigo Federal de Procedimientos Penales establece los requisitos que el

Ministerio publico o el juez tomaran para la reduccion de la caucién:

“A peticion del procesado o su defensor, la caucién que garantice el
cumplimiento de las obligaciones que la ley establece acargo del primero
en razén del proceso, se reducira enla proporcion que el juez estime
justa y equitativa, por cualquiera de las circunstancias siguientes :

L-El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad;

IL-La disminucién acreditada de las consecuencias o efectos del delito;

IL-La imposibilidad econ6mica demostrada para otorgar la caucién
sefialada inicialmente, aun con pagos parciales;

IV.-El buen comportamiento observado en el centro de reclusion;

V.-Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no
procurara substraerse a la accién de la justicia.”

i
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Las formas legales de caucibn y la naturaleza de la caucién serda a
eleccion del inculpado, las cuales pueden consistir en : deposito en efectivo, billete
de deposito, fianza, prenda, hipoteca, y fideicomiso formalmente constituido. La
caucion en depésito en efectivo se hard por el ofendido o un tercero en la
institucién de crédito autorizada, el certificado se depositara en la caja de valores
del tribunal o ante el Ministerio Publico, si el inculpado no tiene recursos
econémicos suficientes para efectuar en una sola exhibicién el deposito, el juez
podra autorizar el pago en parcialidades.

REQUISITOS PARA REALIZAR EL PAGO EN PARCIALIDAES -

1.-Que el inculpado no tenga recursos econémicos suficientes para hacer el

deposito en efectivo en una sola exhibicién

2.-Que el inculpado tenga como minimo 1 afo de residir en forma efectiva

en el lugar que se siga el proceso

3.-Que el inculpado demuestre que esta desempefiando un empleo, trabajo

profesion u ocupacién licitos

4 Que tenga fiador personal solvente e idéneo a juicio del juez, y que el

mismo proteste hacerse cargo de las exhibiciones que no efectué el

inculpado

5.-El monto de la primera exhibicion no serd menor al 15% del monto total

de la caucion fijada, se realizard antes de obtener la libertad provisional

bajo caucién

6.-El inculpado se obligard a realizar las exhibiciones por los montos y en

los plazos legales fijados por el juez.

Si la garantia consiste en hipoteca, el bien inmueble debera estar libre de
gravamenes, y su valor fiscal no podra ser menor a la suma fijada como caucion
mas la cantidad que el juez estime para los gastos necesarios para hacerla
efectiva, en caso de que la garantia consista en prenda su valor sera como
minimo, dos veces el monto de la cantidad que se fije como caucién; en relacion
con la cauciéon otorgada en fianza, los bienes inmuebles de los fiadores deben
tener un valor fiscal que no serd menor a la suma fijada como caucién, mas la
cantidad que el juez crea sera suficiente para cubrir los gastos para hacer

efectiva tal garantia.
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3.7- LA AVERIGUACION PREVIA.-

La averiguacion previa puede iniciarse a partir de cualquiera de las formas

de denuncia o requisitos de procedibilidad que pueden presentarse en forma oral
o por escrito; ta denuncia es la notificacion de la probable existencia de un delito
que puede hacer cualquier persona ante el Ministerio publico de oficio. Para la
presentacion de denuncias no se admitira intervencién de apoderado legal, excepto
para las personas morales por apoderado con un poder general para pleitos y
cobranzas, la averiguacién previa no podra iniciarse de oficio en los delitos que
solo procedan por querella legalmente. La querella es la notificacion de los delitos
perseguibles solo a instancia de parte ofendida legitimada o por su representante
legal ante el Ministerio publico, la querella presentada por personas morales se
puede realizar por medio de apoderado con un poder general para pleitos y
cobranzas con clausula especial para formular querella, cuando el ofendido sea
menor de edad pero mayor de 16 afos podra querellarse por si mismo o por
quien esté legitimado; las personas fisicas pueden querellarse por su apoderado
legal, por medio de un mandato en carta poder firmado por aquel y dos testigos,
sin ratificacion de firmas, es un poder general para pleitos y cobranzas con
cldusula especial para formular querelia.

Se realizaran las diligencias ministeriales de investigacion necesarias, para
encontrar los medios 0 elementos probatorios que comprueben y acrediten, el
cuerpo del delito asi como la probable responsabilidad del inculpado para la
integracion de la averiguacion previa, actuaciones y diligencias tales como
inspecciones ministeriales de personas, de testigos, lugares, objetos, y documentos
diligencias de reconstruccion de hechos, declaraciones de testigos, y de la victima,
investigacion documental, investigaciones técnicas policiacas, diligencias medico
legistas, dictamenes periciales y criminalisticos, cateos, y arraigos.

Como una medida precautoria, puede decretarse el arraigo que es una
orden judicial escrita fundada y motivada a peticion del Ministerio Publico o del
denunciante, para que la autoridad judicial penal la otorgue por las caracteristicas
del delito y las circunstancias del indiciado. El arraigo domiciliario no excedera del
término de 30 dias naturales prorrogables, y la prohibicion de abandonar un lugar

sin la autorizacion del juez, no excedera de 60 dias naturales, el arraigo sera

. 7
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solicitado y vigilado por el Ministerio Publico hasta integrar la averiguaciéon previa
para el caso de existir riesgo fundado de que el inculpado pueda sustraerse de
la accion de la justicia.

El objeto de fa averiguacion previa serd, comprobar el cuerpo del delito que
es el conjunto de elementos objetivos o0 externos que constituyen la materialidad
del hecho, que la ley sefala como delito, y de los normativos si lo requiere. Asi
como comprobar la probable responsabilidad que se acreditara cuando, de los
medios probatorios existentes justifiquen plenamente y deduzcan su participacion
en la comision del delto en forma dolosa o culposamente, no existiendo
acreditada en favor del inculpado una causa de licitud 0 una exciuyente de
responsabilidad.

El término méaximo de duracién de una detencion durante una averiguacién
previa con detenido nunca excedera del término de 48 horas, excepto en los
casos de delincuencia organizada que podra duplicarse a 96 horas. El Ministerio
publico debera resolver la consignacibn de un detenido dentro del plazo
Constitucional de 48 horas, desde que es puesto a su disposicion, debera
ordenarse su libertad con reservas de ley, o ponerlo a disposicion del juez penal
competente. Si la consignacion es sin detenido, o no existe flagrancia o no hay
caso urgente, no hay tiempo de integraci6n de la averiguacion previa, se
consignara solicitando una orden de aprehensiéon o de comparecencia, recordando
que nadie puede ser detenido sin una orden de aprehensién emitida por autoridad
judicial penal, excepto en los casos de flagrancia o caso urgente.

La terminacion de la averiguacion previa puede presentarse por dos casos :
A-POR EJERCICIO DE LA ACCION PENAL:

El Ministerio Publico llego a la conclusi6bn después de realizar las
investigaciones sobre los hechos, que se demuestra la existencia de suficientes
elementos probatorios que acreditan el cuerpo del delito, asi como de la probable
resporisabilidad del inculpado, y se encuentran reunidos los requisitos del articulo
16 constitucional solicitando una orden de aprehensién en contra del inculpado, y
se procedera a consignar la averiguacién previa ante el juez penal competente.

"
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B.-POR NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL:

“Articulo 137.-El Ministerio Pablico no ejercitara la accién penal.-

[-Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean constitutivos
de delito, conforme a la descripcién tipica contenida enla ley penal.

I.-Cuando no se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacién en la conducta o en los hechos punibles, y solo por lo que
respecta a aquel;

IIL-Cuando, atn pudiendo ser delictivos la conducta o los hechos que
se frate, resulte imposible la prueba de su existencia por obsticulo
material insuperable;

IV.-Cuando la responsabilidad penal se halla extinguido legalmente, en
los términos del Cédigo Penal;

V.-Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que

el inculpado actu6 en circunstancias que excluyen la responsabilidad penal.”

La impugnacién de resoluciones del ministerio publico en contra de el no
ejercicio de la accibn penal, procede en primer término agotar el recurso
administrativo de inconformidad el cual debera ser interpuesto dentro del plazo de
16 dias de la notificacion de la resolucion, en el ambito Federal, y para el caso
de los delitos no graves o con pena alternativa serd interpuesto ante la propia
agencia del Ministerio Publico que emita esa resolucién y el plazo para emitir la
misma sera dentro de 15 dias, en delitos graves se interpondrd ante la
Coordinacion de Agentes de Ministerios Publicos de la Procuraduria General de la
Republica. Agotado el recurso de inconformidad se procedera a impugnar por
medio del juicio de amparo indirecto para lo cual se citan las siguientes tesis de

jurisprudencia :

“ACCION PENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON SUSCEPTIBLES DE VIOLAR
GARANTIAS INDIVIDUALES Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE
EL JUICIO DE AMPARO. La accién penal es el poder de que estad dotado el
Ministerio Pablico para solicitar la actuacién del érgano jurisdiccional y la
instauracién del proceso penal en contra de persona determinada, con el
propésito de que se aplique la pena o medida de seguridad correspondiente,
mientras que el desistimiento de tal accién es la renuncia a esa solicitud o el
abandono del derecho respectivo, que la representacién social expresa dentro
del proceso para evitar que éste continde o que culmine, Por consiguiente, si la
accién penal es el elemento que todo proceso penal necesita para activarse,
funcionar y producir sus efectos, su no ejercicio da lugar a que no se inicie y su
desistimiento a que, ya iniciado, se sobresea. En términos del articulo 21,

14,
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parrafo primero, constitucional, el Ministerio Pablico, en su caracter de
representante social, es el que se encuentra legitimado para ejercer la accién
penal; sin embargo, no constituye un poder o prerrogativa que pueda ejercer a
su libre arbitrio, toda vez que ésta nace y se desarrolla con el proposito de
castigar a los sujetos que hubieren afectado a la sociedad con la comisién de un
hecho delictuoso, de donde deriva que el ejercicio de la accién penal es
obligatorio siempre y cuando se reinan los requisitos necesarios para su
procedencia, los que se encuentran previstos en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La finalidad de la reforma al articulo
21 constitucional, que entr6 en vigor el lo. de enero de 1995, es que tales
determinaciones se hallen reguladas por normas y criterios objetivos, a fin de
que el no ejercicio de la accién penal sea regido dentro de un Estado de
derecho. En ese orden de ideas, la negativa sobre el ejercicio de la accién penal
o el desistimiento de ésta, cuando resultan injustificados, violan en perjuicio del
denunciante, querellante, victima del delito o de los familiares de ésta, o del
interesado legalmente en la persecucién del delito, la garantia de seguridad
juridica consagrada en la reforma al articulo 21, parrafo cuarto, de la
Constitucién Politica. Ademds, es patente que tales determinaciones afectan los
intereses juridicos de la sociedad y, por ende, del ofendido, persona que ha
resentido directa o indirectamente la conducta calificada como delito, en
especial, al privarle de la posibilidad de obtener la reparacién del daiio, por lo
que es éste, por si, por medio de sus representantes 0, en su caso, sus sucesores,
el legitimado para ejercer al respecto la acci6én de garantias. Conforme a lo
anterior, si las determinaciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio o
desistimiento de la acci6én penal pueden resultar directamente violatorias de las
garantias individuales del ofendido, el juicio de amparo es plenamente
procedente para reclamarlas.”72

“ACCION PENAL, PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL NO
EJERCICIO Y EL DESISTIMIENTO DE LA. Las resoluciones del Ministerio
Puablico sobre el no ejercicio y desistimiento de la accién penal podran ser
impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca la ley, es
decir, incluidas como garantia en favor del gobernado esas determinaciones del
Ministerio Publico, que antes eran definitivas, ahora se establece la via
jurisdiccional para demostrar la legalidad de esos actos de autoridad y esa via
solo puede ser el juicio de amparo, estatuido para defender las garantias
individuales, siendo por ello incorrecto que el juez de distrito deseche por
improcedente una demanda de amparo en la que se sefiala como acto
reclamado el no ejercicio de la accién penal.””?

2 Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI,
Diciembre de 1997, Tesis: P. CLXVI/97, p. 111

" Novena Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, Semanario
Judicial de la Federacion, 1995 74



3.8.-EL_MINISTERIO PUBLICO ANTE EL OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION.-

Durante la etapa de averiguacién previa el Ministerio Publico estara

facultado para otorgar la libetad provisional bajo caucién, podra ser otorgada
desde que el inculpado es detenido, y podra solicitarse reuniendo todos los
requisitos constitucionales, sera otorgada inmediatamente que sea solicitada, ésta
libertad seguira teniendo vigencia en el proceso penal, y el inculpado podrd pedir
la devolucién del dinero que sea otorgado ante el Ministerio publico.

Sobre el particular dentro de las facultades del Ministerio Publico, se
encuentra establecida en la fraccion |, inciso g] del articulo 8o de la Ley Organica

de la Procuraduria General de la Republica que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 8.-La persecuciéon de los delitos del orden federal a que se
refiere al fraccién V del articulo 20 de esta Ley, comprende:

L-En la averiguacién previa:

g.JConceder la libertad provisional a los indiciados, en los términos
previstos por la fraccién I y el pendltimo parrafo del articulo 20 dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Por su parte, respecto del Cédigo Federal de Procedimientos Penales se
establecen en la fraccién I1X, del articulo 20, las facultades del Ministerio Publico

durante la etapa de averiguacion previa el cual indica lo siguiente:

“Articulo 2.-Compete al Ministerio Pablico Federal levar a cabo la
averiguacién previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante tribunales;
IX.-Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del
indiciado.”

El Ministerio Publico podra constitucionalmente y en forma valida ordenar
las detenciones de los inculpados en dos casos, el primero se da cuando se esté
en presencia de la flagrancia, y el segundo caso se materializa para un caso
urgente, lo cuales se encuentran legalmente establecidos por el articulo 193 del
Co6digo Federal de Procedimientos Penales que establece lo que debe entenderse

y cuando existe la flagrancia, y 193 bis, que senala lo que debera entenderse, y

cuando se estara en presencia de un caso urgente ordenando lo siguiente.

4
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“Articulo 193.-Se entiende que existe flagrancia cuando:

L-El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo el
delito;

IL-Inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado es
perseguido materialmente;

IIL-El inculpado es sefalado como responsable, por la victima, algun
testigo presencial de los hechos, o quien hubiere participado con el en la
comisiéon de delito, o se encuentre en su poder el objeto, instrumento o
producto del delito, o aparezcan huellas o indicios que hagan presumir
fundadamente su participacién en el delito; siempre y cuando se trate de
un delito grave, asi calificado por la ley, no haya transcurrido un plazo
de 48 horas desde el momento de la comisién de los hechos delictivos,
se haya iniciado la averiguacién previa respectiva y no se hubiera
interrumpido la persecucién del delito.”

“Articulo 193 bis.-En casos urgentes el Ministerio Piablico podr4, bajo su
responsabilidad, ordenar la detenciéon de una persona, fundando vy
expresando los indicios que acrediten:

a.-Que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de los
delitos sefalados como graves en el articulo siguiente;

b.-Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia;

c-Que por razén de la hora, lugar, o de cualquier otra circunstancia,
no pueda acudir ante autoridad judicial para solicitar la orden de
aprehensi6én.”

Solamente en estos casos el Ministerio Pablico podra ordenar la detencién
de una persona, no siendo viable que los agentes de la policia ministerial
puedan ordenar la detencion de un gobernado, por no estar establecidas dentro
de sus facultades por el articulo 30 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, teniendo Unicamente facultades de detencion en el caso de flagrancia.

Con respecto de las facultades con que cuenta el Ministerio Publico para
que decida ordenar la detencion de una persona, en un caso urgente, existe el
problema de ser upa facultad que puede convertirse en arbitraria y extraordinaria
por no determinarse en forma clara y precisa cuando “existe riesgo fundado de
que el indiciado pueda sustraerse de la accibn de la justicia” y tampoco se
encuentran bien determinados en forma exacta y precisa, cuando no se puede
ocurrir ante la autoridad judicial “por razén de la hora, el lugar, o de otras
circunstancias,” pues estos elementos se basan en criterios netamente subjetivos
de! Ministerio Publico para decidir cuando se debera privar de la libertad.

;
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Respecto de la privacion de la libertad de un individuo relacionada con los
delitos cometidos con motivo del transito de vehiculos, su articulo 135 segundo
parrafo en su parte final expresa que no serd procedente otorgarla para los casos
en que se cometa el delito de abandono de persona, o cuando se conduzca en

estado de ebriedad o estando drogado o bajo el efecto de otra sustancia similar:

“Tratandose de delitos cometidos con motivo del transito de vehiculos,
no se concederd este beneficio al inculpado que hubiese incurrido en el
delito de abandono de personas o se encuentre en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos o de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares. Cuando el delito merezca pena
alternativa o no privativa de libertad, se dispondra la libertad sin
necesidad de caucién y sin perjuicio de pedir el arraigo correspondiente.”

Ricardo Guzméan Wolffer indica que si se niega la libertad provisional al
inculpado, por parte del Ministerio Publico, aquel podra recurrir al recurso de
apelacion; “También resulta destacable la facultad con que cuenta el Ministerio
Publico para decretar la libertad del indiciado durante la averiguacion previa, pues
si fuera el caso que la negara, el indiciado cuenta con el recurso de apelacion
respectivo; el cual, sin embargo, deberd esperar a que la averiguacién sea
turnada ante el juez para que este a su vez remita el testimonio ante el tribunal
de apelacién, para el caso de que se hiciera la consignacién con detenido.”™

La fraccién Ill, inciso f], del articulo 128 del mismo Cadigo adjetivo ordena
que al momento en que un inculpado se presente de manera voluntaria ante el

Ministerio Publico o sea detenido, se le informaran sus derechos constitucionales:

“Articulo 128.-Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare
voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal, se procedera de
inmediato en la siguiente forma :

IIL-Se le haran saber los derechos que le otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y particularmente en la averiguacion
previa los siguientes:

f] Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite su libertad
provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccion 1 del
articulo 20 de la Constitucién y en los términos del parrafo segundo del
articulo 135 de este Cédigo.”

™ GUZMAN WOLFFER Ricardo, Las Garantias Constitucionales y su Repercusion en el Proceso Penal
Federal, segunda edici6n, editorial Pornia S.A., México, 2000, p. 99 77



3.9.-REQUISITOS LEGALES PARA OTORGAR LA LIBERTAD PROVISIONAL SIN
CAUCION.-

Esta garantia de libertad procedimental se encuentra regulada en el articulo

135 bis del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, el cual establece los

requisitos para otorgar a un inculpado su libertad provisional pero sin caucién:

“Articulo 135 bis.-Se concedera al inculpado la libertad sin caucién
alguna por el Ministerio Pablico, o por el juez, cuando el término medio
aritmético de la pena de prisién no exceda de tres afios siempre que:
IL-No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accién de la
justicia;

IL.-Tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un ano en el lugar
de la residencia de la autoridad que conozca del caso;

IIL-Tenga un trabajo licito;

IV.-Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

La presente disposicibn no serd aplicable cuando se trate de los delitos
graves senalados en este codigo.”

La libertad sin caucién es un derecho y beneficio que en la practica tiene
poca aplicacién, aunque sea reservada su utilizacion para personas de escasos
recursos econdmicos, debido a la imposibilidad de probar el cuarto de los
requisitos como lo es, que el Ministerio Publico intervenga solicitando al sistema
de identificaciébn criminal, para conocer si el individuo que la solicita no ha sido
condenado antes por delitos dolosos y, para el momento en que se obtenga éste
dato ya habrd transcurrido el término de 48 horas con que cuenta el Ministerio
Publico para resolver su consignacion o su libertad personal, respecto de los
otros requisitos, el primero de estos es la autoridad que esta facultada para
otorgarla el cual se establece que puede ser el Ministerio Publico durante la
averiguacion previa, y en la etapa de instruccién correspondera al juez penal que
conozca del asunto, el término para concederia serd el medio aritmético de la
pena que no exceda de tres afos de prision, este término medio aritmético se
obtiene sumando el término minimo de la pena con el término méximo de la
misma dividido entre dos, y por ultimo se otorgara siempre y cuando no se trate
de algun delito grave seiialado en la ley penal como tal.

y
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En el ultimo pérrafo del articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales se establece que en la consignacion del inculpado que realiza el
Ministerio Publico ante los tribunales, se indicaran los datos que se reunieron en
la averiguacién previa para que repercutan en la decision del juez penal para

ser considerados para los efectos de determinar su libertad provisional :

“En el pliego de consignacién, el Ministerio Publico hard expreso
sefialamiento de los datos reunidos durante la averiguacién previa que, a
su juicio, puedan ser considerados para los efectos previstos en el
articulo 20 fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los preceptos de este Codigo relativos a la libertad
provisional bajo caucién, tanto en lo referente a la determinacién del tipo
penal, como por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en
cuenta para fijar el monto de la garantfa.”

El articulo 271 en su parrafo VI del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, establece los requisitos para no privar de la libertad a un
individuo dentro de la etapa de averiguacion previa, y para que éste pueda
quedar arraigado en su domicilio, y a su vez pueda trasladarse a su trabajo,
siempre que se trate de delitos que sean competencia de los juzgados de paz en
materia penal, 0 que siendo competencia de los juzgados penales la pena no
exceda del término medio aritmético de 5 afios de prision :

1.-Que proteste presentarse ante el Ministerio Publico que tramite la

averiguacién cuando este lo disponga;

2.-Que no existan datos de que pretenda sustraerse de la justicia;

3.-Si realiza un convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante el

Ministerio Publico sobre la forma en que reparara el dafio causado, y

cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio Publico con base en

una estimacién del dafo causado en una inspeccion ministerial, en las
versiones de los sujetos relacionados con los hechos, y en los demas
elementos de prueba de que disponga lo determinara;

4.-Que en los delitos imprudenciales ocasionados con motivo del transito de

vehiculos, no se hubiese abandonado al lesionado, y no se cometiera en

estado de ebriedad o estando drogado y, si alguna persona se compromete

bajo protesta a presentar al inculpado ante el Ministerio Publico.
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3.10.-OBLIGACIONES DEL INCULPADO AL CONCEDERLE LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION.-

La ley dispone que al notificar al inculpado la obtencién de su libertad

provisional, también se le deben dar a conocer los deberes que contraera con la
concesion de tal beneficio, las obligaciones legales que se contraen, al notificarse
al inculpado el auto que le conceda la libertad caucional son:
1.-Presentarse ante el tribunal que conozca de su caso o ante el Ministerio
publico, los dias fijos que se estime conveniente senalarle y cuantas veces
sea citado o requerido para ello;
2.-Comunicar al tribunal o al Ministerio Publico los cambios de domicilio que
tuviere; ’
3.-No ausentarse del lugar sin permiso del tribunal o del Ministerio

Publico, el que no se le podra conceder por tiempo mayor de un mes.

En la notificacion se harad constar que se le hicieron saber al inculpado, las
anteriores obligaciones asi como las causas de revocacién por incumplir cualquiera
de estas, pero la omision de el requisito de la notificacién no lo librara de las
mismas ni de sus consecuencias. Estas obligaciones tienen relacién con Ia
presunciéon de inocencia, por la que toda persona acusada por la comisién de un
delito debe ser considerada y tratada como inocente en tanto no se demuestre lo
contrario, con el objetivo de garantizarle a todo gobernado que no sera
condenado sin que existan los elementos de prueba suficientes en su contra que
demuestren su plena responsabilidad y se haya probado su culpabilidad, con los
que se destruya esta presuncion, siempre que cumpla con estas obligaciones
procesales. El maestro Zamora Pierce sefala en relacion con la presuncion de
inocencia que la misma es vigente, hasta que se dicte una sentencia: “La
presuncién de inocencia impone al Estado la obligacion de dar a todo ser
humano tratamiento de inocente, hasta el momento en que los tribunales mediante
sentencia firme lo declaren culpable. Si se ejerce accidn penal en contra de una

persona, la presuncién continua favoreciéndota durante todo el proceso.””™

> ZAMORA PIERCE Jesiis, Garantias y Proceso Penal, décimo primera edicion, México, editorial Porria
S.A., 2001, p. 423 80




3.11.-CAUSAS DE REVOCACION Y CAUSAS GRAVES DE LA LIBERTAD

PROVISIONAL BAJO CAUCION.-

Las causas de revocaciébn se encuentran establecidas en los articulos 399

bis, y 399 ter, y las causas graves de revocacién en el 412 del Codigo Federal

de Procedimientos Penales los cuales ordenan lo siguiente :

“Articulo 399 TER-El juez podra en todo caso revocar la libertad
provisional concedida al inculpado cuando aparezca durante el proceso
cualesquiera de las causas previstas en el articulo anterior y asi lo
solicite el Ministerio Pablico.”

“Articulo 399 BIS.-L-El inculpado sea delincuente habitual o reincidente
por delitos dolosos, en términos de lo dispuesto por el Cédigo Penal
Federal;

IL-El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en
los cuales se le haya dictado auto de formal prisién por el mismo genero
de delitos;

IML.-El inculpado se haya sustraido a la accién de la justicia y este sujeto
a un procedimiento penal por delito doloso por el cual haya sido
extraditado;

IV.-El inculpado se haya sustraido con anterioridad a la accion de la
justicia impidiendo con ello la continuidad del proceso penal
correspondiente;

V.-El Ministerio publico aporte cualquier otro elemento probatorio de
que el inculpado se sustraera de la acci6n de la justicia, si la libertad
provisional le es otorgada;

VI1-Exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso
contra la victima u ofendido, alguno de los testigos que depongan en su
contra, servidores publicos que intervengan en el procedimiento, o algin
tercero, si la libertad provisional el es otorgada;

VIL-Se trate de delito cometido con violencia, en asociaciéon delictuosa o
pandilla; o

VII.-El inculpado haya cometido el delito bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas.”

Si es revocada no desaparece éste derecho, y se podra volver a solicitar y

obtenerla otra vez otorgandose antes una nueva garantia, ésta revocacién implica

tanto el incumplimiento grave en averiguaciéon previa como en primera instang:ia,

de igual manera si el inculpado no comparece a la audiencia final o lo hace por

medio de un defensor, esto también implicaria un causa de revocacion.
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CAUSAS GRAVES DE REVOCACION -

El juez podra revocar la libertad provisional si el inculpado incumple en

forma grave cualquiera de sus obligaciones legales, estos casos de causas grayes

de revocacion se pueden apreciar gracias a la jurisprudencia que interpreta el

articulo 412 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, pronunciandose en

este sentido:

“LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. LOS CASOS GRAVES POR
LOS CUALES SE PUEDE REVOCAR SON LOS EXPRESADOS EN LA LEY
ORDINARIA. TRATANDOSE DE PROCESOS PENALES FEDERALES,
CUANDO EL INCULPADO LA GARANTIZA POR Sf MISMO, SON LOS QUE
PREVE EL ARTICULO 412 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES. A diferencia de la disposicién constitucional anterior, actualmente,
en términos de lo dispuesto en el articulo 20, fraccion I, in fine, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dej6 al arbitrio del
legislador ordinario establecer los casos graves en los cuales el Juez podra
revocar la libertad provisional; en el ambito federal, los casos graves que
originan la revocacion de la libertad del inculpado, cuando éste garantiza por si
mismo su libertad caucional, conforme al articulo 412 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, son los siguientes: 1.1 Desobedecer, sin justa causa y
comprobada, las 6rdenes legitimas del tribunal que conozca del asunto. 1.2 En
su caso, no efectuar las exhibiciones (pagos en parcialidades del depésito en
efectivo) dentro de los plazos fijados por el tribunal; II. Ser sentenciado por un
nuevo delito intencional que merezca pena de prision, antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada en el expediente en que se le concedié la libertad; II1.1
Amenazar al ofendido. IIl.2 Amenazar a algun testigo. IIl.3 Tratar de cohechar
o sobornar a alguno de los testigos, a algiin servidor piblico del tribunal o al
agente del Ministerio Publico; IV. Cuando lo solicite el inculpado; V. Cuando
aparezca que le corresponde al inculpado una pena que no permita la libertad
caucional; VL. Cuando el proceso cause ejecutoria; VII. Cuando el inculpado no
cumpla con las obligaciones del articulo 411, es decir, cuando: a) No se presente
al tribunal los dias fijos que le fueron sefialados o las veces que sea citado o
requerido para ello. b) No comunique al tribunal los cambios de domicilio que
tuviere y c) Se ausente del lugar sin permiso del tribunal; y VIII. En el caso
sefialado en la parte final del ultimo parrafo del articulo 400, o sea, cuando el
inculpado haya simulado insolvencia para obtener la reduccion de las garantias
para la reparacion del dano y las sanciones pecuniarias o cuando con
posterioridad a la reduccién recuper6 su capacidad econ6émica para cubrir los
montos de las garantias inicialmente sefialados, de no restituir éstas en el plazo
que el Juez le fije. En virtud de lo anterior, basta que se suscite una de estas
causas, que el legislador ha estimado como graves, para que el Juez revoque la
libertad caucional del inculpado sin necesidad del juicio previo.”7¢

® Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VII,

f\bn'l de 1998, Tesis: P. XX/98, p, 118
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La primer causa de revocacion es que el inculpado sea delincuente habitual
0 que sea un reincidente por delito doloso o intencional, también si el inculpado
estd sujeto a otro u otros procesos penales anteriores, en los cuales se haya
dictado auto de formal prision por el mismo genero de delitos, otra causa es
cuando el inculpado se haya sustraido a la accién de la justicia y esté sujeto a
un procedimiento penal por delito doloso por el cual haya sido extraditado, ia
siguiente causa es si el inculpado se ha sustraido antes a la accion de la justicia
impidiendo que continie el proceso penal, otra causa es cuando el Ministerio
publico aporta cualquier elemento probatorio de que el inculpado se sustraera de
la accién de la justicia, si se le otorga su libertad provisional, asi como cuando
exista el riesgo fundado de que el inculpado cometa un delito doloso contra la
victima u ofendido, los testigos que declaren en su contra, o los servidores
publicos que intervengan en el procedimiento, o algun tercero, si se le otorga la
libertad provisional, de igual forma si el delito fue cometido con violencia, en
asociacion delictuosa o pandilla, y por ultimo si el inculpado realizd ei delito
drogado.

Dentro de las causas graves se encuentra el desobedecer sin justa causa y
comprobada, las ordenes legitimas del tribunal que conozca del asunto, el no
realizar los pagos en parcialidades del depodsito en efectivo dentro de los plazos
legales, cuando sea sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca la
pena de prisién, antes de que se dicte sentencia ejecutoriada en el juicio en que
se le concedi6 la libertad, otra causa es el amenazar al ofendido o un testigo, el
hecho de tratar de cohechar o sobornar a alguno de los testigos, a algun
servidor publico del tribunal o al agente del Ministerio Publico, también si lo
solicita el inculpado, o cuando aparezca que corresponde al inculpado una pena
que no permita otorgarle su libertad caucional, de igual forma cuando el proceso
cause ejecutoria, asi como cuando el inculpado no cumpla con las obligaciones
procesales del articulo 411, y cuando el inculpado haya simulado su insolvencia
para obtener la reduccién de las garantias para la reparacion del dafo y las
sanciones pecuniarias o cuando después de la reduccién recuperé su capacidad
econdémica para cubrir los montos de las garantias iniciales, de no restituir éstas

en el plazo que el juez le fije.
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3.12.-CONSECUENCIAS PENALES POR SU VIOLACION.-

Las sanciones de caracter penal en que pueden incurrir los servidores

publicos que intervengan durante una averiguacién previa como el Ministerio
publico, o en un proceso penal de primera instancia ante un juez penal, 0 en su
caso los jueces federales durante un juicio de amparo, por cometer violaciones a
la garantia constitucional de libertad provisional bajo caucién de un inculpado,
seran analizadas a continuacion determinando en primer lugar que la violacion a
esta garantia es el acto ilicito de accién u omisidn, que cometa una autoridad
lesionando, o transgrediendo ilegalmente este derecho fundamental de libertad

provisional en favor de todo inculpado en un proceso penal.

3.12.1.-LEY DE AMPARO.-

La violacion de esta garantia tiene consecuencias juridicas sancionadas en
primer término por la Ley de Amparo, sin duda el ordenamiento mas importante
en cuanto a la proteccién de garantias individuales se refiere, ya que es el
medio mas eficaz para lograr la defensa de este derecho del gobemado en
contra de actos de alguna autoridad que lo viole, afirmando que la primer
consecuencia legal por la violacion a ésta garantia de libertad por una autoridad
serd la interposicion de un juicio de amparo indirecto en materia penal, vy
consecuentemente la correspondiente responsabilidad penal y oficial administrativa,
para sancionar a la autoridad que no cumpli6 con las ordenes judiciales y
mandatos legales, ahora el articulo 200 de la Ley de Amparo establece la
responsabilidad por no conceder la suspension en ofros casos, como [0 es
cuando un juez federal niega la suspension del acto reclamado que es la

afectacion de la libertad personal cuando debe otorgarse :

“Articulo 200.-Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, si
la procedencia de la suspensién fuera notoria y el juez de distrito que
conozca del incidente no la concediera por negligencia o por motivos
inmorales, y no por simple error de opinién, se impondra la sanci6én que
fija el Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos
cometidos contra la administracién de justicia.”
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En relacién con ésto Uitimo, el maestro Alberto del Castillo del Valle explica
que ésta negativa de la suspension se da para el caso de que el acto reclamado
sea la libertad personal del quejoso: “Al igual que en el delito previsto por el
articulo anterior, en la conducta tipica que nos ocupa se alude a la conducta del
juez federal, en que niegue la suspension del acto reclamado, cuando debe
otorgarse la misma, diferenciandose de! caso anterior, en que en este numeral se
alude a la negativa de la suspension cuando se esté ante un acto distinto a los
que importan peligro de privacion de la vida y la aplicacion de torturas, como

sucede cuando con el acto reclamado se afecta la libertad deambulatoria.””

3.12.2.-CODIGO PENAL FEDERAL.-

Ahora se analizard la responsabilidad penal consignada en el Cédigo Penal
Federal, al efectuar un estudio sobre el titulo decimoprimero, de los delitos
cometidos contra la administracion de justicia por servidores publicos, en relacion

con la garantia de libertad, establece en sus fracciones VIlI, XI, del articulo 225:

“Articulo 225.-Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos
por servidores publicos los siguientes:

VIL-Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o
concedan a alguien una ventaja indebida;

XL-No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional si procede
legalmente.”

La sancion aplicable a los servidores publicos que cometan el ilicito de no
otorgar la libertad provisional cuando se solicite, sera la imposiciébn de una pena
de prision de 4 a 10 afos, y de mil a dos mil dias multa, y sefiala que ademés
de estas penas, el servidor publico serd destituido e inhabilitado de 3 a 10 afios
para desempenriar otro empleo, cargo o comisién publicos.

También dentro del mismo Codigo se encuentra contenida la responsabilidad
derivada por la comision del delito de abuso de autoridad, el cual lo establece el
titulo décimo de los delitos cometidos por servidores publicos en las fracciones lII,

VI, VI, del articulo 215, el cual textualmente ordena lo siguiente:

7 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ley de Amparo Comentada, cuarta edicion, México, editorial EJA,
2001, p. 653 85
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“Articulo 215.-Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes :

[0.-Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccién o servicio que tenga la obligacién de otorgarles o impida la
presentacién o el curso de una solicitud.

VL-Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a
la ejecucién de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
readaptacion social o de custodia y rehabilitaci6on de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos que, sin los requisitos legales,
recibe como presa, detenida o arrestada o interna a una persona o la
mantiene privada de su libertad, sin dar parte del hecho a la autoridad
correspondiente, niegue que este detenida, si lo estuviere, o no cumpla la
orden de libertad girada por la autoridad competente.

VIL-Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la
libertad no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no
lo haga cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus
atribuciones.”

La sancion aplicable a los servidores publicos que cometan el ilicito
contenido en la fraccion lil es la imposicion de una pena de prision de 1 a 8
anos, y de cincuenta hasta trescientos dias multa y la misma disposiciéon sefnala
ademas, la destitucion e inhabilitacion del servidor publico de 1 a 8 aros para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos, y la sancién aplicable para
el caso de las fracciones VI, VI, es la imposicién de una pena de 2 a 9 arfios
de prision y de 70 hasta 400 dias multa y destitucion e inhabilitacion de 2 a 9
afios para desempefnar otro empleo, cargo o comision publicos. De ésta forma se
protege a la persona de la autoridad administrativa y judicial, en la garantia de
libetad de un gobemado contra detenciones arbitrarias, por impedir la
presentaciéon de la solicitud de libertad provisional, para evitar mantener
ilegalmente privado de su libertad deambulatoria a un gobemado, si negase que
estd detenidko o no cumpla la orden de liberarlo girada por la autoridad
competente, si se le concedié legalmente su libertad provisional bajo caucion.

Por dltimo se establece el tipo penal del delito de violacion de garantias
individuales, éste abarca a todas las garantias individuales en general, en éste
caso el delito de violacion de la garantia de libertad provisional bajo caucion,
éste delito se contempla en la fraccion 1l del articulo 364 en el titulo vigésimo

primero de la privacién ilegal de la libertad y de otras garantias:
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“Articulo 364.-Se impondra de 6 meses a 3 anos de prision y de 25 a
100 dias multa;

IL-Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otro los derechos y
garantias establecidos por la Constituciéon General de la Republica, en
favor de las personas.”

La sancién aplicable a los servidores publicos que cometan el ilicito de
violar garantias individuales, cualquiera de éstas y en particular por la violacion a
la garantia de libertad provisional bajo caucion establecida por el articulo 20
fraccion | de la Constitucion, es la imposicion de una pena de prision de 6
meses a 3 afos de prisién y de 25 a 100 dias multa, ésta tesis de investigacion
considera que es aplicable la fraccion |l de este articulo a los servidores publicos
debido a que ésta ordena “Al que”, refiriéndose a todo sujeto activo tanto una
autoridad como un particular, y no aludiendo a la calidad de un sujeto en
especifico que viole en perjuicio de oftro garantias, y por tanto la misma se
refiere también a los servidores publicos, que son quienes primordialmente pueden
violar las garantias individuales de los gobemados; seria positivo que esto se
definiera correctamente para hacer méas eficaz la denuncia por violacion a las
garantias individuales cometida por un servidor publico, debiendo ser reformada en
el sentido de dejar establecida en la redaccion ordenando, ”Al servidor publico y
al particular que”, ello con el fin de determinar, cuando la autoridad actuara de
forma inmediata y oficiosa para denunciar penalmente ésta violacién de garantias
constitucionales, debido a que se trata de proteger derechos con tan alto rango
juridico jerarquico, ya que con la sentencia favorable del juicio de amparo que
declare que existid la violacién a la garantia de libertad provisional bajo caucién,
servird de titulo fundatorio como base para interponer un juicio de responsabilidad
civil exitoso, y por la via penal exigiendo sancionar al servidor publico y el pago
de la reparacion de los dafios, por medio de la indemnizacion econdémica
derivada de la comision de este delito, pudiendo demandar la reparacion del darfio
moral, por Ja afectacidn y menoscabo que sufri® un gobernado en su esfera
juridica de derechos patrimonio pecuniario o moral, y el resarcimiento de los
perjuicios por ser privado de su libertad ilegalmente, por la privacion de toda
ganancia licita que pudo haber percibido en un periodo determinado.
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3.13.-OTRAS GARANTIAS PENALES DE IIBERTAD QUE NO ESTAN DENTRO
DE LA CONSTITUCION.-
3.13.1.-LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA.-

Esta garantia de libertad procesal se concede para aquellas personas que
no cuentan con recursos econdmicos suficientes, ademas que el delito imputado
sea leve, de baja penalidad, ya que para concederse la misma no se requiere de
una garantia de caracter pecuniario, si no que la misma se sustituye por una
garantia de caracter moral, el otorgamiento de la palabra de honor de no evadir
a la justicia. Este derecho se va a otorgar cuando la pena que corresponda al
delito que se le impute al acusado no exceda del término de 3 afos de prision,
procediendo tanto en primera como en segunda instancia, pudiendo ser solicitada
por el inculpado, por su defensor o representante legal, los requisitos que deben
cumplir los procesados para obtener su libertad provisional bajo protesta se
encuentran contemplados en el articulo 418 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales tales requisitos son:

1.-Que sea un delito cuya pena maxima no exceda de 3 afos de prision

2.-Si es una persona de escasos recursos, el juez podra conceder este

beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de cuatro afios
3.-Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional

4.-Que el inculpado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar donde se

sigue o debe seguirse el proceso, o dentro de la jurisdicciéon del tribunal

5.-Que la residencia del inculpado sea minimo de 1 afo

6.-Que el inculpado tenga una profesion, trabajo, oficio, ocupaciéon o un

modo honesto de vivir

7.-Que a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que el

inculpado se sustraiga de la accién de la justicia

8.-Que el inculpado proteste formalmente presentarse ante el tribunal que

conozca del asunto siempre que se le ordene.

De igual forma si estda pendiente el recurso de apelacion contra la
sentencia de primera instancia y el inculpado cumplid con la pena impuesta en

primera instancia, el tribunal de alzada procedera a liberarlo sin estos requisitos.

88

|

4



CAUSAS DE REVOCACION.-

1.-Si el inculpado desobedece sin causa justa y probada la orden de

presentarse ante el tribunal que conozca de su proceso

2.-Cuando cometiere un nuevo delito, antes de que en el proceso en que

se le concedié este beneficio concluya con sentencia ejecutoria

3.-Si amenazaré al ofendido, algin testigo o tratare de cohechar o sobornar

a alguno de estos, al Ministerio publico o algun funcionario del tribunal

que intervengan en el proceso

4.-Si en el transcurso del proceso apareciere que el delito merece una

pena mayor de 3 afios de prisién

5.-Si recae sentencia condenatoria contra el inculpado y cause ejecutoria

6.-Si deja de cumplir uno de los requisitos anteriores, fracciones 4,6, 7.

Tramitado el incidente de libertad provisional bajo protesta y dictada la
resolucién que la conceda, no obstante que la misma se le notifique al inculpado,
no surtird efectos sino hasta que el mismo comparezca ante el juez para otorgar
su palabra de honor bajo protesta de presentarse ante el tribunal y de no
sustraerse de la accién de la justicia mediante un formulismo, y en contra de la
negativa de otorgar la misma procede el amparo indirecto, debiéndose agotar

previamente el recurso de apelacién por ser una garantia procesal.

3.13.2.-LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.-

Es una garantia procesal que no esta dentro de la Constitucién, regulada
dentro de los incidentes de libertad, el cual sera eficaz cuando hayan quedado
desvirtuados plenamente o desaparezcan todas las pruebas, destruyéndose asi los
todos los elementos que sirvieron de fundamento para la comprobacién del cuerpo
del delito asi como de la probable responsabilidad del inculpado, que fueron la
base para dictar el auto de formal prision, ya que aquellas fueron anuladas o
destruidas por otras pruebas posteriores. Ya que si las nuevas pruebas obtenidas
no destruyen de modo directo las que sirvieron al juez para decretar el auto de
formal prisibn aun si favorecieren al inculpado, debe ser materia de examen de la
sentencia definitiva y no pueden servir para considerar que se han desvanecido

los fundamentos de hecho del auto de formal prision.
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Se puede plantear en cualquier momento del proceso, después de dictado
el auto de formal prision hasta antes del cierre de instrucciéon, ya que si se
presentan pruebas indubitables cerrada la misma e iniciado el periodo del juicio
penal, las pruebas serviran para determinar una sentencia absolutoria. Para
sustanciarse el juez citard a una audiencia dentro de 5 dias y la resolucion sera
dictada dentro de 72 horas, siendo apelable en ambos efectos, el articulo 422 del

mismo Codigo Procedimental adjetivo sefiala los casos en que sera procedente:

“Articulo 422.-La libertad por desvanecimiento de datos procede en los
siguientes casos:

L-Cuando en cualquier estado de la instruccién y después de dictar el
auto de formal prisién aparezca plenamente desvanecidos los datos que
sirvieron para comprobar e] cuerpo del delito, o

[I.-Cuando en cualquier estado de la instruccién y sin que hubieren
aparecido datos posteriores de responsabilidad, se hayan desvanecido
plenamente los considerandos en el auto de formal prisién para tener al
detenido como presunto responsable.”

3.13.3.-ARRAIGO.- [Articulo 133 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales]

Es una medida precautoria procesal de seguridad por medio de una orden
de autoridad judicial penal, por escrito fundada y motivada a peticién del
Ministerio Publico o del denunciante, girada en contra de una persona a quien se
ejercitara accion penal, por existir el riesgo fundado de que se sustraera a la
accion de la justicia, sera decretada por la naturaleza y circunstancias del delito o
debido a la pena aplicable no deba ser internado en prision preventiva, y por las
caracterfsticas personales del inculpado, el arraigo domiciliario no excedera del
término de 30 dias naturales, los cuales pueden prorrogarse por un término igual
y la prohibicién de abandonar una demarcacién geogrdfica sin autorizacion de la
autoridad judicial no excedera del término de 60 dias naturales. Esta medida sera
vigilada y cumplida por el Ministerio Publico y por la policia ministerial, puede ser
solicitada para la debida integracion de una averiguacion previa o durante el
procedimiento penal, si no existen los elementos o datos suficientes para
solicitarla ante el juez de la causa, no podra pedirse ya que violaria la garantia
de transito del gobermado, si no se rednen los requisitos elementales para librarla,

las causas y su motivacién, no debera ser decretada por el juez penal.
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CAPITULO IV

“CONTROL CONSTITUCIONAL POR VIOLACION
A LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION
Y SUS EFECTOS EN LA SENTENCIA DE AMPARO”

4.1.-PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA
PENAL.-

El juicio de amparo indirecto en matera penal es el sistema juridico -
procedimental o medio eficaz para la defensa del control constitucional y de
legalidad, para la proteccion de las garantias individuales en materia penal del
gobernado agraviado persona fisica con el cardcter de indiciado, inculpado,
procesado, o sentenciado, quien es afectado en forma directa y personal en sus
derechos mas preciados como lo son: la vida, su libertad personal asi como su
integridad fisica y moral, con la finalidad de invalidar y nulificar cualquiera de los
actos o leyes penales ilegales y contrarios al ordenamiento juridico fundamental
nacional de las autoridades responsables 6rganos de gobiemo y funcionarios
publicos penales, ejerciéndose la instancia por la via de accion en favor del
quejoso ante los tribunales judiciales federales penales competentes, por medio de
un juicio, finalizandose con una sentencia de efectos relativos, con el fin de
restituir al gobermado en el pleno goce de sus derechos conculcados. En este
caso especifico restituirle su libertad personal al inculpado, este juicio de garantias
en materia penal tiene como finalidad proteger los bienes juridicos como la vida,
la libertad personal, asi como la integridad fisica y moral. Por tanto los actos en
contra de los que procedéré son: impugnar las resoluciones judiciales del orden
penal, contra actos de cualquier autoridad que afecten la libertad personal, [salvo
que se trate de correcciones disciplinarias o medios de apremio fuera de
procedimiento penal], impugnar actos que importen peligro de privacion de la vida,
una deportacion, un destierro, la aplicacion de una pena prohibida por el articulo
22 constitucional, lo anterior tiene su fundamento legal en el articulo 51 fraccion

|, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion:
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“Articulo 51.-Los jueces de Distrito de amparo en materia penal
conoceran:

[-De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal, contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de procedimiento
penal, y contra los actos que importen peligro de privaciéon de la vida,
deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Alberto del Castillo del Valle explica en relacién con la privacion de la
libertad de un gobernado que esta operard en cualquier clase de detenciéon o
restriccion de la libertad personal : “La siguiente regla competencial opera en el
caso de cualquier tipo de detencién o restriccion de la libertad individual. Cuando
alguna autoridad pretende privar de la libertad a un gobermado, sea dentro de un
proceso penal o fuera del mismo e independientements de que la autoridad
responsable sea judicial f[juez penal] o administrativa [Ministerio Publico o
autoridades migratorias], el juicio de amparo que se instaure contra el acto de
mérito, deberd tramitarse ante el juez de distrito en materia penal competente
territorialmente.”® La procedencia constitucional del juicio de amparo se encuentra

regulada por el articulo 103 fraccion | de nuestra Constitucién que ordena:

“Articulo 103.-Los tribunales de la Federacion resolveran toda controversia
que se suscite:
L-Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales.”

La procedencia legal del amparo indirecto en materia penal en contra de
violaciones a la libertad provisional bajo caucién se encuentra establecida en las

fracciones |, I, IV, articulo 114 de la Ley de Amparo que ordena lo siguiente:

“Articulo 114.- El amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

1-Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Repablica de acuerdo con la fraccién 1,
del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por
los gobernadores de los Estados u otros reglamentos, decretos o acuerdos
de observancia general, que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de aplicaciébn causen perjuicios al quejoso;

’® CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ob, cit, p. 742-743 92
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I-Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la
resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o
durante el procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiere quedado
sin defensa el quejoso o privado de sus derechos que la ley de Ia
materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrana a la controversia,

IV.-Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas
una ejecucién que sea de imposible reparaciéon.”

El amparo indirecto en materia penal procedera contra los actos de
autoridad en relacién con la fraccién primera para impugnarse actos tales como
las leyes tanto federales como locales en materia penal como lo es el Cddigo
Penal Federal o el de Procedimientos Penales Federales, asi como los tratados
de extradicion, ahora, respecto de la fraccion segunda procedera impugnarse los
actos de cualquier autoridad administrativa tanto federal como local, como lo es el
Ministerio Pdblico, por actos que atenten e importen peligro de privacion de la
libertad personal dentro y fuera de un procedimiento judicial penal, como lo
explica el Dr. Ricardo Ojeda Bohorquez sefialando ademas los casos mas
comunes en contra de los que procede esta fraccion : “Por lo que hace a esta
fraccién, los actos mas comunes, entre otros son: privacion de la vida, ataques a
la libertad fuera de procedimiento judicial, deportacion, destierro, actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional: retencién, negativa a instaurar la averiguacion
previa, el aseguramiento de bienes el arresto como medida de apremio, abstencion
de pronunciarse respecto al ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio
Publico, extradicion, orden de traslado de autoridad administrativa, etc.””

Por medio de la cuarta fraccion se procedera para impugnar los actos
dentro del juicio que tengan una ejecucién de imposible reparacion, como lo puede
ser el auto que niega la libertad provisional bajo caucidn, estos actos son los
que afectan los derechos fundamentales del hombre o garantias del gobernado en
materia penal por una violacién procedimental, que de tlegar a consumarse el juez

penal estaria impedido para reparar la violacién en la sentencia definitiva.

’® 0JEDA BOHORQUEZ Ricardo, Ob, cit, p.108 93
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“LIBERTAD PROVISIONAL. CONTRA EL AUTO QUE SENALA LA
FORMA Y MONTO DE LA CAUCION QUE DEBE OTORGAR EL
INCULPADO, PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO. Cualquier acto, en
relacién con la restriccién o privacién de la libertad personal se traduce en
una lesi6n, de manera cierta e inmediata, a ese derecho sustantivo que tutela
la Constitucién General de la Republica. En tal virtud, la resolucién que fije
el monto y la forma de la caucién para obtener la libertad provisional
(articulo 20, fraccién I), produce una afectacibn que no puede ser
modificada, revocada o nulificada, ni siquiera a través del dictado de una
sentencia favorable. Por tanto, en contra de dicha resolucién, por ser un acto
dictado dentro del juicio que afecta directamente la libertad, procede en su
contra el juicio de amparo indirecto, por ser un acto cuya ejecucién es de
imposible reparacién, de acuerdo a los articulos 107, fraccién I, inciso b), de
la Constitucién y 114, fraccién IV, de la Ley de Amparo.”®

4.2.-LEGITIMACION Y REPRESENTACION DE LAS PARTES EN AMPARO.-

La legitimacién procesal del quejoso para interponer la demanda de amparo

en materia penal ante un juez federal, estd dada para solicitarse por todo
gobernado persona fisica dentro o fuera de un juicio penal, que es afectado en
su esfera juridica, en este caso, su libertad persona!l por cualquier acto de
autoridad administrativa o judicial privativo de la libertad personal, ya sea por si
mismo si se encuentra posibilitado fisicamente para hacerlo y, para el caso de la
representacion ademas de el agraviado, podra solicitarse el amparo por medio del
representante legal de este, quien es su defensor en la causa penal, este es
quien puede promover el juicio de garantias siempre que tenga debidamente
acreditada su personalidad ante la autoridad responsable tratandose de actos que
provengan de un proceso judicial en materia penal.

En relacion con lo anterior se encuentra debidamente fundamentado por el

articulo 16 de la Ley de Amparo que a la letra ordena lo siguiente:

“Articulo 16.-Si el acto reclamado emana de un procedimiento del orden
penal, bastara, para la admisiéon de la demanda, la aseveracién que de
su caracter haga el defensor. En este caso, la autoridad ante quien se
presente la demanda pedira al juez o Tribunal que conozca del asunto,
que le remita la certificacién correspondiente.

Si apareciere que el promovente del juicio carece del caracter con que
se ostent6, la autoridad que conozca del amparo le impondrd una multa

% Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: X,
Diciembre de 1999, Tesis: 1a./J. 85/99, p. 79 94
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de tres a treinta dias de salario y ordenara la ratificacion de la demanda.
Si el agraviado no la ratificare, se tendra por no interpuesta y quedaran
sin efecto las providencias dictadas en el expediente principal y en el
incidente de suspensién, si la rectificare, se tramitard el juicio,
entendiéndose las diligencias directamente con el agraviado mientras no
constituya representante.”

Este articulo se refiere a la promocién de la demanda de amparo que en
nombre del quejoso haga su defensor y personas distintas al agraviado cuando el
acto reclamado emane de un procedimiento judicial en materia penal, admitiéndose
la demanda con la sola manifestacién de que es el defensor del quejoso, y el
juez debera pedir a la autoridad responsable que certifique si en el proceso penal
tal promovente tiene acreditada la calidad con que se ostenta, el segundo parrafo
se refiere a las sanciones aplicables en el juicio de garantias en materia penal si
la persona que promueve la demanda como defensor no acredita su personalidad,
debiendo ratificarse la demanda para tramitar el juicio, o si no se ratificare se
tendria por no interpuesta.

La legitimacion o personalidad legal para que el quejoso interponga la
demanda de amparo es exclusiva de la persona a quien afecte el acto de
autoridad, podra realizarlo el mismo, por medio de su defensor en causas
penales, asi como por algun pariente o persona extrafia al juicio, lo anterior se

encuentra fundamentado en el articulo 4 de la Ley de Amparo:

”Articulo 4.-El juicio de amparo dnicamente puede promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de algin pariente o persona extraita en
los casos en que esta ley lo permita expresamente; y sb6lo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o por su defensor.”
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La demanda de amparo penal podra ser promovida y firmada por cualquier
persona, sin importar su edad [alin por menores de edad], cuando se impugnen
como actos reclamados los que pongan en peligro de privar de la vida, cuando
se interponga contra ataques a la libertad personal fuera de un procedimiento
judicial, deportaciones, destierros, y cuando se esté en contra de la aplicacion de
alguna de las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional, debiendo ser
ratificada posteriormente por escrito, por el agraviado en los 3 dias siguientes, y
para el caso de que no la ratifique se tendra por no presentada, esto tiene su

fundamento legal en el articulo 17 de la Ley de Amparo que ordena:

“Articulo 17.-Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitado
para promover el amparo, podra hacerlo cualquier otra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad. En este caso, el juez dictara todas
las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y
habido que sea, ordenard que se le requiera para que dentro del término
de 3 dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se
tramitara el juicio; si no la ratifica se tendra por no presentada la
demanda quedando sin efecto las providencias que se hubieren dictado.”

Aclarandose que la presentacién de la demanda por cualquier persona,
cuando el agraviado se encuentre imposibilitado para promoverla y firmaria por si,
se da en contra de actos que afecten la libertad personal, pero unicamente en
“actos que atenten contra la libertad fuera de procedimiento judicial,” como lo es
la pretendida privacion que haga el Ministerio Publico u otra autoridad
administrativa, no asi por los jueces penales. Con esto se quiere evitar la
consumacion de actos de autoridad arbitrarios para el caso de que la persona
esté privada de su libertad, y si todavia no lo esta, la demanda de amparo debe
ser firmada por el mismo, y si no es el agraviado quien firma debera presentarse
a ratificarla. El juez de amparo debera decretar la suspension provisional a
peticién de parte, en los actos que se establecen en el articulo en comento actos
como la privacién de la vida, y la libertad pero fuera de procedimiento judicial,

otorgandose tal suspension provisional con la sola presentacion de la demanda.

!
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4.3.-COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN AMPARO PENAL.-

La competencia en el juicio de amparo para solucionar controversias

constitucionales es exclusiva para los tribunales judiciales federales, como lo son
la Suprema Corte de Justicia, ya sea en pleno o en salas por el recurso de
revision en amparo indirecto, también por los tribunales colegiados de circuito
conociendo del recurso de revision en amparo indirecto, los tribunales unitarios de
circuito en contra de actos de otro tribunal unitario de circuito, y por los juzgados
de distrito en amparo en primera instancia, asi como también para los tribunales
superiores de justicia de los estados en competencia concurrente, la cual es
procedente en el juicio de amparo indirecto penal si el acto reclamado es una
resolucion judicial o sea que la autoridad responsable es un juez penal.

Los jueces de distrito en amparo penal tienen la competencia originaria en
el amparo penal indirecto en primera instancia, en primer término, es juez de
distrito competente por territorio, el juez del lugar en cuya jurisdiccion se ejecute,
trate de ejecutarse, o se ejecutara el acto reclamado, ahora, cuando el acto
pueda ejecutarse en diversos distritos judiciales es competente el juez que indique
el quejoso, pero si se promovieron diversas demandas, sera competente el juez
que conocio primero del asunto, y cuando el acto reclamado no requiera de
ejecucién material como lo es la negativa de la libertad provisional bajo caucion
serd competente el juez donde resida la autoridad responsable, y por ultimo, en
razon del turmo, existe en cada distrito judicial una oficialia de partes comun ante
la cual se presentara la demanda de amparo penal, y para el caso del Distrito
Federal cada semana un juzgado es el competente para recibir las demandas de
amparo penal. Existe una figura juridica denominada competencia concurrente por
ta cual un juez penal del fuero comin o de un Estado, pueden conocer del juicio
y recibir la demanda de amparo penal, esto lo establece el articulo 107 fraccion

Xil constitucional que ordena:

“Articulo 107-XI1.-La violacién de garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19, y 20 se reclamara ante el superior del Tribunal que la cometa,
o ante el juez de Distrito o tribunal Unitario de Circuito, que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las resoluciones
que se pronuncien en los términos prescritos por la fraccion VIIL”
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Por la competencia concurrente en amparo indirecto en materia penal en
primera instancia, se da la posibilidad de que se interponga la demanda de
amparo ante el juez de Distrito competente o ante el tribunal superior de justicia
de un Estado o del Distrito Federal, cuando el acto reclamado sea de autoridades
judiciales penales, o sea, de jueces penales ante sus superiores jerarquicos, la

Ley de Amparo establece lo anterior en su articulo 37 el cual ordena:

“La violacién de las garantias de los articulo 16, en materia penal, 19 y
20 fracciones I, VII y X, parrafo primero y segundo de la constitucién
federal, podra reclamarse ante el juez de distrito que corresponda o ante
el superior del Tribunal que haya cometido la violacion.”

La competencia de los jueces de Distrito de amparo en materia penal se
puede encontrar regulada legaimente en el articulo 51 de la Ley Organica del
Poder Judicial en sus tres fracciones, en la primera de estas, se trata en forma
pura del amparo penal, debido a los actos en contra de los que procede como
los que atenten en contra de la vida y la libertad, asi como la integridad fisica y
moral, ya en su segundo parrafo se encuentra la procedencia de los actos por
amparo en favor de la victima y de quien tenga derechc a la reparacion del

dafio, y la ultima expone su procedencia en contra de toda ley de caricter penal:

“Los jueces de Distrito de amparo en materia penal conoceran:

L-De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal, contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal, salvo que se ftrate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremijo impuestos fuera de procedimiento
penal, y contra los actos que importen peligro de privacion de la vida,
deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

IL-De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccién
VI del articulo 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra resoluciones
dictadas en los incidentes de reparacién del dafio exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos
respectivos, o tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil,
cuando la accién se funde en la comision de un delito, y

ML-De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de
la Ley de Amparo.”

o %



Para finalizar sobre el tema de la competencia se encuentra la siguiente
jurisprudencia, la cuai interpreta que la misma estd dada en favor de los jueces
de Distrito de amparo en materia penal, los actos en contra de los cuales
procede asi como su naturaleza, afirmandose que no tiene relevancia la autoridad
que los ordene o ejecute, ni la materia especifica de que emanen e

independientemente de la naturaleza de la autoridad que los ordene o ejecute:

“LIBERTAD PERSONAL, ACTOS QUE AFECTAN LA. COMPETENCIA DE
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA PENAL PARA CONOCER DEL
AMPARO, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NATURALEZA DE LAS
AUTORIDADES DISTINTAS DE LAS JUDICIALES QUE LOS EMITAN. De
conformidad con lo dispuesto por la fraccion I del articulo 41 de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacién, los Jueces de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal son competentes para conocer de los juicios de
amparo que se promuevan en los siguientes casos: a) Contra resoluciones
judiciales del orden penal, lo que implica que el acto debe ser materialmente
jurisdiccional y que la autoridad responsable debe ser especificamente judicial;
b) Contra actos que afecten la libertad personal, independientemente de la
naturaleza de la autoridad que los ordene o ejecute, siempre que no se trate de
correcciones disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal; ¢) Contra actos que traigan consigo el peligro de
privacién de la vida, deportacién, destierro o alguno de los actos que como
penas prohibidas menciona el articulo 22 de la Carta Magna, sin que tenga
relevancia la autoridad que los ordene o ejecute, ni la materia especifica de que
emanen. Cabe advertir, en relacién con las hipétesis competenciales
identificadas en los incisos b) y c), que éstas no se establecen en raz6n de actos
de naturaleza formal y materialmente penal, como sucede tratindose del
supuesto senalado en el inciso a), pues lo que se toma en cuenta
fundamentalmente es que el acto, asi sea emanado de un orden distinto al
penal y emitido por autoridad administrativa, civil, agraria, o de cualquiera
otra naturaleza, traiga consigo o tenga como consecuencia la privacién de la
libertad o de la vida del gobernado, la deportaci6n, el destierro o alguna de las
penas prohibidas por el articulo 22 constitucional. Ahora bien, debe estimarse
que los actos reclamados, independientemente de que se lleven a cabo por una
autoridad distinta a la judicial y no como consecuencia de la comisién de un
delito, deben ser del conocimiento de un Juez de Distrito en materia penal, si
los imputados al secretario de gobernacién y a otras autoridades, consisten en
la orden de detencién, reclusién y deportacién, por una parte, afectan la
libertad personal de una persona y, ademas, existe la posibilidad de que se le
deporte.”8

8 Séptima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: 217-228 Primera
Parte, p. 29 Q9
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4.4.-PRINCIPIOS EN EL JUICIO DE AMPARO PENAL.-
4.4.1.-PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.-

Este principio ordena que los gobemados afectados por una acto de

autoridad, antes de interponer la demanda de amparo deben agotar todos los
recursos ordinarios o medios de defensa legal que disponga el agraviado en
todas sus partes hasta su resolucién, ya que, en caso de no agotarlos, seria
improcedente el juicio de garantias, esto se encuentra establecido legalmente en
el articulo 73 fraccion XIV de la Ley de Amparo. Ahora, cuando se estd en
presencia de un juicio de amparo indirecto en materia penal este principio tiene
algunas excepciones, esto es, cuando se trate de los siguientes actos no regira
dicho principio como son actos contra la vida, actos que afecten la fibertad
personal, cuando se impugne una deportacion, un destierro, o se trate de alguna
de las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional, en contra de una orden
de aprehension, un auto de formal prision, contra la negativa de la libertad
provisional bajo caucion, y en contra de cualquier resolucion en materia penal en
relacion con las garantias del articulo 20 constitucional, no serd necesario agotar
antes los recursos ordinarios para interponer la demanda de amparo, esto se

regula en el parrafo segundo del articulo 73 fraccion Xlll de la Ley de Amparo:

“Se exceptian de la disposicion anterior los actos en que el acto
reclamado importe peligro de privaciéon de la vida, deportacién o destierro,
cualquiera de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constituci6n.”

“AUTO DE FORMAL PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA
EL, SI NO SE INTERPUSO RECURSO ORDINARIO. Cuando se trata de las
garantias que otorgan los articulos 16, 19, y 20 constitucionales, no es necesario
que previamente se acuda al recurso de apelaci6n.”%

Si el acto proviene de una autoridad judicial penal, el reo no debe agotar
la apelacion antes de acudir al amparo, pero, este principio en amparo penal si
operara cuando se impugne una sentericia definitiva de primera instancia, si es
indispensable agotar la apelacion antes de acudir al amparo, asi como también

deben agotarse los recursos en el amparo cuando sea por la victima del delito.

8 Octava Epoca, Instancia, Primer Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, Fuente Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo VII, Mayo de 1991, p. 156 100
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4.4.2.-PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO.-

Este principio implica que los jueces de amparo estan obligados a estudiar
exclusivamente la controversia como se les plantea, y por tanto deberan centrarse
y resolver sélo con base en las consideraciones de los conceptos de violacion y
los agravios que el quejoso haya expuesto en su demanda O sus recursos, por
ello el juez no deberd analizar de forma extensa la constitucionalidad del acto
reclamado de autoridad, 0 sea que si existe algin acto que no haya sefialado el
quejoso en su demanda y sea inconstitucional, y el juez lo advierta, no podra
libremente analizarlo y resolver la controversia y conceder el amparo por ese acto
no sefalado por el quejoso, por este principio el juez queda obligado a estudiar
la constitucionalidad del acto exclusivamente en la forma que fue expuesto por el
agraviado en su demanda referente en sus conceptos de violacién, sin que se
puedan considerar cuestiones que no expuso el quejoso y no hizo valer en su
demanda. Por tanto, este principio operara solamente, si el que promueve el
amparo o un recurso es el ofendido del delito o la persona que tiene derecho a

la reparacion del dafio.

4.4.3.-LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.-
No es proplamente un principio aunque deberia serlo, mas bien se trata de
las excepciones que rigen al principio de estricto derecho el cual se encuentra

regulado por el articulo 107 constitucional en su fraccion Il que establece;

“En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucién,”

Por medio de esta suplencia se permite al juez federal estudiar de forma
extensa el acto reclamado, con base en las cuestiones que no fueron planteadas
en la demanda por el quejoso, para asi poder otorgar el amparo, a pesar de no
haber expresado suficientemente bien fundados los conceptos de violacién de la
demanda y los agravios de los recursos, que serian la base para que el juez
determinarda la inconstitucionalidad del acto reclamado, o a pesar de que el

quejoso no supo exponer las causas de la inconstitucionalidad del acto
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reclamado en su demanda, o si la accibn penal se encuentra extinguida
legalmente, y el juez federal deberd suplir esa “deficiencia,” cuando el amparo lo
promueva el reo quien es el inculpado por tratarse de la materia penal, al no
regir el principio de estricto derecho o en otras palabras, si opera la suplencia de
la deficiencia de la queja en la demanda, esto aun ante la ausencia total de los
conceptos de violaciéon y de los agravios lo antenor conforme a lo establecido por

el articulo 76 Bis fraccién segunda de la Ley de Amparo que establece:

“Articulo 76 Bis.-Las autoridades que conozcan del juicio de amparo
deberan suplir la deficiencia de los conceptos de violacibn de la
demanda, asi como la de los agravios formulados en los recursos que
esta ley establece, conforme a lo siguiente :

[L-En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de los

conceptos de violacién o de agravios del reo.”

Por tanto, el juez federal estd obligado a subsanar las faltas o defectos o
fallas técnicas de los conceptos de violacibn en su demanda de amparo,
operando al momento de sentenciar, y cuando se citen erréneamente articulos, los
casos en materia penal en que opera la suplencia de la deficiencia de la queja
seran: cuando se trate de actos que afecten la vida, la libertad asi como la
integridad fisica y moral, en estos casos el juez federal debe suplir la deficiencia
de los conceptos de violacion de la demanda de amparo asi como también en
los agravios de los recursos, aun ante su ausencia total en amparo indirecto,
pero si no se lesionan estos bienes juridicos el amparo sera de estricto derecho.

Ahora, el principio de estricto derecho si regira y no operara la suplencia
de la deficiencia de la queja en amparo penal cuando el Ministerio Publico
interponga el recurso de revision u otro como parte, y cuando se trate de todo
acto en matena penal que no afecte la vida, la libertad, la integridad fisica y
moral, o cuando se trate del amparo interpuesto por el ofendido o por la persona
con derecho a la reparacién del dafio o se trate de los conceptos de violacion
en la responsabilidad civil, y cuando se impugne la resolucion de el no ejercicio
o desistimiento de la accion penal por el Ministerio Publico.

El maestro Julio Hemandez Pliego explica que esta figura o principio

juridico opera para subsanar las deficiencias de los agravios en el recurso de
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apelacién en materia penal evitindose con ello privaciones ilegales de la libertad,
y que no sea con el propdsito de que sean admitidos recursos que son
improcedentes en la ley : “La suplencia de la queja deficiente en materia penal,
opera para subsanar las imperfecciones y aun la ausencia de expresién de los
agravios, con el proposito de evitar que a causa de una inadecuada defensa, se
prive injustificadamente de la libertad a una persona, pero eso no llega al
extremo de pretender, con el pretexto de la suplencia, que los jueces conozcan O
admitan recursos improcedentes, como seria el caso de una pretendida apelacion
contra una resolucién declarada no apelable por la ley, porque suplir implica
integrar lo que falta o subsanar una imperfeccién, completar lo imparcial o

incompleto, pero a condicion de que sea procedente conforme a la Iey."“

4.4.4.-PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.-

El siguiente principio implica que sea directamente el gobemado inculpado
afectado en su esfera juridica por un acto de autoridad quien promueva la
demanda de amparo, dicho principio se encuentra establecido en el articulo 107
fraccién | de fa Constitucion que ordena: "El juicio de amparo se seguird siempre a
instancia de parte agraviada,” y por lo que respecta a su regulacién por la Ley

de Amparo éste se establece en su articulo 40. con la siguiente idea:

“Articulo 4.-El juicio de amparo tnicamente podrd promoverse por la
parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el reglamento o
cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a
una causa criminal por medio de algin pariente o persona extraha en los
casos en que esta ley lo permita expresamente; y s6lo podra seguirse por
el agraviado, por su representante legal o su defensor.”

Este principio no operaréd de oficio y s6lo puede ser promovido por la parte
a quien perjudica el acto reclamado, debido a que requiere que sea el agraviado
quien lo solicite, el juicio de amparo en materia penal puede ser promovido ya

sea por el agraviado en forma directa o por su representante legal o su defensor

8 HERNANDEZ PLIEGO Julio, Los Recursos Ordinarios en el Proceso Penal, segunda edicion, México,
editorial Porria S.A., 2001, p. 289 103
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en causas criminales, o cualquier persona aun siendo un menor de edad en los
actos sefalados por el articulo 17 de la Ley de Amparo. Ahora, en materia de
amparo penal indirecto existen algunas excepciones, si el acto reclamado proviene
de un juez penal, la demanda podra ser presentada por ei defensor del reo,
acreditdndose la legitimacion con que se ostenta, y ratificandose la misma dentro
del plazo legal, y si el acto reclamado implica el peligro de privar de la vida o
un ataque a la libertad personal fuera de procedimiento judicial [ésto es, se trata
de ordenes de el Ministerio Pulblico], la demanda podréa ser presentada por
cualquier persona, e incluso por un menor de edad, y el juez deberd ordenar que
sea ratificada. Los ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial a
que se refieren el articulo 17 de la Ley de Amparo, son los derivados de una
detencion proveniente de una autoridad que no es judicial, esto quiere decir, que
no emana de una orden de un juez, si no que es proveniente de una autoridad
distinta a la judicial como lo pudiera ser de un Ministerio Publico, de la policia
judicial ministerial, o de los Procuradores Generales de Justicia.

El maestro Ricardo Ojeda Bohdrquez explica que el amparo en materia
penal puede ser solicitado por cualquier persona, aun un menor de edad, y que
el juez de distrito esta obligado a ordenar la suspensién en forma provisional en
privaciones ilegales de la libertad, por ésto el detenido debera ratificar su
demanda en 3 dias, para tal efecto se ordenara su localizacion . “De esta manera
cuando a un gobemado lo detienen ilegalmente, el amparo lo puede pedir en su
favor cualquier persona, aun los menores de edad, sin la voluntad del agraviado
y, el Juez de Distrito tiene la obligacibn de ordenar la suspensién del acto
reclamado provisionalmente en el incidente de suspension, por lo que hace a la
privacion ilegal de la libertad y de plano en los demds casos seflalados en ese
precepto; ordenando al actuario localice al detenido a fin de lograr su
comparecencia para que ratifique la demanda dentro del témino de tres dias, a
efecto de admitifa y tramitar el juicio. Si no la ratifica se tendr4& por no
presentada quedando sin efecto las providencias tomadas, como lo es la
suspension del acto. La tramitacion del incidente en estos casos tiene su
explicacion en la interpretacion a los articulos 18, 130, 123 fraccién | y 124."*

8 QJEDA BOHORQUEZ Ricardo, Ob, cit, p. 5 104
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4.4.5.-PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE
AMPARO.-

El mismo implica que la sentencia que otorgue el amparo solo beneficiara o
perjudicard a el gobemado que lo solicito y que interpuso su demanda para dicho
juicio ante el juez federal, sin afectar o favorecer a otras personas por el acto de

autoridad, ésto regulado por el articulo 107 fraccién segunda de la Constitucion:

“IL-La sentencia sera siempre tal que sé6lo se ocupe de individuos
particulares limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer declaracion general respecto de la
ley o acto que la motivare.”

Por este principio la sentencia que declara que un acto de autoridad es
inconstitucional y por tanto lesiona el bien juridico de libertad personal,
exclusivamente surtird sus efectos anulando dicho acto sélo en favor de la
persona que promovié esa demanda en contra del mismo, sin quedar protegidos
otros agraviados, el articulo 76 de la Ley de Amparo asi lo establece:

“Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sé6lo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos
y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que versela demanda,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.”

En materia penal la sentencia de un juez federal solo beneficiard o
perjudicara a el inculpado que impugno el acto de autoridad que viol6 su garantia
de libertad provisional bajo caucion, sin que otros coacusados o coprocesados
puedan solicitar que les sea aplicable dicha sentencia definitiva, la sentencia
obligara tanto a las autoridades ordenadoras como a las ejecutoras:

“EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES, TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE
REQUIERA SU EFICACIA. Todas las autoridades, aunque no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, si tienen o deben tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de la sentencia protectora, y para que el fallo
constitucional logre vigencia real y eficacia practica.”®

% Sexta Epoca, instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Tercera
. Parte, CX0XVIlL, p. 17 105

i



4.5.-TEMINOS PREJUDICIALES.-
4.5.1.-PLAZO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA.-

El término general que se establece para la promocién de la demanda de

amparo es de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos la notificaciéon, ahora, este término tiene excepciones, una de ellas es el
término legal para la interposicién y promocién de la demanda de amparo en
materia penal cuando se impugnen actos que afecten la “libertad personal”, la
vida, las deportaciones, destierros, o se trate de alguno de los actos prohibidos
por el articulo 22 constitucional, en estos casos la promocién de la demanda de
amparo podra realizarse en cualquier tiempo, esto es, no existe un término
prejudicial y por lo tanto puede intentarse en cualquier momento, asi la
presentacion de la demanda podrd hacerse en dias y horas inhabiles, y no se
contempla sélo la libertad personal fuera de procedimiento judicial, sino cualquier
acto privativo de libertad que emane de una autoridad judicial como lo es una
sentencia con pena privativa de libertad, y para estos casos también podra ser
promovida en cualquier tiempo.

La presentacion de la demanda de amparo indirecto en materia penal sera
ante el juez de distrito competente en la oficialia de partes, o también podra
interponerse por la competencia concurrente, la cual deberd ser ratificada por el
inculpado en el plazo de 3 dias ante el juez penal federal, y de igual manera
puede ser presentada ya sea por correo, telégrafo, o por comparecencia cuando
se esté en alguno de los casos de la fraccion II del articulo 23 de la Ley de
Amparo, puede intentarse en cualquier tiempo puesto que no precluye el derecho
para demandarse el juicio de garantias en materia penal, y de la misma manera
cuando se trate del amparo interpuesto en contra del auto de sujecién a proceso,
la demanda podra promoverse de igual forma en cualquier tiempo, pero existe
una excepcion, este término de interposicion de la demanda de amparo en
materia penal no podra ser promovido en cualquier tiempo cuando sea interpuesto
por el ofendido o la victima de la comisibn de un delito, en este caso la
demanda debera promoverse dentro del término general de 15 dias siguientes en
que surta efectos la notificacién del acto reclamado.
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4.5.2.-DIAS Y HORAS HABILES PARA PROMOVER LA DEMANDA.-

Los dias que son habiles para demandar el amparo en materia penal son
todos los dias del afio, los sabados y domingos asi como los dias festivos, y las
horas que seran establecidas como habiles para demandar el amparo en materia
penal son todas las 24 horas del dia y de la noche para tramitar el juicio de
garantias en materia penal, por tanto este amparo se podrd promover en todos
los dias y a cualquier hora del afio, debido a esto, cuando se trate de actos que
afecten la libertad personal ya sea dentro o fuera de procedimiento judicial, [ésto
quiere decir que deben incluirse los actos privativos de libertad judiciales], de
igual manera cuando se intente en contra de los actos que atenten contra la
vida, las deportaciones, los destierros, o alguno de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional asi como la incorporaciéon forzosa al ejercito 0 armada
nacional, el juez federal no podrd argumentar que se intenta el juicio en un dia u

hora inhabil, asi lo ha establecido el articulo 23 de la Ley de Amparo:

“Articulo 23.-Son dias habiles para la promocién, substanciacion y
resolucién de los juicios de amparo, todos los dias del afio, con exclusién
de los sabados y domingos, el 1o de enero, 5 de febrero, lo y 5 de
mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre, y 20 de noviembre.

Puede promoverse en cualquier dia y a cualquier hora del dia o de la
noche, si se trata de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como
la incorporacién forzosa al Ejército o Armada Nacionales, y cualquier
hora del dia o de la noche sera habil para tramitar el incidente de
suspensién y dictar la providencias urgentes a fin de que se cumpla la
resolucién en que se haya concedido.”

Independientemente de que el acto reclamado emane de una autoridad
judicial o administrativa, que se haya ejecutado o no, o si el inculpado se
encuentra en libertad, o si ya se ejecuto la privacion de la libertad personal,
podra solicitarse la suspension del acto reclamado y no se condicionard a ningun
otro tipo de requisito en contra de actos privativos de la libertad personal,
pudiéndose solicitar en cualquier hora y dia del afio por la trascendencia de la
garantia de la cual se habla, debido a que se trata de evitar la consumacion de

un acto que sea de dificil reparacion para el quejoso [mas no imposible].
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4.6.-CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.-
4.6.1.AMPROCEDENCIA LEGAL.-

La improcedencia es la figura legal por la cual los jueces no podran

resolver una controversia juridica por estar imposibilitados al existir un obstaculo
causa o motivo que no permite al juez federal analizar y decidir sobre el acto
reclamado y finalizar el juicio, ya sea por causas propias del acto o por que la
demanda no relne los requisitos legales, ahora, la improcedencia legal en materia
penal en contra de actos que afecten la libetad personal del quejoso se da al
impugnarse actos de la Suprema Corte de Justicia ya que son las resoluciones
del mas alto tribunal y es la ultima instancia de los juicios de amparo, y en
contra de sus resoluciones no procedera recurso alguno al ser inatacables;
también al impugnar resoluciones y los actos de ejecucién en las sentencias de
los juicios de amparo, debido a que no procederia en contra de las sentencias
de los juicios de amparo o de su ejecucién otro juicio de amparo, en su caso
podrian impugnarse sus resoluciones por medio de los recursos; también por
impugnarse un juicio de amparo el cual es cosa juzgada;, por falta de afectacion
a los intereses juridicos del quejoso, por ejemplo, cuando el quejoso que reclama
el amparo no sea la persona en contra de quien se pretende ejecutar un acto de
privacion de la libertad personal debido a que sdlo podra impugnar quien resulte
directamente perjudicado con el acto privativo de libertad emitido por la autoridad;
cuando se consume de modo irreparable el acto reclamado si el acto se ejecuta
de forma que ya no haria posible regresar las cosas al estado que guardaban
antes de que se cometiera la violacion y por tanto el juicio seria innecesario; y
finalmente, por cambio de situacidén juridica, estas se encuentran establecidas en

la Ley de Amparo en el articulo 73 en sus fracciones I, I, IV, V, IX X:

“El juicio de amparo es improcedente:

L-Contra actos de la Suprema Corte de Justicia,

II.-Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucién
de mismas,

IV.-Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria en
otro juicio de amparo, en los términos de la fraccién anterior,

V.-Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso,

IX.-Contra actos consumados de modo irreparable.”
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Respecto de la causal de improcedencia contenida en la fraccion IX,
referente a los actos consumados de modo irreparable, esta no es aplicable en el
caso de estar frente a una pena que establezca la privacion de la libertad, como
lo afirma el maestro Alberto del Castillo del Valle exponiendo que la misma no es
un acto de imposible reparacion : “Por el contrario, la pena privativa de libertad,
por ejemplo, no es de ejecucién de imposible reparacion, pues si bien el tiempo
que el quejoso estuvo en la cércel nadie se lo va a restituir, puede ser

reintegrado al uso y disfrute de ese bien juridico [libertad de transito].”*

4.6.2.IMPROCEDENCIA JURISPRUDENCIAL.-

Esta clase de improcedencia se da cuando en el desarrollo de un proceso
penal cambia la situacion juridica del quejoso, esto es debido al avance de las
etapas procesales que al completarse una etapa en su totalidad e iniciar la
siguiente con ello se conformaria una nueva etapa y por tanto habria cambiado la

situacién juridica en un proceso penal, esto lo interpreta la siguiente jurisprudencia:

“LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA [CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA.] La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos; la
aprehensi6n, la detencién, la prisién preventiva, y la pena; cada uno de los
cuales tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas que
condicionan y rigen la restriccién de la libertad, en los distintos casos de que se
ha hablado, se llama situacién juridica; de modo que cuando esta situacién
cambia, cesan los efectos de la situacién juridica anterior, pues cada forma de la
restriccion de la libertad excluye a las otras, y por lo mismo, desaparecen los
efectos del acto reclamado, y es improcedente el amparo contra la situacién
juridica anterior.”%

4.6.3.-CAMBIO DE SITUACION JURIDICA
El cambio de situacion juridica como causa de improcedencia se encuentra
regulada y establecida legalmente por el articulo 73 fraccién X que ordena:

“Articulo 73.-El juicio de amparo es improcedente:

X.-Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por
virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deban considerarse
consumados  irreparablemente las violaciones reclamadas en el

% CASTILLO DEL VALLE Alberio Del. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, Ob, cit, p. 307
& Séptima Epoca, Instancia, Primera Sala, Fuente:Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice 1985,
Tesis 157, Segunda Parte, p. 319 109
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procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal procedimiento sin
afectar la nueva situacién juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, s6lo la sentencia de primera instancia hard que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la
improcedencia prevista en este precepto. La autoridad judicial que
conozca del proceso penal suspendera en estos casos el procedimiento en
lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la instruccién, y hasta
que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de amparo
pendiente.”

El primer parrafo del articulo anterior indica como causal de improcedencia
a el cambio de situacién juridica dentro del proceso penal, este cambio implica
como se explico, el surgimiento de una nueva etapa procesal en el procedimiento
penal, ahora, en esta matena existen las siguientes etapas que dan lugar a que
exista dicho cambio de situacién juridica: al librarse una orden de aprehensién vy,
al dictarse el auto de formal prisidn se considera que ha cambiado la situacion
juridica del inculpado haciéndose improcedente el juicio de amparo en contra de
la orden de aprehensién, y finalmente cuando se dicta la sentencia definitiva, esto
ultimo tambien haria que existiera dicho cambio, pero en tratandose de violaciones
a la libertad provisional bajo caucién sélo puede considerarse que unicamente la
sentencia de primera instancia haria posible la existencia del cambio de situacion
juridica y por tanto, sélo hasta este momento se haria improcedente el juicio de
amparo en su contra por tratarse de una de las garantias del articulo 20
constitucional como asi lo establece la primera parte del segundo parrafo del
articulo en comento: “Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones
a los articulos 19 o 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, s6lo la sentencia de primera instancia harda que se consideren
irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia
prevista en este precepto.” Por tanto, es claro que la situacidén juridica de un
inculpado respecto de una violacibn a una garantia del articulo 20 constitucional,
como lo es en este caso la fraccién |, que establece la libertad provisional bajo
caucién en un proceso penal solamente cambiaria cuando se haya dictado la

sentencia definitiva de primera instancia en dicho juicio penal.
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4.6.4.-SOBRESEIMIENTO.-

Esta es una resolucién judicial del amparo por la cual el juez federal
competente va a terminar este juicio de garantias, pero sin que se resuelva sobre
la controversia planteada por no estudiarse en cuanto al fondo el asunto, y por
ello, finalizandose de forma imegular, sin determinar si es o no inconstitucional ei
acto reclamado, los casos aplicables en materia de amparo penal relacionada con
la privacién de la libertad son los establecidos por el articulo 74 de la Ley de

Amparo en su fracciones I, I, lll, IV que a la letra ordenan:

“Articulo 74.-Procede el sobreseimiento:

L-Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda

IL-Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada
s6lo afecta a su persona;

[L-Cuando durante el juicio apareciera o sobreviene alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el capitulo anterior;

IV.-Cuando de las constancias de autos apareciera claramente demostrado
que no existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en
la audiencia a que se refiere el articulo 155 de esta ley.”

El primer caso de sobreseimiento se da en materia penal cuando el
quejoso desiste de manera expresa de la acciéon por escrito, debiéndose ratificar
esta determinacion de desistimiento de su demanda ante la autoridad judicial, el
segundo caso se da por la muerte del reo en el juicio de amparo, esto es logico
al relacionarse con la garantia de libertad provisional bajo caucién debido a que
cuando el acto reclamado afecte tal bien, agravia uno de sus derechos mas
personalisimos e intransferibles, como lo es un ataque a su libertad personal, este
afecta Unicamente al agraviado y al momento de dejar de existir, se queda sin
materia el juicio, ya que no existe el individuo al cual se le pretende privar de la
libertad y por tanto, al impugnar esta clase de actos y durante el juicio fallezca
el quejoso éste juicio se sobreseera y no podra continuar por sucesion, no asi
cuando el que muera e impugne sea el ofendido de un delito, en éste caso no
operara éste supuesto, el tercer supuesto se da cuando se acredita la existencia
de una de las causas de improcedencia del amparo antes analizadas, cuando
aparece, es debido a que se promovié la demanda de amparo y el juicio ya era

improcedente o cuando sobreviene es porque la demanda era procedente pero
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durante el juicio surge ésta causa de improcedencia, y por ultimo cuando no se
acredita la existencia del acto reclamado, en este caso el quejoso no lo
demuestra por no aportar las pruebas que acreditan la inconstitucionalidad del

acto de la autoridad responsable.

4.6.5.-CADUCIDAD DE LA INSTANCIA POR INACTIVIDAD PROCESAL.-

Esta figura juridica es la ultima de las causas de sobreseimiento, esta se
da por la inactividad procesal del quejoso, la cual no opera en materia penal, asi
como tampoco no opera la caducidad de la instancia si el recurrente es el
inculpado 0 reo, y por tanto no podra sobreseerse el juicio; ahora, Unicamente
operard la caducidad de la instancia cuando beneficie al inculpado. La inactividad
procesal en amparo se da cuando no se realiza ninguna actuaciébn procesal por
las partes en el juicio, por el término legal de mas 300 dias naturales, pero en
materia penal, ésta inactividad no se presenta y no podrd computarse cuando se
trate del reo como quejoso y cuando se protejan los actos que atenten en contra
de la vida, de la libertad personal, asi como actos que afecten la integridad
fisica y moral, en los demas casos en materia penal si operara esta inactividad
cuando se trate del amparo promovido por la victima del delito, y por tanto si
operard el computo del término de la inactividad procesal para decretarse la
caducidad de la instancia en amparos indirectos en segunda instancia o para
sobreseer el juicio. El maestro Jorge Mirén Reyes explica que esta figura no es
aplicable en materia penal ya que el mismo articulo senala que sélo se emplea
en las materias civil, administrativa, y laboral, : “También en dicha fraccion se hace
referencia a la figura de la caducidad de la instancia, la cual se actualiza cuando
estando en trdmite la segunda instancia del amparo indirecto, el recurrente deja
de promover por mas de 300 dias, en este caso ef efecto que se produce es
que la sentencia de primera instancia queda firme. La figura en mencién, tampoco
se concretiza en la materia que nos ocupa, pues de acuerdo con el texto que se
seflala en la fraccién en cuestion la caducidad de la instancia sélo opera, al igual

que en el caso anterior en materia civil, administrativa y laboral.”®

% MIRON REYES Jorge Antonio, El Juicio de Amparo en Materia Penal, primera edicion, México, editorial
Pommia S.A., 2001, p. 250 112



4.7.-DEMANDA DE AMPARO PENAL.-
4.7.1.-PRESENTACION DE LA DEMANDA.-

La demanda de amparo indirecto puede ser presentada por el quejoso 0 su

defensor por escrito segun el articulo 116 de la Ley de Amparo; “La demanda de
amparo debera formularse por escrito,” ya sea ante la oficialia de partes comun
de los juzgados de distrito, o ante el secretario del juzgado, ante un juez de
primera instancia del fuero comun en el caso de no existir juzgado de distrito en
el lugar donde trate de ejecutarse el acto reclamado, esto ante la sala penal del
tribunal superior de justicia de un Estado por competencia concurrente, por correo
certificado, y por telégrafo, ahora en el caso del amparo en materia penal la
demanda de amparo tiene la siguiente excepcion, la cual autoriza que podra ser
formulada por comparecencia en contra de actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacion, destierro, o la aplicacion de alguna de las penas prohibidas por el
articulo 22 constitucional, ante estos casos la demanda puede interponerse en
forma verbal, si se desea, debiéndose levantar una acta pormenorizada de dicha
comparecencia con lo manifestado por el quejoso, esta acta hara las veces de
constancia sirviendo como una demanda de amparo como lo establece el articulo

117 de la Ley de Amparo que a la letra ordena lo siguiente:

“Articulo 117.-Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constituci6én Federal, bastaré para la admisién de
la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado, la autoridad que
lo hubiese ordenado, si fuera posible el promovente, el lugar en que se
encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de
ejecutar el acto. En estos casos la demanda podré formularse por
comparecencia, levantandose al efecto acta ante el juez.”

En tratandose del amparo penal cuando el quejoso sea el reo y promueva
una demanda de amparo que es notoriamente improcedente no podra imponérsele
ninguna multa, ya que estas no son operantes en dicha materia, debido a que en
contra de actos que intenten privar de la libertad a un gobernado podra
promoverse e intentarse cualquier medio de defensa, incluso un juicio de
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amparo que sea notoriamente improcedente con el fin y para proteger la libertad
personal, por estar salvaguardando uno de los bienes juridicos mas caros del
hombre como lo es la libertad personal, no importando la forma para conseguirla
o conservarla en la interpretacidon de la siguiente jurisprudencia:

“LIBERTAD PERSONAL, DEFENSA DE LA, MULTA NO IMPONIBLE POR
AMPARO IMPROCEDENTE. La defensa de la libertad personal autoriza el
empleo de todos los medios que la ley pone al alcance del hombre para
conservarla y, por tanto, no cabe imponer multa a quien en defensa de esa
libertad interpone un amparo notoriamente improcedente.”®

4.7.2.-REQUISITOS DE LA DEMANDA.-

Los requisitos de la demanda de amparo indirecto en materia penal se
dividen en dos clases, en primer término se encuentran los requisitos cuando ei
amparo es interpuesto contra actos que importen peligro de perder la vida, que
afecten la libertad personal fuera de procedimiento judicial, esto es por una
autoridad administrativa como el Ministeno Publico, ante una deportacion, un
destierro, o la aplicacion de una pena prohibida por el articulo 22 constitucional,
para lo cual solo se necesitaréa expresar en la demanda especial de amparo
penal por comparecencia o por escrito los siguientes requisitos:

1.-Nombre del quejoso

2.-Acto de autoridad reclamado [violacion a la libertad personal)

3.-Autoridad ordenadora, quien ordeno dicho acto, [si pudiera sefalarse]

4 -Autondad ejecutora, es el érgano que pretende matenalizar este acto

5.-Lugar en donde se encuentra el quejoso de ser posible

En éste caso se trata de los requisitos de la demanda de amparo cuando
el acto reclamado sea la privacion de la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, o sea derivada de una orden de autoridad administrativa, al sefalarse el
lugar donde se encuentra fisicamente el quejoso es con la finalidad de conocer si
se ha consumado o no el acto reclamado y si no ha sido privado de su libertad,
esta podra ser fimada por cualquier persona incluso por un menor de edad, en
caso de presentarla por comparecencia se levantard un acta pormenorizada ante

la autoridad judicial, y este escrito fungira como la demanda de amparo.

# séptima Epoca, Instancia, Primera Sala, Fuente:Semanario Judicial de la Federacion, 1988, Segunda
_Parte, Tesis 1112, p. 1787
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Lo anterior encuentra su sustento juridico en el articulo 117 de la Ley de
Amparo al establecer que Unicamente seran necesarios dichos requisitos para
interponer una demanda de amparo sin que el juez pueda exigir otros que no
estén en dicha ley, aunque algunos afirman que el nombre del quejoso no forma
parte de los mismos es loégico pensar que es conveniente mencionar el nombre
de la persona a la cual se otorgara la proteccién de la justicia de la Union. No
serd necesario expresar conceptos de violacion en la demanda ya que el juez
federal esta obligado a suplir la deficiencia de la queja tratdndose del reo, ahora,
cuando no se ataque la libertad personal, en todos los demas casos en materia
penal ain en contra de actos de una autoridad administrativa deberan cubrirse los

requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo:

“Articulo  117.-Cuando se trate de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién, destierro, o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucién Federal, bastara para la admisién de
la demanda, que se exprese en ella el acto reclamado, la autoridad que
lo hubiese ordenado, si fuera posible al promovente; el lugar en que se
encuentre el agraviado, y la autoridad o agente que ejecute o trate de
ejecutar el acto. En estos casos la demanda podra formularse por
comparecencia, levantindose al efecto acta ante el juez.”

En segundo término se encuentran los requisitos de la demanda de amparo
indirecto cuando el acto reclamado emane de una autoridad judicial o de un juez
en materia penal, en este caso el acto reclamado es distinto de los anteriores, y
para el caso que se analiza en esta tesis los ataques a la libertad personal por
una orden de autoridad judicial penal, por ello serd necesario cubrir los requisitos
de una demanda genérica 0 sea los requisitos que se establecen en el articulo
116 de la Ley de Amparo los cuales son los siguientes:

1.-Nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre

2.-Autoridades responsables

3.-Acto reclamado

4. -Antecedentes del acto reclamado

5.-Preceptos constitucionales que fueron violados

6.-Conceptos de violacion.
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El nombre del quejoso es necesario para identificar a la persona a la cual
se pretende privar de la libertad por una orden de autoridad judicial, no es
necesario especificar y no puede la autondad judicial obligar al quejoso a
mencionar su domicilio particular y el domicilio de la autoridad responsable, la
autoridad responsable es el drgano judicial que emitid o ejecuta el acto que se
reclama en la demanda, no siendo indispensable en este caso diferenciar entre
autoridades ordenadoras y ejecutoras, el acto reclamado es la orden del juez
penal federal que viola la garantia de libertad del quejoso, los preceptos
constitucionales violados son el seflalamiento donde se deben especificar los
numeros de articulos que contiene la garantia que fue transgredida, ahora
tratandose de este tipo de amparo no es indispensable el mencionar conceptos
de violacion debido a que en materia penal rige el principio de la suplencia de la
deficiencia de la queja, y por tanto, el juez federal debera admitirla ain ante la
ausencia total de los mismos y estd obligado a exponerlos el mismo por el
quejoso, estos conceptos son los razonamientos juridicos que el quejoso
argumenta para convencer al juez de que el acto que reclama es inconstitucional,
como es aprecia de la interpretacién de la siguiente jurisprudencia:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA. AUSENCIA DE CONCEPTOS DE VIOLACION.
La suplencia de la queja, autorizada en materia penal por la fraccién II del
articulo 107 de la Constitucién Federal y por el articulo 76 bis, fraccién II, de la
Ley de Amparo, procede no sdlo cuando son deficientes los conceptos de
violacién, sino también cuando no se expresa ninguno, lo cual se considera
como la deficiencia maxima.”%

4.7.3.-DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ANEXAR A LA DEMANDA.-
1.-El documento con que se acredita la personalidad del defensor;
2.-Todos los documentos de prueba para demostrar el acto reclamado, no
siendo necesario exhibir copias de los mismos para las partes;
3.-Copias de la demanda para cada una de las partes que intervengan en
el juicio de amparo, 1 copia para el expediente,
4.-2 copias mas para el incidente de suspensiéon del acto reclamado;

51 0s documentos que acreditan el interés juridico del quejoso.

% Octava Epoca, Instancia: Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito., Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo; X!I, Agosto de 1993, p. 579
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4.7.4.-DEMANDA DE AMPARO EN JURISDICCION CONCURRENTE.-

Es la facultad establecida en amparos indirectos en materia penal en
primera instancia, para los tribunales del fuero comun de conocer de estos juicios
de garantias, por la cual los superiores jerarquicos de las autoridades judiciales
responsables pueden recibir la demanda de amparo y dar tramite en forma total a
este juicio hasta su finalizacion, en este caso el quejoso tendra la posibilidad de
interponer su demanda de amparo ya sea ante un juez de distrito competente o
ante una sala penal del tribunal superior de justicia de un Estado, superiores
jerarquicos de la autoridad responsable [un juez penal], interponiéndose el amparo
en contra de actos o resoluciones de autoridades judiciales penales, o en otros
términos, tratandose del fuero federal cuando la autoridad responsable sea un
juez de distrito serd su superior jerarquico quien conozca del amparo, en este
caso ante un tribunal unitano de circuito, y en el fuero comin o local, si la
autoridad responsable es un juez penal local de primera instancia sera su
superior jerarquico quien conozca del juicio de garantias o en este caso la Sala
penal del tribunal superior de justicia de determinado Estado, cuando la violacién
sea en contra de alguno de los articulos 16, 19 y 20 fracciones 1, Vill, X, de la
Ley Suprema, en estos casos queda a eleccion del quejoso interponer la
demanda ante el juez federal o ante el superior jerarquico de la autoridad
responsable que emitid dicha resolucion judicial, que en este caso seria un juez
penal del fuero comun, esto se encuentra establecido por ia fraccion XH, del
articulo 107 constitucional y legalmente por el articulo 37 de la Ley de Amparo

que textualmente ordenan lo siguiente:

“Articulo 107-XIL-La violacién de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamara ante el superior del Tribunal que la
cometa, o ante el juez de Distrito o tribunal Unitario de Circuito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno u otro caso, las resoluciones
que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion VIIL”

“Articulo 37.-La violacién de las garantias de los articulos 16 en materia
penal, 19 y 20, fracciones I, VII, X, parrafo primero y segundo de la
Constitucién Federal, podra reclamarse ante el Juez de Distrito que
corresponda o ante el Superior del Tribunal que haya cometido la
violacién.”

i
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Respecto de la competencia concurrente el maestro Ojeda Bohérquez
explica que la misma no procede Unicamente cuando el gobemado esta privado
de su libertad, si no que es suficiente cualquier ataque a su libertad personal
fuera'de procedimiento judicial . "El amparo por comparecencia no soblo procede
cuando el agraviado esta privado de su libertad, sino basta que exista un ataque
a su garantia de libertad personal fuera de procedimiento judicial, asi, si el
gobemado es perseguido materialmente por la policia para ser detenido sin que
exista orden judicial, sin que medie la comision de un delito, el Juez de Distrito
tiene la obligacion de recibir la comparecencia y decretar la suspension
provisional, tomando las medidas comespondientes. Es decir, en este caso el
requisito consistente en sefialar “el lugar donde se encuentre el agraviado” no es

obstaculo para admitir la demanda, pues el mismo hecho lo hace innecesario.”

4.8.-PRUEBAS.-

Las pruebas tienen el objetivo de lograr convencer al juez de forma
objetiva, asi como el poder acreditar las afirmaciones y demostrando la razén que
les asiste a las partes, para que el juez tenga los elementos necesarios para
llegar a la verdad de los hechos, en el juicio de amparo indirecto seran admitidos
todos los medios de prueba, excepto la confesional por medio de posiciones, y
las que vayan en contra de la moral y el derecho, tales pruebas son: La
confesional, documentales publicas y privadas, pericial, inspeccion ocular,
testimonial, fotografias, videos, audio grabaciones y presunciones, como lo sustenta

el articulo 150 de la Ley de Amparo que afirma lo siguiente:

“Articulo 150.-En el juicio de amparo es admisible toda clase de pruebas,
excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral o contra
derecho.”

Las mismas seran aportadas durante la audiencia constitucional en su etapa
probatoria, y tratandose de las pruebas testimoniales, periciales, y de inspeccion
ocular deberan ofrecerse con cinco dias habiles de anticipacién a la celebracion

de la misma, ésto en su articulo 151 parrafo segundo:

°' OJEDA BOHORQUEZ Ricardo, Ob, cit, p. 133 118
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“Articulo 151.-Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial o
pericial para acreditar algiin hecho, deberan anunciarla cinco dias habiles
antes del senalado para la celebracién de la Audiencia Constitucional, sin
contar el del ofrecimiento ni el sehalado para la propia audiencia,
exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los cuales deban ser
examinados los testigos, o del cuestionario para los peritos.”

La forma en que deberan ser ofrecidas es por escrito, exhibiéndose las
copias de los interrogatorios para los testigos, o el cuestionario para los peritos
para cada una de las partes para que realicen sus repreguntas en la audiencia,
y en el caso de faltar estos cuestionarios podria constituir el que se tenga por
no anunciada o por desechada esta prueba, no se admitiran mas de tres testigos
por cada hecho, ahora, fratandose de las documentales pueden ofrecerse desde
la presentacion de la demanda, y todos los funcionarios o autoridades publicas
estan obligados a proporcionar y expedir las copias o documentos que soliciten
las partes, y para el caso de que aquellas no las otorgaran, las partes solicitaran

al juez que las requiera a los omisos segun el articulo 152 en su primer parrafo:

“Articulo 152.-A fin de que las partes puedan rendir sus pruebas en la
audiencia del juicio, los funcionarios o autoridades tienen obligacién de
expedir con toda oportunidad a aquellas copias o documentos que
soliciten; si dichas autoridades o funcionarios no cumplieren con esa
obligacién, la parte interesada solicitardA del Juez que requiera a los
omisos. El juez hara el requerimiento y aplazara la audiencia por un
término que no exceda de diez dias; pero si no obstante dicho
requerimiento durante el término de la expresada prérroga no se
expidieren las copias o documentos, el juez, peticién de parte, si lo
estima indispensable, podra transferir la audiencia hasta en tanto se
expidan, y harad uso de los medios de apremio, consignando en su caso a
la autoridad omisa por desobediencia a su mandato.”

Para que el juez pueda hacer el requerimiento a las autoridades que no
proporcionaron los documentos solicitados, es necesario que el oferente demuestre
que ha solicitado la expedicion de dichas copias omitidas legalmente y con tiempo
suficiente, y que la autoridad no las proporciono, para esto es necesario que el
oferente aporte la copia de la solicitud sellada oficialmente con fecha y hora por
la autoridad a quien solicito dichos documentos; el desahogo de las probanzas se

realizara durante la audiencia de acuerdo y conforme a su propia naturaleza.
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4.9.-LA SUSPENSION EN EL JUICIO AMPARO PENAL INDIRECTO CONTRA
ACTOS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL.-

La suspension del acto reclamado es la medida cautelar por resolucion

judicial, por la cual el juez federal de amparo ordenara a la autoridad responsable
que detenga sus actos, paralizando la ejecucion e impidiendo la consumacion del
acto reclamado, durante toda la tramitacion del juicio de garantias, con la finalidad
de que no se consume ese acto de forma imeparable, en este caso particular, si
no se ha consumado el acto, que no se le prive de la libertad personal al
quejoso, 0 si ya se consumo, que sea liberado si existen violaciones a su
garantia constitucional, con el objetivo de mantener las cosas en el estado que
se encuentran, para evitar que se causen danos y perjuicios que de ejecutarse
serian de dificil reparacion. La competencia del incidente de suspension es ante
el propio juez de distrito, y para el caso de exigirse el cumplimiento de una
sentencia interlocutoria que conceda la suspension, procedera promover un
incidente de cumplimiento o ejecucién de sentencia ante un juez de distrito,
ahora, en el supuesto de que una autoridad no obedezca la sentencia que
conceda la suspension, podrd ser sancionado por abuso de autoridad, y por
ultimo de acuerdo con el articulo 122 la suspension del acto reclamado en

amparo indirecto puede decretarse ya sea de oficio o a peticion de parte:

“Articulo 122.-En los casos de la competencia de los jueces de Distrito, la
suspensién del acto reclamado se decretard& de oficio o a peticion de
parte agraviada con arreglo a las disposiciones relativas de este capitulo.”

4.9.1.-SUSPENSION DE OFICIO.-

Esta suspension de oficio es una medida cautelar otorgada forzosamente
por el propio Juez de Distrito en materia penal, sin que tenga que ser solicitada
por el quejoso, debiéndose otorgar con la presentacion de la demanda de amparo
en el auto que la admite, ésta tendra vigencia hasta el dictado de la sentencia
definitiva de amparo, evitandose asi la ejecucion del acto reclamado, la misma
puede solicitarse en cualquier dia y a cualquier hora del afio, esta suspension no
puede ser negada por el juez federal ya que en caso de su negativa podrian

consumarse de forma irreparable los actos reclamados para el quejoso, y dicho
\
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juez podria incurrir en alguna de las responsabilidades que estipula la Ley de
Amparo, ahora, en contra de su otorgamiento o negativa procedera interponerse el
recurso de revision ante un tribunal colegiado de circuito competente, esta
suspension se otorga cuando el acto reclamado sea alguno de los establecidos
en el articulo 123 de la Ley de Amparo, tales como los que pongan en peligro
de privar de la vida, las deportaciones, los destierros, la imposicion de alguna
pena prohibida por el articulo 22 constitucional, asi como los actos que tengan

una ejecucion de imposible reparacion asi lo establece dicho numeral:

“Articulo 123.-Procede la suspension de oficio:

L-Cuando se trate de actos que importen peligro de privaciéon de la
vida, deportacién, o destierro o alguno de los prohibidos por el articulo
22 de la Constituciéon Federal ;

II.-Cuando se trate de algiin otro acto que, si llegare a consumarse,
harfa fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

Ahora cuando los actos reclamados lo constituyan ataques a la libertad
personal dentro o fuera de procedimiento judicial no opera esta suspension de
oficio [de plano], si no que serd necesario que la misma sea solicitada por el
propio quejoso, los efectos de dicha suspension son paralizar y mantener en el
estado que se encuentran tales actos reclamados en su ejecucion, hasta resolver
el juicio de amparo, al respecto el maestro Del Castillo del Valle explica que esta
suspensién debe ser otorgada forzosamente por el juez federal, ordenando que
cesen los actos que se reclaman para evitar que se consumen de forma
ireparable para el quejoso: “En estos casos, el juez de amparo debe otorgar la
suspensién independientemente de que el quejoso la haya o no solicitado,
concediéndose dentro del mismo auto admisorio de la demanda de amparo, en el
que ordene a la autoridad responsable que cese los actos que importen peligro
de privacion de la vida, deportacién, destierro, o la imposicion de una tortura o
que se mantengan las cosas en el estado que guarden al momento de decretarse
esa medida cautelar, cuando de llegar a consumarse el acto reclamado se haga

imposible la restitucién al gobemado en el goce de la garantia violada.”™®

92 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Practica Forense de Amparo, primera edicion, México, editorial EJA,
2001, p. 116 121



4.9.2.-SUSPENSION A PETICION DE PARTE.-

Esta medida cautelar procesal sera solicitada por el propio quejoso al juez
de distrito, para que la autoridad responsable paralice o detenga el acto
reclamado durante el juicio de amparo, para lograr los efectos de dicha
suspensién los cuales seran que se mantengan las cosas en el estado que
guardan e impedir que se consumen los actos de modo irreparable, esta solicitud
la puede hacer desde la presentacién de la demanda de amparo hasta antes de
dictar la sentencia ejecutoria, esta suspensién se divide en dos clases, la primera
es la suspensién provisional la cual puede otorgarse con la presentacién de la
demanda, la misma tiene una vigencia desde el incidente por la que es otorgada
hasta que se dicta la resolucion de sentencia interlocutona que otorga o niega la
suspension definitiva, esta Ultima es la segunda, la suspensién definitiva la cual
dura hasta que se resuelve el juicio de garantias en cuanto al fondo del asunto;
esta suspensiébn debe solicitarse por escrito excepto en el amparo por
comparecencia en contra de los actos establecidos por el articulo 117 de la Ley
de Amparo, debiendo anexar dos copias de la demanda para la formacién del
cuaderno incidental, tal suspension a peticion de parte procede cuando no se
trate de alguno de los casos anteriormente tratados en la suspension de oficio

por el articulo 123 de la Ley adjetiva, ésto lo expone el articulo 124 de esta ley:

“Articulo 124.-Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior la
suspension se decretard cuando concurran los siguientes requisitos :*

Tratdndose de actos que afecten la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, esto es por una autoridad administrativa como lo es el Ministerio Publico
o el Procurador General de la Republica, la suspension provisional debe ser
solicitada por el propio quejoso, y la misma debera ser siempre y forzosamente
concedida en todos los casos por el juez federal, debiendo determinar el propio
juez de Distrito para que efectos se concede, todo lo anterior debido a Ia
incompetencia de las autoridades administrativas de poder privar de la libertad a
los gobernados, esto lo establece el pamrafo Nl del articulo 130 de la Ley de

Amparo que a la letra ordena lo siguiente:
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“El Juez de Distrito siempre concedera la suspensién provisional cuando
se trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, tomando las medidas a que alude el parrafo anterior.”

Ahora cuando el acto reclamado sea la privacion de la libertad personal
por una autoridad judicial, no sera obligacion del juez federal otorgar la
suspension provisional de dicho acto reclamado, en tanto no se cumplan los
requisitos de los articulos 131 y 136 de la Ley de Amparo. Si la suspensién
provisional se concede ante un juez de distrito incompetente, la misma debera
otorgarse si los actos reclamados son los que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportaciones,
destierros, y la aplicacion de una pena prohibida por el articulo 22 constitucional,
declarandose incompetente y remitiéndola al juez competente.
4.9.2.1.-SUSPENSION PROVISIONAL.-

Se encuentra sefalada por el articulo 130 de la Ley de Amparo indicando
que esta serd tramitada ante un juez de distrito en amparo indirecto a solicitud
del quejoso con la sola presentacion de la demanda, asi como las condiciones
para otorgarla las cuales son que exista peligro inminente de ejecucion del acto
reclamado, que con esa ejecucién se produzcan notorios perjuicios al quejoso,
e indica que para el otorgamiento de tal suspension se debe tener en
consideracion si se cumplen los requisitos del articulo 124 y 124 bis de la misma
Ley, asi como sus efectos, indicando que el efecto de la suspension provisional
serd el mantener las cosas en el estado que guarden en todos los casos,
excepto claro con la salvedad de tratarse de la privacion de la libertad personal,
pues el efecto de la suspensié)n provisional sera que el quejoso no sea privado
de su libertad, no mantenerlo privado de ella, esto en caso de no existir un
delito grave en la ley penal, ahora, cuando se trate de la privacién de la libertad
personal por ordenes judiciales la suspension provisional tendra el efecto de que
el quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido,
procediendo en su caso la libertad provisional bajo caucion, con las medidas de
aseguramiento procedentes. Por tanto el Unico efecto de esta suspensién serd que

este quede a disposicién del juez de Distrito en cuanto a su libertad se refiere.
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“Articulo 130.-En los casos en que proceda la suspensiéon conforme al
articulo 124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute
el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de
Distrito, con la sola presentacion de la demanda de amparo, podra
ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolucién que se dicte sobre la
suspension definitiva, tomando las medidas que estimen convenientes
para que no se defrauden los derechos de tercero y se eviten perjuicios a
los interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso si se tratare de la garantia
de libertad personal.”

“En éste altimo caso la suspensiéon provisional surtird los efectos de que
el quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido,
bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que
pueda ser puesto en libertad caucional, si procediere, bajo la mas estricta
responsabilidad del Juez de Distrito, quien tomard ademaés, en todo caso,
las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.”

Por su parte el maestro Ojeda Bohérquez explica lo siguiente referente a
este tema : “Este acto de restriccion de la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, se puede presentar como un acto consumado o pasado y
en este caso no procede la suspension; como futuro inminente y en este caso si
procede la suspension provisional para el efecto de que no se detenga, siempre
y cuando no haya cometido delito alguno. Si es un acto presente, es decir que
la persona esté detenida en el momento de la presentacion de la demanda, la
suspension sera para el efecto de que si no ha cometido delito alguno se le deje
en libertad de inmediato, pero con la salvedad [medidas] de que si se cometio
algun delito el efecto sera el correspondiente que sefala en cada caso el articulo
136 de la Ley de Amparo.”®
4.9.2.2.-SUSPENSION DEFINITIVA.-

Para otorgar esta suspension se requiere satisfacer los mismos requisitos
que para la provisional, por esta el Juez de Distrito tiene facultades para fijar ia
situacion en que habran de quedar las cosas y tomar las medidas pertinentes
para conservar la materia del juicio hasta la terminacién del mismo, y para el
caso de que se niegue la suspensién la autoridad responsable pueda ejecutar el

acto reclamado dejando insubsistente la suspension provisional.

9 0JEDA BOHORQUEZ Ricardo, Ob, cit, p. 446 124




4.9.3.-REQUISITOS LEGALES PARA CONCEDER LA SUSPENSION.-
Los requisitos legales que debe cumplir el quejoso para que proceda la
medida suspensional se encuentran regulados por el articulo 124 de la Ley de

Amparo que establece lo siguiente al respecto:

“Articulo 124.-Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior, la
suspension se decretard cuando concurran los requisitos siguientes:

L-Que lo solicite el agraviado;

IL-Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones de orden publico;

IIL-Que sean de dificil reparaciéon los dafios y perjuicios que se causen
al agraviado con la ejecucion del acto;
El Juez de Distrito, al conceder la suspensioén, procurard fijar la situacién
en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio.”

Esta peticion debera ser realizada por el mismo quejoso o por su defensor
por escrito, la cual por lo general se hace en la propia demanda o en caso de
ser posterior, se realizard antes de que cause ejecutoria la sentencia de amparo,
con esta concesion no se debera afectar al interés social o causar perjuicios a
un grupo mayoritario de la sociedad, se afecta el interes social cuando se
continien cometiendo ilicitos o se mantengan sus efectos, asi como tampoco se
debera violar o dejar de acatar o cumplir una norma de orden publico para lograr
la concesién de la suspensién en favor del quejoso inculpado, esto se lograra
con las pruebas que sean aportadas durante la audiencia, y por ultimo, si de
llegar a consumarse el acto reclamado se producirian violaciones que fueran de
dificil reparacion para el quejoso, pero, para el caso que se estd analizando la
libertad personal no es de imposible reparacion ya que si puede devolvérsele el
goce y disfrute de tan alto bien juridico al quejoso inculpado, aunque si son de
dificil reparacion tal y como lo establece la fraccién il en comento, por tanto se
cumplen los requisitos cabalmente y es procedente conceder la suspension en
tratindose de la violacién a la garantia de libertad, no asi tratdndose de la
privacion de la vida, ya que esta no podrd ser devuelta y provocaria una
ejecucion de imposible reparacién o la imposicién de una tortura la cual no podria

quitarse una vez que sea aplicada a un gobernado.

I
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4.9.4.-PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION.-

La audiencia incidental es la diligencia judicial en el incidente de
suspension del acto reclamado, por la cual se resolvera sobre la concesion o el
no otorgamiento de la suspensién definitiva, para lo cual durante su etapa
probatoria se podran ofrecer los medios de prueba que tengan las partes para
convencer al juez de otorgarles dicha medida cautelar durante toda la tramitacion
del juicio de garantias, en materia suspensional en el amparo penal seran
admitidas las documentales, las inspecciones oculares, asi como tratandose de los
ataques y privacién de la libertad personal fuera de procedimiento judicial podran
ser admitidas las testimoniales, asi se establece en el articulo 131 parrafo I, de
la Ley de Amparo : “Cuando se trate de alguno de los actos a que se refiere el
articulo 17 de esta Ley, podra también el quejoso ofrecer prueba testimonial.” Para
estos medios de prueba las reglas del ofrecimiento y desahogo de las mismas
seran distintas al de las pruebas ofrecidas durante la audiencia constitucional, en
este caso la prueba documental podra ser ofrecida durante la propia audiencia
incidental, la de inspeccién ocular puede ofrecerse de igual forma sin tener que
anunciarla con 5 dias de anticipacibn a la celebracion de aquella, asi como
tampoco deberan ser anunciadas las testimoniales con 5 dias de anticipacion y
para el caso del ofrecimiento de testigos podran ofrecerse hasta 5 por cada
hecho, no siendo necesario aportar un interrogatorio para los mismos, existiendo
la posibilidad de que el mismo podra ser formulado de forma oral.

El maestro Mancilla Ovando explica que : “En el juicio de amparo indirecto
donde el acto de autoridad es de naturaleza penal, éstas son: La documental y
la inspeccion judicial. La Gltima, no requiere de preparacidon para admitirse; por

tanto, no debe ofrecerse con siete dias habiles de anticipacion a la audiencia.”®

% MANCILLA OVANDO Jorge, El Juicio de Amparo en Materia Penal, séptima edicion, México, editorial
Pomaa S.A., 2001, p. 224
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4.9.5.-REQUISITOS DE EFECTIVIDAD.-

Estos requisitos de efectividad en materia penal son las obligaciones que
debe cumplir el quejoso las cuales son impuestas por el juez, para que pueda
ser operante la suspension que le fue concedida, en esta materia esas
condiciones tienen la finalidad de asegurar que el quejoso no se sustraerd del
ejercicio de la accion de la justicia, y que para el caso de que sea sobreseido el
juicio 0 se le negare el amparo el mismo sea devuelto a la autoridad responsable
y seguir el proceso, tales requisitos son a manera de enunciacion los siguientes:

1.-Consignacion del inculpado en el lugar que determine el juez federal;

2.-Deposito de una cantidad de dinero, una fianza o billete de deposito

a cargo del inculpado;

3.-Arraigos domiciliarios y territoriales; que no salga de una ciudad,

4 -Presentaciones periédicas del inculpado ante el juez de amparo con el

objeto de firmar el libro de control para las personas a quienes se les

otorgo el beneficio de la suspension.

Los elementos que tomara el juez de amparo para determinar el monto de
la garantia que proporcionara el quejoso cuando se inconforme contra actos que
pongan en riesgo su libertad personal son: los que se basan en su capacidad y
situacion econémica, para que el mismo obtenga su libertad, se fijja un monto de
la caucion el cual debe ser posible y real acorde a su realidad pecuniaria para
poder cubrirlo, asi como la naturaleza y modalidades del delito cometido y la
posibilidad subjetiva de que el quejoso pueda sustraerse de la justicia, estos

estan regulados por el articulo 124 Bis de la Ley de Amparo el cual indica:

“Para la procedencia de la suspensién contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el juez de amparo
debera exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas
de aseguramiento que estime convenientes;

El juez de amparo fijara el monto de la garantia, tomando en cuenta
los elementos siguientes :

L-La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se imputa
al quejoso;

IL-La situacién econ6émica del quejoso, y

IIL-La posibilidad de que el quejoso se sustraiga a la accién de la
justicia.”
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Estas medidas de aseguramiento se encuentran sefaladas legalmente en el

parrafo cuarto del articulo 136 de la Ley de Amparo que textualmente indica:

“Si se concediere la suspension en los casos de ordenes de aprehension,
detencién o retencién, el juez de Distrito dictara las medidas que estime
necesario para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el
amparo.”

Ahora en el parrafo Il del articulo 138 de la Ley de Amparo se establece
como un requisito de efectividad que el quejoso se presente ante la autoridad
responsable dentro del término de los 3 dias siguientes en que se otorgd dicha
suspension, por lo cual, y en caso de no hacerlo, la suspension concedida dejaria
de surtir sus efectos, ésto es arbitrario ya que implica que el quejoso acuda a
rendir una declaracién preparatoria ante la responsable y se violaria la fraccion I

de la Constitucibn Federal al estar prohibido y no poder ser obligado a declarar:

“Cuando la suspensién se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el quejoso tendra la
obligacion de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la
causa o el Ministerio Pablico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir
efectos la suspension concedida.”

Respecto de lo anterior el maestro Del Castillo del Valle explica lo
siguiente: Sobre este Ultimo aspecto, es dable decir que este requisito o
condicionante es legal, en términos del articulo 138 de la Ley de Amparo, aunque
en puridad juridica es errdneo que un juez de distrito condicione al surtimiento de
los efectos de la suspension del acto reclamado cuando este lo constituye una
orden de aprehension, a que el quejoso concurra dentro de un término perentorio
[tres dias] a rendir la declaracién preparatoria, pues ello s6lo motiva el cambio de
situacion juridica y produce la improcedencia del amparo [art. 73 frac. X L.A.] con
lo que se desnaturaliza a este y al incidente de suspension del acto reclamado,
evitando que se proteja al gobernado en el goce de la garantia individual

violada.”®

% CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, Ob, cit, p.361 455
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Si se le impone al quejoso como requisito de efectividad la obligacion de
presentarse ante la autoridad responsable para rendir una declaracién preparatoria
dentro del plazo de 3 dias, no tendria caso el que se le otorgue la suspension
de la restriccibn de la libertad, debido a que se resolveria su situacion juridica
dejando sin efecto a la misma, por tanto resultaria mas eficaz dictar como medida
de aseguramiento un arraigo domiciliario bajo la vigilancia de la policia ministerial,
estos requisitos de efectividad pueden ser fijados desde la suspension provisional
o cuando se otorgue la suspensiébn definitiva, y para el supuesto de que el
quejoso no cumpla cualquiera de estos requisitos la autoridad responsable estaria
facultada para ejecutar el acto reclamado sin incurrir en una violacion a la medida
suspensional, estas medidas de aseguramiento en materia penal tienen el objetivo
de que el inculpado no se sustraiga de la accibn de la justicia, al encontrarse
protegido por la suspension otorgada por un juez federal que impide a la
autoridad responsable privar de la libertad al inculpado, las mismas garantizan la
presentacion del quejoso para el caso de que le sea negado el amparo.

“SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE
PUEDE IMPONER EL JUEZ DE AMPARO TRATANDOSE DE ACTOS
RESTRICTIVOS DE LA LIBERTAD PERSONAL. De los articulos 124, 136 y 138
de la Ley de Amparo se desprende, entre otros aspectos, que la suspensién se
decretard cuando no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico; que el Juez de amparo tiene las méas amplias
facultades para fijar las medidas de aseguramiento que estime convenientes, a
fin de que el quejoso no se sustraiga a la accién de la justicia y que el
otorgamiento de la medida cautelar no constituya un impedimento para la
continuacién del procedimiento que haya motivado el acto reclamado. Lo
anterior lleva a considerar que al proveer respecto de la suspensién de los
efectos del acto reclamado, tratdndose de la restriccién de la libertad personal,
es menester que se guarde un prudente equilibrio entre la salvaguarda de esa
delicadisima garantia constitucional, los objetivos propios de la persecucién de
los delitos y la continuacién del procedimiento penal, aspectos sobre los que se
encuentra interesada la sociedad. Para lograr dicho equilibrio, el articulo 136 de
la Ley de Amparo dispone que en los juicios constitucionales en los que se
reclamen actos restrictivos de la libertad, el Juez de Distrito dictara las medidas
que estime necesarias, tendientes al aseguramiento del quejoso, con el fin de
que sea devuelto a la autoridad responsable, en caso de que no se le concediera
el amparo que hubiere solicitado, de donde se desprende que los Jueces de
Distrito gozan de amplitud de criterio para fijar dichas medidas, tales como
exigir fianza; establecer la obligacién de que el quejoso proporcione su
domicilio, a fin de que se le puedan hacer las citaciones respectivas; fijarle la
obligacién de presentarse al juzgado los dias que se determinen y hacerle
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saber que esta obligado a comparecer dentro de determinado plazo ante el Juez
de su causa, debiendo allegar los criterios que acreditan esa comparecencia, o
cualquier otra medida que considere conducente para el aseguramiento del
agraviado. Asimismo, debe tomarse en cuenta que atento lo preceptuado por el
articulo 138 de la Ley de Amparo, en los casos en que la suspension sea
procedente, ésta se concedera en forma tal que no impida la continuacién del
procedimiento en el asunto que haya motivado el acto reclamado. Por lo
anterior, se concluye que los aludidos requisitos que se impongan al quejoso, al
otorgar la suspensién provisional en el juicio de amparo en el que se reclamen
actos restrictivos de la libertad personal, son congruentes con los preceptos que

regulan la suspensién.”%

El maestro Del Castillo del Valle explica que la medida de seguridad de
presentarse ante la autoridad responsable, es una aberraciéon, y que la misma no
garantiza que el quejoso no se pueda sustraer a la justicia, y lo unico que se
logra es que se atenta en contra de su libertad, debido a que la misma puede
violar la orden judicial y materializar el acto reclamado: “Como medida de
apremio, se encuentra la consistente en imponer al quejoso como obligacién, la
de presentarse ante la propia autoridad responsable, para indagar si efectivamente
lo quiere privar de su libertad deambulatoria. El juez de amparo no esta
asegurando que el quejoso no se sustraiga del ejercicio de la accion penal, sino
que por el contrario, lo esta conllevando a asistir ante la responsable. Con ello
se pone en grave riesgo la libertad [e incluso, integridad y vida] del quejoso, al
hacerlo comparecer ante la responsable, la cual puede violar la orden judicial, e,
incluso, detener por cualquier motivo al quejoso, consumando el acto reclamado y
motivando el decreto de sobreseimiento del mismo juicio. Resulta altamente grave
y es un riesgo para el quejoso que el juez de distrito condicione el surtimiento
de efectos de la suspension a que el quejoso asista ante la responsable, ya que
si el presuntamente agraviado por un acto de autoridad que pone en peligro su
integridad fisica por pretenderlo privar de la libertad, no asiste ante esa autoridad
[de la cual el quejoso teme que le cause un mal], se autoriza a ésta a que
ejecute el acto reclamado, con lo cual la trascendencia de la institucibn que se

estudia queda sin firmeza.””’

% Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo: V, Mayo de 1997, Tesis: 1a/J. 16/97, p. 226

¥ CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ei Amparo Penal Indirecto, Grandeza y Desventuras, primera
edicion, México, editorial Herrero, 1995, p. 100-101 130
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4.9.6.-LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION .-

La libertad provisional bajo caucion puede ser consecuencia de la
suspensién del acto reclamado en el incidente de suspension en el juicio de
amparo indirecto, esto significa que es posible obtener los privilegios de esta
libertad bajo caucién, los cuales se guian por los mandatos establecidos por el
articulo 20 fraccion | de la Constitucion Federal, y con los dictados en la Ley de
Amparo, el otorgamiento de dicha libertad tiene segun el acto de autoridad de
que se trate distintos efectos juridicos los cuales seran analizados posteriormente,
pero debera hacerse mencién a unos efectos para comprender esta figura juridica,
si el acto reclamado es la privacion de la libertad por una orden de un juez
competente la suspension tendréd como efecto el que no se le prive de la libertad
al quejoso, con la salvedad de que sea procedente el otorgamiento de dicha
libertad provisional por no tratarse de delitos graves, y cuando el acto reclamado
sea la privacién de la libertad fuera de procedimiento judicial, esto es, se trata de
una detencién ordenada ya sea por el Ministerio Publico o por el Procurador
General de la Republica, los efectos de tal suspensién serdn que se ponga en
libertad al quejoso, de la misma forma siempre que sea procedente la concesion
de la libertad provisional conforme a la fracciobn primera del articulo 20
constitucional, el sustento legal de la libertad caucional en el incidente de

suspensién se encuentra en el parrafo VIl del articuio 136 de la Ley de Amparo:

“En los casos en que la afectaci6bn de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del
Ministerio Publico, o de auto de prisiobn preventiva, el juez dictara las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y éste podra
ser puesto en libertad bajo caucién conforme a la fraccion 1 del articulo
20 Constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso,
siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa respectiva
no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad provisional de esa
persona, por no habérsele solicitado.”

La referida libertad se otorga cuando el acto reclamado consista en la
privacion de la libertad por mandato de autoridad ya sea judiciai o por el
Ministerio Publico, siempre que el delito que se impute no sea uno de los

sefialados como graves por la ley penal, y cuando el quejoso no haya
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solicitado su libertad provisional bajo caucion ante la autoridad responsable, para
que el juez de distrito pueda concederle la suspensiéon del acto y pueda poner en
libertad al mismo, al respecto el maestro Ricardo Guzman Wolffer explica los
requisitos que se deben verificar con el juez responsable para otorgar dicha
libertad en el juicio de amparo: “Para que el juzgado de Distrito esté en aptitud
legal de pronunciarse sobre dicha figura juridica, con fundamento en los articulos
136 LA y 556 CPPDF [en el caso del Distrito Federal], debe requerirse al juez
responsable, para que dentro del término de veinticuatro horas informe a este
juzgado lo siguiente: 1. Si el quejoso ha solicitado dentro de la causa penal su
libertad provisional bajo caucién. 2. Si se ha pronunciado respecto de la misma [io
cual generalmente sucede durante la declaracién preparatoria, pues al establecer
que el consignado tiene o no derecho a la libertad bajo caucion impide que se
conceda en el .incidente de suspensién]. 3. Si hubo peticion expresa del Ministerio
Publico Federal oponiéndose al otorgamiento de la libertad en caso de haberse
solicitado. 4. Que informe en su caso el monto de la reparacién del dafo. 5. Que
informe el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérseles. 6. Puntualice el delito por el que se libro la orden de aprehensién
reclamada y articulo que lo prevé y sanciona y si se trata de delito grave. 7. Que
senale cualquier circunstancia diversa que estime pueda influir respecto a la
concesion de la libertad solicitada. Si el juez no fue omiso, no procede conceder
tal beneficio.”*®

Ahora de acuerdo con el jurista Del Castillo del Valle, este pamafo VIl es
un error legislativo, al equipararse esta garantia de rango constitucional con una
institucién fundamental del juicio de amparo como lo es la suspensitén del acto
reclamado: “En esas condiciones, es de concluir que la Ley de Amparo sostiene
un grave error, al haber equiparado una garantia individuali o del gobernado, con
una institucién fundamental del juicio de garantias, como lo es la suspension del
acto reclamado, pues aun cuando ambas pueden llegar a tener el mismo objeto
de proteccién, su forma de presentarse es diversa en uno y otro caso, ya que la

libertad bajo caucion es concedida exclusivamente por el juez penal, I que hace

% GUZMAN WOLFFER Ricardo, Las Garantias Constitucionales en el Juicio de Amparo inditecto en
Materia Pena!, primera edicion. México, editorial Poivia S.A., 2602, p. 310 132




presuponer la existencia de un proceso de esa indole, en tanto que la
suspension del acto reclamado opera en el juicio de amparo, cuando un acto de

autoridad es atacado de inconstitucional.”™®

“LIBERTAD BAJO CAUCION. PARA SU OTORGAMIENTO EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION DEBE ACREDITARSE QUE PREVIAMENTE
SE SOLICITO AL JUEZ DE LA CAUSA Y ESTE FUE OMISO AL RESPECTO.
De acuerdo a las prescripciones contenidas en el parrafo séptimo del articulo
136 de la Ley de Amparo, se obtiene que el Juez de Distrito podra poner en
libertad bajo caucién al quejoso que asi lo solicite, conforme a la fraccién I del
articulo 20 constitucional, pero el ejercicio de esa facultad estd condicionado a
que el quejoso demuestre haber solicitado la libertad provisional ante el Juez de
su causa y que el Juez o tribunal que la conozca hubiere omitido pronunciarse
sobre la misma, como asi se advierte de la interpretacién que a contrario sensu
se obtiene de la disposicién normativa en consulta.”1%

La anterior jurisprudencia indica, que el quejoso podrd ser puesto en
libertad caucional durante el juicio de amparo por el juez de distrito bajo los
lineamientos de la fraccién primera de la Constitucién Federal, siempre y cuando
se compruebe que la misma fue solicitada ante el juez del proceso penal, y este
fue omiso al respecto. El érganc competente para otorgar la libertad en el
incidente de suspension sera el juez de distrito, y su vigencia o duracién sera
hasta la terminacién del juicio de amparo por medio de sentencia ejecutoria, si el
amparo es concedido, gozara de la libertad provisional que le fue concedida por
el juez del proceso de origen, y de llegar a negarsele el amparo, se dejara
insubsistente la libertad otorgada por el juez de distrito y el quejoso debera

quedar en prisién por el juez comun.

% CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ley de Amparo Comentada, Ob, cit, p. 497
1% Novena época, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del décimo quinto Circuito., Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Noviembre de 1599, Tesis: XV.20.5 P, p. 994 133



Los requisitos de procedencia para el otorgamiento de esta libertad en el
amparo son los establecidos por la fraccion | del articulo 20 constitucional:

1.-Que la solicite el inculpado o su defensor ante la autoridad competente

para otorgarla, el juez de Distrito que conozca del juicio de amparo;

2.-Que no sean delitos graves establecidos y calificados asi en la ley;

3.-Garantizar el monto estimado de la reparacién del daro;

4 -Garantizar el monto de las sanciones pecuniarias que puedan imponerse;

5.-Garantizar el pago de sus obligaciones legales;

6.-Cuando no sea un delito calificado por la ley penal como grave, no se

trate de un sujeto que haya sido sentenciado por un delito grave;

7.-Que el Ministerio Publico no aporte elementos que presuman que la

libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido o la sociedad.

De la misma forma puede ser negada en delitos no graves dentro del
incidente de suspension en el juicio de amparo indirecto, conforme a lo
establecido por el articulo 399 bis del Cédigo Federal de Procedimientcs Penales,
el cual ya fue analizado en e! capitulo anterior de esta tesis de investigacion,
la libertad provisional bajo caucién puede concederse en la suspension provisional
y definitiva conforme a los casos legalmente permitidos por la Constitucidn.

Para el otorgamiento de esta libertad caucional el juez federal de amparo
podra otorgarla ya sea en la suspensién provisional o en la definitiva, pero es en
la suspension definitiva cuando se acuerde sobre dicha libertad, por otra parte,
durante el incidente de suspension el juez de Distrito no esta facutado para
realizar la fijacién de los grados de responsabilidad penal sobre el delito, este
s6io debera atender el delito que se demuestre en el auto de formal pision, para
el caso de la carga probatoria en este incidente esta correspondera al guejoso, al
respecto el maestro Mancilla Ovando explica que las Unicas pruebas que pueden
presentarsé dentro del cuademno principal y en el incidente de suspensiin son las
documentales anexadas en la demanda para otorgar la suspension prowisional con
el respectivo cotejo con las del cuaderno principal: “La salvedad, la constituyen
las pruebas documentales que se exhiben como anexo de la demanda de
garantias, las que se van a valorar, para proveer scbre la suspensién provisional
de los actos reclamados de las autoridedes responsables. las pruesbas
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documentales exhibidas dentro del Juicio de Amparo en el expediente principal, no
son pruebas con tal calidad juridica, dentro del incidente de suspensién, sino se
ofrecen exhibiendo copia simple de ellas en el incidente de suspension, solicitando
en su desahogo, su cotejo con las existentes en el expediente principal, para que
se certifiquen como autenticas y haga las veces de originales.””

La garantia caucional otorgada sera fijada por el juez de distrito, la cual se
determinara por el monto de las sanciones pecuniarias por el delito, y las que
garanticen el cumplimiento de sus obligaciones legales, y para el caso de que el
monto fijjado sea excesivo, podra impugnarse por medio del recurso de queja,
ahora bien, para el supuesto de que se imponga una caucién para obtener la
libertad provisional, ya no podria indicarse una medida de seguridad de tipo
econémico, sino que debera ser ofra de otra indole, y para este caso la mas
conveniente seria una de tipo procesal, como lo puede ser un arraigo, ya sea
domiciliario, esto es que el quejoso quedaria imposibilitado de salir de su
domicilio y seria vigilado por el Ministerio Publico y policia judicial mientras se
termina el juicio de garantias, para finalizar como Ultimo punto sobre este tema se
encuentra la revocacién de la suspension [que no es igual a la libertad caucional]
dentro de dicho incidente la cual se dejarda sin efecto al momento en ques el
quejoso incumpla cualquiera de las obligaciones procesales y legales que el juez
competente del juicio de origen le haya impuesto, asi como las medidas de
seguridad impuestas por la Ley de Amparo, ésto fundamentado por el parrafo Vill

del articulo 136 de la Ley adjetiva:

“La libertad bajo caucién podra ser revocada cuando incumpla en forma
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razon del juicio de amparo o del procedimiento
penal respectivo.”

19 MANCILLA OVANDG Jorge, Las Garantias Individuales y su Aplicacién en el Proceso Penat, Ob, cit.
p. 244
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4.9.7.-EFECTOS DE LA SUSPENSION.-

Los efectos que se producen con la suspension en contra de actos
privativos de la libertad personal son distintos de acuerdo a la clase de autoridad
responsable de que emanen, pudiendo emanar de una autoridad judicial o juez
penal, de una autoridad administrativa como lo es el Ministerio Publico, o puede
tratarse de una autoridad también administrativa pero que es distinta del Ministerio
Publico, verbigracia, cuando sea una autoridad policiaca; y, considerando si ya se
ha materializado o no se ha ejecutado el acto reclamado, asi como la estimaciéon
sobre si el delito es calificado como grave por la ley penal, debido a que la
suspension que se conceda no siempre pondra al quejoso en libertad, estos
efectos los establece legalmente el articulo 136 de la Ley de Amparo en sus
distintas fracciones.

Para iniciar este analisis se comenzard por indicar los efectos de Ila
suspension, cuando la autoridad responsable sea una autoridad judicial, y de
acuerdo al primer pamafo o supuesto normativo, se encuentran reguladas los
lineamientos sobre la procedencia de la suspension del acto reclamado en amparo
en materia penal, cuando el acto reclamado sea la privacion de 1a libertad
deambulatoria como puede constituirio una orden de aprehension o una detencion,
y cuando la privaciéon derive de una orden de autoridad judicial, esto es, la
autoridad responsable es un juez penal, en este caso la suspension tiene como
efecto que el quejoso quede a disposicién del propio juez de distrito que la
concedio, para que este lo ponga en libertad u ordene su consignacion en donde
considere conveniente, sin suspenderse el proceso penal en contra del primero

asi lo ordena el parrafo primero del articulo 136 de la Ley de Amparo:

“Articulo 136.-5i el acto reclamado afecta la libertad personal, Ia
suspensién sélo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicién
del juez de Distrito, Gnicamente en cuanto a ella se refiere, quedando a
disposicién de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la
continuacién de éste.”
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De la misma forma el parrafo cuarto del mismo articulo 136 también indica
los efectos de la suspension ante los actos de una autoridad judicial, refiriéndose
especificamente a las Medidas de aseguramiento que puede tomar el juez de
Distrito para evitar la sustraccién del quejoso a la acciéon de la justicia, sefialando
que, cuando la privacién de la libertad emane de un juez penal la suspension se
concedera cuando el juez tome las medias necesarias con el fin de evitar que el
mismo evada el ejercicio de la accion penal, con el objetivo de que al
presentarse el caso de negarsele el amparo o de sobreseerse el juicio, este
pueda ser devuelto y quede a disposicion del juez penal de la causa, por tanto,
conforme a este parrafo el efecto de la suspension sera que el quejoso quede en
libertad, debido a que el juez tomara las medidas que permitan regresarlo ante el

juez de la causa penal por habérsele negado el amparo:

”Si se concediere la suspension en los casos de érdenes de aprehensién,
detencién, o retencién, el juez de Distrito dictara las medidas que estime
necesarias para el aseguramiento del quejoso a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el
amparo.”

Para finalizar, el parrafo quinto del articulo en comento, establece que la
suspension del acto reclamado deviene de una orden judicial, especificando que si
el acto reclamado es una orden de aprehension o auto formal prision, por un
delito calificado como grave en la ley penal, la suspension no tiene como efecto
que el gobernado sea puesto en libertad, debido a que los mandatos de la Ley
Suprema no permiten la obtencién y beneficios de la libertad provisional bajo
caucién, por estar expresamente prohibida su concesion, entonces el efecto sera
que el quejoso sea puesto a disposicion en el lugar que el juez de Distrito

determine continuandose el proceso penal en su contra:

“Cuando la orden de aprehensién, detencién o retencién se refiera a
delito que conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo
caucion, la suspension s6lo producird el efecto de que el quejoso quede a
disposicién del juez de Distrito en el lugar en que sefiale, unicamente en
lo que se refiere a su libertad personal, quedando a disposicién de la
autoridad a la que corresponda conocer del procedimiento penal para los
efectos de su continuacién.”
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Conforme a lo anterior se presentan dos casos, si el acto reclamado es la
privacion de la libertad personal por una orden de aprehension o de detencion, y
la autoridad responsable es judicial, y ya se ejecuto la privacion, y el delito no
es considerado como grave en la ley penal, se tiene derecho a la libertad
provisional bajo caucién [conforme a la fraccion | del articulo 20 constitucional),
entonces, el efecto de la suspension serd que el quejoso podréa ser puesto en
libertad y que este quede a disposicion del juez de Distrito por lo que hace a su
libertad personal, en segundo caso, si el acto reclamado es el mismo, pero el
delito que se imputa si es un delito considerado como grave por la ley, no se
tiene derecho a el beneficio de la libertad provisional bajo caucién, y el efecto de
la suspension unicamente sera que el quejoso sea puesto a disposicion del juez
de Distrito por lo que se refiere a su libertad personal, en el lugar que determine
para que sea intemado y quedando a disposicién del juez penal de la causa
para continuar el proceso penal en su contra.

Si el acto reclamado es una orden de aprehension dictada por una
autoridad judicial, y no se ha ejecutado la privacién y el delito no es grave el
efecto de la suspensién serd que no se matenalice la detencién, o sea, que no
sea ejecutada la orden de aprehensién en su contra, respetandose su libertad y
no siendo privado de la misma, pero continuando el procedimiento penal, aunque,
el juez de la causa penal puede solicitar al juez de distrito la comparecencia del
quejoso; en el segundo supuesto, si el acto reclamado es el mismo, pero el
delito que se imputa si es un delito considerado como grave por la ley, el efecto
de la suspensién serd que el quejoso quede a disposicion del juez de distrito en
el lugar que éste indique, y asi, el juez de la causa continie con el
procedimiento en su contra, en relacién con lo anterior Mirén Reyes explica que
hay que determinar si el acto reclamado judicial se encuentra pendiente de
ejecucién o ya esta ejecutado : “En caso de que dicha orden de aprehensiéon aln
no se haya ejecutado, la suspensién del acto reclamado puede producir el efecto
de evitar la ejecucién de dicha orden, siempre y cuando el delito o los delitos
por los cuales se hubiesen librado no resulten ser de los denominados como
graves y se cumplan ademas con las medidas de aseguramiento que fije el érgano

jurisdiccional a fin de que la medida suspensional pueda surtir sus efectos.
A
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Para el caso de que la orden de aprehensién ya se hubiese ejecutado, la
suspension sblo producird el efecto de que el quejoso quede a disposicion de la
autoridad de amparo por cuanto hace a su libertad. Ello sblo le garantiza que se
mantendra en el mismo lugar en el que se encuentra recluido, sin el riesgo de
que pueda ser trasladado a otro centro de prisién preventiva.”'®

Ahora, si la autoridad responsable es el Ministerio Publico esta clase de
suspension tiene su fundamento legal en el parrafo tercero del articulo 136 de la
Ley de Amparo, indicando que el acto reclamado emana de la detencion del
quejoso realizada por el Ministerio Publico, en este caso la suspensiébn en su
etapa provisional en contra de esta clase de actos siempre deberd ser concedida,
y el efecto de tal medida suspensional serd que el quejoso sea puesto en libertad
de forma inmediata, condicionandose a que no exista flagrancia o caso urgente
derivado del informe previo, 0 que el mismo no se haya rendido en veinticuatro
horas siguientes a su solicitud, y para el caso de que de! informe previo se
desprenda la existencia ya sea de la flagrancia o el caso de urgencia, la
suspensién se concedera para que el Ministerio Publico consigne la accién penal
en el término legal de 48 horas o que se ponga en libertad al quejoso, por
tanto, el efecto de la suspension en este caso serd la inmediata libertad del
mismo, sélo si no existiese la flagrancia, ya que si la detencién se realiza
existiendo esta o el caso urgente, la suspension se concede para el efecto de
que el quejoso quede a disposicién del juez de distrito por lo que se refiere a su
libertad personal en el lugar donde se encuentre, pero a disposicion del Ministerio
Pdblico para continuar el procedimiento penal, para determinar su libertad si

procediera o su detencién hasta por 48 horas:

“De consistir el acto reclamado en detencién del quejoso efectuada por el
Ministerio Pablico, la suspensién se concedera y desde luego se pondra
en inmediata libertad, si del informe previo que rinda la autoridad
responsable no se acreditan con las constancias de la averiguacién previa
la flagrancia o la urgencia, o bien si dicho informe no se rinde en el
término de veinticuatro horas. De existir flagrancia o urgencia se
prevendrd al Ministerio Pablico para que el quejoso, sea puesto en
libertad o se le consigne dentro del término de cuarenta y ocho horas o
de noventa y seis horas segin sea el caso, a partir de su detencién.”

2 MIRON REYES Antonio, Ob, cit, p, 439-440 139
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Existen dos casos que se deben tomar en cuenta de la misma forma que
la anterior, esto es si el acto reclamado es la privacién de la libertad personal
por una orden de detencion y la autoridad responsable es el Ministerio Publico, y
ya se ha ejecutado la privacién, asi como también, si el delito no es considerado
como grave en la ley penal, se tiene derecho a la libertad provisional bajo
caucion, entonces el efecto de la suspension serd que el quejoso sea puesto de
forma inmediata en libertad, siempre que no exista flagrancia, o caso urgente, o
que el informe previo no se rinda dentro de veinticuatro horas, o0 en su caso, el
otro efecto seria que sea consignado ante el juez que deba juzgario si existe la
flagrancia o el caso de urgencia, contando con 48 horas para determinar si
consigna o si no lo hace, por lo antes expuesto, se concluye que el efecto de la
suspension sera la libertad del quejoso, a este respecto el maestro Mirdn Reyes
explica que esta suspensién pierde su aplicacion en la practica, ya que, en tanto
se ninda el informe previo de la autoridad responsable, el plazo constitucional de
48 horas ya habra transcurrido, y por ello, quedaria antes resuelta la situacién
juridica del quejoso: "En la practica esta forma de regular la suspension en
cuanto a los actos que se indican, pierden su aplicacién real, pues mientras se
requiere a la autoridad responsable su informe previo, mientras esta lo rinde y
mientras el juez lo tiene por rendido, ya transcurrieron las cuarenta y ocho horas
a que se refiere el articulo 16 constitucional y para ese entonces, la autoridad
responsable ya habra resuelto la situacion juridica del quejoso.”'®

Si el acto reclamado es la detencion por el Ministerio Pablico y no se ha
ejecutado la privacion, el efecto de la suspension seria que no se prive de la
libertad al quejoso, o no se materialice la misma detencion, esto, siempre que el
delito no sea considerado como grave en la ley penal, para asi tener derecho a
la libertad provisional bajo caucién, y para que el quejoso quede a disposicion de
el juez de distrito en cuanto a su libertad se refiere, sin analizar la

constitucionalidad de la detencion.

'® MIRON REYES Antonio, Ob, cit, p, 438 140
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Por uitimo si la autoridad responsable es administrativa pero distinta del
ministerio publico, este supuesto de efecto de libertad personal en el amparo se
encuentra regulado por el parrafo segundo del articulo 136 de la Ley de Amparo,
el cual establece que cuando la detenciébn de una persona se realice por una
autoridad administrativa que no sea el Ministerio Publico [como fo es una
policiaca), los efectos de la suspensién seran que el quejoso obtenga su libertad
personal, siempre y cuando no sea de los delitos considerados como graves por
la ley penal, y que cumpla con las medidas de aseguramiento que garantizan no
se sustraeri a la accion de la justicia, en este caso la suspensidon provisional
siempre se concedera ya que se estd en presencia de una acto puramente fuera
de todo procedimiento judicial como lo ordena el udltimo parrafo del articulo 130
de la misma ley: “El Juez de Distrito siempre concedera la suspensién provisional
cuando se trate de la restriccion de la libertad personal fuera de procedimiento
judicial.” O en su caso puede ponerse al quejoso a disposicion del Ministerio
Publico, para que sea este quien determine si procede su libertad provisional bajo
caucién o si lo priva de esta para ejercitar la accion penal dentro del término de
48 horas con detenido ante el juez. Si los actos no se han ejecutado el efecto
de la suspension seria que no se le prive de la libertad al quejoso, ya que estas
autoridades carecen de facultades para ordenar la privacion de la libertad
personal de los gobernados, por tanto, esta medida suspensional debe otorgarse
indefectiblemente, y si la privaciéon de la libetad ya se ha materializado,
necesariamente se entiende que se estard en presencia de la flagrancia, por
justificarse unicamente ante este caso una detencion por este tipo de autoridades,
entonces el efecto que se produce seria la libertad del gobemado, por no existir

la misma o por no consignar de forma inmediata ante el Ministerio Publico:

“Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso efectuada
por autoridades administrativas distintas del Ministerio Piblico como
probable responsable de algin delito, la suspensién se concedera, si
procediere, sin perjuicio de que sin dilacién sea puesto a disposicién del
Ministerio Pablico, para que este determine su libertad o su retencién
dentro del plazo y en los términos que el parrafo séptimo del articulo 16
constitucional lo permite, o su consignacién.”
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4.10.-LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO PENAL INDIRECTO
CONTRA ACTOS DE PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL.-

En primer término hay que establecer lo que debe entenderse por sentencia

de amparo en materia penal para poder llegar a el andlisis de sus efectos, ya
que los mismos dependeran de la naturaleza del acto reclamado que dio origen
al juicio, por tanto, cuando los actos reclamados consistan en la privacién ilegal
de la libertad personal, se analizara debido ya sea a la concesién del amparo, su
negativa o si llegare a sobreseerse dicho juicio, los efectos por su ejecucion y
cumplimiento, y en sentido negativo su incumplimiento, asi como determinar si
pudiera presentarse y ser procedente en este caso el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo, y la base de esta investigacion, que es lo que sucede?
cuando existe una violacion a la garantia de libertad provisional bajo caucién
dentro del proceso penal de un inculpado, la primera respuesta seria la
interposicion de un juicio de amparo en contra de esa violacibn que transgrede
ésta garantia constitucional, pero el problema radicarfa en determinar los efectos
entre esa violacién y lo que sucedera en cuanto al tiempo que debera pasar para
esperar la resolucion del juicio de amparo, la medida de aseguramiento mas
eficaz que deberia tomarse para garantizar la seguridad del quejoso, asi como
para evitar causarle mas molestias al tener que esperar en prision preventiva a
que se resuelva el mismo juicio para determinar si tiene o no derecho a la
libertad provisional bajo caucidn por la sentencia de amparo que precisara si el
acto de autoridad fue inconstitucional, y que efectivamente existié violacion a su
garantia establecida en la fraccién primera del articulo 20 de la Constitucion, asi
como determinar si existe la posibilidad de exigir una indemnizacién por el tiempo
que fue ilegitimamente privado de su libertad, para esto debe recordarse que en
capitulos anteriores se llegé a la conclusiéon de lo que se entiende por sentencia
de amparo en materia penal, la cual es la resolucion por decision del érgano de
control constitucional autoridad judicial penal federal competente, juez de distrito,
tribunales colegiados y unitarios de circuito, y la Suprema Corte de Justicia, que
finaliza el juicio de garantias mediante los juicios analizados y razonados
juridicamente, sobre el estudio de las pruebas y la valoracion de los hechos del

acto reclamado y su relacion con la violacion de la garantia individual en
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materia penal, aplicando la ley al caso concreto, con la finalidad de declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado [la privacidn de la
libertad personal], resolviendo definitivamente el fondo de la controversia en lo
principal, ya sea concediendo el amparo debido a que el quejoso demostré que el
acto de autoridad viola su garantia individual en materia penal [la garantia de la
fraccion | del articulo 20 constitucional], negando el amparo porque la autoridad
responsable demostré que el acto no contraviene la Constitucién o sobreseyéndolo
sin resolver la controversia constitucional por existir una causal de improcedencia

o por no acreditar la existencia del acto reclamado.

4.101.-LA LIBERTAD DEL QUEJOSO COMO EFECTO DE LA SENTENCIA
CONCESORIA DEL AMPARO.-

La finalidad del quejoso al interponer un juicio de amparo en contra de los
actos reclamados de autoridad consistentes en la privacion ilegal de la libertad
personal, es que se le conceda la proteccién de la justicia de la Unién, para el
efecto de que se le restituya el pleno goce de su garantia que le fue violada
para restablecer las cosas en el estado que guardaban antes de dicha violacion
o que se le devuelva su libertad, pero para comenzar con este estudio primero
se deberd determinar que clase de sentencias definitivas de amparo pueden ser
dictadas en este juicio de garantias, asi existen en primer término las sentencias
de sobreseimiento, las cuales terminan con el mismo pero sin que se resuelva el
problema de fondo, y sus efectos son los de declarar que el amparo no es
procedente, en segundo término existen las sentencias que niegan el amparo, por
la cual se estudio el fondo del asunto pero se determino que el acto reclamado
es constitucional, y sus efectos son los de declarar que el acto reclamado si es
constitucional y que por tanto debe dejarse subsistir dejando las cosas en el
estado que guardan como lo seria que el quejoso siga en prision preventiva
privado de su libertad, y por ultimo, las sentencias que conceden el amparo, que
de la misma forma resolveran la controversia en cuanto a su fondo, pero
determinandose que si existid la violacion a la garantia individual en materia
penal [ libertad provisional bajo caucién ], y que el acto reclamado de autoridad

efectivamente fue inconstitucional, y por tanto es procedente la anulacion del
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acto que se reclama, por lo cual el efecto de esta serd, si es un acto de
caracter positivo, revocar el acto reclamado inconstitucional y que las cosas se
restablezcan regresandolas al estado que guardaban antes de la violacion de la
garantia para que el quejoso sea restituido en el pleno goce de la misma, o sea
devolverle la libertad de que gozaba [amparo liso y llano], y para el caso de ser
de caracter negativo, el efecto seria obligar a la autoridad responsable a hacer lo
que la misma le ordena actuando en forma determinada, o sea, conceder por ser
procedente la libertad provisional bajo caucién o no privarlo de su libertad
personal, esto se encuentra debidamente fundamentado por el articulo 80 de la

Ley de Amparo que ordena a la letra lo siguiente:

“Articulo 80.-La sentencia que conceda el amparo tendra por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violaci6n,
cuando el acto reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija.”

Como lo explica Antonio Miron Reyes, esta sentencia es de efectos
restitutorios y retroactivos al momento de la violacion, para ello expone como
ejemplo la indebida privacion de la libertad que sufre un gobernado afirmando que
la reposicion que se realice sera que se le libere excarcelandolo : “El efecto
restitutorio del amparo liso y llano sera, como ya se ha expresado anteriormente,
reponer al quejoso en el pleno goce de Ia garantia violada, con efectos
retroactivos al momento de la violacién. Para llevar a cabo esta finalidad, la
autoridad responsable debe llevara cabo los procedimientos juridicos y materiales
que de aquellos se deriven, de acuerdo a la naturaleza de! acto, por ejemplo en
materia penal, en tratdindose de un gobemado que se encuentra indebidamente
privado de su libertad, la reposicion que se haga de su garantia violada
implicaria la excarcelacion del agraviado; si el acto reclamado es una orden de

aprehension, la reposicién se llevara a cabo anulando dicha orden.”'®

"% MIRON REYES Antonio, Ob, cit, p, 337-338 144



Existe un criterio jurisprudencial el cual interpreta que el cumplimiento de la
sentencia de amparo dejard sin efectos tanto la resolucion reclamada como sus
actos aun si ya se hubieran sobreseido en el amparo estos actos que se apoyan
en el que se declaro inconstitucional, el otorgamiento del mismo obliga a
invalidarlos por estar directamente vinculados con el que les dio origen, ya que si
se concede el amparo para que se dejen sin efectos las ordenes de una
resolucion, el cumplimiento de esta sentencia consiste en dejar insubsistente la

resolucién impugnada asi como todos los actos que se deriven de ella:

“SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO EXIGE DEJAR SIN
EFECTOS LA RESOLUCION RECLAMADA Y LOS ACTOS QUE FUERON
EFECTO DE ELLA AUN CUANDO SE HAYA SOBRESEIDO RESPECTO DE
ESTOS. En términos de lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, la
sentencia que conceda el amparo tendra por objeto restituir a la agraviada en el
pleno goce de la garantfa individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, cuando el acto reclamado sea de caracter
positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a
la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija. En esa virtud,
si en un juicio de garantias se concede el amparo para que se dejen sin efectos
los proveidos que fueren consecuencia de determinada resolucién, el
cumplimiento de dicha sentencia consiste en dejar insubsistente la resolucién
impugnada y todos aquellos actos derivados de ella. De ahi que, aun
habiéndose sobreseido en el amparo en relacion con alguno de esos actos que se
apoyan en el que se declar6 inconstitucional, la concesién del amparo obliga a
invalidarlos, por encontrarse estrechamente vinculados con el que les dio
origen; de no ser asi, se haria nugatoria la Proteccibn Constitucional, pues no
obstante haberse destruido el acto principal, subsistirian sus consecuencias.” %

Pero también puede ocurrir que el juez de distrito incurriese en
responsabilidad penal por el delito de abuso de autoridad, si llegara a ordenar la
libertad del quejoso, sin que la sentencia de amparo haya causado ejecutoria,

ésto fundamentado por la fraccién primera del articulo 201 de la Ley adjetiva:

“L-Cuando excarcele al quejoso contra lo prevenido en las disposiciones
aplicables de esta Ley, sin perjuicio de la pena que corresponda y que
aplicard por separado, la autoridad competente, si con el de excarcelacion
se cometiere otro delito.”

% Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: I,
Diciembre de 1995, Tesis: P. CXIX/95, p. 261 145
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4.10.2.- EJECUCION DE LA SENTENCIA.-

Cuando el amparo en materia penal es concedido al quejoso contra
violaciones a la garantia de libertad provisional bajo caucién debe realizarse la
ejecucion de la sentencia, deben cumplirse las ordenes de los jueces federales o
en éste caso del juez de Distrito que conocié del juicio, esto sera realizado por
la propia autoridad responsable haciendo lo que la sentencia de amparo le
ordena como obligacién en forma cabal, como lo es cuando el amparo no sea
concedido para efectos dejando al quejoso en libertad de forma inmediata, esto
debe cumplirse en el término legal, el cual serd dentro del plazo de las 24 horas
siguientes en que la responsable quede notificada de la resolucidbn que declara
ejecutoriada la sentencia que concedié el amparo, [la sentencia causo estado], el
juez dictard un auto decretando que declara ejecutoriada la misma y ordena su
cumplimiento, si la responsable dio cumplimiento cabal a la sentencia de amparo,
debe notificarlo al juez de distrito por medio de un informe que sera rendido
dentro de 24 horas, dando vista al quejoso por 3 dias para que pueda estar
conforme o inconformarse con el cumplimiento, por tanto la ejecucion de esta
sentencia obligara a las autoridades responsables y aquellas que deban intervenir
para lograr su cumplimiento derivado de las ordenes del juez de distrito para que
cumplan debidamente ésta ejecutoria. Lo anterior se establece en el péarrafo
segundo del articulo 111 de la Ley de Amparo, esto significa que cuando el
amparo se conceda contra actos de autoridad los cuales Unicamente podran ser
cumplidos por la propia autoridad responsable, debera ser esta quien los
materialice, pero cuando se esté ante un acto privativo de la libertad y aquella
no cumpla con la orden de poner en libertad al quejoso, el juez de distrito

mandara poner de inmediato en libertad al quejoso:

“Se exceptiian de lo dispuesto en el parrafo anterior, los casos en que
s6lo las autoridades responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria
de que se trate y aquellos en que la ejecucién consista en dictar nueva
resoluciébn en el expediente o asunto que haya motivado el acto
reclamado, mediante el procedimiento que establezca la Ley; pero si se
tratare de la- libertad personal en la que debiera restituirse al quejoso por
virtud de la ejecutoria, y la autoridad responsable se negare a hacerlo u
omitiere dictar la resolucién que corresponda dentro de un término
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prudente que no podra exceder de tres dias, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segiin sea el caso, mandardn ponerlo en libertad, sin perjuicio
de que la autoridad responsable dicte después la resolucién que proceda.
Los encargados de las prisiones dardn debido cumplimiento a las ¢rdenes
que les giren conforme a esta disposicién, los jueces federales o la
autoridad que haya conocido del juicio.”

Al respecto el maestro Del Castillo del Valle explica que estas facultades
de los jueces federales para hacer cumplir por ellos mismos sus ejecutorias de
amparo debido a el incumplimiento de las autoridades responsables, se establece
para proteger un derecho tan fundamental como la libertad de movimiento:
“Después de restringir las facultades de las autoridades jurisdiccionales federales
para hacer cumplir sus resoluciones por ellas mismas, se presenta la hipotesis de
incumplimiento a una sentencia de amparo en que se esté tratando como acto
reclamado la privacion de la libertad. En este supuesto, si el quejoso ha sido
amparado, pero la responsable no cumple con la sentencia dentro del término de
tres dias, el Juez de Distrito [0 la autoridad jurisdiccional competente], mandara
poner al quejoso en libertad, siendo obligacion de los carceleros el cumplir en
todos sus puntos con la orden emitida por el Juez Federal competente.” 108

E! juez de Distrito asi como el tribunal que conocid del juicio penal de
origen deberan tomar las medidas para que se cumpla la sentencia, inclusive, el
propio juez federal puede ordenar de forma personal que se ponga en libertad al
quejoso si la responsable se niega a hacerlo, para el caso de que la autoridad
responsable no cumpla con la misma dentro del término de 24 horas, esto es,
que se negase a cumplir la ejecutoria negandose a restituir al quejoso su libertad
0 en otros términos, no proceda a liberar al quejoso, el juez de distrito hara
cumplir en forma personal la sentencia de amparo comisionando al actuario o
secretario del juzgado para que cumplan con la sentencia, ordenando que lo
pongan por si mismos en libertad. Este procedimiento de cumplimiento de la
sentencia realizado por el juez de amparo se encuentra regulado por el pérrafo

primero del articulo 111 de la Ley de Amparo que establece lo siguiente:

1% CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ley de Amparo Comentada, Ob, cit, p. 410 147
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“Articulo 111.-Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin
perjuicio de que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito en su caso, hagan cumplir la
ejecutoria de que se trata, dictando las ordenes necesarias, si estas no
fueren obedecidas, comisionard al secretario o actuario de su dependencia
para que de cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la naturaleza
del acto lo permita y, en su caso el mismo juez de Distrito o el
magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se
constituirdin en el lugar en que deba darsele cumplimiento, para
ejecutarla por si mismo.”

El maestro Mancilla Ovando explica al respecto de lo anterior que si la
sentencia de amparo se concede tratdndose de actos sobre la libertad personal,
si en tres dias no es emitida la resolucién que ordene que se libere al quejoso,
el juez que conozca del juicio puede ocurrir en persona a liberarlo o comisionara
al actuario o al secretario del juzgado para que de forma personal lo liberen
incluso podran recurrir al auxilio de la fuerza publica para conseguir su
excarcelacién, y para lograr ésto de forma inmediata podra recurrirse inclusive a
la orden por via del telégrafo. “Cuando la sentencia de amparo lo permita, el
Tribunal de amparo dara cumplimiento de la resolucién por si. Puede comisionar
al Actuario; al Secretario del Juzgado de Distrito o del Tribunal Colegiado de
Circuito de que se trate; u, ocurrir personalmente el juez o el magistrado, a hacer
obedecer su sentencia. Si se requiere, para hacer cumplir su resolucién, puede
pedir el auxilio de la fuerza publica. Si la sentencia de amparo tiene como
materia resoluciones que deban de dictar la autoridades resporisables; en
tratandose de la libertad personal del quejoso, si en tres dias no se emite la
resolucion, el Tribunal de Amparo, dictara la resolucibn que proceda, girando
instrucciones para que los encargados de las prisiones den debido cumplimiento.

La notificacion puede hacerse en la via telegrafica.”'”

% MANCILLA OVANDO Jorge, El Juicio de Amparo en Materia Penal, Ob, cit, p. 351 148



4.10.3.- LOS EFECTOS ENTRE LA VIOLACION A LA LIBERTAD PROVISIONAL
BAJO CAUCION EN EL PROCESO PENAL DE ORIGEN Y LA SENTENCIA DE
AMPARO PENAL INDIRECTO.-

El siguiente anadlisis parte de la idea de que es lo que sucede? entre la
violacién a la garantia de libertad provisional bajo caucién a que tiene derecho el
inculpado durante el proceso penal que se le sigue en su contra, cuando ésta es
solicitada al juez penal y es negada por alguna causa de manera ilegitima, pero
la misma procede y se tiene derecho totalmente y de forma legal a que le sea
concedida, y debido a ello el inculpado interpondra un juicio de amparo indirecto
en materia penal en contra de la resoluci6n negativa de otorgar la libertad
provisional bajo caucion a que tiene derecho legitimamente, pero el problema
radicaria en determinar los efectos que se producen entre esa violacion y lo que
sucederd en cuanto al lapso de tiempo que debera pasar hasta que sea emitada
la sentencia de amparo que declare la inconstitucionalidad de tal acto reclamado
de autoridad, la cual sera emitida dentro de un plazo posterior de unos 6 a 9
meses, debido a que ese serd el tiempo en que se pueda resolver un juicio de
garantias, esto que significa,? que dentro de este lapso de tiempo en que el
inculpado podria gozar de su libertad provisional caucional no lo puede hacer
debido a que deberd esperar en prision preventiva el fallo constitucional del juez
de Distrito que determinard si existi6 o no efectivamente una violacion a su
garantia fundamental de libertad personal, pero la cuestion es, que sucede con el
lapso de tiempo que ese inculpado perdié por un acto ilegitimo e ilegal de una
autoridad estatal que fue declarado inconstitucional por la ejecutoria de amparo,?
tal vez durante ese tiempo el gobernado dejo de percibir ganancias licitas de su
trabajo, asi como los gastos que debi6 realizar para el juicio penal y de amparo
y ademas, el desprestigio que sufre su personalidad y persona ante la sociedad,
y cual sera la responsabilidad y las sanciones aplicables a la autoridad que
emitié dicho acto como sus efectos particulares.?

Que es lo que sucede entonces cuando existe una violaciéon a la garantia
de libertad provisional bajo caucién dentro del proceso penal de un inculpado?, la
primera respuesta seria la interposicion de un juicio de amparo en contra de esa

violacién que transgrede esta garantia constitucional, pero el problema radicaria .
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en determinar cuales son los efectos entre esa violacion y lo que sucedera en
cuanto al tiempo que debera pasar para esperar la resolucion de la ejecutoria del
juicio de amparo indirecto en materia penal, ya que la misma sentencia
determinara si el acto de autoridad fue inconstitucional y efectivamente existié
violaciébn a su garantia establecida en la fraccion primera del articulo 20 de la
Constitucion Federal. Un primer efecto seria determinar la responsabilidad civil por
medio de la cual existe la posibilidad de exigir el pago de una indemnizacién por
el tiempo que perdié y fue privado ilegitimamente de su libertad por el acto ilegal
de la autoridad responsable que ha sido declarado formalmente por esa
resolucién, asi como un segundo efecto que seria el determinar la responsabilidad
penal de la autoridad que viol6 ilegitimamente la garantia de libertad caucional,
para pedir fa aplicacion de las sanciones correspondientes, su destitucion como
mal sevidor publico asi como su inhabilitacion para ocupar cargos o empleos
publicos o comisiones de cardcter oficial, asi como determinar cual seria la
medida de aseguramiento mas adecuada y eficaz que deberia tomarse para
garantizar fa seguridad del quejoso, para evitar causarle mas molestias al tener
que esperar en prisibn preventiva a que se resuelva sobre el mismo juicio de
garantias.

Por lo tanto, esta tesis de investigacidn propone analizando los requisitos
de efectividad de la suspension en amparo estudiados anteriormente, que los
jueces de Distrito con sus facultades discrecionales ordenen como una medida de
aseguramiento mas eficaz y benéfica un arraigo domiciliario en favor del quejoso
para otorgar la suspensién del acto reclamado en contra de actos de privacion de
la libertad personal, tanto fuera como dentro de procedimiento judicial, como asi
lo ordena la parte final del parrafo primero del articulo 130 de ila Ley de Amparo:
“Tomando las medidas que estime convenientes,” “o bien las que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso si se tratare de la garantia de
libertad personal,” ya que con ello se evitarian al quejoso mas molestias de las
que se le causarian dejandolo esperar el fallo de la ejecutoria constitucional en
prisién preventiva, esta medida de seguridad tendria la finalidad que el inculpado
no se sustraiga de la accién de la justicia, y en el supuesto de que el quejoso

no cumpla este requisito de efectividad o cualquiera de las otras medidas de
150



aseguramiento, la autoridad responsable estaria facultada para ejecutar el acto
reclamado o sea privar de la libertad personal al quejoso, esta medida
garantizaria la presentacion del quejoso ante el juez de distrito para el caso de
que le sea negado el amparo. Este arraigo seria una medida precautoria procesal
de seguridad emitida por medio de una orden de la autoridad judicial penal
federal competente, por escrito fundada y motivada a peticion del inculpado o
quejoso, girada en su favor para evitar que se sustraiga a la accion de la
justicia, la cual serd decretada por la naturaleza y circunstancias del acto
reclamado como lo es la violacién a la libertad provisional bajo caucién, o debido
a la pena aplicable el quejoso no deba ser internado en prisién preventiva, asi
como por las caracteristicas personales del inculpado, este arraigo domiciliario no
excederia del término de 30 dias naturales como lo marca la ley procesal penal
adjetiva, los cuales podrian prorrogarse por un término igual, esta medida seria
vigilada por el Ministerio Publico y por la policia ministerial, evitando que el
quejoso se ausente de su domicilioc y se sustraiga a la accién de la justicia.
Ahora se analizard la responsabilidad civii como el primer efecto de la
violacién ilegitima a la garantia constitucional penal de libertad provisional bajo
caucién de un inculpado durante su proceso penal, bajo la premisa de que es lo
que sucede con el tiempo que el gobernado perdié por un acto ilegitimo e ilegal
de una autoridad estatal que violé su garantia de libertad caucional el cual fue
declarado inconstitucional formalmente por la ejecutoria de amparo,? debido a que
durante ese tiempo el gobernado dejo de percibir ganancias licitas de su trabajo,
los gastos que realiz6 para la tramitacién del juicio penal y de amparo, ademas
el desprestigio que sufre su persona asi como su personalidad ante la sociedad
al pensar que la negativa de esa resolucién de otorgarle su libertad provisional
bajo caucion se debe a la comision y por tratarse de un delito supuestamente
grave, por tal razén, se pretende determinar si existe la posibilidad de exigir el
pago pecuniario de una indemnizacion por el tiempo que perdi6 y fue privado
ilegitimamente de su libertad personal por la emision del acto de la autoridad

responsable.
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Para determinar lo anterior se establecera que cuando existe una violacion
al patrimonio moral de una persona [no es susceptible de valuarse
econdmicamente] en el juicio de garantias, la sentencia de amparo que se dicte
declarando que efectivamente existi6 una violacion ilegitima a la garantia de
libertad provisional bajo caucién declarando la inconstitucionalidad de dicho acto
reclamado, serd el titulo que permita fundar la procedencia de una accidn para
un juicio por la via civil para exigir el pago para la reparacion del dafio moral,
esta sentencia serd la base de la demanda para exigir con éxito una
indemnizacion, ya que la misma sentencia establece que el gobernado sufri6 una
lesion juridica que produjo un detrimento en su patrimonio moral, por lo tanto,
este agraviado tiene derecho a ser indemnizado por el daflo que sufrié por el
juez que emiti6 el acto ilegitimo, lo cual ha sido declarado legalmente por la
sentencia que otorgo el amparo en favor del mismo, y por tal motivo, el Estado
tiene la obligacion de pagarle al gobemado los dafos y el resarcimiento de los
perjuicios ocasionados derivados de la ejecucidon de este acto reclamado, al
respecto el maestro Alberto Del Castillo del Valle explica lo siguiente: “Sin
embargo, este gobernado, quejoso en el juicio de garantias, habrda sufrido una
serie de danos y perjuicios precisamente por causa de la emision y/o ejecucion
del multicitado acto, los que no quedaran resarcidos con el cumplimiento de la
sentencia de amparo, puesto que esta tiene limitados sus efectos a restituir al
gobemado en el goce de la garantia violada, pero nunca seran en el tenor de
exigir el pago de alguna cantidad de dinero al funcionario o servidor publico
desconocedor del derecho de que es titular un gobernado, ya que el amparo no
es ni con mucho, un juicio civil de pago de dafos y perjuicios, sino un proceso
contencioso constitucional, mediante el cual se busca hacer gque el principio de
supremacia constitucionai impere en todo el pais, destruyendo los actos de
autoridad que contravengan a la Ley Fundamental.”'®

Se puede afirmar de forma justificada que esta causacion de dailos y
perjuicios es validamente procedente por las violaciones que se puedan presentar

a la garantia de libertad provisional bajo caucion, ya que los actos de autoridad

1% DEL CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, La Defensa Juridica de la Constitucion, primera edicion,
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producen un menoscabo en el patrimonio moral de un gobernado que fue
afectado en su libertad personal, debido a los gastos que éste tuvo que realizar
para la tramitacion de el primer juicio penal asi como del amparo, gastos del
defensor particular, las garantias ofrecidas, asi como la privacion de la adquisicién
de todas las ganancias licitas que dejo de percibir y los dafios en general a toda
su esfera juridica, pero especificamente en este caso al tratarse de un bien de
tipo moral es totalmente procedente el interponer un juicio por dafio moral que
puede ser intentado ante este tipo de violaciéon a esta garantia, como asi lo
establece la segunda parte del articulo 1916 del Codigo Civil Federal el cual

ordena lo siguiente:

“Articulo 1916.-Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona
sufra en sus sentimiento, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién,
vida privada, configuracién, aspectos fisicos, o bien en la consideraci6én
que de si misma tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral
cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad
fisica o psiquica de las personas.”

Por tanto, esta responsabilidad civil por dafio moral derivada y como efecto
directo de la sentencia de amparo, es procedente claramente enla Ultima parte de

este articulo ya que el mismo afirma que: “Se presumiri que hubo dafio moral

cuando se vulnere 0 menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o

psiquica de las personas,” debido a que al afectarsele al quejoso su honor,
reputacién y consideracion que de si mismo tienen los demas, se produce esta
alteracion en su patrimonio moral, y por tal razén podra ordenarse la reparacion
del daflo de tipo moral por medio del pago de una cantidad de dinero que sera
fijada por el juzgador, para resarcir y reparar este dafo que se produjo al
quejoso, al respecto el maestro Del Castilio del Valle afirma que la reparacion del
daflo moral es procedente en relacién con la libertad personal, ya que se afecta
su decoro, honor, reputacion y consideracion que de el tenga la sociedad: “Por
otra parte y tomando en consideracion la importancia que tiene la libertad
deambulatoria o de transito, bien juridico de suma trascendencia, por que el
mismo viene a reiterar fehacientemente uno de los aspectos que hace al hombre

tal, puesto que permite que se desarrolle en su totalidad, paso a sefalar
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situaciones propias de la responsabilidad civil, derivada del juicio de amparo
cuando sea concedida la proteccibn de la justicia de la Unidon por ser
inconstitucional la privacion de dicha libertad. En este supuesto, el quejoso debera
promover el juicio de responsabilidad, reclamando ademas del pago del dailo
material ocasionado una reparacibn a su decoro, honor, reputacién, y
consideracion que de el tenga la sociedad, a través de la publicacion en diversos
medios de informacién masiva, de un extracto de la resoluciébn en que se declare
su inocencia 0 en que se establezca que no es responsable del ilicito que se le
imputa, por lo que su reclutamiento en alguna cércel fue ilegal y sin que en
realidad se hubiese comprobado la comisién de un hecho contrario al derecho.”'®

Por ditimo como un segundo efecto se encuentra la responsabilidad penal
de la autoridad responsable que viol6 ilegitimamente la garantia constitucional de
libertad provisional bajo caucién, debido a que esta es el efecto directo con la
resolucion de la sentencia del juicio de amparo y cuyos efectos particulares son
la aplicacibn de las sanciones correspondientes a la autoridad que cometié el
delito de violacion de garantias individuales el cual se encuentra establecido en la
fraccion Il del articulo 364 del Coddigo Penal Federal, asi como también su
destitucibn como mal sevidor publico, asi como su inhabilitacion para ocupar
cargos o empleos publicos o comisiones de caracter oficial, todo lo anterior
derivado de la posibilidad de exigir la responsabilidad penal a la autoridad
responsable ya que al concederse definitivamente al quejoso el amparo por la
sentencia que declara la existencia de la violacion a esta garantia y de esto
resultdre que la violacion de la misma constituye un delito se procedera a realizar
la consignacion ante el Ministerio Publico por la emisién del acto ilegal e
inconstitucional de la autoridad que viol ilegitimamente la garantia de libertad
personal debido a que esto constituyd un delito, como segin lo fundamenta y asi

se establece en el articulo 210 de la Ley de Amparo que ordena lo siguiente :

“Articulo 210.-Siempre que al concederse definitivamente al quejoso el
amparo de la Justicia Federal apareciere que la violacién de garantias
cometidas constituye delito, se hard la consignacién del hecho al
Ministerio Puablico.”
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4.10.4.-IMPUGNACION POR INCUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE AMPARO.-

La impugnacion al incumplimiento de la sentencia de amparo en materia
penal se presenta cuando la autoridad responsable ha sido notificada con la copia
de la sentencia constitucional y se le ha requerido el cumplimiento de la misma,
pero aquella no ha cumplido con la sentencia de amparo del juez de distrito que
ha causado ejecutoria, esto es, se abstiene en forma total a acatarla, por lo que
no se restablece al quejoso en el goce de la garantia de libertad que le fue
violada, por lo cual el quejoso debera interponer un recurso de queja o un
incidente de ejecucién de la sentencia de amparo para exigir su cumplimiento,
esto debera realizarse en amparo indirecto ante el propio juez de distrito que
conocié del juicio de garantias en contra de la violacion a la libertad provisional
bajo caucion. Este incidente puede presentarse ya sea por cualquiera de las
siguientes conductas de la autoridad responsable, cuando incurre en evasivas en
su cumplimiento, por la cual la responsable no obedece acatar la sentencia
absteniéndose de actuar y hacer lo que le impone el juez de distrito, también
cuando incurre en procedimientos ilegales, esto es, la autoridad responsable exige
al quejoso requisitos ilegales que no se encuentran en la ley, lo anterior se

establece en el parrafo primero del articulo 107 de la Ley de Amparo:

“Articulo 107.-Lo dispuesto en los dos articulo precedentes se observara
también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se
trate por evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o
de cualquiera de las partes, se procedera conforme al articulo anterior.”

Este cumplimiento debera ser requerido por el juez de Distrito a los
superiores jerarquicos de la autoridad responsable que no cumpli6 con la
ejecutoria, en el sentido de que sea aquella quien obligue a esta Ultima a cumplir
inmediatamente la sentencia de amparo, asi como a toda autoridad que, alin que
no fue sefialada como responsable pero tiene injerencia con la ejecucién del acto
reclamado de la misma forma tiene obligacion de observarla, y para el caso de
que la responsable asi como su superior jerarquico no obedezcan las ordenes y
la sentencia de amparo, seran sujetos de responsabilidad, esto, claramente

regulado por el parrafo segundo del articulo 107 de la Ley de Amparo:
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“Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en
responsabilidad por falta de cumplimiento de las ejecutorias en los
mismos términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiere
concedido el amparo.”

“EJECUTORIAS DE AMPARO. AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE
REQUIERA SU EFICACIA. Todas las autoridades, aunque no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, si tienen o deben tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de la sentencia protectora, y para que el fallo
constitucional logre vigencia real y eficacia practica.”

La omision de los informes por parte de las autoridades responsables y de
sus superiores jerarquicos sobre el cumplimiento a la resolucion constitucional,
establece la presuncién a favor del quejoso de que aquellos han incurrido en
desobediencia, pudiendo el juez de distrito, para percatarse del incumplimiento y
de acuerdo con las modalidades del caso concreto de que se trate, ordenar la
practica de cualquier diligencia, si de dichas diligencias el juzgador corrobora el
incumplimiento por parte de las autoridades responsables y de sus superiores
jerérquicos, podra dictar las ordenes necesarias para lograr la observancia de la
resolucion, comisionando al secretario o actuario del tribunal para que cumpia con
el fallo constitucional.

Por ditimo, la autoridad responsable también puede incurrir en repeticion del
acto reclamado, esto se presenta cuando la responsable acata la sentencia, pero
después vuelve a lesionar al quejoso con el mismo acto de autoridad, esto
debido a que la autoridad emite el nuevo acto por las mismas razones que
argumento ante el primer acto, asi como también por la misma forma de lesionar
al gobemado, esto encuentra su fundamento en el articulo 108 de la misma Ley

adjetiva que ordena lo siguiente:

“Articulo 108.-La repeticién del acto reclamado podrd ser denunciada por
parte interesada ante la propia autoridad que conoci6 del amparo, la cual
dard vista con la denuncia, por el término de cinco dias, a las
autoridades responsables, asi como a los terceros, si los hubiere, para que
expongan lo que a su derecho convenga. La resoluciébn se pronunciara en

un término de quince dias. Si la misma fuere en el sentido de que
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existe repeticién del acto reclamado, la autoridad remitird de inmediato el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, de otro modo, sélo lo hara a
peticibn de parte que no estuviere conforme, la cual lo manifestara
dentro del término de cinco dias a partir del siguiente al de la
notificacién  correspondiente.  Transcurrido dicho  término sin la
presentacién de la peticién, se tendra por consentida la resolucién. La
Suprema Corte de Justicia resolvera allegandose los elementos que estime
convenientes.”

El maestro Mancilla Ovando explica que no existe término de prescripcion
para el cumplimiento de la sentencia de amparo: “Se tiene derecho de accion
incidental por inejecucion de la sentencia de amparo, con posterioridad, a las 24
horas siguientes, al dia en que quedd debidamente notificada la sentencia de
amparo ante la ausencia total de actos encaminados a su cumplimiento. No hay
término de prescripcion para el cumplimiento de la sentencia de amparo.” '

Con la mencion de que en la practica juridica y en la realidad no existe
término para iniciar el incidente de inejecuci6én de sentencia, en razoén de que los
procedimientos de ejecucion de las sentencias de amparo son de orden publico y
no puede archivarse ningun expediente hasta que quede debidamente cumplida la
ejecutoria que concede el amparo. La responsabilidad penal derivada del
incumplimiento de la sentencia de amparo se encuentra regulada por los articulos
110 y 208 de la Ley adjetiva, que ordenan sea separada de su cargo y que sea
consignada ante el juez de Distrito, destituyéndosele del mismo a la responsable

para que sea juzgada y sancionada por el delito de abuso de autoridad:

“Articulo 110.-Los jueces de Distrito a quienes se hiciere consignaciones
por incumplimiento de ejecutoria, o por repeticién del acto reclamado, se
limitardn a sancionar tales hechos, y si apareciere otro delito diverso se
procederd como lo previene la parte final del articulo 208.”

“Articulo 208.-Si después de concedido el amparo, la autoridad
responsable insistiere en la repeticién del acto reclamado o ftrate de
eludir el cumplimiento de la sentencia de la autoridad Federal,
inmediatamente serd separada de su cargo y conmsignada al Juez de
Distrito que corresponda, para que la juzgue por la desobediencia
cometida, la que ser4 sancionada en los términos de que el Cédigo Penal
aplicable en materia federal sefiala para el delito de abuso de
autoridad.”

11 MANCILLA OVANDO Jorge, Ob, cit, p. 354 157



4.10.5.-IMPROCEDENCIA DEL CUMPLIMIENTO SUSTITUTO EN LA SENTENCIA
DE AMPARO PENAL.-

Este incidente se materializa cuando la autoridad responsable no cumple de
forma integra, exacta o completa con la sentencia de amparo, por lo tanto en
lugar de cumplir con la ejecutoria se procede a indemnizar al quejoso mediante el
pago de cantidades de dinero que representan el pago de los dafos y perjuicios,
con lo que se da cumplimiento a la ejecutoria, pero, via pago de un cantidad de
dinero, pero sin restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia que le fue
violada, este incidente lo promueve el quejoso por medio de su representante
legal, pues, Unicamente serdn estos, quienes decidan si optan por esta clase de
cumplimiento de su sentencia, por lo que la tendran ejecutada a través del pago
de una cantidad de dinero, esto se tramitar4d ante el mismo juez de distrito que
resolvi6 el juicio de garantias, por un medio de un escrito solicitindose este
incidente, con copias para las partes, se pueden ofrecer todas las pruebas para
que el juez tenga una base para determinar el monto de los daflos y perjuicios
ocasionados al quejoso, y por Ultimo se procederd al dictado de la sentencia del
juez de distrito que determinara si se acreditan éstos dafios y perjuicios asi como
su monto para indemnizar, este pago hara las veces y sera el equivalente al
cumplimiento de la sentencia de amparo.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. PROCEDENCIA DEL
INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PARA SU CUMPLIMIENTO
SUSTITUTO. El analisis de los motivos que dieron lugar a la adicién del
altimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, por decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federaci6n del siete de enero de mil novecientos ochenta,
y de los principios reguladores del incidente de inejecucién de sentencia y del
recurso de queja por defecto o exceso en la ejecucién, revela que la procedencia
del incidente de cumplimiento sustituto no esta subordinada a la sustanciacién
previa de los procedimientos que, como los mencionados, contempla la citada
ley en relaci6n con el camplimiento del fallo protector, ni tampoco al transcurso
de cierto lapso contado a partir de su dictado, sino que debe admitirse siempre
que de autos se advierta por el Juez o por la parte quejosa que existe dificultad
juridica o de hecho para realizar la prestacién debida por la autoridad al
quejoso y que la naturaleza del acto lo permita pues, entonces, se justifica la
entrega a éste de una cantidad de dinero que represente el valor econémico de
dicha prestacion.”

" Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: VI,
Noviembre de 1997, Tesis: P./J. 85/97, p. 5 158
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Pero debe tomarse muy en consideracién que todo esto sblo serd posible
siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, por lo cual este incidente no
serd procedente en contra de los actos que afecten la libertad personal del
quejoso en un amparo en materia penal, lo cual no se contrapone y mucho
menos es contrario a lo que anteriormente se analizo en el punto 4.10.3. sobre
los efectos entre la violacion a la libertad provisional bajo caucion en el proceso
penal de origen y la sentencia de amparo penal indirecto de este capitulo, como
lo fue juridicamente demostrado y sustentado, ya que si la misma Ley de Amparo
permite que las ejecutorias constitucionales se cumplan por una via distinta a la
restitucion del goce de la garantia transgredida del gobernado, mediante el pago
de una cantidad de dinero, se puede deducir |6gicamente, que aquella violacién
puede exigirse mediante el pago de la reparacion de daflos y perjuicios morales
en la via civil, lo anterior encuentra su fundamento legal en el ultimo parrafo del

articulo 105 de la Ley de Amparo:

“Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra solicitar
ante el juez de Distrito o tribunal de circuito que haya conocido del
amparo, el cumplimiento substituto de la ejecutoria, quien resolvera de
manera incidental lo conducente y, en su caso, el monto o cuantia de la
restitucién.”

4.11.-RECURSOS EN AMPAROQ.-

En contra de las resoluciones que emita la autoridad federal o juez de
Distrito dentro de un amparo penal indirecto y, que el quejoso no esté de
acuerdo, procede impugnar sus resoluciones por los medios de defensa legales o
de impugnacién existentes y regulados juridicamente dentro de la Ley de Amparo
con el objetivo de que sean revocadas o modificadas, para que sean revisadas
por el superior jerarquico del juez que esté tramitando el juicio, corrigiéndose los
erores de éste, por considerarlas contrarias a derecho, ya que dichas
resoluciones violaron el procedimiento o ya sea por que no se aplicd la ley
debidamente al caso concreto, estos recursos deben ser interpuestos Unicamente
por las partes, ya que solamente son estas quienes estan legitimados para
hacerlo, deberan realizarlo por escrito con la argumentacion de sus respectivos

agravios, y las copias necesarias para cada una de las partes, debiéndose
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interponer dentro de los términos legales, los recursos que establece la Ley de
Amparo son tres: la revision, la queja y la reclamacién.

El primer medio de impugnacién que regula la Ley de Amparo es el
recurso de revisién, el cual debera promoverse dentro del plazo de 10 dias en
que surta efectos la notificacion de la resolucién recurrida, esto se hara por
escrito ante el juez que dicto la misma resolucion judicial, con una copia para el
expediente y con copias para cada una de las partes en el juicio, si llegaren a
faltar copias, el juez las requerira al promovente otorgandole un plazo de 3 dias
para que exhiba las faltantes, se expresaran los agravios que estime pertinentes,
y una vez admitido, se dard vista al Ministerio Publico para que en 10 dias
formule su pedimento, y el érgano competente para resolverlo serd el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia o los tribunales colegiados de circuito competentes,
para lo cual emitirdn su sentencia modificando o revocando la resolucion
recurrida, y en contra de esta sentencia de revision no procedera recurso O
medio de defensa legal alguno.

Los actos en contra de los que procede este recurso relacionados con el
estudio sobre la violacion a la garantia de libertad provisional bajo caucion son :
en primer término en contra de la resoluciéon que deseche o tenga por no
interpuesta la demanda de amparo indirecto, asi como también en contra de
sentencias que nieguen o revoquen la suspension definitiva, y por uitimo en
contra de la sentencia definitiva dictada en el juicio de amparo indirecto en
primera instancia, lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 83 fracciones

), I, IV, que textualmente ordenan lo siguiente:

“Articulo 83.-Procede el recurso de revision.-

L-Contra resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso, que desechen o tengan por no
interpuesta una demanda de amparo ;

IL-Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del
Tribunal responsable, en su caso en las cuales:

a.-Concedan o nieguen la suspensién definitiva;

b.-Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la
suspension definitiva;

c.-Nieguen la modificacién o revocacién a que se refiere el inciso
anterior:

p/
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IV.-Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los
Jueces de Distrito, o por el superior del Tribunal responsable, en los
casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al recurrirse tales
sentencias deberan, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en
la citada audiencia.”

El siguiente medio de impugnacién es el recurso de queja, el cual sera
interpuesto dependiendo del acto en contra del cual se impugne, para este caso
sera en cualquier tiempo [fraccion 1ll, incidente de queja), el cual se interpondra
ante la propia autoridad que conocié el juicio, ya sea, el tribunal colegiado de
circuito o ante el juez de distrito competentes, esto se hara por escrito con la
expresion de agravios correspondientes, con copias para cada una de las partes
en el juicio, y después de ésto, el tribunal solicitarda al juez de distrito la
rendicion de un informe justificado, el cual serd rendido en el término de 3 dias,
posteriormente se da vista al Ministerio Publico para que formule su pedimento el
que debera ser rendido en el término de 3 dias, para que después de fenecido
este plazo, deba dictarse la sentencia de este recurso que sera dentro de los 3
dias siguientes a aquel, y en contra de esta sentencia no procederda medio de
defensa legal alguno.

Para el caso de impugnar la falta de cumplimiento a la resolucion que
ordene la libertad del quejoso, procedera en su contra el recurso de queja, ante
el juez de distrito competente, lo anterior encuentra su fundamento legal en la

fraccion Il del articulo 95 de la Ley de Amparo:

“Articulo 95.-El recurso de queja es procedente.-

II.-Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto
en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucién conforme
al articulo 136 de esta ley;”

Al respecto, el maestro Del Castillo del Valle explica que la anterior
fraccion alude propiamente a la suspension del acto reclamado procedente en
materia penal, y que es mal denominado como libertad provisional bajo caucion,
ya que esta es una garantia individual y en el juicio de amparo es propiamente
una medida cautelar: “En efecto, el articulo 136 de la Ley de Amparo, prevé los

pormenores en tomo a la suspension del acto reclamado, cuando el juicio de
e
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garantias se ha enderezado contra actos restrictivos de la libertad personal
[amparo penal], ergo, se estd ante un supuesto de exceso o defecto en el
cumplimiento de la resolucion en que se otorgd la suspension del acto reclamado,
especificamente en materia penal [mal llamada por este numeral como libertad
bajo caucién, porque esta es una garantia dentro del proceso penal y no una
medida cautelar en el juicio de amparo)].”'"?

Existen otros medios de defensa legal diversos a los que se encuentran
regulados dentro de la propia Ley de Amparo para denunciar todas las conductas
ilicitas en que pueden incurrir los jueces federales dentro del desarrollo del juicio
de amparo, pudiendo exigirseles responsabilidad juridica por ello, como lo enseiia
el maestro Del Castillo del Valle al explicar lo siguiente: “Y esas anomalias en
que incurri6 el Secretario de Acuerdos, son imputables también al Juez de
Distrito, ya que el es quien ordena al Secretario conducirse en esos términos, por
lo que a ambos debiera sancionarse por imponer trabas ilegales para la
promocion y substanciacién de los juicios de amparo, pudiendo ser requeridos de
responsabilidad juridica, conforme a los siguientes aspectos:

1.-Denuncia penal ante la Procuraduria General de la Republica [por delito
especial previsto en el articulo 200 de la Ley de Amparo.]

2.-Denuncia de responsabilidad administrativa, la que se sustancia ante el
Consejo de la Judicatura Federal [de acuerdo con el art. 81. frac. Xll, LOPJF]

3.-Denuncia de juicio politico, ante la Camara de Diputados [arts. 108, 109,
frac. | y 110, Const; y 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.]

4.-Denuncia de violacion a una garantia individual ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion [art. 97, tercer parrafo, Const.]”'"

nz > CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, Ley de Amparo Comentada, Ob, cit, p. 360
3 CASTILLO DEL VALLE Alberto Del, El Amparo Penal Indirecto, Grandeza y Desventuras, Ob, cit,
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CONSIDERACIONES FINALES
ONCL! NES.-

1.-Las garantias en materia penal son los 6rdenes procedimentales o medios
juridico - constitucionales de caracter penal, que sirven como un limite a las
desmedidas actuaciones de las autoridades ptblicas estatales ya que al ser
aplicadas en forma eficaz, aseguran de manera amplia su proteccion y defensa,
impidiendo la violacion de los derechos y bienes juridicos mdas esenciales y
trascendentales como la vida, la libertad personal, la integridad fisica y moral, las
mismas se encuentran salvaguardadas por la Constitucion asi como por el orden
juridico penal nacional, las cuales son reconocidas y organizadas en beneficio de
todo gobernado persona fisica, que tenga la condicion de indiciado, inculpado,
procesado y sentenciado a quien se le trata de privar de su vida, afectario en su
libertad personal o es sometido a cualquiera de los actos prohibidos por el
articulo 22 constitucional, durante el desarrollo de una averiguacion previa y/o un
proceso penal, ya que una persona moral no puede ser titular de los bienes
juridicos antes mencionados; estas deben oponerse en contra de todo acto que
afecte de forma ilegal o arbitrariamente los anteriores derechos por parte de las
autoridades judiciales o administrativas estatales asi como de sus servidores
publicos, que estando obligados a respetarios violaron esos bienes juridicos, para
asi oforgar al inculpado certeza y seguridad juridica en su proceso penal, y
restablecer y mantener el orden juridico constitucional nacional en materia penal.

2.-La libertad provisional bajo caucion es una garantia constitucional procesal de
libertad en materia penal, que beneficiard y se otorgard a los gobernados
personas fisicas con calidad de inculpados privados de su libertad por la comision
de un delito no grave, que estdn sujetos a una averiguacion previa y/o a un
procedimiento penal, sin que pueda dejar de otorgarse tal beneficio por tratarse
de personas de escasos recursos, para lo cual la autoridad competente deberé
analizar cada caso en especifico y revisar sus antecedentes y caracteristicas
personales, las circunstancias especiales del delito, asi como su situacion y
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capacidad econoémica, lo anterior con el fin de lograr su excarcelacién y no ser
sometidos a prisibn preventiva para prevenir la integracion de primodelincuentes
con reos mas peligrosos y maliciosos, evitdndose asi la formacion de nuevos
criminales; para ello se deben cumplir con los requisitos legales establecidos en
la propia Constituciéon y especificados en la ley penal, con la finalidad de obtener
inmediatamente que lo solicite su libertad personal en forma temporal desde el
momento de su detencién hasta antes de que se ejercite la accion penal, para lo
cual se debera otorgar una de las formas legales de garantias, y comprometerse
a cumplir con determinadas obligaciones procesales durante toda la tramitacién del
juicio penal hasta que termine con una sentencia definitiva que cause ejecutoria,
la misma garantia tiene el objeto de una medida cautelar que garantiza y evita
que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, y se asegura asi uno de
los fines del proceso penal, como lo es la ejecucién de la pena.

3.-La sentencia penal es la resolucidén por decision de la autoridad judicial penal
competente materializada en documento por escrito, la cual da por terminado el
procedimiento penal de primera instancia resolviendo definitivamente el fondo del
conflicto, mediante los juicios analizados y razonados juridicamente con base en
el estudio de las pruebas, la valoracion de los hechos y su relaciéon con el delito
y el inculpado, aplicando la ley al caso concreto, y resolviendo de manera
definitva ya sea condenando y declarando la comprobacion del delito vy
determinando la responsabilidad penal del acusado e imponiéndole las penas y
medidas de seguridad correspondientes 0. absolviéndolo por no estar comprobada
la existencia del delito, asi como por no estar acreditada plenamente su
responsabilidad penal, la cual debera ser ejecutada legalmente.

4.-La sentencia de amparo es una resolucion por decision del érgano de control
constitucional autoridad judicial federal competente, ya sea un juez de distrito,
tribunales colegiados y unitarios de circuito o la Suprema Corte de Justicia, que
finaliza el juicio de garantias mediante los razonamientos analizados juridicamente
sobre el estudio de las pruebas y la valoraciébn de los hechos del acto reclamada

y su relacién con la violacién de garantias individuales, aplicandose la ley al
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caso concreto, con la finalidad de declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, resolviéndose definitivamente el fondo de
la controversia en lo principal, ya sea concediendo el amparo debido a que el
quejoso demostré6 que el acto de autoridad viola sus garantias individuales,
negando el amparo porque la autoridad responsable demostré que el acto no
contraviene la Constitucion o sobreseyéndolo sin resolver la controversia
constitucional por existir una causal de improcedencia o por no acreditar la

existencia del acto reclamado.

5.-El juicio de amparo en materia penal debe ser el medio juridico - procedimental
de control constitucional y de legalidad, mas eficaz para lograr la proteccion de
las garantias en materia penal con que cuenta un gobernado agraviado que sea
persona fisica con el caracter de indiciado, inculpado, procesado, o sentenciado,
quien es afectado en forma directa y personal en sus derechos mas preciados
como lo son: la vida, su libertad personal asi como su integridad fisica y moral,
cuya finalidad serd dejar sin efectos cualquiera de los actos o leyes penales
contrarios al Ordenamiento juridico fundamental nacional de las autoridades
responsables érganos de gobierno y funcionarios publicos en materia penal, para
lo cual se ejercitara la instancia por la via de accién en favor del quejoso ante
los tribunales judiciales federales penales competentes, y que se realizara por
medio de un juicio, que finaliza con una sentencia de efectos relativos, con el
objetivo de que le sea restituido al gobernado el pleno goce de su garantia de

libertad personal que le fue conculcada ilegitimamente.

6.-A través de la historia de México las diversas normas constitucionales promulgadas
consagraron importantes garantias en materia penal para todos los gobernados
inculpados en un proceso penal por algin delito, tanto antes como después de la
independencia de México, aunque las mismas no se contenian en ningin capitulo
especial sobre garantias individuales, no es hasta 1857 que se establecieron por
vez primera en un capitulo especial, y en forma progresiva fueron estableciéndose
estas garantias en materia penal brindandosele asi seguridad juridica en su

proceso penal a los gobernados de aquella época, y fueron plasmandolas
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materiaimente dentro del articulo 20 constitucional, desde entonces la libertad
provisional bajo caucién siempre debia ser otorgada si el delito no merecia pena
corporal alguna y de la misma forma otorgando una fianza, segin las
circunstancias personales o la gravedad del delito cometido.

7.-La libertad provisional bajo caucion puede solicitarse en cualquier momento o
dentro de cualquier etapa procedimental, y deberd ser concedida inmediatamente
que sea solicitada por el inculpado, ya sea desde el momento mismo de la
detencién desde la averiguacién previa, durante el proceso, en la primera
instancia, la segunda instancia, asi de igual forma puede solicitarse en el juicio
de amparo, la cual no puede ser condicionada a ningun trémite o férmula

especial.

8.-La autoridad competente y facultada para otorgar la libertad provisional bajo
caucion es originariamente la autoridad judicial penal que conoce del proceso
penal en primera instancia, de la misma forma esta facultado el Ministerio Publico,
pero Unicamente durante la averiguacion previa, esta misma tendrd vigencia ante
el juez penal; asi como también es competente el juez de segunda instancia y
los jueces federales, como lo es el juez de Distrito en los juicios de amparo
indirecto.

9.-Los requisitos constitucionales y legales para conceder la libertad provisional
bajo caucion son: que la solicite el inculpado o su defensor ante la autoridad
competente, el juez de la causa penal o ante el Ministerio Publico, que no sean
delitos graves establecidos y calificados asi en la ley penal, que se garantice el
monto estimado de la reparacién del dafio para salvaguardar los derechos de las
victimas de delito, que se garantice el monto de las sanciones pecuniarias que
puedan imponerse, que se garantice el pago de sus obligaciones legales,
estudiando la situacién especifica y las caracteristicas personales del inculpado asi
como la gravedad del delito para que pueda cubrirla de la forma que mas le
convenga, cuando no sea un delito calificado por la ley penal como grave y no
se trate de un sujeto que haya sido sentenciado por un delito grave, siendo
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esto positivo al negarsele este beneficio a los reincidentes que vuelven a delinquir
y tratan de aprovecharse del trabajo de los gobernados que tratan de ganarse la
vida de forma honesta; y por ultimo que el Ministerio Publico no aporte elementos
que presuman que la libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido
o la sociedad, sin que ninguna ley local pueda exigir més requisitos de los
establecidos por la Constitucion Federal, a menos que sean mas liberales vy
benéficos para el inculpado.

10.-La asequibilidad de la forma y monto de la caucidén significa que la misma
debera estar al alcance para poder ser cubierta por el inculpado, en la forma que
mas le convenga a éste para poder conseguirla y que se encuentre dentro de
sus posibilidades econémicas para cubrirla, evitdndose que Ilos jueces se
extralimiten al exigir fianzas y garantias excesivas y elevadas, fuera del alcance
de las posibilidades econdémicas de los gobemnados, debiendo los jueces
considerar los antecedentes, la gravedad del delito, las circunstancias especiales,
caracteristicas, asi como valorar la capacidad econdmica del inculpado.

11.-El término maximo de duracién de una detencién en una averiguacion previa
con detenido nunca podra exceder del término de 48 horas, a partir de que el
indiciado sea puesto fisicamente a disposicion del Ministerio Publico, con la
excepcion de tratarse de los casos de delincuencia organizada ante la cual podra
duplicarse el término a 96 horas.

12.-Existen consecuencias juridico penales por violacién a la libertad provisional
bajo caucibn en que pueden incurrir los servidores publicos, asi como su
consecuente responsabilidad penal, que es tipificada y sancionada por el Cédigo
Penal Federal, tales como: en tratdndose de delitos contra la administracion de
justicia al no otorgar la libertad caucional cuando proceda legalmente, asi como
también la responsabilidad por la comision del delito de abuso de autoridad, que
protege al inculpado de la autoridad administrativa y judicial en su garantia de
libertad contra detenciones arbitrarias; como puede serlo también por impedir la

presentacibn de la solicitud de libertad provisional, para evitar mantener
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ilegalmente privado de su libertad personal a un gobernado, por negar que esta
detenidko o por no cumplir la orden de liberarlo girada por la autoridad
competente, si se le concedid legalmente su libertad provisional bajo caucién, asi
como al tener conocimiento de una privacion ilegal de la libertad y no denunciarla
o no hacerla cesar, debiéndose aumentar las sanciones establecidas para dichos
servidores publicos, asi como su destitucion e inhabilitacion para ocupar cargos
publicos, por violar una de las garantias més importantes de rango constitucional.

13.-Por su parte el Cédigo Federal de Procedimientos Penales regula la libertad
provisional bajo protesta, la libertad por desvanecimiento de datos, el arraigo, asi
como la libertad provisional sin caucién, las cuales tienen como finalidad la
excarcelacion del inculpado y evitar la prision preventiva, las mismas son
garantias penales procesales de libertad como otros medios jurfdicos de defensa
con que cuenta un inculpado, para defender su libertad personal que no se
encuentran dentro de la Constitucion.

14.-El juicio de amparo en materia penal tiene como finalidad proteger los bienes
juridicos como la vida, la libertad personal, asi como la integridad fisica y moral,
por lo tanto, los actos en contra de los que procede son: las resoluciones
judiciales del orden penal, contra actos de cualquier autoridad que afecten la
libertad personal, [salvo que se trate de correcciones disciplinarias o medios de
apremio fuera de procedimiento penal], actos que importen peligro de privacion de
la vida, una deportacién, un destierro, o la aplicacién de una pena prohibida por
el articulo 22 de la Constitucion Federal.

15.-La legitimacion procesal del quejoso para interponer la demanda de amparo
en materia penal ante un juez federal, estd dada para solicitarse por todo
gobermado persona fisica dentro o fuera de un juicio penal, que es afectado en
su esfera juridica, en este caso, su libertad personal por cualquier acto de
autoridad administrativa o judicial privativo de la libertad, ya sea por si mismo si
se encuentra posibilitado fisicamente para hacerlo, y para el caso de la

representacion ademas del agraviado, podra solicitarse el amparo por medio del
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representante legal 0 su defensor quien ostente tener esa personalidad y sera
suficiente para reconocerle dicha calidad, asi como también por medio de algun
pariente, 0 una persona extraia.

16.- La demanda de amparo penal podra ser promovida y firmada por cualquier
persona, sin importar su edad [ain por menores de edad], cuando el agraviado
se encuentre imposibilitado para promoverla y firmarla por sf, cuando se
impugnen como actos reclamados los que pongan en peligro de privar de la vida,
cuando se interponga contra ataques a la libertad personal fuera de un
procedimiento judicial, deportaciones, destierros, y cuando se esté en contra de la
aplicacion de alguna de las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional.

17.-El principio de definitividad en un juicio de amparo indirecto en materia penal
tiene algunas excepciones, esto es, no regird dicho principio cuando se impugnen
actos que atenten contra la vida, que afecten la libertad personal, cuando se
impugne una deportacion, un destierro, o se trate de alguna de las penas
prohibidas por el articulo 22 constitucional, en contra de una orden de
aprehensién, un auto de formal prisién, contra la negativa de otorgar la libertad
provisional bajo caucion, y en contra de cualquier resolucion en materia penal en
relacion con las garantias del articulo 20 constitucional; no serd necesario agotar
antes los recursos ordinarios para interponer la demanda de amparo, por lo cual
se propone que sea reformado el péarrafo segundo de la fraccion Xili del articulo
73 de la Ley de Amparo ya que no contiene en su texto legal como una
excepcion a los actos que afecten la libertad personal, y es légico pensar que
este bien es equiparable y tiene el mismo rango como los otros bienes juridicos,
por lo que el texto debe ordenar. “Se exceptian de la disposicién anterior los
casos en que el acto reclamado importe peligro de privacién de la vida, ataque a
la_libertad personal, deportacién, destierro, cualquiera de los actos prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién.”
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18.-El principio de estricto derecho no es operante en el juicio de amparo en
materia penal, debera regir la excepcion de la suplencia de la deficiencia de la
queja que permite al juez federal estudiar de forma extensa el acto reclamado,
con base en las cuestiones que no fueron planteadas en la demanda por el
quejoso, a pesar de no haber expresado suficientemente bien fundados los
conceptos de violacion de la demanda y los agravios de los recursos, los casos
en materia penal en que opera la suplencia de la deficiencia de la queja son;
cuando se trate de actos que afecten la vida, la libertad asi como la integridad
fisica y moral; por lo que en estos casos el juez federal esta obligado a suplir la
deficiencia y subsanar las faltas, defectos o fallas técnicas de los conceptos de
violacién en la demanda de amparo asi como también en los agravios de flos
recursos, aun ante su ausencia total en amparo indirecto.

19.-El término legal para la interposicion y promocién de la demanda de amparo
en materia penal es muy flexible debido al tipo de garantia de libertad caucional
que es tutelada, y debido a ello se exige que la resolucién constitucional sea
expedita y por tal motivoc podréd realizarse en cualquier tiempo, cuando se
impugnen actos que afecten la libertad personal, la vida, las deportaciones,
destierros, o se trate de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional, esto es, no existe un témmino prejudicial y por lo tanto puede
intentarse en cualquier momento, y no se contempla solo la libertad personal fuera
de procedimiento judicial, sino cualquier acto privativo de libertad que emane de
una autoridad judicial como lo es una sentencia con pena privativa de libertad, y
para estos casos también podréa ser promovida en cualquier tiempo, puesto que
no precluye el derecho para demandarse el juicio de garantias en materia penal,
para los demas casos en materia penal se aplicard el término general, como lo
es el amparo promovido por la victima del delito.

20.-Los dias que son habiles para demandar el amparo en materia penal son
todos los dias del afio, los sabados y domingos asi como los dias festivos, y las
horas que serén'establecidas como hébiles para demandar el amparo en materia
penal son todas las 24 horas del dia y de la noche para tramitar el juicio de
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garantias en materia penal, por tanto este amparo se podra promover en todos
los dias y a cualquier hora del aflo, cuando se trate de actos que afecten la
libertad personal ya sea dentro o fuera de procedimiento judicial, [esto quiere
decir que deben incluirse los actos privativos de libertad judiciales], de igual
manera cuando se intente en contra de los actos que atenten contra la vida, las
deportaciones, los destierros, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional.

21.-La causal de improcedencia contenida en la fraccion IX del articulo 73 de la
Ley de Amparo, referente a los actos consumados de modo irreparable, no es
aplicable en el caso de estar frente a una pena que establezca la privaciéon de la
libertad, debido a que la misma no es un acto de ejecucion de imposible
reparacion, ya que si el tiempo que el quejoso estuvo en la prision preventiva no
se lo va a regresar, si se le podra volver a reintegrar al uso y disfrute de su
libertad personal, no asi como en el caso de la privacibn de la vida o la
imposicién de una tortura, ya que en estos casos si quedard consumado el acto
de forma irreparable al no poder devolverle la vida o quitar el acto de tortura
consumado que fué impuesto al gobemado.

22 -Tratdndose de violaciones a la libertad provisional bajo caucidon sdlo puede
considerarse que unicamente la sentencia de primera instancia haria posible la
existencia del cambio de situacion juridica y por tanto, sélo hasta este momento
se harla improcedente el juicio de amparo en su contra por tratarse de una de
las garantias del articulo 20 constitucional como asi lo establece la primera parte
del segundo parrafo de la fraccion X del articulo 73. Por tanto, es claro que la
situacién juridica de un inculpado respecto de la violacion a la fraccion | del
articulo 20 constitucional, que establece la libertad provisional bajo caucién en un
proceso penal solamente cambiaria cuando se haya dictado la sentencia definitiva
de primera instancia en dicho juicio penal.
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23.-La caducidad de la instancia por la inactividad procesal del quejoso no opera
en materia penal, por lo que no podrd sobreseerse el juicio, y por tanto
Unicamente operara la caducidad de la instancia cuando beneficie al inculpado, la
inactividad procesal en amparo se da cuando no se realiza ninguna actuacion
procesal por las partes en el juicio por el término legal de mas 300 dias
naturales, pero en materia penal, esta inactividad no se presenta y no podra
computarse cuando se trate del reo como quejoso y cuando se protejan los actos
que atenten en contra de la vida, de la libertad personal, la integridad fisica y
moral, en los deméds casos en materia penal si operara esta inactividad y cuando

se trate del amparo promovido por la victima del delito.

24-la demanda de amparo en materia penal podra ser formulada por
comparecencia y firmada por cualquier persona [aun un menor de edad], en
contra de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a Ila
libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportaciones, destierros, o contra
la aplicacion de alguna de las penas prohibidas por el articulo 22 constitucional,
ante estos casos la demanda puede interponerse en forma verbal, si se deseg,
debiéndose levantar un acta pormenorizada de dicha comparecencia con lo
manifestado por el quejoso, y esta acta hara las veces de constancia sirviendo

como una demanda de amparo.

25.-Los unicos requisitos que deben expresarse en la demanda especial por
comparecencia de amparo indirecto en materia penal cuando se interponga contra
actos que importen peligro de perder la vida, que afecten la libertad personal
fuera de procedimiento judicial, esto es por una autoridad administrativa como el
Ministerio Publico, ante una deportacién, un destierro, o la aplicacion de una pena
prohibida por el articulo 22 constitucional, son: el nombre del quejoso, el acto de
autoridad reclamado, la autoridad ordenadora, la autoridad ejecutora, y de ser
posible el lugar en donde se encuentra el quejoso.
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26.-Los requisitos de la demanda de amparo indirecto cuando el acto reclamado
emane de una autoridad judicial o de un juez en materia penal, en contra de los
ataques a la libertad personal por una orden de autoridad judicial penal, son los
requisitos de una demanda genérica; el nombre y domicilio del quejoso y de
quien promueva en su nombre, las autoridades responsables, el acto reclamado,
los antecedentes del acto reclamado, los preceptos constitucionales que fueron
violados, y los conceptos de violacion.

27.-La suspension de oficio es una medida cautelar que debe ser otorgada
forzosamente por el propio juez de Distrito en materia penal, sin que tenga que
ser solicitada por el quejoso, debiéndose otorgar con la presentacién de la
demanda de amparo, la misma suspensién sera otorgada cuando el acto
reclamado sea de los que ponen en peligro la vida, las deportaciones, los
destierros, asi como la imposicion de alguna pena prohibida por el articulo 22
constitucional, pero tratdndose de los actos que afecten la libertad personal por
resolucién de una autoridad judicial no operara esta suspension de oficio.

28.-La suspension a peticion de parte es la medida cautelar procesal que deberd
ser solicitada por el propio quejoso al juez de Distrito, para que la autoridad
responsable paralice o detenga el acto reclamado durante el juicio de amparo, la
cual puede ser solicitada desde la presentacion de la demanda de amparo hasta
antes de dictar la sentencia ejecutoria, y tratdndose de actos que afecten la
libertad personal fuera de procedimiento judicial la suspension provisional se
concedera forzosamente a pesar de que se haya interpuesto ante una autoridad
incompetente.

29.-La suspension a peticién de parte se divide en dos clases, la primera es la
suspension provisional la cual puede otorgarse con la presentacion de la
demanda, y su vigencia es desde el incidente por la cual es otorgada hasta que
se dicte la resolucion de sentencia interiocutoria que otorga o niega la suspension
definitiva, esta Ultima es la segunda, la misma suspension definitiva dura hasta
que se resuelve el juicio de garantias en cuanto al fondo del asunto, esta
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suspension debe solicitarse por escrito, excepto en actos que atenten contra la
vida, la libertad personal fuera de procedimiento judicial, deportaciones destierros,
y los actos prohibidos por el articulo 22 constitucional.

30.-En tratdndose de actos de restriccion que afecten la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, esto es por una autoridad administrativa como lo es el
Ministerio Publico o el Procurador General de la Republica, la suspension
provisional debe ser solicitada por el propio quejoso, y la misma debera ser
siempre y forzosamente concedida en todos los casos por el juez de Distrito.

31.-El efecto de la suspension provisional sera el mantener las cosas en el
estado que guarden en todos los casos, excepto claro con la salvedad de tratarse
de la privacion de la libertad personal, pues el efecto de la suspensién
provisional serd que el quejoso no sea privado de su libertad, o no mantenerio
privado de ella, esto en caso de no existir un delito grave en la ley penal,
ahora, cuando se ftrate de la privacion de la libertad personal por ordenes
judiciales la suspensién provisional tendrd el efecto de que el quejoso quede a
disposicion de la autoridad que la haya concedido, procediendo en su caso la
libertad provisional bajo caucién, con las medidas de aseguramiento procedentes,
por tanto el Unico efecto de esta suspension sera que éste quede a disposicion
del juez de Distrito en cuanto a su libertad personal se refiere.

32.-La libertad provisional bajo caucidn como garantia constitucional puede ser
consecuencia de la suspension del acto reclamado en el incidente de suspension
en el juicio de amparo indirecto, esto significa que es posible obtener los
privilegios de esta libertad constitucional, siempre que sea procedente dicha
concesidbn conforme a los requisitos de procedencia para su otorgamiento
establecidos en la fraccion primera del articulo 20 constitucional, y con los
dictados de la Ley de Amparo, esta libertad serd otorgada cuando el acto
reclamado consista en la privacién de la libertad por mandato de autoridad ya
sea judicial o por el Ministerio Publico, siempre que el delito que se impute no
sea uno de los sefialados como graves por la ley penal, y cuando el quejoso
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no haya solicitado su libertad provisional bajo cauciébn ante la autoridad
responsable, para que el juez de Distrito pueda concederle la suspensién del acto
reclamado.

33.-Los efectos que se producen con la suspensién en contra de actos privativos
de la libertad personal son distintos de acuerdo a la clase de autoridad
responsable de que emanen, pudiendo emanar de una autoridad judicial, de una
autoridad administrativa como lo es el Ministerio Publico, 0 puede tratarse de una
autoridad también administrativa pero que es distinta del Ministerio Publico, o sea
cuando se trate de una autoridad policiaca, y considerando si ya se ha
materializado o no se ha ejecutado el acto reclamado, asi como la estimacion
sobre si el delito es calificado como grave por la ley penal, debido a que la
suspensién que se conceda no siempre pondré al quejoso en libertad, si no que
la suspensién se concede para el efecto de que el quejoso quede a disposicién
del juez de Distrito por lo que se refiere a su libertad personal en el lugar que
determine, asi también cuando la privacién de la libertad emane de un juez penal
la suspensién se concederda cuando el juez tome las medias necesarias para
evitar que el mismo evada el ejercicio de la accion penal.

34.-Los jueces de Distrito tienen la facultad discrecional para decretar las medidas
de aseguramiento que estimen convenientes tratdndose de actos de privacion de
la libertad personal, como lo puede ser un arraigo domiciliario para obtener la
suspension del acto reclamado, esta medida resultaria eficaz para garantizar la
seguridad del quejoso, y evitar causarle mas molestias al tener que esperar en
prision preventiva la sentencia del juicio de amparo que determinard si existid
violaciéon a la garantia de libertad provisional bajo caucién, esta medida de
seguridad tiene la finalidad de asegurar que el quejoso no se sustraiga de la
accién de la justicia, y garantizaria la presentacién del quejoso ante el juez de
Distrito para el caso de que le sea negado el amparo.

35.-Cuando el amparo en materia penal es concedido al quejoso contra
violaciones a la garantia de libertad provisional bajo caucion debera realizarse
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la ejecucion de la sentencia, cumpliéndose las ordenes del juez de Distrito, esto
sera realizado por la propia autoridad responsable haciendo lo que la sentencia
de amparo le ordena como obligacion en forma cabal, dejando al quejoso en
libertad de forma inmediata, esto debe cumplirse en el término legal de las 24
horas siguientes en que la responsable quede notificada de la resolucion que
declara ejecutoriada la sentencia que concedié el amparo, por ello, la ejecucion
de esta sentencia obligar& a las autoridades responsables y aquellas que deban
intervenir para que cumplan debidamente esta ejecutoria.

36.-Para lograr el debido cumplimiento de las sentencias de amparo el juez de
Distrito asi como el tribunal que conocidé del juicio penal de origen deberan tomar
las medidas necesarias inclusive, el propio juez federal podra ordenar de forma
personal que se ponga en libertad al quejoso si la responsable se niega a
hacerlo, para el caso de que la autoridad responsable no cumpla con la misma
dentro del término de 24 horas, esto es, que se negase a cumplir la ejecutoria
negandose a restituir al quejoso su libertad o en otros términos, no proceda a
liberar al quejoso, el juez de Distrito hara cumplir en forma personal la sentencia
de amparo comisionando al actuario o al secretario del juzgado para que cumplan
con la sentencia, incluso con el uso de la fuerza publica, ordenando que Ilo

pongan por si mismos en libertad.

37.-El incidente de cumplimiento substituto de la sentencia de amparo se presenta
cuando la autoridad responsable no cumple de forma integra, exacta o completa
con la sentencia de amparo, por lo tanto en lugar de cumplir con la ejecutoria se
procede a indemnizar al quejoso mediante el pago de cantidades de dinero que
representan el pago de los dafos y perjuicios, con lo que se da cumplimiento a
la ejecutoria constitucional, pero por la via del pago de dinero sin restituirle al
quejoso en el pleno goce de la garantia que le fue violada, todo esto sélo sera
posible siempre y cuando la naturaleza del acto lo permita, por lo cual este
incidente no sera procedente en contra de los actos que afecten la libertad
personal del quejoso en un amparo en materia penal.
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38.-Considero que el pago de una indemnizacion por el dafio moral causado al
quejoso serd el primer efecto, entre la violacion ilegitma a la garantia
constitucional de libertad provisional bajo cauciéon en su proceso penal y el lapso
de tiempo que debi® esperar para la resolucibn de la sentencia de amparo
indirecto la cual declara que efectivamente existié una violacion a la misma.

39.-Al quejoso a quien se le viol6 ilegitimamente su garantia constitucional de
libertad provisional bajo caucién, y esto es declarado por la sentencia de amparo
que ha causado ejecutoria, puede demandar al Estado el pago de |la
indemnizacién del dafio moral que le causo la ejecucion del acto reclamado de la
autoridad responsable.

40.-Considero que un juicio por dafio moral es validamente procedente por las
violaciones que se puedan presentar a la garantia de libertad provisional bajo
caucién, ya que los actos ilegitimos de una autoridad producen un menoscabo al
patrimonio moral de un gobemado que fue afectado en su libertad personal, asi
como los dafios y lesiones ocasionados en general a toda su esfera juridica, por
tal razén, la reparacion del dafio moral es procedente debido a la afectacion que
sufri6 el quejoso en su patrimonio moral, asi como en su persona y personalidad
por la violacion ilegitima e inconstitucional por parte del acto reclamado de la
autoridad responsable, ya que al tratarse de un bien de este tipo es procedente
el interponer un juicio por dafo moral, esto se fundamenta claramente en la
ultima parte del articulo 1916 del Coédigo Civil Federal al afirmarse que: _“Se
presumiri que hubo dafio moral cnando se vulnere o menoscabe ilegitimamente

la_libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas,” debido a que al
quejoso le han sido afectados su honor, reputacion y consideracion que de si
mismo tienen los demds, y al producirse esta alteracion podré solicitarse la

reparacion del dafio moral por medio del pago de una cantidad de dinero.

41.-La sentencia de amparo que declara que efectivamente existi6 una violacion
ilegitima e inconstitucional a la garantia de libertad caucional, sera el titulo que

permita fundar la procedencia de un juicio por dafio moral en contra del Estado
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para exigir y conseguir con éxito el pago de la indemnizacién para su reparacion,
debido a que la misma ejecutoria establece que el quejoso sufri6 una lesion

juridica que produjo una afectacion y un detrimento en este patrimonio moral.

42 -Considero como un segundo efecto a la responsabilidad penal de la autoridad
responsable que viold ilegitimamente la garantia constitucional de libertad
provisional bajo caucion, y sus efectos particulares deberan ser la aplicacion y el
aumento de las sanciones correspondientes a la autoridad que cometié el delito
de violacion de garantias individuales el cual se encuentra establecido en la
fraccion |l del articulo 364 del Codigo Penal Federal, asi como también su
destitucion como mal sevidor publico, asi como su inhabilitacion para ocupar
cargos o empleos publicos o comisiones de caracter oficial, debido al tipo de

garantia tutelada de rango constitucional como lo es la libertad caucional.

43-Es necesario exigir la aplicacion de las sanciones procedentes por la
responsabilidad penal de la autoridad responsable, debido a que al concederse
definitivamente al quejoso el amparo por la sentencia que declara la existencia de
la violacion a la garantia de libertad provisional bajo caucion y de esta violacion
ilegitima resultare que constituye un delito, se procedera a realizar la consignacion
del hecho ante el Ministerio Publico por la emisiébn del acto ilegal e
inconstitucional de la autoridad que viold ilegitimamente la misma garantia, debido
a que esto constituyé el delito de violacion de garantias individuales, como segun

lo fundamenta y establece el articulo 210 de la Ley de Amparo.

44 -Se deben aumentar las sanciones establecidas en la fraccion segunda del
articulo 364 del Coédigo Penal Federal que establece el delito de violacion de
garantias individuales cometido por un servidor publico, cuya penalidad vigente es
de 6 meses a 3 afios de prision, debiéndose aumentar de 1 a 4 afios de prision,
pues ello servira como limitante a los actos arbitrarios de los jueces penales, asi

como para evitar abusos por parte de estos servidores publicos.
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