UNIVERSIDAD  NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SCCIOLOGIA GENERAL Y JURIDICA

“ESTUDIO DEL CRECIMIENTO FOBLACIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA Y SUS POSIBLES SOLUCIONES"

T k 5 i 3
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

P R E ) E N T A

ARIANA MATURINO HERNANDEZ

ASESOR; LIC. GREGORIO ROBLES SANCHEZ

MEXICO, D. F,, 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



ESTA TESIS NO SALK
DE LA BIBLIOTECA






FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA

No. L /30/04

IHEERADAD MACTONAL
ATFNeMA T
M7t

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

- PRESENTE.

La pasante de la licenciatura en Derecho MATURINO HERNANDEZ ARIANA, solicitd
inscripcién en este H. Seminario a mi cargo y registro el Tema intitulado:

“ESTUDIO DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA Y
SUS POSIBLES SOLUCIONES”, asignindose como asesor de la tesis al LIC.GREGORIO
ROBLES SANCHEZ.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, y después de revisarlo su asesor, envié a este Seminario la
respectiva carta de terminacién, considerando que retine los requisitos que establece el Reglamento
de Exdmenes Profesionales.

Apoyado en éste y el Dictamen firmado por la Profesora Revisora, LIC. MARTHA DEL PILAR
RABAGO MURCIO; en mi cardcter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se
designe por esta Facultad de Derecho.

La interesada deberd iniciar el trimite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes,
contados de dia a dia y desde aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacién que ahora se le concede
para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente
sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna
iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave,
todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad.

Reciba un cordial saludo, y el refrendo de mis plenas consideraciones.

ATENTAMENT
EL ESPIRITU”
.2 23 de junio de 2004.

Autorize 2 12 Diransld ja 2iblintecas de

VERA Ul 9 impreso
SEMINARIO conte ional.

—_—

FECHA: .22 ) 24

FIFMA: HEIC 4 e i ———




Dedico la presente tesis a mis padres Sergio Maturino Salas y Maricarmen Hernandez Peiia con
mucho carifio y gratitud porque supieron guiarme, ensenarme e inculcarme los valores mas
importantes para llevar una vida de respeto, union y amor. Y por su apoyo incondicional para
concluir esta etapa de mi vida.

A mi hermana Gabriela con quien he vivido tantos momentos inolvidables siempre unidas y en

armonia y que no cesa de estimularme con su empefio, dedicacion y fortaleza.

A mis tios Pepe y Kuku y a mi primo Paco, por su carifio, y comprension, sabiendo que siempre
cuento con su valiosa e incondicional ayuda, gracias por su permanente proteccion. Los quiero
mucho.

A mi querida Universidad Nacional Autonoma de México y a la Facultad de Derecho de las cuales
me siento orgullosa de formar parte porque gracias a ella he podido lograr mi formacion profesional
y mis objetivos.

A todos mis profesores de la Universidad porque de cada uno de ellos aprendi algo valioso para mi
superacion y por ellos he considerado un afecto a esta profesion. Gracias maestros.

A mi asesor de tesis Lic. Gregorio Robles Sanchez del que me siento muy agradecida porque me
brindo la oportunidad de ayudarme con sus consejos, conocimientos, paciencia y confianza para
guiarme hasta la culminacion de este trabajo.

A Jacob por estar conmigo, por el amor que nos une asi como la motivacién constante que me ha
dado para la realizacion de esta tesis.

A mis amigos y amigas con los que he compartido tantos momentos felices, Gracias por su apoyo
y amistad.



“ESTUDIO DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANAY

SUS POSIBLES SOLUCIONES”

INTRODUGCCION. .occccoicvvinissinivinisisisisissisasiiis issivsrssimeivibiai it aiviastosaiing

1.-CAPITULO PRIMERO
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Crecimiento Poblacional y Sobrepoblacion...........cccccviciiriiininccniciciinnn,
Fecundidad y Natalidad..........c.ccomiimniiiniireesiirccessieessriae s
EdUcacion e PODIACION. .:.cuusuuwsscsssssussomns sy v svsssnsssinismmassssssssss ssmasvasmwsnrine
Planeacion ¥ Planificacion. .......c.coveimissimmmmisensisimumiemasisnssnmeissssessessssnss

N o oA w N

(Gatsi{vo. E 5|1 O U

IL- CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL

AZIBCRS, <ot e e B R R R e s A A smmaras an e
oG O OmIa et s T R
MéExico INdePendiente. ...........ccoeerrireiieiieiieeees et eeae st e esreenaesressaesssesnsssnsenes
PORRAN0: cocnm s R v o S e e
NUBSIROS DS i avmmims s sris i s e e metii

A

lil.- CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO DE LA POBLACION

1. Fundamento Constitucional. ..
2. Ley General de Poblacion. . SRR
3. Reglamento de la Ley General de Poblacion...........cc.ceeceeeieeiceiieeccneceeecineens

SOCIOIOGIA. wujsiiissnmimenres e A R T e e e
PO BIGION- 2mas s oo v s s s b S S o o v N Ve SR A Ve
.1
18

17

.21
.22

26

27
.33
..39
.41
..45

... 49
... 62
..69



IV.- CAPiTULO CUARTO
PLANES INSTITUCIONALES DEL ESTADO EN MATERIA DE POBLACION............ 73

4. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. ..........c.ccciciiiiiiniinimnnnssninssssaseens 13
5. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). ......cccevmiienerreeeeieeecnee e 82

6. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica..........cccccevveivrennenn.. 88

V.- CAPITULO QUINTO
TRASCENDENCIA SOCIAL DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL Y SUS POSIBLES
SOLUCIONES 94

Aspectos ' SOBIAIeS. «. ciuminici it iisiis e S s s O
ASpBclos CUlOFAIES. .....ccominmmmiinnissiamianmmsisisivinsvissnsisism s 103
Aspectos POtCOS s 100
Aspectos ECONOMICOHS. «sminvissisivivrssimississimsnmssimsissssas i 119

ay & @ K o=

POSIbIES SOIUCIONES. ....evvviiieeciiriiieceeesiccvbnse s e s sessaeesssbsessesssnstsesssssensasessennnss 120

CONCLUSIONES 127
BIBLIOGRAFIA 130
LEGISLACION 133




INTRODUCCION

La poblacion es, simultineamente, el recurso basico para el desarrollo y su
beneficiario. A pesar de la significativa reduccion en la tasa de crecimiento de la poblacion
nacional durante los Gltimos afos, las perspectivas de su incremento para las proximas
décadas indican un reto muy considerable en términos de las ocupaciones productivas y
los servicios que serd necesario crear. Se prevé que para el afio 2006 la poblacién del
pais llegara a ser entre 104 y 108 millones, dependiendo de la efectividad que alcancen

las politicas demograficas.

El objetivo principal de la politica de poblacion es impulsar la reduccion de la tasa
de crecimiento demografico, alentando la disminucién de la fecundidad al mismo tiempo
que se intensifica la lucha contra la mortalidad infantil. Dos vertientes relacionadas entre
si destacan, con la mas alta prioridad, entre las acciones para impulsar el descenso de la
fecundidad. Por un lado, extender e intensificar la educacidn de las parejas en lo tocante a
la planificacion familiar, acompafnadas de una suficiente, adecuada y accesible
disponibilidad de servicios en esta materia. Por el otro, estimular las transformaciones
estructurales que se vinculan con cambios en el comportamiento reproductivo de las
parejas, atendiendo a la evidencia de que, conforme se amplian e igualan entre los sexos
las oportunidades de escolaridad y de empleo productivo, disminuye significativamente la
tasa de crecimiento de la poblacion. En nuestro régimen de libertades, la planificacion
familiar es decision exclusiva de la pareja; es tarea del gobiemo y de la sociedad fomentar
la maternidad y paternidad responsables, y crear las condiciones para el desarrollo libre y

provechoso de la familia.



En el aspecto migratorio, otro objetivo importante de la politica demografica es
propiciar una distribucion de la poblacion congruente con el aprovechamiento eficiente de
los recursos territoriales, moderando la emigracién a las grandes ciudades, fomentando el
arraigo y promoviendo el fortalecimiento de ciudades medias como polos de atraccion, de
manera que se abata el flujo hacia las grandes concentraciones urbanas. Este aspecto de
la politica requiere establecer criterios y objetivos demograficos definidos que normen el
desarrollo regional y el de los centros urbanos, en concordancia con las politicas

sectoriales y regionales.

Para la consecucion de estos objetivos se actuara conforme a los lineamientos

siguientes:

. Continuar promoviendo el descenso de la fecundidad, a través del
fortalecimiento y la permanente adecuacion de las acciones educativas en
materia de poblacion, y de las relativas a la planificacion familiar.

° Apoyar la participacion consciente de la familia, principal agente de la
politica de poblacion, en el cumplimiento de los objetivos de esta politica; y

. Establecer los criterios y objetivos demograficos que normen el desarrollo

regional y el de los centros urbanos, con el objeto tanto de promover la
retencién de poblacién en aquéllas areas que cuenten con potencial de
desarrollo, como de fomentar la consolidacién de destinos alternos para los
flujos migratorios que se dirigen hacia zonas de alta concentracion

demografica.



Con el presente trabajo de tesis se pretende detener el desmedido crecimiento
poblacional en beneficio colectivo, es por ello, que, para demostrar lo antes anotado

nuestro trabajo lo dividimos en cuatro capitulos, los cuales a continuacién detallamos.

En el capitulo primero hablamos de un marco teérico conceptual, de los conceptos

que estan estrechamente relacionados con el tema objeto de estudio.

En el capitulo segundo hablamos de los antecedentes del crecimiento poblacional

desde los aztecas hasta nuestro dias.

Asimismo, el Marco Juridico sobre poblacion se analiza en el capitulo tercero de la

tesis desde su fundamento constitucional, la Ley General de Poblacién y su Reglamento,

En el capitulo cuarto tomaremos en cuenta el Plan Nacional de Desarrolio 2001-
2006, el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), El Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica (INEGI).

Finalmente, en el capitulo quinto se habla sobre la trascendencia social,

econdmica, politica y cultural del crecimiento poblacional y sus posibles soluciones.

Lo anterior es con el proposito de alcanzar un mejor nivel de vida de todos los

mexicanos.



I. CAPITULO PRIMERO, MARCO TEORICO CONCEPTUAL.

El problema del crecimiento poblacional juega un papel muy importante en la vida
de las personas porque este no permite acceder a servicios considerados esenciales

para alcanzar niveles minimos de bienestar.

Dada la importancia de este fendmeno, en nuestro pais se han desarrollado una
serie de politicas que buscan resolver o atenuar este problema, las cuales se basan
principalmente en hacer mexicanos conscientes y responsables al momento de planificar
una familia, asi como informar acerca de los métodos necesarios para hacerlo. Uno de los
aspectos importantes de esta investigacion es el estudio de la explosiéon demogréfica y el

analisis de las citadas politicas, para buscar resolver esta problematica.

Sin embargo, antes de iniciar este estudio es imprescindible la definicion de

algunos conceptos basicos relacionados con el tema.

1. Sociologia.

Podemos definir sociologia como: “la ciencia que estudia la existencia, relaciones y
desarrollo de los grupos humanos, y el origen, evolucién y significado de las instituciones
sociales”.!

El término sociologia fue creado por Auguste Comte como la ciencia de los hechos
sociales, basada en la observacion de los fendmenos y encaminada a la determinacion

de sus interconexiones estables. Para subrayar el caracter cientifico de la nueva disciplina

! Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, 3°. edicién, México 1988, Tomo 11, p. 3547.



Auguste Comte la designo también como “fisica social” y la dividio, segun el modelo de

la fisica propiamente dicha, en:

Estatica, que tiene por objeto el estudio de las condiciones de equilibrio y orden.
Y en dindmica o ciencia de las leyes de transformacion y progreso de la sociedad. “En la
actualidad, ésta optimista identificaciéon de la estatica con el orden y la dindmica con el
progreso ya no es aceptada, pero la division fundamental de la sociologia hecha por
Comte alin sigue en uso, pero expresada en términos diferentes, tales como estructura

social y cambio social”.?

La sociologia es el andlisis de la estructura de las relaciones sociales, y se
constituyen en la interaccion social. El objeto de esta es instituir la convivencia, ordenarla,

proveerla de seguridad, y consolidar la paz.

La relacién que existe entre la sociologia y el crecimiento poblacional es evidente
ya que la sociologia es el estudio de los hechos sociales, de la convivencia humana de
las relaciones interhumanas, en cuanto a su realidad o a su ser efectivo. El hombre se
desarrolla en comunidad y dentro de esta se provocan mdltiples relaciones, como el
intento de asegurar el desarrollo armonioso y racional, es aqui donde los conocimientos
sociolégicos auxilian al crecimiento de la poblacion desde la tarea legislativa, la
estructuracion de la sociedad, las directrices econémicas y los hechos de desajuste

respecto de los propésitos de la comunidad.

El estudio de la sociologia permite damos cuenta de la sociedad en la cual vivimos

y contribuye en detalle por medio de numerosos estudios al conocimiento y a la

? TIMASHEFF Nicholas, La teoria sociolégica, 17%.edicion, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1986,
p.40.



comprension de las sociedades modernas. El crecimiento de la poblacion influye de gran
manera en cambiar de forma y de estructura a una sociedad, por lo que la sociologia es
crucial para la planificacion demogréfica. Esto es muy importante para una sociedad como

la nuestra que se encuentra en una situacion critica al respecto.

2. Poblacion.

Como poblacién entendemos lo siguiente: "Acciéon o efecto de Poblar, es el
nimero de hombres y mujeres que componen la humanidad, en un estado, provincia,

municipio o localidad".®

El estudio de la poblacién comprende la descripcion de la distribucion de los
hombres sobre la tierra, el andlisis de las masas que componen la poblacion total y el de
sus movimientos, asi como las relaciones que mantienen con el medio ambiente. Pero
fundamentalmente consiste en analizar, en primer lugar, su estructura: nimero absoluto y
distribucién por edad, sexo, estado civil, lugar de residencia, etc., y otras caracteristicas
como nacionalidad, lengua, religion, nivel cultural, profesion y actividad, etc. En segundo
lugar, analiza las modificaciones que la estructura experimenta en el tiempo: los
movimientos naturales, debidos a la natalidad y a la mortalidad, y caracteristicas
relacionadas con ellas como nupcialidad, causas de muerte, esperanza media de vida,
tasas de reproduccion, etc. También analiza los movimientos sociales, es decir, los
movimientos migratorios tanto interiores como exteriores, y, por ultimo, las variaciones

que afectan a los caracteres citados y sus interrelaciones.

* CABANELLAS Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, 20°. edicién, Editorial Heliasta,
Buenos Aires, 1981, Tomo VI, p.282..



En tercer lugar, trata de realizar previsiones sobre su evoluciéon, en un futuro

proximo. Para poder analizar todo esto es necesario, ante todo, disponer del material

estadistico adecuado que puede ser de dos clases:

1)

2)

Datos estaticos, se refieren al estado de una poblacion en un momento
determinado. Los principales datos de este tipo los proporcionan los censos de
poblacién. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) fue
creado por el gobierno federal en 1983 con el proposito de consolidar las
actividades orientadas a captar, procesar, generar y difundir la informacién
estadistica y geogréfica de México, asi como para promover y orientar el
desarrollo informatico en el pais. La informacion estadistica fundamental para el
pais se capta mediante la realizacion de los Censos Nacionales, de encuestas por
muestreo y la utilizacion de registros administrativos, entre otros. Para recabar
datos acerca de las caracteristicas de la poblaciéon y sus viviendas se llevan a

cabo censos cada 10 afios, en los terminados en cero.

Datos dindmicos, en el sentido que van reflejando los cambios demogréficos, a
medida que éstos se producen. Los principales factores son los que ofrecen los
registros de poblacién que anotan las entradas y salidas, es decir, los nacimientos

y muertes, y otros datos como matrimonios, cambios de residencia, etc.

Existen diferentes teorias sobre la poblacion, estas se refieren fundamentalmente

al numero ideal de habitantes que debe tener un pais. Las cuales se dividen en tres

clases siendo las siguientes:



a) POBLACIONISTA. Esta teoria se basa en el principio del crecimiento constante
de la poblacion con el fin de habitar diversas regiones, teniendo asi, mano de
obra barata joven y constante, engrosar las filas de los ejércitos y aumentar la

produccion agricola.

b) ANTIPOBLACIONISTA. Esta teoria a contrario de la antes sefialada, encuentra
su fundamento en el principio de la disminucién de la poblacién y con esto
lograr una convivencia arménica entre las personas y el medio ambiente que
los rodea, tal teoria intenta evitar un crecimiento desmesurado de la poblacién
mundial con el fin de evitar el desgaste de los recursos naturales con los que

cuenta el planeta.

c) ESTACIONARIA. Esta teoria sefiala que no debe haber ni el descenso ni el
aumento excesivo del volumen y densidad de poblacién resultan beneficiosos,
cada pais tiene una cifra 6ptima que esta entre ambos extremos y que indica el

nimero de pobladores que puede sostener de acuerdo con sus recursos.

Estas posturas han ido alternando en el curso de la historia del pensamiento

demogréfico que, a su vez, se puede dividir en tres etapas.

1) La Primera etapa va hasta el siglo XVI y se basa principalmente en ser
estacionaria y poblacionista, esta comienza aproximadamente 450 afios A.C. con las
teorias implantadas por Platén que fijaba el nimero ideal de ciudadanos, lo cual
representaba unas veinte mil personas, contando mujeres, nifios y esclavos, el pensaba
que para alcanzar esta cifra ideal se deberian emplear, segin él, los procedimientos mas

enérgicos, como son: emigraciones forzadas, recompensas y castigos. Todo estaba



subordinado al interés de la polis y ésta exigia que su poblacion no creciera demasiado, ni
disminuyera de forma alarmante, se trata, por lo tanto, de un ideal estacionario. Por otra
parte cree que la calidad de los ciudadanos importaba tanto como su nimero, por lo cual
habia que incitar a la procreacién de los individuos mas selectos y frenar discretamente a

los restantes.

“Aristoteles también tiene una vision ideal de la ciudad, en el cual obligaba al
legislador a intervenir activamente para regular el nimero de ciudadanos, descubre la
importancia que tienen los hechos econémicos para la fijacion del nimero ideal de
habitantes, y consideraba que la sobrepoblacién acarreaba el empobrecimiento de la

ciudad y crea una clase indigente.”

También es esencialmente estacionaria porque no se requeria de muchos
habitantes, sino que Unicamente se necesitaba de un nimero exacto de personas, para
el correcto desarrollo de una regién, sin embargo, con el transcurso del tiempo fue
indispensable el contar con mas poblacién para extender los imperios por ejemplo en la
Roma clasica, predominaron criterios poblacionistas, porque se consideraba que un
elevado nimero de hijos garantizaba la permanencia del culto a los antepasados, un
ejercito numeroso que era fuente de poder, y ofrecia el nimero de brazos necesarios para

la agricultura.

“En la época de Augusto para acrecer el nimero de pobladores hizo politica
demografica en la ley Julia de Maritandibus Ordinibus (afio 4 A. de C.) y ya en el afio 10

A. de C. se habia publicado la ley Papia et papea a fin de aumentar los matrimonios y los

* SIDNEY H. Contz ,tr. CORONA RENTERIA Alfonso, Teorias de la poblacién y su interpretacion
econémica, Ed, Fondo de cultura econémica, ?*. Edicion, 1979, México p.32
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nacimientos legitimos en Roma.”® El mensaje cristiano también reforzé este ideal

poblacionista.

2) La segunda etapa del pensamiento demografico, va desde el renacimiento
hasta principios del siglo XIX y en esta los autores fueron poblacionistas o
antipoblacionistas. En la mayoria de las veces la corriente poblacionista predomina en
ltalia, Espafa, Francia y la antipoblacionista en Inglaterra y Alemania. Segun los
mercantilistas, lo que constituye la grandeza del reino es el nimero de hombres porque
estos son su Unica fuerza. Algunos autores consideran que la grandeza de los reyes se
mide por el numero de sus sUbditos, porque en ello esta su fuerza, su felicidad, su
riqueza, su fortuna y toda la consideracion de que gozan en el mundo. También los
fisiocratas en el siglo XIX fueron poblacionistas. El marqués de Mirabeau, presto mucha
atencion a los problemas demograficos. Presenta la expansion de la poblacién como uno
de los motores fundamentales de la evolucion social. Como buen “fisiocrata™, considera

que el desarrollo de la agricultura es la condicién del crecimiento de la poblacion.

El antipoblacionismo predominante en Alemania e Inglaterra se basa en el miedo a
la miseria que puede originar una poblacion excesiva respecto al nivel de subsistencia. Se
consideraba que el nimero de ciudadanos, tenia que ser mantenido por las autoridades

publicas dentro de los limites que imponen los recursos disponibles.

* LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Teorias socioldgicas sobre poblacion y problemas demograficos. Revista
Mexicana de Sociologia, afio 40, vol. 40, nim 1, Ene-Mar, 1978.Instituto de investigaciones sociales UNAM.
. 205.

2,“Parliclan'r.l de la fisiocracia, la cual es una doctrina econémica del siglo XVIII fundada en Francia por
Francois Quesnay y expuesta también por Jacques Turgot y otros, en la cual se sostenia que existen “leyes
naturales” de la economia que el Estado no puede contrariar, en esta doctrina se consideraba la tierra como
Ginica fuente de la riqueza y el impuesto directo sobre la tierra como el tinico legitimo, defendia la libertad de
comercio, industria y propiedad, consideraba al gobiemno un mal necesario, cuya actividad debia limitarse al
minimo indispensable para garantizar la vida y la propiedad.” Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado, 3*.
Ed., México, 1988, Tomo 5, p. 1488.
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3) La tercera etapa en la historia de las doctrinas de poblacién se inicia a partir del
siglo XIX, cuando la evolucién demografica trastornd al mundo occidental. Esta etapa se
vuelve antipoblacionista debido al rapido aumento de la duracion de vida en las
personas, asi como el descenso de la mortalidad no seguido por un descenso paralelo de
la natalidad, esto origino un rapido crecimiento de la poblaciéon que atrajo la atencién de
filosofos, politicos, economistas y socidlogos. De esta tercera etapa antipoblacionista

realizaremos un anélisis en el siguiente subcapitulo.

3. Crecimiento poblacional y sobrepoblacion.

El crecimiento poblacional y la sobrepoblacién son dos fenémenos diferentes
pero siempre estan ligados el uno con el otro de manera muy estrecha, porque debido al
gran crecimiento poblacional se da la sobrepoblacion. “El crecimiento de la poblacion es la
forma en que esta se modifica en el transcurso del tiempo™.” “La sobrepoblacion, es la
situacion de un territorio en el que el efectivo de la poblacion rebasa el de la poblacidn
optima. Es la situaciéon de un territorio en el que, a la elevada densidad de la poblacion
corresponden unos recursos insuficientes para garantizar a los individuos un nivel de vida

adecuado o incluso el simple minimo vital.”™

Este fendmeno empezé a llamar la atencion de los sociélogos hacia 1798 en que
se publico la obra del economista ingles Malthus, Thomas Robert, lamada Ensayo sobre
el principio de la poblacion y sus efectos en el mejoramiento futuro de la sociedad. En
dicha obra Malthus formulo esta ley: “La poblacién tiende a aumentar en proporcion

geométrica y las subsistencias en progresién aritmética, por tanto, la poblacién tiende a

? MACCIO Guillermo, Diccionario Demogréfico Multilingiie, Ed. Ordina, 2a. Edicién, Bélgica, 1985, p 111.
® PRESSAT Rolando, Diccionario de demografia, Ed. Orkostau, 1%, Edicién, Barcelona, 1987, p.158.
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crecer hasta alcanzar el limite de los medios de subsistencia y por ende a contrarrestar
todos los adelantos econémicos. Esto tiene que producir un desequilibrio desastroso,
para evitarlo no propone el control de la natalidad, porque era sacerdote anglicano, sino

ingenuamente, la abstinencia y el retraso de los matrimonios™.®

A partir de esta obra la cuestion fue examinada por diversos autores hasta
constituir la corriente sociologica denominada escuela demografica. Eminentes tratadistas
de la escuela citada: Comte, Durkheim, Ratzel, Carli, Summer, Gini, han examinado las
correlaciones posibles entre el aumento o disminucion de volumen y densidad de la
poblacion y diversos fendmenos, tales como: la técnica de la produccion, las formas de
propiedad y posesion, evolucion del lenguaje, religion, ideologias y movimientos

igualitarios, la prosperidad econdmica, el progreso o decadencia de las sociedades.

Para algunos autores, como Malthus y malthusianos, la sobrepoblacion tiene
influencia negativa en el bienestar de la sociedad y por consiguiente ese bienestar
aumenta si disminuye el nimero de pobladores. Otros por el contrario, consideran que es
ventajoso el aumento de la poblacion sobre el desarrollo econémico y el bienestar de un
pais, por eso se dividen en dos grupos, en partidarios o contrarios de la teoria
malthusiana. David Ricardo y Stuart Mill se encuentran en el primer grupo. La teoria
Ricardiana de la renta de la tierra, por ejemplo, se basa en el postulado de que un
aumento de la poblaciéon da lugar a cultivos de tierras cada vez menos fértiles. Otro
grupo de autores malthusianos como Bradlangh, Besant, Weimhold, Marlo y Friedrich,
exageraron enormemente las teorias de su maestro, sobre todo en lo que respecta a los

medios a emplear para reducir el nimero de habitantes, lo cual ha originado el caracter

? LUCIO MENDIETA Y NUNEZ, Teorias socioldgicas de la poblacién y problemas demograficos. Op. Cit.,
p. 202.



negativo que se ha dado al malthusianismo. En Gran Bretafia, Bradlangh y Besant

aconsejan a los pobres que limiten por cualquier medio el nimero de sus hijos.

En Alemania, un grupo de autores considera bueno cualquier medio para disminuir
el nimero de nacimientos. Por ejemplo, Weimhold propone la castracion de un
determinado numero de hijos. Marlo propone que se subordine el matrimonio a la
posesion de un cierto capital. Friedrich recomienda la creacién de “centros de corrupcion”

que permitirian la satisfaccién, del instinto sexual, sin consecuencias poblacionales.

En E.U.A. el naturalista Vogt produjo gran revuelo proclamando, en “El hambre del
mundo” en 1948, que el género humano corria a la perdicion y aconsejé que no se
difundiera mas el progreso médico entre los paises subdesarrollados, y que, de forma

paralela, se tomaran todas las medidas conocidas para reducir las tasas de natalidad.

Las dos corrientes mas importantes de pensamiento, en el mundo moderno, que

se oponen al pesimismo malthusiano son de inspiracién cristiana y socialista:

1) La iglesia catélica, ante las dos soluciones posibles para resolver el
problema del hambre (aumentar las subsistencias o reducir el nimero de
hombres), se ha inclinado por la primera.

2) Los autores socialistas también han sido antimalthusianos. Por ejemplo,
Sismondi considera que lo que limita el crecimiento de la poblacion es
mas el deseo de aumentar los ingresos que la escasez de subsistencias,
por eso, la sobrepoblacién no es mas que relativa y se halla limitada a la
clase trabajadora. Sidney H. Contz, opina: “Marx observa la existencia

de una sobrepoblacién pero no la imputa a una ley inmutable y



permanente, sino a las contradicciones del modo de produccion
capitalista. La tendencia a la disminucién del capital variable respecto al
capital constante, es decir, la sustitucion progresiva de la fuerza de
trabajo del hombre por maquinas propias del capitalismo, origina una
sobrepoblacién relativa que no tiene por qué darse en otro sistema

econémico”.'

“Durante la mayor parte de la historia, la raza humana ha crecido muy lentamente.
Fue necesario que transcurrieran cientos de miles de afos para que el mundo alcanzara
una poblacién total de 1000 millones, situacion que ocurrié alrededor de 1800. El
crecimiento comenzé a acelerarse a medida que descendian las tasas de mortalidad. Sélo
se necesitaron 130 afos para alcanzar los 2000 millones (en 1930 aproximadamente,)
solo 30 afos para tener 3000 millones (en 1960), sélo 15 para llegar a los 4000 millones

(en 1975) y en 1987 se llego a los 5000 millones de habitantes™.""

La sobrepoblacion no es una catastrofe para el futuro, mas bien, son
acontecimientos cotidianos y silenciosos que en algunas partes del mundo han ocurrido
ya con resultados desastrosos. El rapido crecimiento actual de poblacién se debe entre
otras cosas a una tasa continua de natalidad elevada, combinada con un descenso en la

tasa de mortalidad que comenzd en los afios cincuenta.

“En agosto de 1974, se celebrd en Bucarest la Conferencia Mundial de Poblacién.
Alli se reunieron representantes procedentes de 136 paises, y por primera vez, se
reconoci6 oficialmente la magnitud y complejidad del problema de la poblacién. Se aprobd

un Plan de Accion Mundial en Materia de Poblacién, declarando que todas las parejas e

" SIDNEY H. CONTZ, Teorias de la Poblacion y su interpretacion Econémica, Op. Cit., p 112
' CABANELLAS Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual , Op. Cit., p 282
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individuos tenian el derecho fundamental de decidir libre y responsablemente el nimero y
espaciamiento de sus hijos y de recibir informacion, educacion y medios necesarios para
alcanzar ese fin. En agosto de 1984, la Conferencia Internacional de Poblacién, que tuvo
lugar en la Ciudad de México y en la que participaron 149 paises, evaluo y reafirmo el

Plan de Accién de 1974™"2,

Evidentemente, lo que ocurra con la tasa de natalidad y otros indicadores
demograficos tiene una gran importancia para los érganos de decision mundiales (ejemplo
la ONU), gobiernos, asociaciones civiles y toda persona interesada en el presente y el
futuro del mundo. Todos los dias, las noticias, los informes oficiales y los estudios
cientificos nos recuerdan las consecuencias cada vez mas graves del cambio poblacional

en nuestro planeta.

4. Fecundidad y Natalidad.

Existen dos causas de suma importancia que originan el crecimiento de la
poblacion, estas son la fecundidad y la natalidad. Analizaremos cada una de ellas con sus

respectivos conceptos para no confundirlas.

En primer término podemos definir fecundidad como: “la capacidad reproductiva
de una poblacién determinada. Esta guarda relacién directa con la fertilidad y con la edad
al casarse o la disponibilidad y el empleo de métodos anticonceptivos, el desarrollo

econémico, el estado social de la mujer y la estructura por edad y sexo™."

"2 HAPUT Arthur, Guia répida de poblacién, 27 edicion, Washington, 1991, p. 51
¥ MACCIO Guillermo, Diccionario demografico multilingiie Op. Cit., p.93
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Nos sefala la frecuencia de los nacimientos que ocurren en los seres humanos en
edad de procrear. Bajo el nombre de fecundidad se estudian los fenédmenos cuantitativos
directamente relacionados con la procreacion o reproduccion humana en el seno de una

poblacion.

Por otro lado “La natalidad es el nimero proporcional de nacimientos en un tiempo
y lugar determinados.™* Esta nos sefiala la frecuencia de los nacimientos que ocurren en

el seno de las poblaciones.

La diferencia que existe entre estas dos causas que originan una sobrepoblacion
es que la natalidad depende de la fecundidad de la poblacién y la fecundidad de las

parejas depende de su comportamiento reproductivo.

“La tasa de natalidad, indica el nimero de nacidos vivos por 1,000 habitantes en
un determinado afio, en cambio la tasa de fecundidad es el nimero de nacidos vivos por
1000 mujeres comprendidas ente los 15 y 49 afios en un determinado afio”."

Con esto vemos que la tasa de fecundidad es una medida mas exacta que la tasa
de natalidad debido a que relaciona los nacimientos de forma mas aproximada con el
grupo por edad, y sexo susceptible de dar a luz (es decir las mujeres comprendidas entre
los 15 y 49 afos de edad). La tasa de fecundidad es mucho mas indicativa de los
cambios en la fecundidad efectiva que la tasa de natalidad, Se habla de natalidad o
fecundidad efectiva cuando se consideran solo los nacidos vivos y de natalidad y

fecundidad total cuando hablamos del total de los nacidos incluyendo los muertos.

** Gran diccionario enciclopédico Ilustrado. Op. Cit., Tomo VIII p. 2601,
'S HAPUT Arthur, Guia .4pida de poblacién, Op.Cit., p.15
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5. Educacion en Poblacion.

La educacion en poblacién la podemos definir como: “una serie de programas
educativos que, a partir del estudio de las cuestiones de poblacion a nivel de la familia, la
comunidad, el pais y el mundo, tiende a crear en los educandos actitudes y

comportamientos racionales y responsables en esta materia”.'®

La educacién en poblacion tiene una historia relativamente reciente. Sus primeros
antecedentes datan de 1935 y 1937 en Suecia y en Estados Unidos de Ameérica,
respectivamente, cuando en ambos paises se dio una notable disminucién de la tasa de
crecimiento de sus poblaciones. Tal acontecimiento preocupd a los especialistas y
gobernantes de estas naciones, por lo que se considerd necesario realizar campanas
educativas e introducir el estudio de la poblacion en los programas escolares. Tal
iniciativa permanecié latente por un espacio de casi veinte afios para, posteriormente,
resurgir y cobrar fuerza en la década de los sesenta, pero esta vez por un motivo opuesto
al de los afios treinta, que la preocupacion era por las elevadas tasas de crecimiento de la
poblacién que se venia observando desde los afos cincuenta, en los paises menos
desarrollados, mismos que a continuacion se senalan de acuerdo a su densidad

demografica:

1. AFRICA: Etiopia
Zaire
Nigeria
Egipto
Sudaéfrica

2. ASIA: Pakistan
India

' PUENTE LEYVA José, Educacién sobre poblacién una perspectiva contemporanea, Ed. Porrua, 2°.
edicion, Mé~'co , 1993, p.35.



China

Filipinas

3. CENTROAMERICA: Guatemala
Cuba
México

4. SUDAMERICA: Colombia
Brasil

-

Pera
Venezuela
Argentina

5. OCEANIA: Indonesia

Durante aquellos afios, tal como se reconocié en la Primera Conferencia Mundial
de Poblacion celebrada en Roma en 1954, al lado de la preocupacion por frenar el
crecimiento de la poblacion en los paises menos desarrollados, habia una evidente
insuficiencia de conocimiento en el ser humano, acerca de la interdependencia que hay
entre la sobrepoblacion y el desarrollo socioeconémico de estas naciones. Dicha carencia
propici6 que una de las recomendaciones de la Conferencia fuera - intensificar la
informacion de como afecta el crecimiento poblacional al desarrollo socioeconémico de un
pais. Debido a esto, en la década de los sesenta hubo una gran apertura para profundizar
en el estudio y discusion sobre los asuntos de la poblacion. Asi a la preocupacién por las
altas tasas del crecimiento de la poblacién se sumé un mayor interés por la investigacion,
con ello, el andlisis, la reflexion y la controversia, asi como la adopcién de politicas

educativas en poblacién por parte de algunos paises.



A partir de 1960, los distintos organismos de las Naciones Unidas, tales como la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO),
emprendieron programas de educacion en poblacidon. La propia Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), se convirtié en
una importante promotora de acciones educativas a favor del analisis de la dinamica

demografica y de la educacion en poblacion.

Uno de los grandes retos de la politica de poblacién en nuestro pais, es el
fortalecimiento de una cultura demografica entre nosotros los mexicanos, que nos permita
comprender la naturaleza y causas de los fendomenos demograficos. También conocer la
trascendencia de éstos en el bienestar individual y colectivo, generar conciencia de las
repercusiones en el desarrollo del pais y en la calidad de vida, consolidar el espiritu de
prevision y planeacién de las personas y las familias, impulsar el didlogo y el
fortalecimiento de lazos de solidaridad entre los miembros de la familia, esto a través de
procesos efectivos de educaciéon y comunicacion en poblacion, impulsando la difusién de
mensajes por medios audiovisuales e impresos, la prestacién directa de servicios de
informacién y orientacion telefénica, espacios televisivos, radiofénicos, la elaboracion de
materiales educativos impresos, videos informativos, realizaciéon de exposiciones,
conferencias, utilizar también los nuevos medios de comunicacién como son el internet,
Cd-Rom, multimedia etc, y con esto formar ciudadanos participativos, motivados y
comprometidos con la solucién de nuestros problemas de crecimiento y distribucién

territorial de la poblacién.

La tarea de informar y sensibilizar a los diversos grupos de la poblacién acerca de
los fenébmenos poblacionales y contribuir al arraigo y consolidacién de una cultura

demografica en el pais, requiere de acciones permanentes de comunicacién en poblacién.
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En México, la preocupacion por institucionalizar la educacion en poblacion ha ido
en ascenso y, hoy en dia, para la politica de poblacién, impulsarla, es uno de sus
compromisos prioritarios. En esta importante tarea participan la Secretaria General del
Consejo Nacional de Poblacién, a través de la Direccion General de Programas de
Poblacién y la Direccion de Educacion en Poblacion (DEP), mediante la vinculacion

interinstitucional con la Secretaria de Educacion Pablica (SEP).

La educacién en poblacion adquiere particular importancia en el escolarizado,
porque es en las aulas donde hombres y mujeres, desde temprana edad, reciben los
elementos basicos que apoyaran sus decisiones y orientaran sus comportamientos.
Consecuentemente, la cultura demografica encuentra sus mejores cimientos en la

educacién escolarizada.

Las acciones que realiza la Secretaria General del CONAPO, en coordinacién con
el Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario (CONAMPROS) del Congreso del
Trabajo, forman parte de las estrategias de promocién de la cultura demogréfica en
diferentes grupos sociales, en particular las dirigidas a personas jovenes y adultas del

sector obrero.

Por otro lado la poblacion de adultos que no asistié oportunamente a la escuela, o
que por diversas circunstancias tuvo que suspender su educacién formal basica, es
atendida con programas de alfabetizacién, educativos y culturales que instrumentan
instituciones publicas y organismos sociales entre los que destaca la labor del Instituto
Nacional de Educacion para Adultos (INEA), dichos programas son de gran trascendencia
porque en ellos se informan a los jovenes aspectos basicos de la sexualidad humana que

redu~den en la toma de decisiones libre, informada y responsable, considerando que la
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poblacién adulta y joven se trata de un sector amplio de la poblacion que se considera

economicamente productiva y se encuentra, en su mayoria, en la etapa reproductiva.

La educacién en poblacion contribuye a la preparaciéon de los individuos en las
areas de la educacion sexual, familiar, ambiental asi como los derechos civicos y la
dindmica de poblacion, con la finalidad de que tengan conciencia de estos problemas y
prepararlos para el ejercicio de sus responsabilidades y de su participacion en el

mejoramiento de la calidad de vida.
6. Planeacion y Planificacion.

En su sentido genérico, planeacion y planificacion, “es un método que decide,
propone y fija metas, determina los medios o los programas con los que se alcanzaran
estos fines, significa organizar una produccién, conforme a un plan determinado, significa

prever el futuro™.'”

El concepto planificacion y planeacion puede tener diferentes significados
dependiendo de la perspectiva bajo la cual se analice el problema. Para los objetivos del
presente frabajo es necesario hacer una puntualizacién importante respecto a este
concepto. De acuerdo al tema bajo estudio es el derecho a decidir individualmente y en
pareja la edad para la unién o el matrimonio, el tiempo que desean esperar antes de tener
el primer hijo, el espaciamiento entre los nacimientos y el tamafio de la familia que desean
tener. Generalmente la planeaciéon y planificacion es sobre los actos asociados a la
reproduccion, y a propiciar la construccion de un proyecto de vida personal, de pareja y
familiar que identifique la calidad de vida como componente central de ese proyecto y a la

planificacién familiar como una herramienta fundamental para operarlo. La equidad entre

17 Enciclopedia Universal Sopena, Tomo VII, Ed. Ramén Sopena, Barcelona, 1971, p. 6792.
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los sexos y el dialogo en pareja pueden ser pilares sélidos para sustentar la forma de
decisiones reproductivas, porque no es lo mismo trabajar para todos los hijos que puedan
venir, sin limitaciones de ninguna especie, que frabajar para los que se desea que
vengan, en el primer caso se agotan la madre y el padre con resultados, la mayoria de las
veces desalentadores, se trabaja para vivir dia a dia, con dificultad se mantiene el nivel de
vida y a menudo, se desciende uno o varios escalones si el salario del padre o la madre
no aumenta con cada hijo que nace. En el segundo caso el de trabajar para los hijos
deseados, existe la esperanza de cuidar la salud de la madre, asi como economizar los

esfuerzos, atender lo mejor posible a los hijos y lograr un nivel de vida superior.

Las acciones desplegadas en el &mbito de la planificacion familiar propicia una
actitud responsable frente a la reproduccién y a prevenir los embarazos no planeados y

de alto riesgo para la salud de la madre y su descendencia.

“Un programa de planificacion familiar tiene por finalidad introducir y divulgar la
anticoncepcion en un grupo de usuarios potenciales o en un grupo o segmento especial
de la poblacién al cual se dirige el programa y que suele llamarse poblacién objetivo”.'
Dicha poblacién consiste en aquellas personas que tienen la edad necesaria, capacidad

reproductiva y de decision para procrear hijos.

7. Control natal.

Desde los comienzos de la historia de la humanidad el embarazo y el parto se han

considerado indeseables en determinadas circunstancias. Los antropélogos han

constatado la practica del aborto en muchos pueblos primitivos y en diversas partes del

'* MACCIO Guillermo, Diccionario Demografico Multilingiie, Op, Cit., p. 102
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mundo. También es probable que la continencia y el coitus interruptus se conocieran

como métodos de control de la natalidad.

“La préctica del control de la natalidad en las tendencias de la tasa de natalidad se
inicio en Francia a fines del siglo XVIIl y en otros paises durante el siglo XIX. En términos
generales, se extendid de las clases acomodadas y cultas a las mas humildes, y de las

zonas urbanas a las rurales.”"®

El término “control natal” se refiere a las formas de comportamiento humano que
tienen como objetivo principal evitar los embarazos y nacimientos no deseados. Los
individuos y las parejas adoptan estas formas de comportamiento de acuerdo con sus
valores culturales, a través de los diversos métodos de control de natalidad, los cuales
se agrupan en cuatro clases: continencia, contracepcion, esterilizacion y también incluye
el aborto provocado o terapéutico aceptado en algunos paises, con el fin de resolver el
angustioso problema de la miseria y el hambre, derivado de la sobrepoblacién. Tal es el
caso de China, Japén, India, Pakistan, en las que por medio de propaganda y a veces por
medio de un decreto, se sugiere o se condena un numero limitado de hijos, ese es el
verdadero control de la natalidad, llevado a la practica por todos los medios y en
ocasiones con reglamentos que los gobiemnos hacen cumplir impartiendo para eso la
ayuda necesaria. Por esta razén la poblacion no aumenta por ejemplo en Japén. Sin
embargo en México el concepto de “Control de natalidad” no va mas all4 de una simple
planeacién familiar a través de la continencia, contracepcion, y esterilizacién que a

continuacion analizaremos.

¥ CONSUEGRA LEON, José, El control de la natalidad como arma del imperialismo, Ed. Galerna, 1°.
edicién, Argentina Buenos Aires, 1969, p. 24



24

a) CONTINENCIA. Es el método anticonceptivo de los periodos de seguridad del
ciclo menstrual, también denominado continencia periédica, y se basa en el
hecho de que la concepcion solo es posible durante una pequeia fraccion de
cada ciclo menstrual ya que se pueden determinar los dias en que la mujer es

fecunda, durante estos dias la pareja se abstiene de tener relaciones sexuales.

b) CONTRACEPCION. Esta incluye todas las medidas no permanentes
destinadas a impedir la concepcion, para esto existen dos métodos que son:
los tradicionales y los modemos. “Dentro de los métodos tradicionales de la
contracepcion estan: el coitus interruptus y el lavado vaginal, el primero es el
procedimiento contraceptivo mas antiguo que se conoce. Aparece en el
Antiguo Testamento y su practica ha sido constatada por muchos antropélogos
en todas partes del mundo. En la Europa occidental y septentrional, donde el
matrimonio relativamente tardio ha coexistido durante mucho tiempo con los
contactos sociales intimos y frecuentes entre adultos solteros, el coitus
interruptus parece haber sido el método empleado para evitar el embarazo
antes del matrimonio™®, Posteriormente, esta practica se introdujo en la vida
conyugal. Los lavados o inyecciones vaginales después del coito con agua,
vinagre y otros productos anunciados bajo el nombre de “higiene femenina”,
que se han utilizado durante muchos afios para evitar la concepcién, han
perdido popularidad en nuestros tiempos ya que es un procedimiento muy
ineficaz. Y por otro lado estan los métodos modernos que incluyen: el condon,

el diafragma, los anticonceptivos quimicos orales y vaginales.

* HAVEMANN Emest, tr. TIME-LIVE INTERNATIONAL, Control de Natalidad, Ed. Time Inc. ,
Nederland, 1967, p. 102
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c) ESTERILIZACION. La esterilizacion quirirgica se emple6 en un principio para
proteger a las mujeres cuando el embarazo suponia una amenaza para la vida
o para la salud. “El doctor James Blundell, de Londres, fue el primero que
propuso este procedimiento en 1823. En la segunda mitad del siglo XIX se
desarrollaron técnicas eficaces al introducirse la cirugia aséptica y la anestesia.
Casi al mismo tiempo, se empez6 a practicar la operacion de esterilizacién de
los varones, sobre todo unida a las operaciones de prostata”?' La creciente
confianza en la eficacia y seguridad de la esterilizacién quirargica llevé a
utilizarla, para impedir que tuvieran descendencia personas con incapacidades
o enfermedades hereditarias, o deficiencias mentales. La esterilizacion
permanente de las mujeres se lleva a cabo normalmente mediante la
salpingectomia, que consiste en la seccién, ligadura y extraccién parcial de las
trompas de Falopio. En el varén, la operacion de esterilizacion (vasectomia)
consiste en la seccién, ligadura y extraccién de una parte del conducto
espermatico. Esto limita a personas totalmente inadecuadas para tener
descendencia y a parejas de edad madura que tuvieron ya todos los hijos que

desearon.

21 HAVEMANN Emest, Control de natalidad, op. Cit., p. 104
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Il. CAPITULO SEGUNDO, ANTECEDENTES DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

La importancia de conocer los cambios de la dinamica demografica de nuestro
pais, dentro del panorama de la historia, México responde a la necesidad de comprender
que el quehacer politico en materia de poblacién, asi como las acciones de salud y
planificacién familiar, son resultado de la forma particular en que ha evolucionado la
poblacién y a su vez, son causas de las transformaciones demograficas y de salud que

han ocurrido y ocurriran en el futuro.

Basandose en sus estilos artisticos, en los relatos de los espafioles, y en los

estudios historicos y antropoldgicos, podemos identificar varias culturas especificas.

La primera civilizacion mesoamericana importante fue la de los olmecas, quienes
tuvieron su época de florecimiento entre el 1500 y el 5600 a.c. la cultura olmeca alcanzé
su madurez en la Costa del Golfo (Veracruz y Tabasco). Lo que generalmente se
considera area olmeca fundamental ocupa una superficie de aproximadamente 18000 km.
cuadrados en el litoral del Golfo de México que al oeste esta limitada por el rio
Papaloapan y al oriente por el rio Tonala. Los totonacas desarrollaron su cultura en el

Tajin. Los chichimecas de caracter ndmada, se dedicaron a poblar el norte de México.

En el sureste de México los mayas tenian sus imponentes centros ceremoniales
ellos abarcaron Chiapas, frontera con Guatemala, Peninsula de Yucatan, Campeche, y
Tabasco, la cultura maya, de acuerdo con la investigacion arqueoldgica, alcanzé su mayor

desarrollo al acercarse el siglo VI.

Los zapotecos fueron los creadores de una rica civilizacion, conquistaron y

dominaron extensos territorios dentro de lo que hoy seria el Estado de Oaxaca y parte de
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Puebla, Guerrero, Chiapas y Veracruz. En Oaxaca los mixtecos comenzaron a infiltrarse

en los mas amplios y fértiles valles habitados por los zapotecas.

Los tarascos o purépechas se asentaron en la region altiplanica oriental del estado de
Michoacan, tuvieron como su centro al lago de Patzcuaro y las regiones adyacentes que

en aquella época generaban diversos productos tanto agricolas como forestales.

A partir de el siglo X los toltecas establecieron un imperio en el valle de México.
Fueron los fundadores de las ciudades de Tula y Tulancingo (al norte de la actual Ciudad
de México) y desarrollaron una gran civilizacion todavia evidente por las ruinas de

magnificos edificios y monumentos.

En el limite norte los teothihuacanos, y los aztecas crearon las grandes
civilizaciones del centro de México. Al norte y al oeste de ellos, existieron culturas

menores.

Los aztecas fueron una poblacién concentrada de grupos independientes que
ocuparon el Valle de México y que posteriormente formaron un Imperio, cuya autoridad se
extendié hasta dominar gran parte del centro y del sur de México. Su historia y sus
costumbres sociales se conocen mejor que las de sus vecinos porque su dominacion tuvo
una importancia mucho mayor, debido a eso, en este capitulo analizaremos la poblacion

de esta cultura.

1. Aztecas.

Los mexicas procedian de una isla del noroeste de México llamada Aztlan, de la

que tomaron el nombre de aztecas.
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Huitzilopéchtli, su dios de la guerra y el sol, les ordeno marchar en busca del sitio
sefialado para fundar su ciudad, donde encontrarian un aguila posada en un nopal,
devorando una serpiente. Peregrinaron durante muchos afios, hasta que, a mediados del
sigo XIlI, llegaron al Valle de México y se establecieron en el cerro de Chapultepec.
Después de alguin tiempo, los explusaron las tribus asentadas en las orillas del lago de

Texcoco.

El sefior de Culhuacan les cedio Tizapan y, mas tarde, huyeron a lztapalapa. Asi
se la pasaron largo tiempo, hasta que por fin, el 18 de julio de 1325, encontraron al aguila
devorando una serpiente sobre un nopal, que crecia en una isla pantanosa de la gran

laguna que habia entonces en el actual zécalo de la Ciudad de México.

Después de someter a todas las tribus del Valle de México, expandieron sus
dominios por vastos y lejanos territorios. Sin embargo, algunos pueblos de guerreros
lograron conservar su independencia, como los tarascos, establecidos en el oeste de

Mesoamérica, que rechazaron una invasion de Axayacatl, sexto sefior mexica.

Para aumentar la extensidn de la isla, los aztecas arrojaron miles de estacas de
madera al fondo del lago, sobre las que colocaron enormes cantidades de rocas vy tierra,
hasta que el suelo adquiri6 la firmeza necesaria para erigir una ciudad. Del mismo modo
construyeron tres anchas carreteras que conectaban la ciudad con tierra firme. También

levantaron puentes que podian quitar en caso de ataque.

El suministro de agua lo aseguraron con dos acueductos, y siempre habia uno en
uso, cuando el otro tenia que ser limpiado o reparado. Los acueductos llevaban el agua a

fuentes y estanques publicos. Al este de la ciudad, levantaron un dique de 16 km de largo
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que controlaba el nivel del agua del lago. Muchas de las calles eran canales, que el

pueblo transitaba en canoas.

El desarrollo de la agricultura realizé, en los aztecas, la liberacién de la incesante
bisqueda de alimentos. Su abastecimiento permanente, que podia aumentarse por el

cultivo de tierras nuevas, permitié el crecimiento de la poblacion.

“El precario equilibrio que mantenia la naturaleza entre la poblacion y la
abundancia de alimentos, se volvi6 mas estable y asi disfrutaron de horas de ocio para
inventar técnicas para desarrollar reglas de conducta social. Se hizo posible el
sostenimiento de comunidades suficientemente grandes para que se especializaran
segun su habilidad y para que se ejecutaran obras publicas, tales como sistemas de

irrigacion y templos”.?

Los aztecas creian que el sol se alimentaba de corazones humanos, y que se
apagaria si no le daban suficiente alimento, por eso sacrificaban a cientos de personas en
el Templo Mayor, que era el edificio religioso principal de Tenochtitlan y, para conseguir a
las victimas, debian guerrear constantemente. Su religién entonces los convirtié en una

poderosa potencia militar.

Debido a las luchas constantes que ellos tenian con pueblos vecinos, aquel
imperio se hizo cada vez mas grande y les fue posible llevar a cabo numerosas
conquistas. Los aztecas se sintieron mas fuertes que nunca y se arrojaron impetuosos

sobre las tierras mas fértiles.

2 YALLIANT George, La civilizacién azteca, Ed. Fondo Cultura Econémica, 2*. Edicién, México 1973,
p.18
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“Su alimento principal era el maiz, con el que hacian tortillas, tamales y atole,
también comian diversas variedades de chiles y frutas, frijol, cacahuates, vegetales,
peces de agua dulce, iguanas, ranas, serpientes, huevos de insectos, grillos, los gusanos
rojos que vivian en el lodo del lago, aves acuaticas, venados, cerdos salvajes, conejos
etc". 2

A medida que aumentaba su poblacién, podian agrandar sus campos sin violar los
derechos de ocupantes anteriores, y si la tierra fértil de que se disponia llegaba a ser
insuficiente para la comunidad, una parte de la poblacion se trasladaba a otro lugar para
fundar un nuevo poblado y asi extendieron los dominios de su imperio hasta la

desembocadura del Balsas.

Su imperio abarco casi todo Veracruz, Puebla, Hidalgo, México, Morelos, gran
parte de Guerrero, Oaxaca y las costas de Chiapas. Todo este territorio, mas el reino
tarasco, constituyo el nucleo de lo que fue la Nueva Espaiia y es hoy la Republica

Mexicana.

En cuanto a la organizacion social, el primer lugar era ocupado por el emperador,
que rara vez aparecia en publico y recibia el trato de un dios, Inmediatamente debajo de
él se encontraban los nobles, formados por sacerdotes y guerreros, llamados caballeros
aguila y caballeros jaguar. El pueblo lo formaban los comerciantes artesanos y
campesinos, divididos en clanes, a cada uno de los cuales se les concedia una porcién de

tierra para que la trabajaran.

2 COSIO VILLEGAS Danicl, Historia General de México, T.1., Ed. El Colegio de México, 3*. Edicién,
México. 1981, p. 179.
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En la base de la piramide social estaban los esclavos, algunos de ellos eran
prisioneros de guerra y otros aztecas que habian bajado a esa condicién por deudas o
robos. Los delitos mas severamente castigados eran el robo a las cosechas, el asesinato

y la embriaguez.

“Entre los aztecas, la unidad social mas pequeiia era la familia. Un conjunto de
familias formaba un calpulli, y esté era una especie de clan (llamado “barrio” por los
espafioles) que tenia como base la descendencia por la linea del padre y la residencia de
la familia en la comunidad a que pertenecia el marido. El calpulli tenia no solo importancia
familiar sino militar, politica y religiosa: las tierras del pueblo estaban repartidas en tantas
partes como calpullis, los hombres del calpulli combatian juntos conducidos por sus
propios jefes, las autoridades se elegian dentro del calpulli, entre los miembros mas
destacados, cada calpulli tenia su deidad particular, su templo, su tribunal y sus
ceremonias especiales”.?* La ciudad de Tenochtitlan estaba dividida en cuatro barrios o

calpullis.

Los valores y normas se orientaban a robustecer la institucion familiar, y los roles
sociales del hombre y mujer estaban claramente definidos, de acuerdo con las
necesidades de la sociedad y la familia. Esto propicio que se diera un crecimiento

demografico lento pero constante.

Entre los aztecas a las mujeres embarazadas se les daban cuidados y atenciones
especiales y aquéllas que morian durante el parto tenian reconocimientos comparables a

los guerreros muertos en combate o durante un sacrificio, lo que era visto como las

M KEEN Benjamin, La imagen azteca en el pensamiento occidental, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 12,
edicién, México, 1984, pp. "1-32.
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formas mas honrosas de morir, pero ellos ya contaban con un buen sistema de salud,

gracias al cual la mortalidad, aunque alta, era inferior a la natalidad.

La fecundidad era muy valorada por diversas razones: por una parte, asi lo
requeria la expansion militar y el sistema econémico, y por la otra, la fertilidad humana, la
fertilidad animal y la de la tierra, se consideraba un don de dioses, un hecho magico,
misterioso, natural, sagrado, valioso y deseable, por el contrario la esterilidad de la mujer

constituia una razén para la disolucion del matrimonio.

En Tenochtittin se fabricaban, entre ofras cosas, utensilios domésticos,
instrumentos musicales, tejidos, mosaicos de pluma, orfebreria de oro y plata, articulos
que los pochtecas se encargaban de comerciar hasta regiones tan alejadas como
Chiapas y Guatemala. La funcién de estos comerciantes era no solo econémica, sino
politica y militar, en ocasiones hacian por si mismos la guerra o servian al rey,
disfrazados, para fines politicos, principalmente el espionaje. En los mercados de
Tenochtitlan, Texcoco, Tacuba y Tlatelolco, predominaba el trueque, aunque ciertas
mercaderias como el cacao, joyas, mantas, etc.,, eran admitidas como pago en las
compras, realizando asi la funcién de la moneda. El mercado mas famoso era el de
Tlatelolco, donde podian adquirirse objetos procedentes de toda Mesoamérica e incluso

de Sudamérica.

“En su época de mayor esplendor, la Gran Tenochtitlan contd con alrededor de
ciento cincuenta mil habitantes";?® poblacién que fue disminuida en gran medida a la

llegada de los espafioles y sus aliados, porque estos destrozaron la forma de vida de los

» SANCHEZ ALBORNOZ Norberto, La poblacién América Latina Ed. Alianza, 3°. Edicién, Madrid, 1977.
p.46.
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pueblos conquistados, derrumbaron sus templos, impusieron una nueva lengua y religion,
ajena a las tradiciones indigenas, rompieron el orden juridico y politico existente para
establecer su propio modelo de organizacion y desintegraron la familia porque a los
hombres los usaron como esclavos y a las mujeres como concubinas. Con todo esto la
fecundidad bajo considerablemente, mientras la mortalidad aumenté intensamente a

causa de la guerra, y las nuevas enfermedades.

2. Epoca Colonial.

La magnitud de habitantes en la zona central del pais delimitada por el istmo de
Tehuantepec, al sur y al norte por los rios Panuco y Lerma alcanzo hasta los 25 millones
en 1518. Sin embargo, “con la conquista y las enfermedades traidas por los espafoles,
dicha poblacién indigena se veria reducida a 6 millones hacia 1548 y apenas
sobrepasaria el millon de habitantes alrededor del afio 1605".% Las enfermedades y
epidemias que influyeron con mas intensidad fueron la viruela, el sarampién, el tifus y la

influenza.

“A finales del siglo XVI, la poblacién indigena se hallaba en descenso, por el
contrario, las poblaciones europea y africana se incrementaban por la inmigracién
voluntaria o la esclavitud. Durante esta etapa hasta mediados de la época colonial se
consolidé el proceso de mestizaje. Hacia la mitad del siglo XVIII, la composicion racial de
México presentaba algunas diferencias por regiones. Por ejemplo, la poblacién indigena,
mayoritaria en la parte central, ya no lo era en la parte norte del pais. Asimismo, existia

una relativa concentracién de la poblacion negra en las costas centrales de México”.?”

* SANCHEZ ALBORNOZ Norberto, op cit. p.62
21 GIBSON Charles, Los aztecas bajo el dominio espaifiol, (1519-1810), Ed. Siglo XXI, 3* Edici6n, México,
1977. traducido por Julieta Campos, p. 42.
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Una caracteristica particular de esta época fue la explotacién de los indigenas. A
pesar de que durante la conquista murieron centenares de indigenas, continuaron siendo
la mayoria de los habitantes de la Nueva Espafia, que hablaban sus propias lenguas y
mantenian gran parte de su cultura original. No obstante que eran libres por decreto y
podian recibir salarios, en la realidad vivian casi todos en estado de sumision. Su
situacion fue el resultado del sistema de encomienda, por medio del cual se dotaba a los
nobles y soldados esparioles no sélo de grandes extensiones de tierra, sino ademas se

les otorgaba la jurisdiccién sobre todos los indigenas que las habitaran.

El gobierno espaiiol realizé algunos intentos para reglamentar la explotacion de los
trabajadores indigenas en el campo y en las minas. Las reformas decretadas en Espaia
fueron muchas veces ineficaces debido a la dificultad de su ejecucion. La condicién de los
indigenas se convirtid en un objetivo primordial del gobierno mexicano después de que

fue derrocada la administracion colonial.

Una segunda caracteristica de este periodo fue la posicion y la labor de la Iglesia
catdlica. Asi, entre 1524 y 1560 llegaron a Mesoamérica cerca de 400 Misioneros, frailes
franciscanos, agustinos, dominicos y jesuitas y se distribuyeron en las zonas mas ricas y

pobladas.

En 1528 Juan de Zumarraga se convirtié en el primer obispo de Nueva Espafia y
hacia 1548 se erigid6 un arzobispado. La iglesia mexicana llegd a ser enormemente

opulenta debido a las dotes y legados que podia retener en perpetuidad.

Para los espafioles, la conquista y la explotacion de los indios sélo se podian
justificar si se planteaban como medios para llevar a cabo la conversion de éstos al

cristianismo.
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Aunque Mesoamérica era un territorio de grupos sedentarios, las grandes
concentraciones humanas como las que existian en el valle de México, cerca de los lagos,
eran escasas; las pequefias aldeas dispersas y los pueblos construidos en los cerros
constituian la forma de poblamiento mas comun. “Para facilitar la predicacién se hizo
necesario obligar a los indigenas a dejar las laderas y a congregarse en los pueblos

construidos en los valles en torno a los conventos”.?®

En el transcurso de la época colonial, el mestizaje entre las razas europea,
oriental, negra y la indigena dio origen a un complejo sistema de castas y clases sociales
que vestian y vivian de modos diversos seglin su estatus social y econémico pero sobre

todo racial.

Por ejemplo: las razas puras de indigenas y de espafioles, la clase mas alta de
todas era la de los peninsulares, aquellos nacidos en Espaia, que se oponian a los
criollos, descendientes de espafoles que habian nacido y crecido en la Nueva Espafia.
Los peninsulares eran enviados desde Espafia donde adquirian los puestos coloniales
mas importantes, tanto de la administracion civil como eclesiastico. Estos se mantenian a
distancia de los criollos, a quienes casi nunca se les dio cargos de relevancia. El
resentimiento de los criollos llegé a ser una fuerza que motivé mas tarde el movimiento de

la independencia.

“Los mestizos tenian sangre indigena y espafiola, los castizos tres cuartas partes
de sangre espafiola y una cuarta de indigena, los mestindios tres cuartas partes de

sangre indigena y una espafola, los mulatos sangre negra con espafola y los zambos

2 ZAHINO PENAFOR™ Luisa, Iglesia y sociedad en México, UNAM, la. Edicién, México, 1996, p. 82.
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sangre india con negra, constituyeron en gran porcentaje la poblacién de la Nueva

Espafia”.?

Tanto el modo de vida de las castas como la indumentaria que se les permitia
portar estuvo regida durante los siglos XVII; XVIIl y parte del XIX por la Real Audiencia
Esparfiola, quien estipulaba de una manera estricta las prendas, el calzado y hasta los
tocados que debian portar los espafoles, criollos, mestizos, mulatos, indigenas y todas

las demas castas, siendo éstas aproximadamente cincuenta y nueve.

Para fines del siglo XVII las castas estaban ya bien definidas y por consiguiente su
moda. La indumentaria que se usaba entre las castas privilegiadas, al igual que durante el

siglo XVI, copiaba la cambiante y barroca moda europea.

Los espanoles, criollos y mestizos llevaban jubones, calzas y ropones que se
fabricaban en los mas ricos materiales: seda, damasco, gamuza, razo, terciopelo,
pasamaneria de oro y plata etc. Sin embargo estos articulos lujosos fueron ain mas
notorios en los atuendos de los sacerdotes de las 6rdenes religiosas que habian sustituido

ya para este siglo, a los humildes misioneros de los primeros tiempos.

Durante el siglo XVII, las mujeres indigenas cubrian su cabeza con un pafio de sol
y seguian portando sus huipiles prehispanicos y aunque las nobles indigenas mas
cercanas a las urbes los adornaban con materiales europeos, seguian conservando la

forma.

» ISRAEL, Jonathan, Razas, clases sociales y vida politica en el México colonial Ed. Fondo de cultura
econdmica, 2°. edicién México, 1980, p. 25.
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El indio y el mestindio vestian una camisa larga especial llamada cotén, esta
prenda constaba de una tira de tela doblada con abertura para la cabeza, sin costuras a
los lados a la cual se le agregaron unas mangas en forma de tubo. Llevaban también
unos pantalones cortos, un lienzo largo que apoyaban sobre su hombro y todos solian

portar sombrero.

Debido a la disminucién de la poblacién que existié durante esta época colonial,
la falta de mano de obra constituia uno de los grandes problemas para los espanoles,
esto propicio un cambio en la produccion agricola que favorecié el desarrollo de la gran
hacienda espafiola, la cual funcionaba a través del endeudamiento, el cual se hacia
cronico a lo largo de la vida del trabajador y se obligaba al indio a trabajar en la industria,
en los campos y las minas. Esto integré al indigena a la naciente cultura mexicana,
porque abandono sus centros de cultura para asentarse en zonas influenciadas por los
esparioles, adoptaba la lengua espafiola y se casaba con otros grupos indigenas o con
mezclas de sangre, adhiriéndose a un modo de vida nuevo. Fue asi como se logro

dominar econémicamente al indio.

La aparicién de la poblacién mestiza significd un vigoroso factor de cambio, pues
fue precisamente este grupo el que constituyé el principal elemento de la recuperacién
demografica que se inici6 a mediados del siglo XVIl. De esta manera, si desde el
momento de la conquista hasta 1650, la poblacion de México present6 tasas de
crecimiento negativas, durante la segunda mitad de la Epoca Colonial se presentaron

tasas de crecimiento positivas aunque todavia pequenas.

El aumento de la poblacién mestiza y espafola en relacién con la poblacién
indigena, se debié mas a un menor indice de mortalidad que a una diferente natalidad, los

indigenas crecieron siempre a un ritmo mas lento.
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En cuanto a la organizacién politica en la Nueva Espaiia, el consejo de Indias es
el érgano mas alto de la autoridad después del rey, para las cuestiones de gobierno de los
paises ultramarinos. Tiene atribuciones administrativas, judiciales y legislativas. Impulsa
los descubrimientos, fomenta las misiones, se preocupa por el buen trato de los indios.
Entre otras muchas atribuciones, designa a los mas altos funcionarios civiles y

eclesiasticos que parten para la América Espaniola.

El Virrey representa la maxima autoridad civil en la Nueva Espafia. Como
representante del soberano tiene el caracter de vicepatrono de la Iglesia, ejerce funciones
gubernamentales y administrativas, es el superintendente de la Real Hacienda y el
protector de los indios. Al terminar su periodo de gobierno debe dejar una relacién en la
que externe su punto de vista sobre los negocios publicos y la mejor manera de
resolverlos. Si el sucesor no esta obligado a seguir estas indicaciones, es indudable que
no deja de ser importante tener conocimiento de tales noticias. El virrey debe responder
de sus actos. Al terminar sus funciones se le sujeta un juicio de residencia, para

comprobar que ha gobernado con honradez.

Las Audiencias fueron ante todo tribunales de justicia, pero que desempefaron en

multitud de ocasiones funciones administrativas y politicas.

“En el siglo XVIII, bajo el gobierno de Carlos lll, se efectda una transformacion
gubernamental. Se establece el sistema de las Intendencias, lograndose con ello mayor
coordinacién entre el poder central y el local, una mejor eficiencia administrativa y mas
altos rendimientos en el ramo de Hacienda. Pero todo esto tiene lugar ya en los umbrales

de la independencia”.®

% QUIRARTE Martin, Visién panormica de la historia de México, Ed. Porriia, 23*, Edicién, México, 1986,
pp. 17-18
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Al final del periodo colonial, en los principios del siglo XIX, la poblacion del
territorio mexicano alcanzé alrededor de 6 millones de habitantes. Con la independencia

politica de Espafia comenzé a tomar forma una nueva realidad social y econémica.
3. México Independiente.

El movimiento independentista fue resultado de una serie de acontecimientos
econdmicos, politicos y sociales que se gestaron a lo largo de todo el periodo colonial y
que culminaron con el movimiento armado de 1810. Las causas que lo originaron fueron

de caracter interno y externo.

Internas:

a) La diferencia de las clases sociales que hacia que el indio y las castas fueran tratadas
con gran injusticia.

b) Lariqueza y los cargos mas importantes del gobierno se encontraban en manos de los
peninsulares.

c) El surgimiento entre los criollos ilustrados de la idea de independencia para gobernar

ellos como americanos que eran.

Externas:

a) La explotacién desmedida de la colonia, por parte de Espaiia.

b) La influencia en los criollos de la ilustracién, los ideales de la revolucién francesa y la
independencia de las Trece Colonias inglesas que se integraron en una federacion.

¢) Lainvasion de Napoleén a Espaia.

El 18 de marzo de 1812 fue promulgada la Constitucién de Cadiz, esta constitucion

fue de caracter liberal, sin abandonar, la idea monarquica y el monopolio de la religién
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catdlica. Consta de 384 articulos en los cuales encontramos entre ofras cosas; la
separacion de poderes, la abolicion de la tortura, de la esclavitud, de la pena de
confiscacién, extincion de castas, libertad de expresion y de imprenta, garantias del reo,
inviolabilidad del hogar, medidas para el fomento de la agricultura e industria, la abolicion
del tributo de los indios y normas sobre el reparto de tierras, la equiparacion de criollos y
peninsulares, la libertad de actividad econémica, la admision de negros y mulatos a las

universidades, la declaracion de la soberania residente en el pueblo, etc.

La Constitucion de Cadiz y la legislacion ordinaria de las cortes eran demasiado
avanzadas para Fernando VII, quien las rechazd inmediatamente, cuando llegé al poder
en 1814, sin embargo, en 1820 la rebelidn liberal del coronel Rafael de Riego obligd al rey
a acatar la Constitucion de 1812, que fue proclamada por segunda vez en México el 3 de

mayo de 1820. Esta Constitucion de Cadiz fue la primera que rigio formalmente a México.

“*Agustin de Iturbide con el Plan de Iguala cred una nacionalidad mexicana, en que
peninsulares, criollos, mestizos e indios gozarian de iguales derechos, y declaré al
catolicismo como religién oficial. Este tratado fue aceptado mediante los tratados de

Cérdoba el 23 de agosto de 1821".*'

Durante todo este movimiento armado, en el cual se logro la desaparicion formal
de un régimen social y juridico establecido por diferencias étnicas, se produjo un
descenso de la poblacion estimado en cerca de medio millon de personas y la
recuperacion demografica se desarrollo con mucha dificultad debido por las continuas

hambres y epidemias. Las condiciones de vida de la poblacién a principios del siglo XIX

3 MARGADANT FLORIS Guillermo, Introduccién a la historia del derecho mexicano, ed. Esfinge, 12°
edicidén, México, 1995, p. 145.
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se caracterizaban por una creciente miseria, principalmente en el campo, donde la
produccién se habia visto afectada por sequias y heladas, la agricultura permanecié
estancada y el comercio tuvo un escaso desarrollo en las primeras décadas de vida

independiente de México.

La debilidad politica de la nacién mexicana al lograr su independencia, no permitié
conservar en su totalidad original su territorio y en 1823 los paises centroamericanos se
separaron de México. Por el norte, su relativo despoblamiento promovi6 la inmigracion de
la poblacién anglosajona a Texas, tal situacién derivé en 1845 a la anexién de Texas por

los Estados Unidos de Norteamérica y un afio mas tarde la invasién a nuestro pais.

Con los tratados de Guadalupe Hidalgo, firmados en 1848, se puso fin a la
ocupacion y se aceptd la pérdida de lo que en la actualidad son los estados de California,
Utha, Nevada y Texas, gran parte de Arizona y Nuevo México y zonas de Colorado y
Wyoming, significando una reduccién de 2.3 millones de km2, practicamente la mitad del

entonces territorio mexicano.

Fue necesario medio siglo para que se iniciara el primer periodo de crecimiento
demografico notable, que coincidié con el porfiriato. Dicho crecimiento fue debido a que
las luchas internas y las invasiones externas, con pérdidas de parte del territorio, habian
hecho deseable una fecundidad alta, mientras la paz y la estabilidad politica permitian un
descenso de la mortalidad, asi como el mejoramiento de las condiciones de salubridad, la

disminucién de las defunciones por epidemias y el aumento de los flujos migratorios.
4. Porfiriato

“El porfiriato constituyé una dictadura de 33 afos, de 1877 a 1910 en la que si se

promovié un cierto progreso, fue a un alto costo social: la riqueza no se distribuyd
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equitativamente, se formaron grandes haciendas y latifundios, dando Ilugar al

empobrecimiento de las mayorias”. *

El pais experimenté cambios econdmicos que sentaron las bases del México
moderno, en este proceso se construyd una red ferroviaria que contribuyé a la mejor
comunicacién, se desarrollo el mercado interno, se impulsé el desarrollo de la industria y
facilité los movimientos migratorios, la cultura y educacién, se desarrollaron pero de
manera elitista. En el periodo predomindé el criterio de poca politca y mucha

administracion.

“La politica de poblacién del régimen porfirista, al igual que en los gobiernos
anteriores, contemplaba la idea de aumentar el nimero de personas bajo la concepcién
de que éste era fundamento de riqueza de un pais. Se pretendia alcanzar ese objetivo
mediante una politica de atraccién de inmigrantes extranjeros, en los que se cifraban las
expectativas de desarrollo y cambio social, sin embargo, esta politica no tuvo la respuesta
esperada y el aumento demogréafico fue resultado del crecimiento natural de la

poblacién”.®

La estabilidad politica y social dieron lugar a la estabilidad familiar, con su efecto
en el incremento de la natalidad. Ademas por razones econdmicas, la familia se
robustecié y crecié. El sistema de tenencia de la tierra de grandes extensiones en pocas
manos, exigia que las familias fueran numerosas, para poder controlar las posesiones.

Igualmente las familias de peones campesinos, que vivian “vendidos” al duefio de la

3 COSIO VILLEGAS Daniel, Historia moderna de México. El porfiriato, Ed. Hermes, 3*. Edicién, México,
1983, México. P. 14.

33 ALBA TORRES, Francisco, La poblacion de México: Evolucion y Dilemas. Ed. Colegio de México, 3%
L sicion, 1977, p.16
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hacienda, veian en un mayor nimero de hijos una mejor posibilidad de producir y pagar

sus deudas.

Al mejorar los servicios de salud y al no haber guerras internas, se dio un leve
descenso de la mortalidad y aparecié6 por primera vez un periodo de crecimiento
demografico importante: En 40 afios se duplica la poblacién. Para 1870 habia 8 millones

de habitantes.

“En el primer censo general de poblacién, levantado en 1895, se contd con el
resultado de 12.6 millones de habitantes. Con este se inici6 el levantamiento continuo de
censos en México. Para 1900, aumento a los 13.6 millones y para el tercer censo general
de poblacién, levantado en 1910, justo antes de la caida de la estructura porfirista llegé a
una cifra de 15 millones de habitantes. Este crecimiento fue debido a los niveles altos de
la natalidad la cual fue de 47 nacimientos por cada mil habitantes y la mortalidad entre 30

y 33 defunciones por cada mil habitantes”.**

En el porfiriato, la poblacién mayoritaria seguia residiendo en éreas rurales,
sometida a los grandes latifundistas por mecanismos de endeudamiento en los cuales a
los campesinos y a sus familiares se les explotaba en gran medida. El descontento social
ante tal situacién, asi como la crisis del sistema politico se agudizaron dando lugar a
desigualdades e injusticias, estas acumuladas a lo largo de los siglos estallaron y dieron
lugar a la Revolucién la cual constituyd un estremecimiento profundo en casi todas las

instituciones nacionales: politicas, educativas, econémicas, culturales, etc.

¥ RAMOS DE LA CRUZ, Samuel, El desarrollo econémico de México, de 1877 a 1911, Vol. XXXIII, Ed.
Quijano Pérez, 2a. edicién, México, 1965, p. 405
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A partir de este movimiento revolucionario se iniciaron cambios mas o menos
radicales que transformaron el pais, tal vez el hecho de mayor trascendencia fue el
reencuentro de México consigo mismo, la aceptacion de toda nuestra realidad, incluyendo

lo indigena, que volvié a valorarse.

Los 10 afios de lucha tuvieron fuerte impacto en la poblacion, hasta 1921, la
poblacién disminuyd hasta un millén, (de quince a catorce millones de habitantes). Esta
reduccién del volumen de la poblacion fue resultado, ademas de la contienda armada, de
la epidemia de "influenza espafiola” que ocasioné un gran numero de muertes, y otro

tanto los que dejaron de nacer.

El movimiento armado fue también motivo de movimientos migratorios, que a lo

largo de los siguientes afios tomaron un mayor impulso.

El fin de la lucha revolucionaria no implicé en un primer momento la superacién de
las deterioradas condiciones de vida de la mayoria de la poblacidn, esta situacion se
agravo durante la crisis ecoﬁémica mundial de 1929, que afectd principalmente a la
poblacién obrera y por la sequia de 1930 a 1932 que provocd una gran escasez de

alimentos.

A pesar de esta situacion, se presentaron nuevas caracteristicas de la dindamica
demografica del pais. “La mortalidad inici6 una disminucion constante, y paso de 28 a 23
muertes por cada mil habitantes de 1920 a 1939, y por el contrario la natalidad no

presenté cambios”.*

¥* ALBA TORRES, Francisco, Op. Cit, p.27
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Al terminar la lucha armada, el pais entré en una etapa de reorganizacion
institucional. La Reforma Agraria rompid el sistema de concentracién de la tierra en pocas

manos e implantd el ejido.

Se nacionalizaron sucesivamente el petrdleo, los ferrocarriles y la electricidad, lo
que facilité el proceso de industrializacion, que se impulsé ademas, con diversos
incentivos. Se establecieron el sistema educativo y el de salud y seguridad social, que se

han ido extendiendo y desarrollando para beneficio de la poblacién de menos recursos.

La Revolucién Mexicana trajo consigo cambios sustanciales que transformaron la
realidad del pais, entre 1920 y 1940 México atraves6 por un lento proceso de

recuperacion econdmica y de consolidacién politica del nuevo grupo en el poder.

Después del periodo revolucionario el sexto censo general de poblacién, levantado

en 1940 sumaba un total de 20 millones de habitantes.

5. Nuestros Dias.

Durante el periodo Cardenista sucedieron en México reformas estructurales que
revitalizaron al sistema econdmico y bajo la ideologia nacionalista de la Revolucién se
consolidod el sistema de dominacién politica y se establecieron los cimientos del modelo

de desarrollo econémico que siguid el pais a partir de 1940.

La situacién de la Segunda Guerra Mundial favorecié en México la expansion de la
industria y de los mercados internos y de exportacion y hasta la década de 1960 la
produccién agricola mostré una tendencia creciente. El proyecto econdmico del pais
buscaba la industrializacion, basandose en la existencia de una fuerza de trabajo

abundante y barata.
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La politica de poblacion se enmarcé dentro de este proyecto de desarrollo. Se
concebia la necesidad de aumentar el tamario de la poblacion. Esto se desprendié de la
idea generalizada de que el progreso econémico de un pais era el crecimiento
poblacional, donde los recursos eran abundantes y con la expectativa de un amplio

proceso de industrializacion, requeria de numerosa mano de obra.

Para finales de la década de 1960 se empezaron a manifestar algunos de los

efectos que este crecimiento implicaba para el desarrollo social.

“En 1950 la poblacién econémicamente activa representaba casi una tercera parte
del total de los habitantes, los menores de 15 afios aumentaron de 10 millones en 1950 a
23 millones en 1970".% Esto significaba que las personas en edad de trabajar tenian que

mantener a un mayor nimero de gente inactiva.

Otro proceso demogréfico que se acent(a a partir de 1940 es la migracién campo-
ciudad. A lo largo de los siglos y hasta 1950 predomin6é en México la poblacién rural, a
principios de siglo, el 80% de la poblaciéon vivia en localidades de menos de 2500
habitantes, poco a poco la relacién fue cambiando de modo que para 1960 la mitad vivia
en localidades urbanas y para 1980 un tercio de la poblacién residia en localidades
rurales. Esto se explica porque a partir de 1930 se iniciaron movimientos migratorios cada
vez mas fuertes del campo a la ciudad y de las zonas menos a las mas desarrolladas,
concentrandose preferentemente en la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey,
ademas de la migracion a los Estados Unidos. La masificacion acelerada de las grandes

ciudades trajeron consigo la formacién de los cinturones de miseria en los que millares de

% CONAPO, México Demogrifico, Breviario 1982, México .p 11
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campesinos buscaron asentamiento, lo que intensificd la demanda de servicios y de

empleo.

Las migraciones tienen su origen en los problemas a que se enfrenta la poblacién
en el campo, tales como: la presién que sobre la tierra ejerce el crecimiento demogréfico,
la concentracién de la industria en las ciudades, baja productividad del sector
agropecuario, la desigualdad econémica regional y marginacién por lo que se refiere a

servicios de educacion, salud, comercio, recreacién, comunicaciones, etc.

El modelo de desarrollo adoptado por México desde la posguerra, mostraba a
finales de los afos sesenta su incapacidad para satisfacer la creciente oferta de mano de
obra. De igual forma se presentaban mdiltiples obstaculos para cubrir la demanda de

alimentos, educacion y vivienda de la poblacion.

En 1972 ocurrio la primera indicacion oficial de un cambio en la politica de
poblacién del gobierno mexicano, en una nueva Ley de Poblacién, en la que se expresaba
la conveniencia de un crecimiento demogréfico mas lento, que disminuyera la presion

sobre la demanda de empleos de bienes y de servicios publicos.

“A partir de 1970 México inici6 la segunda etapa de la transicién demografica de la
reducciéon de los niveles de fecundidad. Hasta 1970 la natalidad habia permanecido
estable, alrededor de 45 nacimientos por cada mil habitantes, en 1976 disminuyo a 37

nacimientos a 33 en 1979 y a 28 en 1985". ¥

37 ALARCON VILLA, Fernando, Las actividades de planificacion familiar en México, en la Revolucitn
Demogrifica, Ed. Pornia, 4°. edicién, México, 1982, p. 21



48

Esta reduccion de natalidad se debié principalmente a las politicas que el gobiemo
lanz6, sobre los métodos anticonceptivos y programas de planificacion familiar. En 1977
se establecié el Plan Nacional de Planificacién Familiar, en el cual se comprometen las
instituciones de salud y seguridad social del Estado a la realizacion del programa nacional

de planificacion familiar, distribuyendo y dando acceso de los métodos anticonceptivos.

A pesar de los esfuerzos por lograr la reduccién de la poblacién en nuestro pais
vemos que mientras hace un siglo México, era habitado por casi 14 millones de personas,
y medio siglo después por 26 millones, ahora suman 98 millones. Aunque en las Ultimas
décadas se han registrados tasas decrecientes de fertilidad y crecimiento demografico, de
todas formas estamos inmersos en una fase de aumento de poblacién que conlleva
numerosas consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que no permiten cubrir las

necesidades de los habitantes.
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lll.- CAPiTULO TERCERO, MARCO JURIDICO DE LA POBLACION.

En este capitulo analizaremos la importancia juridica que tiene el problema del
crecimiento poblacional en México, remitiéndonos a las normas legales que se han
creado como medio de regulacion de dicho problema, asi como a las instituciones

creadas para dicho fin.

También observaremos como el conjunto de disposiciones legales han incidido
sobre las variables demogréficas, la diferencia que existe entre aquellas orientadas a
regular la distribucion y propiciar el poblamiento del pais, las aprobadas con el fin de
beneficiar la integracion de la fuerza de trabajo a las actividades productivas y las que
buscan integrar el total de la poblacién, a los beneficios de desarrollo econdmico y hacerla

participe de las tareas que se involucran en este proceso.

1. Fundamento Constitucional.

Nuestra Constitucion Politica, tiene los fundamentos que pretenden consolidar al
Estado como promotor y coordinador de las acciones necesarias para que la poblacion

disfrute de una vida digna.

Entre los objetivos fundamentales del Gobiemo de la Republica se encuentran el
de avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el disfrute de los derechos
individuales y sociales oonsagracllos en la Constitucion, elevar los niveles de bienestar y

calidad de vida de los mexicanos y de manera prioritaria disminuir la pobreza.
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Desde la antigliedad podemos observar que existe una reglamentaciéon a las
variables demogréficas aunque estas fueron minimas, la mas importante esta incluida en
el articulo 2° de la Constitucion de 1857; donde se establece lo siguiente, “En la Republica
Mexicana todos nacen libres, los esclavos que pisen el territorio nacional recobran por ese

solo hecho, su libertad y tienen derecho a la proteccién de las leyes.”*

En relacién al crecimiento poblacional nacional o entrada al pais tanto para
extranjeros como para el nacional en general, se encuentra regulado en los articulos 1, 2,

4,11, 25, 26 y 73 fr.XVI de nuestra Constitucion, los cuales a continuacion se transcriben:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la

proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquiera otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.”

* TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Ed. Pornia, 107 edicién, México, 2000, p. 491
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En relacién a éste articulo, podemos decir que la expresion garantias individuales
es el término que emplearon los autores de la Constitucion para describir todo el conjunto
de derechos elementales e inherentes a la persona humana, y que desde la Revolucién
Francesa se denominaron derechos humanos. “Lo anterior significa que este conjunto de
prerrogativas tienen que ser respetadas por toda la sociedad y especialmente por las
autoridades para no obstaculizar el desarrolio del bien comuln; en esta forma, los
responsables del poder publico tendran que cuidar que todas sus actuaciones cumplan
con estos derechos.”® Este primer articulo garantiza la igualdad, ante la ley, de todas las
personas sin distincion de sexo o condicion social, de tal modo que no existen
preferencias por ningln concepto. Las garantias individuales podran suspenderse, no
eliminarse, cuando existe un trastorno publico de trascendencia, que requiera de una
accion rapida e inmediata para resolverlo, en los términos del articulo 29 de la propia
Constitucion; cuando el obstdculo haya sido eliminado, estas garantias tendrén que

reimplantarse.

El articulo 2° Constitucional por su parte establece lo siguiente.

“Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
temitorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

¥ MARTINEZ DE LA SERNA, Antonio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, México, 8* edicién,
México, 1998, p. 291
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Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una

unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un

marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de

los pueblos y comunidades indigenas se hard en las constituciones y leyes de las

entidades federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios

generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios

etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos
y procedimientos de validacion por los Jueces o tribunales correspondientes.
Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones
de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los Estados.
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Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como
a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las éreas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las
comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los

ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan

estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacion y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIL

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especialidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que

tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las

caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y
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aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el

reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las

cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abrir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades

indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las autoridades
municipales  determinaran  equitativamente las  asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacién bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la
educacién basica, la capacitacion productiva y la educaciéon media
superior . Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de

contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos,
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de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacién.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
indigenas mediante programas de alimentacién, en especial para la
poblacién infantil.

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para la construccién y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecgr su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las
comunidades, mediante la construccién y ampliaciéon de vias de
comunicacién y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las

comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la
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suficiencia de sus ingresos econémicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos,
la incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIIL. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusién de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Estatales y municipales y, en su caso, incorporar las

recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones,
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos

para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo conducente

los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”
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El articulo en comentario, establece y otorga garantias a los pueblos indigenas
sefialandolos como parte integrante de un todo sin hacer, distincién, favoreciendo la
integracién poblacional de las sociedades indigenas tratando de saber el numero de
indigenas existentes para asegurar su desarrollo o demandas, tratando de satisfacer sus

deficiencias.

Otro Articulo de suma importancia para nuestro estudio es el Articulo 4°. En sus

péarrafos primero y segundo los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 4°. El varén y la mujer son iguales ante la ley, esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia, toda persona tiene derecho a decidir de manera

libre, responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de sus hijos”.

Dentro de este articulo podemos darnos cuenta que a pesar del répido crecimiento
demografico, la Constitucion confiere el pleno derecho a cada persona de manera
responsable e informada, a la planificacién familiar, asi como al sano desarrollo familiar.
Para lograr esta planificacion existen programas que deben proporcionar informacién
general e individualizada sobre sus objetivos, métodos y consecuencias a efecto de que
las personas estén en aptitud de ejercer con responsabilidad el derecho a determinar el
numero y espaciamiento de sus hijos, estos servicios de planificacién familiar deben estar
integrados y coordinados con los de salud reproductiva, fenémenos demogréficos, asi
como las vinculaciones de la familia con el proceso general de desarrollo y deberan ser

gratuitos cuando sean prestados por dependencias y organismos del sector publico.

El Consejo Nacional de Poblacién a través de las dependencias y entidades de la

Administraciéon Publica Federal, debe proporcionar dicha informacion a jovenes y adultos.
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En relacién con nuestro tema a desarrollar, analizaremos el articulo 11 que la letra

dice:

“Articulo 11. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su temitorio y mudar su residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u ofros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general

de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”

Respecto a este articulo, podemos decir que, cualquier persona puede circular
libremente por el territorio nacional sin necesidad de documentacion alguna; sélo se limita
la garantia en casos de requisitos migratorios, arraigos con motivo de procesos penales, y

expulsion de extranjeros no gratos.

Otro articulo relacionado con el tema a tratar y que sirve de fundamento

constitucional es el articulo 25, donde se establece que:

"Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que ése sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y
su régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta Constitucion.
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El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la actividad econdmica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el

interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas
que se sefalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se

establezcan.

Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo

con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos

productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de
la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la

produccion, distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.



La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al

desarrollo economico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.”

De lo anterior, se infiere que, es una importantisima facultad del gobierno,
expresada en el primer parrafo de este precepto, acerca de que: “corresponde al Estado

la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral.”

“La esencia historica de las constituciones se encuentra justamente en el
reconocimiento de la soberania de los gobernados, quienes reclaman su posicién dentro
de la estructura del Estado y para ello se concibe la firma de la Carta Magna. Por ello, en
la época actual resulta de primordial importancia precisar las esferas de accién del poder
publico y del sector privado en el campo econémico, ya que de esta manera se derivan
condiciones basicas para admitir o no el respeto a muchas otras garantias que pueden

ser vuineradas.™

El articulo 26 Constitucional establece que:

“Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y

cultural de la Nacion.

“ MARTINEZ DE LA SERNA, Antonio, Op. cit. p. 293.
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Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo

al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de
planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiemos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las

acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra la

intervencion que sediale la ley.”

En este articulo se pretende armar el Sistema de Planeacién Democratica del
Desarrollo Nacional y en realidad se incurre en crear una entidad nueva o stper ley que
se llamara Plan de Desarrollo y que se podra imponer a los Estados de la Federacion, a

los municipios y alin a otros poderes como el Legislativo.

Mediante este plan se pretende ayudar también al control del indice poblacional,
teniendo en cuenta que a la poblacidn o sectores poblacionales se satisfagan la mayor

parte de sus demandas.
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Finalmente, el articulo 73 constitucional en su fraccion XVI establece “el Congreso
tiene facultad: Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de

la Republica.”

2. Ley General de Poblacion.

Como antecedente a la Actual Ley General de Poblacién sefialamos lo siguiente:
El primer conjunto coherente de disposiciones destinado a regular el movimiento
inmigratorio, se propuso hasta el afio de 1908 cuando se aprobd la Ley de inmigracion,
esta se dirigia principalmente a la inmigracion de extranjeros y el objetivo era aprovechar
los recursos naturales disponibles en el territorio nacional con la nueva tecnologia que
vendria unida a los inmigrantes europeos, ademas se llenarian los vacios de poblacién en
el territorio y de paso, se integraria otro tipo de genes en la poblacibn mexicana.
Posteriormente fue ampliada en 1926 donde se decreta una nueva Ley de Migracién.
“Este es el antecedente mas inmediato de la primera Ley General de Poblacién
promulgada en el afo de 1936, que reglamentaba la cuestion demografica. Esta Ley fue
modificada en el mes de enero de 1974 como parte de una nueva politica de poblacién, y

es la que actualmente nos rige.""'

En la Ley de Inmigracion de 1908, las disposiciones que regulan la entrada de los
inmigrantes son de tipo selectivo, ya que se impide la entrada al pais a aquellos que
padecen enfermedades fransmisibles, profugos, anarquistas, lisiados, ancianos y

menores de 16 afios. Se observa claramente la idea de permitir el ingreso solamente a la

4 GOMEZ LEAL, Gustavo, Proceso Histérico de la Ley General de Poblacion, Ed. Pormia, 2* edicidn,
México, 1982, p. 62
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poblacién capaz de ayudar en la produccion y que fuera consecuente con la situacion
politica del pais imperante en esa épcca. En esta Ley, se faculta como érgano ejecutivo y

vigilante del cumplimiento de la misma, a la Secretaria de Gobernacion.

“En la ley de 1926, ademas de la inmigracién, se considera la emigracién, por ese
hecho recibe el nombre de Ley sobre Migracién, en ella se establece el Registro Nacional
de Extranjeros y la obligacion de todo mexicano de tener una tarjeta de identificacion
cuando salga del pais, dispone que se evite la emigracion de braceros y se grava con un
impuesto a los inmigrantes. Para esta Ultima funcién se coordinarian las Secretarias de

Gobernacién y de Hacienda.”*

La vigencia de la ley de 1926 fue de cuatro afios y se derogd por la de 1930 en
esta nueva ley aparece por primera vez el antecedente del Consejo Nacional de

Poblacion, bajo el nombre del Consejo Consultivo de Poblacién.

La regulacion juridica en materia poblacional nace propiamente en el afio de 1936,
con la Ley General de Poblacion en la cual se consideran las variables demograficas, se
incorporan la idea y el objetivo de buscar una mejor salud para la poblacién, principio en
el cual se tratan implicitamente los fenémenos de la fecundidad y de la mortalidad, que
sumados a los de la inmigracion, emigracion y distribucion de la poblacién en el territorio

nacional, integran una regulacion mas completa de los fenémenos demograficos.

“ Ibidem. p. 63



Esta Ley favorece el poblamiento del pais porque su objetivo es llenar los vacios
de poblacion en el territorio nacional agudizados en el periodo de la Revolucién Mexicana,
movimiento que costé la vida a muchos mexicanos e hizo descender el volumen de la
poblacién y que estuvo acompaiiado de epidemias y otros males que incrementaron la

mortalidad.

“El intento de esa época era llevar brazos a todo el territorio nacional para
aprovecharlo a favor de los mexicanos, en estas fechas tenian lugar fuertes discusiones
neomalthusianas en otras partes del mundo, pero en el pais, la corriente de esta escuela
de pensamiento seguia sin ejercer influencias significativas, de esta forma México adopt6

una posicion pronatalista recogida por la Ley General de Poblacion de 1947."*

Esta ley optd por las siguientes vias para aumentar la poblacién: la inmigracién
colectiva y el fomento de los matrimonios, el aumento de la natalidad, la disminucion de la
mortalidad, la proteccion a la infancia, el mejoramiento de la alimentacion, el
mejoramiento de la vivienda y las condiciones de trabajo, esta Ley no elimina la poblacién
racista incluida en las disposiciones legales sobre poblacién, porque continué regulada la
inmigracién colectiva de extranjeros con el fin de beneficiar simultaneamente la especie y

la economia del pais.

La aplicacién de la Ley y su vigilancia quedd al cuidado de la Secretaria de
Gobernacion, pero se apoyaria en el Consejo Consultivo de Poblacién, creado desde la
Ley de Migracion de 1930. En esa ocasion al Consejo lo componian las Secretarias de

Gobernacion, Relaciones Exteriores, Industria y Comercio, Agricultura y Ganaderia,

* GOMEZ LEGAL, Gustavo, Op, cit, p. 43
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Educacion Publica, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision Social y los
Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacion y Turismo. La presidencia recaia en la
Secretaria de Gobernacién. Las funciones de este organismo serian las de estudiar y
resolver los problemas demograficos, asi como el de llevar el registro de poblacién e
identificacion personal. La Secretaria de Gobernacién fue facultada ampliamente para

resolver los asuntos que surgieran en torno a la poblacién.

En la Ley de 1947, se confiere a la Secretaria de Gobernacién la responsabilidad
de inspeccionar y controlar a quienes salgan o lleguen al pais. Se hace una tipificacién

mas amplia de los viajeros confiriéndoles una especial atencion a los turistas.

Por la importancia que tiene comparar los principios orientadores de la politica de
poblacion actual con la ley de 1947, transcribimos los articulos 2°, 4°, 5°, 6°, y 7° de la Ley

de 1947, cuyo espiritu era claramente natalista.

“Articulo 2°. Los problemas demogréaficos de cuya resolucion se ocupa esta Ley

comprenden:

L. El aumento de la poblacion

1l. Su racional distribucion dentro del territorio;

. La fusién étnica de los grupos nacionales entre si;

V. La asimilacién de los extranjeros al medio nacional;

V. La proteccion a los nacionales en sus actividades econdmicas,

profesionales, artisticas o intelectuales; y
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VI. La preparacién de los ndcleos indigenas para incorporarlos a la vida
nacional en mejores condiciones fisicas, econémicas y sociales desde el

punto de vista demografico.”

“Articulo 4°. El aumento de la poblacién debe procurarse:

I Por el crecimiento natural, y

Il. Por la inmigracion.”

“Articulo 5°. Para activar el crecimiento natural, se dictardn o promoveran de
acuerdo con las resoluciones del Consejo Consultivo de Poblacion, las medidas
adecuadas al fomento de los matrimonios, aumento de la natalidad, disminucién de la
mortalidad, proteccion biolégica y legal de la infancia, su mejor alimentacion higienizacion
de las habitaciones, centros de trabajo y lugares poblados y elevacién del tipo medio de

subsistencia.”

“Articulo 6°. El Estado estimulara la reparticion de los mexicanos, procurando al
efecto, radicarlos en los lugares en donde pueden ser utiles de acuerdo con los

conocimientos y practicas que hayan adquirido en el extranjero.”

“Articulo 7°. Se facilitard la inmigracion colectiva de extranjeros sanos, de buen
comportamiento y que sean facilmente asimilables a nuestro medio, con beneficio para la
especie y para la economia del pais. Esta inmigracion quedara sujeta a las disposiciones
que en cada caso dicte la Secretaria de Gobernacién consultando cuando lo juzgue

pertinente, la opinion de otras dependencias del Ejecutivo.”
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*Esta insistencia de poblar mas a México se manifiesta en toda su magnitud a
mitades del siglo XX, de 1950 a 1975. Durante estos veinticinco afos, se logra con
plenitud que los nacimientos superen, cada vez mas, los decesos, simultdneamente otro
fendmeno econdmico y social empieza a tener importancia demografica: la migracién
intemacional. La combinacion de la alta fecundidad, aumento de la esperanza de vida y,

los flujos migratorios, produjeron la gran explosion demografica en México."**

Desde finales de la década de los sesenta, el alto crecimiento de la poblacién dejo
de ser favorable para la economia y el bienestar futuro. El sistema politico de México
llegd al acuerdo de establecer el contexto juridico de la nueva politica de poblacion con el
objetivo de modificar el ritmo de crecimiento, con una visién mas realista en relacién a la
capacidad econémica y los recursos naturales del pais, que facilitara los esfuerzos para

satisfacer los rezagos sociales e histéricos y disminuir las demandas en el futuro.

Frente a la necesidad de racionalizar los fenémenos de poblacién y en virtud de la
apreciacion realista de la problematica nacional, que venia operandose en el sector
publico y entre los diferentes grupos de opinién, se adoptd una nueva actitud, que tiene su

concretizacion en la nueva Ley General de Poblacién con ella la problemética

demografica quedo regulada.

Asi, al rendir su lll Informe de Gobierno el sefior Presidente de la Republica, Lic.
Luis Echeverria Alvarez Expreso: “Rechazamos la idea de que un puro crecimiento
demografico orientado a reducir la natalidad puede substituir a la compleja empresa del

desarrollo. Pero cometeriamos un grave error, si no adquiriéramos conciencia de la

* CHOAY, Francois, El Urbanismo, Utopias y Realidades, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 3* edicion,
Meéxico, 1982, p. 13
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gravedad que tiene el incremento de la poblacién y las necesidades que genera. Y
anuncié que enviaria al Poder Legislativo un proyecto de adiciones y reformas a la Ley
General de Poblacién, en el que se estableceria el marco juridico para la nueva politica

poblacional.”*®

Conscientes del problema poblacional, el H. Congreso de la Unién ratificé la
iniciativa de la Ley General de Poblacién enviada por el Ejecutivo Federal, y entré en
vigor en 1974. A partir de aqui se inicia un nuevo ciclo politico en el cual el objetivo era
atender a los problemas demogréficos que inciden en el bienestar de la poblacion asi

como la disminucion de esta.

Esta Ley vino a sustituir a la que durante 27 afnos nos habia venido rigiendo en

esta materia y que ya no respondia a los requerimientos actuales de nuestro pais.

La nueva Ley contempla a la poblacién como el eje rector para toda accién de
nuestro desarrollo integral, y fue consciente de que, como la poblacion es un elemento
dindmico y por ende cambiante, era necesario crear un marco juridico acorde con las
constantes transformaciones que viene sufriendo nuestro pais, obrando con un criterio
humanista en beneficio del individuo y de la comunidad. Por lo tanto crea el marco juridico
necesario para racionalizar nuestro proceso demografico, (a diferencia de la Ley anterior,
que era esencialmente poblacionista) una politica demografica que toma en cuenta el
volumen, la estructura, la dinamica y la distribucion de la poblacién asi como los

programas publicos y privados de planeacién familiar.

* Ibidem. p. 14
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La politica de poblacion, con sus programas de planificaciéon familiar, de salud
reproductiva, de educacién sexual, de educacion en poblacion y de comunicaciéon e
informacion, son algunas medidas directas que se llevaron a cabo y se mantienen
actualmente, para que sus efectos se dimensionen y promuevan un cambio, deben ser
reforzadas por acciones que se derivan de las politicas y programas sociales, que
beneficien las condiciones de bienestar de la poblacion, se estabilice el crecimiento de la

poblacion y se logre el mejor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales del

pais.

Actualmente la Ley General de Poblacion contempla de manera integral al
fenémeno demografico. En sus diez capitulos y 157 articulos se establecen la filosofia, los
érganos y funciones necesarios para atender los aspectos de la materia, objeto y
atribuciones, migracion, inmigracion, emigracion y repatriacion asi como del Registro
Nacional de Ciudadanos y cédula de identidad ciudadana, las sanciones del

procedimiento migratorio y del procedimiento de verificacion y vigilancia.

3. Reglamento de la Ley General de Poblacion.

El Reglamento de la Ley General de Poblacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 17 de noviembre de 1976, sustituyé al anterior Reglamento, del Diario
Oficial de la Federacion del 3 de mayo de 1962. El Reglamento vigente cuenta con 239

articulos. Tiene trece capitulos, cuyos titulos son:

Capitulo primero: Disposiciones Generales,
Capitulo segundo: Politica de Poblacién,
Capitulo tercero: Consejo Nacional de Poblacion,

Capitulo cuarto: Registro Nacional de Poblacion,
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Capitulo quinto: Migracion,

Capitulo sexto: Instituto Nacional de Migracion,

Capitulo séptimo: Inmigracién,

Capitulo octavo: De la verificacion y vigilancia,

Capitulo noveno: Emigracioén,

Capitulo décimo: Repatriacion,

Capitulo undécimo: Sanciones,

Capitulo duodécimo: del Recurso de revision y

Capitulo décimo tercero: que habla de la distribucion de fondos de estimulos y

recompensas.

De acuerdo a esta breve introduccién, podemos destacar lo siguiente, en razén
que, la avanzada explosion demografica en nuestro pais ha llegado a limites jamas
imaginados y ha traido consecuencias negativas a los nicleos familiares, ya sea en el
aspecto econémico, social o cultural, (que mas adelante explicaremos) es por eso que los
diferentes gobiermos que han sucedido sexenio tras sexenio, han tratado de combatir
dicho problema desde el aspecto juridico, promulgando diversos ordenamientos legales

acerca de la poblacion.

Uno de esos ordenamientos legales es el Reglamento de la Ley General de
Poblacion, el cual tiene como objetivo principal, entre otros tantos, el regular los siguientes

aspectos:

- La aplicacion de la politica nacional de poblacion, asi como su vinculacion de

ésta con la planeacion del desarrollo nacional,
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- La organizacion, las atribuciones y funciones del Consejo Nacional de
Poblacion,

- Los principios de igualdad entre el hombre y la mujer,

- La coordinacién con las entidades federativas y los municipios en los aspectos
relacionados con la poblacién,

- Laentrada y salida de personas al pais,

- Las actividades de los extranjeros durante su estancia en el territorio nacional

Y

- La emigracion y repatriacion de los nacionales.

Dichos objetivos son aplicados por la Secretaria de Gobernacion, ademéas de
implementar las politicas poblacionales junto con las deméas dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal, siendo auxiliares de ésta los poderes ejecutivos de
caracter local y sus respectivos consejos estatales de poblaciéon o sus organismos
equivalentes, los ayuntamientos y sus respectivos consejos municipales de poblacién o
sus organismos equivalentes, las autoridades judiciales, los notarios o corredores
publicos, y las empresas, instituciones y organismos de los sectores publico social y

privado.

Debido a las dificiles circunstancias en materia de poblacién que nuestro pais ha
vivido en los Ultimos treinta afos, el Reglamento de la Ley General de Poblacion se ha
convertido en un medio juridico para incidir en el volumen, dinamica, estructura por
edades y sexo y distribuciéon de poblacién en el territorio nacional, con el propésito de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de todos los mexicanos y al logro
de la participacion justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo

economico y social. Es por eso que al poner en marcha las politicas nacionales de
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poblacién, las mismas deben encontrarse debidamente sustentadas en una base juridica
que las regule de manera general, pero también lo mas especificamente posible, eh ahi el
sentido del Reglamento, es decir, este debe regular los aspeclos especificos de la

problematica poblacional del pais.

Si bien es cierto la promulgacion de la Ley General de Poblacion y su Reglamento,
la implementacion de planes y programas, y la creacion de diversas instituciones para
combatir el problema poblacional han tenido resultados alentadores, también lo es, que
los mismos no han sido suficientes para combatir substancialmente dicho problema, ya
que, como lo observamos a diario, la explosion demografica se eleva a niveles

inexorables que ponen en predicamento el bienestar social,
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IV. CAPITULO CUARTO,

PLANES INSTITUCIONALES DEL ESTADO EN MATERIA DE POBLACION

1. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 publicado el 30 de mayo del
afio 2001 en el Diario Oficial de la Federacién y que rige en el sexenio del actual
presidente Vicente Fox, cabe sefialar que como parte del marco de investigacion que
realiza, supone que México para el afio 2025 , su poblacién habra alcanzado por lo menos
la cifra de 126 millones de habitantes, se puede ver entonces que aunque la tasa de
natalidad ha venido disminuyendo desde los afios setenta, el ritmo de crecimiento de la
poblacion es todavia significativo. Esto determina que en los préximos afios las demandas
sociales de la poblacién, ademas de ser diferentes a las actuales se incrementaran en
aspectos tan inherentes al ser humano para lo cual es evidente que el Estado debe de

organizarse.

Por ofra parte reconoce que la pobreza afecta a millones de mexicanos, sobre todo
a los habitantes de las zonas rurales, aunque se observa también en zonas urbanas. La
pobreza, derivada de la constante marginacién o como consecuencia de cambios
estructurales que han concentrado la riqueza en unos cuantos, se manifiesta de mdltiples
maneras que resultan en un alto grado de privacion en la satisfaccion de necesidades

basicas y un marcado sufrimiento de millones de mexicanos de todas las edades.

Ademas, en relacion con la vivienda, sefiala que la oferta de créditos no alcanza a

cubrir la creciente demanda, al mismo tiempo que existe una deficiencia juridica con
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respecto a aquellos derechohabientes que ya poseen una vivienda pero carecen de

patrimonio como fuente de ahorro e inversion.

En el campo, la falta de capital, el desconocimiento de practicas y tecnologias
adecuadas para mejorar la produccion, asi como el de técnicas de racionalizacion de los
recursos, ha limitado el desarrollo rural integral. Esta situacion se agrava porque, a pesar
de los avances en la regularizacién de la tenencia de la tierra, las reformas juridicas no
han dado la seguridad que garantice la inversion necesaria para el crecimiento econdmico

y el desarrollo social y humano en el campo.

Entre los objetivos y las estrategias que contempla este Plan para mejorar, la
estructura, la dinamica vy la distribucion territorial de la poblacion, y de esta forma obtener
el bienestar de los mexicanos se encuentran, las de formular, implantar y coordinar una
nueva politica de desarrollo social y humano para la prosperidad, con un enfoque de largo
plazo, perfeccionar los marcos juridicos y programas gubemamentales, transformando el
papel de la administracion publica federal para subrayar su funcién promotora del
desamollo y garantizar la atencion al los grupos sociales mas necesitados, disefiar y
aplicar programas para disminuir la pobreza, estimular la migracién regional ordenada,
promover politicas publicas y apoyar su ejecucion con la participacion de los gobiermnos

estatales y municipales.

El objetivo de la politica de desarrollo social, esta referido a inducir la planificacion
y la organizacién del crecimiento de ciudades, propiciar la igualdad de oportunidades y de
condiciones para que la poblacion disfrute de los derechos individuales y sociales que les

otorga la Constitucion.
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Por otra parte, contempla el cuidado del medio ambiente y sefiala que el
crecimiento demogréfico, el econdmico y los efectos no deseados de diversas politicas,
han traido consigo un grave deterioro del medio ambiente, que se expresa sobre tcdo en
dafios a ecosistemas, deforestacion, contaminacion de mantos acuiferos y de la
atmosfera, por lo tanto este Plan Nacional de Desarrollo, buscara el equilibrio en el
desarrollo urbano, regional y nacional de acuerdo con modelos sustentables de ocupacion
y aprovechamiento del suelo y crear una cultura ecolégica que conserve el cuidado del
entorno y del medio ambiente en la toma de decisiones en todos los niveles y sectores en

la poblacion.

Los problemas poblacionales se toran cada vez mas complejos, de mayor escala,
y su solucion reclama un mayor involucramiento del gobierno y de la sociedad. Gran parte
de las iniciativas que en el pasado promovieron el cambio demografico resultan hoy
insuficientes. La politica de poblacion reclama un enfoque integral, claramente inserto en
las prioridades del desarrollo social, que propicie un cambio de mentalidad e intensifique
el espiritu de prevision y planeacion en las familias, asi como el afan de igualdad entre
sus miembros, especialmente en cuestiones de género; que fo;lnente también una alta
valoracion paren tal de los hijos y que extienda y arraigue una cultura demogréfica sobre

las repercusiones de la poblacion en el medio ambiente y la sustentabilidad del desarrollo.

La pobreza ha sido un problema persistente en el pais, y constituye uno de los
principales obstaculos para fincar el desarrollo sobre bases firmes, y hacer efectivo el
principio de equidad que perseguimos. Los grupos sociales y las regiones de mayor
atraso son también los mas rezagados desde un punto de vista demogréfico, lo cual

tiende a perpetuar un esquema de desarrollo dualista y desigual.
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La marginacién, ademas de significar una deuda apremiante, tiende a conformar
un circulo demogréfico perverso que hace ain mas dificil encararla. Entre los pobres, los
nifos reciben pocos alicientes y recursos para su superacion; cuando adultos, su escasa
educacion y capacitacion los orilla a realizar tareas de baja productividad y escaso
rendimiento. En estas condiciones, opera paralelamente la preferencia por una familia
numerosa: la fuerza de trabajo adicional y la aportacion que para el hogar significan los

hijos es sumamente importante en tales circunstancias.

Esta condicion se ve agravada en el caso de los grupos indigenas, cuya
demografia estd estrechamente ligada a la pobreza y la marginacion. La poblacién
indigena por lo general presenta un patrén de dispersion y aislamiento, altas tasas de
fecundidad y un perfil epidemologico con alta desnutriciéon, morbilidad y mortalidad por

enfermedades infecciosas y parasitarias.

Romper el circulo demogréfico de la pobreza significa un desafio de primer orden.
Son multiples las acciones que se requieren para lograrlo. Un factor critico es reconocer el
reforzamiento mutuo que existe entre las acciones encaminadas a combatir la pobreza y
las orientadas a reducir el crecimiento demografico. Asegurar nutricion adecuada y
servicios de salud a madres y nifios, fomentar la asistencia escolar y las aspiraciones de
logro educativo, propiciar oportunidades de empleo productivo, e impulsar la condicion de
la mujer, son acciones estratégicas para combatir la pobreza y a la vez para favorecer el

cambio demografico.

Para romper el circulo vicioso entre rezago demografico y pobreza se considera
impulsar programas que complementen directamente el ingreso de las familias mas

pobres, sobre todo bajo la forma de becas, preferiblemente destinadas a mujeres, para
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que participen en programas estratégicos de educacion y capacitacion que propicien el
cambio demografico. Asimismo, se requiere extender la cobertura y el acceso efectivo de
la poblacion rural e indigena a los servicios de planificacion familiar, garantizando la
adecuacion de éstos a las condiciones de cultura y organizaciéon social de las
comunidades. Hace falta también estimular la participacion de las comunidades indigenas
en el disefo, operacion y evaluacion de los programas en materia de poblacién dirigidos a

ellas, de modo que sus necesidades mas urgentes sean atendidas.

El progreso y el bienestar no pueden fincarse sobre bases sélidas si el crecimiento
de la poblacién constantemente erosiona la acumulacion de los beneficios del desarrollo.
Por esto, los mexicanos nos hemos propuesto desde hace mas de veinte afios una
politica de poblacién que, en el marco de los derechos y libertades individuales que
sefiala el articulo cuarto de nuestra Carta Magna, propicia la reduccién del crecimiento
demografico, buscando mejorar las condiciones de vida de la poblacién y asentar las

bases para un desarrollo perdurable.

*A pesar de los logros en esta materia, persisten grandes desafios. Tras una
notable disminucion de la fecundidad a partir de 1970, comenz6 a notarse, a mediados de
la década de los ochenta, una sensible desaceleracion de este descenso. Aunque en el
medio urbano y metropolitano la fecundidad admite cada vez menos margen de
reduccion, en el medio rural y marginal urbano sigue siendo relativamente alta. Por
ejemplo, atendiendo al uso de métodos anticonceptivos que es el factor mas directamente

asociado con la fecundidad, mientras en el medio urbano 70 por ciento de las parejas
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usan algin método, en el medio rural la proteccion anticonceptiva alcanza soélo a 44 por

ciento de las parejas.™®

Las metas de la politica de poblacién persiguen una importante intensificacion de
la planificacion familiar en el medio rural y marginal urbano. Esta estrategia refleja la
necesidad de dar a la politica de poblacioén una orientacion nueva, dirigida particularmente
a las regiones y sectores marginados y pobres. Paralelamente, debe tener como eje
central un claro contenido social y educativo, que propicie un cambio de valores y
actitudes, alentando las preferencias por una familia poco numerosa y fomentando una
amplia cultura demogréfica. Para este cambio es necesario actuar simultaneamente en
varios frentes. La experiencia demuestra la importancia de las acciones en materia de
educacion sexual e informacién a la poblacion, asi como las acciones dirigidas a fortalecer
el desarrollio integral de la familia y las orientadas a ampliar las oportunidades de

educacion y participacion de las mujeres en la actividad econémica.

Por otro lado, persiste una considerable demanda no satisfecha de métodos

anticonceptivos.

Es muy importante extender la educacion sexual y el conocimiento de las ventajas
que aporta la planificacion familiar, al tiempo que se mejora la cobertura y la calidad de

estos servicios, principalmente en el medio rural y marginal urbano.

Se requiere también ampliar la gama de los métodos anticonceptivos que se

ofrecen, para adecuarlos a las necesidades especificas de los diferentes grupos

* hitp://www.pndpresidencia.gob.mx
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sociodemogréficos. Cuando los servicios de planificacion familiar son de calidad, su

provision propicia y satisface la demanda de anticonceptivos.

Para seguir reduciendo el crecimiento demografico es fundamental impulsar la
educacion sexual y la comunicacion masiva dirigida a destacar las ventajas de una familia
poco numerosa. Asimismo, ampliar las oportunidades de educacion y participacion
econdémica, especialmente de las mujeres. También se debe actuar tempranamente,
mediante programas de educacion e informacién sobre planificacion familiar, en las fases
de inicio de la vida reproductiva de las parejas, promoviendo la postergacién del

matrimonio y del primer hijo.

La familia es la institucion basica de la sociedad. En ella tienen lugar una serie de
procesos cruciales para la reproduccién social y es un medio privilegiado para el
crecimiento y desarrollo de sus miembros. La politica de poblacién ve en la familia un
ambito natural para la planeacién demografica, reconociendo su papel como la instancia
privada por excelencia para la toma de decisiones encaminadas al bienestar y al progreso

de los individuos.

“Una enorme heterogeneidad caracteriza a las familias mexicanas. En 1998, 60%
de los hogares tenia ingresos por debajo de dos salarios minimo. Sin embargo, puesto
que las familias mas pobres se componen también de mas miembros, el ingreso per
capita de esas familias significo el 86 por ciento del salario minimo general. Para sortear

la crisis econdmica de los afios 80, los hogares respondieron con una creciente
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incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, lo que en muchos casos significd

para ellas una doble carga, la laboral y la doméstica.”"

En la mayoria de los hogares son principalmente las mujeres quienes se ocupan
de las actividades que mas criticamente influyen en el bienestar de sus miembros
familiares. La eficiencia de las mujeres en el uso de los recursos a su alcance tiene suma
importancia para las condiciones de vida y las oportunidades de todos en el hogar,
principalmente en los nifios. Es pues fundamental promover decididamente la condicion
de la mujer. En ello se reconoce una orientacion fundamental y estratégica de la politica

de pobiacion, asi como su sentido integral.

La educacién de las mujeres sobresale como un factor estratégico: fomenta su
afan de logro y de superacion personal, y aumenta su productividad. La inversion en
educacion y capacitacién de la mujer repercute no sélo en su propio provecho, sino
también en el de su familia, pues contribuye a romper el circulo de la transmisién
intergeneracional de la pobreza, aumentando las posibilidades de que los hijos reciban un
mejor cuidado, educacion, salud y bienestar. La educacion de las mujeres es el factor mas
estrechamente relacionado con una mortalidad infantii baja y con una fecundidad

reducida.

El aporte estratégico de la mujer en el desarrollo, destaca en &mbitos tan diversos
como la proteccion del medio ambiente, el uso efectivo de la energia, el
acondicionamiento de la vivienda, la inversién juiciosa de los recursos domésticos, el

habito de la prevision y el ahorro, y la transmision de ideales y valores.

*7 http://www.pnd.presidencia.gob.mx
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“Para fortalecer a la familia y mejorar la condicion de la mujer serd necesario
canalizar programas sociales integrales, dirigidos al conjunto de los miembros del hogar,
para obtener el mayor beneficio posible de los recursos disponibles. Asimismo, se
requiere incorporar en la legislacion en materia civil conceptos que abarquen
suficientemente la diversidad de arreglos familiares que existen, asi como la igualdad de
derecho entre hombres y mujeres en tanto jefes de hogar. Se requiere, ademas, estimular
la participacién de las mujeres en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas.”*® También hay que poner en practica medidas especificas para
contrarrestar el escaso valor que se asigna al trabajo femenino en todos los &mbitos de la
vida social; para combatir las ideas y practicas que confinan a las mujeres a las labores
de reproduccién, al trabajo doméstico y a las actividades de baja productividad; y para
contribuir a reforzar otras dimensiones distintas a la maternidad en la construccién de la

identidad femenina.

Es propésito del Plan Nacional de Desarrollo promover un conjunto de programas
y acciones para garantizar a la mujer igualdad de oportunidades de educacién,
capacitacién y empleo; plena equidad en el ejercicio de sus dere.:chos sociales, juridicos,
civiles, politicos y reproductivos; respaldo efectivo a su papel fundamental en la

integracion familiar, asi como en la formacién y la socializacion de sus hijos.

La formulacién, coordinacion y cumplimiento de las politicas que promueven la
participacion de la mujer en el desarrollo, deben recibir un fuerte impulso a través del
Programa Nacional de la Mujer. Este debera normar y coordinar las politicas al respecto,

propiciando una mas eficiente articulacion e integracion de los programas y acciones
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gubernamentales, e involucrando a las diversas organizaciones sociales, en especial a las

dedicadas a la atencion de la mujer.

2. Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).

La Secretaria General del CONAPO, en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica desarrolla actividades para fortalecer la presencia de contenidos de
educacion en poblacion en la cumricula de la educacion basica. Dichas actividades
consisten en analizar los planes, programas y libros de texto de la educacién basica, con
el fin de formular propuestas de inclusion, reforzamiento y actualizacion de temas de

poblacién.

Desde 1974 en México se adoptd una politica de poblacién con el objeto de influir
en su volumen, crecimiento, estructura y distribucion, tratando de armonizar los procesos

demograficos con los del desarrollo y elevar la calidad de vida de todos los mexicanos.

La politica de poblacién desde entonces intenta apoyar y reforzar la politica de
desarrollo dentro de un marco de respeto a las libertades del individuo. Para llevar a cabo
estos principios en forma coordinada y sistemdtica se cred por medio de la Ley General
de Poblacion un organismo publico denominado Consejo Nacional de poblacion cuyo
objetivo fundamental es elaborar los planes demograficos y promover que sean incluidos

en los programas econémicos y sociales del pais.

El marco juridico del Consejo lo constituye el articulo 5°. De la Ley General de

Poblacién que a continuacion se transcribe:
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“Articulo 5°. Se crea el Consejo Nacional de Poblacion que tendra a su cargo la
planeacion demografica del pais, con objeto de incluir a la poblacion en los programas de
desarrollo econdmico y social que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular

los objetivo de estos con las necesidades que plantean los fenomenos demograficos”.

En cuanto a su integracion la forman:

1. *Un representante de la Secretaria de Gobernacion que fungird como
presidente del Consejo.

2. Unrepresentante de cada una de las secretarias de: Relaciones Exteriores,

3. Hacienda y Crédito Publico,

4. Desarrollo Urbano y Ecologia,

5. Educacion Publica,

Salud,

Trabajo y Prevision Social,

o N o

Reforma Agraria,
9. Del Instituto Mexicano del Seguro Social,
10. Del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.™®

Este Consejo es fundamentalmente un érgano de coordinacién y no sustituye en
su accién a ninguna institucion, una vez que en su seno se han formado decisiones de
politica demografica, la ejecucibn misma de estas corresponde a las propias
dependencias que lo integran o a cualquier oftra entidad del sector publico, que por

mandato de la ley debe llevarla a cabo.

" http://www.conapo.gob.mx
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El Consejo, como 6rgano coordinador de la politica demografica orienta sus

acciones de acuerdo con los siguientes principios que definen la politica de poblacion:

1. “Es parte integrante de la politica de desarrollo econémico y social y no un

sustituto de ésta.

2. Tiene como fin principal elevar el nivel y calidad de la vida de todos los

mexicanos, del campo y de la ciudad.

3. Es producto de una decision soberana y auténoma y por tanto rechaza las
actitudes que propenden la pasividad del Estado ante el problema

demogréfico.

4. Se basa en el respeto absoluto a los derechos humanos reconocidos nacional

e intemacionalmente y a nuestros valores culturales.

5. Tiene caracter nacional porque parte de la realidad demografica del pais y de
su estructura socioeconémica y porque en su ejecucion deben intervenir todos

los sectores sociales, publicos y privados.

6. Busca la aceleracion del proceso de desarrollo mediante su integracion a
planes generales y la estrecha coordinacién con las politicas de inversion,

empleo, reforma agraria, educacion, salud, vivienda y seguridad social.

7. Persigue corregir las diferentes regiones y las desigualdades existentes entre

las zonas rurales y urbanas, fomentando el desarrollo regional equilibrado.
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8. Apoya la intensificacion del esfuerzo publico y privado para mejorar la

10.

11.

12.

preservacion del medio ambiente, las condiciones de vida e higiene.

Propugna la realizacion de programas de planeacion familiar, a través de los
sistemas educativos, de salud publica y de seguridad social, que proporcionen
las mujeres y a las parejas informacion, servicios y seguridad para que puedan
ejercer de manera libre y responsable el derecho a regular el tamafo de su
familia, con el proposito de reducir la natalidad y estabilizar en lo futuro el

crecimiento de la poblacion.

Procura la plena integracién de la mujer a la actividad econémica y al proceso
educativo, social y cultural, a fin de convertir en realidad su igualdad juridica;
por eso se pronuncia a favor de una actitud responsable de los individuos hacia
su funcion reproductiva y rechaza toda forma de machismo o de

discriminacion.

Reconoce que los problemas poblacionales y las posillni!idades de su solucién
deben contemplarse en una perspectiva a corto, mediano y largos plazos,
dentro de un proceso dindmico en el que deben participar las futuras
generaciones y adaptarse a los requerimientos de la sociedad y a los adelantos

de la ciencia y la tecnologia del porvenir.

Busca promover una conciencia pablica motivada y participante, para lo cual
asigna alta prioridad a la difusion y comunicacion de los problemas

demogréficos, a la obtencién de estadisticas fidedignas y especializadas sobre
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la poblacion y sus tendencias, a las actividades de investigacion en los asuntos

demogréficos y a la capacitacion profesional.

13. Se suma al proceso de cooperacion internacional que tuvo en 1974 su mejor

expresion como el ANO MUNDIAL DE LA POBLACION.

14. Se propone la constante evaluacion de sus principios y estrategias para irlos
ajustando, dentro de un marco de seguridad juridica y politica a las

necesidades que plantee la cambiante realidad nacional.”>®

Una vez instalado el Consejo Nacional de Poblacién como el érgano ejecutor de la
politica nacional de poblacion el 27 de marzo de 1974 por el Presidente de la Republica,
Lic. Luis Echeverria Alvarez, procedié enseguida a definir sus areas de prioridad. Estas

son la educacién, la salud y la comunicacién o informacion a toda la comunidad nacional.
El Consejo tiene como funciones principales las siguientes:
1. “Elaborar planes y programas demograficos y vincularlos con los objetivos de
los del desarrollo econdémico y social del sector publico conforme a las

necesidades que planteen los fenémenos demograficos.

2. Promover apoyar y coordinar estudios e investigaciones que se efectlien para

los fines de la politica demografica.

» http://www.conapo.gob
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3. Asesorar y asistir en materia de poblacion a toda clase de entidades publicas o
privadas, nacionales o exiranjeras, locales federales o internacionales y

celebrar con ellas los acuerdos que sean pertinentes.

4. Elaborar y difundir programas de informacion y orientacion publicos, asi como
las bases para la participacion y colaboracién en los mismos de otras personas

y organismos.

5. Preparar, elaborar y distribuir material informativo y publicar informacién sobre

la materia.

6. Evaluar los programas que llevan a cabo las diferentes dependencias y
organismos del sector publico de acuerdo con los planes demograficos que se
hayan formulado y proponer las medidas pertinentes al cumplimiento de dichos

planes.™'

Para cumplir las funciones de naturaleza técnica y administrativa del Consejo, éste
designa un Secretario General o Presidente que esta encargado de la ejecucién de los

acuerdos y trabajos que le encomiende el propio Consejo.

La Secretaria General cuenta con Unidades Técnicas y administrativas para el

cumplimiento de sus funciones: Unidad de Estudios de Poblacion, Unidad de

5! Ibidem.



88

comunicacion y Educacién, Unidad de Programas y Proyecto, Unidad de Evaluacion,

Areas de Apoyo Técnico, Relaciones Internacionales y Apoyo Administrativo.

3. Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

En la actualidad, como sabemos, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) tiene la responsabilidad de coordinar los Sistemas Nacionales

Estadistico y de Informacion Geografica de México.

Para cumplir con esta responsabilidad, el Instituto ha incrementado de forma
sustantiva la capacidad de obtener y difundir informaciéon mediante la colaboracion de
personal preparado profesionalmente, el uso de tecnologia y su presencia en las 32

entidades federativas de la Republica Mexicana.

“El INEGI fue creado por decreto presidencial el 25 de enero de 1983, e integrd en
su estructura a las direcciones generales de Estadistica (instituida en 1882), y de
Geografia (fundada en 1968), lo que la convierte en una Institucién con gran tradicién en

captar, procesar y difundir informacién estadistica y geografica de México."

En adicion a esto, el reconocimiento internacional del que goza el INEGI le ha
permitido presidir la Comisién de Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas
(1995-1999) y, en la actualidad, la Conferencia Cartografica Regional de las Naciones

Unidas para las Américas.

*2 http://www.inegi.gob.mx
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Dentro de las metas o principios que persigue el INEGI, estan los siguientes:

"Aprendizaje. Crecer como resultado de la adquisicion de conocimientos,

habilidades y experiencias, vinculados con los métodos de trabajo.

Compromiso. Actuar con disponibilidad, conviccion y entrega en el cumplimiento

de nuestras obligaciones

Comunicacién. Transmitir ideas y opiniones mediante el intercambio de

informacién para aumentar el conocimiento colectivo del Instituto.

Honestidad. Orientar nuestra conducta hacia la rectitud, honradez, verdad e

integridad en todo momento.

Justicia. Actuar con imparcialidad reconociendo los derechos y obligaciones de los
demas.
Profesionalismo. Realizar con entusiasmo, interés y eficiencia las tareas

encomendadas, enriqueciéndola con nuestros conocimientos y experiencias.

Respeto. Escuchar y tomar en consideracion la diversidad de ideas, opiniones y

percepciones de las personas.

Responsabilidad. Cumplir bien y a tiempo lo que debemos hacer asumiendo con

empefio nuestras funciones y obligaciones.

Servicio al cliente. Lograr y mantener la satisfaccion de los requerimientos y

expectativas de nuestros clientes.



Trabajo en equipo. Compartir conocimientos, habilidades y cualidades personales

para el logro de un objetivo comiin.”

Para prestar el Servicio Publico de Informacién Estadistica y Geografica a una
poblacién superior a los 100 millones de habitantes, distribuida en un territorio cercano a
los 2 millones de kildmetros cuadrados, el INEGI cuenta con una estructura central
conformada por una Junta de Gobierno, cinco direcciones generales y un area
administrativa. Ademas el INEGI tiene una infraestructura a nivel nacional, conformada
por 10 direcciones regionales y 32 coordinaciones estatales, que le permiten monitorear y

atender requerimientos de informacién en las distintas zonas del pais.

A continuacién, se presenta una breve descripcion de las principales funciones de

cada una de las areas que integran el Instituto:

- Junta de Gobierno,

- Direccion General de Coordinacion de los Sistemas Nacionales Estadistico y
de Informacién Geografica,

- Direccion General de Estadistica,

- Direccion General de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econémicas,

- Direccion General de Geografia,

- Direccion General de Informatica y

- Coordinacion Administrativa.

Junta de Gobierno. La Junta de Gobierno del INEGI tiene entre sus principales

obligaciones aprobar el plan de trabajo del Instituto, conocer y opinar respecto del

% Ibidem.
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desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geografica (SNEIG),
acordar mecanismos que faciliten la coordinacion de acciones estratégicas entre el
Instituto y las unidades de informacion que integren los SNEIG, determinar las unidades
integrantes de los SNEIG que deban prestar el servicio publico de informacién estadistica

y geografica, etc.

Asimismo, estd integrada por el Secretario de la Junta, tres funcionarios publicos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, un funcionario publico de la Secretaria de
Economia, el presidente del Instituto y tres vocales, el primero del Banco de México y dos

profesionistas de reconocido prestigio en materia demografica y geografica.

Direccion General de Coordinacion de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacion Geografica. Como su nombre lo indica, esta Direccion General coordina los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geografica; ademas conduce las
relaciones entre el Instituto y las unidades que integren los SNEIG, asi como con
instituciones sociales y privadas nacionales e internacionales en materia de estadistica y
geografia; coordina y desarrolla los Servicios Nacionales de Estadistica y de Informacion
Geogréafica; proporciona el servicio publico de informacién estadistica y geografica,
mediante la organizacion, integracién y coordinacién de las actividades para la prestacion

y difusién de la informacion estadistica y geografica; entre otras responsabilidades.

Direccion General de estadistica. La Direccion General de Estadistica tiene entre
sus atributos normar el funcionamiento del Servicio Nacicnal de Estadistica; procurar la
integracién del Servicio Nacional de Estadistica; generar estadisticas de interés nacional
con base en el levantamiento de censos, encuestas y la explotacién de registros

administrativos; identificar aquéllas estadisticas que deban ser elaboradas en los ambitos
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sectorial y regional para el desarrollo del Sistema Nacional Estadistico; sélo por

mencionar algunos.

Direccion General de Contabilidad Nacional y Estadisticas Econdmicas. Esta
Direccion General se encarga de planear, promover y operar la organizacion y desarrollo
de un sistema integrado de contabilidad nacional econémica; asimismo promueve la
organizacion y desarrollo de sistemas de contabilidades sectoriales y estatales en materia
econdmica, ademas de establecer las normas para homogeneizar los procedimientos de

captacion de datos para la determinacion de indices nacionales de precios

Direccion General de Geografia. Para satisfacer los requerimientos de datos
geoespaciales de nuestro pais, la Direccion General de Geografia norma el
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién Geografica; procura la integracion de
la informacion del Sistema nacional de Informacién Geografica; realiza estudios e
investigaciones en materia geografica y cartogréfica; establece las normas, politicas y
técnicas que deberan observarse para el desarrollo de proyectos de informacién

cartografica y catastral, ademas de otros aspectos.

Direccion General de Informatica. La Direccion General de Informatica es la
responsable de emitir los lineamientos que en materia de informatica deberan observar
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, en su caracter de

integrantes de los SNEIG.

Coordinacion Administrativa. Por ultimo, esta area es la encargada de administrar
los recursos humanos materiales y financieros con los que cuenta el Instituto para el

cumplimiento de sus funciones, dicha gestién se lleva a cabo bajo los principios de
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transparencia y honestidad; de esta manera el INEGI puede brindar el servicio publico de

informacion que México requiere.

En términos generales, podemos decir que la mision del INEGI, es generar,
integrar y proporcionar informacion estadistica y geografica de interés nacional, asi como
normar, coordinar y promover el desarrollo de los Sistemas Nacionales Estadistico y de
Informacién Geografica con objeto de satisfacer las necesidades de informacion de los

diversos sectores de la sociedad.

Como Meéxico pertenece al grupo de paises que basan su desarrollo en el uso de
la informacién y en el conocimiento organizado y diseminado electronicamente al contar
con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica sustentado en una Red
Nacional de Informacién, que facilita la toma de decisiones de todos los sectores de la

sociedad con base en informacién oportuna y confiable.

El INEGI es responsable de coordinar el Sistema Nacional de Informacién

Estadistica y Geogréafica, asi como la Red Nacional de Informacion.

Todo producto o servicio que se genere en el INEGI debe tender a la plena
satisfaccién de las necesidades de informacion estadistica y geogréfica de la sociedad
mexicana mediante el desarrollo de su personal y la mejora continua, privilegiando la

integracién de metodologias y tecnologias en sus procesos y proyectos.
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IV.- CAPITULO QUINTO
TRASCENDENCIA SOCIAL DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL Y SUS POSIBLES
SOLUCIONES.

El capitulo que a continuacion ocupara nuestra atencion, tiene como propésito que
en el mismo se analice la trascendencia social que ha tenido el crecimiento poblacional en
la Repliblica Mexicana, es decir, se sefialaran las causas para asi poder dar una o varias

soluciones al respecto.

Por lo anterior y haciendo una comparacion necesaria, diremos que asi como el
fisico se afana para llegar al conocimiento de su elemento o atomo, el quimico busca
mediante férmulas apropiadas encontrar, la reaccién correcta a sus mezclas, asi el
sociblogo busca cuél es el elemento del objeto de su estudio que es la sociedad. De igual
forma veremos la repercusion que ha tenido el crecimiento poblacional en nuestro pais

desde el punto de vista social, econémico, cultural y politico.

1. Aspectos Sociales.

En la revisién de la literatura consultada respecto a la sociologia de la poblacion y
de los grupos sociales, descubrimos que ningun autor escribe sobre el primero de estos
conceptos, lo que plantea la primera interrogante que es saber si existe sociologia de la
poblacién como una disciplina auténoma que tenga un objeto y método propio de
conocimiento. Sin embargo, todos los autores desde Comte se refieren sistematicamente
a los grupos sociales y como grupo social entendemos lo siguiente: “Es el conjunto de
personas cuyas relaciones se basan en una serie de roles y papeles que se encuentran

interrelacionados, que participan en un conjunto de valores semejantes y de sus
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relaciones reciprocas, asimismo, los miembros del grupo, deben tener la capacidad de

diferenciarse a si mismos frente a los miembros de otros grupos sociales” **

El objeto de conocimiento poblacion “es estudiado por diversas disciplinas como la
demografia, la estadistica, la teoria del Estado, etc., la propia sociologia general al utilizar

el término sociedad se refiere a la poblacion.”*®

Kingsley Davis, entre otros autores, prefieren hablar de Sociologia Demografica:
“La fertilidad, la mortalidad y las migraciones son en gran parte determinadas socialmente
y son, a su vez, determinantes sociales. Ellas son las variables internas o formales del
sistema demogréfico, en tanto que las variables externas son socioldgicas y bioldgicas.
Siempre que el demégrafo profundiza en sus investigaciones hasta el punto de
preguntarse por qué los procesos se desarrollan en la forma que lo hacen, penetra en el

campo de lo social.”®

En realidad, nosotros pensamos que las causas principales de las tendencias

demogréficas son de caracter social.

“El concepto poblacién esconde contradicciones y conflictos sociales y no sirve
para definir una estructura estatal (sociedad) ya que en la realidad los que existen son los
hombres que ocupan lugares diferentes en la estructura social del proceso productivo de
la riqueza material y espiritual, lo que origina que desempefien diferentes papeles,

perciban ingresos distintos y sean o no propietarios de los medios de produccion.”®

* AZUARA PEREZ, Leandro, Sociologia, Editorial Pornia, 21 Edicién, México, 2003, p-63.

% GOMEZ JARA, Francisco, Sociologia, Ed. Porriia, 10* edicion, México, 2000, p. 189.

% KINGSLEY, Davis, La Explosién Demografica, Ed. Oxford, 2* edicién, México, 1999, p. 214.
5 Ibidem. p. 215.
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Por lo que nosotros concluimos que el término poblacion es abstracto y solamente
ei andlisis sociologico de la realidad social se refiere a este concepto cuando al analizar
las interacciones y relaciones de los individuos estos se agrupan con mayor 0 menor
cohesion formando grupos, de tal manera que al referimos en esta ocasion a grupos
incluimos en esta categoria tanto a grupos en el sentido estricto de la palabra: primarios

como secundarios.

* Los grupos primarios son aquellos que presentan relaciones de intimidad entre
sus componentes, es aquel grupo en que se da una intima asociacién afectiva y
relaciones frente a frente por ejemplo la familia o un grupo de amigos, las relaciones del

grupo primario son personales y frecuentemente de larga duracién.

Los grupos secundarios se forman cuando la cohesion del grupo se mantiene
gracias a los roles o papeles sociales que desempefian sus integrantes, no a la intima
asociacion de sus miembros, el factor preponderante en un grupo secundario es la
organizacién la cual le da estabilidad ya que cada una de las obligaciones de sus
miembros se encuentran delimitadas y precisadas™® por ejemplo las asociaciones,
(burocracia); como también grupos etnicos, clases sociales; grupos organizados,
desorganizados; minorias, mayorias (estructuras sociales dominantes, estructuras

sociales residuales); subculturas, multitud, etc.

Es de sumo interés que en la sociologia contemporanea se estudie la poblacion
como objeto material de una disciplina auténoma: Sociologia de la Poblacién y que el
enfoque que de la poblacién se haga, se limite al andlisis de la composicion de la

poblacion en una sociedad determinada, su estructura de clases, las posibilidades de

% AZUARA PEREZ, Leandro, Op Cit. P.64
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movilidad social de ésta (urbanismo, las migraciones rurales urbanas, la creacion de
ciudades perdidas integradas por grupos de subcultura), tasas de empleo, desempleo,
poblaciones marginadas y en general la estrecha vinculacién entre la poblacién como un
conjunto de grupos sociales y los factores econdmicos, juridicos, politicos, histéricos,
culturales, demogréficos, etc., que influyen directamente en la composicién dindmica y

estructura de la poblacién.

Todo estudio de la poblacién se refiere a personas, seres humanos concretos que
viven, sienten piensan, se organiza, inter-actian entre si. Por lo que el marco de
referencia sera siempre la estructura social y las instituciones y si no comprendemos
como dice Max Weber, “el sentido de estas estructuras sociales, su funcionamiento y su

dinamica, dificiimente podremos comprender cifras estadisticas en abstracto.”®

Mas adelante analizaremos a la poblacién en relacion a las estructuras familiares y
los sistemas de valores; la problematica educativa; el problema de urbanizacién, de
migracion rurales y urbanas y desde luego los problemas juridico-politicos involucrados en

la problematica de la poblacién.

Es un hecho histérico el que muchas sociedades pasen (aln con diferencias

substanciales), de las sociedades tradicionales a las sociedades modernas.

% WEBER, Max. Economia y Sociedad, Ed. Fondo de Cultura Econémica, 4° edicién, México, 1998, p. 138.
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Durante los ultimos tres siglos algunas naciones fueron precursoras de la
modernizacion, es decir, un nuevo tipo de estructura social que muchas naciones se

inclinan a seguir.

La transicion de estas estructuras sociales parece implicar:

1. “Una revolucion demogréfica en la que disminuyan répidamente la

tasa de defunciones y la de nacimiento.

2. El aumento de tamaiio, alcance y permeabilidad de la familia.

3 La apertura del sistema de estratificacion a indices de movilidad
mucho mas altas.

4, La transicién de una estructura tirbal o feudal a una burocracia de
tipo demogréfico o totalitario.

5. La disminucién de la influencia de la religion.

6. La separacion de la educacion de la familia y de la vida de la

comunidad, la prolongacion y enriquecimiento del proceso educativo,
la creacion de escuelas y universidades y, mas recientemente, la
expansion enorme de la educacion, desde haber sido un monopolio
de muy pocos a ser propiedad de muchos.

7. La creacién de una cultura de masas alimentada por la educacion de
las masas y la creacion de medios de comunicacién masivos.

8. La aparicion de una economia de mercado y, cosa aun mas

importante de la industrializacion.”.*®

% GOMEZ JARA, Francisco, Op. cit. p. 158.
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En la transicién de una estructura social tradicional a la moderna; el grupo primario
familia ya no es la unidad econémica de produccién ni la principal agencia de educacién
sino por el contrario es ahora solamente la unidad social primaria cuya institucionalidad
perdura ain cuando sus funciones se han modificado porque ahora es fuente de
compafierismo y de equilibrio emocional, factores de suma importancia para el desarrollo

psiquico del individuo.

Sabemos que la socializacién del individuo comienza con la familia y sigue
desenvolviéndose bajo la influencia predominante de ella durante muchos afos. Por lo
tanto es importante tener en cuenta que !a evolucion de la familia esta reflejada en la
evolucién de la sociedad. La familia ha cambiado por el crecimiento poblacional en cuanto
a la perdida progresiva de muchas de las funciones hogarefias ante las demandas
ocupacionales de los miembros de esta. Gran parte del trabajo educativo ha sido tomado
por la escuela, las actividades de tiempo libre tienden a salir dei seno de la familia, esta se
vuelve menos autoritaria y este cambio ha traido otras situaciones de conflicto entre sus

miembros, actuando estos como individuos.

La familia se enfrenta a una separacién de clases donde las familias proletarias
ante las tensiones que provocan las malas condiciones de su modo de vida contribuyen a
conductas agresivas o antisociales, como el alcoholismo, baja productividad en el trabajo,
se presentan enfermedades mentales, perdida de valores, etc. En cuanto a las familias de
clase media baja que no cuentan ni con los ingresos suficientes, ni con las condiciones
favorables de esparcimiento e integracién familiar, se reduce la comunicacion entre sus

miembros.
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La clase social juega un rol importante dentro de la institucion de la familia a través
del acercamiento y la convivencia que permiten sus condiciones de vida, en el caso de la
clase alta, la integracion familiar también se torna deficiente debido quiza a la indiferencia
del nicleo familiar hacia las formas de vida comunitaria, existe indiferencia entre sus
miembros, la individualizacion a la cual se ven sometidos, es un reflejo del estrés y de las
ocupaciones de cada individuo, provocando muchas veces en los jovenes la

desorientacion y el enfrentamiento a problemas como drogadiccién, descuido etc.

Es importante sefialar que las relaciones entre la familia, comunidad e individuo,
resultan tan importantes en el contexto social moderno que se enfatiza la necesidad de la
integracion familiar como base de la estructura necesaria para prevenir el desequilibrio

emocional del ser humano.

Por otra parte, la modernizacién implica también una apertura de la estructura de
clases y el grado de movilidad afecta la dindmica de la politica. Existe en toda sociedad

una minoria de la poblacién gobernante y otra gran mayoria de la poblacién gobernada.

En la modernizacién el acceso a la politica se ha abierto para estratos cada vez

mayores de la poblacién. Ademas los grupos de presién han aumentado grandemente.

Los limites del Estado moderno corresponden a los de la identidad nacional; la
tendencia a la modernizacion es la de concentrar el poder cada vez més en el Estado
quien a través de la concepcién burocratica modermna desempefia y regula cada vez mas

funciones. Ofra de las caracteristicas muy importantes de la sociedad modemna.
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El sistema de educacion, caracteristico de las sociedades modernas ya no es

exclusiva de una minoria sino que la tendencia es abarcar un niUmero mayor de personas.

La rapidez sin precedentes del crecimiento demogréfico en las décadas recientes
se ha denominado Explosién Demografica. “Durante miles de afios en el mundo, las
tasas de mortalidad y natalidad estaban balanceadas. Las afectaban epidemias, mal
nutricién, infecciones, etc. Asi tenemos la famosa muerte negra que maté a la cuarta
parte de la poblacion europea, y para que la balanza de mortalidad y natalidad volviera a

estar equilibrada tuvieron que pasar muchos afios."®"

Con el advenimiento de la Revolucién Industrial, los descubrimientos de la ciencia
y la tecnologia y en lo concerniente a investigaciones en el campo de la medicina
produjeron grandes cambios sociales, repercutiendo en las tasas de incremento de la

poblacion por la reduccién de la mortalidad en estas sociedades industriales.

La industrializacion se expandié al sector agricola y se elevé su produccion.
También los productos industriales se reprodujeron en forma antes no conocida y por
tanto hubo un rapido incremento en los niveles de vida. El producto nacional bruto y el
ingreso per capita aumentaron, y si bien las tasas de crecimiento se incrementaban,

también lo hacian los niveles de vida y los ingresos reales per capita.

También repercutian en sus tasas de mortalidad las guerras que declinaban el

crecimiento demografico en estas sociedades.

! FARINAS DULCE, Maria José, La Sociologia del Derecho de Max Weber, Ed. México, 3* edicion, 2000,
p. 136.
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Entre otros grandes cambios sociales y econémicos que se produjeron con la
industrializacién tenemos el urbanismo. Si bien es cierto que este siglo puede ser
denominado siglo de la era atémica, nuclear o espacial, puede ser asi mismo llamado el

siglo de la urbanizacion.

Por lo anterior consideramos que el crecimiento poblacional es bueno, siempre y
cuando se lleve un control eficiente mediante politicas y normas reales y adecuadas,
porque de lo contrario este crecimiento desmedido de la poblacién trae como
consecuencia decrecimiento en el desarrollo econémico, es decir la carencia en los
servicios basicos de atencion medica (salud), transporte, agua, luz, urbanizacién, empleo.
En suma, el estado se hace insuficiente para la prestacién de dichos servicios para la
sociedad y poblacién en general, lo que acarrea, delincuencia, alcoholismo, drogadiccién,
pobreza exirema, analfabetismo, etc. que en muchas de las veces repercute en

descontentos sociales que generan violencia.

El control eficiente al que nos referimos implica llevar a cabo una planeacion
adecuada del crecimiento demogréfico mediante programas educacionales orientados a la
poblacién dependiendo de su nivel socioecondémico; se hara mediante capacitacion a
personas con perfil docente capaz de transmitir mensajes de concientizacién, planificacion
familiar, la gran responsabilidad que se adquiere con un hijo, la importancia que tiene una

adecuada nutricién, y demas aspectos que conlleva el traer hijos al mundo.

Este control también implica una maxima regulacion sobre la entrada de
extranjeros por el sur del pais, puesto que se ha detectado que existe una afluencia de
inmigrantes que a través de los afios han deteriorado el desarrollo econémico de esa

Zona.
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2. Aspectos Culturales.

Para iniciar este tema, podemos decir que la sociedad es una totalidad de partes
interdependientes e interrelacionadas. “Es una estructura compleja de grupos e individuos
que se mantiene unida por una marana de relaciones sociales. Es también un sistema de
instituciones relacionadas entre si y que reaccionan reciprocamente.”®? Es por tltimo, un
todo que funciona, un sistema que opera. Las actividades realizadas por el hombre en la
sociedad siguen usualmente normas reconocibles. “Al tratar de explicar las aparentes
regularidades de las acciones humanas, los sociblogos han desarrollado dos conceptos:
cultura y sociedad. Asi estos dos fenémenos no existen independientes uno de otro,
puesto que la sociedad humana no existe sin la cultura y la cultura sélo existe en la
sociedad.”®® Las regularidades de la conducta humana no constituyen en si mismas una
cultura sino tiene lugar porque los hombres poseen cultura, tienen patrones de conducta y
actitudes semejantes que comparten. Los componentes de la cultura los podemos

agrupar de modo general en tres grandes categorias:

1. Las instituciones (aquéllas reglas que rigen la conducta),
2. Las ideas (el conocimiento, valores y creencias de todas clases) y
3. Los productos materiales que los hombres producen y utilizan en sus vidas

colectivas.

La estructura social u organizacién estd compuesta por un conjunto de papeles y
status que definen la conducta de los individuos y las relaciones que hay entre ellos.
Cuando observamos la naturaleza bésica de las instituciones sociales y consideramos la

variedad de normas y patrones de conducta que en ellos existen. Sélo algunas de ellas

2 RAMOS, Victor, La Explosion Demografica en México, Ed. Trillas, 2* edicién, México, 1999, p. 190.
% Ibidem. p. 192.
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tienen aplicacién universal, otras sin embargo, se aplican solo a grupos limitados y por

ultimo otras sélo a una persona.

Este hecho central se refiere a que las personas en la sociedad ocupan ciertas
posiciones y cada una de estas posiciones esta prescrita por una serie de reglas y normas
que se aplican a la persona que ocupa dicha posicién. Asi el término papel se refiere al
conjunto de normas y el término status a la posicién socialmente identificada con este
patrén de conducta. Estos papeles son aprendidos a medidas que se adquiere la cultura

del grupo.

El orden social estd manteniendo en cierto sentido por las normas que rigen las
relaciones existentes entre los hombres, tradiciones, costumbres, leyes en sentido juridico
y ofras reglas. De esta forma nos encontramos analizando a la sociedad desde un punto
de vista de orden social, es decir, de como funcionan dentro de la sociedad las normas,
las creencias y los patrones de conducta; pero desde ofro angulo, con un enfoque
historico observamos también el cambio y desarrollo de las instituciones, las creencias,

los patrones de conducta y las formas de organizacion.

“El hombre es esencialmente social y aunque la afirmacion aristotélica significa
una atinada vision, el hombre es también esencialmente histérico. El hombre comienza su
existencia partiendo de un nivel histérico diverso del que hallé la generacién de sus

padres.”®

La cultura es fruto de la convivencia, por medio de ella domina la naturaleza,

elabora ideales. La cultura es objetiva y todas las obras tienen como sentido el dirigirse a

 AGUILAR, Alonso, ;Sobrepoblacién o Subdesarrollo? Ed, Siglo XX1, 3% edicién, México, 2001, p. 86.
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la realizacion de un valor positivo: utilidad, belleza, bien, justicia.

La sociologia es una ciencia de hechos, pero de hechos culturales, hechos que se
dan dentro de un contexto histérico. No hay que perder de vista esta afirmacion porque es
precisamente dentro de ese contexto donde nos encontramos realidades culturales,

hechos que poseen un sentido.

“La sociologia de Weber habla de interpretar el sentido de los hechos pero en
forma genérica de varios hechos, llegando a formar tipos sociales como ejemplo la familia,

el Estado, etc.”®

La postulacién de normas es una creacion de la cultura. Las normas resuelven los

problemas suscitados por la convivencia y el choque de intereses individuales.

Es conveniente sefialar que la trascendencia cultural del crecimiento poblacional
de la Republica Mexicana sin lugar a dudas, es un decremento de ésta, en razén que no
hay una cultura debidamente difundida al respecto en la sociedad mexicana, razén por la
cual, serd necesario incentivar una nueva cultura respecto a controlar el crecimiento
poblacional 0 més bien poder otorgar todos los servicios y atenciones, que una gran

nacién necesita, es decir, debemos ser autosuficientes en todos los sentidos.

Ahora bien, dentro de la trascendencia cultural que se tiene con una poblacién que
ha crecido sin control, esta sin lugar a dudas el bajo nivel educacional que repercute en la
cultura del pueblo que como consecuencia entre menos preparado esté, es mas

subdesarrollado, razén por la cual, la cultura y avance de ésta, debe también estar acorde

% FARINAS DULCE, Maria José, Op. cit. p. 117.
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con el crecimiento de la poblaciéon garantizando el gobierno, el desarrollo cultural y

educativo a la sociedad mexicana.

3. Aspectos Politicos.

Un tema de vital importancia dentro del estudio de la poblacién es el tema de la
distribucién de ésta. Entre los factores que afectan la distribucion de la poblacién tienen

relevancia:

1. El medio ambiente.

2. El histérico.

“Los factores ambientes son: Por ejemplo clima, localizacién de agua, suelo,

recursos minerales.”®

Generalmente la poblacion humana es més densa donde hay grandes cantidades
de agua a bajo precio no solamente para tomar, sino también para la agricultura y la
industria, donde el clima es mas benigno y donde se pueden construir mejores medios de

transporte.

Probablemente una de las caracteristicas mas sorprendentes en los dltimos
doscientos afios es el cambio al que se le ha dado el nombre de urbanizacién. El
fenémeno de la urbanizacion esta asociado directamente con el crecimiento econémico.

Se presenté tal y como lo conocemos durante la Revolucién Industria en Inglaterra.

L SINGER, Paul, Migraciones Internacionales y Desarrollo, Ed. Pac, 2* edicién, México, 2001, p. 128.
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Fueron las industrias las que atraian a la poblacion rural a conglomerarse alrededor de
ellas, proporcionandoles mayores posibilidades de trabajo. Fue alli también donde se cred

la llamada clase proletaria.

Esta situacién trajo como consecuencia un grave desequilibrio entre los sectores
de la poblacién urbana, asi como entre las zonas urbanas y rural, lo que a la larga ha
dado origen a un grave problema que estd frenando en forma radical el desarrollo
econémico de los paises, que como el nuestro, distan mucho de alcanzar un adecuado

nivel de vida entre sus habitantes.

Las causas que influyeron a la creacion de las zonas urbanas fueron: el hecho de
que si una naci6n va a tener un crecimiento econdmico acelerado y un ingreso per capita
en aumento, sus habitantes gastan menos de su ingreso total en comida, y deciden
gastarlo mejor en ofros bienes y servicios, un bien de consumo que no sea comida, se
produce invariablemente mas en las ciudades que en el campo, porque las ciudades son
centros de transporte en donde a relativamente bajo costo se embarcan mercancias y se
traen materias primas. Son por tanto la indusiria y el comercio las causas mas
importantes del crecimiento econémico. La ciudad puede proveer al mayor nimero de
gente especializada en determinados trabajos. Las ciudades son también centros de
servicios especializados, de educacion superior, de servicios hospitalarios, de servicios

bancarios y en muchas ocasiones asiento de los poderes politicos.

Las relaciones de la ciudad y el campo son ahora mas estrechas. El campesino
recurre a la tecnologia de las ciudades, fertilizantes, maquinarias, insecticidas, energia,

etc. Para vender sus productos el campesino tiene que recurrir a los intermediarios.
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Otro fendmeno estrechamente ligado con la urbanizacién es la suburbanizacién.
Por suburbanizacién entendemos: “El aumerito en la proporcion del total de la poblacién
en una metropoli que vive fuera de los limites oficiales de la zona central metropolitana.
Con esto queremos decir que la poblacién tiende a vivir mas lejos del area de los

negocios y del centro.”s”

“La suburbanizacion es un fendémeno que se ha incrementado mucho en la ciudad
de México en los Gltimo veinte afios. La creacién de ciudades satélites trae aparejadas
una serie de consecuencias y problemas a los que se enfrenta tanto el Gobierno del
Distrito Federal como el del Estado de México, porque es en esta parte donde ha habido

mayor incremento en la suburbanizacién.™®

Actualmente, el problema del transito cotidiano que implica el trasladarse de los
suburbios a la parte central de la ciudad de México no ha sido resuelto por el contrario se
agrava cada dia mas. Como es bien sabido, de la suburbanizacién de las ciudades

satélites del norte del Distrito Federal solamente estan unidos por el llamado Anillo

Periférico que se transforma en la carretera México-Querétaro, y que todos los dias a

todas horas presentan congestionamiento.

Las soluciones que han tratado de dar los paises desarrollados al fenémeno de las
suburbanizacion implican la creacion de una serie de suburbios, por ejemplo, los

denominados Ciudad Jardin en Londres perfectamente planeadas, dejando grandes

5 Ibidem. p. 131.
% CARRERA ACEVEDO, Julio, La Problemética Demografica de México, Ed. Sista, 3* edicién, México,
1999, p. 261.
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extensiones incluso de tierras cultivables alrededor de la gran ciudad. Los paises
desarrollados pueden darse el lujo de dar tales soluciones, sus obras de infraestructura
asi lo permiten, tienen suficientes trenes continuamente saliendo de la parte central hacia
los suburbios u otros medios de comunicacion y transparte, como Metro, etc., ademas de

tener presupuestos muy altos para llevar a cabo estos proyectos.

La solucién del problema de la suburbanizacién en México, en lo que concierne a
medios de comunicacién y transporte es inaplazable. La creacién por ejemplo de lineas
de ferrocarril suburbanas o de una linea del Metro que conecte los suburbios con el area

central podrian ser algunas soluciones.

La poblacion de los estratos mds altos de las sociedades pretenden mirar los
patrones culturales de los cinturones de miseria y de estas zonas perdidas, como no
aceptables y errneas, porque no se conforman a los standards culturales de los patrones
establecidos por las clases medias y altas; pero si nosotros definimos la cultura como un
sistema de simbolos con significacién para un standard de cultura normativa que tienen
tres distintas prioridades; trasmutable, aprendido y compartido. La gente que vive en estas
zonas tiene su conducta normativa, sus controles sociales altamente organizados, su
recreacion, sus tiendas, etc., constituye una cultura. Pero muchas veces se consideran

inferiores y aislados de otras estructuras sociales.

“La cultura de la pobreza, implica una serie de patrones culturales dentro de los
cuales el individuo nace y se conforma a dichos patrones. Nosotros no estamos de
acuerdo con esta aseveracion. Los individuos no estan determinados por los patrones
culturales heredados, puesto que estos patrones culturales no son los Unicos factores que

determinan la pobreza, son también otros elementos que se tienen que tomar en
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consideracion; bajos salarios en relacion a precios, irregularidad en el empleo, gran
numero de dependientes, dificultad de integracién de las culturas rural y urbana, carencia

de oportunidades, todo esto conjuntamente margina a esta poblacién.”s®

No estan inconscientes de las normas de la sociedad, por el contrario, ellos

piensan que es imposible alcanzar debido a su situacion.

La provisién de casas para los habitantes de estas zonas, probablemente no sea
la mejor solucién a sus problemas, pensamos que desde un punto de vista politico, la
construccion de unidades habitacionales tiene relevancia, pero no desde el punto de vista

socioecondémico.

Si el gobierno provee de casas, pero no de empleos, de servicios de salud, en
general, de programas contra la pobreza, en lugar de estar resolviendo problemas esta
creando nuevos problemas: crea un desigual desarrollo de los sectores. Una de las
principales metas de la planeaciéon es alcanzar una balanza entre los programas de

empleo, de alfabetizacion, de salud y de vivienda coordinadas.

Hay varias maneras de resolver el problema del medio ambiente fisico de esas
zonas perdidas y el problema es crucial, especialmente cuando uno mira las condiciones
antihigiénicas en las cuales esta gente vive u el terrible hacinamiento de familias en un

solo cuarto.

Los métodos que han usado los gobiemos para solucionar el problema de las

zonas marginadas son:

 Ibidem. p. 263.
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1. “Proporcionar casas y unidades habitacionales en centros urbanos,
construidos para este propoésito. Es decir, reacondicionar a la gente en
nuevas unidades con todos los servicios urbanos. Este programa del
gobierno es muy loable, pero la gente muchas veces se rehlisa a moverse
por muchas razones. Una de ellas es porque quedaria muy lejos del lugar
donde trabaja, falta de comunicaciones y falta de oportunidades de trabajo
en la nueva zona. También si se reacondiciona a las personas, se atrae
aln mas a la poblacién rural. Sin embargo, no por esto el gobierno puede

dejar que la gente viva en condiciones de vida infrahumanas.

2. El mejoramiento de este medio ambiente fisico se ha llevado a cabo
también mediante programas de desarrollo de la comunidad. El término
desarrollo de la comunidad, ha tenido diferentes significados, se le ha visto
como un proceso, como un método, como un programa, como un
movimiento. El punto es el que el desarrollo de la comunidad hace que la
gente tome decisiones por ellos mismos de los asuntos que les conciernen
cominmente. De un estado de minima cooperacién la gente se involucra

en los programas y participa en ellos.”™

A través del desarrollo de la comunidad para proveerse de agua, drenaje y
construir sus casas, también programas educacionales, de planeacion familiar,

recreativos, culturales, de salud y de sanidad ambiental.

™ HERNANDEZ MILLAN, Abelardo, Elementos para una Critica de la Poblacién en México, Ed, Trillas, 4°
edicion, México, 2000, p. 127.
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El desarrollo de la comunidad induce al cambio social, fortaleciendo el potencial de
la gente para poder resolver sus propios problemas y por tanto concientizar a la

comunidad de su responsabilidad.

Los problemas de desarrollo de la comunidad se dan también dentro de los nuevos
centros habitacionales, por ejemplo, si nuevos centros urbanos se construyen, dan origen
a una nueva estructura comunitaria. Los programas que pueden incluir un programa de
desarrollo de la comunidad son los siguientes: organizacion de la comunidad, integracién
de la comunidad y rehabilitacién de la comunidad. El autor Mashall Clinard, ha estudiado
los programas de desarrollo de la comunidad en la India en forma de proyectos piloto con

magnificos resultados.

Por otra parte, analicemos las consecuencias de las migraciones, dependiendo si
son migraciones a zonas sumamente pobladas como las grandes ciudades o por el

contrario si son a zonas o regiones relativamente pobladas.

En primer caso, cuando existen migraciones rurales urbanas, como en el caso de
las migraciones del campo a la ciudad, el migrante cree obtener mejores condiciones de
vida en general, servicios publicos, asistenciales, educacionales, etc., y antes de emigrar
se supone que ha hecho un balance, en donde las consecuencias de su migracién le
fueron favorables. Pero como sabemos, las expectativas y esperanzas quedan muy por

debajo de las realidades que encuentra en la ciudad.

El migrante se enfrenta a un mercado de trabajo para el cual no se encuentra
preparado ni capacitado. Se encuentra imposibilitado para competir, el mercado de

tfrabajo estd saturado hay desempleo en la misma ciudad. No tiene dinero para
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proporcionarle a su familia y a si mismo una vivienda adecuada, y como las oportunidades
de trabajo no fueron las deseadas, este individuo y su familia se marginan, ocasionando
insatisfaccion, desajustes familiares, abandono de los hijos, desérdenes mentales, etc. Y
por lo que toca a la ciudad una mayor presion de este conglomerado humano que
establece en ellas con todas las consecuencias que nosotros conocemos: falta de
transportes urbanos, congestién de transito, grandes distancias entre el centro de trabajo
y la unidad habitacional, deshumanizacién, neurosis. Tal parece que es el sector informal
de la poblacion como lo han venido a llamar los economistas al sector no asalariado, el

que contintia absorbiendo de una manera magica a las migraciones rurales urbanas.

Si la migracién por otra parte se efectia a zonas poco pobladas, en una politica de
descentralizacion de estas ciudades esta migracion puede ser positiva. En ese caso la
poblacién de la gran ciudad descarga un poco de presion, puede incluso producir un
aumento en los salarios y el valor de los terrenos tiende a declinar. Las migraciones a
areas poco pobladas reduce los costos de los bienes que se pueden obtener en dicha
area, puesto que aumentaba la escala de productividad de mercado y sube el nivel de

vida.

4. Aspectos Economicos.

Retomando el tema que nos ocupa, podemos decir que la trascendencia en la
economia de un pais, repercute por la no planeacién o planeacién inadecuada del

crecimiento desmedido de la poblacion.

El concepto de cambio y desarrollo en nuestra época esta vinculado con la idea la

de que el hombre puede planear el desarrollo y por lo tanto propiciar el cambio.
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El desarrollo socio-econémico de diversos paises en los proximos afos estara
determinado en parte por la efectividad de las politicas publicas, por eventos que no se
pueden prever o que se prevén imperfectiblemente, por los avances tecnolégicos, por los
cambios en la actitud y aspiraciones de la poblacién, por la tendencia socio-econémica

internacional.

Sin embargo, es esencial distinguir las tendencias irreversibles de la realidad
social sobre poblacién. Estas tendencias estan ya distinguidas y observadas en el
presente, y a menos que exista una politica publica capaz de modificarlas en algun grado,
tendremos que protegernos de sus peligros. Nos estamos refiriendo en concepto a un
fendbmeno que estd observado en el presente y que se puede predecir con bastante

seguridad: el tamaiio de cualquier poblacién de una estructura social determinada.

Entre los objetivos de una politica de poblacion podemos mencionar los siguientes:

Que el fin dltimo de una politica de poblacién sea mejorar las condiciones de vida

de la poblacion, no solamente el mejoramiento de su ingreso per capita.

Debe ser una politica integrada al desarrollo de educacién, empleo y la

racionalizacion del comportamiento reproductivo.

Debe tomarse en consideracion que la poblacién condiciona en muchos aspectos
a la politica de desarrollo, pero que ésta a su vez repercute en la dinamica de la

poblacion.
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Asimismo, se debe tomar en consideracion la legislacion que influye en el
crecimiento demografico, como son aspectos legales relacionados con la edad
para contraer matrimonio, y otros tipos de legislacién que afectan directamente la

dinamica de la poblacion.

También los aspectos legales relacionados con la migracion, tanto interna como

internacional.

Aspectos relacionados con la planeacién familiar como un programa organizado

para planear el crecimiento demografico.

Aspectos relacionados con una politica de educacién sexual.

Aspectos relacionados cen los sistemas de salud maternal y pediétrica y las tasas

de mortalidad maternal.

Aspectos relacionados con politcas de fortalecimiento de las uniones

matrimoniales y su repercusion con la tasa de fertilidad, etc.

Aspectos relacionados con factores socio-culturales, como religién, etc., y su

influencia en politica de poblacidn.

Las politicas nacionales de poblacién incluyen también la distribucién geografica y
el grado de concentracion urbana. Este dependerd también del grado en que se
desarrollen las zonas rurales y se equilibren las diferencias rurales-urbanas, para el efecto

de que estas zonas rurales retengan la migracion.
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“Las influencias provenientes de la ciudad al campo transforman y propician
cambios. Estos cambios deben ser aprovechados por las politicas publicas para fomentar
el desarrollo integral en el campo, incrementando las técnicas agricolas, extendiendo los
servicios sociales que hasta ahora han estado limitados a las ciudades, para reducir la
dependencia rural e impedir que ésta continue o se tienda a incrementar, puesto que sila
pobreza y la marginalidad en los sectores rurales continta, la migracion rural-urbana sera
alin mas alta. Sin una fransformacién en las estructuras de la sociedad, es imposible que

se llegue al éxito de la reduccion de la fertilidad.”

Por ofra parte, los cambios en la conducta reproductiva de los individuos son
afectados por la politica de poblacién junto con basicos cambios econémicos y sociales,
como el mejoramiento del ingreso per capita, la alfabetizacion, la salud, empleo,

capacitacion técnica, vivienda.

Creemos que en lo concerniente a los derechos humanos, puede existir un
conflicto en la libre decisién de los padres a tener muchos hijos, esto, a pesar de los
esfuerzos que el gobierno puede hacer para reducir el nimero de hijos por familia. El

conflicto se presenta de Ia siguiente forma: por una parte el nivel de fertilidad deseado

desde el punto de vista econémico-social y por ofro lado el deseo de fertilidad de las

familias individuales.

En cuanto a la educacién, tenemos que subrayar el esfuerzo del gobierno para

integrar a la poblacién infantil y juvenil a las escuelas. La educacion puede influir en forma

" ALVAREZ VILLEGAS Olga, Poblacién y Grupos Sociales. Ed. Porrua . 3. Edicion, México, 1998,
p.89
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determinante en el campo social, en el desarrollo socio-econémico y por tanto en los

indices de fertilidad.

“No es solo el aumento en nimero de nifios en la educacién, es decir, no es
solamente una educacién en su aspecto cuantitativo, sino también en el cualitativo el que
traera aparejado el cambio en la estructura social: mayor movilidad vertical ascendente,
mayores posibilidades de consumo como consecuencia de una preparacién mas
especializada para competir en el mercado de trabajo, con una mayor capacidad de
produccion incrementando asi el producto nacional bruto y el ingreso per capita, porque si
no es asi, si la educacién solamente aumenta de manera cuantitativa tendra

consecuencias desastrosas.”

Entre las consecuencias que encontramos en la materia de mala educacién estan:
una poblacion frustrada por una educacién inapropiada, de mala calidad, pésimamente
distribuida que produzca un status y un nivel ocupacional de menor categoria, una minima
capacidad productiva y de consumo, una nula especializacién para el exigente mercado

de trabajo.

Tenemos en cuenta también que algunos sectores de nuestra poblacién tienen
una inseguridad y una privacion cultural, dificultades que no han sido satisfactoriamente
superadas. La apatia de asistir a las escuelas o las deserciones de ella por falta de
alimentacién, por necesidad de trabajar, constituyen grandes impedimentos para una
politica adecuada de educacion. Sin embargo, todos los problemas del circulo de pobreza
estan relacionados, a menos que algo se haga en relacion al problema de pobreza, los

ninos seguiran dejando la escuela.

™ Ibidem. p. 88.
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“La Salud Publica incluye servicios médicos; sin embargo, en la mayoria de los
paises en vias de desarrolio no se le puede proporcionar a toda la poblacion servicios
médicos gratuitos, ya que las clinicas generalmente ya insuficientes, no integran al cada
vez mayor numero de personas. Ademas, la salud publica incluye servicios de vacunacion
reduciendo en forma impresionante la mortalidad infantil. Las clinicas de servicios
médicos son ademds centros importantes en los programas de planificacién familiar,
proporcionan orientacion sobre métodos anticonceptivos y de hecho los

anticonceptivos.””™

La politica de salud no solamente incluye servicios medicos, sino también los
sistemas de agua potable, de sanidad ambiental, el control de las enfermedades
contagiosas, epidemias, programas de salud matemo-infantil, control de medicamentos,
etc. Pero los problemas con que se enfrenta son muchos, precisamente el rapido
crecimiento demogréfico, la concentracion urbana y como consecuencia la concentracion
de meédicos en zonas urbanas y la escasez de eéstos en zonas rurales, debido

nuevamente al hecho de que existe disparidad interregional.

La cuestion sobre nutricion es crucial para cualquier pais. Debido al rapido
crecimiento demogréfico, paises en vias de desarrollo tienen que enfrentarse con el

problema de adecuada oferta de alimentacién.

Por lo tanto, la problematica esencial radica en un desarrollo agricola interno e
intenso que conjuntamente con una reduccion en el crecimiento de la poblacion, podran

resolver el problema de nutricion en gran parte.

7 ORTIZ GARCIA, Elena , Salud y Nutricién, Ed. Trillas, 2° edicién, México, 2001, p. 176.
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Se han realizado estudios sobre la nutricion y la afectacién que ésta puede tener
en el cerebro humano. “El cerebro humano se desarrolla en un 80% a 90% de los cero a
los cuatro afos, periodo de la vida en el que la falta de proteinas traerda males
irreversibles de la potencialidad intelectual de los individuos. De ahi la importancia vital de
una educacion extensiva sobre nutricidn a la poblacién y hacer distinguir que no es lo
mismo alimentarse que nutrirse. Nuestro problema no es precisamente la hambruna sino
la desnutricién, la dieta no es correcta y por tanto tenemos problemas de desnutricion

crénica con todas las secuelas concernientes a la misma.”™

Nuevamente, podemos observar el circulo de pobreza: malnutricién, baja
productividad, falta de capital, bajo consumo, falta de salud, ignorancia, falta de

oportunidades de empleo, etc.

Los sistemas educativos contribuyen insuficientemente a la absorcién de los
jovenes en el empleo. Muchos de ellos, preparados, tratan de obtener trabajo en el sector

publico o frecuentemente en el extranjero, los no preparados o muy poco preparados, que

no obtienen empleo se marginan y se refugian en los sectores informales de la poblacién,

aumentando el numero de marginados.

“El desempleo y subempleo ligados con la creciente disparidad entre las ganancias
de los ricos y pobres, puede ser la fuerza mas destructiva en las naciones en vias de

desarrollo.”

™ Ibidem. p. 180.
™ ALVAREZ VILLEGAS, Olga, Op. cit. p. 160.
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Cualquier programa ya relacionado con poblacion, contra la pobreza, vivienda,
educacion o salud, se tiene que tomar en consideracion la realidad que constituye el
punto inicial de cualquier programa si el programa ha de ser aplicable. La seleccion de

prioridades es esencial para cualquier gobierno.

Deben estar coordinados con los diferentes organismos publicos y privados para la
realizacion de estos programas, y para su formulacién, y ademas existe la necesidad de
una continua y coordinada investigacion sobre las realidades socio-econémicas de cada

estructura social.

La trascendencia econdémica es notoria cuando no existe control en el crecimiento
de la poblacion, se dan empleos mal pagados el valor adquisitivo es menor, crece la
deuda publica y externa y en general todo lo que esté relacionado con la economia tiende
a presentarse de manera deficiente, como son los servicios de educacion, salud,
seguridad social. Todo lo sefialado se puede subsanar existiendo politicas de poblacién

adecuadas, de acuerdo a las necesidades reales del pais.

5. Posibles Soluciones.

De acuerdo a lo mencionado o explicado podemos sefialar que el crecimiento

desmedido de la poblacion pudiera resolverse de la siguiente manera:

Una de las soluciones es el fortalecimiento de una cultura demografica entre
nosotros los mexicanos, que nos permita comprender la naturaleza y causas de los

fenémenos demograficos. Esto a través de procesos efectivos de educacion y
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comunicacién en poblacion, impulsando la difusion de mensajes por medios audiovisuales
e impresos, la prestacién directa de servicios de informacion y orientacion telefénica,
espacios televisivos, radiofonicos, la elaboracion de materiales educativos impresos,
videos informativos, realizacién de exposiciones, conferencias, utilizar también los nuevos
medios de comunicacién como son el internet, Cd-Rom, multimedia y con esto formar
ciudadanos participativos, motivados y comprometidos con la solucién de nuestros

problemas de crecimiento y distribucion territorial de la poblacion.

La tarea de informar y sensibilizar a los diversos grupos de la poblacion acerca de
los fenémenos poblacionales y contribuir al arraigo y consolidacion de una cultura

demogréfica en el pais requiere de acciones permanentes de comunicacién en poblacién.

En esta importante tarea deben participar la Secretaria General del Consejo
Nacional de Poblacién con ayuda de la Secretaria de Educacion Publica, El Instituto
Nacional de Educacién para Adultos, La Secretaria de Salud, para poder lograr esto se
necesitan recursos, una aiternativa es realizar una propuesta al Gobierno Federal para
incrementar el presupuesto en educacion y en especial a este tipo de programas que
verdaderamente tiene metas concretas. Todo esto tendria un beneficio para la sociedad,
principalmente para las familias, porque permitiria que muchos padres de familia tendrian
oportunidad de conseguir un empleo, porque hoy en dia por la gran explosién

demogréfica, existe mucha fuerza de trabajo pero pocas fuentes de empleo.

Otra solucién seria que de acuerdo a la Ley General de Poblacion en su capitulo Il1
de la inmigracion establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacion previos

estudios demogréficos fijar el numero de extranjeros cuya interaccién puede permitirse en
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el pais siempre y cuando contribuyan al progreso nacional econémica o culturaimente y
que estos cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia.

Este control poblacional implica una maxima regulacion sobre la entada de
extranjeros en las fronteras de nuestro pais siendo la del sur la mas vulnerable por lo cual
deberd ser resguardada debidamente, siendo esta el paso para los inmigrantes
Centroamericanos y Sudamericanos a Estados Unidos y que en muchas ocasiones

terminan quedandose en nuestro pals.

Otra opcién de solucién es: De acuerdo al Articulo 2 Constitucional en el cual se
hace mencién a todas las garantias y derechos que tienen los pueblos indigenas, en su
apartado A fraccion VIl se menciona que los indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por interpretes y defensores que tengan conocimiento de su

lengua y cultura en cuanto a los juicios y procedimientos de los que sean parte.

Asi también debe existir interpretes que sean capacitados por medio de la
Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de Salud con respecto a temas como son:
salud reproductiva, planificacion familiar, fenémenos demogréficos, métodos

anticonceptivos, etc, de acuerdo a la lenguay cultura de estos pueblos.

La poblacion indigena esta estrechamente ligada a la pobreza y marginacién y por
eso presenta un patrén de aislamiento, altas tasas de fecundidad, desnutricion, morbilidad
y mortalidad por enfermedades infecciosas y parasitarias por lo tanto se debe hacer un
esfuerzo en extender las vias de comunicacién que permitan la integracién de las
comunidades mas lejanas y establecer las condiciones para que los pueblos indigenas

puedan tener acceso a estos programas, ya que existen lugares inaccesibles en donde no
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hay medicina preventiva y tampoco se toman en cuenta todos los problemas que acarrea

el crecimiento poblacional.

Otra solucién seria que a través de la Comisién Nacional de la Mujer por medio de
espacios televisivos, radio, carteles, folletos, etc, deben llevarse a cabo con eficacia
programas de equidad de genero dando a la mujer igualdad de oportunidades de
educacién, capacitacion y empleo, equidad en el ejercicio de sus derechos sociales,
juridicos, civiles, politicos y reproductivos. Poner en practica medidas para contrarrestar el
escaso valor que se asigna al trabajo femenino, combatir las ideas de que las mujeres
soio se limiten a las labores de reproduccion y al trabajo domestico, sintiendo asi la mujer
que tiene una realizacién personal en otros ambitos diferentes y no solo a través de la

maternidad.

México ha experimentado un muy rapido proceso de urbanizacién, en gran medida
propulsado por el auge del desarrollo industria y la desaceleracion relativa del crecimiento
de las actividades agropecuarias. El factor que mas ha contribuido a conformar la actual
distribucién espacial de la poblacion ha sido la migracién interna, cuya intensidad ha

aumentado en las Ultimas décadas.

Ante esta tendencia, es de especial importancia continuar apoyando acciones que
favorezcan un mas equilibrado desarrollo regional. Para eso se deben hacer compatibles
la politica de poblacién con los programas integrales de desarrollo rural; fortalecer las

ciudades pequeiias e intermedias y modemnizar las estructuras administrativas locales.

Para hacer posible el cumplimiento de los objetivos de la politica de poblacién en
materia de distribucion espacial, migracién y desarrollo sustentable, las acciones de

politica deben procurar fomentar la reorientacion de los flujos migratorios que se dirigen a
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las principales zonas metropolitanas. Con ese propésito se estimula la consolidacion de
ciudades intermedias y pequefias como destinos alternos; se refuerza la integracion de
ciudades pequefas con sus areas rurales de influencia; se favorece la articulacion de
cadenas productivas locales y regionales que privilegien la generacibn de empleo y

posibiliten mayor integracién y participacién de los agentes y sectores econémicos.

Asimismo, se debe procurar propiciar, mediante la dotacién de instalaciones
publicas, el crecimiento de centros rurales de poblacién que ofrezcan una alternativa
atractiva para reagrupar a las poblaciones mas dispersas y hacer viable la provision de

servicios basicos.

Es de primordial importancia para la eficacia de las acciones en materia de
poblacién su descentralizacién. La diversidad econdmica, social y cultural del pais,
impone la necesidad de adecuar estrategias, programas y acciones a las condiciones,
necesidades y demandas de la poblacién de cada una de las entidades federativas y
municipios del pais. Ante ello, es imprescindible propiciar la participacion de los gobiernos
y autoridades locales, asi como de la sociedad en su conjunto, en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas de poblacién, en un marco de respeto a la autonomia de los

Estados y municipios.

La politica nacional de poblacién tiene por objeto incidir en el volumen, dinamica,
estructura por edades y sexo y distribucion de la poblacion en el teritorio nacional, a fin
de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y al logro de la
participacién justa y equitativa de hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo

econdmico y social.
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El respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a la equidad de género y a los
valores culturales de la poblacion mexicana, es el principio en el que se sustenta !a
politica nacional de poblacion y los programas en la materia, asi como los programas

migratorios y respecto de la mujer.

Para el debido cumplimiento de los fines de la politica nacional de poblacion, la
Secretaria de Gobernacién, debe dictar, ejecutar o promover ante las otras dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, de conformidad con las atribuciones y
competencias de éstas y, en su caso, con la participacion coordinada de las entidades
federativas y de los municipios, las medidas que se requieran para desarrollar y cumplir

los programas y acciones en materia de poblacion.

La Secretaria debe celebrar bases de coordinacién y convenios de colaboracion
con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, acuerdos de
coordinaciéon con los ejecutivos locales y de cencertacidn con los sectores social y

privado.

El Consejo Nacional de Poblacion, a través de sus programas, debe identificar y
determinar las prioridades relacionadas con el volumen, estructura, dindmica y
distribuciéon de la poblacién, a efecto de atenderlas mediante las acciones
correspondientes a los ambitos de competencia de cada uno de sus miembros y de las
demas dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal cuando sea

necesario para el cabal cumplimiento de los fines de la politica nacional de pablacién.



126

También debe elaborar y proporcionar las previsiones, consideraciones y criterios
demograficos generales, asi como las recomendaciones periinentes que de ellos se
deriven, para que las dependencias, entidades de la Administracion Plblica Federal, las
entidades federativas y los municipios los incluyan en la formulacién y ejecucion de sus

programas y acciones.

Tomando en cuenta lo anterior, podemos, si no, terminar con la sobrepoblacion al

menos combatirla y prevenirla para beneficios de la comunidad y sociedad en general.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA: La Sociologia se puede definir como la ciencia que estudia las diferentes
formas de organizacién social y de las relaciones e instituciones sociales ahi surgidas con

la finalidad de elaborar las leyes del desarrollo social.

SEGUNDA: El objeto de la sociologia es el mas complejo de todos porque comprende
dentro de si los objetos de todas las demas ciencias porque el hombre implica la plena
totalidad de las leyes que gobiernan al mundo, y ademas la humanidad o espiritu humano

absorbe en si y refleja todas las leyes de los fenémenos sociales en los cuales ha surgido.

TERCERA: La sociologia se ocupa de estudiar la realidad social en su dimension real sin
tomar en cuenta los ideales normativos para la conducta social, sino que se limita a
investigar los hechos sociales y politicos como son, es decir, analiza al ser de la sociedad,

no su debe ser.

CUARTA: Coincidimos en sefialar que la Ley General de Poblacién debe tener una mejor
regulacién en cuanto a las politicas sobre el control de poblacién que restrinjan o limiten la

entrada a la ciudad de personas cuando no se satisfagan los servicios mas elementales.

QUINTA: Se considera que las actuales politicas que maneja la Ley General de Poblacion
deben enfocarse totalmente a los cambios culturales, politicos, sociales y educativos que

esta viviendo el pais.

SEXTA: Con la Ley General de Poblacién y su Reglamento se han tenido buenos
avances en esta materia pero no han sido suficientes para contrarrestar el desmedido

crecimiento poblacional, de ahi la importancia de dicho Reglamento porque debe regular
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los aspectos especificos de la probleméatica poblacional del pais, de acuerdo a los

cambios que éste tenga.

SEPTIMA: El Consejo Nacional de Poblacion como coordinador de la Politica
Demogréfica debe orientar sus acciones para elevar el nivel y calidad de vida de todos los

mexicanos respetando sus Derechos Humanos y valores culturales.

OCTAVA: Se debe proponer por el Gobierno Federal, por Juristas y Sociélogos del pais
una nueva politica y cultura poblacional que acabe con los viejos moldes e ideas sobre el
crecimiento poblacional ya que un pais no es poderoso por ser grande demograficamente
hablando, sino por la capacidad de respuesta a las demandas de sus habitantes y la

satisfaccion de sus necesidades.

NOVENA: Una adecuada planeacion del crecimiento poblacional, es lo que hace falta en
nuestro pais para avanzar de manera acorde y decidido con los requerimientos de la
sociedad, planeando desde la familia (hogar) las tareas a futuro mediatas o inmediatas,
asimismo, debe planearse una descentralizacién de los principales organismos

gubemamentales y de las fuentes de trabajo.

DECIMA: Para lograr lo anterior se debe tomar en cuenta lo siguiente:

. Hacer efectivas las disposiciones constitucionales y leyes secundarias

respecto a las politicas de planeacion.

. Planificar la familia y crear fuentes de trabajo en los lugares mas apartados

del pais.



129

Elevar el nivel educativo nacional, concientizando a la poblacién que es

mejor pocos pero bien alimentados a muchos pero mal alimentados.

Detener la urbanizacion a las zonas rurales.

Promoviendo la descentralizacién de los principales servicios y fuentes de

empleo.

Un cambio en la cultura poblacional traera como consecuencia, bienestar

para todos en lo social, econémico, cultural y politico.
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