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INTRODUCCION

LA PESCA EN MEXICO: UNA PERSPECTIVA MUNDIAL 1994-2000

La pesca representa una posibilidad de desarrollo econémico y social para muchos
paises. Es en el mar donde encontramos recursos que contribuyen a la solucion de
problemas que enfrenta la humanidad. Los recursos pesqueros son una alternativa para
satisfacer requerimientos alimentarios, ademds de coadyuvar al dinamismo de la economia
mundial. En el propio ambito mundial el intercambio comercial de los productos piscicolas

genera una derrama en divisas significativa.

Analizar el sector pesquero mexicano, desde una perspectiva economica. implica
conocer el conjunto de alternativas de crecimiento que ofrece para el pais. México cuenta
con vastas areas marinas dada su posicion geogrifica. En ellas encontramos gran niimero de
especies que pueden ser aprovechadas de mejor manera. Paraddjicamente a pesar de la
variedad de las especies marinas mexicanas el bajo consumo per cépita del pais refleja un

inadecuado desempeiio sectorial.
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Sin cmbar.go. la potencialidad de los productos pesqueros no sélo radica en el mercado
interno, sino también en los mercados alternativos, sobre todo en aquellos con alta demanda de
productos pesqueros. La comercializacion en los mercados internacionales tiene un doble
beneficio: por un lado desarrolla al sector y por el otro permite la captacion monetaria en
dolares. La apertura economica de México implementada a mediados de los ochenta ha
transcurrido paulatinamente. En 1994 dio inicio una etapa mas en dicho proceso con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercios de América del Norte. Es por ello que el periodo de
estudio responde a dos necesidades metodoldgicas, la primera recopilar informacion real de
los indicadores indispensables para llevar a cabo éste proyecto y la segunda estudiar los

efectos de la entrada en vigor del tratado comercial antes mencionado.

El objetivo general de éste tfabajo es el de exponer la importancia de la pesca en los
ambitos mundial y nacional. Como base para entender el comportamiento y los problemas
estructurales que el sector ha tenido. Entre los objetivos particulares estan: Presentar un
analisis de la pesca en el ambito mundial, exponer de manera tedrica los niveles de
explotacién optima de los recursos pesqueros, describir el sector pesquero mexicano a través
de un seguimiento de la evolucion histérica del mismo, estableciendo los rasgos de la pesca.
asi como su desempefio econdémico, mostrar la incidencia que ha tenido la apertura econémica
para el sector, contextualizar el impulso que ha dado el gobierno mexicano a los programas de
inversion, materia juridica, ecolégica y educativa, estimar la potencialidad econdmica del
sector en el empleo, la alimentacion, las exportaciones e importaciones, ubicar el estado fisico
de la flota pesquera, analizar y mostrar los efectos del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte.
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Seiialar la importancia que ha alcanzado la Direccion de Ciencia y Tecnologia del Mar
como institucion educativa, asi como encontrar los elementos explicativos en el desempeno
de la industria atunera mexicana y finalmente demostrar que los embargos atuneros impuestos

a nuestro pais estan alejados de medidas ecologicas.

Nos planteamos determinar si la actividad pesquera en el mundo representa una
posibilidad real de desarrollo. No sélo para los paises desarrollados sino también para aquellos
que no lo son. De igual manera si los paises mas dindmicos y con mayor presencia en la
produccién mundial son aquellos que cuentan con programas de desarrollo gubernamental.

condiciones naturales favorables y niveles de consumo elevados.

Para México el planteamiento se centra en saber, si la situacion en la que se encuentra
actualmente la pesca se debe a la falta de programas institucionales, al modo en que la
produccién se encuentra organizada, al papel favorable o desfavorable de la balanza
comercial, tanto en especies como en insumos y a los esquemas bajo los cuales México firmo

el acuerdo comercial con sus socios del norte y por ultimo al embargo atunero.

Si bien la actividad pesquera, es parte de la economia, existen pocos trabajos que la
aborden y profundicen desde este perspectiva. Esto fue uno de los principales problemas a los
que nos enfrentamos para llevar a acabo un estudio de la pesca desde la vision econdmica. Sin
embargo, los materiales existentes fueron de gran ayuda para cumplir con el objetivo de

exponer una vision distinta.

1
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En el primer capitulo de esta investigacion se abordan los elementos del comportamiento
mundial de la ;'Jesca. Seialando la importancia alimentaria y la variedad de las especies
marinas, haciendo énfasis en el contenido nutricional de los productos marinos. Lo anterior
para describir el comportamiento del consumo mundial, definiendo cudles son los paises que

mas demandan especies marinas al igual que la elasticidad del precio en mercados débiles.

Para tener una vision global de la pesca es importante apuntar la observancia de la
produccion. Que en su mayoria proviene de la captura de altura. En la produccion por pais
destacan, entre otros, China, Perd, Japon, Chile y Estados Unidos, siendo estos paises los que
mayor dinamismo presentan en el comercio mundial. En este capitulo se dan los elementos
tedricos-economicos de la pesca, de como se deben de explotar los recursos animales en los
mares, respetando el Rendimiento Méximo Sostenible el cual puede ser calculado por modelos
estadisticos que plantean una explotacion racional. Para este fin se ha considerado los de

Scheafer y Fox.

El capitulo dos tiene como objeto presentar la riqueza de recursos pesqueros con la que
cuenta México y elaborar un anélisis histérico de esta actividad. Entre las especies que habitan
las aguas mexicanas destacan peces, como los atunes, el barrilete y la sardina. En el grupo de
los crustaceos estdn el camar6n y la langosta. Entre los moluscos los de mayor importancia

comercial son el abulén y el ostién.
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El territorio nacional esta dividido en seis regiones oceanicas y el mismo nimero de
regiones pesqu;:ras. Los aspectos historicos, tratados en este segundo apartado. aportan
elementos de la forma en que se realizaba la pesca en la época precolombina, mientras que en
el México contemporaneo las fases histéricas son clasificadas en tres etapas. La primera es
posterior a la revolucion, al aparecer la legislacion en la materia, en la segunda etapa, iniciada
a mediados de los afios treinta, el motor del desarrollo fue el gasto gubernamental, mientras
que la tercera comienza a principios de la década de los ochenta, la cual se caracteriza por la
apertura econémica. En este capitulo también se incluyen el desempefio de las cooperativas,

empresas paraestatales y privadas.

En el tercer capitulo se exponen los componentes juridicos que regulan la actividad. Se
sefialan las acciones que violan la ley, asi como las multas y sanciones a las que son
acreedores los infractores. Por lo que el aspecto punitivo de la ley homologa las penas
independientemente de la gravedad del delito y del dafio. También se lleva a cabo un anélisis
de la produccion en el periodo comprendido entre 1994-2000. Para tener una perspectiva
amplia sobre la produccién nacional. Son presentados factores condicionantes de la pesca.
como: las unidad pesqueras, las cuales en su mayoria han rebasado el tiempo en su vida util.
Mientras que el crecimiento en la infraestructura se debe a la ampliacion de la longitud de
atraque de las embarcaciones pequefias. Debido a que de las empresas en el Registro Nacional
de Pesca el 87.50 por ciento se dedican a la captura mientras que el 1.10 por ciento a la

industrializacion.
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El mercado laboral de la actividad pesquera esta organizado en sociedades de capital
social, siluaciér; que condiciona el funcionamiento 6ptimo de las variables econdmicas Entre
los elementos importantes del crecimiento esta la inversion., que se divide en inversion
extranjera y publica. La primera se ha concentrado en la acuacultura. Mientras que la segunda
se ha encaminado a hacer cumplir los objetivos de la depenciencia gubernamental encargada

del desarrollo de la pesca.

En cuanto al financiamiento, las instituciones financieras otorgan créditos a empresas
fuertemente vinculadas al comercio exterior. Mientras el consumo es directamente
proporcional al ingreso. Por tltimo se exponen las caracteristicas del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte en cuanto a la pesca se refiere.

En el capitulo cuarto la poca informacion econdmica que existe en materia pesquera. nos
condujo a establecer el método inductivo para comprender de mejor manera la condicion de la
pesca en México mediante el estudio de la industria atunera . Si bien esta industria es una de
las mas dindmicas y desarrolladas, los problemas que enfrenta tienen su origen en las propias
condiciones de pesca en México. Uno de estos problemas es sin duda el embargo atunero. Que
para ser aquilatado en su dimension real, es menester observar las modificaciones del derecho
maritimo internacional como génesis del embargo. Las modificaciones también representaron
un potencial para los paises pesqueros, sobre todo aquellos que cuentan con grandes
provisiones pesqueras. Asi pues parte importante de este capitulo tiene como objetivo aportar
elementos para saber si los dos embargos que se le han aplicado a México son practicas
desleales de comercio exterior o medidas ecol6gicas, encaminadas a la proteccion de los

delfines.

VI



INTRODUCCION

Se muestra el impacto que han tenido los embargos en la produccion y consumo nacional
y externo también se analizan los factores endogenos y exdgenos que condicionan

productividad en el sector.

VIl



CAPITULO1

PERSPECTIVA MUNDIAL DE LA PESCA 1994-2000

El estudio de la actividad pesquera requiere analizar los factores naturales y
econoémicos que intervienen en su desempefio. En el presente capitulo se expondra de
manera breve estos factores. En primer lugar los naturales, haciendo énfasis en las especies
que albergan los océanos, asi como describiendo los diferentes organismos y especies

acuaticos.

Sefialamos la importancia alimentaria para el ser humano, sin dejar de lado las
condiciones que llevan a los océanos a niveles altos en la concentracion de peces, moluscos
y crustaceos. En los aspectos economicos la observancia de los fenémenos de la
produccion, el consumo, el comercio internacional, se lleva acabo desde el &mbito mundial.

estableciendo las condiciones que conducen al desempefio de cada una de las categorias.



CAPITULO |

En tercer lugar la combinacion de los elementos naturales y econémicos establecen los
métodos de captura que garanticen una plena explotacion de los recursos pesqueros. Para ello
se desarrollan el modelo de Maximo Rendimiento Sostenible, asi como dos modelos

estadisticos para encontrar el Mdximo Rendimiento Sostenible.

1.1.1 Recursos Naturales de la Actividad Pesquera

La pesca es una de las actividades en donde no existe la necesidad de invertir en materias
primas para disfrutar de los productos pesqueros, excluyendo la acuicultura. Es decir sélo
intervine el factor naturaleza como productor de las especies marinas.' Se estima que a escala

mundial existen 40 mil organismos acuaticos de interés pesquero.’

La importancia de los océanos, mares, cuencas, esteros, rios, y otros cuerpos acuaticos.
radica en la gran cantidad de peces y vegetales albergados en ellos. Estos cuerpos concentran
el mayor numero de animales, es decir mientras que en tierra impera el reino vegetal en las
aguas el reino animal ocupa esta posicion. Las tierras emergidas caben 3.65 veces en los
océanos, ademas en los segundos no existen zonas desprovistas de animales de importancia

economica .

' CHRSTY Scott. La pesca ocednica: Explotacion de una riqueza. Hispanoamericana de México Editores,
Meéxico, 1967.

? CIFUENTES Juan, Frias Marcela y Torres Pilar. “La Pesca” Tomo IX. El Océano y sus recursos. Fondo de
Cultura Econémica Editores, México, 1991,
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Ll espesor de 150 metros medidos verticalmente desde la superficie es una zona de gran
diversidad de \;'ida marina. Esto se debe al proceso de fotosintesis que genera abundante
cantidad de nutrientes. Asi mismo la plataforma continental, zona que no excede los 200
metros de profundidad, concentra especies de mayor tamano alimentadas por materiales

provenientes de la superficie.

1.1.2 Definiciones de los Bentos, Necton y Plancton

Los bentos son los conjuntos de normas de vida que se adhieren o arrastran a las paredes
del fondo del mar. Los litorales y las profundidades menores a la plataforma continental son
los lugares adecuados para estos cuerpos. Su cantidad es menos abundante en relacién con las
demas habitantes del mar. Las caracteristicas de inmovilidad parcial y ]eﬁtitud al moverse los

hace presas faciles de los depredadores.

Un elemento trascendente para el desarrollo de la vida acudtica es el plancton el cual
contiene grandes componentes de microorganismos que nutren a varias especies, pues
representa una de las etapas iniciales de la cadena alimenticia de los océanos. El plancton

condiciona la abundancia o escasez de las especies en una determinada zona.

La cantidad de plancton esta funcion de las caracteristicas: ambiéntales, quimicas.
bioldgicas y fisicas de las aguas tales como: el grado de salinidad, la temperatura, la forma en

que llega la luz, la densidad del agua, las corrientes marinas y las estaciones del aiio.
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Por su parte el necton agrupa a todos aquellos cuerpos acudticos que se desplazan a
voluntad propia. Es decir pueden moverse en todos los sentidos. La mayoria de estos peces
contienen mecanismos naturales como las vejigas natatorias que se contraen seglin busquen

hundirse o emerger.

1.1.3 Peces, Crusticeos y Moluscos’

Los peces son los organismos mas numerosos del mar, su anatomia les asegura
movimientos independientes. Se conducen a la deriva y aprovechan las trayectorias de las
corrientes sobre todo las horizontales, excepto algunas especies, que pueden nadar
paralelamente como es el caso del atiin. Sus dispositivos les permiten neutralizar los efectos

de la gravedad.

Cuando se encuentran en estado de gestacion, en el huevo, contienen una gota de aceite
que impide su naufragio y a la vez les sirve de alimento cuando han salido las aletas. Los

peces son vertebrados que cuentan con un sistema 6seo como sostén.

En la actualidad existen aproximadamente 25,000 especies de peces cuyo peso y tamario
es muy variado ya que van desde un peso de unos cuantos miligramos y pocos milimetros de

longitud hasta mas de 20,000 kilogramos y de 15 a 20 metros de largo.

* Para una presentacion detallada ver. Nacional Financiera S.A. “La pesca' en Estructura econémica y social de
México. NAFINSA | México, 1952. paginas
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Los crusticeos viven cerca de las costas a bajas profundidades o en playas arenosas.
Destacan las langostas para el primer caso y los cangrejos y jaibas en el segundo. Hay mas de

30,000 tipos de crustéaceos.

Los moluscos protegidos o cubiertos por conchas duras cuentan con una mayor
posibilidad de sobrevivencia. La variedad de estos es cercana a las 75,000 especies que
habitan tanto en tierra como en el mar. Viven adheridos a las paredes rocosas por medio de un
pie musculoso, alimentandose de la constante aportaciones de plancton resultado del oleaje de

los mares.

La mayor parte se entierran sin llegar a profundidades considerables como la almeja, el ostion.
las ostras y los mejillones. Entre los moluscos que se mueven en el mar podemos enunciar al

calamar y el pulpo.

1.2 El Pescado Como Alimento*

Los alimentos que comen los seres humanos sirven para la subsistencia y el desarrollo de
su organismo. Los productos pesqueros han estado presentes a largo de la historia de la
humanidad. Ya que el pescado es considerado como alimento desde tiempos inmemorables. El
pescado esta compuestos principalmente por: agua, proteinas, lipidos, sales minerales v

vitaminas.

* Toda esta seccion se desarrolla en base a los textos. MADRID A, Madrid Juana y Madrid R. El pescado y sus
productos derivados. Mundi-Prensa Editores, Madrid, 2000.
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Las proteinas que son la parte mas importante de los peces, tienen efectos positivos en
el ser humano, pues ayudan a la formacion de huesos, crean anticuerpos que combaten las

. . . . wye - P s
infecciones, proporcionan enzima y regulan el equilibrio acido base-sangre.’

Los lipidos contenidos en las especies marinas y en el aceite de las mismas especies.
hacen que el punto de fusién de las grasas sea bajo. Esto genera un efecto positivo desde el
punto de vista de la alimentacion, pues favorecen la prevencion de enfermedades del corazon.

del cancer, de la artritis entre otras enfermedades.

En los cambios de los patrones de alimentacién de la mayoria de los paises desarrollados
se ha notado un aumento importante en los niveles de colesterol de la poblacion infantil por
consumir alimentos altos en grasas como por ejemplo: las hamburguesas. Los bajos niveles de
colesterol de las ciertas especies facilitan su consumo y demanda por razones de salud. Las
sales minerales de las especies marinas sirven para consolidar los huesos y forman algunos
tejidos blandos importantes en la conformacion del cerebro. Ver a detalle de contenido

alimenticio para las principales especies presentado en el cuadro 1.1.

% El caviar y la carne de ballena son los productos que contienen la mayor cantidad de proteinas por contenido
medio.

6



( por cada 100 gramos )

Cuadro 1.1
Valores Nutricionales de las Especies Marinas Comerciales mas Importantes

Peces Proteinas | Grasas | Sodio | Potasio | Calcio | Fésforo VltaAmma Vltag] o Vlt;TmS V:t;T:;na V'taén 2 | Calorias
Arenque 18 14.8 118 350 35 250 38 30 40 8 3.7 220
Bacalao 17 0.5 70 355 25 185 10 1.2 54 .05 2 80
Anchoa 20 2.3 - 280 25 185 10 1.2 54 0.5 2 80
Sardina 19.5 5.2 100 -- 86 260 20 7.3 20 0.1 -- 135
SeilhRan || g 14 | 400 | 400 | 330 | 425 | 60 " 40 0.5 0 =
aceite
Pez espada 19.5 4.5 100 340 10 500 21 - 50 0.5 - 125
Merluza 17.5 0.8 100 295 40 140 - - 0.2 - 2 85
Lenguado 17.5 1.4 100 3100 30 195 -- 0.006 - - 0 90
Rodaballo 16 6 85 250 15 200 - - - - - -
Salmonete 18 -- 100 250 95 180 - - - - - -
Atlin 21 15.6 43 - 40 200 45 6 16 4 - 240
Atlin en acei 24 21 340 300 7 300 37 - 50 1.3 0 -
e de 23 | 34 |100| 300 [ 12 | 150 | 24 = 4 = = 135
ballena
Anguila 15.1 24.5 65 215 16 220 98 13 18 | 1.8 300
Trucha 19.5 2.8 42 460 18 240 44 - 84 - - 110
Carpa 18.2 4.8 46 305 50 215 43 -~ 68 - 1 125
Salmén 20 13.8 50 370 13 265 65 16 17 -- - 218
Caviar 26 15.5 165 165 50 300 56 5.8 - -- - -

Moluscos
Krill 151 1.3 320 265 160 425 15 - 30 18 - 78
Mejillon 9.9 1.3 300 275 25 145 - - 70 -- - 80
Sepia 18 28.5 245 245 20 250 94 90 19 | - -

Crusticeos
Ostra 9.1 12 300 180 80 155 90 8 11 15 - 70
Camaron 18.5 1.5 145 265 91 225 - 51 - 0.8 2 96
| Langosta 16 1.9 270 222 60 235 0 13 - 0.5 -- 90

Fuente. A Madrid, * El Pescado Y Sus Derivados”. 2000 Mundi-Prensa Madrid paginas 31-42.
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1.3.1 Demanda; de pescado"

Una vez extraidos de su elemento natural los productos pesqueros, son muy susceptibles a las
caracteristicas fisicas del exterior. Algunos de los factores que influyen de manera directa en la
demanda son la relacion directa entre el precio, el ingreso, los gustos, las preferencias e inclusive la
tradicion culinaria. Los productos pesqueros requieren para su venta de mecanismos que lo
conserven y hagan atractivos al consumidor. La venta en fresco es vulnerable toda vez que el
producto sufre un proceso de descomposicion impactando de manera negativa en el consumo cuando
ha transcurrido un tiempo largo de exposiciéon. Sin embargo, los mayores niveles de consumo

responden a la venta en fresco.

Entre los factores que coadyuvan al estimulo de la demanda de productos pesqueros destaca el
enlatado ya que da seguridad de consumir un producto confiable y de calidad. Envasados al vacio la
caducidad es de varios afios. Los métodos de conservacion responden a factores climatolégicos de
las regiones mundiales, ademas del estado de desarrollo industrial de una nacion. Por ejemplo el
curado es una de las técnicas mas viejas y menos costosas. Para almacenar el pescado se puede
ahumar, secar, salar, escabechar o fermentar. Estas artes son utilizadas en Europa Septentrional,

Estados Unidos, Jap6n y Canada. En Africa y parte de Asia prefieren el ahumado.

El consumo reducido de productos pesqueros se debe al bajo margen de operacion del producto
principalmente en aquellos paises que ain contando con recursos pesqueros explotables carecen

infraestructura portuaria y carretera lo que no les permite incrementar su consumo per- capita.

® FAO, El estado mundial de la pesca y la acuicultura2000, FAO Editado. Afio 2000.
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Pero si se cuenta con un desarrollo medio en infraestructura, politicas sectoriales v
publicidad la aceptacion mejora de manera paulatina la demanda y establece los cimientos

para un desarrollo sectorial.

Los sistemas de transporte acondicionados para trasladar el producto a las ciudades
grandes son una realidad hoy en dia. Esta condicién permite obtener cierta ventaja en
relacion con otras carnes, sin dejar de lado un precio aceptable para una mayor
competitividad. Las evidencias empiricas demuestran que la elasticidad precio de la
demanda de los peces. los mariscos y de otras especies acuaticas es menor a | sobre todo en

los paises en los que no se producen y en aquellos donde el mercado interno es débil.'
1.3.2 Consumo Mundial de Productos Pesqueros

El suministro total de pescado para la alimentacion ha ido aumentando a una tasa del
3.6 por ciento al afio desde 1961, mientras que la produccion mundial ha crecido en
promedio el 1.8 por ciento anuaimente. Las proteinas derivadas de los peces. los crustaceos
y moluscos representan entre el 13.8 y 16.5 por ciento de la ingestion de proteinas animales

.. 2
de la poblacién humana.”

El abastecimiento total de pescado para la alimentacion aument6 de 27.6 millones de
toneladas en 1961 a mas de 93 millones al final del siglo XX. El consumo medio aparente

pasé de unos 9 kg. por persona al afio a comienzos de los afios sesenta a 16 kg. en 1997,

' FAO_EI estado mundial de la pesca y la acuicuitura 2000, FAO Editado. Afio 2000. Pag. 15.
* Ibid.
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Por consiguiente, la disponibilidad per céapita de pescado y productos pesqueros se ha
duplicado en casi 4‘{) afios, por arriba del crecimiento de la poblacién, que casi se duplico también en
el mismo periodo. En los paises industrializados, donde las dietas suelen contener una gama diversa
de proteinas animales, el suministro aument6 de 13.2 millones de toneladas en 1961 a 26.7 millones
en 1997, lo que significa un incremento del suministro per capita de 19.7 a 27.7 kg. EI ritmo de

crecimiento fue cercano al 1 por ciento anual.

A comienzos de los afios sesenta, el abasto de pescado per cdpita en los Paises con Bajos
Ingresos y con Déficit de Alimentos (PBIDA)’ era, por término medio, un quinto del existente en los
paises mas ricos, pero la diferencia se ha ido reduciendo gradualmente y en 1997 el consumo medio
de pescado en los PBIDA era casi la mitad del registrado en las economias mas ricas. Excluyendo
China, el suministro per cépita en los PBIDA aumenté de 4.9 a 7.8 kg durante el periodo, lo que
equivale a una tasa de crecimiento del 1.3 por ciento. Pese a que, en peso, el consumo en los PBIDA
es relativamente bajo, la contribucion del pescado a la ingestién total de proteinas animales es

considerable (cercana al 20 por ciento).

Con todo, durante los cuatro ultimo decenios, la proporcion de proteinas de pescado en el total
de proteinas animales ha ido disminuyendo debido a que ha sido mds rapido el crecimiento del
consumo de otros productos de origen animal. La funcién del pescado en la nutricion muestra.
ademas de las variaciones relacionadas con los ingresos, notables diferencias segun los continentes.

regiones y paises.

? De acuerdo a la clasificacion de la Organizacion Mundial para la Alimentacidn por sus siglas en inglés (FAO).

10



CAPITULO |

Esto se comprueba ya que de los 93.9 millones de toneladas disponibles para el consumo en
todo el mundo en 1199?. en Africa se consumieron s6lo 5.2 millones (con un suministro per cpita de
7.1 kg.), mientras que en Asia, excluyendo China, se consumieron los dos tercios del total:
31.7 millones de toneladas. (13.7 kg per cépita) y una cantidad semejante en China solamente (donde

el suministro aparente ascendi6 a 25.7 kg per cépita).

Actualmente, los dos tercios del suministro total de pescado para la alimentacion se obtienen
de la pesca en aguas marinas y continentales, mientras que el tercio restante es aportado por la
acuicultura. La contribucion de las capturas marinas y continentales al suministro alimentario per

capita ha ido en constante aumento al pasar de 10 a 15.8 kg. per cépita en el periodo 1984-1999.

Es por esto que los aumentos recientes en la disponibilidad per cépita son producto de la
produccion acuicola tanto la rural tradicional, como la comercial e intensiva de especies con un alto
valor. Por término medio, en todos los paises del mundo, con la excepcion de China, la contribucion
de la acuicultura a las disponibilidades de alimentos per capita ha aumentado de 1,2 kg en 1984 a

2.1 kg en 1998, a la tasa media del 4,1 por ciento al afio.

Por ejemplo en el caso de China la piscicultura cuanta con una larga tradicién. Por esto el
suministro per capita obtenido por dicha actividad de 1984 que era de 6 kilogramos pasé a casi 17

kilogramos en 1997 mostrando un crecimiento anual medio del 15 por ciento.
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La cantidad total de pescado consumido varia segiin las regiones y la propia composicion de
las especies. El COI’;SLII]‘IO de los productos pesqueros tiene como elementos esenciales el ingreso. los
gustos y las preferencias de las personas, y es funcién también de los niveles de disponibilidad de los
recursos acudticos. Por ejemplo los peces demersales'’ son los preferidos en el norte de Europa y en
América del Norte, mientras que los cefalopodos se consumen en varios paises del Mediterraneo,
Asia y, en mucha menor cantidad, en otras regiones. Los crustaceos, pese al rapido crecimiento de la
contribucion de la acuicultura a la produccion, son todavia productos de alto precio y su consumo

esta concentrado sobre todo en los déciles de mayor ingreso.

1.4 Productividad de los Mares"'

La riqueza de los mares no es homogénea debido en buena medida a la interrelacion de los
minerales y otros recursos naturales que los hacen mas 6 menos fértiles. Entre los factores que
influyen podemos apuntar la luz solar, la temperatura, las corrientes, la salinidad, la rotacion de la
tierra e inclusive la posicion geoldgica en la que se encuentran. El fitoplancton es un alimento con
alto contenido nutricional para los animales marinos y facilita la densidad poblacional de los

mismos.

La produccion microrganica de los mares esta estrechamente relacionado con los grados
latitudinarios. Asi un mar frio es por lo regular es mas rico en organismos que sirven de alimento a
cardimenes con alta poblacion, mientras que los tropicales se caracterizan por contar con una amplia

diversidad de especies.

' Merluza, Rape blanco, Rape negro, Gallo con manchas, Gallo sin manchas, entre otras especies
""CHRSTY Scott. La pesca ocednica; Explotacién de una riqueza. Hispanoamericana de México Editores, México.
1967. pag. 267
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La direccion de las corrientes y los vientos ocednicos generan que de manera constante los
organismos pequenos situados a mas de 90 metros de profundidad sean emergidos y arrastrados

hacia las costas con direccion al ecuador.

En la costa de California en Estados Unidos y Baja California en México las aguas tropicales
con direccion rectangular en sus corrientes son remplazadas por aguas frias. Esto da lugar a la
permanente aportacion de microorganismos durante gran parte del afio. Este fenomeno es conocido
como surgencia. Otras partes del mundo en donde también se lleva a cabo la surgencia son las
costas del norte de Chile, las costas peruanas, parte de las costas venezolanas y las costas
chiapanecas en el continente americano. Mientras que en el continente africano las costas

occidentales sobre todo las de Marruecos muestran con gran periodicidad de surgencias.

La concentracion de zooplancton es de gran importancia para el desarrollo de especies
acuéticas. Por ejemplo en las cotas de Pert y Chile la densidad llega hasta los 400 mg / m’, mientras
que en Estados Unidos es de 300 mg / m’, en la costa oeste y de 350 mg / m® en la costa este. en el
Japén de 250 mg / m’, para México en la peninsula de Baja California. los indices van de 100 mg

m** 150 mg / m*"?

2 Ihidem Pag. 267
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1.5 Produccion Pesquera Mundial

La produccion total de alimentos pesqueros ascendio en 1999 a 125.2 millones de toneladas.
Los niveles alcanzados a finales de la década de los noventa muestran una recuperacion significativa
toda vez que en afios anteriores el fenémeno del Nifio incidi6 en forma negativa en la produccion en
1998 sobre todo en la captura marina. ( ver cuadro 1.2 ). El incremento en la produccién crecié a
razon del 1.8 por ciento de 1994 a 1999 en promedio destacando la obtenida a través de los cultivos

acuicolas.

En términos relativos la pérdida del dinamismo pesquero mundial resulta de la baja captura
proveniente de las aguas continentales. Pese a lo anterior el déficit pudo ser cubierto con las
toneladas cultivadas. Si bien el andlisis comparativo entre ambas magnitudes de produccién permite
establecer diferencias marcadas, la caida en la produccién total hubiese sido més profunda sin la

produccidén acuicola.

Entre las categorias de captura destaca la evolucién de la produccién acuicola en sus dos
modalidades: la continental y la marina. Siendo la continental la producciéon acuicola mads
importante. En cuanto a la utilizacion de los productos pesqueros, la proporcién fue destinada al

consumo humano en un 75.6 por ciento para 1999 segin datos preliminares.
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La reduccion a harina y aceite de pescado conservo una tendencia a la baja desde 1994 hasta

1998, salvo 1999 cuando alcanzo valores positivos.

Cuadro 1.2
Produccion Pesquera Mundial por Origen y Utilizacién
Aiio 1994 1995 1996 1997 1998 1999«

(Millones

detoneladas y — \i0 of Mot % Mdt % Mdt % Mdt % Mdt %
valores relativos)

CONTINENTAL
Captura 67 59 72 62 74 61 75 68 80 68 82 65
Acuicultura 12.1 108 14,1 122 160 133 17,6 159 187 159 198 158
IContinental total . 18.8 16.7 21,4 183 234 197 25,1 223 26,7 227 28,0 223
MARINA
Captura 847 755 843 726 860 71.6 8,1 766 783 668 84,1 672
Acuicultura 87 7.7 105 9.0 109 90 112 99 121 103 13,1 104
Marina total 934 3.1 948 816 969 805 97,3 865 904 77.1 972 77.6
PRODUCCION TOTAL
Captura 914 813 91,6 788 935 777 936 832 863 73.6 923 73.|
Acuicultura 20,8 184 246 21.17 268 222 288 256 30,9 264 329 262
Pesca Mundial 112,3 100 116,1 100 120,3 100 1224 100 117,2 100 1252 100
UTILIZACION

IConsumo humano 79,8 71.1 86,5 71.9 90,7 753 939 763 933 796 948 757
Reduccion a harinay 32,5 289 29,6 28.1 29,6 246 285 236 239 204 304 243
aceite de pescado

Poblacion (milesde 5,6 - 8.7 - 5,7 5.8 5,9 6,0
millones) '
Suministro de 14,3 15,3 15,8 16,1 15,8 15,8

pescado como
limento por persona

(kg)
Elaboracion propia con datos FAO. El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2000. FAO, 2000.
#Preliminar

Para el afio de 1998 el total de captura pesquera marina alcanzo los 86 millones de toneladas
mostrando un descenso de 7 millones con respecto a las 93 millones de toneladas de 1997. En 1998
los principales paises productores fueron China, Pert, Japon, Chile, Estados Unidos, Indonesia. la
Federacion de Rusia, India, Tailandia, y Noruega, en este orden. Estos paises representaron mas de
la mitad del volumen de la produccion total, de la pesca de captura. El orden de importancia se

mantuvo durante toda la década de los noventa.
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A continuacion hacemos un breve recuento de la situacion de la pesca en los principales

paises.

China:

Entre los paises con mayor dinamismo en la produccién se encuentra China que aunque con
una tendencia a la baja en las exportaciones conservo el primer lugar a nivel mundial
(ver cuadro IIT). El comportamiento de su balanza comercial en productos pesqueros ha sido
favorable de 1996 a 1999. Entre los elementos que han llevado a China a colocarse en el mayor
productos de productos pesqueros destacan: un consumo aparente nacional elevado, una poblacion
dedicada a la actividad pesquera de manera directa de mas de 12 millones de personas y contar con

un avance en la produccién acuicola que llega al 50 por ciento de su produccién pesquera total."”

Peru:

Otro de los paises con gran importancia en materia pesquera es Perd con una produccion que lo
coloca como la segunda potencia pesquera en los ultimos cuatro afios. Esta actividad representa para
la Repuiblica del Perti una alternativa real de desarrollo con una derrama de mas de mil millones de
dolares por afio en el periodo. Es sin duda una fuerza motriz de la economia peruana. La politica
sectorial, los planes de desarrollo asi como el marco juridico acorde a sus necesidades son factores

g . 4
que han llevado a esta nacion a los primeros Iugares.'

SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca 2000.
" Instituto Nacional de Estadisticas de Pert. http:/www.ine.gob..pe/
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Japon:

Es un pais C[I.;C destaca entre las potencias pesqueras. Si bien es pequeio en lerritorio y con
condiciones naturales que no le favorecen en mucho, esto no ha sido impedimento para llevar a cabo
la actividad. La pesca japonesa se realiza en mayor medida en aguas patrimoniales y en aguas

internaciones aprovechando la alta migracion de las especies marinas.

La tecnologia con que operan sus embarcaciones le permiten estar varias fases delante de los
ciclos de produccion y comercializacion. La flota pesquera de esta nacién cuenta con avances
tecnoldgicos tan significativos como los barcos fabrica: unidades de pesca equipadas con la
maquinaria necesaria para efectuar en altamar el proceso de produccion en toda sus etapas. Por lo
que los productos pesqueros son entregados en los puertos en donde los demanden sin que hayan
sido procesados en territorio japonés. Lo anterior refleja la importancia que tiene la industria

pesquera en el pais asidtico, aiin cuando sus aguas son medianamente ricas en especies comerciales.

La expansién del conocimiento en materia pesquera mas alld de las fronteras no fue un
fenémeno meramente fortuito, pues detrds de ésta encontramos esquemas educativos que
permitieron el anélisis y estudio de los recursos de las especies marinas en el Instituto Imperial de

Pesca a finales del Siglo XIX. "*

'5 Estes Donald H. Héctor Pérez editado. “ Los japoneses en los origenes de la pesca del at(in en el Pacifico Oriental” en
El Vigia Revista. CICESE editado. afio 2 num. 5. 1997 paginas 3-9.
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La cultura culinaria de los japoneses es sin duda un elemento detonador de las pesquerias. Sin
embargo no pode:‘nos descartar la vision en el desarrollo, de un sector que contribuye al desempeiio
economico. Ya que no solo satisfizo los requerimientos nutricionales de la sociedad sino también
coadyuvo de manera significativa al crecimiento de industrias ligadas a la pesca. Como es la
adaptacion de mejoras tecnologicas a los métodos, las técnicas y los aparejos de pesca de las

embarcaciones.

La integracion de la industria naval llevé a la construccion de barcos con sistemas de
refrigeracion que les coloco en ventaja; que atn guardan en relacion a sus principales competidores.
Siendo el Chichibu y el Haruna Mari los primeros y mas completos barcos con unidades de

refrigeracion en atracar en el puerto de San Diego en 1924; su capacidad era de 800 toneladas.

La riqueza de las costas californianas (California, Baja California y Baja California Sur)
motivé a que grupos financieros de Japon invirtieran en la construccion de embarcaciones y en el

financiamiento de proyectos en estas costas.

El breve analisis anterior sobre el desarrollo de la pesca en Japdn muestra que su evolucion
responde a las necesidades nacionales. Por un lado se integré el sector pesquero con la industria
naval, mientras que por el otro el sistema financiero japonés permiti¢ financiar proyectos con

utilidades altas en diversas partes del mundo.
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Chile:
[in el caso de éste pais las politicas de fomento a la actividad pesquera estan enmarcadas en La
Ley General de Pesca que establece como prioridad conservar las especies hidrobiologicas. Ademas

de beneficiar a la poblacion de los productos provenientes del mar. En ¢l cuadro 1.3 se muestra la

importancia que tiene para el pais del cono sur el comercio exterior.

La productividad de los mares como elemento natural es un factor esencial. Sin embargo no
basta con tener riqueza natural si no existen esquemas industriales que aprovechen dichos recursos.
La politica administrativa de las especies marinas da prioridad a las embarcaciones con bandera
chilena. El esquema legal potencia y alienta la inversion en el sector con tasas impositivas

preferenciales.

Estados Unidos:

La capacidad de compra de la economia estadounidense lleva a que la produccion nacional sea
complementada por medio de la importacion. Si bien su tlota pesquera es una de las mas importantes
del mundo ello no es suficiente para abastecer su mercado que ha conducido a un déficit mayor a los
6 mil millones de ddlares en 1999 (ver cuadro 1.3). Las razones que llevan a los Estados Unidos a
colocarse en los primeros lugares, son al avance de su infraestructura portuaria. los medios de

transporte que cuentan con sistemas de refrigeracion permitiendo abastecer los centros de consumo

distantes de las costas.
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Cuadro L3

Comercio Mundial de los Principales Productores Pesqueros
( miles de dolares)

1996 1997 1998 19499
Lugar en el mundo en 3
promedio X . X ' - I A '

~China 2.856.986 1.184.170 1,937,281 1,183,283 1.656.117 991,463 1.959.530 1127412
-Per 1.120.391 5.122 1,342,182 5846  639.071 13,136 788.411 16.833
+.-Japdn n.d nd 889.40915,539.507 718.47912.826,543 719.83914.748.712
-Chile 1.697.211 41,599 1,781,805 38.505 1,596,800 37,099 1,696,819 54.569
-USA 3.147.858 7.080.411 2,850,311 8.138,840 2,400,338 8.578.766 2,945.014 9.407.307
v.-Indonesia 1,678,222 113,427 1,620,628 106,143 1,628,494 45,688 1,527.092 86.555
~Rusia 1,686,162 418,977 1,355,995 403,046 1.168.319 265.429 1,247.518 199,065
¢ -India 1.115.963 10,614 1,227,052 18,414 1,049,356 32,495 1,019,579 20,188
r.-Tailandia 4,117,865 818,353 4,329,541 866,250 4,031.279 832366 4,109,860 8§40.679
).-Noruega 3,415,696 535,642 3,399,229 562,133 3.661.174 674,766 3,764,790 612.469
6.-México 738,980 81.720 825.133 113.596 718479 87.468 649,787 125.723
.lundial 52,797,49557,258.48953,420,234 5,666,18851,188.04155.084,33052,882,53357.492.816

Fuente: FAQ. Elaboracion propia con datos de Anuario Estadistico de pesca 2000.
n.d No definido

* Exportaciones

** Importaciones

El desarrollo pesquero de los Estados Unidos se debe a la existencia de industrias conexas que
abastecen los requerimientos de insumos de la pesca. Un analisis histérico apunta el gran beneficio
que obtuvo por parte de los emigrantes portugueses y japoneses que desarrollaron nuevas técnicas de
pesca en las costas californianas. Los capitales japoneses invertidos en la unién americana

influyeron en la creacion de la flota pesquera mas importante en el mundo.

Con el estallido de la segunda guerra mundial las embarcaciones japonesas fueron confiscadas
por el gobierno estadounidense para abastecer de alimentos las bases militares en la region del

pacifico. El avance tecnolégico fue aprovechado en beneficio del sector. '®

" Whynott Douglas. “Flipper Victorious™ En San Diego’s Weekly Reader.Vol. 25, n0.21. mayo 23 de 1996.
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1.6 Comercio Internacional de Productos Pesqueros

I:1 pescado es un producto gque goza de aceptacion en gran parte del mundo y mas cuando esta
congelado o bien ha pasado por un proceso de enlatado,  Fntre las causas que han contribuido a la

caida de la demanda podemos mencionar las condiciones economicas y naturales.

En algunos mercados como el japonés que en 1998 ocupo el segundo lugar. Los productos
pesqueros perdieron dinamismo en la produccion y el consumo. La caida estimada alcanza
aproximadamente el 20 por ciento. Aun con lo anterior el consumo interno llegé a las 8 millones de

toneladas.

En cambio. en los Estados Unidos la estabilidad relativa del consumo interno permitio que
este siguiera aumentando paulatinamente, en 1995 llego a niveles de 22 kilogramos por persona.

con un consumo aparente en el mismo afo de 3.780 millones de toneladas.

Por su parte el mercado de Europa Septentrional fue un espacio de realizacion del comercio
mundial pesquero debido a la preferencia de productos marinos sobre todo en la segunda parte de

1999 gracias al aumento del consumo.

En materia de comercio internacional el pais que presentd mejor saldo en su balanza comercial
de productos pesqueros fue Tailandia. En 1989 su saldo era de 1.233 millones de dolares para
ubicarse diez anos despucs en 3.199 millones de dolares. es decir su crecimiento promedio [ue 10

por ciento anual (ver cuadro L4).
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Cuadro L4
Balanza Comercial de los Principales Paises Exportadores de Productos Pesqueros 1994-1998
( millones de délares)

Lugar Pais 1994 1995 1996 1997 1998
| Tailandia 3.624 3.624 3.300 3.463 3,199
2 Noruega 2411 2,632 2.880 1.837 2.986
3 China 1,464 1,894 1,673 1.754 1.665
4 Indonesia 1,463 1,566 1,565 1.743 1.583
5 Chile 1.276 1,658 1.656 1,327 1.560]
19 México 319 584 694 646 542

Fuente: SAGARPA Anuario Estadistico de Pesca 2000.

Los mercados se han hecho mas flexibles y accesibles; y los nuevos productos asi como las
especies han encontrado nichos de mercado. Hay una tendencia incrementar el valor afiadido de los
suministros de comidas preparadas con productos pesqueros. Los adelantos tecnoldgicos estan
haciendo que la industria tenga un panorama mejor especialmente en la Unién Europea y los Estados

Unidos

Las razones de esta rapida expansion son, entre otras, los cambios en factores sociales. la
insercion creciente de la mujer en la fuerza laboral, la fragmentacion de las comidas en los hogares.
asi como la reduccién general del tamafio familiar, y el aumento de hogares con una tnica persona.
Ha cobrado asi gran importancia la necesidad de ofrecer comidas sencillas o faciles de preparar. es
decir el cambio en los habitos de consumo producto de la modificacion de las propias relaciones
sociales, A diferencia de muchos otros productos alimenticios, el pescado fresco sigue teniendo

todavia en el mercado una acogida mas favorable que el elaborado. &

7 FAO. El estado mundial de la pesca v la acnicultura 2000, FAD. 2000,
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Otros i'uclnrc‘s que de manera progresiva estin contribuyendo al incremento del consumo son
las mejoras en el envasado de los productos y la disminucion de los precios en los [letes adreos. Las
cadenas de supermercados y los grandes almacenes estan participando cada vez mas en el sector de
los alimentos marinos frescos. y muchos han abierto tiendas de pescado fresco con una variedad de
platillos recién preparados, junto a sus mostradores de alimentos congelados. Ademas de la imagen
que dan sobre el manejo del pescado, pues se asocia implicitamente que las grandes estructuras de
los supermercados son garantia de seguridad higiénica. El patrén de consumo tiende a modificarse.
ya que cuando se compra un producto fresco o elaborado en las cadenas el comprobante de compra
asegura al comprador. Si el consumo genera alguna intoxicacion se puede reclamar, situacion que

escapa cuando es adquirido o consumido en los mercados de abasto publicos de las ciudades.'*

1.7.1 Explotacion de los Recursos Pesqueros

Una caracteristica fundamental de los océanos es que son de propiedad comun. ' Un pais con
una buena posicién geografica y salida natural a los mares puede capturar especies en aguas
extraterritoriales. Sobre todo de las especies con alto sentido migratorio cuya captura es regulada por

tratados internacionales.

" FAQ. El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2000. FAO. 2000.
" CHRSTY Scott. La pesca ocednica; Explotacion de una riqueza. Hispanoamericana de México Editores. México.
1967.
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Il objeto de -|£l explotacion en los mares es el de aprovechar de la mejor manera posible los
recursos pesqueros que ofrecen. La extraccion puede estar restringida al fijarse el tamaiio minimo de
captura, ¢l cierre temporal de zonas a la pesca o bien prohibir técnicas y aparcjos de pesca que
pongan en peligro no sélo a las especies de interés comercial, sino de igual manera a las de

acompaiiamiento.

Desde una perspectiva economica, la pesca es una actividad que a nivel mundial genera una
enorme cantidad de recursos econémicos. Es por ésta razén que el usufructo debe buscar obtener el

maximo beneficio con el menor costo posible sin, poner en peligro el equilibrio natural.

Esto lleva a que la ciencia economica se apoye en otras disciplinas que dotan de elementos
indispensables para una pesca racional. Las ciencias naturales como la biologia, la oceanografia. la
oceanologia y otras ciencias exactas permiten conocer todo lo relacionado con los ciclos de vida
acuatica como: migracion, edad optima de captura, capacidad de reproduccion, salinidad en las
aguas, temperatura y corrientes; entre otros factores decisivos que hacen a una region mas o menos

rica en recursos en relacion a otras.

Las cantidades de captura de un afio con respecto a otro pueden variar de manera negativa o
positiva seguin sea la direccion de las fluctuaciones de la industria pesquera. Esto responde a factores
naturales directos como aquello provocados por el hombre (indirectos). Los primeros cambian las
posibilidades de sobrevivencia por modificaciones del ambiente aunado a una escasez de alimento.
Los cambios en la temperatura provocan los desequilibrios alimentarios. De igual manera los peces

padecen de enfermedades y parasitos por las altas densidades en el agua.
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El incremento en la contaminacion maritima es un agente directamente relacionado con las
actividades industriales desarrolladas por los seres humanos. Los desechos toxicos son lanzados a los
mares y rios ocasionando muertes de especies marinas y alteran el medio ambiente. Las técnicas y

aparejos de pesca son otro elemento que puede contribuir al deterioro del ambiente marino.

1.7.2 Conservacion de los Recursos Marinos

La conservacion de los recurso naturales es de suma importancia y mas aquellos que no son
renovables, sin embargo el término no es aplicado para las especies marinas cuando existe de por
medio una explotacion racional. Pero por otro lado el dejar de aprovecharlos equivale a desperdiciar

su potencialidad.

Es por ello que el mantener una explotacion a niveles de Maximo Rendimiento Sostenible®
para preservar especies potencia de manera significativa la actividad pesquera. Ya que la pesca. la

depredacion animal y la mortandad natural ocasionan facilmente procesos de extincion.

La Teoria de la Pesca Racional describe los factores que permiten fijar los niveles de
explotacion de cada poblacion, entre las cuales se encuentran: la incorporacién de individuos nuevos

a la poblacion y las tasas de crecimiento de la especie

* Es el rendimiento maximo de equilibrio teérico que puede obtenerse continuamente (por termino medio) de una
poblacién en las condiciones ambientales existentes sin influir significativamente en el proceso de reproduccion.
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El equilibrio .arm()nico entre el proceso natural de la mortandad y la incorporacion de nuevos
individuos se rompe con un factor exégeno como lo es la actividad pesquera. A corto plazo la pesca
no causa ninguna alteracion en las poblaciones por la existencia de una base que es la poblacion
acumulada. Con la pesca se acelera el proceso que lleva al equilibrio natural al aumentar el alimento
por individuo, la baja en parasitos y enfermedades. En este sentido las capturas aumentaran hasta el
punto en que se logren las maximas capturas medias, en donde la intensidad de la actividad pesquera

se ubique entre el nivel maximo de captura y la extincién de la especie. *'

En el grafico a, cuando existe un incremento en la actividad pesquera disminuye la poblacion,
es decir el esfuerzo realizado es inversamente proporcional a la poblacién. Por lo que puede llegar a
la extincion de la poblacion, la grafica b al sobrepasar el porcentaje 6ptimo de esfuerzo no sélo
disminuyen los individuos de una poblacién en estado adecuado de captura, sino que los costos de

produccion van en aumento.

Grdfico a

Promedio del
volumen de la
poblacién

Actividad pesquera excesiva 0

' En este punto es importante mencionar que para cada especie y su poblacién corresponde un valor determinado de
rendimiento y esfuerzo de captura .
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Grdfico b

RMS

volumen de la

Promedio de
poblacion

Intensidad pesquera

El rendimiento que puede sostenerse depende de la poblacion, por lo que a medida que
aumenta el esfuerzo habra mas altos rendimientos y la poblacién disminuira hasta el punto en que se

llegue al Rendimiento Maximo Sostenible.

Al desarrollarse el mercado, la industria atrae a un nimero de pescadores cada vez mavor

aumentando el esfuerzo, con la consecuencia de la baja en los niveles de la poblacién. Los costos

sufriran modificaciones a la alza, salvo que la productividad por unidad de pesca mejore.”

2 La forma de incrementar la productividad en la industria pesquera se logra con innovacién tecnoldgica en las
embarcaciones, mejoras en las técnicas y aparejos de pesca .
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Por otro lado los costos y precios pueden subir por bajos niveles de captura. Pero ello no
importa si existen consumidores dispuestos a pagar los cambios en la oferta colocando a las especies

en peligro de extincién., siendo esta tltima un factor que inhibe la inversion en la industria.

1.7.3 Estimacion del Rendimiento Maximo Sostenible

No es el objetivo de este trabajo establecer las diferencias entre los distintos modelos técnicos.
Pues la gran variedad obligaria a presentar cada una de las metodologias existentes. Sin embargo la
exposicion de dos paradigmas responde a la necesidad de contar con herramientas que permitan

encontrar el punto de equilibrio entre el esfuerzo por unidad de pesca y el rendimiento 6ptimo.

Los modelos para cuantificar el Rendimiento Méximo Sostenible (RMS) en las zonas
tropicales se basan en aspectos holisticos y no analiticos como otras metodologias para determinar el
punto maximo de captura. Considera al “stock” como unidad de biomasa desde una perspectiva
global determinando el esfuerzo total de pesca y el rendimiento general obtenido, sin entrar en
detalles sobre parametros de crecimiento, mortalidad o el efecto que producen los cambios en las

dimensiones de las mallas.

El proposito principal de estos modelos es el de calcular el nivel de esfuerzo éptimo que llegue
a ser igual al Rendimiento Maximo Sostenible sin afectar, por un lado, la estabilidad de la especie

capturada y, por el otro, la productividad a largo plazo.
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Para encontrar los valores del esfuerzo y el RMS se requiere de una metodologia estadistica
relativamente sencilla toda ves que los datos para llevar a cabo el proceso provienen de los registros

de rendimiento (captura), y esfuerzo (nimero de embarcaciones) de los afios a analizar.

1.7.4 Modelos Scheafer y Fox™

Para calcular el Rendimiento Méaximo Sostenible es necesario contar con algunos datos como
son:
(i) = Esfuerzo aplicado en el afio i, donde i=1,2.3,...n

Y(i)/f(i) = Rendimiento ( captura en peso ) medida por unidad de esfuerzo en el afio i

La relacion Y/f se puede computar a partir de los valores del rendimiento logrado en toda la
pesqueria, Y(i) en el afio i ademas del correspondiente al esfuerzo realizado f{i), para ello es

necesario utilizar la siguiente formula:
(Y/hi= Y (i)/f(i) donde i= 1,2,3....n

a) Modelo de Scheafer
La manera mas simple de encontrar y expresar el rendimiento por unidad de esfuerzo en

funcién al mismo, es por medio del modelo lineal de Scheafer propuesto en 1954.

Y(i)/f(i)=a+ b f{i)

2 Estos modelos fueron tomados de FAO, Introduccién a la Evaluacion de Recursos Pesqueros Tropicales. Manual Parte
I. FAQ, Roma, 1997.
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En el modelo la pendiente b es negativa ya que parte del hecho de que la captura por unidad de

esfuerzo, Y/f, disminuye a medida que aumenta la explotacién f{i).

En cuanto la literal a representa el intercepto de la recta, ya que es el valor obtenido por la
embarcacién que extrae la primera captura del banco de peces. Es por ello que el valor del intercepto
es positivo. Asi pues, -a/b es positivo( ver figura 1.1) en el eje de las abscisas mientras que }/f es

igual al nivel de la primera captura a.

Figura 1.1

Y/f

Esfuerzo - f

b) Modelo de Fox

En 1970, Fox propuso un modelo alternativo. En éste modelo resulta una curva al graficar de
manera directa la relacién Y/f ar. A través de una aplicacién logaritmica de los valores de 1/ la
trayectoria del vector se convierte en una curva asintdtica conforme se aumenta al esfuerzo
( figura 1.2). Es decir a medida que el esfuerzo realizado es mayor la captura disminuye al punto casi
de la extincion, sin embargo la razén por la que nunca se llega a cero es por que existen factores que

inhiben el incremento del esfuerzo, como el hecho de que los costos sean mayores a los beneficios .
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La formula del modelo de Fox es la siguiente.

La(Y@/f()= ¢ +d f)

Donde :
c= intercepto
d= pendiente
Figura 1.2
a
Y/t
f
Esfuerzo

Ambos modelos llegan a la conclusién de que ¥/ disminuye cuando el esfuerzo aumenta. Esto
se da cuando hay una variacién positiva en las unidades de pesca. Pero difieren en el punto en que un
cierto nivel de esfuerzo para el cual }/f es igual a cero. Para Scheafer la aniquilacion es alcanzada
cuando ¢ es igual a —a/b. Mientras Fox propone que ¥/f'es mayor a cero para cualquier valor de /. es
decir se obtiene una curva asintética que se aproxima a cero en la captura si se aplican grandes

valores de esfuerzo.
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1.7.5 Supuesto de los modelos

Los supuestos de una situacion de equilibrio de los modelos Schaefer y Fox tienen por un lado
simplicidad. En relacion a otros modelos como el de Beverton-Holt, cuya base tedrica es el de
explicar los equilibrios de explotacion a partir de variables como la intensidad pesquera y lo relativo

a propiedades selectivas del equipo. 2*

a) Supuestos Bioldgicos
Una poblacion grande consume més alimentos que una pequefia, por lo que el ritmo de
crecimiento es menor. En aquellas especies que son explotadas los individuos son jévenes si no es
explotada.
Esto se traduce en dos factores
» Los peces de mayor tamafio comen presas mas grandes
» Los peces viejos convierten en carne un menor alimento del que comen debido a sus

funciones organicas distintas a las de los peces pequefios.
b) Supuestos del Coeficiente de Capturabilidad

» La eficiencia de las embarcaciones permanece constante

» Los cambios tecnologicos son nulos en un periodo corto de tiempo

* BOTTEMANE C.J. Economia de la Pesca. Fondo de Cultura Econémica Editores, México,1972.
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En los pérraf;)s anteriores se ha mostrado un panorama general de la pesca a nivel mundial. La
relevancia de los productos provenientes del mar radica en el consumo, la produccion y la captacion
de divisas para los paises que cuentan con las condiciones econémicas y naturales para realizar la
pesca. En el siguiente capitulo se detallaran los recursos pesqueros con los que cuenta México. Asi

como la evolucion histérica que ha tenido el sector pesca en México.
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ANTECEDENTES DE LA PESCA EN MEXICO

El presente capitulo tiene entre sus objetivos mostrar la riqueza pesquera mexicana. A
partir de definir las especies, las regiones ocednicas y pesqueras con las que cuenta el pais.
Al tiempo exhibe la evolucién de la actividad pesquera a través de esquemas histéricos.
Analizando el desempefio de los principales agentes econémicos que intervienen en la
pesca, la politica educativa en la materia, asi como los elementos de la dindmica productiva
sectorial. Por ultimo se elabora un recuento del impacto que tiene sobre la produccion
pesquera nacional las sanciones ecoldgicas a las especies de mayor demanda en los

mercados internacionales como son los casos del camarén y en menor medida el atan.
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2.1.1 Recursos Pesqueros Mexicanos

El 71.3 por ciento del perimetro del territorio de México esta constituido por costas. En
numeros absolutos ello corresponde aproximadamente 9,219 kilometros, de los cuales 6,608
son litoral e islas del Pacifico, mientras que 2,611 pertenecen al litoral y las islas del Golfo de

Meéxico.

La relacion de la tierra firme con las costas es la siguiente: por cada kilémetro de costa
existen 246 km? de tierra. La plataforma continental es de gran importancia pues agrupa gran
nimero de especies econémicamente explotables. Para México, la profundidad promedio de
esta plataforma es de 200 metros y cubre una superficie aproximada de 500,000 km®. Al

respecto, el pais cuenta con 54 km? de plataforma continental por cada kilémetro de costas.

Ademas dispone de unos 6,500 kilometros cuadrados de aguas interiores
( lagos, lagunas, represas y rios). Las condiciones naturales de éstas aguas forman el ambiente

propicio para la existencia de una variedad amplia de especies acudticas.
De los cientos de especies marinas con las que cuenta el pais sélo una parte pequefia es

aprovechada econdémicamente. De ahi la relevancia de analizar y estudiar un sector importante

para el desarrollo integral que requiere México.
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2.1.2 Principales Especies Pesqueras

En los siguientes parrafos se hara una descripcion de las principales especies, asi como
de su ubicacion geografica. Entre las principales especies que habitan en las aguas mexicanas

se encuentran:

a) Peces
a.l) Atunes

Los atunes poseen la caracteristica de ser peces lisos sin escamas, con alto sentido
migratorio, predominantemente nadan en aguas profundas y alejadas de las costas. Su
desplazamiento es en cardimenes y emergen a la superficie por lo regular al atardecer para
alimentarse. En México abundan en el litoral del pacifico y en algunos de los casos en el Golfo
de California. Los bancos més ricos en orden de importancia son los siguientes: Bancos de
Morgan, Lusitana, Tio Sam, Cabo San Lucas, Islas Tres Marias, Isla Guadalupe, Isla San

Martin, Isla San jeronimo, Bahia Magdalena, Isla de Cedros e Isla Cerravo.

Entre los atunes con alta demanda e importancia economica sobresalen el aleta amarrilla.

el aleta azul y el albacora. esta tltimo llega a pesar mas de 46 kg. Mientras que el aleta

amarilla puede llegar a los 100 kg. Y el aleta azul alcanza los 180 kg.
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a.2) Barrilete
Con patrones de comportamiento similares a los del atin se le puede localizar en la

mayor parte del afio en costas de México, tanto del Atlantico como en el Pacifico.

a.3) Jaurel
Se le puede hallar en la Isla de Galdpagos y en el Mar de Cortés. Abunda principalmente
en aguas proximas a El Sauzal de Rodriguez en Ensenada, y la Isla de Cedros hasta las costas

de Manzanillo.

a.4) Sardina
Habita en el Pacifico desde la Columbia Britanica hasta el sur de Baja California y en el

Golfo de California. Llega a medir alrededor de 25 cm y el peso es de 100 gr.

También se encuentra en la Bahia de San Juanico y en Magdalena se hallan otras
especies menos apreciadas que la anterior. Frente a las costas de Campeche, Quintana Roo y

Oaxaca, cerca de la Bahia de Ascension y de Espiritu Santo.

a.5) Tiburdén
Abunda en todas las aguas del pais en sus distintas variedades. Los tiburones de mayor
tamano llegan medir hasta 8 metros de longitud. Al oeste de la peninsula de Baja California

estd la subespecie mas valiosa (supfin), en las proximidades de Isla de Cedros y San Jerénimo.
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a.6) Macarela
La podemos localizar en el Pacifico desde el sur de California hasta Chile, incluyendo el
Mar de Cortés y en el Atlantico, especialmente en el norte del trépico de Cancer, mide de 30 a

60 cm.y pesa 800 gramos.

a.7) Mojarra
Se encuentra en el Atlantico y el Pacifico, en grandes cantidades en las aguas de los

litorales de Chiapas, entre Arriaga y Tonald y en general en toda la costa del Golfo de México.

a.8) Sierra

Habita en el Pacifico desde el norte de Sinaloa hasta Chiapas, también al norte de Baja
California en Isla Magdalena y en Cabo San Lucas en la parte sur de la peninsula. En el
Atlantico, desde Tamaulipas hasta la frontera con Honduras. Su talla es de un metro con un

peso que oscila entre los 750 kilogramos a 3 kilos.

a.9) Corvina
Vive en el Golfo de México, desde Tampico hasta Campeche. En el Pacifico en toda la
costa de la Peninsula de Baja California y en cantidades importantes en aguas proximas a

Topolobanpo. Su peso es de 1 a 8 kilos.

a.10) Huachinango
Se desarrolla en aguas profundas del Atlantico y Pacifico junto con el pargo. En las
costas del Golfo de California desde Tampico hasta la Peninsula de Yucatan y en el Pacifico

en Guaymas, Mazatlan y Manzanillo.
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a.11) Otros peces

Ademas d;: los peces antes descritos en la aguas marinas de México existen mas especies
de menor significado en cuanto a sus niveles de explotacion como son: la anchoveta, el
barrilete negro, la cabrilla de la roca, la cherna, el dorado, el gallo, la gurrubata,, el lenguado,
el ojoton, el pescado blanco de mar, el pez espada, la rubia, el sabalo, el sargo y la trucha de

mar.

Hasta aqui sélo se han considerado los peces de mar, pues hay también peces de agua
dulce en los rios, lagunas interiores, lagos y represas. Entre los rios mas importantes destacan
el Tabasco, el Tamaulipas, el Veracruz y el Conchos. Los lagos y represas mas distintivos son:
lago de Chapala, el de Paztcuaro, el de Cuitzeo, el de Zirahuen, el de Catemaco, y las presas

Don Martin y la Boquilla.

Los peces de agua dulce en cuanto a su relevancia econdmica son los siguientes: el
bagre, el bobo, el barbo, el campamuchil, el barbudo, la carpa, el charal, la perca negra

americana, el chacal, el pez blanco, la popocha, la mojarra, la truchas y el arco iris.
b) Crustdceos

b.1) Camardn

El camar6n es copioso en ambos océanos, en los esteros y en las lagunas cercanas a los
litorales o a las costas. Los lugares con mayor abundancia de éste crustdceo son los esteros de
Sonora y Sinaloa y las aguas del Golfo de California, especialmente en vecindades con las

costas orientales del mismo Golfo de California.
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También frente a Mazatlan y a Cabo Corrientes entre Salina Cruz y Guatemala, esto en
el Pacifico. En cuanto al Atlantico, la laguna de Tamiahua, las aguas abiertas frente al cordon

de la misma son importantes en la concentracion de camaron.,

b.2) Langosta

Este crusticeo estd en ambos océanos. En la parte del Pacifico abunda en las costas de
Baja California y en las islas rocosas vecinas a unos 170 kilémetros de la ciudad y puerto de
Ensenada, en Bahia Magdalena y en otras localidades. En las costas de Campeche en la isla

Canto y en Punta Morelos, ademds de otros lugares del Golfo de México.

b.3) Otros crusticeos
De menor importancia econdmica, su localizacion permite que parte de la poblacion
cercana a las zonas en las que habitan pueda alimentarse. Estas especies generan un

dinamismo econémico menor como: el cangrejo y la jaiba son algunos de ellos.

¢) Moluscos
c.1)Ostion
Por lo regular se encuentra en el Océano Pacifico y Atlantico. En el primero en lagunas

costeras al sur de Guaymas, y en el segundo en las zonas costeras y esteros.
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¢.2) Abulén.

Pueden Sf;r de dos tipos rojos o azules, los cuales constituyen las dos principales especies
de éste molusco, aunque también existe el rosa, el verde y el negro. Llega a tener una longitud
de aproximadamente 7.5 a 16 cm. Dependiendo de la especie de la que se trate y el peso

aprovechable es de unos 700 gramos en promedio.

c.3) Otras moluscos

Existen otras especies como las esponjas, las perlas, las conchas, los corales y las algas.
Las costas rocosas de Baja California asi como las de Quintana Roo son lugares propicios para
albergar a otros moluscos como la almeja, las esponjas, los corales, y las algas. Estas especies
son explotadas comercialmente en menor medida. Si bien se han desarrollados campos
acuicolas para la almeja atin no se ha logrado que tome un peso significativo en el valor que

puede incorporar al sector.

2.1.3 Regiones Oceanicas Mexicanas™

Existen en México seis regiones ocednicas.

I.- Baja California Pacifico abarca la parte occidental de la peninsula del mismo nombre.
Corresponde a la corriente sur de California, con trayectoria hacia el sur arrastrando aguas
frias.

II.- Golfo de California es una prolongacion que va hacia el norte de la region Panamica, pero

sus aguas provienen de la Corriente de California.

¥RUIZ Dura Ma. Fernanda. Recursos Pesqueros de las Costas de México. Limusa, México, 1990.
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II1.- Region Panamica del Océano Pacifico corresponde a la porcion mexicana de la zona
tropical del Pac.iﬁco Oriental. En la mayor parte del afio determinada por aguas templadas y
con marcadas fluctuaciones estaciénales,

1V.- Sudoeste del Golfo de México se extiende desde la region del rio Bravo y rio San Pedro.
V.- Banco de Campeche Comprende desde la parte oriental de la laguna de Términos hasta
isla Mujeres, en una amplia plataforma continental.

VI.- Caribe mexicano va desde isla mujeres hasta el limite con Bélice. Se caracteriza por

tener grandes extensiones de arrecifes.

2.1.4 Regiones Pesqueras

De a cuerdo con la Secretaria de Pesca las regiones pesqueras de México son seis.

Regién 1 Integrada por los estados que forman la peninsula de Baja California, Baja
California y Baja California Sur.

Region II Incluye desde las costas de Sonora hasta Nayarit. Cuenta con recursos pesqueros
como camaron, totoaba, corvina, cabrilla y anchoveta .

Regién III Los estados de Jalisco, Colima y Michoacéan pertenecen a esta region

Region IV Circunscribe los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas

Region V Representada por los estados de Tamaulipas y Veracruz

Region VI Estd ltima region agrupa a los estados de Tabasco, Campeche, Yucatin y

Quintana Roo
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DELIMITACION DE LAS REGIONES
PESQUERAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

I- Peninsula de Baja California. . 7
Il.- Estados de Sonora. Sinaloa, y Nayarit. ki 3
liL.- Estados de Jalisco y Michoacan.
V.- Estados de Guerrero, Qaxaca y Chiapas.
- Estados de Tamaulipas y Veracruz,

.- Estados de Tabasco, Camp Yucatan y Quls Roo.
Vil-Estados sin fitoral.

R
Wi,

2.2.1 Antecedentes Historicos de la Pesca en México

La actividad pesquera en México data de varios siglos atras, si bien no es el objetivo de
la presente investigacion encontrar la génesis de la actividad, si es importante mostrar una

vision general de la pesca realizada por los pueblos mesoamericanos.

43



CAPITULO 11

Inicialmente la pesca maritima estuvo estrechamente vinculada a pueblos cercanos a las
costas ya que las condiciones fisicas del producto no permitieron darle un mayor dinamismo a
la actividad piscicola. Sin embrago en el mercado de Tenochtitldn la demanda por pescados

era alta y significativa.

Para satisfacer dicho consumo, de pescado, la produccion tuvo un incremento
considerable sobre todo la proveniente de agua dulce, teniendo como principales fuentes de
- abastecimiento los lagos de Chapultepec, de Culhuacan, de Churubusco, de Xochimilco y de
Texcoco. En los dos tltimos lagos la captura llegé a un millén de peces aproximadamente a

I.ZS

inicios del siglo XVI.” Ello muestra la importancia de los productos pesqueros en la dieta de

los habitantes, principalmente de Tenochtitlan.

Posterior a la independencia de 1810, los esfuerzos estuvieron encaminados a establecer
el marco juridico donde se incluiria el desempefio de la pesca, ademas de delimitar el espacio
territorial de la naciente nacion. La baja produccién pesquera no se alejo del comportamiento
de la mayoria de las ramas de la economia, debido a la falta de madurez de las estructuras

econémicas, precapitalistas imperantes en el pais.”®

La actividad pesquera comenzé a considerarse como sector potencial que coadyuvara al
desarrollo nacional con los gobiernos emanados de la revolucién de 1910, lo que no implica

necesariamente que las politicas trazadas hayan sido las correctas a la luz de la historia.

** Véase Gibson Charles. Los Aztecas bajo el dominio espafiol (1519-1810). Siglo XX1 editores, México, 1967.
2% SEPESCA. Reseiia Histérica de la pesca en México. SEPESCA ed. México, D.F. 1977
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Es precisamente esta perspectiva la que permite entender el desempeiio de los distintos
gobiernos y el ;g,rado del compromiso adquirido para con el sector. Con la consolidacion del
régimen pos-revolucionario la conceptualizacion juridica de aprovechar al maximo los
recursos nacionales como prioridad de la politica econémica se hizo una realidad. El estado de
derecho sefiala que la explotacion de los mares asi como de sus riquezas corresponde al Estado

- 7
Mexicano.?

La evolucion sectorial para ser explicada requiere de un andlisis integral del
cooperativismo, que ha sido relevante para la vida de la pesca mexicana. Motivado por las
experiencias alemanas, el Presidente Calles redobla esfuerzos para que este modo de
organizacion de la produccién fuera instaurado en el pais. ** La primera Ley General de

Sociedades Cooperativas entr6 en vigor el 21 de enero de 1927.

Los cambios en las condiciones sociales y econémicas de la nacion produjeron que el 11
de enero de 1938 que el cooperativismo mexicano contara con un marco legal acorde a las
nuevas necesidades. La pretension de este mecanismo fue el dar un impulso a la economia
mexicana y con ello socializar en lo mas posible el ingreso y la riqueza de la nacién. Para la
pesca el cooperativismo simbolizé el reservar la explotacion de las especies mas importantes a
este nuevo tipo de asociaciones. Pero gran parte de las politicas quedaron en el tintero y sélo
se llevo cabo una extraccién de los recursos alimentarios del mar de modo rudimentario.
prestando mayor atencién a especies como el camarén con alta demanda en el mercado

internacional, sobre todo el estadounidense y el japonés.

2 Art. 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Trillas. 1994, pp. 36-43.
8 Balanzario Velasco Juan F. Sociedades cooperativas de produccién ejidal. Agrin de. México.,1976.
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Aun no concluida la década de los cuarenta, el régimen de propiedad internacional sobre
las aguas es ami-)liado y la extension del mar patrimonial llegé a 9 millas. Este fue sin duda un
logro significativo para los paises cuyas condiciones estructurales de la actividad no les
permitian tener competitividad en un proceso de captura abierta. Lo anterior gener6 que el
sector pesca creciera a un ritmo del 7.7 por ciento en las décadas de los cuarenta y mediados

de los cincuenta.

Entre los factores transcendentes en la consolidacion del sector pesquero en el periodo es
sin duda el movimiento cooperativista. Parte del progreso pesquero nacional se sujeto al
desempefio que mantuvieron dichas sociedades. De igual manera los problemas intrinsicos del
cooperativismo se trasladaron al sector en términos econémicos. Agudizando los problemas.
debido a las politicas erradas en materia gubernamental y un sector privado cobijado por los
programas de los gobiernos. Este ultimo aprovecharon al méximo los compromisos
financieros de las cooperativas para comprar el producto a precios bajos inclusive por debajo

de los costos de produccion. 2

Hacia 1973 el fortalecimiento del Estado mexicano y de sus instituciones en materia
econémica permite desplegar planes de desarrollo sectorial. La pretension es la de alcanzar a
través de la politica econémica el méximo aprovechamiento de las especies marinas con las

que cuenta el pais.

2 KONIG Fleisher Andrea. Analisis del crecimiento econémico sectorial en México ( 19940-1997) * El caso de
la pesca”, SEPESCA Ed. México D.F. 1993. PP 57
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De ahora en adelante las principios de politica pesquera estarian regidos por un Estado
capitalista que ];romoviera el crecimiento estimulando el mercado interno. Para el sector
representé la elaboracién de programas y campaiias de promocion como la de marcha al mar
establecida por el presidente Ruiz Cortinez™®. De 1956 a 1970 el dinamismo pesquero sostuvo

un crecimiento superior al agropecuario y similar al de sector industrial.
2.2.2 Evolucion Sectorial en los Setenta

La demanda de alimentos por parte de la poblacién mexicana condujo a incrementar la
dindmica econoémica para satisfacer los requerimientos alimentarios. Basta sefialar que la tasa
de crecimiento demogréafico alcanzo su maximo nivel en 1965 al llegar al 3.45 por ciento. Y
es en el periodo, década de los sesenta, cuando el desarrollo de las pesquerias se vio
favorecido por dos innovaciones tecnoldgicas: la introduccién de fibras sintéticas en las redes

y el uso de sistemas de congelacién.”’

Después de 1970, parte de los esfuerzos gubernamentales se centraron en el desarrollo
del sector pesquero mexicano. Como primer objetivos se pretendio alcanzar el crecimiento a
través del establecimiento de programas que incluyeron la creacién de instituciones que

capitalizaran a los agentes econémicos participantes en el sector.

*® Gonzilez Escobar Luz Elena. La Produccién mexicana: un analisis de sutentabilidad,. Tesis FE, UNAM.

( 1998),

*! Konig Fleisher Andrea. Andlisis del crecimiento econémico sectorial en México ( 1940-1997). * £l caso de la
pesca". SEPESCA Ed. México D.F. 1993. PP 57
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El esfuerzo financiero en buena medida buscé fortalecer a las cooperativas. El Fondo
Nacional para el Desarrollo Cooperativo doté de fondos financieros al sector via cooperativas,
no obstante los objetivos no fueron alcanzados la razén responde a que las sociedades

32 = :
Por lo que los créditos no incrementaron la

cooperativas nacieron descapitalizadas.
formacién de capital. En el horizonte temporal el problema de organizacion de las

cooperativas visualiz la falta de cimientos econémicos fuertes.

En el corto plazo posterior a la instrumentaciéon de los programas de gobierno el
progreso sectorial respondi6 a los recursos provenientes del presupuesto gubernamental y a la
extension del mar patrimonial a 200 millas por lo que la flota mexicana obtuvo el derecho

exclusivo sobre los recursos incluidos en estas millas.

Esto explica el crecimiento de la producci6n en la década de los setenta, conjugado con
un fuerte estimulo y el fortalecimiento del mercado interno en lo que a consumo per-capita se

refiere. El incremento fue elevado en la década de los setenta, ( ver cuadro I1.1).

* Ortiz Federico jr. La pesca en México.FCE. ed. México, D. F. 1975.
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( Cuadro 11.1)

Volumen de la Produccion Pesquera
( miles de toneladas )

d
Aifio Toneladas Crzzis:licito Coné';;‘;: aPer-
Anual
1970 254472 39 3.46]
1971 285,654 12.2 3.65
1972 301,890 57 3.74
1973 358,000 18.5 4.16
1974 389,969 8.9 3.94 i
1975 451,330 15.7 4.3
1976 524,689 16.2 4.02
1977 562,102 7.1 3.75
1978 623,501 10.9 5.02
1979 770,525 23.6 5.95
1980 1,058,555 37.4 741

Fuente: La Economia Mexicana En Cifras 1981.

2.3.1 Problemas de los Agentes Econdmicos como Factores Condicionantes

del Crecimiento Pesquero

Las razones por las cuales cada una de las metas trazadas por el gobierno federal no se
alcanzaron tuvieron connotaciones particulares que a continuacion son presentadas para cada

uno de los sectores
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2.3.2 Las Cooperativas

La mayoria de las cooperativas enfrentaron los siguientes dificultades:
» Deficiencia de capital.
» Mala administracién, producto de la falta de conocimientos técnicos y administrativos .
» Continuidad de los dirigentes que llegan a transformar la cooperativa en beneficio de
sus interés particulares.

Falta de créditos suficientes y baratos para la adquisiciéon de medios de produccion.

Y

» Carencia de equipo moderno y bien dotado para pescar en aguas internacionales.

Los dirigentes de la Confederacion Nacional Cooperativa de la Republica Mexicana
pertenecian al gremio de transportistas. Aunado a lo anterior, los nulos conocimientos de
organizaciéon cooperativa llevo al imperio de los intereses personales sobre los de la
colectividad. Sin dejar de lado que las cooperativas, como sefiala Rosa Luxemburgo.
“compiten en dindmicas estructurales del sistema que les marginan y presionan al cambio de

organi'z.emi('m”.33

2.3.3 Las Paraestatales

En cuanto al desempefio de las paraestatales el ejemplo que nos da una perspectiva sobre
la conduccién de las empresas y su participacion en el sector es la empresa Productos

Pesqueros Mexicanos S.A de C. V.

¥ Luxemburgo Rosa. Reforma o revolucion Grijalbo Ed. México, D.F. 1967. . Céap. 7 * Cooperativas, sindicatos
y democracia” pp.73-85.
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La jusliﬁca;cién por la que surgio en 1971 fue por la necesidad de tecnificar y elevar la
captura, contrarrestar el intermediarismo en la comercializacion, proporcionar alternativas al
procesamiento industrial y abatir los precios con productos de buena calidad y facil acceso a la
poblacion. Pese al esfuerzo, los objetivos no se cumplieron debido a la politica de sostener los

precios bajos de compra con la finalidad de controlar la elevacion de los mismos.

El efecto fue una mayor voracidad de los intermediarios privados que acapararon casi
toda la produccion al ofrecer mejores precios, atin bajos, a los pescadores, obteniendo grandes

ganancias a costa del consumidor y de los pescadores, endeudando aun mas a los ultimos.

En suma el proyecto PROPEMEX, ejemplo explicativo del comportamiento
gubernamental entorno a la actividad, no estimulé al sector pesquero mexicano por varios
factores entre los cuales destacan a) operar con capacidad productiva ociosa, b) despilfarrar los
recursos, c) falta de creacion de economias de escala y d) tasa de reinversién practicamente

nula.

La poca racionalidad administrativa y la concepcion errénea de la participacion de las
empresas publicas en la economia condujo a la quiebra al organismo. El director de la empresa

citada anteriormente, seiialo:
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" la empresa no se creo para ganar dinero, sino como parte de un plan promocional aa

Para 1974, tres afios después de haber sido constituida la empresa, el estado financiero

reporté pérdidas por 1500 millones de pesos.

2.3.4 Sector Privado

El sector privado fue el tnico que obtuvo beneficio como tal, pues los armadores
acumularon grandes capitales al especular con los suministros de los productos a los centros
de consumo o procesamiento. Ya que el fomento del sector cooperativo sin previa
reestructuracién mejord al sector privado debido a que una parte del capital privado provino
del enriquecimiento de dirigentes de cooperativas, ademas compraban productos con un precio
por encima del ofrecido por las paraestatales. Adicionalmente, el sector privado revendia a
precios mas elevados y adquirian especies cuya explotacion era exclusiva de las cooperativas a
través de la compra directa o la contratacién de cooperativas enteras.”® Las utilidades
provenientes de la venta de! camarén. una de la especies que sélo podian ser explotadas por
las sociedades cooperativas, con alta aceptacién en el mercado mundial, fueron a parar a

empresas privadas

Con la devaluacién de 1976 las empresas privadas obtuvieron ganancias extraordinarias.
sin embargo, los excedentes no se revirtieron dejando al sector sin reflujos econémicos y la

acumulacion de capital se concentrd en uno de los agentes econdmicos de la pesca.

3 Ortiz Federico jr. La pesca en México. FCE. ed. México, D. F. 1975.Pag, 12
* Ortiz de Montellano Ana. Tecnologias pesqueras en el trépico humedo de México. FCE ed. México. 1985.
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En lo que respecta a los participantes fundamentales para el desarrollo sectorial cada uno
de ellos mostrél problemas singulares. Si bien en esta década las bases de las estructura
pesquera fueron los mas so6lidas en la historia esto no produjo el salto cualitativo y cuantitativo
de la industria. Los ejes medulares que explican el fendmeno son: la limitada diversificacion y
aprovechamiento de la fauna de acompafiamiento, la falta de cultura acuicola, la poca
flexibilizacion de los procesos productivos y la explotacion irracional. Sin dejar de lado que
parte problematica del sector deriva del desenvolvimiento econdémico del pais en su

conjunto.>®
2.4 La Educacion Pesquera en la Formacion de Capital Humano

Para hacer frente a las necesidades que en materia pesquera requirié el pais, en 1974 se
cre6 la Direccién General en Ciencia y Tecnologia del Mar, institucién perteneciente a la
Secretaria de Educacién Publica. El objetivo era formar profesionistas con valores éticos.
humanisticos, criticos, principios cientificos y ecologicos, que colaboraran en el desarrollo y
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros. Que estuvieran capacitados para
desempeiiar todas las actividades relacionadas con el mar. Dicha direccién cuenta con tres
niveles educativos, el medio superior, superior y posgrado. En el primero, el Centro de
Estudios Tecnolégicos del Mar ofrece una gama de especialidades en asuntos marinos. Sus
egresados obtienen el titulo de técnicos en varias especialidades como actividades pesqueras
con tres opciones de estudio; tecnologia de capturas, navegacion y pesca deportiva, electronica
marina con tres dreas de especialidad, equipos hidroacusticos, sistemas de comunicacion y

sistemas de navegacion.

% Cinta Guzman Ricardo * La evolucion de la pesca en México”. En Economia Informa, No. 147, Facultad de
Econoia, UNAM. México D.F. diciembre de 1986. Paginas 19-29.
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Por ultimo.también se imparte Administracién, que cuenta con subdivisiones de estudio
cOmo empresas pesqueras, servicios portuarios, servicios turisticos y relaciones acuaticas. Lin
lo que se refiere al Centro de Estudios Tecnol6gicos del Mar cuenta con 30 planteles en los
diferentes puertos de todo el pais, que otorgan a sus alumnos el grado de técnicos

especializados con bachillerato.

En el Centro de Estudios de Acuicultura, se imparte administracion y recursos acuaticos
con especialidades en acuicultura, industrias alimenticias y laboratorista ambiental. Este centro

no esta localizado en costas, y la direccion cuanta con dos.

La formaci6n superior es impartida en el Instituto Tecnoldgico del Mar en 5 campus. Las
carreras que ofrece son: Ingenieria Bioquimica, con tres especialidades, licenciado en biologia,
con dos areas de especializacion, licenciado en administracion con cuatro opciones todas ellas
vinculadas al mar, ingenieria pesquera con tres opciones, Ingenieria Mecdnica con cinco,

Ingenieria Civil con dos e Ingenieiia Naval.

La formacién superior es complementada con posgrados en el Instituto del Mar como es
el caso de Electrénica con 4 especialidades ademas de Pesca Industrial y Manejo de Zonas
Pesqueras. Para lograr sus objetivos los centros cuentan con una infraestructura compuesta por
38 embarcaciones de las cuales 22 son arrastreros de pesca multiple y 10 para pesca deportiva

en 25 puertos.
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La intencion de contar con un sistema educativo que agrupara a la poblacion vinculada
con la actividad ‘pesquera respondio a un proyecto de desarrollo pesquero que abarcara todos
los ambitos del mismo. Sin embargo, ante la falta de ofertas educativas los centros se han
convertido en opciones reales de educacion para las familias que no necesariamente estan
directamente relacionadas con las pesca. Si bien la intencion de esta direccion fue la de formar
personas capacitadas que intervinieran en el avance del sector desde varias disciplinas. Los

resultados apuntan en su mayoria en el sentido contrario.

Como explicacién podemos seiialar que la oferta de personas técnica y académicamente
capacitadas es superior a la demanda de las empresas pesqueras, ante esto, en su mayoria sus
egresados deciden seguir estudiando en el caso del nivel medio superior., o bien optan por

incorporarse a una fuente de trabajo ajena al sector.

2.5 Impacto del Cambio Estructural de la Economia Mexicana en el Sector

Pesquero

El inicio de la década de los ochenta es sin duda un parte aguas en la historia econémica
del pais, debido a cambios de la politica econémica. La crisis de la deuda que enfrentaria el
pais obligé a que un cambio profundo en la mayor parte de las esferas de la economia. Las
transformaciones condujeron al gobierno a aplicar toda una gama de instrumentos para
controlar la inflacion, una de las variables indispensables para el optimo funcionamiento del

modelo.
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Con el argumento de no provocar distorsiones macroeconoémicas en el mercado, el gasto
gubernamental disminuyé. Lo cual trajo consigo la venta paulatina de empresas publicas para
reducir el déficit del sector publico. En base a lo anterior las politicas tanto monetario como
fiscal fueron restrictivas. Desde entonces se buscaria que dinamismo econémico se lograra
por medio de la captacién de ahorro y consumo externo. Si bien en los primeros afios el
objetivo de controlar la inflacién no se logré ello se debid entre otras razones a la inflacion
inercial. El argumento oficial para explicar el fendmeno consisti6 en sefialar que los agentes
econdmicos fijan sus precios tomando como referencia el pico anterior alcanzado por la
inflacién provocando una alza generalizado de los precios. Por lo que se tuvo que actuar a
través de una politica heterodoxa en lo social. Este esquema condicioné el desempefio del
sector pesquero, el cual estuvo caracterizado en los primeros afios por tendencias mostradas en

los afios setenta.

En el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) de Miguel de la Madrid se traté de
revertir dichas tendencias. En lo que a pesca se refiera las intenciones no estuvieron alejadas
de las propuestas de afios anteriores. Entre los objetivos del Plan de Pesca y Recursos del Mar

( 1984-1988 ) destacan los siguientes puntos:

» Mayor participacion del sector social en la produccién, comercializacion y consumo de
los bienes y servicios.

» Regular la participacion del sector privado para evitar competencia desleal.

» Sanear y fortalecer el sistema cooperativo nacional .

» Dotar de capacitacion técnica y administrativa a los pescadores.

» Impulsar el desarrollo de la acuacultura y pesca rural en el pais.
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» Financiar al sector.
» Establecer mecanismos adecuados de compra-venta de los productos pesqueros.

» Modernizar los procesos productivos por medio de la tecnificacion.

Por lo anterior las politica publicas intentaron fortalecer el mercado interno y sanear la
organizaci6n social del sector. Ademds de otorgar nuevos créditos a los rubros que mas lo
necesitaran. Si bien el proposito de desarrollar el sector fue bueno, los problemas no se
resolvieron. La aplicacién estuvo obstaculizada por las relaciones internas vinculadas al sector
externo. Guardando graves contradicciones entre las etapas del proceso de produccién y

permitiendo la proliferacién de especuladores que se enriquecieron.

Las repercusiones para la pesca fueron similares a las de la economia en su conjunto.
Pérdida de empleos, incremento de los pasivos de las empresas con instituciones créditicias.
aumento en los costos de los insumos importados y, consecuentemente, alza de los precios
afectando desfavorablemente a los estratos mas bajos, la produccién pesquera cayd en un 20

por ciento de 1982-1988 ( Anuario Estadistico de Pesca 2001).

La apertura comercial que experimento el pais lo llevé a firmar tratados multilaterales en
materia pesquera. Para resolver las exigencias alimentarias de América Latina en 1983 se
firmé el acuerdo para crear la Organizacién Latinoamericana de Desarrollo Pesquero. Con este
convenio la cooperacién busco fortalecer permanentemente al sector, promoviendo el

. . . . . 37
consumo a precios accesibles a la mayoria de la poblacién mexicana.

3 Diario Oficial de la Federacion 20 de julio de 1983.
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Lo anterior guarda una estrecha relacién con el proceso de apertura econdmica que
experimentaria e;] pais como factor de crecimiento. De esta manera la pesca se considera como
una actividad prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) y se propone el
Programa Nacional de Pesca y Recursos del Mar (1984-1988) con una estrategia integral y
equilibrada de los diversos sectores que la componen.”Con la nueva configuracion y los
cambios en la politica econémica pesquera, el sector requiri6 de un marco legal que
respondiera a los objetivos de la propia politica. Esta politica se fundé en el principio de pesca
responsable. La Ley de Pesca (1992) trajo consigo una modificacion juridica encaminada a la
competitividad internacional.

De manera paralela los cambios en las leyes sobre inversion extranjera completaron la
estrategia. Se eliminé el régimen de especies reservadas como el camarén, la langosta y el
abulén.®® Ademas se permitié que la participacién de capital extranjero llegara al 100 por
ciento en la acuacultura, comercializacién y procesamiento. La disminucion de los tramites
permitié hacer mas eficiente el proceso al eliminar documentos innecesarios que hacian

compleja la incorporacion de empresas nuevas o empadronar embarcaciones.

Una vez que se hicieron las modificaciones al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras,
la inversion extranjera directa alcanza de 1989 a 1993 los 15.1 millones de délares, destinada
en su mayoria a la produccion acuicola. El éxito no podia pasarse por alto desde la perspectiva
gubernamental, pero los valores de la produccién acuicola indican lo contrario. La tasa de

crecimiento promedio anual fue negativa de 1.2 por ciento.

* 0p. Cit. Pp.34
* SEPESCA. El sector pesquero en México 1988-1994. SEPESCA. México, D.F. 1995 pp 5-9
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El modelo de desarrollo implementado en México requiere del sector externo como
fuerza motriz d-e] desarrollo. Ello implica que parte de las actividades sean encaminadas a
satisfacer la demanda externa. Como parte del plan de desarrollo de la pesca las exportaciones
son una posibilidad de crecimiento sectorial. Al analizar el financiamiento asi como las
instituciones que lo otorgan podemos corroborar que los flujos estuvieron encaminados a
incrementar la produccion para satisfacer los requerimientos de los mercados internacionales.
Los apoyos financieros canalizados al fomento de la actividad ascendieron de 1989 a 1994 a

3,209 millones de pesos nuevos.

Siendo las principales instituciones crediticias Banco de Comercio Exterior con el 63 por
ciento, Banco de México con el 26.2 por ciento y el 10.8 por ciento correspondi6 a Nacional
Financiera. Los recursos en su mayoria fueron destinados a la reestructuracion de los pasivos
de las cooperativas. Sobre todo las cooperativas dedicadas a la extraccion de camarén, que
también se vieron beneficiadas por la coinversién de organismos internacionales. La intencion
de financiamiento consisti6 en revertir la tendencia negativa de la productividad disminuyendo
los costos de produccion. Para lograr los fines el precio del disel se ajusto a un 20 por ciento

menor y se redujeron los impuestos via Impuestos Especiales Sobre la Produccion.
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2.6 Implicaciones de las Medidas Ambientales para la Produccion, Empleo y

Comercio Exterior

La actividad pesquera es una de las mas reguladas por los acuerdos mundiales en materia
ambiental. Sin embargo, la necesidad de contar con programas de proteccion de especies es
utilizada por las naciones como medida proteccionista. Esto ha marginado a un nimero
importante de industrias del desarrollo y paises del comercio mundial. México no es la
excepcion. Las medidas ecolégicas impuestas por parte Estados Unidos han significado caidas
importantes en la captura de especies vinculadas a su mercado. Aunque el primer embargo
atunero fue en 1980. En 1991 el Departamento de Estado Norteamericano respondid
nuevamente a demandas de grupos ecologistas opositores a la matanza de delfines asociada

con la captura del attin.

Este mecanismo mas que dar salida a la demanda ecologista tiene de fondo frenar la
importacion de atin mexicano a ese pais, cabe sefialar que los cuatro afios anteriores al
embargo la flota atunera mexicana ocupo el cuarto lugar mundial.*’ Las politicas ambientales
impactaron de manera negativa en la estructura productiva de la industria. Si bien la captura
incidental del mamifero llegé a niveles de 15 delfines por lance en 1986 para 1993 ésta se
redujo a solo .7. En el capitulo cuarto se establecen con mayor detalle cudles fueron los

fundamentos para establecer el embargo, asi como las consecuencias para este sector.

% Solo un aifo antes al embargo se ubico en el tercer lugar mundial . FAOQ. Anuario Estadistico de Pesca,1990
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La captura de camaron no escapé del proteccionismo y mostré signos similares. EI 10 de
enero 1989 el m.ismu Departamento de Estado de los Estados Unidos decreta un programa
regulatario para incluir en los procesos de captura mexicanos métodos que homologuen los
niveles de mortandad de tortugas similares a los de éste pais al capturar el camaron. Las
medidas fueron a) no retener tortugas capturadas de manera incidental, b) reanimacion de las
que se encuentren en estado comatoso, ¢) utilizacién de métodos y técnicas de captura que
reduzcan de manera significativa la pesca incidental y; d) evaluar asi como dar seguimiento de
los resultados para alcanzar las cifras establecidas de pesca accidental .Para la pesqueria
significé una caida del 17.6 por ciento en su produccién. Debido a que en el periodo el 80 por
ciento del productos eran vendidos congelado a los Estados Unidos. El 63 por ciento de las
empresas camaroneras eran dependientes de su mercado. En 1989 la produccién de camarén
mexicana ocupo el 8vo. Lugar, un afio después cae al 29. Representando el 2.5 por ciento de

las ventas no petroleras y el .9 por ciento respectivamente. -

Meéxico es una nacién que cuenta con una diversidad de especies pesqueras que no son
exploiadas adecuadamente. Las etapas historicas de la pesca mexicana muestran
caracteristicas de subdesarrollo, con elementos distintos. Debido a que los agentes
participantes en el sector no han podido solucionar los problemas estructurales propias de la
actividad como ausencia de programas gubernamentales adecuados, especulacion, falta de

organizacion en la produccion, poca inversion y dependencia de los mercados internacionales.

I Banamex. “Acuerdo de Libre Comercio y Pesca”. En Examen de la Situacion Econdmica de México. México,
D.F. Volumen LXVII. Num. 783 febrero de 1991 pp.71-73.
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En el siguiente capitulo se hard un andlisis de pesca en México de 1994 al aiio 2000.
estudiando el marco regulatorio, asi como la produccién, la inversion, el consumo, las

exportaciones e importaciones.
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CAPITULO III

LA PESCA EN MEXICO 1994-2000

En la pesca como en todas las actividades econémicas intervienen elementos que
coadyuvan a su crecimiento o la obstaculizan. Uno de estos elementos es la estructura
juridica. En lo que sigue se presentard un andlisis de algunos de los elementos que influyen
en el desempeiio de la pesca en México. Estos factores son el marco juridico, la evolucion
de la produccién, el desempefio de los factores de la produccién, la inversion realizada en la
pesca, el gasto gubernamental y el consumo de productos pesqueros. Por ultimo se
detallardn los aspectos de intercambio comercial enmarcados en el Tratado de Libre

Comercio de América
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3.1.1 Marco Juridico del Sector Pesquero Mexicano'

Para llevar a cabo la actividad pesquera en México es prescindible apegarse a la Ley
de Pesca. Esta ley se desprende del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual seiiala que son propiedad de la nacion las especies pesqueras
que se encuentren en el mar territorial y patrimonial, entre otros recursos marinos. En la
Ley de Pesca estan concentrados los elementos juridicos que han de regir el desempefio de

los distintos sectores relacionados al desarrollo de la pesca.’

La Secretaria de Pesca’ es la encargada de elaborar, publicar y mantener actualizada
la Carta Nacional Pesquera. La Carta Nacional Pesquera incluye el inventario de las
especies acudticas con la que cuanta el pais. Con base a este inventario se establecen los
esquemas de explotacion, asi como las cuotas maximas de captura. La propia ley otorga la
facultad a la dependencia de elaborar los proyectos de desarrollo integral, a través de los
programas de promocion de las capturas, la extraccion, la industrializacion, la
comercializacion y el consumo de los productos pesqueros. Asi mismo la Ley de Pesca
establece que con base a los dictamenes cientificos, las especies explotables, las temporadas
y las zonas de veda, al igual que los métodos, los aparejos y las técnicas de captura que

garanticen la viabilidad de las especies.

'Parte tomada de la Ley de Pesca 1993.
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Trillas. 1994,

* Al promulgarse la Ley de Pesca (1992) la encargada de hacer cumplir los articulos era la Secretaria de Pesca
que posteriormente se convirtié en subsecretaria. Por lo que en el apartado legal nos referiremos a la
Secretaria de Pesca.,més adelante en este mismo capitulo se profundiza en el tema .
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La propia ley reconoce la practica de actividades realizadas [uera de la normatividad de
ciertos tipos de c;'nbarcaci(mcs, Como es el caso de las embarcaciones registradas para Hevar a
cabo capturas deportivas. didacticas o de consumo doméstico. Las cuales son merecedoras de
multas y sanciones si lucran con la especie captlurada. Lo anterior reviste vital importancia, ya
que en México operan miles de embarcaciones de este tipo. las cuales capturan en zonas

cercanas a las costas. Es decir pueden pescar al amparo del autoconsumo.

Entre las funciones que realizan las oficinas encargadas de inspeccionar el buen
desempeiio del sector y el cumplimiento de las disposiciones legales, se encuentran, como ya se
ha mencionado, la de elaborar los programas de explotacion. La ley busca la competitividad
del sector, ya que castiga a aquellos que utilicen de manera inadecuada la informacién técnica y

cientifica que arrojen los estudios realizados por la subsecretaria de pesca.

La certidumbre juridica que otorga el marco legal a los agentes econdémicos es
importante. Ya que de esta dependen las estrategias que han de seguir los tomadores de
decisiones. La legislacion ademas promover la inversion en un sector determinado, también
puede generar desconfianza e inhibir los flujos de capitales. La legislacion pesquera mexicana
contempla varias sanciones y multas para cada una de las infracciones en las pudieran incurrir
las embarcaciones ya sean estas mexicanas o extranjeras. El articulo 24 de la Ley de Pesca

promulgada el 25 de junio de 1992 establece como infracciones las siguientes actividades.

I- Realizar la pesca comercial o recolectar del medio natural reproductores, larvas.
postlarvas. crias. huevos, semillas o alevines de las especies pesqueras, sin contar para ello con

la concesion, permiso o autorizacion correspondientes:

65



CAPITULO 111

I1.- Operar barcos-fabrica o plantas flotantes sin contar con la concesion o permiso
respeclivo;

II1.- Explotar, siendo titular de una concesion o permiso, una especie o grupo de especies, en
voliimenes mayores o fuera de las normas técnicas y econdmicas establecidas en el titulo
respectivo;

1V -Facturar o amparar productos pesqueros, que no hubieran sido obtenidos en los términos de
su concesion, permiso o autorizacion, por sus titulares;

V.- Practicar actividades de pesca de fomento, didactica o deportivo - recreativa, sin contar con
el permiso o autorizacion, segin el caso;

VI.- Simular actos de pesca de consumo doméstico, de fomento, deportivo - recreativa o
didactica con el propésito de lucrar con los productos obtenidos de las capturas;

VII. Transferir, sin autorizacion de la Secretaria de Pesca, los derechos derivados de las
concesiones o permisos;

VIIIL.- No llevar a borde de las embarcaciones la documentacion expedida por la Secretaria de
Pesca para acreditar la concesion, permiso o autorizacién;

IX.-. Efectuar operaciones de pesca con embarcaciones extranjeras sin el permiso
correspondiente;

X..- Desembarcar productos pesqueros en el extranjero o transbordarlos sin contar con la
autorizacion de la Secretaria de Pesca, salvo en caso de siniestro;

XI.- Descargar en puertos mexicanos productos de pesca comercial provenientes de
embarcaciones extranjeras, sin autorizacion de la Secretaria de Pesca, salvo en caso de
siniestro;

XIL- No dar el aviso de arribo, cosecha o recoleccion a la autoridad pesquera, conforme a lo

dispuesto en el Reglamento;
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XIIL.- Practicar la pesca en alta mar o en aguas de jurisdiccion extranjera, con embarcacioncs
de matricula y b.andera mexicanas, sin la autorizacion correspondiente, con excepcion de la
pesca deportivo-recreativa;

XIV.- No acatar las condiciones y requisitos establecidos en las autorizaciones otorgadas por
gobiernos extranjeros al gobierno mexicano, para la captura de especies;

XV.- Hacer uso indebido de la informacion técnica o cientifica de la Secretaria de Pesca;

XVI.- Transportar en embarcaciones destinadas a la pesca instrumentos explosivos o sustancias
contaminantes no autorizados por la Secretaria de Pesca;

XVILI.- Utilizar instrumentos, artes o métodos de pesca prohibidos o no autorizados;
XVIIIL.-Practicar la pesca con embarcaciones distintas de aquellas que haya autorizado y
registrado la Secretaria de Pesca;

XIX.-. Extraer, capturar, poseer, transportar o comerciar especies declaradas en veda o con
talla o peso inferiores al minimo especificado por la Secretaria de Pesca u obtenerlas de zonas o
sitios de refugio o de repoblacion;

XX.- Capturar deliberadamente o sin ajustarse a las normas técnicas establecidas, quelonios o
mamiferos marinos y especies en peligro de extincién, sin autorizaciéon de la Secretaria de
Pesca;

XXI.- Omitir el uso de la bitdcora de pesca, alterar o anotar con falsedad los datos técnicos que
se asienten en la misma o no entregarla a la autoridad dentro de los plazos que establezca el
reglamento;

XXII.- No proporcionar la informacién en los términos y plazos que solicite la Secretaria de
Pesca o incurrir en falsedad al rendir ésta;

XXIIL- Instalar artes de pesca fijas sin contar con la autorizacién correspondiente;
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XXIV.- Introducir o manejar bajo cualquier forma, especies 0 material biologico en aguas de
jurisdiccion fed{;ra]. que causen dafio, alteren o pongan en peligro la conservacion de los
recursos pesqueros; y
XXYV.- No demostrar documentalmente ante la Secretaria de Pesca la legal procedencia de los
productos de flora y fauna acuaticas por parte de quienes los posean, almacenen, transporten o

comercien.

3.1.2 Multas y Sanciones

Una primera lectura de las multas y sanciones, indicaria que estas podrian ser en general
las adecuadas para regular esta actividad y garantizar la reproduccion de las especies marinas.
Sin embargo dicha ley presenta lagunas juridicas que en ciertos casos castiga por igual al
pescador doméstico que al traficante a gran escala (ver cuadro III.1). Cuando una embarcacion
es sorprendida realizando actividades que no estén contempladas en su permiso o concesion.
Las sanciones de las que es objeto no logran evitar la reincidencia. Para este caso podemos
mencionar, que a las embarcaciones extranjeras se les decomisa el producto y se les retiene la

embarcacion hasta cubrir la multa o son expulsados de las aguas nacionales

Con base a las infracciones, sanciones (Articulo 25 de la Ley de Pesca); y las multas
(Art. 26)., el siguiente tabulador describe las distintas situaciones que pudiera enfrentar una
embarcacion que incurra en una o varias violaciones del articulo 24 de la mencionada ley. El
tabulador ha sido ordenado, de menor a mayor multa, conforme a la cantidad econémica

establecida por medio del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal.
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Cuadro IIL1A

Multas y Sanciones de la Ley General de Pesca en México™

Fraccion Multa Sancion
Vv A) De 20 a 100 1. Revocacion de la concesion, permiso o autorizacion:
veces el salario idecomiso de productos y/o artes de pesca y/o imposicion de
minimo multa; y de acuerdo con la gravedad de la falta, clausura
I C) De 1001 a 2000 |temporal de la instalacién o instalaciones y/o decomiso de la
11 veces el salario embarcacion o vehiculo.
XVI minimo
XIX
XXV
XX D) De 2001 a 20000
veces el salario
minimo
vl C) De 1001 a 2000 [2. Revocacion de la concesion, permiso o autorizacion. clausura
veces el salario definitiva de las instalaciones y/o imposicion de multa;
minimo
VIII A) De 20 a 100 3. Suspensién temporal de los derechos de la concesion.
veces el salario permiso o autorizacion, clausura temporal de las instalaciones
minimo y/o imposicion de multa;
XXII
X1l IB) De 101 a 1000
iveces el salario
XX1 minimo
XVIII
I (C) De 1001 a 2000
veces el salario
minimo
VI B) De 101 2 1000 4. Decomiso de los productos obtenidos de la flora y fauna
veces el salario @cuaticas y/o de las embarcaciones o vehiculos, artes de pesca
XXIII minimo y/o imposicién de multa; y
v C) De 1001 a 2000
X1 veces el salario
XIII minimo

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley de Pesca 1993.

4 Ver a detalle el texto que antecede a los cuadros donde se especifican las infracciones.
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Cuadro IIL1.B

Multas y Sanciones de la Ley General de Pesca en México

Fraccién Multa Sancion
IX
D) De 2001 a |4, Decomiso de los productos obtenidos de la flora y fauna
20000 veces el | acuaticas y/o de las embarcaciones o vehiculos, artes de pesca
salario minimo | y/o imposicién de multa.
X
XVII
XXIV
XV B) De 101 a 1000 | 5. Amonestacién, decomiso de embarcaciones o vehiculos,

veces el salario
minimo

D) De 2001 a
20000 veces el
salario minimo

asi como la clausura temporal o definitiva de instalaciones
previstas en este articulo, solo se aplicaran en caso de especial
gravedad. Cuando en una sola acta de inspeccion aparezca
que se han cometido diversas infracciones, deberan ser
sancionadas todas ellas sin que el monto total de la multa que
se imponga pueda exceder del rango maximo fijado en el
inciso D) del Articulo 26 de esta Ley. En el caso de
embarcaciones extranjeras detenidas por pescar ilegalmente
en aguas de jurisdiccion federal, deberdn observarse las
obligaciones internacionales contraidas por nuestro pais, con
base en las mas estricta reciprocidad. La amonestacion se
aplicar4 en todo caso a los infractores y servird de apoyo para
incrementar la sancion econdmica a los reincidentes.

Fuente: Elaboracion propia con base a la Ley de Pesca 1993.

Aunque la ley estipula que los productos decomisados por las autoridades encargadas

seran subastados, lo tardado del proceso y la insuficiencia en la infraestructura para conservar

en estado 6ptimo el embarque confiscado, ocasionan que el producto se descomponga sin que

sea aprovechado y peor aun que el dafio a la especie sea repuesto.
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La inequidad en la distribucion de los permisos que establece la actual ley de pesca
margina al pescador independiente. A esto debemos agregar su desconocimiento del marco
juridico el cual o lo conduce a cometer infracciones. Debido a que la estructura legal

comprende mas de 10 estatutos entre leyes y reglamentos.

Los delitos penales por faltas a la Ley de Pesca, se definen basicamente en el articulo 420
del Cédigo Penal Federal, el cual eleva de manera indirecta los actos, acciones o faltas

descritas en normas ecoldgicas a faltas graves que implican prision. *

Las empresas dedicadas a la pesca comercial deben de presentar una serie de estudios que
van desde la evaluacion financiera hasta el impacto ambiental que tendria el proyecto de

inversion. Entre los requisitos a cumplir podemos apuntar los siguientes:

a) Presentar la evaluacion de los planes y la recuperacion de la inversion
b) Las obras o actividades deben mostrar una evaluacién del impacto ambiental y el riesgo
que corren las especies

c) Presentar la Manifestacion de Impacto Ambiental

*® Grupo Parlamentario Del Partido Accién Nacional. Iniciativa . “Que Reforma, Adiciona Y Deroga Diversas
Disposiciones De La Ley De Pesca Y Del Codigo Penal,”. En Gaceta Parlamentaria 21 de diciembre del 2000
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Ademis las autoridades no especifican con claridad que actividades quedan exentas de
presentar la Manifestacion de Impacto Ambiental. Aunado a lo anterior, los periodos de
revision por parte de las autoridades correspondientes son tardados, situacion que genera

i % v Eig 47
incertidumbre juridica.

Los costos de las evaluaciones ecoldgicas son absorbidos por la empresa en su inversion
inicial, incrementando el costo sin garantizar la obtencién de la concesion o el permiso. Tan
grandes y rigurosas son las inspecciones llevadas a cabo por las autoridades mexicanas que en
mas un caso los armadores ven mas rentable vender sus embarcaciones a paises
latinoamericanos. Debido a las inspecciones y vigilancia de la pesca furtiva se ha generado que

proyectos de pesca en alta mar se hayan venido a bajo. **

3.2.1 Produccion Pesquera

La dindmica econémica del sector pesquero mexicano ha llevado al pais a ocupar el lugar
16 de 1994 a 2000 en la produccion pesquera. Con un crecimiento promedio del 1.3 por ciento
anual (Anuario Estadistico de Pesca 2000). Los valores alcanzados por esta actividad
responden entre otros factores al bajo desempefio en la produccién de especies cuya
participacion en el producto global no inciden de manera importante, si las cuantificamos

individualmente.

7 Gonzélez Pérez Lourdes. “ Modificacion a la Ley de Pesca, Sugiere Semarnap” en £l financiero. Sabado 5 de

julio de 1997. Pagina 10.
* Carlos Adriana. “Analizan armadores vender sus barcos a otros paises.” En £/ Financiero. 21 de septiembre de

1997. Pagina 59.
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Como es el caso del grupo de especies comprendido por el tiburon y cazon que

mostraron una tasa de crecimiento promedio negativa para el periodo del 5.3 por ciento (Ver

cuadro 111.2). Por su parte el comportamiento del mercado internacional generé un incremento

en los volimenes de captura en peso desembarcado del 10.6 y 5.02 por ciento para la sardina y

el camar6n respectivamente. Sin embargo el atin mostré signos contrarios al registrar una

caida del 1.05 por ciento.

Cuadro I11.2
Volumen de la Produccién Pesquera en Peso Desembarcado, Segin Principales Pesquerias 1994-2000
(Toneladas)
Afio  Produccién  Sardina  Tinidos Camarén  Ostion  1CURY g
Cazdén
1994 1,143,467 228,401 128,293 59,482 35,870 32,238 659,183
1995 1,264,557 319,543 146,726 67,482 31,821 28,542 670,443
1996 1,346,957 358,112 147,773 61,235 38917 29,145 711773
1997 1,391,282 380,480 168,157 70,144 42,946 20,859 708.696
1998 1,113,349 302,963 137,888 71,609 34,661 21,370 544,858
1999 1,144,263 321,867 146,890 78,234 41,716 22,445 533,111
2000 1,239,039 418,102 120,364 79,974 51,315 23,349 545935

Fuente: SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca. 2000

En cuanto al origen del volumen de la produccién pesquera en peso vivo esta provino

principalmente de la captura que aporté el 87.78 por ciento del total, mientras que la

acuacultura contribuy6 con el 12..22 por ciento. La participacion de la produccion por destino

indica que en mayor medida esta tiene como etapa final el consumo humano directo seguida

por el consumo humano indirecto dejando un parte menor al uso industrial.

73




CAPITULO 111

Los objetivos de promover el crecimiento sectorial con apego a los lineamientos para
salvaguardar y garantizar el desarrollo sustentable estipulados en el Programa de Pesca y
Acuacultura 1995-2000, fueron alcanzados de manera relativa. Pues el simple hecho de que la
producciéon haya crecido no implica que el sector mantenga ritmos que lo conduzcan a un
desarrollo integral. Cabe mencionar que en la década de los noventa el sector enfrenta dos
interrupciones abruptas en el ritmo econémico. Una de ellas relacionada directamente con el
sector es sin duda el embargo atunero, mientras que la segunda responde a los problemas

experimentados por la economia mexicana a raiz de la crisis de 1994.

Esta tltima tuvo dos connotaciones para el sector, la primera expansion en la demanda de
los productos pesqueros mexicanos en los mercados internacionales. Pero por otro lado los
insumos se encarecieron, situacion que coloco en franca desventaja a las empresas nacionales

: 49
con respecto a las extranjeras.

Al analizar la produccion nacional por litoral destaca la costa del Pacifico que concentrd
tres cuartas partes de la produccién en 1990 y el afio 2000. Esto se debe a la riqueza de especies
de altamar con demanda elevada, ademas de concentrar a la mayoria de los estados importantes
en la captura y produccion de especies marinas como son Sinaloa, Sonora y Baja California
(ver cuadro IIL.3), con niveles de captura mas eficientes y unidades de pesca cuya

productividad resaltan la capacitacion y capacidad en toneladas.

YSemarnap. Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000
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Del lado del Golfo de México el estado que mas contribuye a la produccion nacional es
Veracruz seguid‘() por Tamaulipas. Entre las entidades sin litoral que sobresalen en la
produccién estan el Estado de México, Guanajuato, Zacatecas, con ascenso vertiginoso para
colocarse al final del periodo de estudio entre los mas importantes de esta categoria, y Puebla.

La especies que capturan en su mayoria los estados mencionados provienen de agua dulce.

50 son Sinaloa, cuya produccion es la mas

Los estados con mayor indice de especializacion
elevada en el pais seguido por Baja California, y en tercer lugar Sonora. Importante es
mencionar que dicho indice muestra el grado de avance en el ambito nacional que tienen sus

pesquerias. Desarrollo que para ciertas pesquerias les permiten competir en los mercados

internacionales.

* Para calcular el In dice de Especializacion Econémica se considero la siguiente formula.
le=(ei XET)/(ET)(et)

Donde:

le = indice de especializacion

ei = PIB de la division “i" en el estado

ET= PIB total naional

et = PIB total del estado

El = PIB de la gran division “i”
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Cuadro 1113
Produccién Nacional Pesquera por Entidad

(Toneladas)
ENTIDAD 1990 % 2000 Yo TMCA
TOTAL 1,447,143 100.0 1,402,938 100.0 0.3
PACIFICO 1,044,626 72.2 1,040,145 74.1 0.0
Baja California 232,412 16.1 172,591 12.3 2.9
Baja California Sur 131,025 9.1 145,288 10.4 1.0
Sonora 341,072 23.6 369,110 26.3 0.8
Sinaloa 174,140 12.0 233,642 16.7 3.0
Nayarit 21,203 1.5 17,288 1.2 2.0
alisco 33,122 23 11,991 0.8 10.2
Colima 11,991 0.8 30,059 2.1 9.6
Michoacén 41,283 2.9 20,685 1.5 6.7
iGuerrero 22,845 1.6 3,692 0.3 16.1
iOaxaca 13,087 0.9 9,988 0.7 2.7
IChiapas 22,444 1.6 26,350 1.9 1.6
GOLFO Y CARIBE 347,363 24.0 328,019 234 0.6
Tamaulipas 61,000 42 44,960 3.2 3.0
'Veracruz 120,791 8.3 120,946 8.6 0.0
Tabasco 45,700 3.2 64,384 4.6 3.5
iCampeche 62,578 43 52,805 3.8 1.7]
'Yucatan 48,094 33 40,696 2.9 1.7
Quintana Roo 9,200 0.6 4,239 0.3 T:5
ENTIDADES S/L' 55,156 3.8 34,774 2.5 4.5

Fuente: SAGARPA Anuario Estadistico de Pesca 2000

* S/L Sin Litoral

La explotacion pesquera en México expresa valores de estabilizacion, y en alguno de los

casos, potencialidad de crecimiento. Sin embargo las fluctuaciones presentadas por dicho

dinamismo dan pie para sefialar que las politicas y programas sectoriales aplicadas no han sido

las adecuadas al existir una fuerte dependencia de la extraccion de recursos masivos y a la

heterogeneidad en la produccion por los incorrectos planes de aprovechamiento que han

fomentado en el crecimiento de las pesquerias riberefias o artesanales.
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La ausencia de una pesca de mediana altura genera que la estructura productiva se
encuentre sujct;‘; a dos elementos de captura diferenciados entre si. Por un lado la pesca
riberefia nacional la cual concentra parte de la produccion, mientras que la actividad de altura
esta supeditada a los requerimientos de la demanda mundial. Para resolver esta situacion la
pretension oficial de mejorar el panorama e incrementar los niveles de captura a través de la
pesca de mediana altura condujo a la implementacion de programas que dotaran a las
embarcaciones de mejores sistemas de propulsién. Dicho sistemas incrementaron el consumo
de combustible; generaron problemas de conservacién, aunado con la falta de capacitacion por
parte de los tripulantes para operar los sistemas electronicos de navegacién, comunicacion y

navegacion a bordo. Por lo que el eslabonamiento no se logro.

3.2.2 Unidades de Esfuerzo Pesquero

Presentar un panorama de las embarcaciones a nivel nacional, implica detallar las
caracteristicas de cada grupo, que dependen de la pesqueria a la que se dediquen. Por ejemplo
las camaroneras en promedio tienen una antigiiedad de 21 a 30 afios, y una capacidad de 40 a
60 toneladas. En el caso de las atuneras el mayor nimero de embarcaciones cuentan con mas
de 20 afios.”' Para esta pesqueria en el capitulo IV del presente trabajo se muestra un analisis
detallo sobre las caracteristicas de las embarcaciones asi como las particularidades de la

industria atunera mexicana.

*! Semarnap. Anuario Estadistico de Pesca 2000,
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Por su parte las Sardineras-anchoveteras han rebasado al igual que las anteriores, su vida
atil. El rango en los valores que mas se repiten en cuanto a los ailos que llevan operando son
los de aproximadamente 21 a 30 afios. Los afios que tienen las embarcaciones demuestra poca
inversion en la modernizacion de las unidades de pesca, asi como de las artes de pesca reflejan
en varios sentidos cierta aversion de los armadores a cambiar sus equipos. Esto se debe a la
incertidumbre que técnicamente dichas modificaciones pudieran generar un a una caida
extraordinaria en las capturas en el corto plazo. Ya que el nuevo método por lo regular requiere
que los pescadores se familiaricen con las artes ahora utilizadas. Es decir los experimentos, con
aparejos nuevos, sin los suficientes conocimientos sobre el arte generalmente causan una
pérdida en horas de pesca, que va en contra de los intereses de la tripulacién y armadores,

puesto que su paga depende del méximo rendimiento. &

E1 96.59 por ciento de las embarcaciones que operan en el pais son de ribera. Es decir su
eslora no pasa los 10 metros de longitud. Mientras que el resto pertenece a embarcaciones de
altura. El incremento de las embarcaciones en el periodo fue de 7.14 por ciento. Este porcentaje
responde en mayor parte a la pesca ribeiefia la cual crecio en un 6.38 por ciento. Mientras que
la pesca de altura sélo lo hizo en un .76 por ciento. Las cifras alcanzadas en las toneladas
métricas de productos pesqueros provienen en su mayoria en unidades en donde el esfuerzo de

pesca es mas productivo, pues tiene la ventaja de emprender largos viajes.

*2 Bottamanne C.J. Economia de la Pesca. FCE Ed. México, D.F. 1980 Pag. 246
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Un fenémeno que ha comenzado a tener presencia en el sector es ¢l incremento en la
Nota artesanal que alberga a personas de otros actividades ajenas a la actividad pesquera. Bsto
no es una salida a la problematica del desempleo existente en la economia mexicana. ni mucho
menos representa una esperanza de desarrollo para el sector. Ya que el riesgo que corren las
especies capturadas por embarcaciones pequenas es la sobreexplotacion al no  existir
instrumentos administrativos y ambiéntales que regulen dicha actividad, por considerarlas
embarcaciones menores con capacidad de pesca que no pasa de las 2 toncladas. Para
ejemplificar lo anterior bastaria calcular el potencial de captura de las embarcaciones ribereiias

que en el caso son la mayoria. %

3.2.3 Infraestructura

El pais cuenta con 71 puertos que representan 33,371 metros distribuidos en 16 estados.
Los estados que cuentan con mds metros de atraque son: Campeche, Yucatan. Sonora y
Sinaloa. El porcentaje por tipo de captura se divide 70 por ciento es utilizado por la pesca de

altura y el resto para la de ribera.

La concesion de los puertos en México se llevo a cabo con la intencion de disminuir la
carga presupuestaria para el gobierno federal y de modernizar e incrementar la infraestructura
a través de la inversion privada. En 1994 se crean las Administraciones Portuarias Integrales

g - 54
encargadas de realizar la concesion de los puertos.

** Semarnap. Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000.
! Semarnap. Anuario Estadistico de Pesca 1944 y 2000.
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La politica tuvo como objetivo hacer clicientes las zonas portuarias para desarrollar todas
las actividades relacionadas con estas incrementando la infracstructura. Si bien la longitud de
atraque de los puertos pesqueros nacionales crecio a un ritmo del 2.95 por ciento en el periodo

de 1994 al 2000* y los puertos dedicados a esta actividad economica pasaron de 55 a 69.

La ampliacion de la infraestructura siguié un patron vinculado estrechamente a la
necesidad de contar con mayor capacidad de atraque para embarcaciones de ribera. Ya que
para 1994 el 78.01 por ciento de la longitud de los desembarcaderos era utilizada por
embarcaciones mayores. Para el afio 2000 el porcentaje se redujo 69.86 por ciento. Esta caida
en la participacion de la longitud de atraque para embaiciones de gran calado se debio a dos
situaciones. La primera se explica a partir del crecimiento del 8.5 por ciento de los metros
destinados a la embarcaciones menores. Y el segundo al estancamiento de la inversion para
ampliar o construir puertos destinados a embarcaciones mayores, aunadoa la pérdida en metros

de la longitud destinada a la flota atunera.

3.2.4 Organizacion Empresarial

La organizacion de las empresas responde a las necesidades que enfrenta cada una de
ellas. En el pais existen 16. 617 empresas en el Registro Nacional de Pesca. De estas el 87.50
por ciento se dedican a la captura. El 8.31 por ciento estan registradas para llevar cabo
actividades acuicolas. El 1.49 por ciento a la comercializacion y sélo el 1.10 por ciento

<

desempeia el proceso de industrializacion.
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La forma en que se organiza la captura es heterogénea. En su mayoria, las empresas,
estan registradas bajo los esquemas administrativos de las cooperativas o similares: Uniones de
Pescadores, Uniones de Produccion Pesquera, Grupos Solidarios Mancomunado, Sociedad de

Solidaridad, entre otras tantas

Existen empresas con organizacion vertical en sus procesos administrativos y por lo
regular abarcan todos los ciclos, es decir desde la captura hasta la comercializacion del
producto. Esto ha llevado que encuentren segmentos de mercado que son aprovechados, por lo
que la estructura econdmica pesquera muestra cierta concentracion de las actividades rentables
en empresas cada vez mds grandes. Estas unidades pueden realizar inversiones en procesos
productivos flexibles. Es decir pueden adaptar el proceso de produccion al enlatar varias
especies e inclusive vegetales ante la falta de materia prima pesquera, a diferencia de aquellas

en las que el proceso es rigido y s6lo permite envasar una especie.

Ahora bien existen empresas que se dedican a procesar la materia prima y otras a
congelarlo. Las primeras intensivas en capital y mano de obra, mientras que las segundas
ocupan a menos personas y maquinaria. Entre los problemas fundamentales que enfrentan las
empresas pesqueras se encuentran, el financiamiento, la sobreexplotacion de las especies, y la
falta de estimulos fiscales como: tasas impositivas preferenciales, subvenciones y exenciones

7 56
fiscales.

% En el caso de la Unién Europea las exenciones fiscales a la construccién de embarcaciones se da por blogue
econdmico y pais que puede llegar hasta el 60 por ciento del total de la embarcacion
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Todo esto impide el crecimiento de empresas y la construccion de barcos y puertos. Uno
de los mayores costos variables que tienen las empresas ¢s el precio del disel mayor al

internacional el cual absorbe el 60 por ciento del gastos.”’

La falta de certidumbre juridica es una elemento mas que inhibe la inversion privada en
el sector. Recordemos que en la década de los ochenta parte de las artes y aparejos de pesca
fueron expropiados a empresas privadas y trasladados a cooperativas. Lo anterior, aunado a la
falta de instituciones crediticias que estimulen la inversion, han provocado que los empresarios

destinen la valorizacion de su capital en otras actividades.

3.2.5 Mano de Obra

Las personas dedicadas a la actividad pesquera en lo que se refiere a captura y
acuacultura en México en el afio 2000 representaron el 0.77 por ciento de la poblacion ocupada
nacional. Sin embargo las fuentes laborales en esta actividad llegan a los 2.2 millones de

personas de manera indirecta.”® Situacion que toma importancia para el empleo nacional.

El personal ocupado que participa en el sector lo hace en la comercializacion, el
transporte, la conservacion, la distribucion y la promocion, en empresas productoras de hielo,
reparadoras, astilleros, etcétera, es decir producen insumos que son utilizados en el proceso

pesquero.

%7 Rudiiio Edith. * En puerta nuevas reglas para la pesca nacional™. En El Financiero. 5 de febrero de 1999,
Paginas 12.

*Arellano Melchor. “v Candil de la calle en la pesca deportiva™. En El Financiero. 20 de Noviembre de 1999
pagina 32
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Iin este sentido la productividad es un factor importante para la competitividad en los
mercados nacional ¢ internacional. El estudio de esta categoria economica en lo que respecta a
México expresa cudles estados cuentan con el mayor indice de productividad pesquera. La

lista es encabezada por Sinaloa, seguido por Baja California y Sonora.

El ingreso monetario que perciben los pescadores propiamente dichos depende de la
capacidad de captura que se obtenga en un viaje. Si bien algunos de estos cuentan con
seguridad social esta no alcanza a cubrir el riesgo que implica la captura. Ya que en esta
actividad el promedio de ingreso para 1999 fue de 8,425.14 pesos mensuales. * La cantidad
que arroja el censo es considerable y ubica la remuneracion de los pescadores por encima de

la de otros trabajadores en diversas industrias.

Relevante es sefalar lo intensivo de la captura, ya que su espacio de trabajo es la
embarcacion por varios meses sin poder desligarse de ella. Toda vez que la aparicion de los
cardimenes no tienen hora fija , por lo tanto los lances estan sujetos en tiempo a estos. Aunado
a lo anterior debemos mencionar que cuando no se esta trabajando en el lance, los pescadores
realizan diligencias minuciosas como los preparativos de la carnada y de los aparejos de pesca

entre otra tantas actividades que deben realizarse.

El pescador riberefio enfrenta condiciones distintas. La jornada de trabajo esta en funcion
de la los tiempos cortos y de la venta del producto. La cual debe de alcanzar a cubrir sus
costos. La remuneracion que recibe es menor ala del pescador contratado en grandes

embarcaciones y esta sujeta al volumen capturado y al precio que le paguen.

% INEGI. Censo Econdmico Pesquero. 1999
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Il ingreso de las personas que trabajan en el proceso de industrializacion de la captura
es seguro pero no es de mejor situacion en relacion con otras actividades. Ya que a la oferta de

trabajo es superior a la demanda. Presionando a la baja al salario.

3.2.6 Inversion Extranjera Directa

La historia econdémica reciente de México se ha desarrollado dentro de modelos
economicos cuyas fuerzas de expansion de la base material han cambiado el peso que tienen
determinados sectores en dicho dinamismo. Si bien no podemos precisar la modificacion del

modelo en un fecha especifica, si podemos contextualizar el cambio en la politica econémica.

A partir de 1982 se da un cambio del rumbo de la economia dando mayor peso al sector
externo. En este sentido la necesidad de la inversién extranjera toma mayor peso como

alternativa que coadyuve al progreso y desarrollo de México.

Las experiencias de los demas paises han demostrado que la inversién extranjera necesita
de una serie de condiciones para arraigarse en un pais, tales como: estabilidad econdmica,
leyes claras que no lleven a los agentes econdémicos a tomar decisiones erroneas, tasas

impositivas competitivas a nivel mundial, libre movilidad y acceso a los mercados.”

“ Poder Ejecutivo Op. Cit pag. 1045
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Con  Ley de Inversion Extranjera se pretende establecer un marco juridico con reglas
claras que den certidumbre y atraiga ¢l capital internacional. Lo anterior da respuesta a la
necesidad de elevar la competitividad de México en el ambito mundial.”' Dicha competitividad
seria alcanzada por varios factores. Entre los que destaca la captacion de divisas frescas, que
permitan incrementar ¢l empleo, incorporar nueva tecnologia a los procesos productivos,

ademas de orientar la economia hacia el mercado exterior.

La evolucion de la inversion extranjera directa en el sector primario que alberga a la
agricultura, la ganaderia, la caza, la selvicultura y la pesca, paso de 10,576 miles de ddlares en
1994 a 87,765. 4 miles de dolares en el afio 2000. Asi mismo la inversion acumulada entre
1994 y 2001 alcanzo los 265,194 miles de délares lo que representé el 0.3 por ciento de la

inversion extrajera directa materializada para México en el periodo.

Si analizamos la inversion acumulada de 1994 al afio 2000 por actividad econdmica del
sector primario,”” encontramos que la inversion materializada se distribuye de siguiente
manera. Ei 50.13 por ciento se concentré en la agricultura, el 47.37 por ciento en la ganaderia.

.29 por ciento en silvicultura, mientras que la pesca a trajo el 2.22 por ciento.

! Pader Ejecutivo. * Ley de Inversion Extranjera™ en la Gaceta Parlamentaria. Afio 111. No 12. Noviembre 25, de
1993 Pig. 1045
“? La caza no ha sido considerada debido al bajo porcentaje que esta actividad representa en el total sectorial.
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LXl origen de los recursos provinieron en su mayoria de los Estados Unidos. ya que por si
solo represento el 93.3 por ciento del total de la inversion hacia el sector primario. La mayoria
de los flujos provenientes del pais vecino del norte tuvieron como destino linal actividades con

poca vinculacion a la pesca.

El 71.0 por ciento del total de empresas que invierten en el sector son de este pais.
Seguido por Espaiia con el 4.4 por ciento, mientras que el resto se distribuyd en 27 paises cuya
participacion no exceden los 3 puntos porcentuales. Bajo este panorama Sonora es el estado
que mas recibid inversion extranjera directa, el cual alcanzdé un acumulado del 42.9 por ciento.

Mientras que Sinaloa concentro el 23.2 por ciento.

El listado de estados donde operan las empresas es encabezado por el Distrito Federal con
el 13.9 por ciento, es decir 36 empresas de las 252 registradas ante la Secretaria de Economia.
Ello se debe al domicilio fiscal de las empresas y no al estado en donde se lleva al cabo el

proceso productivo.”

En el balance de la pesca y su relacién con el ahorro externo invertido en procesos de
produccion pesquera. Encontramos que de 1994 al afio 2000 que el 61.41 por ciento del capital
invertido se dirigi6 a la acuacultura, el 29.99 por ciento en la pesca de agua dulce. el 8.96 por

ciento en pesca de altamar y por ultimo la pesca costera cayo en 0.36 por ciento.

“* Secretaria de Economia, Direccion General de Inversion Extranjera. Diciembre de 2001
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Il principal factor que no ha propiciado una inversion homogénea en el sector es el
marco juridico que reglamenta la participacion de capitales extranjeros en la actividad. Por
ejemplo en la acuacultura la inversion puede llegar hasta el cien por ciento, mientras que en la

pesca de altura el rango va del 34 por ciento al 49 por ciento. o

En el cuadro I11.4 y la grafica se presentan los niveles de los flujos da capital extranjero

hacia el sector primario asi como a la actividad pesquera.

Cuadro 1114
Inversion Extranjera Directa en el Sector Primario y Pesquero

1994-2000
Ao Te_:tal Sectorial _ Pesca %
( miles de délares )  ( miles de ddlares )

1994 10,576.90 34190 3.23

1995 11,087.30 3,561.00 32.11

1996 31,695.40 744.50 2.34

1997 10,932.40 1017.30 9.30

1998 28,741.10 580.90 2.02

1999 80,209.20 -478.60 -0.59

2000 87,765.40 17.90 0.02
Acumulado 261,007.7 5,84.90 2.22

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién General de Inversion Extranjera,

“ Banamex. “Reglamentacion sobre las Inversiones Extranjeras”. En Examen de la Situacion Econémica de
Meéxico. anamex, México, D.F. Vol. LXV Nimero 763 Junio de 1989 pp. 256-262.
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Grifiea 3.1
Evolucion de Ia Inversion Extranjera Directa en el Sector Primario y
Pesca 1994-2000
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El incremento vertiginoso que mostro la inversion en la pesca en el afio de 1995 responde
a varias situaciones: una de ellas son los cambios en la Ley de Inversién Extranjera, la segunda
a la devaluacion del peso mexicano suscitada el 27 de diciembre de 1994 y por tltimo la caida
del 62.48 por ciento de la inversion en el cultivo de hortalizas y flores por un lado y por el otro
la nula inversion en la cria de porcinos, rubro. que a la postre acumularia el 45.6 por ciento de

la inversion extranjera directa en el sector primario.
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Como se ha expresado anteriormente, ¢l rubro de la pesca que mas atrac capitales
internacionales es la acuacultura. Sin embargo el incremento en su produccion de 1994 a 2000
fue 1.5 por ciento en promedio. A pesar de ello la acuacultura representa solo el 12.24 en el
periodo.ﬁs mientras que en otros paises como China esta llega al 50 por ciento. Es decirel 61.41
por ciento de la inversion en la pesca logré un crecimiento reducido en el volumen de

produccion.

La acuacultura requiere una inversion baja en bienes de capital, en mano de obra,
insumos, entre otros factores. Debido a que parte importante se empaca fresco y no es
procesado. Entre las especies mas significativas en el periodo en cuanto a produccion se refiere

las 4 especies mas importantes son: Mojarra, Ostion, Carpa y Camarén.

3.2.7 Inversion Piublica

El aparato administrativo publico, experimento un cambio en su estructura, que en el
caso de la pesca tuvo una connotacion singular. El 9 de diciembre de 1994 se presenta ante la
Céamara de Diputados una propuesta para modificar la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal en cuanto al nimero de secretarias. Para la pesca implicé la desaparicién de la

Secretaria de Pesca encaminada a promover el desarrollo de esta actividad,

“* SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca. 2000. Pag. 51
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Bajo el nuevo esquema se creo la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP). Integrada por varias subsecretaria en donde una de estas se encargaria de
los asuntos pesqueros que anteriormente eran atendidos en el mas alto nivel de la

administracion pablica.

Entre los argumentos expresados por el ejecutivo; se encuentran en mayor importancia
aquellos ligados a salvaguardar los recursos naturales con los que cuenta el pais,” a través de
una explotacién racional de estos. Si bien es importante aprovechar las especies ajustandose al
Maximo Rendimiento Sostenible, también es cierto que no se puede ser juez y parte. Como
ejemplo podemos citar el gran numero de permisos que expide la SEMARNAP sin control
alguno a las embarcaciones extranjeras que practican pesca deportiva en nuestras aguas. Para
1996 expidi6é aproximadamente 110 mil permisos para embarcaciones de pesca deportiva, de
las cuales, el 50 por ciento carecen de registros confiables, ya que se desconoce las especies
que capturan, las pérdidas originadas por la falta de control, el dafio causado a las especies,
pues en muchos de los casos pescan mas especies de las estipuladas en sus permiso.“ Las
autorizaciones son expedidos por la oficina de la Subsecretaria en San Diego. Generando que
los insumos, viveres y pago de atraque se realicen en este puerto y solamente arriben a aguas

nacionales para explotar mas de las especies que acreditan sus cartas.

 camara de Diputados. Diario de Debates. Diciembre 9 de 1994 Afio I. No. 18 Pag. 1490.
7 Arellano Melchor. * Semarnap candil de la calle en la pesca deportiva”, en El Financiero. 20 de noviembre de
1996. Pag. 32
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El objetivo de la Secretaria de Medio Ambiente Recurso Naturales y Pesca es regular la
sobreexplotacion a través de sanciones drasticas, y vedas prolongadas. Lo tnico que ha
conseguido es un incremento en la pesca ilegal que en algunos de los casos " ha alcanzado
grados de abierto enfrentamiento con la autoridad "% Aun con todos los esfuerzos
establecidos en los programas de la Secretaria por regular y salvaguardar la viabilidad de las
especies animales y vegetales en peligro de extincion, las especies pesqueras con alto grado de
sobreexplotacién abarcan a 17 especies. Algunas de ellas fueron practicamente depredadas

durante la década de los noventa.

Por lo que la responsabilidad cae en su mayoria en la administracion de 1994-2000. Un
ejemplo de ello es la sobreexplotacién de la pesca de escama (mero, serrucho, sierra bagre
entre otras). Para 1990 su captura fue de 13 mil toneladas llegando a menos de 7 mil en 1999.%°
La cantidad considerable de los reglamentos establecidos por la secretaria regularon de manera

excesiva a la actividad propiciando un incremento de la explotacion ilegal.

El presupuesto de egresos para las funciones administrativas de la SEMARNAP fue del
5.15 por ciento del gasto total durante los seis afios. El incremento promedio del presupuesto
para esta dependencia fue del 84 .79 por ciento al pasar de 364,600,000.00 de nuevos pesos en

1994 a 14,520,745,000.00 pesos en el afio 2000.

“® Rudifio Edith. * Cero tolerancia ante la pesca ilegal”, En El financiero. Sabado 27 de Febrero de 1999. Pag. 11
“ Moguel Yoisi y Villa Luis. * Peligra la especie de escama en Yucatan” . En El Financiero. 26 de Agosto de
1999. Pag. 19.
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Mientras que las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos para la Presidencia
q & p g

de la Republica, las dependencias del Ejecutivo Federal y los ramos de Aportaciones Seguridad

Social y Erogaciones no Sectoriales para el periodo de 1994-2000, solo crecieron en un 16 por

ciento”

°_ Entre las razones de este aumento podemos apuntar las funciones a desempefiar por la

propia subsecretaria. '’

a)

b)

c)

d)

€)

g

Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos
naturales.

Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, ecologia,
saneamiento ambiental, desarrollo urbano y desarrollo de la actividad pesquera.
Administrar y regular el uso y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
con excepcion de los energéticos.

Establecer normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauraciéon de la
calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas; naturales; aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Vigilar y estimular el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales y medio ambiente: aguas, bosques flora
y fauna silvestre ( terrestre y acuatica) y pesca.

Ejercer la posesion y propiedad de la nacion en las playas, zona federal maritima y
terrenos ganados al mar.

Proponer , y en su caso resolver, sobre el establecimiento y levantamientos de vedas.

7 Camara de Diputados. * Presupuesto de Egresos de la Federacion el Ejercicio Fiscal 1994™ en Diario Oficial de
la Federacion. Jueves 30 de diciembre de 1993. paginas, 32 y 33.

™ Solérzano Octavio ¥y Reyes Trejo. Problemas y Perspectivas del sector pesquero en México 1990-1994. Tesis
Facultad de Economia, UNAM. 1997. Pagina 83-84.
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h)

i)

k)

)

Regular la explotacion pesquera y expandir las normas oficiales mexicanas que
correspondan; asi como promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacién y comercializacion de sus productos en todos aspectos.

Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura que requiere el
desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales y de particulares.

Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de pesca,
expidiendo normas oficiales mexicanas que corresponda.

Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion de los
criterios generales para el establecimiento de estimulos fiscales y financieros necesarios
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente.

Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a la acuacultura.

m) Promover en coordinacién con la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el

n)

0)

consumo de productos pesqueros, asegurar el abasto y distribucion de dichos productos
y de materia prima a la industria nacional.

Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones y
reconocer derechos, segin corresponda a otras dependencias y entidades, la adopcion
de instrumentos econdmicos par la proteccion, restauracion y conservacion del medio
ambiente.

Disefiar y operar, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades, la adopcion de instrumentos econdémicos para la proteccion, restauracion y

conservacion del medio ambiente.
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3.2.8 Financiamiento a la Actividad Pesquera

Uno de los factor importantes en el desarrollo de cualquier actividad es el financiamiento.
Los programas de fomento a la actividad pesquera mantuvieron un ritmo de expansion en
promedio del 23.34 por ciento. Entre las principales organizaciones destacan Banco de
Comercio Exterior (Bancomext), Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

( FIRA ) y Fondo Para la Pesca ( Fopesca ).

En el caso de Bancomext el fondeo para las empresas respondi6 a esquemas y programas
de largo plazo. Los rubros que mas recibieron la inversion de estas instituciones fueron: la
captura con el 40.48 por ciento, la industrializacion y la comercializaciéon 31.02 por ciento y
por Gltimo la acuacultura con el 28.48 por ciento. En cuanto a la de captura, la que mas
recursos obtuvo fue la pesca de altura. Mientras dentro de la acuacultura, ocup6 el primer lugar,
dejando un peso pequefio a la piscicultura, y por tltimo en lo que se refiere a la
industrializacién y comercializacién, el fomento a la industria concentro el 83.93 por ciento.”

Las entidades que mds préstamos obtuvieron fueron Sinaloa, Sonora y Baja California.
Los fondos provenientes de los programas de apoyo al sector pesquero son utilizados en su
mayoria para capitalizar a las empresas, fomentar el crecimiento de la capacidad productiva,
comprar artes y aparejos de pesca, asi como la adquisicion de refacciones de las

embarcaciones.”

" SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca 2002.
™ Arelloano Melchor. “ Reconquista espafiola en la pesca™ En El Financiero. Viernes 18 de julio de 1997.
Pagina 28
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Sin embargo la obtencion de los recursos a través de las instituciones antes seialadas
margina la potencialidad de crecimiento pesquero a dar los recursos a empresas ligadas con el
mercado externo en el caso de Bancomext y a la acuacultura como lo hacen FIRA y Fopesca.
La falta créditos y de instrumentos de financiamiento al sector se agudizé con la desaparicion

de Banpesca que para 1997 era ya una realidad.

3.2.9 Consumo Nacional

A pesar de contar con amplias zonas y variedades de especies pesqueras, México es un
pais donde el consumo per capita de productos pesqueros es bajo. En 1995 ocup6 el lugar en el
mundo113.”* Consumo per capita tuvo un crecimiento negativo promedio en el periodo
comprendido entre 1994 y el afio 2000 del 3.3 por ciento al pasar de 10 kilogramos a 8.16.

~ 93

Situacién explicada en buena medida por el “ Fendmeno del Nifio™ en 1998, el cual provocéd

una baja en la oferta. En términos porcentuales la caida de la produccién fue del 16.42.

El consumo de productos pesqueros estd divido en tres categorias. Dos de éstas son
utilizadas para el consumo humano; directo e indirecto. Una parte de la produccién es
procesada o reducida para su uso industrial. Durante el periodo de estudio el 75.57 por ciento
de la produccién acumulada fue utilizada para satisfacer los requerimientos alimentarios de la
poblacion. Ya sea a través de productos frescos, enlatados o bajo alguna otra forma de

conservacion de los mismos.

" SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca 2000. Pag.141
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Eil consumo humano indirecto represento el 21.91 por ciento. Entre los productos que son
utilizados de manera indirecta podemos encontrar las jabones, articulos de ornato, entre otros
que utilizan pescado en sus ingredientes. Por su parte ¢l uso industrial de los productos
pesqueros fue del 2.52 por ciento de la captura. Ello se debe a la falta de integracion que existe

entre las empresas y el inadecuado aprovechamiento de la fauna de acompanamiento.

Los consumidores de pescado desean basicamente un producto que cumpla con las
siguientes propiedades; calidad, surtido y disponibilidad”; ademés de precios accesibles. En
México la falta de consumo de estos productos hace que el sector tenga una potencialidad de
dimensiones grandes. La ausencia de cultura y tradicion por los productos alimenticios del mar
ha conducido a que la produccién tenga un incremento en determinadas temporadas como la

cuaresma manteniendo bajos niveles de consumo el resto del afio.

3.2.10 Consumo Exterior

Los productos pesqueros mexicanos han gozado de gran aceptacién en los mercados
internacionales, sobre todo las especies del camaro6n, atin, sardina y recientemente el ostion.
Esto ha llevado a que el saldo de la balanza comercial sea superavitario, manteniendo una tasa
de crecimiento media anual (TCMA) del 6.8 por ciento. Mientras que la TCMA para las
exportaciones e importaciones ha sido del 5.8 y 3.5 por ciento respectivamente.

( ver cuadro IIL5).

™ Bottemanne. Economia de la Pesca . FCE ed. 1980. P4g. 219
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Cuadro 1115
Balanza Comercial De Productos Pesqueros, 1994-2000

(Millones De Délares)
Ao 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 A
Saldo 3193 5843 6939 6459 5419 5202 4756 6.8|
Exportaciones 4687 6807 7981 784 6758 6824 6597 5.8
Importaciones 1494 963 1041 138 1339 1612 1842 3.5

Fuente: SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca 2000

Entre los principales productos exportados estdn: algas y sargazos, atin y similares,
calamar, camarén, langosta, pulpo, sardina y macarela, crusticeos y moluscos en conserva,

otros comestibles, y otros no comestibles.

En el 2000 los Estados Unidos compraban el 88.44 por ciento del valor comercial de las
exportaciones de México. La especie que mas importa‘es el camaron. El 2.13 por ciento de las
ventas mexicanas en el mercado mundial de productos pesqueros es adquirido por Japon las
principal es especies demandadas por el mercado oriental son los crusticeos y moluscos. En los
que destaca el camardn. Por su parte Taiwan adquiere el 1.71 por ciento. En su mayoria este
porcentaje es cubierto por la venta igualmente de los crusticeos y moluscos, al igual que Corea.
Cuya participacion en las exportaciones alcanzaron el 1.42 por ciento en el afio 2000. Francia
adquirié para ese mismo afio 8,766 miles de délares que representaron el 1.32 por ciento. Las
ventas se dieron en su mayoria en pescado fresco. Mientras que el 4.96 por ciento restante de

las exportaciones corresponden a otros paises.
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Iin cuanto a las importaciones en el afo 2000 el mayor valor en términos monetarios
provino de la compra de otras especies comestibles que son, animales y vegetales acuaticos
diversos y subproductos o desechos, seguidos por derivados de algas, grasas y aceites y
camaron. Los principales pais de los que México satisface sus necesidades de productos
pesqueros, son los Estados Unidos, que exportan diversos productos, asi como, grasas y aceites
de pescado y mamiferos marinos. En segundo lugar se encuentra Chile con pescados frescos y
congelados. Mientras que de Canada la presentacion que mas se compra es el pescado seco,

salado y/o ahumado. De Espaiia los productos procesados son los mas adquiridos. 7

3.3.3 Relacion Ingreso- Consumo de los producto pesqueros en México

El consumo que hacen las familias mexicana de productos de bienes de consumo esta en
funcién del ingreso. El consumo de productos del mar es considerado como funcién directa al
ingreso. Si analizamos el gasto que realizan los hogares en carne, encontramos en términos
medios que el 90.30 por cierto de ésta no es de animales acudticos. Situacién que es
ligeramente mayor en determinados deciles. ( ver cuadro IIL.5 ). Por su parte las preferencias

de carne de pescado y mariscos es casi del 10 por ciento.

™ Secretaria de Economia. Direccion General de Inversién Extranjera.
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Cuadro I11.6
Gasto Corriente Monetario a Nivel Nacional en Carnes, Pescados y Mariscos
(miles de pesos y porcentajes del total del gasto)'

Gasto Pescados
Deciles? Hito Total en Yo ()trass Yo y Yo

Tl Carnes Gty Mariscos
I 10,226,929 567,842 5.55 495,195 4.84 72,647 0.71
11 15,633,470 1,170.390 7.49 1,028,845 6.58 141,545 0.91
111 20,924,289 1,702.835 8.14 1,558,782 7.45 144,053 0.69
v 25,180,424 1,987,980 7.89 1,828,511 7.26 159,469 0.63
\Y 30,858,531 2,161,796 7.01 2,012,065 6.52 149,731 0.49
VI 36,746,677 2,409,850 6.56 2,251,860 6.13 157,990 0.43
VII 45,070,948 2,774,745 6.16 2,547,914 5.65 226,831 0.50
VII 54,051,768 3,110,468 5.75 2,832,873 524 277,595 0.51
IX 73,114,258 3,392,289 4.64 3,094,509 423 297,780 0.41
X 173,980,880 4,195,422 241 3,546,502 2.04 648,920 0.37
Total 485,788,17423,473,617 4.8321,197.056 4.362,276,561 0.47

Fuente: INEGI. Elaboraci6n propia con base a datos de la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares
2000

1/ Tercer trimestre de 2000

2/ Debido a la metodologia del Encuesta Ingreso-Gasto de los Hogares el niimero de los hogares para los
nueve primeros deciles es de 2,348,475, mientras que para el tltimo es de 2,348,477,

3/ Incluye: Carnes de Res y Ternera, Puerco, Aves, Carnero, Cabrito y Carnes Procesadas

La relacion ingreso-consumo de carne de pescado expresa que los hogares del los deciles
que van del I al IV, son quienes destinan mayor porcentaje de su ingreso a la compra de carne
de pescado y mariscos. Dicha tendencia no es la misma en cuanto a consumo per capita. Ya
que este guarda una relacion directa con el ingreso. Por ejemplo los hogares ubicados en el
primer y segundo décil consumen anualmente en promedio .329 y .642 kilogramos
respectivamente. Mientras que el consumo en el décimo estrato es de 2.94 kilos. Es decir a

medida que aumenta el ingreso lo hace también el consumo per cépita.
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los productos pesqueros se dividen en pescados y mariscos frescos que concentran el
71.16 por ciento del gasto total en pescados y marisco. Principalmente llevado a cabo por los
deciles X, Il y IX. Los segundos son los pescados y mariscos procesados y secos con el 28.84.

Realizado por los deciles I, V y IV.

3.4 Comercializacion

En lo que se refiere a la comercializacion la falta de integracion entre el productor y el
consumidor, la poca costumbre alimentaria de los productos pesqueros y los esquemas de
compra venta que operan en la pesca en México no han desarrollo canales de comercializacion
que permitan distribuirlos de manera amplia. Ademas recordemos que entre los agentes
participantes en la produccion destacan los pescadores independientes, que conforman el punto

débil de la cadena productiva.

En lo general los pocos flujos de capital y el dificil acceso a las centros de
financiamiento, aunado con la practicamente nula incorporacion de tecnologia avanzada, Son
algunos de los factores que llevan a realizar una pesca de poca altura con gran dependencia de
los mercados locales y de los intermediarios, que agrupan en grandes cantidades las toneladas
capturadas por varios de los oferentes primarios.”” Permitiendo la especulacion con la intencion

de incrementar el precio del producto que paga el consumidor final.

7 Semarnap. Programa de Pescay Acuacultura 1995-2000
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Il patron de consumo en México ocasiona que los productos sean consumidos
preferentemente frescos. Junto con esto la ausencia de vinculos entre el sector primario y el

industrial ocasiona que los productos pesqueros adquieran un valor agregado bajo.

3.5 Tratado de Libre Comercio: Canada, Estados Unidos y México: El caso
de la Pesca

El mercado exterior de los productos pesqueros mexicanos es una alternativa de consumo,
asi como de desarrollo industrial. México ha firmado varios tratados de intercambio comercial,
de estos el que més relevancia tiene para el pais el es Tratado de Libre Comercio de América
del Norte ( TLCAN ). En lo sigue haremos un analisis de este acuerdo, asi como de sus
implicaciones para la pesca nacional. Entre las razones para analizar el TLCAN estin la
importancia que tiene el mercado de América del Norte para las exportaciones de productos

mexicanos y la dependencia del sector pesquero en consumo, maquinaria e insumos.

El sector pesquero es abordado tematicamente en los capitulos 5,12,15,16 y 23 de la
Tarifa del Impuesto General a la Importacién ( TIGI ). En estos apartados podemos encontrar
clasificados los pescados y mariscos al igual que los productos que hayan pasado por un

proceso industrial.
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Los tres paises acordaron desgravar los aranceles de manera inmediata para algunos

casos. Mientras que para otros la reduccion de las tasas seria paulatina. LEntre los articulos del

sector que no se desgravaron inmediatamente, entrado en vigor ¢l Tratado de Libre Comercio

de América del Norte ( TLCAN ), y que representan parte importante del intercambio

? o . 78
comercial de México y Estados Unidos se encuentran.

a)

b)

c)

d)

e)

Preparaciones y conservas de pescado: caviar y sus sucedaneos incluyendo huevas de

pescado., la desgravacion es del 20 por ciento anual en un periodo de 5 afios.

Cangrejos y bogavantes preparados o conservas, asi como los demas moluscos vivos,
frescos o refrigerados., también se desgravan una tasa anual del ciento por ciento.

durante un periodo de cinco afios.

Sardinas, sardinetas y espadines en conserva. Los tres paises lo desgravan un periodo de

diez afios. a una tasa del 10 por ciento anual.

Filetes frescos y refrigerados. Estados Unidos y México presentaron un tasa a diez afios
del 10 por ciento anual, para Canada la tasa fue cero al momento de la entrada en vigor

del TLCAN.
Langostas congeladas y frescas. México y Canada realizan una disminucién en su tasa

del 10 por ciento anual a diez afios.

Para el atin la desgravacion durard 15 afios a partir de 1994. Las tasas para los
primeros diez afios seran del 6.7 por ciento y para los restantes cinco aiios sera del 6.6

por ciento.

7 Bancomex. “Tratado de Libre Comercio de América del Norte.. Sector Acuacultura”. En Andlisis sectoriales del
TLC y otros acuerdos comerciales.. Bancomext ed. Mayo de 1994. Pag. 10-12.
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Los insumos que son utilizados para procesar los productos pesqueros, se encuentran en
¢l codigo A, por lo que quedaron desgravados de manera inmediata. Ello en teoria significaria
una disminucion en los costos totales de la maquinaria, equipo y artes de pesca importados. En
el caso de Meéxico, el 95 por ciento de los insumo utilizados en la industria pesquera tienen

como pais de origen los Estados Unidos.

Los ordenamientos legales del TLCAN dan importancia a las reglas de origen, que se
dividen en bienes originarios y “Salto Arancelario”. EIl primero sefiala que un bien o producto
sera considerado originario cuando sea producido en su totalidad en cualquiera de los tres
paises signatarios. En la produccién de productos pesqueros sélo se permiten materiales de
otras naciones que puedan ser transformados y que no sean la esencia del producto. Por
ejemplo las latas. Ahora bien el “Salto Arancelario” corresponde a las mercancias que han
pasado por una transformacion sustancial. Es decir que la mercancia haya sido adquirida por un
pais miembro de otro no participante en el tratado y que sufra modificaciones sustanciales. De

tal manera que le corresponda un clasificacion distinta dentro del reglamento del TLCAN.

3.5.2 Medidas Sanitarias

Las medidas sanitarias son opciones para la proteccion de la salud, vida humana y animal,
que podran aplicar los paises, siempre y cuando consideren que hay riesgo para la poblacion,
fauna y flora. Estas mediadas tienen un cardcter mas estricto que una norma, o recomendacion
internacional. Importante es mencionar que quedan al libre albedrio de las naciones siempre y
cuando cumplan con elementos técnicos de evaluacion de riesgos de organismos de proteccion

de América del Norte u organismos mundiales.
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3.5.3 Salvaguardas

Las salvaguardas establecidas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
establecen la posibilidad de proteger de manera temporal la industria afectada. Cuando alguno
de los miembros rompa con las reglas de origen. En este caso la salvaguarda sera utilizada
como medida unilateral por parte del pais afectado. En el caso de las medidas globales los
paises consignatarios conservan sus mismos derechos y obligaciones de acuerdo al Articulo

XIX del GATT.

Las controversias comerciales entre los paises participantes en el acuerdo. deberan seguir
un proceso largo que a continuacién se describe.”

a) El pais afectado debera consultar a los otros gobiernos y después conciliar para resolver
la controversia.

b) Si las consultas no resuelven la diferencia, en un plazo de 30 a 45 dias, se convocara a
la Comisién de Comercio a una reunién plenaria .

¢) Si laresolucion de esta comision no es satisfactoria se podra establecer un tribunal.

d) El tribunal sera integrado por cinco miembros de cualquier pais, incluso de aquellos que
no estan en el acuerdo. El tribunal presentara un informe preliminar de caracter
confidencial a los paises involucrados en un plazo de 90 dias, a partir de su
establecimiento. Posteriormente presentaran un informe final a partir de la fecha que se

presentd el informe preliminar y se turnard a la Comisién de Comercio.

™ Solérzano Tello Octavio y reyes Trejo José, Problemas y Perspectivas del Sector Pesquero Mexicano. 1990-
1994, Tesis Facultad de Economia, UNAM. 1997. Pag. 91.
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e) A partir de la fecha de que se haya recibido el informe, los paises contendientes deberin
acordar la solucion en un periodo de 30 dias, o un plazo establecido mutuamente luego
de la acusacion, el pais demandante podria suspender la aplicacion de ventajas

equivalentes hasta que se resuelva el asunto.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el ambito del sector pesquero no
hace ninguna diferencia de los productos obtenidos ya sea mediante captura o acuacultura. Este
panorama sin distincion genera que en materia de produccion, comercializacion e inversion se

adopte un esquema general.

El acuerdo y las tasas arancelarias para los productos pesqueros fueron establecidas con la
intencion de generar una complementariedad en los mercados aprovechando los nichos. En
particular para los productos mexicanos, donde la proporcion mas grande de la demanda

exterior la es del mercado de Estados Unidos.

La ventaja que otorga el tratado a la importacion de maquinara es la de alcanzar una tasa
cero en los aranceles al cabo de unos afios. La desaparicion paulatina de los impuestos a la
importacién depende del tipo de la maquinaria, que en su mayoria provienen del pais de E.U.A.
Sin embargo no se han aprovechado las ventajas del tratado. Una de las razones es el
encarecimiento alcanzado en 1995 que impidi6 la posibilidad de incorporar nuevas paradigmas

tecnoldgicos a la fabricacion industrial de alimentos.
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Las negociaciones de los demds insumos, alimento balanceado, redes y latas entre otros
contemplan un panorama optimo al desgravar de manera paulatina a los dos primeros e
inmediata para la industria enlatadora. A pesar de esto, el bajo niimero de empresas nacionales
complementarias entorno a la pesca, provocan un dependencia fuerte -de las empresas
extranjeras y de las fluctuaciones de la moneda nacional. El andlisis global de la balanza
sectorial nos conduce de manera imperativa a considerar la falta de industrias conexas que
provean todos los insumos relacionados con este rubro. Ya que la importacion de insumos
como: material, equipo y maquinaria pesquera supedita el proceso de captura y procesamiento

haciéndolo menos eficiente.

Las medidas sanitarias pueden ser mas estrictas que una norma. Sin embargo, el
establecimiento de las mismas esta sujeta a la consideracion de cada pais. Resultado de lo

anterior no hay una falta de claridad en las reglas y ejecucion de las mismas.

En el ambito de las exportaciones pesqueras la situacién se ha mantenido sin
modificaciones. El mercado estadounidense representa el 69.10 por ciento de las exportaciones
que hace México de productos pesqueros. Mientras que las importaciones del mercado
canadiense no son significativas al ser considerado dentro de otros paises. Entre los productos
que mas exporta México hacia Estados Unidos desacatan el pescado fresco y congelado, y los
crustdiceos y moluscos en conserva (como Camar6én , langostino y otras especies de

decapodos™ en conserva).

¥ Nombre de un grupo de crustaceos que constituyen un orden donde se incluyen jaiba, langosta entre otras
especies.
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En 1994 el 66.03 por ciento de las exportaciones mexicanas en valor monetario se
debieron a la venta de camaron. Para el aiio de 1994 el porcentaje se ubico en el 85.17 por

ciento. ¥

La ausencia de crecimiento de las pesquerias restantes con las que potencialmente cuenta
Meéxico provocan una supeditacion en la venta de los productos pesqueros. Un analisis mas
detallado de esta dependencia a los requerimientos de la demanda internacional, implica cierta
preocupacion. Ya que el 98.93 por ciento de las exportaciones nacionales de camarén son

consumidas por los Estados Unidos.

Lo expuesto anteriormente da elementos para plantear un escenario adverso a la compra
de camardn por este pais. Si esto sucediera nuevamente,*las divisas captadas por esta actividad
caerian aproximadamente en un 60 por ciento. Mismo porcentaje con el que participo el

camaro6n en los saldos a favor en la balanza comercial de productos pesqueros en el 2000.

La posibilidad de un embargo adquiere dimensiones reales, si-analizamos lo estipulado en
las medidas sanitarias. Las cuales pueden ser aplicadas por el pais que considere la existencia
de violaciones a la promocién de la salud, la vida humana, la flora y la fauna. Los argumentos
para suspender los embarques a Estados Unidos pueden ser diversos. Si bien existen
mecanismos trilaterales para interponer una controversia, el proceso es largo para obtener una
resolucién. Tiempo suficiente para lesionar a la industria, y aunque el laudo fuera favorable, el

dictamen final dependera del pais afectado.

# Semarnap. Anuario Estadistico de Pesca 2000.
"Ver parte 2.6 del presente trabajo
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En el capitulo expuesto anteriormente se hizo un analisis del impacto del marco juridico
sobre la actividad pesquera. Se ha mostrado la parte prepositiva de la ley al igual que los
aspectos punitivos. También fueron presentados la produccion y los elementos economicos que
influyeron en su comportamiento durante el periodo de estudio ( 1994-2000 ). Las variables
economicas que se estudiaron para explicar el comportamiento del sector fueron, la inversion
extranjera directa privada y la inversion publica, al igual que el financiamiento, las
instituciones que lo otorgan y las empresas beneficiarias, que en su mayoria estan vinculadas al
comercio exterior. En lo que se refiere al consumo, éste es bajo, debido a la inadecuada red de
comercializacién, poca difusion y la relacion proporcional que guarda con el ingreso. Por
iltimo se debido a la demanda de productos pesqueros del mercado internacional,
principalmente el de Estados Unidos, se lleva acabo una descripcion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en materia pesquera. En el siguiente capitulo se hard un

estudio de la industria atunera mexicana.
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LA INDUSTRIA ATUNERA MEXICANA

En este capitulo se hara un andlisis del sector atunero mexicano nos de elementos
para reforzar el estudio sobre la pesca en México. Si bien se trata de una de las pesquerias
mas desarrolladas, también es cierto que muestra rasgos similares a los de la industria

pesquera nacional.

Un acontecimiento que influyé en la organizacion atunera mexicana, es sin duda el
embargo atunero aplicado a las exportaciones. Es por ello que partimos de la exploracion
del derecho maritimo internacional, ademas de exponer las condiciones del mercado
mundial del atin. La intencién es encontrar los factores que condujeron a la

implementacion de los dos embargos impuestos a México.
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En lo gue se refiere al desempeno interno se examinan lus repereusiones de las medidas
que en una primera interpretacion son ceologistas. Asi como la evolucion del mercado interno

y externo y aspectos internos y externos que condicionan el desempeno de La industria,

4.1 El Derecho Internacional y la pesqueria del atin

Hablar del derecho internacional es remitirnos de manera obligada a los romanos
quienes fueron los primeros en entender la necesidad de encontrar un marco juridico que
regulara las relaciones no solo entre los individuos de una sociedad. sino también entre

naciones.

El imperio romano es quien establece las primeras leyes de convivencia maritima. Estas
eran promulgadas por la Repiblica. Pero carecian de validez al no considerar el punto de vista
de la mayoria de las naciones de la época. Por lo que el mar era considerado un espacio en

donde cualquiera podia navegar sin restriccion alguna .

En el siglo XVIII ciertas potencias navales como la espafiola y la inglesa entendieron
que no podian estar a merced de los piratas que atacaban sus navios en aguas muy cercanas a
sus costas. La regla que utilizaron estas potencias para reglamentar y dar paso a la primera
medicion de las aguas pertenecientes a una nacion, fue la de considerar parte de su territorio

hasta donde llegaran sus armas de defensa,
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Situacion que con ¢l avance teenologico en materia militar dejo de tener viabilidad
dentro del derecho maritimo. Sin embargo. operd T norma que potencializo enormemente a
los paises desarrollados. de que los recursos marinos pertenecian a quienes podian aceeder a

78

ellos.

No fue hasta 1930 en la Conlerencia de la Haya celebrada por la Sociedad de las
Naciones que se determiné sin acuerdo general una extension del mar patrimonial de 9 v 12
millas dependiendo de la interpretacion de la reunion que hicieron los paises participantes,

sobre todo los pesqueros.

Debido a lo anterior "“hubo que esperar cerca de 30 aios para que otra asamblea de
caracter mundial, la | Conferencia de lus Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, celebrada
en Ginebra en 1938, obtuviera los primeros resultados al claborar y aprobar cuuiro
convenciones sobre la materia”.” La conferencia dio ciertos resultados referentes al mar
territorial, altamar, la plataforma continental. la pesca y la conservacion de los recursos vivos.
A esta convocatoria le habia antecedido una circunstancia que influyé fuertemente en el

. . oo RO
tranquilo devenir del derecho maritimo.

™ Juan Guillermo Vaca Rodriguez. Navegando a través del Derecho del Mar Internacional .en £/ igia editado
por el PNAAPD. Afio | num.2. 1996 Pag.3-6

" Allonso Garcia Robles. Desarrollo v codificacion de las normas basicas del Derecho del Mar hasta 1964 ¢n
México v el réeimen del mar, editado por la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1974,

W pérez Delgado Rail. Mercade del Atin y Embargo Estadounidense: un caso de neoproteccionismo comercial.
Semarnap Ld, 1997, Page 39,
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Ll derecho internacional en materia maritima cambio de manera radical. como resultado
de movimientos unilaterales por parte de Estados Unidos paria conservar s posicion
hegemonica. Bl 28 de septiecmbre de [945 ¢ presidente Harey - Fruman Janza dos proclamas.
I la primera considerd a los recursos naturales del subsuclo v del lecho marino de
platatorma continental debajo de altamar pero contigua a las costas de los Estados Unidos

. % . 1 — i g
como propiedad de los Estados Unidos. sujetos a su jurisdiccion. r

La segunda proclama establece “En vista de la wrgente necesidad de conservar y
profeger los recursos pesqueros, el gobierno de los Estados Unidos considera adecuado
estublecer zonuas de conservacion en aquellas zonas de ultramar contiguas a las costas de los
Estados Unidos en las que las actividades pesqueras se han desarrollado y mantenido o lo
seran en el futuro, en una escala sustancia ™.

Esto con la intencion de proteger intereses de su industria pesquera y después agrega.
“Los Estados Unidos consideran adecuado establecer zonas de conservacion explicitumente
limitadas en las cuales las actividades pesqueras queden sujetas ol reglamento y control de
los Estados Unidos ™.

Si una nacién queria establecer el esquema antes presentado tendria que reconocer los
intereses de la flota pesquera estadounidense que tuvieran en la zona. Este razonamiento
explica en gran medida la importancia de la riqueza de los recursos marinos gque se encuentran
en esta zona. Ademds de evidenciar la intencion de explotar yacimientos petroleros. ciertos
recurso minerales. asi como la necesidad de asegurar el derecho sobre ciertas especies

. N2
marinas.

M Gareia Alonso Op ¢it. Pp. 300-301
¥ Cesar Septlveda. Derecho internacional Ed. Porria. Pag 4358,
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Ll resultado de las adecuaciones del derecho maritimo internacional que hicieran los
Istados Unidos Heva o una nueva conliguracion del espacio maritimo mundial. Los paises
subdesarrollados vieron en los cambios grandes posibilidades de desarrollo, no solo en ¢l
ambito pesquero. sino en la cconomia en su conjunto. Sobre todo Tas naciones con grandes

provisiones marinas,

La escalada para adoptar la misma medida no se hizo esperar. Ll reclamo por las 200
millas en América Latina no fue uniforme ( Costa Rica. 1949: El Salvador. 1950; Brasil. 1950
y 1970: Honduras. 1951: Chile. 1952: Ecuador. 1955 y 1966: Nicaragua 1965: Argentina.
1966; Panama, 1967 y Uruguay 1969. México. Guatemala (1976) v Cuba (1977) esperaron a
que hubiera consenso internacional. aunque al final de cuentas resultaron un tanto

mediadores.™

Los paises en la vanguardia. comprendidos por Perd. Chile y Ecuador. dieron a conocer
el 18 de agosto de 1952 la Declaracion sobre Zona Maritima en los trabajos de la Primera

Conferencia sobre Explotacion y Conservacion de las Riquezas Marinas del Pacifico Sur.

La importancia de esta reunion radica en que de ella salio la primera declaracion de
caracter subregional que determiné las jurisdicciones de los estados ribereios sobre una franja

. . 8
de 200 millas. contadas desde las costas correspondientes.

* Vaca Rodriguez Juan G. Op. Cit. Pp. 6
¥ pérez Delgado Op. Cit. Pp. 41
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Ll electo propagandistico que generd esta iniciativa de los tres paises [ue de grindes
magnitudes. Yo que para 1977, 35 naciones en el mundo crearon misne 2ona ccononnea nis
alliv de Tas 12 millas de sumar territorial. La intencion de controlar buena parte de las especies
marinas altamente migratorias no lue cumplida. Sibien existia un acuerdo anterior que
privilegiara a la ot estadounidense este no pudo sepuir agrupando a los paises que

encontraron contradicciones entre los elementos juridicos de los acuerdos v las proclamas.

El gobierno estadounidense decretd la Ley de Proteccion a Pescadores ( 1952 ), Esta ley
establecia entre otros articulos proteccion a su flota pesquera cuando esta fuera embargada o
confiscada la carga por otras naciones violadas en su Zona Economica. El incentivo era
enorme al reembolsar integramente las multas impuestas por los paises costeros, los recursos
economicos a su vez serian deducidos de la asistencia extranjera que Estados Unidos les
destinaba.

A lo interno de este pais surgieron posiciones encontradas. Por un lado los pescadores de
Nueva Inglaterra apoyaban la propuesta de extension a las 200 millas debido al tipo de pesca y
ubicacion geogiatica. Mientras que la flota atunera era contraria a la propuesta por pescar en
costas distantes cercanas a paises Latinoamericanos ricos en bancos del tinido como México,
Ecuador Costa Rica. v Colombia. La solucion a la disyuntiva fue salomoénica mediante la
promulgacion de la Fisheries Conservation Management Aet en 1976 la cual contempld una
Zona de Conservacion Pesquera. figura legal parecida a la Zona Econdmica Exclusiva pero
que excluin a las especies altamente migratorias como ¢l atin. Lo anterior implico
acontecimientos  importantes que  violan los acuerdos mundiales y no  respetan la

autodeterminacion de las naciones.
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La promulgacion de esta ley bused en todo momento lortalecer paralelamente a la
Comision Interamericana de Atan Tropical ( CIAT ) suserita por Estados Unidos v Costa Rica
en 1947, Es decir explotar libremente ¢l atin en el Océano Pacifico Oriental cuya darea se
extendia desde las costas de ambos paises incluyendo a todos aquellos espacios maritimos
intermedios. El principal mecanismo de explotacion de las especies que opera en ¢l acuerdo es
¢l de quien encuentre primero el cardumen lo explota libremente. liso evidentemente dio
primacia a la flota estadounidense. debido a que cuenta con ¢l mayor namero de
embarcaciones en el Pacifico y ademas su tecnologia v capacidad garantizaban un margen de

captura superior a la suma de todas las flotas de la region.

El acuerdo de la CIAT como tal es un proceso de incorporacion a un esquema planteado
para salvaguardar los intereses estadounidenses en la zona. pasando de un bilateralismo
disfrazado a un multilateralismo conducido por este pais. Al sumarse otras naciones a reglas
establecidas la correlacion de fuerzas asimétrica inclino la balanza hacia la potencia del norte.
Cabe mencionar que el area de influencia de la CIAT crece de manera importante al
extenderse hasta Valparaiso Chile en 1962. Suméndose naciones de otros continentes como

Japon (1970) y Francia (1973).

Meéxico suscribe el compromiso hasta 1964 en busca de eclementos legales que le
permitan competir en una industria cuya participacion fue marginal durante el tiempo que

permanecio en el acuerdo.
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Las consecuencias para ¢l sector atunero mexicano lueron favorables. Resultado de
concesiones  establecidas al otorgarsele el derecho de asignaciones especiales a barcos

pequenios o de reciente construccion, a enlatadoras de necesidad permanente de suministros.™

Con la adopcion y puesta en vigor de las 200 millas la CIAT, entré en una gran
contradiccion y los paises costeros ricos en bancos de la especie en un enorme reto. Por un
lado permanecian anclados a un convenio que otorgaba acceso a sus aguas de la ahora Zona
Econémica Exclusiva a flotas de otras naciones. Y por el otro, habia negacién entre los

mandatos constitucionales y los convenios supranacionales.

El devenir de los paises subdesarrollados encontré instrumentos de politica exterior
utilizados fuera de la racionalidad de la convivencia mundial. Al ver que su capacidad de
captura quedaba rebasada por factores externos a las caracteristicas técnicas de la tlota, los
Estados Unidos pusieron resistencia en respetar la Zona Econémica Exclusiva y
desencadenaron una serie de medidas coercitivas en materia comercial que menguaron

fuertemente el crecimiento del sector atunero latinoamericano.

# Luis Calvillo. * Una Vieja CIAT frente a una nueva realidad™. En Ef Vigiu revista. Afio 5 num. 11 aio 2000.
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4.2 Mereado Mundial del Atin
Il mereado mundial de tanidos es abastecido en su navoria por [0 empresas que
concentraron a mediados de los noventa casi ¢l 70 por ciento del wtal de atun v productos

derivados.  Estas empresas no solo capturan, sino tambicn procesan. comercializan o

distribuyen ¢l atan . Para ello cuentan con estructuras multinacionales que operan en los cinco

continentes a todos los niveles del mercado. Aunque existen naciones en las que la inversion

extranjera solo es permitida siempre y cuando la mayoria de capital social pertenczea a

nacionales. Esto no inhibe que las empresas puedan operar en una nacion a través de

intermediarios que les generan grandes utilidades. o caso contrario si la ley otorga mayores
beneficios operan como extranjeros. Es decir, en el mercado globalizado del atin compiten
unas cuantas empresas de Japon, algunos paises curopeos.  pero sobretodo las
estadounidenses, que para 1994 obtuvieron tan solo por abastecer el mercado estadounidense
cerca de 1.300 millones de dolares en ventas.*

Las empresas atuenras lideres en el mercado mundial del atiin son :

1. H. 1. Heinz procesa por medio varias empresas subsidiarias como el caso de StarKist
adquirida en 1963 y que en 1993 controld el 40.2 por ciento del mercado
estadounidense. Esta ultima firma tiene filiales en diferentes partes del mundo como:
Pert . Compaiiia Pesquera Estrella del Pert. Francia: Establesement Paul Paulet S. A..
Ghana: Pioneer Food Cannery Lid. . Canada: StarKist Canada Inc v Australiaz Green
Sea Division H.J. Heinz Australia. A lo anterior hay que sumar las estrategias de
integracion que ha hecho Heinz directamente con empresas de Corea. Tailandia.

Indonesia y Filipinas.

M pérez Delgado Raal O, Op, Cit Pp. 192,
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2. Bumble Bee California Home Brands Inc. que en 1984 [ue adquirida por Unicord que
entre otros benelicios obtuvo una planta en Ecuador. En 1993, ¢l 80 por ciento de atiin

importado por Estados Unidos de los paises Latinoaméricanos provino de esta planta.

ed

Mitsubishi Food Inc. subsidiaria de Mitsubishi International Corporation. Con varias
subsidiarias en Japon ( Mitsubishi Shoji) y los Estados Unidos ( Mitsubishi Foods Inc.)
Ademas cuanta con operaciones comerciales diversas en el Pacifico Oriental, Tailandia
y Taiwdn. Con inversiones en Papua Nueva Guinea, Malasia. Madagascar vy

Mauritania.

4.- Safcol Holding Ltd. La mas grande empresa procesadora y comercializadora de
Australia. es parte de las principales multinacionales que controlan el mercado del attn

a nivel mundial.

Las empresas antes mencionas cuentan con gran influencia sobre sus gobiernos para que
estos declaren de manera unilateral medidas proteccionistas contra paises exportadores de
atin. en busca de ventajas que les aseguren el control del mercado. En este panorama la
participacién de México es de presencia moderada ain cuando la explotacion del recurso no
se hace con el avance tecnologico con el que cuentan las multinacionales. De 1990 a 1999
México ocupé el lugar octavo a nivel mundial. Al inicio del periodo la participacion
porcentual fue del 3.75 por ciento, para terminar en décimo lugar con el 3.10 por ciento del

mercado mundial.
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4.3 El Embargo Atunero entre la Represalia Comercial y las Medidas

Ambientalistas

Los primeros anos de la década de los ochenta estuvieron caracterizados por momentos
en los que el pais se adentraba en una profunda crisis economica y financiera.”” Los embargos
coincidieron ademads con un proceso devaluatorio y con la crisis de la industria atunera
estadounidense. Por lo que los exportadores mexicanos encontraron nuevos mercados cuyo

proceso de expansion abrio la posibilidad de colocar parte importante de la captura.

Como ya se ha sefialado anteriormente la contradiccion entre el marco de la CIAT y la
entrada en vigor de las 200 millas de la Zona Econémica Exclusiva derivo en serios problemas
que para el caso de México tuvieron una connotacion especial al aprovechar este vacio y
presionar a la permanencia de beneficios de la flota estadounidense en aguas nacionales. Con
la Ley de Conservacion ( 1976 ) los Estados Unidos pretendieron dictaminar la explotacion de

las especies altamente migratorias como el atin.

Por su parte, el gobierno mexicano promulgé un decreto por el que se establecia la
necesidad de solicitar permisos y cubrir pagos por pescar ciertas especies de tinidos en aguas
mexicanas,”™ para hacer valer sus derechos sobre sus recursos de la Zona Economica

Exclusiva.

*T pérez Delgado Op. Cit. Pp. 337
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Bajo las normas del deercto el 8 de julio de 1980 México detuvo 15 embarcaciones que
pescaban de manera ilegal en su ZEE. El desalié era grande y la potencia no podia pasar por
alto un agravio de tal magnitud. Siete dias después. el primer embargo hacia las exportaciones
de attin provenientes de México entré en vigor bajo la figura de la Fisheries Conservation and
management Act (1976 ). Un segundo embargo (1991) disminuyoé el proceso de desarrollo
que en las diferentes fases habia alcanzado la flota atunera mexicana al grado de desplazar a la

flota estadounidense en el Océano Pacifico Oriental.

La razon por lo que la flota alcanzé niveles de competitividad que le colocaran en los
primeros lugares en el ambito mundial se debi6 a la conjugacion de varios factores. En materia
economica el tipo de cambio permiti6 ofrecer precios atractivos en los mercados
internacionales. Sin dejar de lado la importante labor que realizo el gobierno para impulsar al
sector apoyandolo a través de subsidios, exenciones fiscales y una muy fuerte promocion del
consumo nacional y la promocion de las exportaciones. A esto podemos agregar que la
industria estadounidense asentada en California en la década de los ochenta perdio
competitividad relativa al tener costos de produccién mas altos en relacién a sus principales
rivales comerciales. Mientras que en México se pagaban alrededor de 2.5 délares la hora en
procesar el tinido. en las enlatadoras californianas los costos de la mano de obra alcanzaron

los 10 ddlares por hora en 1984.

* Vaca Rodriguez Guillermo. “Los Embargos al Atiin de México™ en E1 Vigia. Afio 8 num. 17 abril-junio 2000.
paginas 10-13.
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Este embargo, que durd6 aios, no causo | efecto deseado por parte de las autoridades
que lo impusieron debido a que buena parte de las exportaciones destinadas a los Estados
Unidos encontraron una demanda alta en mercados internacionales  sobre todo el europeo. Por
lo que para los atuneros estadounidenses el embargo resultaba insostenible y carente de
sentido. Con esto, | primer embargo se levanto el 13 de agosto de 1986 por el mismo
departamento que lo impuso. Debemos mencionar la influencia que tuvo la cooperacion de

México ya que no arrestdo embarcaciones en los Gltimos tres afios anteriores al levantamiento.

4.3.1 El Embargo Atunero de los Noventa

La aplicacion de una ley que de manera interna regule el comercio de un pais no debe
trascender los limites soberanos de las demas naciones. Dado que la aplicacion irrestricta de
estos principios a terceros no es mas que la maxima expresion del proteccionismo comercial.
Mecanismo ampliamente utilizado por las potencias desarrolladas que por un lados promueven
el libre comercio pero por el ctro adoptan mediadas proteccionistas. Esta doble combinacion
no es mas que el reflejo de una inteligencia pragmatica que en todo momento busca

salvaguardar sus intereses.

“EI 12 de abril de 1990 Heinz Company lanzé al mundo su proclama " Dolphin Safe " a
partir de ese momento StarKist no compraria ni procesaria o venderia atin que hubiese sido

capturado en maniobras en las que se hubiera encerrado o matado delfines. Esta decision
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extuve frangueada por el senador Joseph Biden v el entonces director del " Earth Island

Institute” David Phillips. ™’

A lo anterior se sumarian las empresas mas importantes del mundo de origen
estadounidense. El reclamo por miembros del sector atunero no solo se limitaria a contener el
Nujo de materia prima de paises sobre todo latinoamericanos. Sino en base a la experiencia
anterior era el de asegurar la distribucion exclusiva en su mercado y desplazar a naciones
como México. Ecuador, y Venezuela de mercados alternativos. En lo sucesivo México
enfrentaria una guerra legal en foros internacionales de comercio para que le fuera levantado
el embargo. Guerra que tuvo resoluciones a favor en materia de los organismo internacionales

pero contrarias al interior de los Estados Unidos,

El 28 de agosto de 1990 un Juez con sede en el distrito en San Francisco, California,
EUA a solicitud de demanda del Earth Island Institute determind imponer un embargo contra
los paises del Pacifico oriental que utilizaban redes de cerco en la captura de atunes. La
sentencia entraria en vigor el 31 de diciembre del mismo afio y dejaria sin sancion a México y
Venezuela por considerar que cumplian con los acuerdos internacionales sobre proteccion de
delfin. Sin embargo, la presién del instituto y de las empresas atuneras de ese paises llevaron a
asegurar el bloqueo activo. Ya que presentaron una apelacion sefialando que México era el
principal pais que no cumplia con los limites de mortandad del mamifero. Finalmente el 21 de
febrero 1991, después de una oposicion tibia del gobierno estadounidense, ¢l Juez Thelton
Anderson orden6 se le impusiera a México el embargo definitivo. Pero ahora con una

modalidad que lesiond de manera severa y freno una industria cuyos elementos de desarrollo

* Vaca Juan op. Cit. Pp. 6
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habian entrado en un proceso de madurez econdmica. Lsta propiedad lue el embargo

secundario buscando impedir las importaciones a través de naciones intermediarias.

A su vez la exigencia de los Estados Unidos fue mayor hacia los paises que solo
triangulaban los productos mexicanos. El simple hecho de comprarle a una industria con altos
indices de mortandad de delfines, les colocd como naciones que violaban el Acuerdo de

Proteccion de Mamiferos Marinos. Con esto podia aplicdrseles el embargo.

Para solucionar el embargo México acudié al maximo érgano rector de las relaciones
comerciales a nivel mundial, el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio por
sus siglas en inglés (GATT). Pidi6 que el tema fuera presentado en un panel previa inspeccion
de especialistas. La resolucion del panel fue a favor de México el 13 de septiembre de 1991

con esto el siguiente paso era presentarlo en el Consejo General.

Sin embargo no fue asi. En un acto de voluntad México pretende negociar con una

delegacion estadounidense. Los puntos a los se llegd en la reunion fueron las siguientes:

~ El gobierno mexicano solicitaria al GATT que el fallo del panel no fuese incluido en la
agenda del Consejo General del acuerdo

~ El gobierno mexicano adoptaria una serie de nuevos compromisos para la
conservacion del delfin

~ El Congreso de Estados Unidos * desde los mas altos niveles estaria de acuerdo en la

modificacion del Acuerdo para la Proteccion de Mamiferos Marinos y
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~ Con ello se suspenderia el embargo”

La negociacion bilateral implico que Meéxico realizard esfuerzos sin precedentes para
disminuir la pesca incidental del dellin. Y es mediante el * Cadigo Ensenada™ como se
establecen las medidas para lograrlo entre las cuales destacan la inspeccion de las artes y
aparejos de pesca utilizados en la industria, la multa a las embarcaciones que maltraten
capturen y provoquen la muerte intencional del mamifero, la cobertura total de los viajes por
observadores y. por Gltimo, el compromiso insoslayable del sector empresarial para cumplir

las disposiciones.

El impacto negativo de estas medidas se sumaron al generado por el propio embargo.
Pues tan solo la revision de las artes, aparejos y técnicas de pesca significé una inversion que
en algunos de los caso dejo sin posibilidades de continuar en el sector a pescadores y

armadores.

Mientras tanto en el Congreso estadounidense las discusiones estaban centradas en dos
propuestas que diel.ran salida al compromiso adquirido con nuestio pais sobre las
modificaciones al Acuerdo para Proteccion de Mamiferos Marinos. La direccion de la primera
establecia realizar una moratoria global para impedir la pesca del tanido utilizando redes de
cerco principal, artes de pesca de México y Venezuela. La segunda implantaria una reduccion
llevada progresivamente de la mortalidad de delfines previos limites anuales. Por unanimidad

el 8 de octubre de 1992, la propuesta aprobada fue la primera violando nuevamente la

' Vaca Rodriguez Guillermo. Loy Embargos al Atin de México™ en El Vigia. Ao 8 num. 17 abirl-junio 2000.

paginas 10-13.
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soberania de los paises atuneros de la region. Dicha iniciativa estuvo ratificada por el
Ejecutivo Federal de la Union Americana paralizando atn mas las relaciones bilaterales en la

materia.

Un factor que no podemos pasar por alto, aunado a lo anterior, es la influencia que tuvo
el inicio de las platicas previas con miras a la firma del acuerdo trilateral de comercio. Ya que
las primeras reuniones coincidieron con los tiempos en los que el panel del GATT resolvié a
favor nuestro. Es decir por no generar un disgusto y empantanar las negociantes del acuerdo se

decidio no presentar la resolucion al Consejo General del GATT.

En el Acuerdo comercial suscrito por México, Canadd y Estados Unidos los esquemas
para resolver las controversias comerciales obligan a la intervencion de las tres partes. En el
las autoridades mexicanas esperarian que la solucion del conflicto se diera de manera legal.

legitima y sin detrimento de intereses individuales en aras del libre comercio.

Los articulos del TLCAN para resolver las diferencias comerciales quedan sujetas a la
prevencion o solucién de las controversias entre las partes relativas a la propia interpretacion
de los articulos. Al respecto el articulo 2005 sefiala que dichas controversias que surjan podréin
resolverse en uno u etro foro a eleccion de la parte reclamante. Es decir, si se ha decidido que
el conflicto sea resuelto bajo las reglas comerciales del GATT de manera instantanea, el otro
foro queda excluido como espacio de justicia comercial del cual ha de salir el dictamen que

acaten ambas partes. Pero ello no descuenta la alternativa de llevar a cabo consultas
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conciliatorias como mediadas de presion politica en ¢l foro que se ha decidido no sea el de

resolucion.

Bajo el orden legal del TLCAN se puede recurrir a ambos foros para presentar la
querella, sin embargo esta excluye las relacionadas con medidas ambientales. Es decir todas
aquellas cuestiones relacionadas a la proteccién ambiental cuando la parte demandada solicite
por escrito que el asunto sea examinado conforme al TLCAN, la parte reclamante solo podra
recurrir en los sucesivo a este asunto a los procedimiento del tratado. Por decisién, propia el
gobierno mexicano eligié el camino mas largo para resolver el conflicto. Esto ha provocado

que el sector atunero se encuentre abandonado por el gobierno.

4.3.2 Impacto de los Embargos Sobre la Industria Atunera Mexicana

Entre los dafos ocasionados por las politicas impuestos por LEstados Unidos se
encuentran el deterioro de la industria del atin. Para impedir el acceso al mercado
estadounidense se impuso el primer embargo y posteriormente se incluiria cerrar las puertas a
los mercados alternativos por medio del embargo secundario. Es decir el embargo los noventa
es de mayor dafio, pues la unica alternativa para salvar del hundimiento a la industria fue el
mercado interno con su consumo per cdpita de productos pesqueros no mayor a los 5
kilogramos y de 1.30 kilogramos de atin. Este consumo dejo almacenadas 30 mil toneladas, ¢l

23 por ciento de la produccion primaria y mayor en un 20 al total de las exportaciones para ese
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ano. Los barcos fueron habilitados como [rigorificos para conservar la captura. Solo en el

puerto de Ensenada. llegaron hasta las 15 mil toneladas. '

Esto por un lado no dejo las ganancias esperadas, ocasiond gastos de refrigeracion,
almacenaje, descarga de barcos y estancia en los puertos. provocando falta de pagos a la

tripulacién, seguros y fianzas y otros requisitos estipulados en el marco de la regulacion

s . 'l
maritima mexicana.

Con el primer embargo el consumo nacional mantuvo un incremento marginal de tal
forma que para el segundo embargo el mercado nacional se fortalecio relativamente, pues los
incrementos fueron pequeiios, encontrandose aun lejos para soportar el desarrollo de la

industrial. (ver cuadro 4.1).

Cuadro 4.1
Exportaciones y Consumo Nacional del Atin
( miles de toneladas y porcentajes )

Ano Exportaciones % (I;(::::::I) 5% Pr?;,]::ﬁm“

1989 87.7 58.6 62.0 414 149.7
1990 40.8 30.0 95.0 70.0 136.3
1991 415 322 88.8 68.0 129.5
1992 20.7 19.6 85.1 80.4 105.8°
1993 120 95 1150 905 127.0

Fuente: Canaipes (*) Enero-Septiembre. Pérez Delgado Op. Cit.

! Rubén Teja Rodriguez. Diario 29, § de enero de 1993,
" Isaac Cuanalo, La Jornade, 4 de Octubre de 1992.
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Entre las medidas adoptadas por las dependencias mexicanas encargadas de disminuir la
pesca incidental destacan la prohibicion de: 1) lances nocturnos 2) uso de explosivos y 3)
obligar a las embarcaciones a utilizar equipos para liberar al delfin.
Los problemas a los que se enfrenté la industria son
» Bajaen la produccion
» Descapitalizacion de la industria
» Pérdida de cerca de 30 000 empleos
» Estancamiento de la investigacion
» Pérdidas acumuladas de aproximadamente 1000 millones de délares
» reduccion de la flota en un 60 por ciento
» Falta de optimismo oficial en relacién al futuro de la pesqueria.
Las presiones ambientalistas por grupos ecologistas en México y sobre todo en Estados
Unidos generaron una campafia de desprestigio sobre la flota atunera mexicana. La politica de

disminuir la muerte incidental de los delfines tuvo fruto para los armadores mexicanos

(ver cuadro 4.2).

i Cuadro 4.2

Indice de Mortalidad
Afio Mortalidad Por lance
1986 15
1987 8.9
1988 8.6
1989 8.5
1990 5.6
1991 3.1
1992 1.85
1993 071

Fuente: Sol6rzano Octavio y Reyes Trejo. “Problemas y Perspectivas del Sector
Pesquero en México.1990-2000. Tesis, Facultad de Economia, UNAM, 1997.
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Pese al logro de los niveles establecidos por el gobierno federal en 1991, las sanciones
comerciales y las medidas ambientales dejan mas incognitas que respuestas para regular la

captura. Importante es sefialar que bajo este esquema de proteccion.

Las capturas de atunes asociados a delfines ha llevado a explotar especies de atunes
juveniles por debajo del maximo rendimiento sostenible. Poniendo en peligro a la especie.
Ademas debemos apuntar que las artes para capturar tunidos establecidos en las leyes de
proteccién arrastran gran cantidad de fauna de acompaiiamiento que es desperdiciada y que

por mucho supera los indices de mortandad de los delfines.

4.4Consumo de Atin en México

Se podria pensar que el atiin es un producto que en su mayoria es capturado para
satisfacer los requerimientos del mercado externo. Sin embargo, esto no es asi. Los datos
estadisticos sefialan que la produccion de cajas de atin son destinadas en mayor parte para
satisfacer las necesidades alimentarias del pais. En el periodo ( 1994-2000) el 73.23 por ciento
de la produccion tuvo como destino final el consumo interno, si a esto le agregamos las
importaciones que en los tltimos afios han aumentado. El mercado nacional se ha convertido
en un espacio atractivo que ha sostenido, con un pequefio crecimiento, a la industria en los

momentos dificiles. El consumo per cépita por si solo no ha desarrollado al sector, ya que en
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1997 se pudo superar la marca alcanzada en 1989 en la produccion del tinido cuando las

exportaciones representaron ¢l 58.6 por ciento.

Lo anterior ha provocado cambios en las zonas de produccion atunera. [Fl
desplazamiento en importancia en esta pesqueria de Ensenada por Mazatlan refleja la
preponderancia del consumo. El primer puerto antes mencionado llegd a ser de los mas
importantes en el abastecimiento al mercado estadounidense.

Baja California ocupa el segundo lugar en la produccion de cajas de atun, superado en
mucho por Sinaloa. (ver Cuadro 4.3). A la lista se han incorporados otros estados como

Colima y Chiapas cuya estrategia de ubicacion esta dirigida al consumo doméstico.

El primero hacia el centro de la republica, mientras que las plantas ubicadas en el
segundo buscan posicionarse en una primera etapa en el mercado del suroeste con intencion de
alcanzar una cuota importante de mercado nacional, la ventaja que tienen las procesadoras
localizadas en Chiapas es la cercania de Costa Rica uno de los principales centros de

abasteciendo de materia prima de México.

Cuadro 4.3
Produccion de Cajas de Atin por Entidad
( 1996-2000)
Entidad 1996 1997 1998 1999 2000

Sinaloa 5.358,000 6.558.500 5.663,000 5,654.000 6,300,000
Baja California 1,590,000 1,525.000 1.641.000 [1,171.492 1.636.676
Colima 824,000 1,417,000 1.512.000 1.860,162 1977.279
Baja California Sur 1,443,000 1,394,000 1.464.000 625,000 548,000
Sonora 387.000 500.000 350,000 380,000 255.000
Chiapas 0 0 300,000 558,000 776,982

Fuente: EL Vigia enero-junio 2000
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4.5 Comercio Exterior del Sector Atunero

De los productos pesqueros a nivel mundial, el atin es uno de los de mas elevada
demanda. Razon por la cual parte importante de la produccion atunera mexicana tenia como
destino final el mercado exterior. Con la puesta en vigor del primer embargo a inicios de los
ochenta las exportaciones mexicanas vivieron momentos dificiles.

Tal situacion llevé a que el primer embargo fuera resentido por la industria en menor
medida. Ya que con una campaiia de estimulo del mercado interno y la expansion a los
mercados europeos y japonés, la industria atunera mexicana siguié entre una de las mas
importantes del mundo. Las exportaciones a los paises miembros del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN) cayeron en un 70 por ciento en el periodo
comprendido entre 1981 y 1993. Pese a la politica por salvar el sector a través de los mercados
nacionales y complementarios, este sufri6 un revés sin precedentes. Al establecerse
nuevamente un embargo en 1991 a México y a todos aquellos paises que le compraran atin.

Situacion que disminuyo las exportaciones del tinido.

El intercambio comercial de México en materia de attin ha sido heterogéneo a través de
los afios. El proceso se ha caracterizado por tener fases expansivas con contracciones
marcadas que han llevado a replantear el espacio de realizacion en mas de una ocasion. Antes
del primer embargo atunero gran parte de las exportaciones (28.5 por ciento) del tunido

mexicano tenian como destino final los Estados Unidos.
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En la década de los noventa las exportaciones han mejorado de manera significativa.
Iisto se debe a la demanda del mercado europeo al cual paralelamente se han incorporado
nuevas naciones como Chile, Argentina y Ecuador. Lo anterior ha puesto de manifiesto la
pérdida de importancia relativa del mercado estadounidense. Sin embargo, ¢s una realidad que
cuando se levante el embargo la industria incrementara de manera extraordinaria las

exportaciones a paises del norte por considerarse una industria altamente “sensible”

Se trata de todas aquellos bienes contenidos en el codigo C+ del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte: maiz, frijol, leche, autos usados, jugo de naranja y atun
enlatado. El tratado otorga beneficios para la industria que estara exenta de aranceles en un
periodo de 15 afios a partir de la entrada en vigor del acuerdo comercial, es decir el 1 de enero
del aiio 2008.” (ver cuadro 4.4).

Cuadro 4.4

Eliminacion Arancelaria para el Atin en el TLCAN
Porcentaje de

Porcentaje de

eliminacion
arancelaria

Plazo

eliminacion
arancelaria

Plazo

6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion

1-° de enero de 1994
1-° de enero de 1995
1-° de enero de 1996
1-° de enero de 1997
1-° de enero de 1998
1-? de enero de 1999
1-° de enero de 2000
1-° de enero de 2001

6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.7 % de reduccion
6.6 % de reduccion
6.6 % de reduccion
6.6 % de reduccion
6.6 % de reduccion

1-° de enero de 2002
1-° de enero de 2003
1-° de enero de 2004
1-? de enero de 2005
1-° de enero de 2006
1-° de enero de 2007
1-° de enero de 2008

Fuente SECOFIL:. TLCAN, 1994,

La fuerza motriz de las exportaciones fue un factor decisivo para el desarrollo de esta

industria en el pais. Sin embargo con las fluctuaciones de los mercados internacionales del

" Pérez Delgado Raul. Op. Ci. Pp. paginas 327
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atan y con las sanciones ecoldgicas las empresas mexicanas buscan una mayor certidumbre en
¢l consumo por lo que el mercado nacional es la opeion. Alternativa que maduro en los
altimos seis afos. Si analizamos el desempefo de la balanza podemos encontrar que las
exportaciones se han contraido considerablemente (ver gralica 1), Por su parte las

importaciones han aumentado a un ritmo del 8.32 por ciento en el periodo de 1994 al 2000.

Los origenes de estas importaciones provienen de paises latinoamericanos
principalmente de Costa Rica y Ecuador. Se trata de materia prima que es procesada en
Meéxico. La razon responde a la escasez que hubo de la especie en las aguas mexicanas.

Aunque en menor medida ya se importa atin procesado en Costa Rica.

Grafica |
Balanza del Sector Atunero
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Ln o valores monctarios Ta derrimma gque depron las exportaciones Tue de 327 millones
dolares. I'n promedio ¢l precio mternactonal de L tonelada de atan se ubico en 1700 dolares
aleanzando como maximo punto 1994 que Hego o 3.02419 dokues v ¢l punto minimo

correspondio a 1999 en donde se pagaron 988 dolares por tonelada.

4.6.1 Factores Condicionantes de la productividad de la Industria Atunera

Mexicana

En el andlisis de la productividad del sector atunero mexicano intervienen varios
factores tanto enddgenos como exogenos, Entre los internos destacan: la capacidad de arrastre
de la embarcacion. el grado de calificacion de la mano de obra. el equipo. los enseres y las
artes de pesca.

En cuanto a la embarcacion se refiere la capacidad téenico-cconomica asociada al
tamafio y capacidad de captura del navio son los elementos explicativos de la evolucion v
economia de la Nota.™ Mientras que los exdgenos condicionan en gran medida el eficiente
desempeiio del sector al brindar posibilidades de realizacion de la captura o bien situaciones

adversas.

4.6.2 Factores Endogenos

" Kolteniuk Miguel. La ceonomia del atim: una aproximacion a -l productividad de L ota atanera me
en Probdemay ded Desareollo HE UNAM. Vo228 nuni 108 Enero-Marzo 1997 Pag 81
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Actualmente T Hota atunera del pais se encuentra agrupada e cuatro catlegorias
clasilicadas por capacidad de arrastre. Las de mavor timano son aquellas que sobrepasan las
1000 toneladas métricas de captura, Seguidas por las ubicaduas en ¢l rango mavores a 363 v

menores a 1000 wneladas métricas.

Las embarcaciones menores que utilizan redes de cerco son aquellas que no pasan las
363 toneladas dejando al dltimo a los vareros cuyas dimensiones en contadas unidades llegan a
las 140 toneladas de capacidad. La totalidad de esta tlota opera con capacidad ociosa, es decir
los volumenes de captura dificilmente llegan a ser mayores al 80 por ciento de las bodegas. En
algunos de los casos es solo utilizada en un 13 por ciento como fue el caso del varero Delfin

que en 1999 solo hizo un viaje y capturo 20 toneladas. cuando puede arrastrar 130.

Para el afio 2000 las condiciones de la tlota llevaron a un rendimiento a penas arriba del
52 por ciento (ver cuadro 4.5). Haciendo un analisis del indice de rotacion que hacen de sus
bodegas encontramos que las de mejor desempeiio son las de 363 toneladas. Cuyo indice fue
de 4.68 en 1999 v de 3.56 en el aio 2000. Para este aio la flota solo conté con dos
embarcaciones que pasaron las 1200 toneladas de arrastre el Azteca 10 y el Arkos [1 Chiapas.
este ultimo no realizd ni un viaje en 1999, llevando a que sus niveles de aprovechamiento
estén ubicados por debajo de los estandares de eliciencia. Por su parte las embarcaciones

mayores a 1000 toneladas presentan indices de rotacion aceptables (3.43 y 3.01).

IPero su manejo y operacion requiere de costos mas clevados en comparacion con las de

menor tonelaje. es decir resultan inferiores en términos de optimizacion de esfuerzos
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cconomicos. Ya que el hecho de que tarden mas tiempo en puerto les coloca en seria
desventaja, no en cuanto a la capacidad de captura, sino por los costos de operacion. Que son

proporcionales a las dimensiones de las embarcaciones.

Cuadro 4.5
Escala de Descargas de los Barcos dela Flota Atunera Nacional y Utilizacién en el Ao
2000
Bribdicasitn No Capacidad de  No.de  Toneladas % de la %

: - 3 Acarreo Viajes  Descargadas Captura Total Ultilizado
>de 1,000 T.M 25 27,979 116 84,473 71 63.4
>363 < 1,000 TM 14 9,762 56 20,532 17 45.7
<363 T.M. 16 3,374 110 12,019 10 50.0
Vareros 9 920 47 2,668 2 51.6
Total 64 42,035 329 119,692 100 53:2

Fuente: Elaboracion propia en Base a El Vigia 2001.

Los atuneros mayores a 363 y menores a 1,000 toneladas son los menos eficientes de la
flota en lo que respecta al afio 2000. Ello se debe a que mas de la mitad realizo un niimero de

viajes mayores al promedio de la flota (6) .

Es importante sefialar que si bien el padron de la flota atunera mexicana tiene registrados
a mas de 100 barcos. desde 1996 varios no zarpan por diverso problemas que van desde estar
atracados en puertos internacionales por pescar en la Zona Economica Exclusiva sin permiso
hasta, aquellos que desafortunadamente naufragan aunado a los que se encuentran en astilleros

sin poder ser reparados.
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Listo en términos reales en mas de un sentido refleja la situacion de la (lota que tendria
que operar con una cficiencia en las capturas de un 75 por ciento y con ¢l mayor niimero
wosible de navios. Ya  que para el afo 2000 solo 64 ( 52 por ciento) de estos lego a buen

I £

puerto con captura.

En lo que a mano de obra se refiere esta es utilizada con mayor intensidad que en el
pasado reciente. Los niveles de percepcion estan muy por debajo de los alcanzados. Esto
genera que las habilidades de la fuerza de trabajo tienden a estancarse pues si no existe
seguridad social con ingresos buenos estas no se potencian ni se desarrollan en su maxima
dimension. Esto se debe al embargo. Ya que antes el pago a los pescadores era de 8 dolares

por tonelada y en 1996 solo 2 dolares.

El mercado laboral de la industria sufri6 modificaciones abruptas al disminuir la
demanda de mano de obra. Esto obligé a un desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia otros
sectores de la economia. O bien su incorporacion al mercado laboral estadounidense mediante
la contrataci6n ilegal o formal. Un fenomeno importante es el hecho que parte de la mano de
obra calificada con experiencia y condiciones optimas en el largo plazo fue absorbida por
empresas armadoras de Estados Unidos. La razén ademas de un empleo. fueron las altas
percepciones. El pago por viaje en México era de 4 mil pesos mientras las embarcaciones

. . - . 3
estadounidense pagaban la misma cantidad en délares. ™

"% La Jornada 4 de julio de 1996
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Lin México a lo mucho un pescador podia ganar hasta 14 mil pesos después de una
travesia de casi tres meses de los cuales les descontarian el 35 por ciento de impuestos y lo

correspondiente al IMSS, Infonavit y otros conceptos.

En este sentido la violacion a los derechos laborales son, en la mayoria de los casos, una

constante en la industria como se apunta en el siguiente parrafo extraido de un contrato:

“El trabajador acepta las cantidades recibidas como participacion, incluyendo la parte
proporcional de vacaciones, aguinaldos, séptimo dia, descansos obligatorios o [ . | horas
extras, y lodo lo demds inherente a que tengan derecho, conforme a la Ley Federal del

Yo

Trabajo".

Un factor interno mas que impacta de manera negativa la productividad de las unidades
de pesca. es el uso de equipo y aparejos. Algunos de estos fueron comprados durante el
“hoom " atunero en la década de los ochenta y ya contaban con cierta antigiiedad provocando

mayor intensidad y tiempo en la captura de la especie.

4.6.3 Factores Exogenos

El funcionamiento que tienen los puertos y las plantas procesadoras generan desfases
entre la productividad de una embarcacion y el procesamiento de la materia prima. Para

explicar lo anterior podemos sefialar que la falta de muelles especializados no agiliza la
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descarga, asi como tampoco facilitan el avituallamiento de las embarcaciones para que estas
reduzean el tiempo de atracado en el puerto entre un viaje y otro. Por ejemplo el tiempo que se
encuentra atracado un navio pequeiio es de 1.5 dias mientras los de mas de 1000 toneladas

métricas “desperdician™ 22 dias.

Para tener una idea mas clara sobre la dimension del problema es necesario mostrar
algunas especificaciones técnicas de las embarcaciones de gran calado asi como la
infraestructura en metros de los muelles atuneros mexicanos. Las embarcaciones de 1200 y
750 toneladas enfrentan problemas al desembarcar la especie. La primera tiene 70.0 metros de
eslora, 12.90 de manga y 8.50 en su puntal, mientras las particularidades de la segunda son de

55.17. 11.00 y 5.38 metros respectivamente.

Esta situacion’es un problema crénico que ha venido a marcar a la industria pues el
espacio por embarcacion en metros es menor a lo que se necesita para un Optimo
funcionamiento (ver cuadro 4.6). Es decir la falta de puertos, de muelles especializados en
carga y descarga; entre toda la infraestructura. no solo de esta pesqueria sino de la pesca a

nivel nacional ocasionan contrapuntos.

Cuadro 4.6
Infraestructura Portuaria para la Industria Atunera Mexicana
Aiio 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Embarcaciones 7 86 95 96 103 100 109 109 123
Puertos 6 6 7 7 7 7 7 7 7
Longitud de Atraque 2270 2212 2314 2205 2,205 2,184 2,184 2.184 2,186
Metros / barco 2948  25.72 25.15 2297 21.41 21.84 20.04 20.04 17.77

Fuente: SAGARPA. Anuario Estadistico de Pesca 2002

" La Jornada 4 de julio de 1996
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I:xisten puertos concesionados en los que por lo general los beneliciarios son las grandes
empresas que cuentan con una organizacion de la produccion vertical que va desde la captura
hasta la comercializacion.

Listo ha levado a:
~ Que estas empresas no tengan problemas de trafico en la zona portuaria
~ Concentracion en la produccién
~ Mayor participacion en el mercado nacional
~ Sistemas de desembarque especializados

~ Pérdida de competitividad de embarcaciones pequeias por factores externos

Es relevante mencionar el impacto que tienen las condiciones naturales en la
productividad en las embarcaciones, si bien estas no son de orden técnico-econémico si
influyen en el tiempo que tarda una embarcacion en pescar.

A continuacién son englobadas una serie de razones que determinan la dinamica de la
flota atunera como elementos externos que ademas la diferencian de otras pesquerias.

~ Condiciones oceanograficas

> Desembocadura de rios y regimenes de lluvia
~ Tormentas tropicales y huracanes

~ Distribucion de las especies objetivo de pesca
~ Autonomia y desplazamiento de los barcos

. s Y7
~ Decisiones del mercado

T Dreyflus Michel. “Dinédmica de la Flota Atunera Mexicana™ en EL VIGIA. Ao | Num. 3 1996. Pigina 8.
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La pesca a nivel mundial es una actividad que contribuye de manera importante al
desarrollo econémico. Ya que no solo es una actividad productora de bines, sino que es
abastecedora de alimento para la humanidad. A continuaciéon son presentadas las
conclusiones de manera consecutiva de cada uno de las apartadas en los que se dividio la

investigacion.

1.1.1 La actividad pesquera en lo que a la captura se refiere no requiere de inversion en
el cbjeto de explotacion. Salvo que se trate de la acuacultura. Esto sitta a la pesca
en fases mas avanzadas del proceso de produccion en relacion con otras actividades

de economicas.

1.1.2 La gran variedad de especies marinas con alta importancia comercial, abre la

posibilidad de comercializar con una gama amplia de especies, para satisfacer los

requerimientos alimentarios de la poblacién mundial
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1.2 El consumo de las especies marinas ayudan al sano desarrollo del organismo
humano. Ademas contribuyen a la prevencion de enfermedades, sobre todo las
relacionadas con los altos indices de colesterol. Ya que contienen, por lo

general, proteinas, sodio, potasio, calcio, fésforo y mas de cuatro vitaminas.

1.3 La demanda de especies marinas guarda una estrecha relacion entre su
presentacion y el ingreso, lo que aunado con una infraestructura eficiente

disminuye los costos de traslado y hace accesibles los productos marinos.

1.3 .2 El suministro de pescado para la alimentacién humana ha crecido de manera
por demds significativa a partir de 1960. Los paises desarrollados son quienes
incorporan cantidades importantes de proteinas en su dieta diaria. Mientras que
en los Paises con Bajos Ingresos y con Déficit de Alimentos (PBIDA) el

consumo ha crecido a ritmos lentos.

1.4 La densidad de las especies en los océanos responde a varios factores.
naturales. Estos condicionan el volumen de los cardimenes y la variedad de las
especies. Las aguas frias concentran a bancos con mayores poblaciones,
mientras que las aguas tropicales se caracterizan por tener una diversidad en las
especies. Situacion que dificulta elaborar planes de explotacion, asi como los

programas de conservacion.
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1.5 La produccién pesquera esta dividida en dos categorias. La primera es la que se
obtienen por la pesca en altamar, mientras que la segunda proviene de la
acuacultura. Siendo la primera de estas de donde se obtiene el mayor volumen

de la produccion pesquera.

1.5 En los paises que son potencias pesqueras a nivel mundial, ademas de tener
condiciones naturales favorables para llevar a acabo la actividad pesquera. Sus
politicas econémicas, juridicas y educativas, forman parte de un plan de

desarrollo integral de las pesquerias.

1.6 Los mercados se han hecho mas flexibles y accesibles; y los nuevos productos
asi como las especies han encontrado nichos de mercado. Situaciéon que ha

contribuido al incremento del comercio internacional.

1.7.1 La explotacion de los recursos pesqueros sufre impactos negativos por
factores directos. Como las enfermedades de las especies, asi como los

indirectos atribuidos a actividades realizadas por el ser humano.

1.7.2 La Teoria de la Pesca Racional describe los métodos para realizar una pesca
responsable, apegada el Maximo Rendimiento Sostenible. El rendimiento
maximo no solo establece el nivel que puede soportar la especie, sino también
aporta elementos técnicos para calcular los costos y beneficios en materia

economica.
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2.1.1 México es un pais que dada su posicion geografica cuenta con grandes
riquezas ocednicas que albergan a peces, crusticeos y moluscos de importancia
comercial. El pais esta dividido en seis regiones oceanicas ¢ igual nimero de

regiones pesqueras.

2.2.1 La actividad pesquera se ha llevado a cabo desde el México prehispanico. Ya
que en las ciudades mesoamericanas la demanda por pescados era elevada, sobre
todo en las regiones céntricas. Dadas las caracteristicas fisicas de los peces,
estos, en su mayoria eran extraidos de cuerpos acudticos de agua dulce. El
desarrollo de la actividad pesquera mexicana durante el periodo posterior a la
independencia y anterior a la revolucion, mantuvo los mismos ritos y problemas

de crecimiento que la economia en su conjunto.

2.2.1 En materia pesquera la revolucion mexicana dejo logros significativos al
establecer en la carta magna la propiedad del Estado de todos aquellos recursos
marinos a los que tiene derecho. Las modificaciones al marco juridico buscaron
socializar en lo posible las riquezas naturales con las que cuenta el pais. En lo
que a la pesca respecto significo dejar parte importante de las especies a

unidades productivas organizadas en cooperativas.
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2.2.1 La produccion de productos pesqueros tuvo un incremento significativo
como resultado de extender a 200 millas el mar patrimonial. Ello trajo el
explotar de manera exclusiva especies migratorias. Esta tendencia de la

produccion reflejo mayores niveles de consumo en el mercado nacional.

2.2.2 La década de los setenta es el periodo durante al cual la pesca en México
mantuvo un incremento en cuanto a de produccién. El fortalecimiento de los
componentes productivos se reflejo en mayores niveles de empleo, de excedente
bruto de explotacion, de bienestar social de las personas ligadas a la actividad,

de tasas impositivas preferenciales y mejor consumo.

2.3.2 El desempefio de las cooperativas traslado al sector la problematica que estas
enfrentaron: falta de organizacién, descapitalizacion y ausencia de canales de

comercializacion.

2.3.3 Las empresas publicas formaron parte de un programa de promocion al
consumo e incremento de la produccién para desarrollar al sector, estos

programas no contemplaron estructuras administrativas responsables.

2.3.4 El sector privado fue el sector que mas se beneficié con los programas y los
esquemas juridicos. Al acaparar parte de las especies capturadas reservadas a
las cooperativas. La concentracién del producto en las empresas privadas,

posibilito la especulacion en el mercado de peces y mariscos.
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24 La politica en materia pesquera incorporo programas de educalivos que
ofreciera profesionistas que coadyuvaran al desarrollo integral del sector pesca.
Esta politica educativa no ha tenido el resultado planteado debido a la falta de
fuentes de empleo que incorpore a los egresados con especialidades marinas.
Por lo que mas alla de capacitar al capital humano, la funcién de la Direccion
General en Ciencia y Tecnologia del Mar es satisfacer la demanda educativa en
el pais.

2.5 Los cambio que experimenté la economia a partir de 1982 tuvieron
consecuencias en la pesca de manera diferida. Los mecanismos de
fortalecimiento sectorial no resolvieron los problemas estructurales del sector.
Al seguir existiendo cartera vencida, concentracion de la produccién, y de la
explotacion de las especies, perdida de empleos e incremento de los insumos
importados.

2.6 La apertura comercial de México implicé para la pesca su incorporacién a
tratados multilateras en busqueda de su desarrollo. Dichos tratados han llevado a
modificaciones las leyes que regulan la actividad, ademds del grado de
participacion de extranjeros. Los métodos, técnicas y aparejos de pesca
utilizados por la flota pesquera nacional. Han provocado la suspension temporal
de las exportaciones, a través de embargos economicos, debido al alto dafio
colateral sobre algunas especies. Dichos embargos obstaculizan el crecimiento y
desarrollo del sector , debido a la dependencia que se tiene con la demanda

mundial.
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3.1.1 La Ley de pesca reconoce la asimetria en la captura, la pirateria realizada
por embarcaciones menores, la insuficiencia para controlar los desembarques,
asi como la falta de inspeccion y control de las especies extraidas. Asi mismo el
desconocimiento del dafio que las artes, aparejos y técnicas de pesca podrian
hacer a las especies en algiin momento determinado. A lo anterior debemos de

agregar la vulnerabilidad de la biticora de pesca.

3.1.2 Las sanciones y multas previstas en la Ley de Pesca no hace diferencia entre
los sujetos juridicos. Debido a que los elementos punitivos de la propia ley
establecen penas por igual, independientemente de la gravedad del delito.
Situacion que pone en desventaja al productor independiente o doméstico, que
en la mayoria de los casos desconoce las mas de 10 reglamentos y normas que
regulan la pesca en México. La infraestructura para el almacenamiento y
conservacion con la que cuenta la subsecretaria de pesca, aunado a lo tardado en
los procesos de los decomisos, provocan que parte importante de las especies
confiscadas pierdan su estado adecuado de consumo. Es decir no se le da un

provecho econémico y peor aun el dafio no es repuesto.

3.1.2 Para que una empresa decida invertir en la actividad pesquera, es necesario
que presente los proyectos de inversién acompaiiados del estudio de impacto
ambiental y riesgo que corren las especies. Los gastos del impacto ambiental
son cubiertos por la empresa interesada en explotar las especies marinas, sin que

ello garantice la obtencion de los permisos correspondientes.

147



CONCLUSIONES

3.1.2  Ello no sélo aleja de capitales provenientes de otras ramas de la economia,

sino también lleva a los propias a buscar otras actividades para su capitalizacion.

3.2.1 La produccién pesquera mexicana es encabezada por estados que cuentan
con embarcaciones de altura como Sonora, Baja California y Sinaloa que en la
década de los noventa en promedio concentraron la mitad de la produccion
nacional. La ausencia de una pesca de mediana altura ha generado una
estructura en la produccién diferenciada. Ya que por un lado la pesca riberefia
concentra un porcentaje importante del padron de embarcaciones y por el otro
las embarcaciones de altura estan supeditadas a la extraccion de especies con

demanda en los mercados internacionales.

3.2.2 El estado fisico de las embarcaciones refleja la situacién por la que atraviesa
la pesca. Entre los factores que influyen en la modernizacién de las unidades de
pesca se encuentra la falta de capacitacion para el manejo de nuevas

embarcaciones y la incertidumbre de la productividad que se pudiera alcanzar.

3.23 La longitud de atraque para embarcaciones pesqueras ha presentado dos
fenémenos contradictorios. Uno de ellos es el incremento de los metros para las
embarcaciones menores y el otro es el estancamiento de puertos para barcos de
altura. Esto nos dice la importancia que han comenzado a tener las

embarcaciones pequefias que realizan el 30 por ciento de las capturas marinas.
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3..2.3 Por lo que la modificacion de las leyes en materia portuaria que permite la
inversion privada no ha tenido los resultados esperados para el sector pesquero, en

lo que a infraestructura se refiere.

3.2.4 La organizacion empresarial, la inversion y el financiamiento de la pesca,
favorece a empresas grandes. En el primer caso, las empresas grandes se
adaptan de manera mas féacil a los cambios experimentados por la pesca, ya que
cuentan con procesos de produccién flexibles y en algunos casos abarcan todos

las fases del proceso de econémico.

3.2.5 El mercado laboral de la pesca en México se caracteriza por varios tipos de
trabajadores. El primero de ellos es el pescador que se emplea con los
armadores, con condiciones que fuera de la ley, en parte de los casos. El
segundo es el pescador independiente que realiza actividades de ribera, por lo
que su pago esta relacionado a la que capture en una jornada de trabajo. El
tercero es el trabajador que labora en el procesamiento de la materia prima con

ingresos presionados a la baja por la oferta de mano de obra superior a la oferta.

3.2.6 La inversion extranjera directa que va hacia la acuacultura permite hasta la
totalidad capital extranjero en las acciones de la empresa. sin embargo los flujos
de capital poco han fomentado el crecimiento y desarrollo de la pesca en

México.
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3.2.7 La inversién publica destinada al sector pesca es para que la dependencia
encargada de regularla pueda cumplir con sus objetivos, entre los cuales se
encuentran inspeccion rigurosa del sector. Sin establecer de manera conjunta

con los otros sectores participantes programas de explotacion.

3.2.8 El financiamiento de los organismos piblicos en su mayoria es destinado a
las empresas ligadas al comercio exterior. Dando poco apoyo a las empresas
vinculadas con el mercado nacional. Quienes a demas sufrieron la desaparicion

de instituciones bancararias especializadas en la actividad pesquera.

3.2.9 El consumo nacional es uno de los mas bajos a nivel mundial, pese a que se.
cuentan con amplias zonas y variedad de especies que pueden ser explotadas.
Entre los factores que explican este bajo consumo podemos apuntar., la falta de
cultura. en el consumo de productos pesqueros y la relacién directamente
proporcional al ingreso. El consumo externo es realizado en el 88.44 por ciento
de por los Estados Unidos. Esta dependencia lesiona de manera severa a la pesca

en México. Cuando se establecen embargos a las exportaciones mexicanas.

3.5  El Tratado de Libre Comercio de América del Norte para el caso de la pesca
tiene connotaciones importantes, al desaparecer los aranceles, algunos de
manera inmediata al entrar en vigor el tratado y otros de manera paulatina. Entre
los beneficios que obtiene México se encuentran, el acceso de los productos

pesqueros a los paises del norte y la importacién de maquinaria.
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3.5

4.1

4.1

La actividad pesquera asi como las industrias conexas a esta, quedaran
pricticamente sin regulacion economica. Sin embargo los mecanismos para
dirimir las controversias comerciales dificilmente solucionara las diferencias
comerciales. Ya que el proceso es largo, mientras que la suspension es

inmediata.

La modificacién unilateral de las leyes internas de los Estados Unidos
repercutié de manera directa en la estructura juridica del derecho maritimo
internacional. Lo que significé una reconfiguracion de los espacios maritimos a
nivel mundial. Dotando a los paises pesqueros con la explotacion exclusiva de
las especies marinas albergadas en los nuevos limites. La contradiccion juridica
entre el mar patrimonial y el respeto a los acuerdos firmados en el marco de la
Comisién Interamericana de Atin Tropical, es uno de los factores que

originaron el embargo atunero.

La ampliacién a 200 millas del mar patrimonial abrié la posibilidad de
desarrollo de los paises subdesarrollados con grandes provisiones de recursos
pesqueros. Ante lo anterior, la Comisién Interamericana de Atin Tropical ha

perdi6 influencia para regular la captura del atiin.

151



CONCLUSIONES

4.2

43.1

432

433

El mercado mundial del atin es abastecido por empresas japonesas, europeas,
y sobre todo estadounidenses. Los esquemas administrativos y productivas de
eslas empresas, les permiten operar en las etapas de captura, procesamiento y

comercializacion. Abarcando la mayor parte del mercado global del atin,

El primer embargo impuesto a México se debio entre otras factores a la
pérdida relativa de competitividad por parte de las empresas estadounidenses.
En este sentido la suspension no tuvo el impacto negativo esperado sobre la
industria atunera mexicana, por la elevada demanda de atin en los mercados

alternativos.

El embargo de los noventa es mas agresivo al bloquear las exportaciones de
paises intermediarios. Los esfuerzos realizado por los agentes participantes en la
actividad atunera mexicana tuvieron logros significativos. Pero estos implicaron

gastos que se sumados a las pérdidas del sector, agudizaron la crisis sectorial.

El embargo que sufren las exportaciones del tinido mexicano responde a
medidas proteccionistas, al carecer de argumentos ecolégicos y generar barreras
desleales de competencia en el mercado global del atin. El impacto sobre las
variables econdémicas que tiene el embargo, ha generado, baja en la produccion,
descapitalizacion del sector, perdida alarmante de empleos, disminuci6n de la
mano de obra capacitada, presion sobre el mercado laboral nacional y retrazo

del avance cientifico e interrupcion en la acumulacion de capital.
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4.33 Las medidas ambientalistas y el crecimiento constante de la demanda de atan
a nivel mundial, ha llevado a explotar atunes no asociados a delfines como el
altea azul. Situacion que pone en mayor riesgo a esta especie debido a: a) su
talla y peso es menor a la del aleta amarilla, situacion que obliga a capturar
mayor numero de individuos de una poblacion, b) su ciclo reproductivo es mas

lento ¢) y la densidad de los bancos es menor.

4.4 Debido a la falta de la demanda internacional del tunido mexicano y al
incremento del consumo nacional, la estructura productiva se ha trasladado de
manera paulatina a los puertos mas cercanos al centro del pais. Esto es para

abastecer el mercado interno.

4.5 La diversificacién de los consumidores de atin mexicana a nivel mundial, atin
no se ha logrado, entre otros factores por las sanciones impuestas al sector. Pese
al intento de ampliar los horizontes en el consumo, la dependencia con el
mercado estadounidense se incrementara cuando la prohibicion sea levantada,
toda vez que los productos pesqueros como el atin, quedaran con tasa

arancelaria cero en el afio 2008.

4.6.2 Entre los factores endégenos que influyen en la productividad de la industria

atunera, podemos apuntar la falta de embarcaciones de menor tamafio que hagan

eficiente al sector y una oferta que mantenga estable el mercado laboral.
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4.6.3 Entre las condiciones exdgenas que impiden un buen funcionamiento del sector,
se encuentran la poca infraestructura portuaria, los puertos especializados en

descarga y condiciones naturales.
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El trabajo descrito en las paginas anteriores nos algunos elementos para formular
algunas recomendaciones. Lejos de que estas resuelvan los problemas estructures de la
pesca en los niveles mundial y nacional, son solamente propuestas para dar posible salida a

los factores que impiden un desempefio optimo de esta noble actividad.

1. Cambiar la visién que se tiene sobre el mar. Dejando de lado que este es una zona
inmensa generadora de especies para satisfacer los requerimientos alimentarios,
pero sobre todo los econémicos sin que exista un punto de equilibrio entre la

explotacién de las especies y el ciclo reproductivo de las mismas.

2. Utilizar los mares como fuente para palear la pobreza mundial, fortaleciendo las
instituciones que a nivel mundial existen encargadas de estudiar los fenémenos
propios de la pesca. A través el intercambio tecnoldgico y cientifico que permitan a
los paises, sobre todo los paises pobres y subdesarrollados con costas, a garantizar

la provision de alimentos a su sociedad.
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3.- En materia nacional es necesario establecer programas de desarrollo integral de la
pesca a partir de un diagnostico objetivo de la situacion en la que se encuentra esta
actividad en México, incorporando el andlisis histérico de los factores que han
influido en el desempefio de la actividad primaria y tomando en cuanta los diversos
actores participantes en el sector asi como las visiones de las distintas disciplinas del

conocimiento interesadas en el desarrollo de la pesca.

4.- Darle la importancia que tiene la pesca para el pais por medio de elaborar una
politica econémica de estado, transexenal, para cerrar la posibilidad de abandono y
olvido por parte de las instituciones gubernamentales regresando a nivel de secretaria

los asuntos pesqueros o hacer eficiente a la subsecretaria actual.

5.- En la politica pesquera incluir esquemas de eslabonamiento productivo con
industrias conexas, hacer campafias de difusion y promocién de los productos
pesqueros a través de mecanismo de comercializacion regulados, tasas impositivas
acordes con la necesidad de desarrollo de la pesca, modificacién del marco juridico
que garantice la explotaciéon de la pesca y castigue las faltas a la leyes y ser

persistentes en la solucion de las controversias comerciales con otras naciones.
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6.- En los elementos de crecimiento pesquero y como etapa posterior de desarrollo es
importante considerar que este ultimo debe darse de manera paulatina. Sin embargo
la heterogeneidad de capacidad de captura y productiva hacen que la pesca sea una
edificacion sin los pisos intermedios. Por lo que es menester impulsar el consumo
nacional al tiempo en que se diversifican los mercados internacionales fortaleciendo
y diversificando los acuerdos de intercambio comercial, aprovechando la
configuracion mundial del comercio que permite ingresar a varias naciones por
medio de un solo mercado, sin dejar de lado la particularidad del intercambio de cada

pais.

7.-Crear instrumentos financieros para el fondeo de las actividades pesqueras,
estableciendo mecanismos de financiamiento conjunto en donde intervengan los
sectores privados y gobierno para los proyectos. Organizar las instituciones
gubernamentales para que coadyuven en los estudios de impacto ecolégico de los

proyectos econémicos, evitando la duplicidad en las evaluaciones técnicas en la

pesca.

8.- En materia educativa impulsar la creacion de centros de investigacién
multidisciplinarios e interdisciplinarios pertenecientes a instituciones de educacion
superior. Asi como buscar el intercambio en tecnologia y educacion con potencias

pesqueras, aunque estas no sean naciones desarrolladas.
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