O/62O

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

0 D

FACULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS
COLEGIO DE PEDAGOGIA

LA EDUCACION CIUDADANA EN EL
CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

T E & | 8

QUE PRESENTA
HAYDEE VELEZ ANDRADE
PARA OPTAR POR EL GRADO DE
MAESTRA EN PEDAGOGIA

ASESORA:
MTRA. LILLY PATRICIA DUCOING WATTY

k)
C
EiUDAD UNIVERSITARIA, DISTRITO FEDERAL 2004



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



STATESIS NO Sas e

DE LA BIBLIOTE®



A Roberto, A mi familia,

che con amore testimonio de vida,
mi hai fatto risuscitare. fuente que me nutre,
sei un sogno meraviglioso e non atteso. : me hace crecer y ser.

A Daniela, Emiliano, Mateo y Huevito
imagen de esperanza y amor.

A mis tios y a mis primos, que con fuerza y carifio han hecho mi mundo.

A Paty Ducoing, maestra, asesora, amiga, compaiiera solidaria.

A Walter e Rosaria che da lontano avete contribuito a costruire questo lavoro e me stessa.
A Regina, que desde hace muchos afios caminas de mi mano.

A Lupita por sus luchas y por su incansable teson para ser feliz.

Al Cesem, a la China, a Carlos, a Rosalba, a Bety, a Noemi y a Mauricio, que hicieron del
trabajo un espacio de solidaridad, respeto y carifio.

A Maru y Consuelo, y a todos los Acude, tejedores de utopias y realidades.

A todos mis entrafiables amigos que no nombro, pero que forman parte de mi vida y que me
han ayudado a ser quien soy.

i



INDICE

Introduccion

Capitulo 1
La globalizacion como contexto

1.1 Antecedentes

1.2 La dimensién econémica de la globalizacion

1.2.1 Cambios y retos en el mercado laboral

1.3 La dimensién politica de la globalizacion

1.4 Las disputas en el terreno de lo social

1.5 Ideologia y nuevas identidades culturales

Capitulo II
Globalizacién y educacion

2.1 Contextualizacion

2.2 El valor actual del conocimiento

18
20
26
33
37

46
48

- 50

2.3 Las politicas educativas de los erganismos internacionales
2.4 Algunas propuestas alternativas al pensamiento Gnico
2.5 Los retos de la educacion

Capitulo I
El ciudadano como sujeto de la globalizacion

3.1 Sujeto y ciudadania

3.1.1 Ciudadania

3.1.2 Elementos comunes: limitaciones y perspectivas

3.2 Democracia

3.2.1 La perspectiva liberal

3.2.2 La perspectiva comunitarista

3.2.3 La perspectiva republicana

3.2.4 Democracia: definiciones mds recientes
Alain Touraine: Democracia combinada

35

66

74

79
81
85
93
95
96
99
101

103

Carlos Alberto Torres: Democracia como
Método versus democracia como contenido

109

3.3 Un nuevo paradigma

3.3.1 Elementos para un nuevo paradigma social desde la generacion y

distribucion de la riqueza

3.3.2 Elementos para un nuevo paradigma social desde lo cotidiano

3.4 Ciudadania y globalizacién

114

122
122
123



Capitulo IV
L.a educacion ciudadana

4.1 Educaciones ciudadanas

4.2 Los europeos y estadounidenses

4.2.1 La educacién ciudadana o civica
como medio para la promocién de nuevos empleos,
los derechos humanos y la democracia

4.2.2 Del Aguila: los problemas que cualquier tipo de
educacion ciudadana debe plantearse

4.2.3 El decalogo de valores de Freeman Butts

4.2.4 Richard Remy: como valorar un programa
de educacion ciudadana

4.2.5 Eric Suzan Reed: Los medios como
factores claves para el éxito de un programa

4.2.6 El énfasis en los valores y principios
de la educacion ciudadana

4.3 La educacion ciudadana en América Latina: la herencia freiriana
4.3.1 Los aportes de Paulo Freire

4.3.2 Escuela y cindadania: Henry Giroux

4.3.3 Un ejemplo de educacion critico-humanista y cristiana:
Cecilia Irene Osowski

4.3.4 Educacion popular y participacién ciudadana

4. 4 Retos y perspectivas de la educacion ciudadana

Algunas reflexiones finales

Bibliografia

132
135
136
136

141
142

146
149
151
167
167
177
181
187
192
197

207



Introduccion

Hace cuatro afios, cuando terminé los créditos de la maestria, me invitaron a trabajar en la
Delegacion Tlalpan, a la Coordinacion de Participacion Ciudadana que formaba parte de la
Direccion General de Enlace Territorial. La idea del Jefe Delegacional —Gilberto Lopez y
Rivas- era armar un proyecto de gobierno que tuviera como uno de sus ejes transversales la
participacion ciudadana democratica y activa. De ahi que la primera tarea que realizamos
como Direccion fue la planeacion de lo que esta afirmacion denotaba. Las discusiones
fueron largas, pero al final se construyo un programa con acciones concretas y definidas

que recogian el concepto de participacion ciudadana activa.

Compafieros de Uruguay v Brasil aportaron, desde sus experiencias, luz sobre un concepto
que se ha convertido en moda, pero scbre el que en reaiidad se conoce poco pues se ha
vuello una palabra discursiva v comodin como lo puede ser democracia o solidaridad: sin
embargo. en escasas ocasiones se le dota de contenidos o se dice abiertamente qué postura
poutica le da sustento. Hoy por hoy, la participacion ciudadana, como concepto politico, no
solo puede estar cargada de ingenuidad v buenas intenciones, deiras de estas palabras se
pueden explicitar procesos de participacion y aprendizajes sociales o simular acciones que
legitimen plataformas, proyectos o programas pohticos procedimentales. No quiero decir
con ello que las formas de participacion menos activas deban desaparecer. quierc decir que
existen discursos v acciones que se disfrazan de proceso. cuando en realidad buscan la

participacion puntal, acotada, de la poblacion.

Es entonces que surge en mi la inquietud de elaborar una tesis que pudiera reunir algunas
de las posturas que sobre el tema se han escrito, en esos anos la tarea me parecia imposible
porque no encontraba mucho materiai. De hecho. esto no significa que en la actualidad
exista una gran bibliografia que conjugue marcos teoricos con elementos practicos. con
programas, sino que existen un sinnumero de manuales que. en la mayoria de las ocasiones,
hablan de la participacion ciudadana como un concepto neutro; no se parte de discurir su
definicion. se da por sentada y. sobre ella, se construyen programas que no deian ver con

claridad hacia donde se dirigen. uno lo va descubriendo por los comos. por las



metodologias, por el tipo de actividades que plantean, pero no siempre existe la honestidad

intelectual de exponerse abiertamente,

Las preguntas que guiaron ¢l trabajo representan una de las tantas posibilidades de abordaje.
susceptible siempre de ser mejorado: jla educacion ciudadana es realmente un derecho o sélo una
“capacidad” otorgada por Estado? ;qué posibilidades tienc la educacion ciudadana de ser,
efectivamente, promotora de cambio y participacion social y ciudadana, en ¢l marco de la educacion
formal y no formal? ;jcomo puede contribuir la educacion ciudadana a contrarrestar la pérdida de
los derechos v las prestaciones sociales en ¢l mundo global? jcuales pueden ser los fundamentos
ético-politico- educativos de una educacion ciudadana para la democracia y la participacion activa?
La mayoria de estos planteamientos han encontrado respuestas provisorias, como de hecho,

son todas las preguntas de investigacion,

La idea del presente trabajo es, por tanto, procurar dar cuenta de uno de los tantos procesos
educativos que se viven hoy en el llamado mundo globalizado: la educacion ciudadana. En
este nuevo periodo la humanidad es conciente, mas que nunca, de compartir un destino
comun y, sin embargo. es también una época marcada por la exclusion, la pobreza, la falta

de comunicacion entre humanos, ain en medio de un mundo hipercomunicado.

El 'proposito del material conjugado en estos cuatro capitulos es hacer una reflexion amplia
que nos ayude a situar provisionalmente el fenomeno educativo, en un mundo marcado por
la incertidumbre y los cambios vertiginosos y constantes. Al mismo tiempo, se propone al
sujeto ciudadano como categoria de analisis y como promotor de cambios en el siglo XXL
Este sujeto, empero, no tiene la carga de responsabilidad que se adjudicaba al proletariado

en el siglo XX, mas bien es una figura que engarza lo local y lo global como parte de su

cotidianidad.

Asi, en el primer capitulo se hace una caracterizacion de la globalizacion como contexto en
el que se replantean las dimensiones economica, politica, social y cultural, se describen
algunos rasgos propios de este fenomeno v se remite a sus antecedentes historicos. En el

capitulo dos se hace un analisis de las politicas educativas que marcan el nuevo siglo. cual
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es ia orientacion que los organismos internacionales buscan dar y se sefialan los desafios de

la educacion a la luz de la globaiizacion.

En un tercer apartado, se plantea al ciudadano como el sujeto de la globalizacion y se le
caracteriza en el marco de los diferentes tipos de democracia, para luego destacar por qué
se sostiene que es el sujeto de la globalizacion. Por ultimo, en el cuarto capitulo se
presentan algunas vertientes de lo que se conoce como educacion ciudadana y cuales son

los rasgos que las unen y las separan .

Hoy por hoy, la educacion sigue jugando un papel decisivo en la vida de la sociedad, va sea
como promotora del cambio que como obstaculo del mismo, en especial cuando se habla de
educacion ciudadana. La cuestion educativa debe llevar a la reflexion sobre aquello que
sucede en el aula y fuera de ella, pues también ie compete; en ese mismo sentido, es
importante, indispensable, que los diferentes tipos de educacion hagan una meta reflexion

sobre el papel de la educacion en general y de la educacion con apellido en particuiar.

Sirva este trabajo. para aportar algunas lineas de estudio y profundizacion, para tratar de ver
al sujeto politico que toda educacion plantea. a sabiendas o no de ello, para reflexionar
sobre el sujeto pedagogico que estamos formando o deformando y la sociedad que directa o

indirectamente estamos concibiendo



CAPITULO 1

LA GLOBALIZACION COMO CONTEXTO



Contextualizar un problema significa ubicar el terreno desde ¢l cual se quiere desarrollar
una investigacion. Este capitulo tiene como objetivo delinear algunos de los principales
cambios que esta viviendo el mundo contemporaneo y que, por ser tiansformaciones que
cada vez mas atafien al mundo en su totalidad. han sido aglutinadas bajo el término
globalizacion. La rapidez, impacto y repercusiones que los cambios economicos, poiiticos o
tecnologicos de un pais tienen sobre el resto de la comunidad mundial estan condicionando

visiones y, por ende, nuevas formas de relacion en todos los ambitos.

Eso mismo sucede con las reflexiones teoricas sobre los origenes y conceptuacion de ia
denominada globalizacion; existen pues, diferentes formas de caracterizar la etapa historica
actual, Algunos autores como Noam Chomsky, John Saxe Fernandez, Heinz Dieterich o
Craudencic Frigotto coinciden en que la globalizacion no es sino otra etapa del capitalismo

Yy, como tal, agrega nuevas caracteristicas a su ya viejo esquema

La necesidad de nombrar una realidad tan compleja como la que vive el mundoe
contemporaneo lleva a que los estudiosos de las ciencias sociales enfaticen, desde la propia
disciplina, uno o mas aspectos de la giobalizacion. En este sentido, se puede decir que
existen tantas perspectivas como niveles de significado, Joachim Hirsch senalan entonces
que la globalizacion:
“1) en lo recmeo. se relaciona sobre todo con la inplantacion de nuevas tecniologias. especialmenie
las revoluciones tecnologicas. vinculadas con las modernas posibilidades de ciaboracion v
transferencias de informacion, Con rapides v “on line”. permilen unir regiones del mundo muy
distantes. Este desarrollo sirve de base sobre todo para la idea de una “aldea globai
sy enio polines se habla de globalizacion. relacionindola con la finalizacion de la “guerra fria” v de
i division del mundo en dos bloques cnemigos derivada de la misma. Tras la caida de la Union
Sovictica, se presenta como definitiva la victoria historica del modelo democratico hiberal. Estados
Unidos s¢ han convertido mundialmente en una potencia militar dominante sin restricciones. Sobre
cllo se basa ¢l nuevo papel que desempena la Organizacion de las Naciones Unidas. de la que s
cspera que algun dia podra desempeiar la funcion de un “gobierno mundial™ general.
i en lo ideologico-cultural. puede entenderse la globalizacion como la umiversalizacion de
determinados modelos de valor: por ¢jemplo. el reconocimiento general de los principios liberal
democraticos v de los derechos fundamentales; sin cmbargo. también puede entenderse como la
senerabizacion del modelo de consumo capil;tilstai_. Este desarrollo se vincula fucricmente con la

formacion de monopolios de los medios de comunicacion de masas



ivj en lo econdmico, ¢l concepto hace referencia a la liberacion del trafico de mercancias, servicios,
dinero y capitales; a la internacionalizacion de la produccion y también a la posicion cada vez mas
dominanle de las empresas multinacionales [...] sin cmbargo, ¢l capital cicrtamente se¢ ha extendido
mas alld de las fronteras; no asi la fuerza de trabajo, los seres humanos. Estos estin adscritos a los
territorios de los Estados nacionales, a menos que estén obligados a migrar o huir. [...] por vez
primera en la historia existe un mercado capitalista quc abraca todo el mundo. El capitalismo ha
llegado a ser mundialmente dominante y universal.” '

Desde una perspectiva culturalista Ana Rosas Mantecon * caracteriza la globalizacion como
la intensificacion del movimiento de capitales, tecnologias, comunicaciones, mercancias y
mano de obra, que se integran a un mercado mundial. La sociedad de consumo es, en esta
concepcion, una de las expresiones del proceso de homogenizacion cultural global. La
globalizacion propicia un intenso intercambio y flujo de bienes, personas, informacion,
imagenes, etcétera que han impulsado el surgimiento de identidades trasnacionales, como la
cultura empresarial, que busca imponerse como modelo cultural mundial con reglas de
funcionamiento, valores y modos de comunicacion concretos. Para esta corriente la
globalizacion es una de las principales caracteristicas de la modernidad y pone el acento en

el nuevo tipo de relaciones generadas.

Para quienes las nuevas tecnologias son elementos distintivos de una nueva etapa de
progreso humano, la globalizacion se convierte en “era de la informacion”. Daniel Bell ha
denominado esta etapa “sociedad post industrial”; Zbigniew Brzezinski, “sociedad
electronica” y Alvin Toffler “revolucion de la informacion” o “tercera revolucion
tecnologica”. El comin denominador entre estos autores es que se desplaza la economia

industrial por una de servicios, y se sustituye el trabajo fisico por la informacion y el

conocimiento.

La postura, que caracteriza la globalizacion como*“tercera revolucion tecnologica”, ha sido
sefialada por Alma Rosa Alva de la Selva como una argumentacion técnico-instrumental

que da continuidad a la ideologia del progreso y desvanece el contorno sociopolitico bajo el

' 1. Hirsch. Globalizacion, capital v Estado. México, 1996. p. 85

- Citada por Ortiz Paz. “Globalizacion cultural v anacronismo dc la ensefianza de la historia™. En Revista de la
Escuela Normal Superior de México. México. Numero 3. 1999
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supuesto de un desarrollo tecnologico acelerado. En otros términos, se prosigue con un
pensamiento positivista en el cual la historia y los procesos humanos se conciben como
lineales y, por ende, irremediablemente evolutivos, pues el desarrollo técnico-cientifico esta
ligado al concepto de progreso. De hecho, las llamadas revoluciones tecnoldgicas se
consideran como parteaguas de la historia universal -occidental-, éstas si bien han
comportado cambios en las formas de relacion economico-laboral, social. cultural y
politica, no parecen estar “habilitadas” para calificar ¢ etiquetar las relaciones humanas.

desconociendo su complejidad.

La idea de progreso como paradigma ha sido cuestionada desde hace varias décadas vy
desde diferentes ambitos. Por ejemplo, los grupos ambientalistas han evidenciado que el
perfeccionamiento técnico-cientifico conlleva el detrimento de los recursos naturales, por lo
que propugnan por un desarrollo sustentable; o desde las letras, escritores como José
Saramago en su Ffnsavo sobre la ceguera, hacen una critica aguda v desgarradora del

concepto de progreso tecnologico.

El movimiento postmodernista, como escuela filosofica, postula que el resultado de las
revoluciones tecnologicas ha llevado al fin de la cultura moderna v que existen nuevas
formas dc ver el conocimiento, la informacion y al sujeto en y con el mundo El
postmodernismo tiene varias vertientes: aquellos que como Lyotard, Jean Baudrillard v
Andre Gluksman hacen una apologia del sistema; quienes como Gianni Vattimo se declaran
por un nihilismo, por el fin de la historia o quienes como Hal Foster, Jurgen Habermas v

Frederic Jameson proponen un modernismo de resistencia.

Los rasgos generales del postmodernismo son el augurio de la desaparicion de la
historicidad. el no considerar la multidimensionalidad de los analisis de la economia
politica, la historia, la psicologia, el conocimiento social en general v la praxis alternativa
Los medios de comunicacion representan los principales instrumentos para la difusion de
productos informativos y de entretenimiento. A este respecto Gianni Vattimo apunta que
los medios pueden ser la posibilidad de dar la palabra a las culturas locales, a las minorias.

o bien propagar la imagineria de los “suenos globales™



Otros autores, como Octavio lanni, sefalan que no existe todavia un marco teorico
conceptual capaz de explicar el surgimiento de la globalizacion como nuevo paradigma, por
ello utiliza la metafora para describirla y aproximarse, sin que esto signifique dar cuenta de

ella.

En este sentido, para Braudel' pensar la globalizacion como correlato de la expansion
mundial y de la concepcion de mundo implica nuevas articulaciones conceptuales. en tanto
se reconoce que lo mundial hace referencia a lo conocido, es decir, a lo que es susceptible
de dominacion. De esa manera queda enlazada la concepcion de economia- mundo con la
de globalizacion, pues la mundalizacion implica la superposicion de una concepcion de
mundo sobre otras, la imposicion del Occidente sobre el resto del mundo. Octavio Ianni
citando al mismo Braudel sefala que: “Una economia mundo puede definirse como una
triple realidad: ocupa un determinado espacio geografico [...], se somete a un polo, a un
centro, representado por una ciudad dominante, otrora un estado-ciudad, hoy una gran
capital, una gran capital economica. [...] Después vienen las zonas intermedias, en torno al
eje central y, finalmente, surgen los margenes vastisimos que, en la division dei trabajo que
caracteriza a una economia-mundo, mas que participantes son subordinados vy

dependientes.” *

A partir de la Segunda Guerra Mundial, dice lanni, existe el consenso entre los sociologos
de que la poblacion forma parte de un unico sistema social mundial, en otras palabras,
sociedad implicaria diversas sociedades con autonomia relativa e inter condicionada. Sin
embargo, estas dos totalidades no son diferentes, sino que se implican de manera reciproca,
aunque lo global tienda a subsumir lo nacional. Por ello, las transformaciones locales son
una dimension de la globalizacion y, al mismo tiempo, una “extension lateral de las
conexiones sociales por medio del tiempo y el espacio”™, también en ese sentido, hay
nociones que estan perdiendo validez, que estan en franca decadencia, por ejemplo, la de
Estado-nacion, interdependencia, dependencia e imperialismo. Hay otras que estan

reformulandose, tal es el caso de soberania y hegemonia. De lo que no hay duda para el

'f Citado por O, lanni. Teorias de la globalizacion. México 1998, p. 15
“dbid, p. 15
Y Ibid, p. 163



brasilefio es que la globalizacion se encuentra en proceso de “nivelacion empirica,

metodologica y teorica.”™

Mediante estos renglones de lanni se justifica la importancia de abordar la globalizacion
como trasfondo aglutinador de una multiplicidad de realidades, actores y temas. Hoy por
hoy no pedemos prescindir de una serie de interrelaciones mundiales complejas para dar
cuenta de problemas y actores locales, pues no estan al margen de los grandes conflictos,
descubrimientos, desarrollos tecnologicos, convenios internacionales; tal es el caso de la

educacion, la ciudadania, los derechos humanos, entre otros.

Hay que subrayar que si bien existen diferentes formas de conceptuar la globalizacion, en
este irabajo se opto por una vision que ve la globalizacion como una etapa mas del
capitalismo; sin embargo, ello no significa que se puedan retomar y reelaborar conceptos de
otras posturas. De hecho, se opto por una vision de este tipo porque permite, sobre la base
de las relaciones economicas, explicar lo que sucede en las esferas politica, social. cuitural
y educativa. En el gran caleidoscopio de la globalizacion, cada postura sobre el tema
representa una vision del mundo. En esta misma lnea, Enrique Dussel llama “«sistema-
mundo» al «sistema-interregional» (si por region se entiende una alta cultura o sistema

civilizatorio) en su fas: actual, mundial o planetaria.”

Este capitulo, como marco contextual, no pretende ser exhaustivo respecto al fenomeno,
P p

pero st busca delinear elementos distintivos de la globalizacion. A fin de integrar un

panorama general de esta, se explican sus antecedentes historicos y los rasgos economicos,

politicos. sociales e ideologicos.

I.1 Antecedentes

Enrique Dussel sefiala que la fase actual o globalizacion es resultado de un proceso de
cuatro estadios de los “sistemas interregionales”, es decir, de un primer estadio o sistema

il p 163

E. Dusscl Frica de la liberacion en la edad de la elobalizacion v de la exclusion. México, 1998, p.617.
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mterregional basado en las relaciones de la region egipcio-mesopotamica; un segundo
estadio indoeuropeo; un tercero asiatico-afro-mediterraneo y un cuarto estadio o “sistema
mundo” a partir de 1492. El centro del “sistema-mundo” esta constituido por los paises de
Europa occidental, Japon y Estados Unidos, cen un polo cuasi-autonomo conformado por
China y Rusia, y por una enorme periferia: América Latina, Africa, India, sudeste asiatico,

Europa oriental y el mundo musulman.

El planteamiento que Dussel hace sobre el “sistema-mundo” es uno de los dos paradigmas
de la modernidad, el otro es el paradigma eurocéntrico. La diferencia es que el horizonte
eurocéntrico postula la modernidad como fenomeno solamente europeo que se desarrolla
desde la Edad Media y luego se difunde a todo el mundo, lo cual otorga una superioridad
interna al mundo europeo. Por otro lado, el “sistema-mundo” plantea un horizonte mundial
en el que la modernidad funge como la cultura del centro del primer “sistema-mundo”, pero
no como sistema autorreferencial o independiente sino en relacion con su periferia La
modernidad empieza a mundializarse con “la constitucion simultanea de Espafia con
referencia a su «periferian (la primera de todas, propiamente hablando, Amerindia: el
Caribe, México y el Peri). Simultaneamente, Europa [...] ira constituyéndose en «centro»
(con un poder super-hegemonico que de Espafia pasa a Holanda, a Inglaterra y Francia...)

Lo - »d
sobre una «periferia» creciente.

La centralidad de Europa no seria, entonces, consecuencia de una superioridad interna sino
también el efecto de la conquista, colonizacion e integracion de América, lo cual dio a
Europa la ventaja sobre el mundo otomano-musulman, la India o China. Dussel afirma que
“la Modernidad es el fruto de este acontecimiento y no su causa.” La gestion de dicha
centralidad es la que hace de Europa “la “conciencia reflexiva” de la historia mundial” y lo
mismo sucede con el capitalismo que es resultado, y no causa, de esta coyuntura de

mundializacion y centralidad europea en el “‘sistema-mundo”.

“lbid, p. 51
Y Ihid. p. 51
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£l eje fundamental de la tesis de Dussel es que plantear la globalizacion en términos de
“sistema-mundo” y de su correspondiente ética de la liberacion permite considerar no solo .
al centro, sino también a la periferia del mundo. En ese sentido, no hay una constitucion de
la modernidad sino diversos momentos: a) “la Modemnidad hispanica, humanista,
renacentista, ligada todavia al antiguo sistema interregional de la cristiandad mediterranea v
musulmana. [...] Es decir, Espaiia «maneja» la «centralidad» como el dominio a través de la
hegemonia de una cultura integral, una lengua, una religion. [...] b) La Modemidad del

centro de Europa, que se inicia con Amsterdam en Flandes, pasa frecuentemente como la

-] . » 1
unica Modernidad.” '

Sera justo en esa primera modernidad gue se reflexione sobre el
eurocentrismo, sobre la cuestion ético filosofica del derecho europeo a ocupar, dominar v
gestionar las culturas descubiertas, después se impondran los hechos y el eurocentrismo

sera puesto en tela de juicio hasta finales del siglo XX.

La gestion de la centralidad —para volverse manejable- llevo a un proceso de simplificacion
de la complejidad por via de la racionalizacion que afectd la totalidad de la vida, que
favorecio los aspectos cuantitativos sobre los cualitativos, que cambid la relacion con la
naturaleza, con la subjetividad, con la comunidad y con las relaciones econdomicas -
posicion practico-productiva del capital. en sintesis, llevo a la no eticidad de la gestion
politica y economica (la razon practico-comunicativa es sustituida por la razon
instrumental, la individualidad niega la comunidad, etc.). “La vida humana. la cualidad por
excelencia, ha sido inmolada a la cantidad. El capitalismo, mediacion de explotacion v
acumulacion (efecto del sistema-mundo), se transforma después en un sistemia
independiente que, desde su propia logica autorreferencial y autopoiética, puede destruir la

vida humana en todo el planeta.™"'

Ante esta problematica —dos modelos de modernidad- hay por lo menos, segun Dussel. dos
posiciones: a) la modernidad, como fenomeno exclusivo de Europa, debe terminar de
realizarse  (eurocentrismo  desarrollista) o, por el contrario, debe destruirse

(postmodernismo). v b) la postura desde la periferia que considera la modernidad como

" Ihid. pp. 58-39
U thidd p. 62
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gestion racional del sistema- mundo y, desde ahi, busca “recuperar lo recuperable de la
Modernidad y negar la dominacion y exclusion [...] Es entonces un proyecto de liberacion

de la periferia negada desde el origen de la Modernidad.”"*

Dussel concluye que la ética de la liberacion es trans-moderna, es una ética de la
responsabilidad -a priori y a posteriori- por el Otro, es una ética con principios materiales
y formales que no se reduce a la buena voluntad, pues quiere reemprender la tarea de
desarrollar la historia como progreso cualitativo humano, y como tal, pretende “la
superacion de la razom cinico-gestora (administrativa mundial) del capitalismo (como
sistema econémico), del liberalismo (como sistema politico). del eurocentrismo (como
ideologia), del machismo (en la erdtica), del predominio de la raza blanca (en el racismo),
de la destruccion de la naturaleza (en la ecologia), etc. supone la liberacion de diversos
tipos de victimas oprimidas y/o excluidas.”"> Ademas, hay que subrayar que la modernidad
tiene dos limites absolutos, a saber, la destruccion ecolégica del plantea v la destruccion de
la misma humanidad, y una contradiccion esencial insuperable: la ley de la modernidad que

v s 23 : . . wld
«...produce una acumulacion de miseria proporcionada a la acumulacion de capital».

Desde otra perspectiva, Casas Pérez recuerda que las primeras relaciones de intercambio
eran muy distintas a lz. globalizadas, pues estaban restringidas politica y territoriaimente,
lo cual permitia la independencia de las naciones. La identidad cultural era muy solida y
ello prevenia la posibilidad de integraciones politicas no deseadas, aunque esto no
descartara la influencia cultural. Los intercambios tenian limites de tiempo y espacio, lo
que funcionaba como anclaje de la extension imperialista. Sin embargo, seran los paises del
primer mundo los que veran, en un principio, la necesidad de intercambios mas intensos
debido a su incapacidad de producir bienes y servicios, asi como por las tendencias

colonialistas e imperiales del momento.

1 Ihid. p. 64
= Ibid. p. 64
H ‘hid. p. 65
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Sin descartar que para algunos autores, como Alma Rosa Alva de la Selva®, la
globalizacion -como tal- surge en 1945 cuando los Estados Unidos se convierten en la
Primera Potencia Mundial y el gran capital corporativo internacional instala una nueva
estructura financiera de mercado y de distribucion. En este trabajo se asumira'® que la
globalizacion es parte de proceses de interconexion de realidades que se articulan a
fenomenos de interconexion economica, al acceso a bienes y servicios diversos para el
consumo mundial. En este sentido, los fenomenos economicos son parte de relaciones
politicas, o sea, de la necesidad de los Estados-nacion de garantizar la estabilidad politica a

traves de nexos socioeconomicos entre los mismos Estados- nacion.

La globalizacion es entonces el proceso de flujo de capital, apertura de fronteras y
liberalizacion de mercados que no implica una trasnacionalizacion o una nueva concepcion
economico- politica propia del siglo XX, sino que tiene su raiz en la Inglaterra del siglo
XVIIL, en el deseo de los economistas politicos de convertir al individuo en consumidor. De
fiecho, la expansion economica tiene como antecedente directo ¢l liberalismo economico

B s 17
del que se desprenden las variantes neoliberales.

Autores como Sancho Gil v Hernandez Hernandez'™ sitian el inicio de la globaiizacion v
trasnacionalizacion economica, politica y cultural incluso dos siglos mas atras (siglo XVI).
en ¢l llamado Primer Orden Economico Mundial, por ello lo sucedido a finales de los 80 v
durante los 90 no seria ofra cosa que la intensificacion de dicho proceso debido a la

proliferacion de nuevos sistemas y soportes informativos.

" A R Alva de la Selva. “Globalizacion v comunicacion”. En Revista Mexicana de Ciencias Politicas v
Sociales. México. Niimero 171, 1998,
ML Casas Perez. “Consideraciones v consecuencias metodologicas en torno a la globalizacion v la

comunicacion”. En Revista mexicana de ciencias politicas v sociales. México. Numero 171. 1998,

' El ncoliberalismo es un modelo politico que tiene repercusiones econdmicas, sociales v culturales. Carlos
Alberto Torres. en su articulo Educacion, clase social v doble ciudadania™ pagina 9. apunta que: “Los
sobiernos neoliberales promueven las nociones de mercados abicrtos, libre comercio. reduccion del sector
piiblico. menor intervencion estatal en la economia v desregulacion del mercado.™

" 1o sancho Gil v F. Hernandez Herndndez. “La investigacion educativa como espacio de dilemas v
contradicciones” En Revista de educacion. Espaia. Namero 312, 1997
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Reforzando esta linea de pensamiento, aunque en una postura mas radical, Gaudencio
Frigotto '’ sostiene que la globalizacion no es un fenomeno nuevo, ni negativo per se, sino
que esta definido por el tipo de relaciones sociales, pues la exclusion no es una
caracteristica actual, es historica. El proceso de globalizacion, dice, se vio acelerado por la
revolucion burguesa, pues ya Marx y Engels en el Manifiesto Comunista sefialaban algunos

de sus rasgos y cita:

“La burguesia no puede existir sin revolucionar constantemente los medios de produccion, por
consiguiente, las relaciones de produccion y, con ellas, las relaciones sociales |[...]

La continua revolucion de la produccion, la constante conmocion de todas las condiciones sociales,
la eterna agitacion ¢ incertidumbre distinguen la época burguesa de todas las precedentes. Se
sustituven todas las relaciones fijas |...]. las nuevas relaciones se¢ vuclven antiguas antes de ser
consolidadas [...]. La necesidad de un mercado constantemente en expansion impele a la burguesia a

invadir todo ¢l globo. Necesita establecerse en todas partes. explorar en todas partes. crear vinculos

en todas pm'lcs."20

Las contradicciones de las relaciones sociales, elementos de civilizacion y progreso se dan
al mismo tiempo que la destruccion, violencia y exclusion, por ello las crisis ciclicas del
capitalismo son cada vez mas profundas. Frigotto afirma que la globalizacion de fin de
siglo asume una especificidad: el desbloqueo de los limites sociales impuestos al
capitalismo por las politicas del Estado de Bienestar. En ese sentido, plantea la
globalizacion como la revancha contra las conquistas sociales de la clase trabajadora.
Aparentemente, sefiala, la ideologia global es neutral, pero lo que hace es encubrir procesos
de dominacion y desregulacion del capital que llevan al incremento del desempleo

estructural y de la exclusion social, asi como al trabajo precario

Durante el siglo XX, no obstante dos guerras mundiales, hubo una época de oro del
capitalismo, cuya expresion fue asimétrica y beneficio a unas cuantas naciones. De la
misma manera, la globalizacion no significa mayor equidad, al contrario, amplia las

desigualdades entre el norte y sur del planeta.

' F. Gaudencio. *Globalizagdo ¢ crise do empego: mistificagdes ¢ perspectivas da formacio técnico-
profissional”. En Bolctim Técnico do Senac, Brasil, Volumen 25. Nimero 2. mayo- agosto. 1999.
“ Ibid. p. 32
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Frigotto refuerza su tesis citando a Istvanm Mészaros, quien plantea el agotamiento de la

dimension civilizadora del capitalismo y el inicio de su fase destructiva:

““Para seguir existiendo el sistema se funda cada vez mds en el desperdicio, en la obsolescencia
planeada”, en la produccién de armas y en el desarrollo de complejos militares. Al mismo tiempo, su
impulso incontrolable de expansién ya produce efectos catastroficos para los recursos naturales y ¢l
medio ambiente [...]. En los ultimos veinte afios el capitalismo viene aboliendo todas aquellas

concesiones que, bajo el nombre genérico de Estado de Bicnestar, supucstamente justificaban su

: —"1 |
existencia.

La época de oro capitalista pudo ser tal gracias a ia contencion de la logica destructiva del
mercado a través de la constitucion de un esfera publica capitalista reguladora, por lo cual
la globalizacion asimétrica de los mercados y del capital especulativo financiero no hacen
sino instaurar un nuevo desorden mundial, epilogo de un proceso de resistencia del capital

y de su regulacion.

Durante los afios 40-50 el capital traspasa las fronteras del Estado-nacion mediante
multinacionales, o sea, la instalacion de diversas filiales de los centros hegemonicos de
capital en varios paises. Posteriormente, de 1960 a los 80 este proceso se profundiza con la
liberacion del capital mediante las trasnacionales, es decir, empresas que transitan por

encima del control de las naciones y crean su propio espacio de poder.

Se pasa de la economia de escala a la de alcance mundial, se impulsa la
internacionalizacion del capital, el capital financiero se separa del entorno productivo y se
incrementa su especulacion. De manera paralela, el creciente monopolio de la ciencia y la
tecnologia en la esfera productiva permite el incremento del capital muerto y la

disminucion del capital vivo o fuerza de trabajo.

Asimismo, el ascenso del flujo de capital internacional se canaliza a los paises periféricos a
través de préstamos, lo cual aumenta su deuda interna. Este proceso se intensifica con el fin

de la guerra fria y la desagregacion del bloque soviético, lo cual lleva a cambios en las

2 Ihid. p. 33
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politicas economicas socialistas, pues los paises ex socialistas se vuelven espacios de

inversion y asociacion capitalista.

Ahora bien, lo que hace la globalizacion es romper el circuito de poder que las sociedades
nacionales controlaban, dicha ruptura se manifiesta en la pérdida de la capacidad monetaria
de los Estados- nacion. “Las reformas del Estado, bajo la triada desregulacion-
flexibilizacion, autonomia-descentralizacion y privatizacion, son en verdad politicas
oficiales para desmontar la sociedad salarial y para limitar la estrategia de una sociedad

integradora.

Actualmente, el capitalismo tiene bases nacionales que, sin embargo, no son determinantes,
pues el capital versatil —como fuerza productiva- es su principal caracteristica. A este nuevo
orden economico corresponde la presencia de la gran corporacion: la corporacion global.
Las mega corporaciones planean su actividad economica a nivel planetario y conciben el
mundo como mercado unico, por ello crecen las disparidades e, incluso, existen
corporaciones con mas poder que muchas naciones. Por eso para Chomsky B las
corporaciones son “instituciones totalitarias [...que..] nacieron del mismo caldo de cultivo
intelectual que el bolchevismo y fascismo. De ahi que lo que llaman la victoria de los

mercados es, en realidad, la victoria del tota.tarismo.”

John Saxe-Fernandez’* afirma aue bajo una cierta nocion de globalizacion se excluyen las
fuerzas sociales v la dinamica interna de la sociedad civil de cada pais, entonces la
globalizacion se plantea como término que explica y justifica todo, pues es una vision
ideologizada fundada en la dominacion que deriva del poder institucionalizado. Ese tipo de
tendencias, remarca, dejan de lado dos categorias de analisis necesarias para comprender el

fenomeno globalizador: la geoeconomia y geopolitica del capital. En realidad, la

== [hid. p. 36

2N, Chomsky. Globalizacion, exclusion v democracia en América Latina. H. Dieterich (coord..). México.
1997.p. 17

' 1. Saxe-Fernandez. Globalizacion, exclusion v democracia en América Latina. H. Dieterich (coord..).
Meéxico. 1997 p. 53
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globalizacion™ reorganiza la division internacional del trabajo en zonas geoeconomicas y

de capital, en bloques de integracion por dominio industrial y tecnologico.

Un claro ejemplo de estrategia geopolitica son los Estados Unidos de la posguerra. Ese pais
uso como escudo ideologico de la guerra fria la nocion de contencion, de modo que no solo
resistia el expansionismo soviético, sino que también se postulaba como el defensor de las
libertades de cualquier nacion sobre la tierra. De hecho, este criterio fue decisivo para la
globalizacion y fortalecimiento de la geopolitica estadounidense o Doctrina Monroe, que
los hizo convertirse en hegemon politico y consolidar la posicion de sus compaiiias
petroleras. Otra muestra de este despliegue de poder es la actual guerra contra lIrak, cuyo
aparente catalizador es el uso ilegal de armas nucleares, para —en verdad- reactivar la
economia de guerra estadounidense y tener control directo sobre los recursos petroleros

irakies.

“La geopolitica estadounidense tuvo como objetivo la expansion politico-militar y
corporativa a fronteras euroasiaticas y se fundamento tanto en programas economicos
similares al Plan Marshall como en una masiva presencia militar a escala global, por medio

de bases, sistemas militares regionales y programas de asistencia militar”. *°

Por otro lado, la inversion es el elemento central de la geoeconomia y se aplica a todas las
esferas de la politica exterior, de modo que la economia conduce el proceso. Por eso,
considerar tanto una perspectiva geoeconomica como una geopolitica permiten no solo una
critica epistemoldgica a la llamada globalizacion pop?’ (que promete bienestar e igualdad
de oportunidades para todos), sino ampliar los referentes empiricos a aspectos politicos e

historicos de analisis del conflicto y de las contradicciones.

Asi, no es posible comprender este todo complejo si no se hace también referencia a las
partes, la geopolitica y la geoeconomia son pues categorias necesarias para dar cuenta de

los aspectos sociales y culturales del mundo globalizado.

=" A. Didriksson. “Tendencias ¢ impactos de futuro en la educacion superior de América Latina y ¢l Caribe ™.
En La Vasiia: revista independiente. México. Nimero 4. Volumen 2. enero- abril, 1999.
' Dicterich, 1997 op cit. p. 49
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1.2 La dimension economica de la globalizacion

Los cambios economicos son los que marcan la pauta, el andar del mundo global. Los
procesos de produccion, distribucion y consumo operan de manera paralela y, por tanto, se
fortalece el conocimiento como valor y la competitividlad mundial, al tiempo que se

polariza, fragmenta, margina y se hace crecer la ignorancia.

La globalizacion plantea una nueva division del trabajo a escala mundial. en la cual los
paises del norte del planeta, en colaboracion por organismos mundiales financieros como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM), definen la politica
economica del mundo, el destino de la humanidad. Los paises del sur, por su parte.
comparten el peso de una deuda externa impagable, de un mercado interno desarticulado y
de un futuro nada promisorio en el que la maquila es ya una de las principales actividades

economicas de una mano de obra desnutrida, mal pagada y sin calificacion.

Segun Dieterich las modalidades impuestas por los nuevos esquemas de integracion
economica regional de la modernidad se presentan al Tercer Mundo como instrumentos de
apoyo y progreso para salir del subdesarrollo, disfrazados de desarrollo humano sostenible
o de mejoramiento del capital humano. La principal tesis es que la miseria de los paises
latinoamericanos se debe a un sistema educativo deficiente, dejando de lado las causa reales
como son: una deuda externa impagable, medidas proteccionistas para el Primer Mundo, la
fuga de capitales, la falta de ahorro interno, la desigualdad en la distribucion del ingreso,
etc. por lo que las medidas que proponen los organismos supranacionales como el Banco
Mundial, no son sino explicaciones ideologizadas, monocausales y simplificadoras. En el
fondo, se trata no de elevar la productividad para el desarrollo, sino de elevar las ganancias.
La productividad es también la justificacion de la existencia de una poblacion miserable,

pues en teoria su precariedad se debe a la falta de competitividad mundial.

" Para una definicién precisa de “globalismo pop™ consultar la pagina 20 de este capitulo.
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En la nueva organizacion global destacan tres bloques econdémicos importantes: ia Union
Europea, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en franca expansion hacia el
resto del continente americano, y los paises asiaticos encabezados por Japon, pero con una
China amenazante. La desagregacion interna del Estado ha llevado a la formacion de estas
grandes economias de bloque y a la construccion de identidades supranacionales con
nuevos discursos y mecanismos de accion. Las identidades tradicionales van asi perdiendo
legitimidad — Bartra habla de formas postnacionales de identidad. “No son ya los distintos
Estados y sus empresas nacionales las que ofrecen sus productos al comercio mundial para
luego negociar o disputar sobre la distribucion del beneficio obtenido dentro de los limites
nacionales. En lugar de esto, ahora los proletarios de todos los paises compiten por el

trabaio que pueden asumir en la produccién mundial organizada.” 2

La composicion interna de estos tres bloques no es homogénea; en los bloques también hay
norte y sur, desarrollo y subdesarrollo, caracteristicas similares a las de las mega ciudades,

sin importar si estan al norte o al sur.

Gaudencio Frigotto sefiala que las diferentes politicas de ajuste que estan sufriendo muchas
sociedades estan estrechamente ligadas a la crisis de fin de siglo que permea tanto el ambito
socioeconoiuico, como el tedrico y el ético-politico, y si bien el autor se refiere al caso

brasilefio, las consideraciones que hace pueden ser validas para el resto de América Latina.

Segin Frigotto, la crisis socioeconémica se manifiesta en el desorden de los mercados
mundiales, en la hegemonia del capital especulativo, el monopolio de la ciencia y la
técnica, el desempleo estructural y la maximizacion de la exclusion. La crisis tedrica se
revela en la ausencia de referencias de analisis para los desafios actuales, mientras que la
ético- politica en la “naturalizacion” de la exclusion, la violencia y la miseria humana. Al
centro de la discusion se colocan la globalizacion y la reestructuracion productiva de la
economia competitiva, las cuales —ademas- se plantean como realidad irreversible a la que
la sociedad en general y la educacion en particular, se deben ajustar.

* Martin v Schumann. La trampa de la globalizacion. México. 1999. p. 142



Hans Peter Martin y Harold Schumann llaman a esta sociedad “20 por 807, el 20
representaria los derechos sociales e individuales, el 80 la exclusion. “Las cotizaciones en
bolsa y los beneficios de los consorcios ascienden en porcentajes de dos digitos, mientras
los salarios y jornales descienden [...] Desregulacion en vez de control estatal,
liberalizacion del comercio y del trafico de capitales, asi como privatizacion de las
empresas publicas, fueron las armas estratégicas en el arsenal de los gobiernos creyentes en
el mercado y en las organizaciones economicas internacionales dirigidas por ellos, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). [...] Asi, la protesta de los perdedores se dirige contra gobiernos y politicos, cuyo
poder para configurar la evolucion de las cosas se reduce de continuo...el Estado nacional
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se ve siempre desbordado, y la concertacion internacional fracasa con igual regularidad.

1.2.1 Cambios y retos en el mercado laboral

La creacion de nuevos nichos economicos, el aumento y la diversificacion de los servicios
v la expansion de las nuevas tecnologias hacen indispensable una readecuacion de las
ocupaciones técnicas y profesionales, asi como un mayor manejo de las capacidades,

habilidades y conocimientos de las nuevas areas de la ciencia y la tecnologia.

La divisién de sectores administrativos y productivos se ha vuelto la principal herramienta
de la gestion empresarial, asi los empleados de areas determinadas son despedidos para
contraiar sﬁbempresas que hagan de manera mas eficiente su trabajo. Sorprendentemente,
vario$ de los empleados vuelven a su antigua empresa, pero con salarios mas bajos, sin
seguridid social, ni derecho a pension. “Trabajos para toda la vida se convierten en trabajos
ocasionalés, y el que ayer aun tenia una profesion del futuro puede ver transformadas sus

capacidades, \de la noche a la mafana. en conocimientos sin valor.*

La idea de este
modelo es, bajo el pretexto de eficientar recursos y simplificar procedimientos

administrativos, sacrificar a sus empleados para magnificar ganancias.

* Ibid. pp. 16, 18. 1%
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Otro modelo laboral en boga es el de transformar a los empleados en trabajadores
autonomos, a quienes se les paga por caso o producto. En este mismo sentido, el nimero de
trabajadores de medio tiempo o prestados ha aumentado y sus prestaciones sociales

diminuido, como en el modelo descrito en el parrafo anterior.

Para que el nuevo trabajador permanezca en el mercado laboral, mantenga su ingreso y
pueda mejorar sus niveles de bienestar social debe cubrir perfiles cada vez mas exigentes,
pues hay una revolucion de las habilidades y de los saberes que se necesitan para el trabajo
del futuro. Por eso algunos autores sugieren planear el tipo de ciudadano y trabajador
especializado que operara en los proximos afios. Las tendencias que sefiala son:
- La reconstitucion de los mercados laborales y mayores niveles de calificacion
laboral.
- La necesidad de formar en nuevas habilidades relacionadas con microelectronica,
telecomunicaciones, biotecnologia, etcétera.
- Los sectores productivos y de servicios se volveran obsoletos y, por lo tanto, sc
sustituiran o reconvertiran.

- El sector servicios crecera y se diversificara, se intensificaran los horarios laborales.

Las herramientas simbllicas y los artefactos que mediaban la relacion del ser humano con
el mundo y con los demas han aumentado, por lo tanto, hay nuevas formas de
analfabetismo, discriminacion y marginacion en relacion con la informacion. Sin embargo,

la capacidad de aprender a aprender se proyecta como el eje de cualquier ocupacion.

La escuela se convierte entonces en eje de este proceso de cambio, por ello debe plantear,
entre sus objetivos, la capacitacion como tarea indispensable para descifrar e interpretar el
mundo, para formar nuevas habilidades y conocimientos que permitan al individuo

incorporarse al sistema productivo, social y cultural.

Gaudencio Frigotto muestra como, de hecho, ya se estan poniendo en marcha ajustes

sociales y ajustes a la educacion técnico-profesional en el marco del nuevo “des”orden

* Ibid. p.125
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mundial. La mision es generar un “nuevo trabajador”, flexible, polivalente y moldeado para
la competitividad. En este sentido, los espacios de formacion y la escuela se vuelven
“blancos” de competencias y habilidades generales, especificas y de gestion. “Ya no se

piensa en formar para un puesto de trabajo [sino formar para la] “empleabilidad™.”’

Ya la revolucion burguesa del siglo XVIII representé un cambio radical en las relaciones de
produccion y de trabajo, que se acompaiid de un esfuerzo por promover una perspectiva
positiva sobre el trabajo. Empero, el ideario fundamental de la organizacion social liberal-
conservadora es el mercado autorregulado, la vision de una humanidad sin historia, aislada

de las relaciones de clase y poder que lleva a la desregulacion social.

Solo después de la Revolucion Rusa y de la Primera Guerra Mundial los pobres y los
desintegrados son encarados como problema social en tanto amenaza para la estabilidad
social. A partir de los afos 30 se da un esfuerzo por construir politicas de empleo v
derechos sociales desde la perspectiva de una sociedad capitalista integradora, se trata de la

regulacion fordista o Estado de Bienestar.

Ford sostenia que la condicion para la prosperidad del capitalismo era una sociedad
integrada por la produccion, el consumo de masas y el empleo, bajo el supuesto de que el
obrero era un cliente potencial. El capitalismo de la posguerra asume dicho modelo. De
acuerdo con Keynes la sociedad capitalista necesitaba, para sobrevivir, regular el mercado
mediante un Estado interventor/ planeador, ya que la logica del capitalismo es

desordenadora.

En ese contexto surge el Estado- nacion y organizaciones internacionales reguladoras de las
relaciones entre naciones (Organizacion de las Naciones Unidas, Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, la Organizacion Internacional del Trabajo). La materializacion del
Estado de Bienestar obedece a la constitucion de una esfera publica burguesa con un fondo
publico ampliado, mediante el control monopalico progresivo de los Estado- nacion y de

los sectores economicos estratégicos. Los trabajadores son integrados como parte de una

¥ Frigotto. op. cit.. p. 31
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estrategia de control, asi como por el resultado de luchas sindicales y partidarias, que
implicaron la desmercantilizacion de la reproduccion de la fuerza de trabajo y, como se
menciond, la constitucion de una esfera publica burguesa. El resultado fue la
profundizacién de las desigualdades en diferentes ambitos.

Esta nueva sociedad salarial es definida por Robert Castel como “aquella en que la
mayoria, mediante el empleo, se inserta socialmente de acuerdo con el lugar que ocupa en
la escala salarial. Ciertamente el trabajador no tiene un patrimonio, no se vuelve

propietario, ni capitalista, pero tiene garantias para poder prever su futuro...”*

En la medida que el empleo se ve como derecho a integrarse al consumo, se arraiga la idea
de que si el mercado privado no ofrece empleo, el Estado lo hara. Sin embargo, este tipo de
conquistas favorecieron solo a los trabajadores del primer mundo, no son parte de la
realidad de los paises periféricos, por eso también el derecho al consumo se convierte en

derecho de unos cuantos.

La racionalizacion del sistema, afirma Frigotto, engendra un poderoso simbolismo, pues es
sinonimo de reingenieria, reestructuracion productiva, flexibilizacion, desregulacion,
descenralizacion y autonomia. Castels afirma que el probiema de finales del siglo XX fue
el desempleo y, por consiguiente:
e La desestabilizacion de los trabajadores estables debido a la sobreexplotacion v a la
amenaza permanente de desempleo.
e La flexibilizacion del trabajo promueve precariedad del empleo, pues hay muchos
trabajos temporales.
e Se incrementa el nimero de sobrantes, es decir, de masas no integradas y no

integrables a la produccion.

Aunado a esto, los paises periféricos no tiene una tradicion de fondos publicos contra el
desempleo o miseria, tampoco una sociedad civil fuerte y organizada. De hecho, la

privatizacion bloquea la posibilidad real de hacer politica economica y social.

“Ihid. p. 37



Asi, la gran mayoria de los paises periféricos se han ajustado a la reingenieria y a la

reestructuracion productiva, lo cual segun Castels evidencia 4 situaciones, presentes en

mayor o menor medida, en las sociedades capitalistas:

1.

Ll

Debido a la radicalizacion de las politicas neoliberales, la mercantilizacion de los
derechos sociales, la ruptura creciente de la proteccion laboral y la instalacion de un
mercado autorregulado, la masa de trabajadores excedentes se amplia y sus
condiciones de vida se pauperizan. La filantropia y la caridad se vuelven los planes
emergentes para aliviar la pobreza.

Para atacar los efectos de las politicas de ajuste se instauran politicas de insercion
social y de formacion profesional.

Los excluidos se reunen para crear una organizacion alternativa de trabajo, una
nueva cultura de trabajo; ejemplo de ello es la economia solidaria, la economia
popular, la economia de supervivencia o el mercado informal. El reto es ver las
perspectivas que cada una de estas vias plantea y cuales son sus alcances.

La idea que propone la llegada a una sociedad del conocimiento, a una sociedad del
entretenimiento, a una sociedad del tiempo libre, de lo ludico o fin del trabajo es
una tesis contradictoria, pues el tiempo libre de los trabajadores excedentes no es un
tiempo ni de entretemmiento, ni lidico, sino un tiempo de precariedad, una

“existencia provisional sin plazos”.

Apuntalando esta mismas ideas Boaventurta Santos™ habla de un “fascismo social”

instaurado por las politicas neoliberales, éste se explicitaria mediante 6 formas basicas:

1. El apartheid social.

2. La creacion de un Estado paralelo.

3. El fascismo paraestatal.

4. El fascismo contractual.

5. El fascismo aliado de la inseguridad social.

6. El fascismo financiero.

* Citado por Frigotto. op. cit.. p. 37
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Estas formas representan la ruptura del contrato social fundado en la relacion con el
trabajador, el empleo y el conjunto de garantias y derechos. La fragilidad del trabajador se
refuerza debido al fascismo en la seguridad social (venta de seguros de salud y fondos de
pension privados) y se manifiesta en la vulnerabilidad de grupos sociales presas de la

precariedad laboral.

Segiin Noam Chomsky: “El “contrato con América” de Gingrich®® ejemplifica claramente
la ideologia del “libre mercado™ de dcble filo: proteccion estatal y subsidio publico para los
ricos, disciplina de mercado para los pobres, Llama a “recortar los gastos sociales” y los
pagos en salud para lo pobres y personas mayores, negando ayuda para nifios y recortando
programas de asistencia social —para los pobres. También convoca a incrementar la
asistencia a los ricos, siguiendo el camino clasico: medidas fiscales regresivas y subsidios

directos.” **

Para Chomsky la economia global esta en crisis y ello obedece a varios factores:

1. La globalizacion de la produccion, la cual ha minado los derechos humanos
conquistados por la clase trabajadora: seguro para el trabajo, pension, salud y
seguridad laboral. Ante la amenaza de perder el trabajo se aceptan salarios bajos,
jornadas laborales mas largas, disminucion de los beneficios y de las seguridades.

2. La explosion del capital financiero no regulado, especulativo —promovido por una
politica de Estado y de las corporaciones- propone un tipo de “modelo del Tercer
Mundo™ en el que hay pocos sectores con gran riqueza, una masa miserable y una
poblacion considerada superflua, sin derechos, por no contribuir a la generacion de
ganancias, tnico valor humano. Esta gente ha sido recluida en ghettos urbanos
como medida de control.

3. La guerra contra los pobres, las drogas o el crimen ha sido una medida para
encarcelar a la poblacion no deseada, por ende, es un mecanismo de control

poblacional.

* Newt Gingrinch, vocero de la Camara baja estadounidense y representante del condado de Cobb. Georgia.
representa al mas radical “conservadurismo de mercado libre”, Gingrich sefiala su suburbio como un paraiso.
pero omite decir que es el condado que recibe mas subsidios federales. La formula que postula es pucs
“subsidio publico-ganancia privada.” Por esta razon Chomsky habla de libre mercado de doble filo.
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Como se dijo al inicio de este apartado, en el mundo global son las fuerzas economicas,
materializadas en las grandes corporaciones, las que manejan no sélo la vida laboral de los
seres humanos, sino que pretenden moldear sus necesidades como consumidores, plantear
valores afines a una ideologia tecnocratica y caminar de la mano del mundo politico, pues
mas que una reduccion del Estado, lo que hay es una colusion de los grandes empresarios

con la clase politica nacional.

No es casual que los actuales presidentes de Meéxico o Italia, por ejemplo, hayan llegado al
poder mediante costosas campaiias haciendo uso del famoso “marketing politico” y de su
propio prestigio como empresarios. Hoy por hoy, la clase politica gobernante en nuestro
pais esta repleta de funcionarios cuyo referente inmediato anterior no es el servicio publico,
sino un “background empresarial”, con valores empresariales, enfocada en lograr una
calidad fincada en indicadores cuantitativos, pero desconocedora del proceso que toda

politica publica implica.

Empero, el mundo politico es mucho mas complejo, por ello es imprescindible entender las

ligas del aspecto economico con la vida social, cultural y politica del mundo global.
1.3 La dimension politica de la globalizacion

El proyecto de integracion mundial de los dos ultimos siglos ha privilegiado una vision
geopolitica, sin embargo, ya desde la Inglaterra del siglo XVIII surge el término
internacional como indicador de un proyecto juridico-politico de reordenamiento del
mundo. En la actualidad, se quiere hacer un ordenamiento juridico-politico del planeta
sobre bases economicas; la union del mundo, mediante valores politicos, se transforma
desde el siglo XVIII, en unién a través del mercado. En este enorme juego mundial, el
primer mundo dicta las formas de relacion, mientras la politica se alia con las fuerzas
economicas y del mercado, pasandose de un Estado-nacionalista a un Estado subordinado

al centro de poder financiero internacional.

** N. Chomsky v H. Dieterich, La sociedad glohal. Educacion, mercado v democracia. México, 1997, p. 33



John Saxe-Fernandez* sefiala que hay dos perspectivas para abordar el fenoémeno de la
globalizacion. Una, la de globalizacion como categoria cientifica cuyvo referente historico v
empirico se centra en el proceso de internacionalizacion econémica, es decir, es un
fenomeno relacionado con el desarrollo capitalista, expansivo, colonial e imperial. En este
marco, como se sefiald en los antecedentes, la globalizacion puede considerarse como
novedosa en sus formas, pero de origen ancestral. Desde otra perspectiva, la sociologia del
conocimiento se enfoca, de manera critica, en el discurso globalista, el cual se propone
como “oferta de moda, euférica y determinista, acritica y superficialmente aceptada por
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grandes publicos empresariales, politicos y académicos.”™’ Saxe-Fernandez denomina esta

perspectiva “version pop” del globalismo .

El globalismo pop encarna una ideologia que pretende instalarse ccmo “paradigma
montado sobre varias falacias, mitos o slogans, como que es un fenémenc nuevo,
homogéneo y homogeneizante que conduce a la democracia, al progreso y al bienestar
universal: que acarrea la desaparicion progresiva del Estado y que los actuales procesos de

regionalizacion [...] son consecuencia de la globalizacion o inevitablemente conducen a

ella-n.}ﬁ

En este contexto, se quiere hacer creer que las funciones del Estado se estan reduciendo, sin
embargo, Saxe-Fernandez afirma que si bien el Estado- nacional ha sufrido cambios sigue
siendo vigente, pues las dimensiones politica, historica, economica, social y cultural
confluyen y mantienen los rasgos especificos del Estado, “crucial dimension territorial-
espacial del poder”. Una de las tareas del globalismo pop es crear falacias o simulaciones.
que Saxe-Fernandez critica:
1. El dominio en las relaciones internas y externas se deriva de la institucionalizacion
del poder, pues el poder es caracteristica de la posicion en una organizacion a la que

se pertenece irremediablemente, por ejemplo, el sistema internacional.

* J. Saxe Fernandez. Globalizacion: critica a un paradigma. México. 1999.
© thid. p. 10
= Ihid. p. 10
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2. La internacionalizacion economica se lleva a cabo en un ambiente imperialista que
esconde las asimetrias, en este marco, la posicion de un actor en el sistema esta
determinada por la dinamica que deriva de la teorizacion del mercado
supuestamente autorregulado.

3. Uno de los principales autos de fe del globalismo “es el supuesto de que “la
totalidad social es una totalidad expresiva”, es decir, que las partes del todo
expresan la naturaleza esencial del todo...se esta tomando como un hecho que la
estructura institucional de la economia mundial se reproduce en las caracteristicas
internas de los estados-nacién que la componen.””

4. Asumir la existencia del globalismo en el comportamiento internacional
—racionalidad economica- de los actores estatales puede hacer que se caiga en la

reificacion —vicio epistemologico.

Por eso es indispensable relacionar la internacionalizacion economica y la regionalizacion
con otras dimensiones como la politica y la cultural, pues la formacion de bloques —una
cara de las tantas posibles de la globalizacion- estimula, al mismo tiempo, la macro y la

micro regionalizacion.

Por otro lado, hay ciertos hechos de la internacionalizacion econOmica, segun Saxe-
Femmandez, que es imposible negar, por ejemplo, que las ventas anuales de ciertas
corporaciones son mayores al Producto Interno Bruto (PIB) de paises del tercer mundo, que
los paises del tercer mundo sufren fugas de capitales, que siguen las recomendaciones de
organismos como el FMI y que ello los ha llevado a estar a merced de las fuerzas
financieras internacionales. Sin embargo, de ahi no se infiere que haya una separacion entre
capital, corporaciones multinacionales y Estado nacional; hay evidencias de que éstos
interactian. La empresa multinacional esta disefiada y opera para servir al todo, su objetivo
es organizar e integrar su actividad economica internacional para lograr mayores ganancias
y controlar el mayor nimero posible de nichos del comercio mundial, mas alla del impacto

social 0 ambiental de su quehacer.

** Ibid, p. 20



Seria muy dificil que las actividades de las grandes corporaciones se realizaran sin la
intervencion del Estado, sin las relaciones de subordinacion y/ o superordenacion entre el
Estado y sus organismos. Ni el comercio, ni la tecnologia se han globalizado, ambos son

controlados por los grandes capitales y centros de poder de los bloques econoémicos.

Es innegable que las grandes corporaciones implementan estrategias de mercado regional e
internacional, y que muchos venden mas en el mercado externo que interno. Es verdad que
las corporaciones multinacionales localizan fuera de la nacion madre instalaciones
productivas, también que hay crecientes alianzas entre firmas de diferentes naciones. Y es
verdad también que las multinacionales tienen que seguir de cerca las preferencias de sus
consumidores. “Pero la presencia local, aun en el area de la manufactura, no se expresa en
un desarrollo tecnolégico local, mismo que opone una fuerte resistencia a la globalizacion.
En otras palabras, prevalece de manera abrumadora el “tecnonacionalismo” [...] sobre el

“tecnoglobalismo”.

Ast las cosas, el Estado centro fortalece su mercado nacional, las empresas multinacionales
concentran sus activos en el pais sede, en otras palabras, no estan fuera de la accion, ni de
la regulac.dn del Estado nacional. La gran trampa es que el globalismo pop propone como
necesidades econémicas lo que en realidad son opciones politicas, por lo cual el peso y

poder del Estado sigue siendo fundamental para el desarrollo nacionai.

“En el caso del Estado metropolitano, su fuerza militar, politica y diplomatica, incluyendo
la de su aparato de inteligencia desplegado internacionalmente, es vital para auspiciar un
tipo de internacionalizacion economica que gira alrededor de los parametros centrales
(diplomaticos o econdémicos) de la geopolitica del capital, algo particularmente importante
en el caso de los sectores estratégicos, como la tecnologia de punta, el sector petrolero,

sy

minero, y en general el de las comunicaciones terrestres, aéreas y satelitales.

" thid p. 31
U ihud. p. 36
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£l vinculo entre el Estado y la empresa se ha fortalecido en las Gltimas décadas y se
intensifica mas cuando existe competencia entre las empresas de paises diferentes, asi como
cuando el crecimiento economico se desacelera, estanca o disminuye. En el periodo actual

de la humanidad, el crecimiento es lento y la relacion Estado-empresa mas fuerte que

nunca.

El Estado es el administrador de una crisis aguda en la que los paises periféricos estan
sufriendo las consecuencias mas terribles, al tiempo que sus gobernantes continian con las
recetas dictadas por el FMI y otros organismos internacionales. El caso mas representativo
de como un Estado puede administrar una crisis a su favor es el de Estados Unidos después
de la Segunda Guerra Mundial, pues este pais implement6 medidas de proteccionismo o
unilateralismo agresivo como instrumentos para la guerra economica y para extender su
jurisdiccion, ambas medidas evidencian la relacion estrecha entre Estado y corporacion, asi
como una estrategia geopolitica que traspasa la dimension de lo comercial, impactando las

relaciones internacionales y los procesos politicos en general.

Por otro lado, la recuperacion de Europa y Japon ha cambiado la dinamica que la
geoeconomia estadounidense de la Guerra Fria -fundada en el dominio de una nueva
tecnologia cada vez mas internacional- habia impuesto a través de una geopolitica global
que hacia referencia a la seguridad internacional, para la que se desplegaban grandes
fuerzas armamentistas. El Estado estadounidense, ademas de jugar un papel central en el
desarrollo del capitalismo, también ha sido proveedor de servicios y regulador parcial de la

economia, pero sobre todo, financiador y administrador de la economia de guerra.

La coordinacion del Estado norteamericano con las empresas privadas ha dado lugar a lo
que se llama “el triangulo de hierro” o “capitalismo monopolista de Estado” que esta
conformado por el poder ejecutivo, el Congreso y las grandes corporaciones. Sin embargo,
la transferencia de recursos del sector civil al militar se ha traducido, de manera negativa,
en productividad y competitividad de Estados Unidos en el mercado. De ahi la importancia

de las alianzas regionales y la importancia de saber que hay mas de una forma de

clobalizacion.



En este mismo sentido, Carlos M. Vilas, en su articulo Seis ideas faisas sobre la
globalizacion, pretende desenmascarar la ideologia de la globalizacion, misma que se funda
sobre seis falacias, a saber:

“1] La globalizacion es un fenémeno nuevo;,

2] se trata de un proceso homogéneo;

3] es, asimismo, un proceso homogeneizador: gracias a la globalizacion todos seremos,
antes o después, iguales, y en particular los latinoamericanos seremos iguales en desarrollo,
cultura y bienestar a nuestros vecinos del norte y de Europa;

4] Ia globalizacion conduce al progreso y al bienestar universal;

5] la globalizacion de la economia conduce a la globalizacion de la democracia;

6] la globalizacion acarrea la desaparicion progresiva del Estado, o al menos una pérdida de

" ! .y . 2
importancia del mismo.”

Prosiguiendo con la cuestion del Estado, en el punto seis Vilas sefiala como falacia ia
afirmacion que sefiala que “la globalizacion acarrea la desaparicion progresiva del Estado,
o al menos una pérdida de importancia del mismo”. Esta falacia, afirma, no hace sino
evidenciar la relacién existente entre “la ideologia ligera de la globalizacion y el
neoliberalismo”, pues de manera lineal y casi automatica se plantea que la expansion globai
de los mercados contrae la funcion estatal y, la llamada desterritorializacion del consumo.

economia y cultura, desvanece la soberania del Estado.*

Nada mas lejano de la realidad, pues la diferencia “nacional/territorial de la fuerza de
trabajo, de sus remuneraciones y condiciones de empleo como condicion de aumento de los
beneficios empresariales a nivel global™* no sélo persiste, sino que el Estado sigue siendo
fundamental en esta intervencion politica. Lo mismo sucede con las fronteras entre los
Estados en el establecimiento de precios de los bienes o los recursos politico-militares de

los que goza un Estado, para mantener o acrecentar su espacio economico y comercial. Esto

C. Vilas en.Globalizacion: critica a un paradigma. J. Saxe-Fernandez (coord..). México. 1999, p. 70

" Contrario a Vilas, Néstor Garcia Canclini en Casas Pérez (1998) llega incluso a afirmar que la época actual
25 postpolitica.

* fhid. p. 90
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demuestra que la relacion Estado-mercado se ha transformado, pero ello no significa que
haya desaparecido, sino que sus objetivos, contenidos, alcances y medios estan definidos

por los actores que los impulsan.

Algunos analistas atribuyen las crisis social y econdomica a un mercado implacable en el
que el comercio internacional y la automatizacion juegan un papel fundamental, dejando de
lado la importancia del Estado, principal dinamizador del mercado. Por lo que se refiere a
la automatizacion cabe subrayar que ésta “fue escogida frecuentemente por razones de
poder mas que de ganancia o eficiencia, fue diseiiada para desprofesionalizar a los
trabajadores y subordinarlos al management, no por principios de mercado o por la
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naturaleza de la tecnologia, sino por razones de dominacion y control.

El reto es estudiar el tipo de relacion que existe entre Estados-nacionales, organismos
supraestatales y mercados globales. Segiin Vilas entre las funciones que el Estado asigna al
capital estan: dar seguridad a la propiedad capitalista (normatividad interna que permita la
defensa de los ataques exteriores), generar economias externas para la acumulacion privada
(capacitacion, inversion en infraestructura, etc.) y legitimar el sistema social. La idea
central es que la articulacion Estado-mercado consolide la reestructuracion de las
economias locales para una mayor apertura externa y una integracion al capital

trasnacional.

En otras palabras, el Estado favorece a los grupos mejor articulados a los procesos de
globalizacion con el proposito de fortalecer su propia posicion en el mercado. Lo que ha
cambiado pues, es la reorientacion de la gestion estatal, por ejemplo, en México el Estado

se hizo cargo de la deuda de los bancos y la convirtié en deuda publica (FOBAPROA).

Todos estos reacomodos politicos y economicos tienen impacto directo en lo social, es en
ese terreno en donde se concretan, transforman y/ o resisten las politicas globales. La
sociedad global también esta sufriendo transformaciones, las iglesias, las escuelas, los

movimientos sociales y la ciudadania en general son sujetos que viven, filtran y traducen de

** N. Chomsky y H. Dieterich. La sociedad global. Fducacion, mercado y democracia. México, 1997. p. 33
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muy diversas formas el acontecer global. Por eso es importante subrayar que una mayor
interconexion tecnologica, la posibilidad de acceder a una vasta informacion y productos,
no significa que haya una sociedad unica y uniforme, lo local —como se apuntaba lineas

arriba- no esta al margen de las grandes politicas econoémicas globales.

Entonces, lo social se erige como factor fundamental de cambio o resistencia del discurso

global, de ahi la necesidad de hacer una revision mas detallada al respecto.

1. 4 Las disputas en el terreno de lo social

“Este es el horizonte de las nociones y metiforas que las ciencias sociales estan desafiadas
a crear: aldea global, fabrica global, ciudad global, nave espacial, desterritorializacion,
reterritorializacion, redes inter e intracorporaciones, alianzas estratégicas de corporaciones,
nueva division internacional del trabajo, neofordismo, acumulacion flexible, zona franca,
mercado global, mercancia global, moneda global, planificacion global, tecnocosmos,

planeta Tierra, sociedad civil mundial, ciudadania mundial, contrato social universal "%

En estas lineas Octavio Ianni da cuenta de la dificultad de elaborar categorias de analisis y
de caracterizarlas, por ello sostiene que la sociedad global es, en primer término, “una
totalidad problematica, compleja y contradictoria, abierta y en movimiento. [...En segundo
lugar] el escenario mas amplio del desarrollo desigual, combinado y contradictorio, [cuya]
dinamica del todo no se distribuye similarmente por las partes. Las partes, en cuanto
distintas totalidades... producen y reproducen tanto sus propios dinamismos como asimilan
diferencialmente los dinamismos provenientes de la sociedad global, en cuanto totalidad
mas abarcadora... [En tercero] como emblema de un nuevo paradigma de las ciencias
sociales; algunos conceptos, categorias e interpretaciones pueden volverse obsoletos, exigir
reelaboraciones o ser articulados con nuevas nociones. [...] Cuarto: en los horizontes
abiertos por la sociedad global, la historia universal deja de ser una fantasia, metafora o
utopia...Quinto, es en el ambito de la sociedad global.. donde se concentran las

posibilidades del pensamiento global... la sociedad global permite repensar la dialéctica de

Mlanm. op. cit. p. 164
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la historia esbozada por Marx™ *', asi como otras teorias, sin que ello signifique adaptacion

simple de categorias e interpretaciones.

Autores como Néstor Garcia Canclini y Octavio lanni critican la perspectiva que considera
la globalizacion como sinonimo conceptual de integracion social planetaria, como
constructo de interpretacion de realidades, como articuladora de imaginarios sociales, en
otras palabras, como categoria capaz de dar una macroexplicacion social en la que el
sentido de lo local se transforme en mundo y el mundo en lo local. La confusion surge
cuando no se sabe si se vive en el imaginario de la globalidad o si a partir de la globalidad
se comparte el mismo imaginario social en el mundo, pues hay un afan de deslocalizar las
culturas y de desconcentrar -aparentemente- los poderes. La globalizacion puede
representar una multiplicidad de opciones, sin embargo, socialmente es un fenomeno
estandarizante que busca anular la posibilidad de identidades diferentes. No es gratuito que
la reaccion haya sido el renacimiento de movimientos segregacionistas que manifiestan

necesidades de expresion cultural que los Estados-nacionales no han satisfecho.

La globalizacion no es entonces un fenomeno avasallador que pasa por encima de la
realidad inerte; existen grupos de poder economico y financiero que proponen un cierto tipo
de globalizacion, pero también hay grupos rebeldes y en resistencia que pugnan por el revés
de esa moneda, por una globalizacion planteada como oportunidad. Oportunidad para que
la humanidad pueda plantear una agenda mundial en la cual el medio ambiente, la
ciudadania, la pobreza, etcétera sean temas abordados desde todos y cada uno de los

diferentes paises y desde distintas disciplinas y visiones.

En esta perspectiva, lo local tiene un lugar en el panorama mundial, pero no es nulificado,
ni uniformado por un polo hegemonico. En palabras de Pierre Rosanvallon * lo que sucede
en el mundo actual es la quiebra del Estado providencia o Estado de Bienestar (en sus
dimensiones financiera, ideologica y filosofica). En el ambito filosofico dicha quiebra

plantea la desintegracion de los principios organizadores de la solidaridad y el fracaso de

© bid. pp. 171- 172
™ p. Rosanvallon. La nueva cuestion social. Repensar el Estado providencia. Argentina, 1995.
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ios derechos sociales en su acepcion tradicional. El Estado providencia -sefiala- se fincaba
en la solidaridad por lo cual el Estado fungia como “sociedad aseguradora”, sin embargo.,
con el Estado moderno lo econdmico y lo social quedan disociados. Sirvan de ejemplo los
despidos masivos y la recontratacion de algunos ex empleados con una mayor reasignacion

de tareas y responsabilidades, y con contratos en los que se excluye la seguridad social, la
creacion de antigiiedad, etc.

La configuracion de un Estado providencia pasivo tiene que ver entonces con el
debilitamiento de la noci()ﬁ de derecho social, en tanto el Estado providencia activo tendria
como objetivo la reconstitucion de la solidaridad y un “nuevo derecho a la insercion [...] La
refundacion de la solidaridad y la redefinicion de los derechos implican, en efecto, una
mejor articulacion entre la practica de la democracia, cs decir la invencion de las reglas del
vivir juntos y la deliberacion sobre la justicia, y la gestion de lo social... En lo sucesivo,

: i . . o= o ; =49
profundizacion de la democracia y progreso social deberan ir necesariamente a la par.

La propuesta de Rosanvallon es reevaluar y redefinir ia cuestion social, los valores y
métodos del progreso social, pues ya no se puede concebir el progreso social en términos de
reduccion de la desigualdad, es preciso adoptar una vision de igualdad que tome en cuenta
otros factores de diferenciacion entre hombres y mujeres, por ejemplo, trayecivrias
personales, datos generacionales o desventajas de la naturaleza, pero que ademas se
acompaiie de un enfoque amplio de equidad. Por eso, la concepcion y practica de la
igualdad de derechos deben ser argumentadas y discutidas publicamente, a fin de rebasar

las fronteras de lo juridico y una redistribucion mecénica de la justicia.

Los métodos de cambio social también han sido cuestionados, por lo que progreso social no
es igual a medidas globales, a avances colectivos. La universalidad no puede concebirse
unicamente como regla general y subsidio uniforme, como transferencia organizada vy
procedimiento estandarizado, pues también asume la forma de deber ser individual. Es pues

necesario recuperar la continuidad entre accion individual y accion colectiva; es necesario

W hid. p. 12
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un “reformismo del individuo” para que adapte la pluralidad de situaciones del actor, de

modo tal que los dote de medios para la accion y la defensa.

Individuo y colectividad no son vistos como contraposicion, por ello se deben redefinir los
términos de la solidaridad en funcion de un nuevo Estado providencia activo y, por ende, en

la construccion de una nueva cultura politica, intelectual y social.

En esta misma linea. Gaudencio Frigotto™’, afirma que se necesita de una concepcion de
reforma de Estado que se apoye en una nueva relacion Estado- sociedad, una relacion que
abra el Estado a una participacion de las organizaciones sociales y del ciudadano aislado,
reconociendo la tension politica como método decisorio y disolviendo el autoritarismo
tradicional. Los Estados deben tener una relacion con el mundo, pero de forma soberana,

entendiendo soberania como la participacion efectiva de la poblacion.

La ampliacion de los recursos publicos y la creacion de mecanismos de control democratico
deben ser ejes impulsores de medidas que apunten a un nuevo modelo social, en ese marco,
los paises del tercer mundo deberian: 1. asumir una nueva postura frente a la deuda externa,
pues la deuda es econdmica, social, ética y politicamente impagable; 2. los ingresos deben
ser desconcentrados y democratizados; 3. se debe proteger y ampliar el mercado interno, de
manera que el objetivo central sea la creacion de empleos; 4. una reforma agraria efectiva;

5. una reforma fiscal; 6. la preservacion del patrimonio cultural y el desarrollo pleno del ser

5
humano.”!

La educacion basica, media y superior, asi como la educacion no formal juegan un papel
estratégico en la construccion de una proyecto alternativo. La educacion se plasma como
derecho subjetivo de todos, cuya funcion debe ser dar conocimientos y valores basicos, asi

como estimular el aprender a pensar y a estudiar, a comunicarse y a vivir.

*' G. Frigotto, op. cit.
Sbid, p. 42



La construccion de una sociedad realmente democratica depende entonces de la
constitucion de una ciudadania activa y del fomento de una conciencia de las
responsabilidades sociales. Empero, no se puede hablar de cambios sociales si no hay un

cambio en la ideologia cotidiana, sustento de cualquier accion social.

1.5 Ideologia y nuevas identidades culturales

En tanto que la globalizacién es una forma de colonizacion, la destruccion de la identidad
es la condicion basica para mantener estable el sistema de dominacion. La colonizacién
material necesita de su contraparte mental para conseguir lo que Dieterich denomina “la
explotacion perenne del sometido”. Cuando un sujeto histérico pierde su identidad la
violencia fisica puede bajar, pues ya existe un adoctrinamiento ideologico tal que la
alienacion se vuelve estado natural, por ello “la colonizacion significa siempre la

falsificacion y anatemizacion de la historia de la victima colonial.” **

En este sentido, el discurso del “nuevo orden mundial” es portador de elementos de
enajenacion secular y enajenacion metafisica o religiosa que pretenden hacer que se olvide
y reniegue del pasado indigena, que representa lo tradicional, es decir, que se opone a la
modernizacion. Dichos elementos son el mito, la metéafora, las ideas y las doctrinas de la

clase dominante que manipulan el pasado, presente y futuro del colonizado.

La primera fase y objetivo inmediato del discurso es “exorcizar” el pensamiento del
sometido, para hacerlo entrar puro a la nueva fe. El objetivo final no es prohibir otros
discursos, sino “hacer imposible pensar esta realidad fuera de la nueva ortodoxia
establecida. Los mecanismos psico-linguisticos para lograr ese fin son multiples: la
estigmatizacion negativa o ridiculizacion de todo lo autéctono; la “animalizacion” del
indigena; el uso de términos peyorativos y/o eufemisticos; la utilizacion de premisas
tendenciosas en la presentacion de los hechos y la presentacion de éstos de manera aislada

o fuera de un marco de referencia significativo...” **

** H. Dicterich. Identidad nacional v globalizacion. México. 2000, p. 13¢
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La globalizacion o modernizacion, dice Dieterich, no es pues un fenomeno nuevo, de
hecho, se puede hablar de 5 reestructuraciones de la identidad latinoamericana en funcion
de esta modernizacion. La primera, y mas violenta, fue la invasion de 1492 que obligo al
mundo indigena a adaptarse la mundo de los colonizadores en un esquema de sometimiento

al paradigma mercantilista-feudal-esclavista-catélico europeo.

Al paradigma colonial le sucede uno adecuado a ias necesidades burguesas liberales y al
capitalismo del Primer Mundo, en el que el desarrollo industrial exige exportar mercancias
industriales y capital e importar materia prima (enclaves agro-mineros). “... La civilizacion
[es] igual a: libre comercio, acumulacion via el mercado mundial, dependencia neocolonial
y se identifica con lo “blanco; [la] barbarie [es] igual a: lo autdctono, proteccionismo,

desarrollo via el mercado nacional y lo “indio”. **

El tercer paradigma fue impulsado por la Gran Depresion (1929-1932) y la Segunda Guerra
Mundial y esta constituido por la creacion de la burguesia y el proletariado industrial, asi
como por el Estado de Bienestar. Por primera vez, la nacion determina el quehacer del
Estado, las mayorias son integradas y la educacion cumple de manera conciente con una
voluntad politica: se operan las ideas de una educacion humanista (Humboldt), transmisora
de concuimientos, formadora de patriotas y de democracia ciudadana (napoleonica).
Durante este periodo nacionalista revolucionario-bonapartista burgués se clama por una

escuela laica y gratuita, un claro ejemplo son los gobiernos de Cardenas, Peron y Vargas.

En los 50, con la integracion y asociacion dependiente de los mercados nacionales al
mercado mundial, se da la cuarta globalizacion y, desde los 80 la quinta. En esta altima fase
se ha buscado reestructurar la identidad latinoamericana en funcion de la nueva division
internacional del trabajo de la sociedad global. El modelo educativo humanista abandona
los referentes de patria o Estado nacion por el de Estado global, el de mercado nacional por

mercado mundial, el de ciudadano patriota y democratico por el de trabajador de maquila al

= Ibid. pp. 140- 141
M Ibid. p. 147
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servicio de la empresa trasnacional, consumidor de lo trasnacional y ejecutor politico de los
“duefios de la aldea global.”

Asi, afirma Dieterich, el homo sapiens es sustituido por el homo economicus, que es a la
vez modelo de la evolucion de la especie; en este contexto el sujeto se vuelve obsoleto. El
hilo conductor de este proceso, sefiala, es la dependencia de América Latina con respecto al

Primer Mundo, pues su papel se ha limitado a ser reactivo y de adaptacion ante las

necesidades del mundo desarrollado.

La television, los ambientes laborales y el sistema educativo son las vias principales para la
reconfiguracion de la identidad Iatinoamericana, la tendencia es uniformar criterios y crear
un “adaptable worker”. El sistema educativo, por ejemplo, sustituye sus contenidos
historicos, sus sistemas de evaluacion y su filosofia educativa, al mismo tiempo que se
privatiza la educacion, se la vuelve mercancia sometida a los designios de instancias

supranacionales y de intereses particulares, entre los que se encuentra el clero y el capital

privado.

La tesis de Dieterich es que, desde que América Latina se integro de manera dependiente al
sistema de dominacion occidental, perdid su soberania poiitica y economica. Por tanto, la
liberacion latinoamericana consiste en romper la relacion asimétrica con la dependencia
externa. La identidad constituiria el elemento esencial de este cambio para la recuperacion

de la soberania y, por ende, la recuperacion del futuro.

Los “hacedores de mensajes”, configuradores de identidades y principales centros de
produccién simbolica son las industrias cultural y publicitaria. En un primer nivel, las
industrias culturales **, estan formadas por los medios masivos, la fotografia, la publicidad,
los deportes y, recientemente la informacion, la cual incluye bases de datos, programas
informaticos y productos informativos vendibles. Un segundo nivel esta constituido por

actividades que proporcionan bienes y servicios simbolicos que buscan transmitir una

A, R. Alva de Ia Selva retoma la clasificacion de Herbert Schiller sobre industrias culturales
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forma global de pensar (museos, parques de diversiones estilo estadounidense, centros

comerciales, etcétera).

Herbert Schiller destaca el papel de los medios y el control que ejerce el mercado sobre la
creatividad y la produccion simbélica, asi como el caracter ideologico de sus bienes y
servicios, los cuales dan sustento a las reglas y valores del sistema que los produce. Los
medios estan integrados al nicleo financiero global y se concentran cada vez mas en manos

de consorcios globales o “sistemas informativos trasnacionales”.

De acuerdo con Florence Toussaint y Alva de la Selva la industria de los medios de
comunicacion, antes de volverse corporaciones, se integran entre si y luego se concentran.
Dicha integracion puede ser: a)Vertical, es decir, se controla desde la produccion hasta el
consumo; o b) Horizontal, en ella se controla un solo proceso. La concentracion incluye

procesos de union verticales y horizontales que buscan acaparar el mercado.

En concordancia con el planteamiento inicial, Alva de la Selva afirma que los medios son
parte del proyecto economico del capitalismo avanzado, o sea, de la globalizacion. Los
medios son instrumentos técnicos al servicio del modelo economico y espacios para la

propagandizacion de los suefios globales.

Por su parte, Maria de la Luz Casas Pérez sostiene que en la globalizacion todos estamos
interconectados en una red de comunicacion, en donde la television seria la gran ventana de
lo global, internet el sistema neuronal del mundo, las antenas parabolicas representarian los
oidos del planeta y los satélites los ojos. Las telecomunicaciones representarian la presencia
virtual que expresa lo que la poblacion mundial quiere oir, decir, saber. Y es la articulacion
de las intenciones de comunicacion lo que da sentido a los brazos tecnologicos de la

globalizacion.

Cuando los medios ocupan vacios de representaciones sociales y politicas, lo fragmentario
es una forma de reordenar, es un rasgo estructural de los procesos de globalizacion.

Algunas consecuencias son: la gran concentracion empresarial, la aparicion de industrias
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culturales a nivel global, la transformacion del mundo en nuevas identidades y la

dependencia exacerbada de las nuevas tecnologias. **

La liberalizacion programada de la economia provoca que la globalizacion se expanda y las
trasnacionales se vuelven empresas globales cuya meta es difundir la ideologia global

encubierta del folclor y la magia de las culturas alternativas o locales.

Empero, culturalmente tampoco existe una sola globalizacion —expresion capitalista de
occidente-, las industrias globales japonesas o el islam son un ejemplo de ello. La idea del
capitalismo global es elaborar un producto cultural que se vende a muchos consumidores y

que se adapta a lo local y que sin perder su mensaje original, lleve a recomponer las

identidades culturales.

“El conjunto de narrativas no es sino una serie de aproximaciones parciales, en muchos
puntos divergentes de lo que puede dar sentido a una comunidad o a un grupo.”*’ Asi, la
posibilidad de diferentes narrativas es aceptada siempre y cuando no interfiera con el
imaginario global. La globalizacion promete integracion y genera ruptura; promete

concentracion y estimula la desconcentracion, augura simetria y provoca asimetria.

En los medios masivos, la confrontacion de identidades se da a través de los campos
simbolicos: los universalismos globalizadores contra los particularismos culturales. Asi,
existe tension entre los valores universales y los valores especificos, hay también una
critica a los nacionalismos impuestos y a los discursos integradores. La desintegracion de
los Estados- nacionales y la lucha por reconstituir identidades han llevado a lo que da
individualidad y sentido: raza, lenguaje, religion, cultura. Quiza los movimientos
separatistas son una reaccion a una disputa no resuelta sobre el reconocimiento de las
identidades culturales, los separatismos, en ese sentido, constituirian una identidad

posnacional.

* Cita de Martin Barbero en Casas Pérez. 1998. p. 3¢
%" Cita de Garcia Canclini en Casas Pérez, 1998, p. 40.
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En este gran contexto, y en especial en las naciones en conflicto, ciudadania y diversidad
cultural se relacionan a la inversa, cuando una aumenta, la otra disminuye. Los ciudadanos
no reconocen la diversidad cultural y los que estan mas involucrados en su defensa carecen

de ciudadania plena.

El reto del Estado es —segin Garcia Canclini**- difundir un discurso nacional que permita la
integridad nacional en el marco de un discurso internacionalizador, mientras el papel de los
grupos sociales es garantizar una democratizacion que permita mantener su identidad

cultural en diferentes espacios publicos.

En la accion social las identidades son definitivas, pues la pertenencia a un grupo depende
fundamentalmente de la decision de participar o no en la politica como proyecto
alternativo. Asi, la cultura se vuelve la “expresion social mas viva de las identidades™, y

da sentido y metas a la participacion social.

Como ya se menciono, la globalizacion propone binomios que estan en tension, entre ellos:
universalidad- regionalidad; unidad- separacion; similitud- diferencia. “La lucha aparece
cuando, en aras de la unidad, las ideologias tienen que replegarse a si mismas para poder
subsistir...La pluralidad —o la diversidad culitural- no puede coexistir con la unidad mientras
no se dé la tolerancia: cultural y politica. Y la tolerancia politica no puede darse cuando
atenta contra la unidad”® De ahi la exigencia de formar una ciudadania activa y
multicultural que respete la diversidad cultural, al mismo tiempo propugne por sus derechos
sociales, econémicos, politicos y civiles. “Como dice Morin, es indispensable poder

concebir la unidad de lo maltiple y la multiplicidad de lo uno. El verdadero problema es ser

capaces de ver lo uno en lo otro” *'

Las sociedades actuales se identifican con el capitalismo occidental que induce a la

dependencia en el marco de una sociedad mundial consumista. Los procesos globalizadores

?‘ Cita de Garcia Canclini en Casas Pérez
* Ibid. p. 47
“ Ibid, p. 48
 Ibid, p. 48



43

que han ayudado a esta organizacion del mundo han sido varios, entre los que destacan, la
expansion del capitalismo y del imperialismo occidental, una nueva division mundial del
trabajo, el desarrollo global de los medios de comunicacion, la formacion de sociedades
nacionales, el sistema de relaciones internacionales y la difusion de concepciones precisas

de individuo y de humanidad.

En este contexto, la principal caracteristica de la modernidad seria la globalizacion, cuyo
rasgo peculiar son las expresiones culturaies desterritorializadas, reto del gran capital:
constituir alianzas entre lo local y lo global para fomentar la expansion de compaiiias

internacionales en €l mundo.

Por eso, ademas de que las expresiones culturales estan desterritorializadas, la produccion
cultural también lo esta, por ello ha habido un reforzamiento de las identidades locales, el
surgimiento de culturas globales y procesos de hibridacion. En la actualidad, los bienes y
los mensajes de cada nacion no necesariamente se elaboran en su territorio y, por lo tanto,
no son exclusivos, ni representativos de la comunidad nacional. Este proceso se incrementa
con la inmigracion internacional, pues la circulacion de diversos capitales culturales ha
complejizado las diferencias entre las clases y. al mismo tiempo, la mezcia de productos

culturales ha propiciado el contacto entre la gran muitiplicidad cultural existente.

De acuerdo con Ortiz Paz, en el ambito de la cultura la globalizacion administra sus propios
significados. conformando una nueva forma de organizacion, para lograr legitimidad. El
Estado se presenta a los sujetos como nacion que los constituye —culturalmente- como
ciudadanos, lo cual ya implica un cierto nivel de homogenizacion, un mecanismo de
ingenieria cultural. A fin de cuentas, es el mismo Estado el que modela las diferencias entre

la gente, a fin de establecer categorias de individuos en los diferentes niveles de la

estructura social.

El debilitamiento del Estado-nacion, del que ya se ha hablado, es parte de un proceso
impulsado por el neoliberalismo y va aparejado de la desterritorializacion y, por ende, de la

“reterritorializacion”. La reterritorializacion no es otra cosa que el refuerzo de las
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identidades locales. el renacimiento de identidades negadas y el surgimiento de nuevas
identidades. Todas ellas exigen actuar de manera auténoma, sin la mediacion del Estado,

que ya no las representa, ni las reconoce.

Las nuevas conceptualizaciones de la identidad se hacen con base en el compartir un
universo simbolico comun, pues eso da sentido de pertenencia a la representacion colectiva

que define la relacion entre lo ajeno y lo propio.

Hoy por hoy, -apunta Ortiz Paz- la existencia de una cultura nacional depende del
desarrollo de politicas nacionales en redes de comunicacion masiva y en nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion, asi como de 3 circuitos de desarrollo cultural:

1. Redes de comunicacion masiva.

2. Circuitos restringidos de informacion y comunicacion.

Lt

Cultura historico- ternitorial (patrimonio historico).

Hoy en dia no basta considerar un problema desde lo local. lo nacional v lo internacional
como dimensiones impermeables. es necesario crear un modelo de interaccion entre estas.
Cada dimension es a la vez local y global, por lo que su objetivo es “glocalizar™ (crear una
metodologia que integre los microestuaios —territorializados- y los trascienda al circuito
global). Se busca captar “lo local globalizado, [lo que hay de extranjero] en lo nuestro y las

maneras en que lo nuestro obtiene un lugar en el mundo.”"*

La relacion que se establece entre el centro y la periferia tampoco es unidireccional, ambas
partes participan y, ademas, como la poblacion mundial no es homogeénea, las asimetrias se
vuelven muy evidentes. En la periferia se toman, se consumen los significados, mientras las

formas signiticantes del centro aparecen como formulas externas y distantes.

La globalizacion cultural es entonces contradictoria, pues para mantener su caracteristica

global debe negociar, incorporar y reflejar las diferencias que busca eliminar. Por lo tanto,

** Cita de Garcia Canclini en Ortiz Paz. Rosa. “Globalizacion cultural y anacronismo de la enseianza de la
historia”. En Revista de la Escuela Normal Superior de México, México. 1999. p. 99
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fa cultura mundial homogénea puede ser una version de la cultura occidental

contemporanea y un riesgo de pérdida de las cultural locales.

El proceso que se gesta es la “corrupcion periférica”, es decir, “un mundo en el que el
centro ofrece sus altos ideales y su mejor conocimiento, a través de una forma institucional
y un mundo en el que la periferia adopta primero esas ideas e instituciones, pero después
las transforma o “corrompe.””* Entonces, las culturas locales asimilan y reformulan los
mensajes, se da pues, un proceso de hibridacion. En este mismo sentido, en la “tendencia de
maduracion” la periferia, con sus especificidades, remodela la cultura metropolitana y, al

paso del tiempo, lo metropolitano ya no se reconoce con facilidad.

Los mensajes globales alimentan la idea de libre flujo de informacion vy, per lo tanto, de una
participacion ciudadana libre, sin embargo, la estructura internacional de las
comunicaciones obliga al sujetc a perder su calidad de ciudadano, lo obliga a volverse

igual, se trasciende el individualismo para ceder a interacciones estandarizadas.

La aceptacion temporal de diluirse en el mundo atenta, eventualmente, contra la identidad
nacional y cultural. En ese sentido, la globalizacion genera diferentes regresiones:
anonimato, uniformacion cultural, homogenizacion de las identidades y, de manera
simultanea, la oportunidad de una mayor comunicacion entre los seres del mundo v de
favorecer la comprension y el mestizaje, siempre y cuando se difunda la conviccion de un

ciudadano planetario.

“ fhid. p. 101



CAPITULO 11
GLOBALIZACION Y EDUCACION
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“Desde s Antigiiedad hasta hoy creemos que se puede decir lo mismo. ¢l hombre sabio ¢s aguel que ha
educado su pensannento. Pero s sabio también porgue s capaz de pensar ia educacion gue conviene
a nnas determinadas circunstancias hisidricas. Y no clvidemos que todo discurso del métoao

¢s discurso de las circunstancias, Requierce estrategias v no solo programas.

Lo programado antc acontecimicntos inesperados sirve de poco.” ”

De acuerdo con los planteamientos del capitulo anterior, a la globalizacion, entendida como
fase superior del capitalismo, corresponde una vision concreta sobre las diferentes
dimensiones del quehacer humano. La educacion no es la excepcion, por el centrario, en un
proyecto global capitalista la educacién ocupa un papel crucial. Por e¢jemplo, la
capacitacion y ensefianza se postulan como elementos sustanciales para combatir el
desempleo y se habia de igualdad de oportunidades, pero no en funcion de garaniizar un
ingreso minimo basico, sino en términos neoliberales negativos, es decir, como ausenicia de

discriminacion formai, pero no real.

En el mundo globalizado del gran capital la educacion guarda una estrechisima relacion con
la estera econémica, de ahi que haya una incorporacion del lenguaje econémico al
educativo; asi, se habla de cducacion para invertir en capital humano o de ingenieria

educativa.

La intencion de este capitulo es hacer una caracterizacion de como se concibe la educacion
global, pues ello permitira que en un tercer capitulo se aborde al sujeto de esa educacion.
Cabe recordar que la educacion y el sujeto al que educa son parte de un proyecto politico
implicito o explicito, en el que las purezas cientificas no permiten seifialar la complejidad de
un fenémeno educativo v de un sujeto en el que convergen no soélo los conocimientos
formales de la escuela, sino los aprendizajes y estimulos familiares, la relaciéon cotidiana
con los compaferos de escuela o trabajo, la informacion proporcionada por los medios
masivos, etcétera. Sirva este capitulo como marco general y de ubicacion del discurso

educativo para este siglo XXI.

"*E. R. Ciurana. “Los saberes de la educacién en el futuro”™. En Educacion, mundializacion vy demacracia,
Enrique Luengo (comp..). México. 2001, p. 22
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2.1 Contextualizacion

Las condiciones actuales de la educacion y la busqueda por imponer un modelo educativo
acorde a la globalizacion capitalista no nacen en este siglo. Después de la Segunda Guerra
Mundial se da el acceso masivo a la educacion, lo cual provoca el descenso de la calidad en
la ensefianza v la incapacidad de absorber a los egresados del sistema escolar en el sistema
de produccion. En los afios 70 se busca responder a la demanda expandiendo la educacion
privada y se diferencian las condiciones sociales en las que cada educando se desenvuelve.
La idea orientadora y predominante sefialaba que el mundo marchaba hacia la sociedad
postindustrial, que el progreso era creciente, indefinido y la pobreza controlable. Por otro
lado, se planteaba que se iba hacia una sociedad socialista, postindustrial, rumbo a la

prosperidad global limitada solo por el capitalismo.

Sin embargo. para los 80 los problemas que venia arrastrando la escuela publica alcanzan a
la escuela privada v la respuesta es atender la demanda del mercado y monitorear la
cantidad y la especializacion de los profesionistas requeridos por el sistema productivo. La
excelencia académica se vuelve el principio de los estudios de posgrado, del cual salen los
cuadros dirigentes -mediante acuerdos entre el Estado y las cipulas empresariales. La
vision que prevalece es catastrofista, se caracteriza por el agotamiento de los modelos
desarrollados v la “entrada a la anarquia”. Como problemas a resolver se plantea evitar el

desastre del ecosistema y la reestructuracion politica institucional.

Para los 90 se consolida la caida del muro y la desintegracion de la URSS, hay un retorno a
los fundamentalismos, emergen nuevos actores, hay una reestructuracion geopolitica y
economica (formacion de nuevos bloques) y la postulacion de una sociedad global
sustentable que promueve valores tales como la conservacion de la paz y la defensa de los
derechos humanos. La introduccion de nuevos temas lleva a la elaboracion de una agenda

educativa no formal que, al paso del tiempo, ha sido incorporada a espacios formales.
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La introduccion de nuevas tecnologias a la vida diaria, denominada por zigunos tercera
revolucion cientifico-técnica, incide en los distintos ambitos de la vida social, rearticula
cultura y valores, formas de relacion, etc. Empero, en el caso de América Latina, ia mayoria
de las veces la escuela publica es el lugar de la pobreza simbalica. Y si bien ¢! desarrollo
informatico podria beneficiarla, procurandole informacion al dia, los medios audiovisuales
configuran una cultura que borra las diferencias de clase y comparte un saber simbolico que
se presenta como consumo universal, pero no toma en cuenta que existe una estratificacion
social y simbolica en su recepcion y consumo, per lo cual las diferencias no solo
permanecen, sino que se profundizan. El impacto de las nuevas tecnologias da origen a un
complejo sistema de oportunidades®, polariza situaciones, visualiza un gran y amplio
desarrollo, pero también conlleva riesgos. El acelerado desarrollo cientifico- tecnoiogico,
el surgimiento de nuevos temas de estudio, asi como los problemas globales crean nuevos

paradigmas y, por lo tanto, nuevas disciplinas, organizacion y administracion de los saberes

generales.

Hoy por hoy, las trasnacionales son los principales agentes que pretenden imponer el
modelo de desarrollo cientifico y tecnologico en el mundo, pero -afirma Edgardo Galli*®*- si
bien la tecnologia es hoy en dia el eje de la razon instrumental y el fundamento de la nueva
riqueza, no debe ser imitada de manera mecanica, sino asimilacion y creacion autonoma en

funcion de la realidad y necesidades de cada pais.

De manera paralela, la historia de los grupos y movimientos sociales de los 60 ha generado
resistencias y propuestas alternativas, y si bien en muchos casos fueron disueltas o
superadas, una importante parte de ellas subsistio. En esta linea, conviene destacar el papel
que la educacion popular ha jugado en Ameérica Latina, pues la lectura de la realidad
impulsada por Paulo Freire no solo cred una nueva pedagogia e influyo en la manera de

verse en y con el mundo, sino en la recuperacion de la practica y los saberes populares

cotidianos.

% J. Maciel Suarez. "Los nucvos escenarios de la educacién cientifica v tecnolégica en México". Er
Academia, México, 1998, p. 35
“ Citado en Maciel Suarez. p. 3¢
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Precisamente de esta practica y analisis de la realidad cotidiana es de donde abrevan los
movimientos sociales en defensa del medio ambiente, de los derechos humanos o la
participacion ciudadana, temas que en la actualidad han sido incorporados al discurso
educativo oficial, aunque con sus matices y diferencias de vision en el abordaje tedrico y

practico de los asuntos.
2.2 El valor actual del conocimiento

En la globalizacion, las nuevas tecnologias juegan un papel fundamental pues contribuyen a
incrementar la productividad y originan nuevos nichos economicos, en particular en el
sector servicios. En términos generales, las nuevas tecnologias facilitan la circulacion del
capital veloz y sin fronteras, pues la informacion tiene un papel estratégico —economia

informatizada- , es fuente de riqueza y principio organizativo.

Ademas. el proceso de globalizacion pop ha sido impulsado por el desarrollo de la industria
de los medios y con ellos las nuevas tecnologias de la informacion “permiten la
acumulacion, transferencia v procesamiento de datos en tiempos y costos reducidos y con

iy

alta eficiencia.”™’ Sin embargo, estas nuevas tecnologias no llegan de la misma manera, ni

en el nusmo momento a todos los lugares, lo cual genera nuevas formas de exclusion.

Asi, si bien es cierto que el conocimiento ha sido preocupacion constante de la historia de
la filosofia y de ia epistemologia, en el mundo de hoy se ha vuelto indispensable para las
relaciones economicas, se ha acentuado la competencia para producirlo y ha adquirido gran
valor. Corrientes como el postmodernismo enfatizan y reelaboran los conceptos
“conocimiento” e “informacion™ a partir de las actuales circunstancias que viven las

sociedades mas modernas.

Jean-Francios Lyotard en su libro La condicion postmoderna la caracteriza como “la

08

condicion del saber en las sociedades mas modernas™® que es incrédula con respecto a los

" Martin y Schumann, op. cit., p. 73
® JF. Lyotard. La condicién postmoderna. México, 1990, p. 9
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metarrelatos, como efecto del progreso de las ciencias. En contraposicion, la modernidad se
basa en metarrelatos que dan legitimidad a su discurso e implican, a su vez, una filosofia de
la historia. Los metarrelatos de legitimacion -sefiala- entran en crisis en corraspondencia
con la crisis de la filosofia metafisica y la institucion universitaria. Los grandes objetivos v
héroes ceden paso a lenguajes y elementos heterogéneos ubicados en lo local, en los
criterios de operatividad tecnologica que no juzgan lo verdadero y lo justo. La tesis es que
la sociedad ingresa a la edad postindustrial y las culturas a la postmodernidad, en la cuales

el saber tiene también un estatus diferente.

Segun Lyotard, las transformaciones tecnologicas inciden cn dos funciones del saber: la
investigacion y la transmision de conocimientos, asi como en la propia naturaleza del saber
“Los «productores» del saber, lo mismo que sus utilizadores, deben v deberan posecr ios
medios de traducir a esos lenguajes io que buscan, los unos al inventar, ios otros &l

aprender.” ©

El saber tendera entonces a establecer una nueva relacion que sustituya a los
proveedores v a los usuarios de conocimientos, por productores v consumidores de
mercancias, perdiendo su valor de uso para asumirse como valor en si mismo (mercancia
informacional). “El saber es y sera producido para ser vendido, v s y sera consumido para

ser valorado en una nueva produccion.””

Lyotard augura que las luchas de los Estadios nacionales se desarrollaran en el marco de
una competencia por dominar las informaciones y, poco a poco, esos mismos Estados
tenderan a desaparecer por resultar obstaculos a una ideologia de la transparencia
comunicacional y porque no tienen el control de las decisiones, por ejemplo, las inversiones

de empresas multinacionales.

Otro autores’' afirman que el valor economico del conocimiento es tan importante que: a)
los productos de alto valor agregado que dependen del valor conocimiento exceden a los

productos de manufactura tradicional; b) existe un numero mayor de trabajadores que

* Ibid. p. 15

" Ibid, p. 1u

"' A. Didriksson. “Tendencias ¢ impactos de futuro en la educacion superior de América Latina v el Caribe™.
En La Vasija: revista independiente, México, 1999.



producen valores conocimiento que trabajadores manuales, y c) el valor conocimiento
empieza a ser la forma dominante de produccion nacional y hace crecer economicamente a

empresas, ramas y sectores.

El uso globalizado de las nuevas tecnologias ha reconstituido el orden mundial, su valor
depende de su capacidad de extenderse, combinarse y aplicarse. “..La division
internacional del trabajo se expresa asimétricamente respecto a la tenencia o no del valor

- . L 5 »n T2
conocimiento, la alta tecnologia y a la posicion que se tiene en la red.” **.

La escuela y las universidades como centros de conocimiento adquieren nuevas formas, el
académico se vuelve importante en tanto la universidad produce, socializa, transfiere y
gestiona conocimiento, tecnologia v servicios; su papel se diversifica y releva, asi como lo
hace la estructura ocupacional en la sociedad informacional. En este panorama, los
acadénucos deben realizar nuevas tareas y competencias que redimensionen las funciones

sustantivas de la universidad tradicional.

Para Rodriguez Lara este periodo esta marcado por la incertidumbre y los desafios: hay
nuevos marcos conceptuales, praxis, alternativas, posiciones éticas e ideologicas, etcétera,
el reto —asegura Rodriguez Lara- es desarrollar un pensamiento social y una accion
colectiva en la que se recupere la reflexion filosofico-social, ética y critica, para que la
integracion de la tecnologia tenga un sentido humanista, pues tanto el conocimiento, como
la practica educativa son construcciones sociales de la realidad. En este sentido, el trabajo
con académicos debe sentar sus bases en una conciencia historica, un pensamiento
prospectivo, aprendizajes innovadores, competencias tecnologicas sociales y de vinculacion
social. Para “una economia nacional la relacion del conocimiento académico [...] con la
innovacion tecnologica y productiva es fundamental para alcanzar un nuevo estadio de

desarrollo economico, de productividad y de competitividad. La capacidad de un pais

~ ME. Rodriguez Lara. “El conocimiento, las nuevas tecnologias v la formacion de los académicos de
América Latina en el Nuevo Orden Mundial”. En Relaciones. México. 1996. p. 40



depende crecientemente de ia mayor explotacion social y economica del conocimiento que

producen las instituciones de educacion superior "™

Esto no sucede en América Latina, por lo que se deben reorganizar las estructuras
académicas y de investigacion, crear instancias de relacion entre las diferentes disciplinas y
proyectos, el aparato productivo social y privado. Sin embargo, el desarrollo economico de
una nacion no puede basarse en recetas lineales y tampoco se puede depositar en los
recintos universitarios la responsabilidad completa de un desarrollo que depende de
factores politicos, de la interrelacion de fuerzas economicas, de la distribucion de la

riqueza, etcétera.

Una valoracion del conocimiento necesariamente implica una revaloracion de los saberes
que no se consideran cientificos; la universidad no debe verse como fabrica maquiladora de
informacion, ni la sociedad como ente pasivo y receptor de la misma. Por ello, el
conocimiento tiene un valor que va mas alla de la ensefianza de habilidades técnicas o
indicadores cuantitativos, los saberes como forma de relacion cotidiana con el mundo y
entre seres humanos son indispensables para evitar la fragmentacion de las personas o su

simple conceptuacion como consumidores.

La velocidad a la que circula el conocimiento impacta contenidos, metodes, lenguajes e
instrumentos de la actividad académica: los planes y programas de estudio se hacen mas
rapidamente obsoletos, los curriculo se tornan rigidos y desiguales, y no hay muchas

posibilidades de interdisciplinariedad.

Por esa razon, tambien se requiere adecuar las estructuras organizativas y administrativas a
esquemas relacionados con las posibilidades académicas, se debe garantizar una comunidad

participativa, modernizar las relaciones laborales, la calidad de procesos y resultados,

" A. Didriksson. op. cit.. p. 74. Aunque la presente tesis ubica la discusion en la educacion no formal. se
considera importante tomar como referencia contrastante la educacion superior, pues en varios momentos la
historia de ambas se intersecta. influye y condiciona. Ademas, de entre los 3 niveles educativos —bisico.
medio v superior- el superior ha tenido y tiene una mayor interrelacion con la educacion no formal. Por estas
razones cuando se hable de educacion formal se aludira a la educacion superior.
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democratizar las formas de gobierno y crear canales de comunicacion eficaces y

permanentes.

El cuerpo académico debe ser fortalecido mediante estructuras cooperativas, horizontales, y
autonomas, mientras la direccion debe contar con liderazgo académico para que no se
opaque el trabajo docente, investigativo y de difusion cultural; ademas de propiciar la
integracion, consensos y reflexion en la toma de decisiones, asi como establecer una

relacion corresponsable con la sociedad y vincularse con el sector productivo.

La democracia -en el campo educativo- debe traducirse en “conocimiento para la educacion
y educacion para el conocimiento. Un conocimiento que no alcanza a distribuirse en los
demas es como una educacion despoblada de contenidos: ambos sin sentido. El
conocimiento, en lo humano, es siempre multiparadigmatico, pluridireccional,

mterdlsmphnar, hlStOl"lCO, mnstantaneo, micro y macrodimensional.

Esto también significa que la educacion no acaba en el aula, sino que empieza donde para
muchos termina: “Se reconstituye fuera de la escuela para servir mejor a la escuela, y se
deja contaminar y enriquecer afuera de las aulas... [Por eso.] la sociedad civil es [...] el
espacio para crear el sentido de la vida y de la educacion, que no llena ni el Estado, ni los
intereses del individuo aislado.” ™ Se reitera que la educacion, en términos freirianos, es un
proceso de libertad y liberacion que contribuye, mas alla de acumular conocimientos, a una
mejor convivencia y a un mayor conocimiento del yo y de este con los otros. Como dice

Gutiérrez Gomez, “el conocimiento es un estallido multidireccional sin pausa, que se
s TH

somete a un orden provisional’

™ A. Gutiérrez Gomez. “El conocimiento empieza por nosotros: de la autocritica a la univermocion”. En
Educacion, mundializacion y democracia. Enrique Luego (comp. ). México. 2001, p. 54

2 Ibid. p. 65

" ibid. p. 92



2.3 Las politicas educativas de los organismos internacionales

Una de los organismos internacionales que mas influencia ha tenido en la implementacion

de politicas educativas es el Banco Mundial (BM) y, como José Luis Coraggio’’ ha

demostrado, su metodologia basada en el analisis economico es el fundamento para el

disefio de politicas educativas. La politica del Banco Mundial no es novedosa, se viene

acunando desde la década de los setenta y desde entonces ha sido criticada por varias

razones, entre ellas:

a)

b)

c)

d)
€)

porque el método de analisis economico, como parte de la teoria economica
neoclasica, ha sido sefalada por sus limitaciones para explicar los procesos
especificamente economicos;

al ser un modelo economicista contribuye a institucionalizar los valores del mercado
capitalista en diferentes esferas (cultural, social, politica);

no obstante se diga que el analisis es solo punto de partida, las recomendaciones
gue plantea el Banco Mundial son asumidas de manera acritica por gobernantes,
intelectuales, y técnicos nacionales, quienes se vuelven corresponsables de las
consecuencias de las politicas:

las politicas sociales y educativas no son sustentables y llevan a crisis financieras.

las propuestas oficiales del BM se basan en hipotesis refutables, aunque se quieran
presentar bajo una optica cientificista;

el enfoque sectorial, que sustituye la enfoque por proyecto, no es integral ni
promueve el desarrollo sustentable;

hay carencia de propuestas, pero lo ideal seria crear espacios pluralistas, de
busqueda colectiva, donde se pongan a prueba diferentes criterios y se investiguen

diversas propuestas. "*

El modelo microeconomico neoclasico asimila la escuela con la empresa, los factores del

proceso educativos con insumos y la eficiencia y tasa de retorno como criterios de decision.

"7 J L. Coraggio. “Las propuestas del Banco Mundial para la educacion: ;Sentido oculto o problema en
concepeion?”, ponencia presentada en el seminario O Banco Mundial ¢ as Politicas de Educagio no Brasil™.
organizado por A¢ao Educativa, Sao Paulo, 28 al 30 de junio de 1993

* Ibid, pp. 19-20
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La preponderancia del modelo se debe a la correlacion de fuerzas que lo hacen vigente,
pues la teoria economica neoclasica es parte de la ideologia neoliberal y conservadora
dominante. La formulacion que se hace es que la tasa de crecimiento economico positivo en
correlacion con indicadores de variacion del capital humano, se interpreta como signo de
que la inversion en educacion equivale a intervenir en capital humano y, por ende, en el
incremento  del ingreso,. De ahi que se planteara la educacion como elemento

complementario a la inversion en infraestructura.

Asi, a pesar de que el BM reconozca que las politicas deben ser diferenciadas de acuerdo
con el pais, el desarrollo educativo y economico y con el contexto historico y politico, “se
trasluce |...] que oficialmente el banco tiene un saber cierto sobre qué deben hacer todos los
gobiernos, un paquete listo para aplicar de medidas asociadas a la reforma educativa

: 79
universal.”

En el caso de la descentralizacion, se escudan en el mejor conocimiento de las localidades,
en insumos educativos mas eficientes, para reducir las resistencias y la incidencia de los
intereses tradicionales (sindicatos, asociaciones, etc.) en las politicas educativas. Ademas,
promueve la formacion de trabajadores flexibles con la excusa de desarrollar los
aprendizajes basicos a niveles primarios y secundarios y de reducir la pobreza, pues el
principal recurso de los pobres es la capacidad de trabajo que aumenta con la educacion. El
BM presupone que la iniciativa privada subsanara los huecos de la educacion publica, asi
como los mecanismos de competencia por recursos publicos motivaran la innovacion y la

eficiencia.

El margen de decision autonoma que estas politicas dejan a los gobiernos es muy reducido,
a ellos hay que sumar la ausencia de proyectos de gobierno, los cuales estan mas
preocupados por el pago de su deuda externa y la entrada de dinero. Asimismo, el sesgo
economicista del BM encuadra la realidad educativa desde una perspectiva de mercado, en
donde demandantes y oferentes de servicios educativos actian con base en contenidos

planteados desde la libre competencia, anticipando la demanda futura de recursos humanos

7 Ibid. p. 23
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del Estado, del autoempleo v de la empresa privada. En pocas palabras, el mercado mundia!

es el que definira las actividades economicas y las tecnologias que desarrollara cada pars

“El Banco [...] advierte {...lal no correspondencia de la realidad de los paises en desarrollo
con su modelo, pero tiende a ubicar esas incongruencias en una de dos categorias: 0 como
resistencias politicas (o culturales) a un cambio deseable, o como imperfecciones en el

+ X0 . . .
" El Estado interviene en la educacion, pues es

funcionamiento del “mercado” educativo
considerada bien semi-publico, sin embargo, recomienda minimizar la gratuidad, recuperar

los costos en la medida de lo posible.

En sintesis, “un individuo con mas educacion pueda tener mayores probabilidades de
acceder a un empleo remunerado. Sin embargo, no puede de aqui deducirse que una
inversion masiva en educacion basica va a mejorar las oportunidades del sector popular en
su conjunto. Por lo pronto, competiran entre si en un mercado cuya demanda de fuerza de
trabajo respecto a otros factores (conocimiento cientifico, informacion) tiende a reducirse.
Por otro lado, no solo tendran que competir con sus compatriotas sino con los millones de

trabaiadores de otras regiones del mercado de trabajo global ™'

Otro de los documentos centrales que perfilan como se abordara la cuestion educativa en el
siglo XXI es el famoso Informe Delors, “La educacion encierra un tesoro”, editado por la
UNESCO. Aqui se anuncia que la educacion demandara 4 aprendizajes basicos: aprender a
conocer o aprender a aprender (con el fin de ejercitar atencion, memoria y pensamiento),
aprender a hacer (para poner en practica los conocimientos), aprender a vivir juntos (con el
proposito de conocer gradualmente al otro para evitar, o solucionar, conflictos de manera
pacifica mediante el dialogo) y aprender a ser (nocion tomada del Informe Faure, en la que
se pretende adquirir puntos de vista, referencias intelectuales permanentes, que permitan

comprender el mundo y comportarse con justicia y responsabilidad).

* Ihid. p. 26
M Ibid. p. 34
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Mas alla de los aciertos o no del informe es importante conocer algunas de las polémicas
que se han suscitado entorno a él, pues es ya parametro y orientador de politicas y acciones
educativas. Cuellar Reyes" sefiala la necesidad de contextualizarlo, pues en los 90 hay una
explosion editorial de diferentes organismos internacionales. Por ejemplo, en 1995 la
Comision de las Comunidades Europeas, el Banco Mundial, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) -a través de su Proyecto Multinacional de Educacion Media Superior y Superior- y
el Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacion (CIDE) publican el Libro
Blanco. El Informe Delors es, hoy por hoy, marco para emprender actividades educativas
de diversa indole, es un referente de como un organismo internacional ve y propone la
educacion, es una perspectiva amplia que traza grandes lineas de pensamiento y de accion
v, por tanto, postula valores, categorias y una vision no solo de la educacion, sino del

mundo mismo.

El antecedente del Informe Delors es el Informe Faure de 1971 que presidio Edgar Faure
después de los movimientos estudiantiles de los 60. En ese informe, la UNESCO le
solicitaba definir los nuevos fines de la educacion en el marco de las transformaciones del
conocimiento y de las sociedades, del desarrollo, las aspiraciones del individuo y los

imperativos de la paz y compresion internacionales.

El Informe Delors cumple esa misma funcion; ante la crisis, busca reflexionar sobre los
desafios de la educacion, hacer recomendaciones, asi como disefiar un programa de
renovacion y accion para decisores y mandos oficiales. En la primera parte, sefiala los
principios y horizontes; en la segunda, los cuatro aprendizajes fundamentales para el siglo
XXI antes descritos, asi como la resignificacion de la educacion permanente por educacion
a lo largo de la vida. En la tercera parte hay una serie de recomendaciones, orientaciones y

propuestas sobre el sistema educativo, los docentes, etcétera.

¥ F. Cuellar Reves. “Anilisis del Informe a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la educacion parz

el siglo XXI. presidida por Jacques Delors. Globalizacion-educacion- postmodernidad™. En Perspectivas
Docentes. México. 199¢
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Cuellar Reyes apunta que en la parte introductoria del informe, La educacion o la utopia
necesaria, pensar en una utopia es pensar en algo irreal y a la vez historicamente ubicable,
pero en realidad, el escenario que retrata el informe es ia globalizacion, ésta y no la utopia
es ¢l hilo conductor. Sin embargo, es necesario subrayar que el discurso globalizador que se
plantea nunca se precisa, se asigna a la globalizacion un caracter mundial que la educacion
debe reconocer y, sin embargo, se centra en los aspectos economicos de la globalizacion, en
las nuevas tecnologias de comunicacion y en el medio ambiente. Lo economico se maneja
en términos de desigualdad —desequilibrio entre ricos v pobres-, asi como en acceso a la

tecnologia —poblacion excluida o no de la “evolucion”.

En oftras palabras, como organismo de la ONU, la UNESCO, limita sus reflexiones y
acciones a las politicas economicas impuestas por los Estados del primer mundo. Por lo
cual, los pilares orientadores que propone no son factibles para todos los paises miembros,
su discurse se localiza desde un planteamiento utopico que justifica las desigualdades y

diferencias del mundo global.

Pedro Gerardo Rodriguez*’ refuerza esta vision cuando comenta que la principal
preocupacion del Informe es que la globalizacion economica escape a un control politica v/
o social, y nulifique la diversidad cultural del mundo; pues la educacion —como tema

sociopolitico- no deberia ser regulada por el mercado.

Para autores como Augusto Roa Bastos ™ la globalizacion es otra forma de nombrar el
poder imperial de las potencias mundiales y afirma que, en este orden mundial, dificilmente
podra mejorar la relacion entre los paises. En este sentido, una de las ausencias del discurso
globalizador del Informe es que el sistema de produccién mundial se centra en las

trasnacionales, “espiritu rector de la aldea global ™"

Esos organismos productivos han
creado una infraestructura mundial de produccion y distribucion; por lo cual sélo su

distribucion geografica refleja las estructuras de poder habituales en la sociedad global: 435

s? P.G. Rodriguez. Editorial de la Revista Latinoamericana de Estudios Educatives. México. 1999
** Citado por F. Cuellar Reyes, op cit, p. 33
¥ Ibid, p. 32
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de las 500 trasnacionales mas importantes —el 87%- pertenecen a los paises del G7, es

también lo que Martin y Schumann llaman sociedad “20 por 80"

Empero, el Informe no habla de los efectos que la globalizacion economica y tecnologica
tiene para los paises pobres y tampoco hace referencia a los discursos que surgen de la
periferia, pues se estaria rompiendo con la conceptuacion de una globalizacion de la que
todos participan y obtienen beneficios. Precisamente uno de los objetivos de la tesis es dar
cuenta de los discursos educativos que se gestan al margen del aula y de los discursos
hegemonicos, pero que también van configurando a la persona y al entorno en el que se
desarrolla. Muchos de los discursos actuales que reivindican identidades (intercuituralismo

%_sentido de pertenencia) y derechos surgen ni mas ni menos que de esa periferia.

Por otra parte, el Informe hace un analisis general del multiculturalismo, pero no hace una
revision desde la optica del interculturalismo: “El conocimiento de las demas culturas
conduce entonces a una doble toma de conciencia: la de la singularidad de la propia cultura,
pero también la de la existencia de un patrimonio comun de toda la humanidad.™*’ El tema
de la globalizacion- uniformizacion cultural se aborda también de manera superficial, sin
valorarse la transculturizacion silenciosa de los medios. los cuales difunden modelos
culturales dominantes que propagan estilos de vida de las clases medias occidentales
urbanizadas e industriales; en otras palabras, no se toca la cuestion de la ideologia que

acompana a la globalizacion y que es promovida por las grandes corporaciones.

Por eso Cuellar Reyes se pregunta jqué sentido tiene hablar de multiculturalidad cuando se
adoptan los patrones culturales de los paises hegemonicos?, jqué sucede con los indigenas
y las nacionalidades? jcomo se puede reformular la nocion de frontera, cuando las fronteras
fisicas ya no son tan importantes, pues se estan reorganizando social y simbolicamente (las

conquistas son ahora culturales)?

* Por interculturalismo se entiende la interaccion. relacion de grupos diversos. mientras por multiculturalismo
la coexistencia en un mismo espacio o territorio de grupos diversos.
Ihid, p. 36
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Sin ahondar en ello, una de las posibles respuestas a las preguntas que sobre
multiculturalismo y froutera plantea Cuellar Reyes podria ser la educacion de los

ciudadanos como via para la democratizacion del conocimiento.

“La regeneracion democratica suponc la regencracion del civismo, la regencracion del civismo
supone la regeneracion de la sclidaridad y de la responsabilidad. Volvemos pues a los problemas
fundamentales de una politica de civilizacion, Una politica de este tipo comporta necesariamente la

subordinacion dc lo tecno-economico a lo politice. y la apropiacion del conocimiento adecuado por
los cindadanos.

...Una democracia cognitiva... no puede emprenderse mas que favoreciendo la difusion de los saberes
mds alla de la edad cn que uno es estudiante y mas alla de los recintos universitarios y sobre todo
procediendo a una reforma del pensamiento que permita articular los saberes unos a otres... La
democracia cognitivas es necesaria para la democracia politica. pero supone la reforma del

g s BK
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Cuellar Reyes también destaca los puntos relevantes que el Informe contiene. por ejemplo,
la preccupacion posmoderna sobre las relaciones de alteridad. Remarca que es necesario
reconocer las diferencias e incorporar los aprendizajes de convivencia con los demas
(aprender a vivir juntos), pues —de acuerdo con Gadamer- el encuentro con ‘el otro”
entendido como instrumento analogo y apertura, es instrumento poique lo uso para mis
propios fines, por lo que esta lejos el acercamiento moral al otro, la interaccion moral

““La apertura hacia el otro implica pues el reconocimiento de que debo estar dispuesto a
dejar valer en mi algo contra mi, aunque no haya ningun otro que lo vaya hacer valer contra

mi” [...] Comprender al otro significa traducirlo, [por eso nunca se tiene acceso al

= 9
original].™*

Para Cuellar Reyes en el Informe existe una relacion analoga, “no hay apertura del “vo”, el

otro siempre es en funcion del “yo”, se sigue tocando al son del que detenta un poder

* E. R. Ciurana. “La democratizacion del conocimiento...”. op. cit.. p. 104
¥ F. Cuellar Reves. op cit. pp. 37-38
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material o ideolégico’. Por eso las nociones de igualdad y diferencia son importantes, la

diferencia es producto de la historia, la cultura, el poder y la ideologia.

Por su parte, Peter Mc Laren plantea un multiculturalismo de la resistencia que “rechaza
ver a la cultura como no conflictiva, como armoniosa y consensual”.”' Para esta tendencia,
la diversidad no es una meta, sino que debe ser “afirmada dentro de las politicas de critica

4 r L3 ; [
cultural y un compromiso con la justicia social.” *?

El Informe Delors pretende universalizar un discurso globalizador y, como el discurso
posmoderno, ofrece abandonar los grandes relatos por relatos pequefios y parciales que
resuelvan problemas diferentes, de diferentes grupos. A este fenomeno corresponde una
etica provisional y de circunstancias que justifica las diferencias, pero también las
discriminaciones. La funcion del relato, de legitimar normas y valores colectivos,
cohesionar a la sociedad y legitimar sus proyectos, queda diluido en el discurso

globalizador del Informe Delors.

Finalmente, Cuellar Reyes asegura que en el Informe hay un educacionismo exacerbado y
que se magnifica la ciencia y la tecnologia como resolutorias de problemas. Los fines de la
educacion que se manejan en el Informe son el pragmatismo y el utilitarismo tecnologico,

en lugar del desarrollo integral de la persona.

Centrandose también en la nocion de aprender a vivir juntos, Pedro G. Rodriguez, seiiala
que debido a los cambios que esta sufriendo el planeta la Comision califica la sociedad del
mafiana como: “cultura mundial”, “sociedad globalizada”, “mundo interdependiente y
vecinal”, “aldea planetaria”, “sociedad cognoscitiva e informatizada”, “era de la
comunicacion universal™; sin embargo, detras se esconde un modelo que renueva

desequilibrios y disparidades.

™ Ibid. p. 39
% Ibid. p. 39
2 Ibid. p. 38



Existe un clima de incertidumbre debido a que la sociedad “ha transformado las relaciones
y la comprension de los problemas, concentra el poder, erosiona las especificidades
culturales. degrada el ambiente v “tira hacia arriba” las estructuras administrativas de
organizacion. |En consecuencia] la sociedad global amenaza los vinculos de cohesion
social. desestabiliza las bases de la existencia de millones de personas, provoca
incertidumbre y refuerza ias tendencias al ensimismamiento y la autorreferencia.”® Por
estas razones, en el futuro la educacion debe ser un concepto que proteja su funcion de

crisol cultural, que abarque toda la vida y exalte el ideal democratico.

Cabe hacer notar que tampoco en el Informe se define cual es el ideal democratico del que
se habla, pucs el concepto de democracia, como gobierno de todos, esconde matices y
variaciones que no son menores. ;Qué tipo de democracia plantea el Informe? ;se quiere
formar un ciudadano pleno que exija sus derechos, pero que hay de ejercer sus

responsabilidades? ;se quiere una democracia representativa o participativa?

El Informe parte de la afirmacion del conocimiento como recurso social relevante del
filuro en el que los aprendizajes fundamentales fungen no como “pilares de un nuevo
templo™, sino como puntos de partida para elaborar una agenda de reformas planetarias y
sugerir politicas educativas, orientaciones de cambio. Empero, la educacion que propone el
Informe esta centrada en aprender a conocer, luego en aprender a hacer y, de manera

marginal, en aprender a convivir,

La Comisién, afirma Rodriguez, se queda corta al proponer —Unicamente- aprender a
convivir conociendo a los demas, pues descuida dos actitudes que provocan el encuentro

con otras culturas: la identificacion de afinidades y el contraste de diferencias.

El conocimiento del otro es, en primer lugar, autorreferencial, lo cual predefine posturas y
valoraciones y cita a Ives André cuando dice que “los pueblos desean conocer a los demas

en la medida en que se representan a si mismos en el centro del mundo’™ La

% Jhid, p. 7
* Ibid. p. 10
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fenomenologia ha llamado a este problema “el circulo que rodea la conciencia”, el
psicoanalisis “el narcisismo de la diferencia”; la epistemologia genética “el egocentrismo”
y la antropologia estructural “la esfera de la analogia”, Yo afiadiria que toca también el
problema del interculturalismo y de la relacion con la alteridad de la que se hablo parrafos
arriba, la reflexion sobre estas nociones —y otras mas- y su puesta en practica son tareas de

la educacion, en lo general, y de la educacion ciudadana, en lo particular.

“No hay duda de que el modo como tratamos al otro es el reflejo de la concepcion del ser
humano en la que se nos ha educado. Toda educacion conlleva, o mejor, es el reflejo de un
determinado paradigma. No es lo mismo una educacion en el dialogo y para el dialogo, en
la comprension y para la comprension, en la relacion y para la relacion, que una educacion
en la que se nos ensefia a separa, excluir, reducir, despreciar aquello que es ajeno a

nosotros.” >

Cuellar Reyes sostiene como premisa la obligacion de comprender que el pensamiento
educativo, absorto no sélo en el aprendizaje de las cosas, permite salir de la autorreferencia
y llegar al entendimiento con los demas, por ello hay que “distinguir el paradigma del

w6

conocimiento del paradigma del entendimiento.

“La educacion ha tenido en el centro, hegemonicamente; enseiiar, promover, estructurar,

transmitir, moldear, orientar, preservar, enriquecer, impulsar, fortalecer, estimular, generar,
A 2 a A . & 5 297 ?

desarrollar. fomentar. difundir o transferir acciones vinculadas al conocimiento.””’ Bajo

esta ontica, la escuela y el aula son el campo para conocer las cosas y no para aprender a

CONVIVIT,

Esta filosofia tiene sus raices en la filosofia racionalista del siglo XVI; sin embargo,
ademas de la racionalidad, otra herencia de la modernidad es que el ser humano se asume

como sujeto, conciencia y praxis. Por este motivo, no hay que confundir el

" E. R. Ciurana, “Los saberes de la educacion en el futuro” en Educacion, mundializacion y democracia.
Enmrique Luengo (comp.). México. 2001, p. 22

“ Cita de Habermas en Rodriguez. p. 11

“ P.G. Rodriguez. op. cif.. p. 12



desentendimiento —ignorancia respecto de aigo o abstenerse de intervenir en algan asunto-

con la falta de valores

Cabe aclarar que si bien la axiologia no siempre se postula como base de la educacion, ios
valores, asi como las visiones politicas, estan siempre implicitos en los proyectos v
programas educativos formales e informales. Un analisis mas profundo nos llevaria a
reflexionar sobre como se conceptua la educacion como ciencia y, mas aun, como se
conceptua la propia ciencia. En esta tesis se parte de la premisa que tanto la ciencia, como
las disciplinas, no son neutras, la subjetividad juega un papel fundamental a lo largo de
cualquier investigacion; no existe la objetividad absoluta y, por tanto, solamente podemos

acercarnos a la realidad que nos circunda para tratar de comprenderia.

La propuesta de Pedro Gerardo Rodriguez es rescatar el “hablando se entiende la gente”,
pues este dicho popular -afirma- plantea el reto de aprender a escuchar, la convivencia —
asegura- es como lo postula Habermas “accion comunicativa cotidiana” fundamentada en el

dialogo v la deliberacion de las razones.

Ello no implica que no haya contflicto. por el contrario, es necesario desarrollar la capacidad
de resolver conflictos en términos practicos, cognitivos, morales y legales; hay que
orientarse a la formacion de personas moralmente autonomas, libres, iguales y diferentes
que se rijan por principios imparciales y universalizables. Asimismo, “la comunicacion
cotidiana cara a cara requiere una dimension legal, un Estado de Derecho democratico que
formule y garantice con imparcialidad y transparencia los derechos a la igualdad y los

derechos a la diferencia. ™™

Parece que aqui el reto es como conciliar la formacion autonoma de los sujetos con los
principios universalizables que rigen su actuacion. En términos reales el fortalecimiento de
sujetos autonomos ha llevado a discursos separatistas —en su forma radical- vio a la
busqueda de reivindicaciones de una identidad local, diferenciada — en su wversion

moderada. La polémica da para mucho pues cabe preguntarse ;en donde acaban los usos v

* Ihid. p. 1=
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costumbres de un grupo y en donde los de otro? jque hacer con las practicas de grupos que,
desde un vision occidental, se consideran violatorias de los derechos humanos? ;como
construir un mundo verdaderamente intercultural? ;hasta donde llega la autonomia y hasta

donde lo universal? jse cruzan en algin punto? jcomo conciliar lo local con lo global?

Estas y otras preguntas giran entorno a los principios y los valores de una agenda educativa
para el siglo XXI, las respuestas a ellas tendran que plantearse no solo en el ambito de la
educacion formal, sino en los espacios propios de la educacion informal: las plazas
publicas, el cine, las calles, los espectaculos itinerantes, los espacios que los gobiernos han
abierto para la participacion ciudadana, etcétera. Asimismo, las respuestas se tendran que ir
construyendo de la misma manera que se construyen los nuevos paradigmas de un mundo
global. Los escenarios que plantea la globalizacion cambian cada vez mas con mayor
frecuencia: la incertidumbre, la indefinicion, la informacion electronica y la polarizacion
economica del mundo, entre otros, son portadores de nuevos desafios, particulares y

generales a la vez; la educacion —en todas sus variantes- es uno de esos retos.
2.4 Algunas propuestas alternativas al pensamiento uinico

Como se delineo en los primeros apartados, la globalizacion capitalista busca imponer
valores, visiones, relaciones, muy concretas, sin embargo, en ninglin escenario
sociopolitico, economico, cultural o cotidiano las relaciones que se establecen son
bidireccionales y menos atn unidireccionales, por el contrario, estan entreveradas unas con
otras, se condicionan, complementan, contradicen o resisten, con el fenomeno educativo
sucede lo mismo. Por esta razon, en este apartado presentamos algunas posturas que buscan
salidas humanistas e integrales al planteamiento global capitalista del pensamiento tGnico,

homogeneizante y estandarizante,

Desde el terreno de lo civil, Carlos Vilas argumenta que asi como hay un panorama en el
que la inseguridad laboral crecera, en el que la fragmentacion social y la polarizacion norte
sur sera mas devastadora. también existen oportunidades para cambiar el rumbo de las

cosas. La puesta en escena de temas como derechos humanos, medios ambiente, derechos
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de la infancia y de las mujeres, entre otros, son la oportunidad de disefiar una “agenda hacia
una ciudadania global” o una “agenda para una conciencia global de la ciudadania’ que

convoque a la accion humana global.

El crecimiento de las llamadas organizaciones no gubernamentales (locales, nacionales,
trasnacionales, sectoriales o tematicas) -no obstante muchas de ellas sean instrumentos para
captar recursos- han demostrado su eficacia y autonomia ante el Estado y las corporaciones,
lo cual les da un valor estratégico en la promocion de temas para una agenda global

alternativa.

Vilas asegura que los efectos desigualadores de la globalizacion ayudan a la globalizacion
de la idea de justicia. Por ejemplo, en el caso del acceso a la informacion existe la
posibilidad de obtener informacion “chatarra”, pero también es posible avanzar rumbo a
una socializacion de la informacion alternativa que permita confrontar a los poderes
autoritarios: “posiblemente por primera vez en la historia, enormes cantidades de seres
humaros estamos pensado en términos de humanidad, proyectando nuestro sentido de
responsabilidad y nuestros deseos de justicia hasta los dltimos confines de esa

humanidad™.”

Por otro lado, Gaudencio Frigotto afirma que en el ambito de la formacion técnico
profesional hay un gran riesgo de promover una educacion productivista y pragmatica. Por
eso, propone una educacion basica que se refiera a todas las dimensiones de la vida
humana, que no sea unidimensional, ni referida solo al mercado, pues las relacion del
conocimiento basico con el mundo de la produccion esta mediada por las relaciones

sociales.

La efectividad social, integradora de la formacion técnico profesional, requiere de dos

condiciones: 1. la existencia de una educacion basica de calidad social y no de mercado, v

7. M. Vilas. “Seis ideas falsas osbre la globalizacion™. En Globalizacion critica a un paradigma, ). Saxe-
Fernandez (coord.). 1999, p. 98
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2. la existencia de una politica economica centrada en la generacion de empleos y con

mecanismos justos de distribucion de los ingresos nacionales.

La formacion técnico profesional se ha desarticulado debido a los programas de ajustes
economicos y al nuevo “des”orden mundial, el riesgo es que una formacion tan poco
democratica se puede volver pura filantropia o volverse elitista en el marco de una sociedad

desintegradora que hipertrofia las dimensiones individuales.

Frigotto sugiere entonces vincular las politicas de formacion profesional a un proyecto de
desarrollo acorde con las necesidades de cada pais, ello significaria ampliar las funciones
publicas y sociales. “Se debe construir una propuesta pedagogica capaz de adaptarse a las
diferentes situaciones de los distintos grupos de jovenes y adultos que demandan esa

formacion especifica.” '

Abundando en este enfoque Carlos E. Lopez Garcia sefiala que hay algunos puntos de ia
globalizacion que es preciso considerar para vislumbrar como pueden afectar al sistema
educativo de una nacion, por ejemplo, es importante distinguir entre la preparacion
educativa per se vy la preparacion para el mercado laboral, asi como entre preparacion para

el mercado laboral y para la vinculacion empresa- sistema educativo.

En esto ejemplos combaten claramente dos modelos educativos y, en consecuencia, la idea
de verdad como algo alcanzado contra la idea de verdad como proceso de construccion: el
maestro como poseedor de la verdad se contrapone al maestro como coordinador.
orientador, organizador y las nociones de unidireccionalidad, verticalismo y autoritarismo

contra las de bidireccionalidad, horizontalidad y democracia en el proceso educativo.

Esta ausencia de democracia en el proceso educativo plantea, en el mundo globalizado.
problemas como el hecho de que los adultos no tengan la capacidad de entender y dar

sentido a su entorno informatizado. Se paso de un mundo de certidumbre, estabilidad.

10mx

G. Frigotto. “Globalizagdio e crise do empego...”. op. cil.. p.4-
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trabajo seguro y concepto de aprendizaje “finito” — cuando se terminaba la escuela- a un fin

de siglo lleno de incertidumbre en donde el eje es aprender a aprender a lo largo de toda la
vida.

El paradigma educativo latinoamericano que propone Dieterich se contrapone a la
contrarreforma que el G-7, a través del Banco Mundial, ha puesto en marcha. Dicho
proyecto -asegura Dieterich- tiene como fin subordinar a los paises de América Latina a la

nueva division internacional de trabajo. Asi, la reforma educativa y economica van de la

mano.

En este proyecto educativo no se garantizan los intereses educativos de las mayorias v,
menos aun, los intereses de la nacion. La clase empresarial con una orientacion utilitarista
crea un mundo social vertical y antidemocratico; sin embargo, la centro izquierda tampoco

tiene una propuesta.

Para promover un proyecto alternativo al del G-7 y Banco Mundial, fundado en bases
nacional-regionales, es necesario disefiar una propuesta regional basada en la identidad
latinoamericana, en la democracia, la ciencia y el sentido patriotico que busque su propia
liberacion. Los principios organizativos, para una nueva universidad iatinoamericana,
deben ser la democracia y la meritocracia. Democracia, porque es necesario que exista
transparencia y reflejo de los intereses nacionales en el quehacer institucional v
meritocracia, porque el parametro de la excelencia cientifica no permite que el aparato

burocratico se someta a los intereses académicos.

Como punto de partida para un nuevo proyecto educativo Dieterich propone la
conceptualizacion de la identidad latinoamericana, en sus diferentes dimensiones. Lo
primero es analizar la identidad latinoamericana en sus configuraciones regionales -que son
5 basicamente (Cono sur, Andes, Circuncaribe, Brasil y México)- y en sus subsistemas
nacionales v locales. Las escalas de medicion estarian en funcion de la categoria identidad

v podrian ser: racional-irracional, autonoma- heteronoma, etc.
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“La categoria identidad tiene la capacidad heuristica de servir como centro teorico,
pedagogico y politico del nuevo paradigma educativo- cientifico latinoamericano, porque
permite tanto el trabajo analitico-inductivo como el deductivo-sintetizador y la orientacion

de ambos dentro de una estrategia de liberacion didactica, pedagogica y politica.” '"'

En segundo lugar, es importantisimo hacer un analisis de los sistemas educativos de la
region a partir de su independencia formal y hasta nuestros dias, a fin de conocer mejor las
idiosincrasias nacionales, los limites y perspectivas del pasado latinoamericano. Como
tercer contexto estan las condiciones objetivas de América Latina, que junto a las
subjetivas determinan el futuro; las variables a considerar pueden ser los recursos naturales,

los recursos tecnologicos y la calidad de las estructura estatales.

Una cuarta veta de investigacion es la relacion que guarda el concepto de capitalismo
neocolonial latinoamericano con la sociedad global, pues las naciones son subsistemas del
sistema global y tienen una doble dependencia: una vertical (nacional, regional, global) y
otra material (estatal y civil). Finalmente, hay que estudiar de manera permanente los
patrones de informacion, educacion, entretenimiento que el Primer Mundo usa como

mecanismos de dominacion cultural.

En una reflexion epistemologica Sancho Gil y Hernandez Hernandez ' sefialan que se han
dado cambios en las formas de conocimiento y que estos cambios afectan los resultados

debido a como han sido elaborados y por como producen y organizan el conocimiento.

A fin de organizar problemas, sin totalizar o hacer divisiones infranqueables, existen dos
modos de produccion del conocimiento que representan al conocimiento cientifico y que,
en el caso de la educacion, aluden a: el paradigma cualitativo y cuantitativo (Bogdan y
Taylor), a los sistemas de creencias convencionales y constructivistas que propone Guba, a
las estructuras logico- responsiva y simbolico- interpretativa que sefiala Popkewitz o a los

enfoques interpretativos y positivistas que maneja Erickson.

_M‘ H. Dieterich. Jdentidad nacional v globalizacion... México, 2000, p. 161
"~ 1.M. Sancho Gil y F. Hernandez Hernandez. op cit.
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El conocimiento cientifico fundado en el empirismo newtoniano y la fisica matematica
postula ideas, métodos, valores y normas desarrolladas en el marco de la investigacion
empirica y la representacion objetiva de la realidad. El conocimiento es considerado
gremial, pues su destinatario es la misma comunidad cientifica o el mundo de la industria.

El referente es la investigacion en ciencias naturales.

En tanto que el modelo alternativo o cualitativo por el que esto autores apuestan
reinterpreta las normas en funcion de la aparicion de nuevos problemas vinculados con
situaciones reales, tiene como guia de accion la colaboracion entre comunidad cientifica y
usuarios y plantea una investigacion mas reflexiva y responsable socialmente de las

consecuencias de la propia investigacion.

Asi, mientras en el primero el conocimiento es disciplinar, homogéneo, jerarquico y
tendiente a preservar su forma, en el segundo el conocimiento es transdisciplinar,
heterogéneo, heterarquico y tendiente a trascender su forma. Mientras en el modelo
newtoniano el control de calidad, la calidad esta dada por la valoracion y el juicio de pares-
colegas cualificados para el control- quienes fungen como evaluadores y el control por la
seleccion de colegas o pares competentes, por las contribuciones previas a la disciplina. En
una vision cualitativa la calidad se entiende en el marco de criterios amplios que reflejan la
diversidad social de su sistema; los diversos intereses se van incorporando (economicos,
sociales, politicos) y los criterios de valoracion se agregan a través del contexto de

aplicacion que tienen implicitos diferentes intereses.

“En uno y otro caso, el trasfondo del debate es de ideas, de concepciones basicas, de la

intencionalidad politica de la investigacion y de su vinculacion con la realidad y con los

problemas de la practica.” '**

5 M. Sancho Gil y F. Hernandez, Hernéndez. op. cit., p. 95
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La propuesta de Sancho Gil y Hernandez Hernandez es tratar el fenomeno educative desde
una perspectiva cualitativa en la que la transdisciplinariedad sea el referente para abordar
un problema. Esto es que la resolucion de problemas tiene un marco global de trabajo que
se sostiene en el contexto, la solucion no sale de la aplicacion aislada de conocimientos,
sino que algunos elementos de los conocimientos configuran el problema objeto de estudio,
es decir, un proceso creativo y de consenso teoérico. La solucion del problema también
comprende elementos tedricos y empiricos que desarrollan un conocimiento
transdisciplinario con estructuras teoricas, métodos de investigacion y modos de aplicacion
propios. La investigacion, asi como la comunicacion de resultados, se vincula al proceso de
produccion, toma en cuenta a los participantes en la investigacion y a la audiencia implicita
en el problema. Asi pues, la transdisciplinariedad tiene caracter dinamico y la solucién del

problema se considera punto de partida, referente cognitivo para ulteriores busquedas.

Para Sancho Gil y Hernandez Hernandez existen dos modos amplios predominantes de
entender la investigacion educativa:

1. La reformulacion de la tendencia humanista que enfatiza la informacion holistica,

cualitativa y que ha derivado en planteamientcs interpretativos que buscan

comprender, por ejemplo, la hermenéutica vy la filosofia critica.

o

El enfoque positivista, segun Hussen, o logico- responsivo, de acuerdo con
Popkewick, sigue el patron de las ciencias naturales, enfatiza las observaciones
empiricas y cuantificables y busca relaciones causales para explicar el fenémeno

estudiado.

Otras dos visiones posibles son:

1. Una definicion restringida de educacion en la cual el objeto de la investigacion se
limitaria a experiencias derivadas de la institucionalizacion de la ensefianza y el
aprendizaje.

2. Una definicion mas difusa en la cual se incluirian las experiencias educativas que se

dan antes. después y fuera de los marcos formales de las instituciones.



Por eso, resulta claro que el matiz que se de, que la definicion de investigacion que se
adopte esta en relacion con la nocién de educacion. Es tambien necesario tomar en cuenia
que la investigacion educativa esta entre las tradiciones intelectuales y los intereses
politicos, y si bien es cierto que no se hacen diferencias en €l apoyo proporcionado a la
investigacion de tipo responsivo, cualitativo, interpretativo o critico, la investigacion

educativa ha estado ligada siempre a un discurso politico. '**

Finalmente, no hay que olvidar que como reaccion al pensamiento moderno surge el
postmodernismo como camino alternativo, esta corriente cultural ha sido catalogada de
pesimista por autores como Adriana Puiggros, quien afirma que “aquel pesimismo no
estriba en la critica a los paradigmas de la modernidad, sino en a dificultad para plantear
nuevos paradigmas o bien para ir mas alla de los paradigmas A0 Empero, este pensamiento
que pone en cuestion la idea de progreso no propone una pedagogia alternativa, capaz de
formar sujetos, pues el sujeto es instancia multiple de la cual se puede predicar, “pero ante
todo capa[z] de predicar, y no sustancia constitutiva por la fuerza del dominio de otro, es
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decir, solamente “predicada”™.

De hecho, Puiggros afirma que la postmodernidad en América Latina alude a la
incompletud de la modernidad y niega la relacion interna entre centro y penferia, pero la
modernidad no es una meta a alcanzar, sino una forma de inclusion en la division
internacional del trabajo, la riqueza y la cultura. El postmodernismo es entonces un
discurso propio de los paises centrales, es una critica interna a la modernidad que niega al
sujeto la posibilidad de una transformacion social, es decir, vislumbra el futuro en forma

negativa.

En ese mismo sentido, del discurso posmoderno frente a la modernidad, Diaz Barriga
apunta que “la escuela se constituyo en uno de los instrumentos para lograr la utopia de la

modernidad y simultaneamente comparte las vicisitudes, dificultades y frustraciones del

104

" Telhaug en Sancho Gil y Herndndez Herndndez. op. cif.. p. 99

"** A. Puiggros, “Modernidad, posmodernidad y educacion en América Latina™. En Posmodernidad v
educacion. Alicia de Alba (comp..). México. 1995, p. 177.

" Ihid, p. 179
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propio proyecto burgués™.'"’ Pero, a diferencia de Puiggros, piensa que la escuela se
encuentra ante la disyuntiva de reorientar su funcionamiento en relacion con el programa
utopico de emancipacion del hombre, a partir de una critica a su labor o redefinir su rol y
accion desde una perspectiva posmoderna, “lo cual implicaria aclarar como una
interpretacion posmoderna, o una condicion posmoderna puede producir un proyecto para
la escuela”. '™ Sin embargo, ambos autores coinciden en que la modernidad es referente de
la posmodernidad y que ésta ultima vertiente enfatiza que la evolucion de la tecnologia

informacional en las sociedades postindustriales modifica el estatuto del saber (Lyotard).
2. 5 Los retos de la educacion

No hay duda que los retos que se plantean a la educacion en este siglo XXI no son tnicos ni
estan cerrados, dependen de la educacion y sujeto que se quieran proponer. Ya en el
apartado anterior se ofrecio una muestra de las propuestas que se pueden plantear desde la
sociedad civil, la formacion técnica, una perspectiva regional o la investigacion educativa

para enfrentar la globalizacion capitalista.

Autores como Jorge A. Maciel Suarez, entre otros, esbozan para el tercer milenio
escenarios polarizados; por un lado, la integracion de un sector al proceso globalizador vy,
por otro, sectores desarticulados, excluidos por los procesos de privatizacion vy
desregulacion. El deterioro ambiental acompaiiara la polarizacion social, el desempleo vy la
crisis de la cultura urbana, al mismo tiempo en México, los sucesos sociopoliticos de 1968
y 1988, asi como el terremoto de 1985, agotan un modelo corporativista y emergen nuevos

actores sociales que propugnan por diversos derechos.

La incorporacion de nuevas formas de actuacion social obligan a que la educacion
considere los distintos escenarios con los que convivira:
- El fortalecimiento de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales.

- La emergencia de nuevos actores sociales.

""" A Diaz Barriga, “La escuela en el debate modernidad-posmodernidad ”. En Posmodernidad v educacion.
Alicia de Alba (comp..), México, 1995, p. 205
"% fhid. p. 208
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- El agotamiento de la idea de progreso ilimitado y de los discursos revolucionarios.

- Los nuevos paradigmas cientificos y tecnologicos.

- El agotamiento del modelo industrial.

- La instrumentacion de programas de calidad y productividad en la educacion
superior.

- Elincremento de las tendencias de certificacion y acreditacion externa.

- El énfasis en el curriculo con conocimientos de valor economico y gerencial.

Adriana Puiggros advierte que la modernidad, desigual e injusta, hace que se visualice la
fragmentacion de los discursos pedagogicos, de sus sujetos y de los sistemas que los
soportai, se preve la ocupacion de los espacios educatives publicos por parte de la empresa
privada y el riesgo de que las cultura nacionales y comunitarias se disuelvan. Por eso, cita a
Horacio Pérez, quien sefnala cuatro posibilidades educacionales para América Latina: “el
futuro educacional neoconservador posmoderno; el de modernizacion burocratico-estatai; el
de modernizacion democratico-popular y la prolongacion de la crisis o descomposicion sin
recambio.”'"” A este respecto, Diaz Barriga cuestiona si la escuela es una institucion que
puede coadyuvar al programa de la modernidad, si es que tal proyecto emancipador cs
todavia valido, y hasta donde el posmodernismo, como critica a la modernidad, puecde

- . . 1 ] u
contribuir a rectificar las metas de la escuela.

Esta situacion exige prever:
- El rescate de la vision humanista en la educacion superior para la solucion de
problemas sociales.
- La oferta educativa asociada a un modelo de desarrollo sustentable con justicia
social, con énfasis en el sentido ético y social de las profesiones, curriculo
interdisciplinario, alejamiento del academicismo y presencia académica

multidisciplinaria que responda a un nuevo paradigma cientifico- tecnologico.

" A. Puiggréa. op. cit., p. 202
""" A Diaz Barriga. op. cit.. p. 225
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- La creacion de organos colegiados representativos y el trabajo en equipo basado en
proyectos concretos, pues el sistema educativo esta cada vez mas sujeto a estandares
y parametros de evaluacion externos.

- Un curriculo que integre valores ecologicos y competitivos.

- Investigadores y docentes creativos y desburocratizados.

- La planeacion prospectiva e interactiva para recuperar el significado social y la

imagen del ser docente.

El reto principal es resolver las tensiones internas y externas. Maciel Suarez propone

que:

- Los diversos problemas se aborden con un sentido pluralista, democratico y
protesional.

- La educacion sea el instrumento para enfrentar los desafios del mundo moderno y
para formar ciudadania.

- El conocimiento sea considerado como un bien social v est¢ en funcion del
beneficio social, instituciones plurales y sentido de servicio.

- La educacion superior fortalezca el analisis critico, la anticipacion y la vision
prospectiva.

- “Las instituciones [adopten] estructuras organizativas y estrategias educativas”
flexibles.

- Se [impulse] el concepto de educacion continua. Todos se pueden integrar al saber.

- “Aprender a aprender, saber hacer y emprender”.

- La formacion integral del ser humano como un todo.

- La integracion de la docencia con la investigacion y promocion de la creacion
intelectual cientifica, tecnologica y/ o humanistica.

- Eluso de redes y mecanismos de enlace entre instituciones, profesores y alumnos.

- Elimpulso de nuevo consenso social que integre a grupos sociales emergentes.

- El enriquecimiento cualitativo de contenidos.

- Elimpulso a una cultura ecologica.

- El Estado modifique sus formas de intervencion y atender las especificidades

sociales a las que la tecnologia debe responder.
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- identificar y prever nichos de demanda, pues la guerra tecnologica ha
descentralizado la operacion de las trasnacionaies.

- El cambio tecnologico es el nacleo de planificacion estratégica a nivel institucional,
sectorial. nacional e internacional.

- La industria tiende a generar su base tecnoldgica, pero ello no niega la importancia
de la investigacion cientifica.

- La ciencia es una fuerza productiva directa que debe desarrollar nuevas tecnologias
y nuevas areas cientificas, pues la participacion en la produccion es también un
proceso educativo.

- La educacion se basa en actividades de investigacion cientifico- tecnologica y la
ciencia proporciona nuevos conocimientos y valores culturales a la educacion.

- El incremento del acceso al conocimiento.

- La promocion del aprendizaje informal.

Por otro lado, cuando se habla de la naturaleza de la investigacion y del tipo de
conocimiento que contiene Sancho Gil y Hernandez Hernandez marcan dos visiones, una la
de los administradores, politicos y algunos investigadores que creen que el conocimiento se
puede generalizar independientemente del contexto, pues consideran que la investigacion es
neutral. Otra, la de quienes piensan que la investigacion aporta poco para la toma de
decisiones en el aula y para la practica educativa. El conocimiento relevante deriva de la
practica reflexiva y deliberativa, depende del contexto y esta vinculada con valores sociales

y personales.

Para Sancho Gil y Hernandez Hernandez el nuevo debate se esta dando en torno a la
relacion entre la investigacion y el pensamiento inico, de corte econdémico neoconservador.
El marco es el mercado libre en el que el individuo “aprovecha™ los recursos de los que
dispone y las acciones de compra-venta de servicios se adecuan mediante la oferta v la
demanda. Tomando en consideracion esta contexto los desafios son:

- Superar los reduccionismos al acercarse al objeto de estudio.

- Vincular la investigacion —en todas sus fases- con problema reales.

- Tomar en cuenta el contexto y ver al sujeto como parte de una comunidad.
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- Hay que considerar que estan emergiendo nuevos temas que requieren de nuevas
aproximaciones para estudiar fenomenos complejos y que la vision del investigador
afecta el estudio.

- Se deben revalorar estudios trans y multidisciplinarios.

- Se debe considerar la investigacion educativa como contribuyente al intercambio
con otras areas de conocimiento.

- El tema central de la investigacion educativa debe ser el desarrollo y transferencia
de conocimientos y resultados del aprendizaje en relacion con factores politicos,
economicos, etc. Ademas, debe ayudar a clarificar las necesidades de aprendizaje de

los individuos a lo largo de la vida.

En definitiva, debe haber propuestas que sean verdaderamente plurales, creativas y basadas
en el contexto historico de América Latina, no en modelos de desarrollo impuestos y

ajenos a la realidad de la region.



CAPITULO I}

EL CIUDADANO COMO SUJETO DE LA
GLOBALIZACION



80

Desde los inicios de la historia de la humanidad las sociedades han configurado prototipos
de hombre, de sujeto, en funcion de las necesidades, expectativas y condiciones de ia
epoca. Asi, por ejemplo, Descartes habla de un sujeto que fincaba su verdad en la
racionalidad, en las certezas y la geometria social. La llustracion lucha contra el hombre
supersticioso y fundamenta su critica en las ilusiones de la religion, para fundar una nueva
religion cuyo dios sera la razon pura. La revolucion industrial y las revoluciones sociales de
los siglos XIX y XX apelan al espiritu cientifico como motor del progreso y evolucion de la
humanidad, por lo que el sujeto se vuelve historico y se encarna en la figura de un

proletariado liberador, reconstructor del orden social, economico y politico.

Actualmente la nocion misma de sujeto es revisada y reformulada en funcion de la gran
escencgrafia global. El sujeto tiere nuevas atribuciones, se le mira desde diferentes angulos
y su quehacer se complejiza como lo hace la propia sociedad. Sin embargo, atn es vigente
la idea de sujeto como promotor de cambios sociales. Se han ido matizando los apellidos de
ese cambio, los para ques y comos, también se ha descargado al sujeto de los grandes
vuelcos a los que de alguna manera se e habia “obligado™, pero la “esperanza” de un sujeto

“libre y liberador” permanece.

Este capitulo esta dedicado a caracterizar el concepto de sujeto y como ésic se liga al
concepto de ciudadania, pues el ciudadano se perfila como la figura en la que convergen
una gran variedad de roles, derechos, obligaciones, preocupaciones y retos, se puede decir
que es el eje que articula identidades diversas que, empero, comparten un mismo espacio,

tanto local como global.

La idea de sujeto-ciudadano nos lleva casi de manera natural al terreno de la democracia,
aspiracion y realidad, en la que la globalizacion capitalista finca su discurso, pero en el que
otras versiones de democracia hacen eco, se manifiestan, se formulan y buscan no solo
resistir, sino cambiar condiciones de vida reales, replantear la relacion ciudadano-
sociedad- gobierno, ampliar su ingerencia en la vida publica, en definitiva, ponerle apellido
a la democracia que promueven. En ese mismo sentido, en la 1ltima parte se refiere una

propuesta, un nuevo paradigma de convivencia y relacion.
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{Como se esta expresando entonces la relacion entre la ciudadania y el mundo global?
Precisamente en este tercer capitulo se caracteriza esta relacion y, teniendo como trasfondo

la globalizacion, se articulan los conceptos de sujeto, ciudadania y democracia.
3.1 Sujeto y ciudadania

Obtener la ciudadania —en su sentido legal y social- no significa, necesariamente, ser sujeto
de ella. Por esta razon conviene aclarar qué se entendera por sujeto en esta tesis, pues sin
sujeto la accion ciudadana queda limitada practicamente al derecho y obligacion ciudadana

del voto y a aquellas funciones que se derivan de lo electoral.

El sujeto de hoy es complejo e inacabado porque se rehace aceleradamente en un mundo
que cambia de manera vertiginosa. Al mismo tiempo, tiene una responsabilidad individual
y colectiva que lo lleva a repensar su “relacion con la naturaleza, la historia, el
conocimiento y los hombre entre si [...] La gobernabilidad planetaria exige comprender esta
encrucijada y socializar su acontecimiento historico a través de la visualizacion de este
nuevo horizonte, que reclama un sujeto capaz de dominar su dominio, un nuevo sujeto

capaz de pensar y pilotear la complejidad.”""!

Alain Touraine, en su Critica de la modernidad, sostiene que no solo se puede identificar la
modernidad con la racionalizacion, pues se corre el riesgo de reducir al sujeto a la razén

misma y a la despersonalizacion; por el contrario —afirma:

“solo hay modernidad por la creciente interaccién del sujeto y la razon. de la conciencia v la
ciencia... |Por eso] el mundo moderno esti cada vez mas penetrado por la referencia a un sujeto que
es libertad, es decir. que postula como principio del bien ¢l control que el individuo ejerce sobre sus

actos v su situacion y que le permite concebir y sentir su conducta como componente de su histona

"' R. Domingo Motta. “El pilotaje de la complejidad™. En Fducacion, mundializacion v democracia: un
“ircuito critico. E. Luengo (comp.). p. 163
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personai de vida. concebirse ¢l mismo como actor. 12/ siujeto ex la voluntad de un individue de obrar

b w112
Vv de ser reconocido como actor.

Hay, sin embargo, una diferenciacion entre el individuo, el sujeto y el actor que es
fundamental retomar si se quiere comprender el papel del sujeto-ciudadano. Touraine
caracteriza al individuo como “la unidad particular donde se mezclan la vida y el
pensamiento, la experiencia y la conciencia. El sujeto significa el paso del ello al yo [-el yo
se autonombra sin olvidar su ello o libido, ni sus papeles sociales-]. signitica el control
ejercido sobre la vivencia para que haya un sentido personal para que el individuo se
transforme en actor que se inserta en relaciones sociales a las que transforma, pero sin
identificarse nunca completamente con algun grupo, con alguna colectividad. Pues el actor
no es aquel que obra con arreglo al lugar que ocupa en la organizacion social, sino aquel
que modifica el ambiente material y sobre todo social en el cual esta colocade al
transformar la division del trabajo, los criterios de decision, las relaciones de dominacion o

. . » .“
las orientaciones culturales.” '

La transformacion parcial del individuo en sujeto se da gracias a la subjetivacion, que es la
penetracion del sujeto en el individuo. La subjetivacion se construve por interacciones
sociales y la accion de las instancias de socializacion que llevan a la escision del vo en
sujeto (asocia individuo y libertad) y si mismo (asocia naturaleza y sociedad. roles
definidos). Asi, el sujeto es el sentido que da el alma al cuerpo. La separacion del yo v del
si mismo es combatida permanentemente, tanto por las normas y papeles sociales como por
la conciencia de uno mismo que trata de ligar el yo con el si mismo. El individuo solo es
sujeto cuando domina las propias obras que se le resisten. La resistencia es racionalizacion,
pues la razon es instrumento de libertad y, al mismo tiempo, arma de poder. En este
sentido, sujeto y actor son conceptos inseparables, el actor se realiza por obra del sujeto,
pues el sujeto es el llamamiento para la transformacion de si mismo en actor. La creacion
del sujeto solo es posible si la conciencia no separa al cuerpo individual de los papeles

sociales, el pasado del presente. “El sujeto de la modernidad no es otro que el descendiente

"= A. Touraine, Critica de la modernidad. México. 2000. pp. 206 y 207,

"3 fhid. pp. 207-208
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secuiarizado del sujeto de la religion,” '

en el que no prevalece ni el pensamiento
instrumental (que lleva a la opresion), ni el subjetivismo (que lleva a la falsa conciencia),

sino que combina “determinismo y libertad, naturaleza y sujeto, lo innato y lo adquirido.”
115

La concepcion de sujeto de Touraine permite, precisamente, engarzar la nocion de
individuo con la de colectividad pues para €l es imposible separar al individuo de su

situacion social.

“El sujeto debe definirse atendiendo al actor social v a los conflictos sociales: ¢l sujeto no es un

principio que esté por encima de la sociedad ni el individuo cn su particularidad. es un modo de
constitucion de la experiencia social, al igual que la racionalidad nstrumental. [...] El sujeto solo

existe como movimiento social, como oposicion a la légica del orden, aunque ésta tome una forma

o : ; g i .y nll6
utilitaria o simplemente represente la biisqueda de la integracion social.”

Finalmente, el movimiento social es un actor colectivo cuya finalidad es la defensa del
sujeto, es al mismo tiempo conflicto social y proyecto cultural. El sujeto entonces esta
constituido por una doble cara: la voluntad consciente de construir la experiencia individual
y el apego a una tradicion comunitaria, es la convergencia del mundo subjetivo y del
mundo objetivo. Por eso, la finalidad del sujeto de este siglo es su propia defensa contra la
sociedad de consumo, es la denuncia de la ideologia dominante, de las relaciones de poder

v dependencia que le subyacen.

Pero no se es sujeto sin la presencia del otro, porque “solamente en la relacion con la otra
persona como sujeto puede captarse a si mismo el sujeto personal. Solo cuando el otro

sujeto se dirige a mi a fin de que yo sea para él soy en efecto sujeto.” '’

Ese reconocimiento del otro como sujeto lleva a participar en los esfuerzos por liberarse de

los obstaculos que le impiden experimentarse como tal; ese hacerse cargo del otro involucra

" bid. p. 212
"2 Ibid, p. 215
"° Ibid, pp. 232 y 233
" Ibid. p. 271
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no solo la esfera personal, pues los obstaculos para su realizacion son casi siempre sociales
(solidaridad). El sujeto esta siempre en movimiento por eso es sujeto historico y personal a

la vez.

El retorno del sujeto significa entonces que:

“el sujeto no es sélo repudio del orden establecido, sino que también es desco. deseo del individuo
de ser responsable de su propia vida, lo cual implica a la vez una ruptura con los papeles sociales v
un esfuerzo constante para reconstruir un mundo que esté¢ organizado alrededor de un vacio central
en ¢l que pucda ejercerse la libertad de todos. El concepto de sujeto se encuentra a igual distancia del

individualismo y de la utopia de una nueva comunidad, de una sociedad fundada en valores

: ; ; »l1g
intcgradores. Esta idea recurre al hombre que esta en el mundo antes que al hombre del mundo.

Las luchas por la libertad, entre ellas la del sujeto, tiene siempre dos caras
complementarias: la razon critica y la resistencia de las convicciones morales, culturales y
sociales. Hay por eso una tension permanente entre la cara defensiva y la cara liberadora
del sujeto, entre la referencia comunitaria y la aspiracion de libertad personal. Por eso, el
sujeto se desembaraza de los roles sociales apelando a su comunidad de origen, a sus

creencias, a la preocupacion de si mismo y a la aspiracion de libertad personal.

En ese sentido, el sujeto es libertad e historia, proyecto y memoria, por eso no hay sujeto

personal fuera de un sujeto colectivo, ni democracia sin colectividad.

“Una sociedad solamente racionalizada destruye al sujeto. degrada su libertad que se convierte en las
elecciones ofrecidas a los consumidores en el mercado: una sociedad comunitaria se ahoga a si
misma, s¢ transforma en despotismo teocratico o nacionalista: una sociedad enteramente entregada a

v W b ia : 119
la subjetivacion no puede tener cohesién. ni econémica. ni moral.”

Otra tension y complemento fundamental, que ayuda al movimiento continuo del sujeto, es

la del compromiso y la libertad, pues la creacion de si mismo supone “la liberacion de los

S 1hid, p. 289
"9 Ibid. p. 299
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papeles sociales y el compromiso en una accion en la que se ejercen la inteligencia, el

deseo y la relacion con los demas.” '**

El inteculturalismo, la integracion real del otro, del diferente, significa entonces permitir
que el otro se asimile a la sociedad a la que llega, al mismo tiempo que la sociedad que
recibe acepte que el otro modificara “su” medio. Es, por ende, aceptar que ese sujeto tiene

derechos y obligaciones, que es un ciudadano mas alla de su reconocimiento legal.

3.1.1 Ciudadania

El proposito de este apartado, como se explico lineas arriba y como se hizo con la
caracterizacion de sujeto, es formular la conceptuacion de ciudadania en la que se fincara
este trabajo, pues ambas nociones son la base de la educacion ciudadana, tema que se

tratara en el Gltimo capitulo de esta tesis.

El origen del término ciudadania se ubica en Grecia para significar la tarea de construir la
ciudad, el ciudadano entonces se identificaba con la construccion de la polis mediante la

13

democracia directa. “... la importancia del concepto radica en que une la fuerza de lo
subjetivo con la construccion de lo colectivo. '*' En la Edad Media se recupera el concepto
para normar ia relacion entre el rey y los sefiores feudales, en la medida que aparecen los
burgueses -sefiores de los burgos o ciudades- los nobles pierden fuerza, asi llega el
momento en el que los propietarios se vuelven ciudadanos con derechos. Esta solucion
excluye a los proletarios y se complica cuando los burgos se van constituyendo en naciones
y se pasa de la ciudad- Estado a Estados — nacion, entonces, la practica de la democracia

directa se empieza a dificultar.

Durante la llustracion se sostiene que existe una construccion historica y social de las

identidades humanas y, por tanto, adquiere mucha importancia la socializacion individual

2 Ihid. p. 308

'3 M. Bazdresch Parada. “Educacion ciudadana: reclamo del nuevo régimen”. En Renglones, México. Niim.
46. agosto- noviembre. 2000, p. 51
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con base en principios racionales. Segun Carlos Alberto Torres, la teoria ciudadana de la
lustracion tiene 3 aspectos elementales: a) los procesos de socializacion —en especial en su
relacion con el pensamiento cognitivo- ocupan un lugar en las estructuras que preceden a la
llegada de la mayoria de edad de individuos preparados; b) la capacidad para socializar
debera reconocerse como una técnica civilizadora, es decir, como parte de un proceso que
depende de las circunstancias que inhiben o facilitan el cambio social hacia el progreso; v
¢) el argumento de que sin acceso a la produccion y distribucion de recursos es imposible

sostener la ciudadania en términos politicos.'*

Con la Revolucion Francesa la delegacion de la decision politica en un cuerpo electo de
representantes triunfa sobre el ejercicio directo de la ciudadania y, precisamente en esta
epoca, se acuia la nocion de ciudadano como sujeto individual de derechos y obligaciones.
La democracia se encuentra de nuevo ante el reto de la representatividad y de evitar los
excesos de una nocion individualista que no construye colectividad v que se basa en el

respeto de las obligaciones. >

Los clasicos del liberalismo dan mucha importancia a la ciudadania como centenido
individualista, estructurandola con base en un hombre abstracto que oculta al hombre
concreto, historica y socialmente ubicado. En esta fase, los derechos civiles se centran en la
libertad individual, en el derecho de libre transito, en la libertad de prensa, de pensamiento
y de fe, no en el derecho a la propiedad, ni la justicia, no en el derecho a contraer derechos
y obligaciones por medio de contratos libremente establecidos, derechos esenciales para
todos, pero sobre todo para que el orden burgués pudiera rebasar el orden feudal,

aristocratico y religioso. Esos derechos se extendieron a partir del siglo XVIIL. '*

Aqui hay que subrayar que los ideologos de la Revolucion Francesa consideran que la
construccion de la ciudadania pasa por la edificacion del Estado educador. Condorcet vy el

Proyecto Lepelletier ilustran, en el Plan de Instruccion Publica, la preocupacion de la

1? C.A. Torres. Democracia, educacion v multiculturalismo. México. 2001, p. 134
'** M. Bazdresch Parada. “Educacién ciudadana...”. op. cit.. p. 51
'#% J. Cardoso Palma Filho. “Cidadania ¢ educagio”. En Cadernos de Pesquisas. Brasil. p. 109
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burguesia revolucionaria por la educacion popular. Empero, cuando el capitalismo entra en
su fase avanzada (siglo XX) la vision de proceso social de la burguesia no sobrevive. La
educacion se vacia de su contenido politico y se disocia de la conquista de la ciudadania
democratica. A partir de entonces, la universalizacion de la educacion basica ya no cuenta
con el apoyo decisivo de la burguesia, lo que no significa que algunos sectores liberales no

sigan defendiendo la necesidad de extender la educacion escolar a los sectores populares.

125

Para los siglos XIX y XX a la ciudadania se le proporciona un contenido politico, ello
significo el derecho de participacion del individuo en el ejercicio del poder politico, ya
tuera como miembro del cuerpo politico dirigente de la sociedad, ya como elector de los
miembros de ese cuerpo (empero, las mujeres adquieren el derecho a votar y ser votadas
sOlo hasta finales de 1930). Luego, las revoluciones sociales (rusa y mexicana) introducen
el tema de los derechos sociales y, al incorporar como derechos el bienestar social y
economico, surge la ciudadania social que se une a los derechos individuales y politicos. Se
trata del llamado welfare siate o Estado de bienestar social, que es mas bien una realidad
europea de la postguerra. El Estado de bienestar pone fin al modelo economico del
liberalismo clasico, tal es el caso de la constitucion alemana de Weimar (1919) o el New

Deal de Roosevelt en Estados Unidos.'*

El Estado benefactor representa un pacto social entre la mano de obra y el capital y sus
origenes se remontan a la reorganizacion constitucional del capitalismo de principios del
siglo XX en Europa. El New Deal represento un gobierno en el que los ciudadanos podian
aspirar a lograr niveles minimos de bienestar social que incluian educacion, salud,
seguridad social, empleo y vivienda;, los cuales eran considerados derechos de la
ciudadania. Este modelo opera bajo el supuesto de empleo total en una economia industrial
(Keyne). De hecho, las formaciones estatales con fuerte intervencion en la sociedad civil
tiene muchas semejanzas con el modelo de Estado benefactor; pero hay una divergencia

importante: la falta de beneficios estatales debido al desempleo. El Estado, modernizador

= Ibid. p. 105
136 hid. p. 110
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ae la sociedad y la cultura, realiza actividades proteccionistas en la economia, por ejemplo,
el crecimiento del mercado interno y la promocion del modelo de sustitucion de

importaciones.

En América Latina la expansion y diversificacion de la educacion se dio en Estados que
compartian las caracteristicas del Estado benefactor, Estados intervencionistas que
consideraban el gasto educativo como inversion. Asi, bajo las premisas del Estado liberal,
que consolido la nacion y los mercados, se magnifico el papel y la funcion de la educacion.
En el modelo liberal la educacion publica postulaba la creacion de una sujeto pedagogico
disciplinado -de ahi los rasgos autoritarios del sistema que Freire describié como educacion

bancaria-, cuya filosofia politica era estatista, a pesar de su origenes liberales.

La crisis fiscal y de la deuda externa, asi como la necesidad de reorientar, reestructurar y
estabilizar las economias en los 70 y 80, en América Latina, pusieron en juego la nocion de
Estado neoliberal, lo que repercuti¢ seriamente en los sistemas educativos. En los 80- 90 el
. Estado neoliberal se relaciona con las experiencias de gobiernos neoconservadores, ejemplo

de ello es el caso de Chile bajo la dictadura militar de Pinochet.

Este breve recuento historico ha llevado a que autores como Carlos Alberto Torres'”’
busquen una teoria que articule una ciudadania multicultural con una critica a la tendencia
homogeneizadora. Centrandose en el analisis sobre la obra de T. H. Marshall, afirma que
sin una distribucién aceptable de los recursos y con el aumento de los niveles de pobreza se
afecta la constitucion de una ciudadania democratica; lo cual lleva a la dualizacion de la
ciudadania. Para la constitucion de su concepto de ciudadania, Torres abreva de los retos y
criticas hechos a la tradicion liberal (feminismo, poscolonialismo, teorias criticas de la raza
y movimientos sociales) y senala que sin las proposiciones de la llustracion (promocion de
normas de conducta moral representadas en leyes, instituciones y Estados que respetan la

vida, la libertad, la igualdad, etc.), no se puede llegar a una teoria de la ciudadania.

'*" A. Alcantara Santuario. Resefia: “Democracia. educacion v multiculturalismo. Dilemas de la ciudadania en
un mundo global” de Carlos Alberto Torres. En Perfiles educativos. 2000.
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Para el mismo autor, un analisis de las teorias sobre la ciudadania requiere ir mas alla de
consideraciones historicas y legales de ciudadania, es decir, superar la nocion de ciudadania
como estatus personal, como combinacion de derechos y obligaciones de los miembros
legales de un Estado nacion. Su premisa es que “una teoria del buen ciudadano debera ser
relativamente independiente de las premisas formales y legales que determinan qué es ser
ciudadano...debido a los aspectos teoricos duales de la ciudadania: ciudadania como

identidad y como virtudes civicas [enfoque idealista] ”'**

Las virtudes civicas necesitan un minimo de derechos ciudadanos en el marco de un
contexto historico- estructural donde se traslapan con las condiciones materiales basicas
Las condiciones materiales deberian servir como premisas basicas en las constitucion de
ciudadania, de ahi la importancia de las clases sociales, pues afectan la definicion y la

practica de la ciudadania y, por ende, de la educacion.

Torres subraya que, la relacion entre ciudadania y clase, en el marco de la pobreza, es
importante porque si la globalizacion y los programas neoliberales reducen el papel del
Estado en la construccion de ciudadania y en el ofrecimiento de servicios sociales. ello
implica pérdida de solidaridad de las politicas de beneficencia. Y si la comunidad pierde
solidaridad —debiuo al cambiante papel del Estado- surgen problemas para la teoria
democratica, pues el empobrecimiento genera obstaculos para la ciudadania v la politica

publica crea una ciudadania dual.

En el mundo la dualizacion de las sociedades ha ido acentuandose, existen contradicciones,
tensiones v desequilibrios entre la ciudadania social y la ciudadania politica. La ciudadania
social se expresa a través del acceso eficaz a ciertos bienes y servicios, materiales y
simbolicos, que condicionan la calidad de vida del individuo: mientras la ciudadania
politica se manifiesta mediante votacion equitativa y universal, asi como en el ejercicio de
derechos y deberes. T. H. Marshall sehalaba que esta escision entre ambos tipos de

ciudadania generara la proliferacion de actitudes, creencias y valores antagonicos a la

= hid. p. 11
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estabilidad democratica y a la formula de legitimacion en la que se basa un régimen
demacrarico.

“Las sociedades duales reflejan patéticamente las distintas posibilidades de acceso a la
riqueza, el poder, la influencia y la representatividad politica: Ante el repliegue del Estado
de su obligacion de ofrecer educacion publica, la sociedad no tiene la obligacion de
proporcionar educacion obligatoria y gratuita a sus ciudadanos y, por ende, la educacion

=129

sera cada vez mas dual

Asi, la dualizacion de la educacion redundara en dos tipos de ciudadanos: “ciudadanos
triple A" y “ciudadanos prescindibles”, los primeros pueden ejercer cualquier modelo de
representacion y participacion politica, no sélo a través del voto, sino de la accion politica
porque estan relacionados con las redes de poder; tienen acceso a la informacion y a las
nuevas tecnologias, por lo cual pueden manejar los simbolos del capital cultural de la elite.
Los ciudadanos prescindibles construyen su marginalidad mediante el proceso de
representacion de los medios de comunicacion masiva, su aislamiento y fragmentacion

politica; su supervivencia cotidiana es mas importante que otras actividades.

Por otra parte, para Bazdresch Parada el concepto de ciudadania debe apelar a una
dimension subjetiva ubicada en la historia y contexto particular de los sujetos. Por eso,
reconceptualizar la ciudadania pasa por un dobie proceso: recuperar la dimension subjetiva
y superar el esencialismo, o sea, ubicar a los sujetos en su historia y contexto. Por esta
razon es que para Bazdresch Parada la educacion ciudadana no es solo difundir en los
alumnos valores nacionales y conocimientos sobre las caracteristicas politicas de un pais o
Estado, sino significar como el sujeto de derechos y obligaciones tiene una responsabilidad
social con su pais. No se trata solo de conocer para exigir o vigilar, sino de actuar para

construir.

Ademas de reconocer este doble proceso, Jordi Borja subraya el origen de la ciudadania, es

decir, la ciudad caracterizada “por la densidad, la diversidad, el autogobierno, las normas

'*¥ ¢ A. Torres. Democracia, educacion v..., op. cit., p. 179

'* Emula la nomenclatura usada para clasificar la calidad de las acciones y 1a reputacién crediticia de las
instituciones.
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no formales de convivencia, la obertura al exterior [...] La ciudad es intercambio, comercio,
cultura. No es solamente “urbs, es decir, concentracion fisica de personas y edificios, es
“civitas”, lugar del civismo o participacion en los quehaceres publicos. Es “polis”, lugar de
politica, de ejercicio del poder.” "*' Este planteamiento introduce en el debate el elemento
espacial, territorial en el que convergen actores muy diversos, la construccion y apropiacion
de espacios supone entonces un espacio construido simbolica y materialmente, gracias a la
interaccion cultural, social, politica, economica e intersubjetiva de la gente que lo habita, o

sea, de los ciudadanos.

Por su parte, Cardoso Palma'** con base en las nociones de Aristoteles, Hannah Arendt y
Weffort, entre otros, reelabora el concepto de ciudadania. Afirma que para Aristoteles la
ciudadania significaba la posibilidad concreta de! ejercicio de la actividad politica, es decir,
poder gobernar y ser gobernado. En tanto Arendt plantea la ciudadania como el derecho a
tener derechos, es el derecho humano fundamental del que derivan todos los demas. La
ciudadama es pues, parte de los derechos fundamentales del hombre y como tal es una
conquista y no una dadiva, resulta de un actuar conjunto, es una construccion colectiva que
se opone a la concesion o al privilegio. Una construccion colectiva no puede ser derogada
y, COmo conquista, posee una competencia universal, es una cualidad del ser humano. Sin
embargo, nadie nace ciudadano se vuelve ciudadano; la ciudadania entonces no es una
cualidad natural, ni del individuo, es social, por esa razon la ciudadania no es un mero

formalismo juridico, sino el ejercicio de los derechos politicos.

Retomando a Weftort, Cardoso Palma, inserta la discusion sobre ciudadania en el marco de
las desigualdades sociales, inherentes a la sociedad de clase, en este contexto, la ciudadania
de los trabajadores esta relacionada con la articulacion de la libertad politica y la igualdad
social. Introduce asi la discusion de la teoria politica respecto a la disyuntiva democratica
entre libertad e igualdad, pues no puede haber libertad de decision si no hay igualdad de
condiciones. Entonces, la ciudadania en los paises de América Latina, no se podria

considerar general sino conformada por ciudadanias particulares a las que se les otorga el

** J. Borja. “La ciudad y la nueva ciudadania”, En La factoria. febrero — mayo. Namero, 17.
hitp://www lafactoriaweb.comvarticulos/borjal 7.him. s/p
"*=C. Palma Filho, Jodo. “Cidadania e educagio” op. cil..



derecho de votar y ser votado y, por lo tanto, puede ser “derogada” debido a la situacion del

propio ciudadano. '

33

Cardoso Palma recupera de T. H. Marshall y Lafer la ciudadania politica, civil y social. Asi,

la observancia de los derechos humanos en sus diferentes niveles (civil, politico,

economico, social y colectivo) asegura el gjercicio pleno de la ciudadania.

Adela Cortina recupera las 3 dimensiones descritas del concepto de ciudadania y afade la

economica. En esta tesis se propone, ademas, la esfera historica:

a)

b)

<)

La dimension juridica se refiere a la nacionalidad de una persona, es decir, al haber
nacido o elegido comportarse de acuerdo con los derechos y obligaciones impuestos
por un pais.

La dimension politica tiene que ver con el papel que el Estado moderno ha asignado
al ciudadano, esto es la facultad de ejercer una democracia electoral. Sin embargo.
esa perspectiva deja fuera otros derechos politicos. Es entonces necesario rebasar la
idea del derecho a votar por un partido politico, primero porque el ser ciudadano no
significa solo el derecho a votar y ser votado y, segundo, porque los partidos
politicos son cada vez mas instituciones obsoletas que monopolizan el acceso al
poaer. La practica de la democracia electoral, asi como la aplicacion de sus normas,
son solo mecanismos y procedimientos formales que no generan procesos de debate
y deliberacion.

La dimension social estd relacionada con las instituciones, organizaciones y
personas privadas que buscan incidir en los asuntos publicos. Se puede decir que es
una dimension nacida del despertar civil de los afios ‘60 que busco reconstruir las
relaciones internacionales en el marco de la justicia, la paz y el desarrollo para todos
los paises. A partir de entonces, la sociedad civil empezo a organizarse para
denunciar, pronunciarse y solucionar muy variados problemas que el Estado ya no

atendia. Las organizaciones civiles y sociales se convierten en interlocutores del

'** La filosofia social liberal plantea la ciudadania liberal al contrario de la libertad. es decir. en términos de
igualdad ante la ley, igualdad de derechos entre los hombres, igualdad civil. Sin embrago, hay que aclarar que
la aplicacion del principio de igualdad no significa la eliminacion de las desigualdades sociaies



d)

€)
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poder, y difunden sus ideas y posiciones. En este marco se encuentran los llamados
movimientos ciudadanos.

La dimension economica nace de la mano de la produccion industrial, que
transformé el significado de consumo de bienes e hizo nacer la idea de que la
sustentabilidad se basa en la capacidad de consumir aquello que las fuerzas
productivas introducen al mercado. En este marco no hay ciudadanos sino
consumidores necesarios para que el proceso produccion-consumo fluya. La
democracia que necesita este modelo es muy concreta: paz social, trabajo e ingreso
(en los 60 este discurso internacional se fundamenta en el desarrollo y consolidacion
de los mercados internos, en los 90 la preocupacion se vuelca a los mercados
internacionales). Como respuesta, muchos ciudadanos se organizan para proponer
formulas de desarrollo con sentido humano. Asi. “la vision ciudadana de lo
economico, surge de un rechazo a considerarse como consumidor v a colocarse
como conductor del por qué, del para qué y del como generar y distribuir
riqueza.”'*?

La dimension historica. Es necesario contextualizar el concepto de ciudadania pues
el contexte historico permite interpretar sus cambios en el tiempo. En algunas
ocasiones puede ser vista como reivindicacion burguesa y, en otras, como motor de
cambios politicos y sociales. Asimismo, esta dimension permite la reconstruccion
de las practicas politicas dominantes y el desarrollo de los contenidos reales de los

derechos hasta hoy alcanzados.

3.1.2 Elementos comunes: limitaciones y perspectivas

En consecuencia, y de acuerdo con Sarah Corona y Carmen de la Peza, podemos decir que

hay tres grandes perspectivas de ciudadania:

1.

La concepcion liberal que la ve como condicion legal o posesion de derechos. Para
esta vision lo mas importante es que cada cual sea tratado como miembro pleno de
una sociedad de iguales, por lo que cada miembro tiene derechos civiles, derechos

politicos y derechos sociales. En este sentido, se habla de formar una ciudadania
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A. Cortina. Ciudadanos del mundo. Hacia una Teroia de la ciudadania. Madrid. 1997, p. 45
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pasiva o privada, pues se enfatizan los derechos por encima de las obligaciones de
participar en la vida publica. Para esta tendencia el ente supremo es el gobierno,
defensor de los derechos constitucionales.

2. La concepcion comunitarista parte de una critica a la teoria politica liberal y
subsume al individuo en la colectividad, pues el objetivo principal es el bienestar
comun. Esta vision da mas peso a la igualdad en términos de condiciones y
privilegia el bien de la comunidad por encima de la libertad individual. La
ciudadania que los comunitaristas proponen mas que activa es activista.

3. La concepcion republicana se integra con las dos anteriores, sus teoricos intentan
conciliar la libertad individual ciudadana y los requerimientos del bien comun.
Entre los mecanismos para alcanzar los consensos basicos sobre cuestiones relativas
al bien comun, proponen la deliberacion publica y el discurso como medio para que
entre los mismos ciudadanos, se persuadan sobre algin tema de interés comun.
Cuando el ciudadano activo participa en el debate publico no ve como imposicion
las leyes y politicas de Estado, sino como resultado de la deliberacion y de
acuerdos. El arbitro supremo que salvaguarda los derechos constitucionales es la
ciudadania, por eso una participacion cada vez mas activa exige una educacion
civica que vaya mas alla de la ensenanza de derechos y obligaciones ciudadanas,
leyes y formas de organizacion del gobierno (saber qué), que desarrolle el juicio
critico, las habilidades retoricas y practicas que lo capaciten para intervenir en el
espacio publico a través de la accion y el discurso (saber como).

La validez del juicio politico se basa en los diferentes puntos de vista desde los que
se observan los asuntos comunes. El manejo de discursos y el debate democratico
son habilidades de comunicacion necesarias para que el ciudadano argumente,
rebata, persuada, escuche y sea persuadido, en otras palabras, para que pueda

participar en la practica politica democratica.

Hilvanando los elementos que distintos autores han ido aportando, se puede decir que la
ciudadania es un concepto historico y, por ende, dinamico en el cual derecho y
obligaciones, estatus e instituciones, politicas publicas e intereses privados estan en

constante tension. En consecuencia, el concepto de ciudadania es también conflictivo, en



tanto se desarrolla en el marco de conflictos socioculturales, cambios legales y politicos y
una permanente lucha por formalizar nuevos derechos. La ciudadania, como resultado de
luchas sociales y politicas, no es una concesion, sino una construccion social e individual
que esta ligada a un espacio, mas alla de estatutos juridicos, como la nacionalidad, y a un

tiempo; la convergencia de tiempo y espacio es lo que le proporciona su particularidad.

El ciudadano, ademas de sus dimensiones social, politica, juridica, economica e historica,
posee una identidad ligada al territorio, a la cultura y a sus creencias, pero esa identidad es
pasajera e inacabada —sobre todo en un mundo donde las fronteras se redefinen dia con dia-,
pues el ciudadano esta en permanente resistencia y dialogo con el poder puiblico y con la
diversidad cultural. Por eso se agrega el elemento de interculturalidad, no como
“tolerancia” a vivir con el otro, sino como interrelacion en la que se trastocan vidas,
cosmovisiones, modos de ser y hay un enriquecimiento mutuo mediante el dialogo y
confrontacion de las diferencias y similitudes. El sujeto-ciudadano es entonces sujeto
hacedor de si mismo y de su entorno; es critico y consciente de la responsabilidad social
que tiene hacia €l y hacia su comunidad, pero sobre todo, ejerce sus derechos y practica la
actividad politica no solo al votar, sino en la discusion, deliberacion y elaboracion de

politicas publicas, porque lo publico no le es ajeno.

En conclusion, se habla de una ciudadania activa que, como tal, busca la constitucion de
una democracia real que rebase la institucionalidad de las decisiones y el quehacer publico,

para instalarse en la vida cotidiana y sus multiples practicas.

3.2 Democracia

La democracia, hoy por hoy, es un concepto utilizado para justificar o reprobar acciones, se
le usa tanto que corre el riesgo de perder su contenido y volverse comodin discursivo. Por
esa razon. en este trabajo se considera indispensable clarificar de qué democracia se habla o

a aue democracia se aspira.
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Para Bazdresch Parada'* los principios y los elementos que dan sustento a cualquier tipo
de democracia son:

- La forma de organizacion que asume una sociedad es un orden social no natural que
esta construido por la razon humana. Por eso, un cambio en el orden social requiere
de la participacion de quienes habitan ese sistema.

- “La democracia es un orden autofundado”, pues la convivencia puede tener
diferentes caracteristicas, por eso la democracia se caracteriza por que sus leyes y
normas se construyen por quienes las van a cumplir y proteger.

- No hay un modelo ideal de democracia, pues cada sociedad disefia sus componentes
de acuerdo con el tipo de convivencia que desea. Hay, sin embargo, un parametro
central para dicha convivencia: proteger los derechos humanos.

- La democracia es una cosmovision, una forma de ver el mundo, de aceptar al otro
como igual en derechos y oportunidades.

- La democracia incluye la diversidad y el conflicto. La paz como resultado de una
sociedad que acepta la diversidad y el conflicto como parte de las diferencias que se
dirimen en el marco de las reglas y las normas.

- Finaimente, estos son principios centrales de una ética democratica.

Tradicionalmente, se han debatido tres conceptos de democracia con objetivos comunes,
pero con mecanismos e instrumentos de participacion politica diferentes: el del liberalismo
que la ve mas como método indirecto de participacion —yo individuo voto para elegir a mis
representantes-, el del comunitarismo que plantea una participacion directa, mas enfocada
en el contenido de dicha participacion, porque su objetivo es el bienestar comun, el
republicanismo que pretende ser una sintesis de las anteriores y, en fin, definiciones mas

recientes de sociologos como Alain Touraine o Carlos Alberto Torres.

3.2.1 La perspectiva liberal

136

Rafael del Aguila'™ cita a varios autores para ilustrar esta postura, entre ellos a Jeremy

Bentham, quien sefiala que cada quien es el mejor juez de sus intereses por lo que

'** M. Bazdresch Parada. “Educacién ciudadana...”. ep. cit.. p. 50
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recomienda formas de sufragio con fuertes restricciones; John Stuart Mill dice que es
preferible equivocarse por uno mismo que acertar siguiendo los dictados ajenos: él
postulaba un sufragio cualificado por encima del sufragio universal; Joseph Schumpeter v
Giovanni Sartori consideran que en una democracia representativa la complejidad de los
asuntos politicos y los conocimientos especializados requieren un cierto grado de apatia
ciudadana, ademas, las decisiones politicas basicas y estratégicas deben estar en manos de

los representantes.

En términos generales, esta postura sostiene que la participacion ciudadana intensa divide a
la sociedad en demandas, ambiciones y necesidades excluyentes que llevan al
faccionalismo y, por ende, al conflicto. Ademas, esta presente el riesgo de que la masa
ciudadana sea facilmente manipulable por demagogos; por esa razon, los indices de
participacion sefialarian no fortaleza, sino debilidad del régimen democratico. “La alta
participacion seria, pues, sefal de insatisfaccion o de deslegitimacién del sistema e

impactaria negativamente en la gobernabilidad”. ¥’

De acuerdo con esta perspectiva, la gobernabilidad se lograria mediante la representacion.
es decir, los representantes serian politicos profesionales o expertos que resolverian los
problemas, ya que solo las elites agregan y articulan intereses y aemandas. En este sentido,
lo mas importante es garantizar el derecho al ejercicio de la libertad individual. no la
participacion o el juicio politico ciudadano. Los liberales entienden la democracia como un
conjunto de instituciones que garantizan al individuo la posibilidad de realizar sus intereses.
asi, cada quien actua movido por sus deseos y los trata de unir con otros para, mediante
agregacion, promocionarlos en la toma de decisiones. Los partidos politicos son entonces
maquinas no de participacion, sino de articulacion y agregacion de intereses. El bien
publico equivale al total o maximo de los intereses individuales seleccionados y agregados

de acuerdo con un principio legitimo justificable, por ejemplo, el principio de mayoria.

PR del Aguila. “La participacién politica como generadora de educacién civica v gobernabilidad.” En
Revista iberoamericana de educacion, Espafia, Numero 12, septicmbre-diciembre, 1996, p. 32
Y Ihid, p. 33
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El ciudadano liberal se aleja del ideal participativo, caracterizado lineas antes, y su
descripcion es mas realista: “... porque 1) parece mas facil comprender los propios intereses
que el bien comun, 2) los incentivos para participar se hallan mas ligados al egoismo de
promocionar el propio interés que al logro del interés general, y 3) la promocion dei propio
interés asegura el incentivo para los minimos de participacion requeridos en una

. 4
democracia.”"*

Asi pues, la categoria de ciudadano esta ligada a los intereses individuales
y. por lo tanto, la participacion piblica y la actividad politica se desincentivan y
profesionalizan a la vez. Ello porque lo importante para la autorrealizacion no esta
conectado con la participacion politica, sino con el autodesarrollo privado o profesional y
con el control de los mecanismos de agregacion de intereses. El control esta ligado a
elecciones en las que el individuo elige entre productos politicos que compiten y los sujetan

a su control en la siguiente eleccion.

Esta teoria elitista de democracia ha fundamentado empiricamente el punto de vista liberal-
conservador. Por ejemplo, sefiala que los ciudadanos son muy apaticos, que no tienen el
conocimiento sobre los asuntos politicos y, por tanto, los ciudadanos no poseen juicio

politico, ni quieren tenerlo.

La estabilidad, gobernabilidad y democracia se logran difundiendo la tolerancia politica
entre los ciudadanos y la responsabilidad entre las elites, asi como estableciendo marcos

institucionales que garanticen las reglas del juego.

Touraine, si bien no comparte la doctrina liberal de democracia en su vertiente actual ligada
a la libertad del mercado, recupera el tema de la representatividad del liberalismo y sefala
que “la representacion implica [...]la prioridad y la autonomia de los actores sociales con
respecto a los agentes politicos mas o menos directamente sometidos a sus decisiones. [...]

[L]a formacion de movimiento sociales esta ligada a la solidez de las libertades publicas v,
por lo tanto, a la democracia representativa, que reconoce el pluralismo de las opiniones y

139

los intereses.” Cabe sefialar que en democracias endebles e incipientes, como la

" hid, p. 34.
13 A Tourainc. ¢ Podremos vivir juntos?, Argetina, 1997, pp. 241-242.
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mexicana, el problema central es que la ciudadania ha perdido la confianza en los agentes o
representantes politicos, quienes no representan los intereses de la ciudadania que los eligio
sino los suyos. De hecho, Touraine reconoce después el factor desconfianza como parte de

la crisis que vive la democracia hoy en dia.

3.2.2 La perspectiva comunitarista

Contraria a la idea liberal, esta perspectiva intenta incentivar la participacion y, a través de
ella, desarrollar el juicio politico ciudadano. De acuerdo con Rafael del Aguila, la
participacion ciudadana es el mejor método para la toma de decisiones, aumenta la

gobernabilidad, garantiza el autogobierno colectivo y promueve el autodesarrollo del

individuo

140

Del Aguila" recuerda que para los griegos la participacion en el autogobierno hacia a los
hombres seres humanos dignos, que se fortalecian mediante la discusion. la competencia
publica y la deliberacion entre ciudadanos iguales, lo cual ademas llevaba a la construccion
pacifica del bien comun. En el Renacimiento el compromiso con la vifa activa era el
vinculo comunitario creador de virtud civica. Tocqueville consideraba que la participacion
ciudadana, en diversos tipos de asociaciones, era una caracteristica de la democracia. John
Dewey sostenia que la democracia no era solo un sistema de reglas e instituciones, sino un
conjunto de practicas participativas orientadas a la autonomia de los individuos y a la

generacion de una forma de vida determinada.

La participacion, como clave de la democracia comunitarista, se legitima en relacion con 3
efectos positivos: “la participacion crea habitos interactivos y esferas de deliberacion
publica que resultan claves para la consecucion de individuos autonomos. Segundo, la
participacion hace que la gente se haga cargo, democratica y colectivamente, de decisiones
y actividades sobre las cuales es importante ejercer un control dirigido al logro del
autogobierno y al establecimiento de la estabilidad y la gobernabilidad. Tercero, la

participacion tiende, igualmente, a crear una sociedad civil con fuertes y arraigados lazos

"' R. del Aguila. “La participacion politica...”. op. cit.. p. 36.
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comunitarios creadores de identidad colectiva, esto es, generadores de una forma de vida

especifica construida alrededor de categorias como bien comun y pluralidad.”""'

La combinacion de estos efectos favorece el surgimiento de valores como la capacidad de
juicio politico, educacion civica solidaria, deliberacion, interaccion comunicativa,
concertada, etc. Solo la implicacion en las cuestiones politicas de deliberacion y decision
dara la oportunidad a los ciudadanos de ser responsables, solidarios y juiciosos. Ademas,
obliga a traducir en términos puablicos sus deseos y aspiraciones, promueve la
argumentacion racional ante iguales, comparte de manera responsable las consecuencias de

las decisiones , etc.

Para Rafael del Aguila las practicas democraticas, lejos de estar en contra de la perspectiva
liberal. son necesarias para desarrollar la autonomia individual que protege esta
perspectiva. Hay una vinculacion, por un lado, entre participacion, democracia y soberania
popular y, por otro, entre derechos, individualismo y representacion. Otras bondades de la
participacion son la creacion del respeto mutuo, la comunalidad, la confianza interpersonal,
negociacion, dialogo, habilidades cognitivas y de juicio. Respecto a la apatia ciudadana de
participar del Aguila afirma que en ocasiones refleja problemas del sistema, pues no
siempre son claros los beneficios de la participacion; pero si la implicacion politica obtienc
resultados habra una mayor participacion. Finalmente, el pluralismo hace que la
participacion no sea siempre institucional, sino que se disperse en distintos ambitos no

siempre politicos e institucionales.

Los partidos fueron eficientes en el siglo XIX y una parte del XX, pues incentivaban y
catalizaban la participacion, las organizaciones politicas buscaban promover la
deliberacion, la educacion y discusion politica sobre los asuntos colectivos y crear una
cultura propia con valores y habitos. La extension del sufragio se unia a la creacion de
sentido de comunidad, los partidos catalizaban la participacion y eran canales para que el

pueblo ejerciera su soberania.

"' Del Aguila. op. cit., p. 3o.
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Los partidos siguen siendo importantes para la estructura institucional democratica y para
los ciudadanos como canales para la unidad de accion en la toma de decisiones; pero su
objetivo inicial se ha desvirtuado al volverse maquinas electorales. Actualmente, se han
vuelto instancias desincentivadoras de la participacion tanto por su intento de monopolizar
y disciplinar movimientos al margen de su control, como por los mecanismos de
participacion interna de sus miembros y simpatizantes. El interés de los partidos es
entonces controlar los procesos “desde arriba” para lograr estabilidad en la participacion, es

decir, un equilibrio entre la participacion y la apatia que les garantice controlar los

pProcesos.

Esta aparente “genialidad” del comunitarismo se enfrenta a la fuerte critica de Touraine
quien hace una analogia entre las sociedades religiosas y la democracia directa. Afirma que
ambas se fundan en el sometimiento de todos ante un principio superior y, por consiguiente,
a una de las formas de represion de la vida social. El gran riesgo de este pensamiento es que
esa democracia como poder del pueblo subordine la diversidad social por la unidad del
poder pelitico, lo que lleva al aislacionismo y la dificultad para relacionarse con el

diferente.
3.2.3 La perspectiva republicana

“La idea republicana, ligada a la conciencia nacional, descansd sobre la asociacion de dos temas.
complementarios y opuestos a la vez: el del imperio de ia ley y el de las libertades publicas. No hav
democracia sin integracion del territorio y de la poblacion por las mismas leyes y la misma
administracion que aplica reglas generales e impersonales. ignorantes de las relaciones de parentesco.
clientela o interes; no hay democracia, tampoco. sin reconocimicento por parte de la ley de derechos
individuales y colectivos, y sobre todo de la libertad de expresion. el derecho de propiedad v —
objetivo principal de las primeras democracias- ¢l de pagar unicamenie los impuestos votados por los

- V42
representantes del pueblos reunidos en parlamento.”

Segin Touraine, esta idea de republica pudo engarzar los conceptos basicos de la

democracia representativa y de la democracia directa, sin embargo, también han existido

" A. Touraine. ;Podremos.... op. cit., p. 242
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republicas autoritarias y oligarquicas y el civismo republicano ha escondido nacionalismos
que funcionan como fuerza de integracion nacional, no como medios para garantizar el

gobierno del pueblo, por y para éste.

La perspectiva republicana es una mezcla de participacion de todos en la formacion de
leyes y reglas de vida comunes y la proteccion de la vida privada, lo que hace una mezcla

de “civismo e individualismo.” '*

Los defensores actuales del modelo republicano lo
reducen a sus principios universalistas y a la igualdad de derechos, omitiendo que su
principal fuerza proviene de la legitimacion que dio al Estado nacional. En la actualidad,
esta idea aparece como la unica capaz de mantener un orden politico, elegido libremente,
sobre ias fuerzas econdmicas o religiosas (ajenas a la libertad de opinion, expresion y

organizacion).

El siglo XX, afirma Touraine, ha presenciado el combate entre universalismo vy
particularismo, la lucha entre fortalecimiento de la democracia social y defensa de la
identidad comun. “Entre la unificacion economica del mundo y su fragmentacion cultural,
el espacio que era de la vida social (y sobre todo politica) se hunde, vy los dirigentes o los
partidos politicos pierden tan brutalmente su funcion representativa que se sumergen o son
acusados de sumergirse en la corrupcion o el cinismo. Los parudos no son ya otra cosa que
empresa politicas puestas al servicio de un candidato mas que de un programa o de los

intereses sociales de sus mandantes,” '

El modelo republicano tiene hoy en dia, segin Touraine, 3 posiciones'**:

1. El neorrepublicanismo hace una invocacion a la razon que se convierte en medio para
excluir o marginar a determinadas categorias sociales, por ejemplo los inmigrantes, que no
provienen de una cultura laica.

2. El pluralismo politico plantea que el pueblo no puede elegir una politica, simplemente
debe limitarse a elegir entre los proyectos politicos elaborados por una elite social e

intelectual que conforma los equipos de gobierno.

© Ibid, p. 242.
2 Ibid, pp. 244-245
VS Ihid. p. 245
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3. La exhortacion a la integracion moral y religiosa, que es una postura propia de los paises

en vias de desarrollo

El modelo republicano plantea entonces una democracia muy restringida que se limita a la
defensa de las garantias institucionales, a la organizacion de elecciones libres y a una mala
respuesta institucional de las demandas sociales. Cada vez mas las acciones economicas
estan mas desinstitucionalizadas y sometidas a las leyes del mercado, a las grandes
empresas y no a la ley y decisiones politicas. Los partidos politicos se ven como empresas
politicas que producen candidatos y representantes como las empresas de publicidad
producen campanas publicitarias. El ciudadano es sustituido por el consumidor y la

democracia esta en crisis.

3.2.4 Democracia: definiciones mas recientes
Alain Touwraine: Democracia combinada

“Nuestra democracia ya no suena con la sociedad ideal; demanda, muy simplemente, una

. sos aniddh
sociedad en que se pueda vivir "™

Para Touraine, replantear un modelo democratico implica renunciar a cualquier principio de
unidad politica y cultural, social y nacional. “La tarea principal de los estados actuales es
cada vez mas la defensa de las empresas y la moneda nacional en los mercados
internacionales, mientras que el mundo del consumo se fragmenta en géneros de vida
diversificados, subculturas. Pero aceptar esta separacion conduce también a buscar nuevas
mediaciones entre la economia y las culturas, y por ende a recrear o fortalecer el sistema
politico.” '’ La recreacion del sistema politico, segun el autor, solo puede darse si hay una

separacion de éste v el Estado.

La amenaza permanente de la democracia en un mundo globalizado es la reduccion de las

sociedades a mercados y a totalitarismos neocomunitarios, nacionalistas, teocraticos, etc.,

M Ibid. pp. 252-253
" ihid. p. 248
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por eso deben estar divididos el Estado, la sociedad civil y la sociedad politica. El Estado
esta cada dia mas asociado al sistema economico, la sociedad civil se define cada vez mas
en términos culturales y el papel de la sociedad politica a limitar el papel de mercado y los
dirigentes comunitarios; asi como —en términos positivos- permitir la comunicacion entre
los actores culturales a través de una educacion que reconozca al otro y una politica de
solidaridad que combata la discriminacion, la segregacion y la distancia entre las diferentes

categorias sociales,

“De la democracia politica a la social y lucgo a la cultural, la accién democratica desciende de la
cima hacia al base, se descentraliza y al mismo tiempo reduce la distancia entre los actores sociales ¥
los agentes politicos.” '™ La democracia que plantea el principio de integracion social debe ser
reemplazada por la que plantea como principio la libertad del Sujeto. pues en el mundo global se
debe combinar la participacion individual en el mundo de los intercambios v las técnicas con la
defensa de la identidad cultural. Esa sintesis solo se consigue mediante la capacidad v voluntad del

actor. individual y colectivo, de construir una forma personal de vida. En owras palabras. “la

) . I . o 149
capacidad de (ransformar determinadas situaciones cn clementos de un provecto nacional.

La democracia se desplaza hacia abajo, hacia la relacion entre el sistema politico y los
actores sociales (que se basan en el reconocimiento del otro y en la defensa que hace la
sociedad politica del Sujeto) y ya no hacia la relacion entre el Estado y el sistema politico.
En esta perspectiva, los derechos humanos no se refieren a una humanidad abstracta, sino a
un derecho a la individuacion concreta. La democracia no puede separar libertad y
responsabilidad porque ésta requiere la voluntad de liberacion y la confianza en la
capacidad colectiva de accion, por eso la politica del sujeto es comprometerse en acciones

colectivas de liberacion.

“Como el Sujeto nunca es triunfante, la democracia es siempre un esfuerzo, una discusion,
una voluntad de reforma que jamas llega a constituir una comunidad de ciudadanos: por eso

la liberacion del Sujeto tiene prioridad sobre el proceso politico; lo que quiere decir que el

% Ihid. p. 249
Y Ibid. p. 249
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objetivo real de la accion democratica no es construir una sociedad justa, sino extender los

espacios de libertad y responsabilidad en una sociedad siempre injusta.” '*’

Para Touraine las dos condiciones de la democracia son: transformar una cultura
comunitaria en moral y asegurar el control social de la actividad econémica e impedir que
un sistema de medios se transforme en un sistema de fines, impone la politica sobre la
economia. El espiritu democratico no se concentra en lo politico, quiere extenderse a todos
los campos de la vida social; por eso el reto es como combinar la unidad de un conjunto

social con la diversidad de sus componentes e intereses, valores, etc.

Para Touraine el viejo concepto de democracia apelaba a la defensa de la unidad de la
ciudadania, pero hoy debe defender los derechos culturales (dialogo y reconocimiento
mutuo entre los distintos proyectos de vida que combinan racionalidad instrumental con
identidad cultural) contra las desigualdades y la fragmentacion social. Esta ultima
afirmacion evidencia que el autor se refiere a la definicion clasica de ciudadania, empero, €l
mismo ha sefialado en su Critica de la modernidad otra definicion al respecto: “ser
ciudadano significa sentirse responsable del buen funcionamiento de las instituciones que
respetan los derechos del hombre y permiten una representacion de las ideas y los

. w 151
mntereses.

Uno de los lugares en los que se manifiesta mejor la organizacion de una sociedad es la
escuela, por eso el autor se pregunta de qué manera ésta puede ayudar a la combinacion de
la libertad del sujeto personal, el reconocimiento de las diferencias culturales y las garantias

individuales que protegen la libertad y las diferencias.'*

La crisis de la modernidad se refiere también a una crisis de la educacion escolar que se
siente amenazada por “la escuela paralela” o medios masivos. Asimismo. el concepto

clasico de escuela -como agente de socializacion- no separaba la idea de ciudadania de la
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" Ihid. p. 254
f" A Touraine. Critica de la..., op. cit.. p. 324
"** A Touraine. ;Podremas... .op.cit.. p. 273



106

educacion pero, mas recientemente, el individuo se liga a la idea de trabajador; y —senala
Touraine- la educacion pierde su importancia porque se subordina a la actividad productiva,
al desarrollo de la ciencia. la técnica y el bienestar, y el individuo se reduce a funciones
sociales por asumir. Lo que se requiere es una escuela que prepare a aprender y a cambiar,

que fortalezca la posibilidad de que el individuo se convierta en sujeto de su existencia.

La escuela clasica se fundaba en los principios basicos de: 1) liberar al miio de su
particularidad y elevarlo a la razon y conocimientos superiores, para construir el progreso;
2) la afirmacion del valor universal de una cultura (sentido de bien, verdad, bello a través
de modelos), era una educacion moral e intelectual, asociada a la idea de exaltar a una
sociedad europea considerada portadora de civilizacion y valores modernos; vy 3) la
liberacion de la tradicion y el acceso a valores universales estaba ligado a la jerarquia
social, a la seleccion de los individuos mas trabajadores con capacidad para el pensamiento

abstracto y devocion a los valores universales y nacionales.

La escuela moderna buscé formar una nueva jerarquizacion social basada en la
competencia y no en el origen social y jerarquizo los conocimientos de acuerdo con su
nivel de abstraccion o formalizacion (sociedad nacional). Asi, estan manifiestamente unidos
los tres actos civilizatorios fundamentales: el control de la pasion por la razon individual, el
monopolio estatal de la violencia legitima y la dominacion de la naturaleza por medio del
conocimiento cientifico. La educacion se centra no en el individuo sino en la sociedad y en
los valores, especialmente el conocimiento racional; el individuo moderno esta al servicio

del progreso, la nacion y el conocimiento.

En contraposicion, Touraine propone una escuela del sujeto “orientada hacia la libertad del
Sujeto personal, la comunicacion intercultural y la gestion democratica de la sociedad y sus
cambios. [Los tres principios de esta escuela son:] en primer lugar, la educacion debe
formar vy fortalecer la /ibertad del Sujeto personal ', que tiene una historia personal y

colectiva conformada por rasgos particulares. En esta escuela, a diferencia del modelo

B thid. p. 277
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clasico que busca eliminar las particularidades, se deben unir motivaciones y objetivos,

memoria cultural y mundo técnico y mercantil.

En segundo lugar, y en oposicion al modelo clasico, se debe sustituir la escuela centrada en
la cultura y los valores por una que dé importancia central a la diversidad historica y
cultural y al reconocimiento del otro, por ende, al conocimiento de uno mismo como sujeto
libre (Edgar Morin lo llama dimension dialogica de la cultura contemporanea en oposicion
a educacion nacional'™). En tercer, y ultimo lugar, “es la voluntad de corregir la
desigualdad de las situaciones y oportunidades [y no...] una concepcion general abstracta de

la igualdad, cercana a la idea de ciudadania” '*°

, por eso se debe partir de las desigualdades
de hecho para, luego corregirlas de manera activa. Esto lleva a reubicar los conocimientos

en situaciones sociales e historicas concretas y a vincularlos con ciencia, ética, etc.

"Touraine se pronuncia por un rescate de la escuela pablica y del laicismo, entendido como
separacion iglesias- Estado y respeto de las practicas y creencias religiosas por parte de la
lev. y no como separacion de la vida publica y privada, pues dicha separacion se ha
traducido tanto en favor de las clases sociales mas fuertes y en detrimento de la capacidad
de formacion del sujeto, quien queda reducido a pensamiento racional y responsabilidad

social

Se debe renunciar a una escuela para la sociedad que divide la personalidad: por un lado, en
un universo que define las posibilidades materiales y el mercado laboral, por otro, la cultura
juvenil difundida por los medios y transmitida por el grupo de pares. Esta perspectiva
presenta al individuo como consumidor, por el contrario, la escuela y la familia deben
combinar, lo mas posible, “las expectativas de la personalidad con las posibilidades

s oo i 156
ofrecidas por el entorno técnico y econémico,”

pues las expectativas estan determinadas
no solo por la herencia sociocultural, estan individualizadas por una sociedad en
movimiento. En la escuela debe entrar la personalidad del alumno y sustituirse la

separacion de la ensefianza general y la ensefianza profesional, por una combinacion de

ibid p. 278
2 Ihid. p. 278
% Ihid, p. 280
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proyectos profesionales y motivaciones personales y culturales, porque la escuela no solo
instruye, tiene diversas funciones. “...[L]a escuela no debe estar hecha para la sociedad. no
debe atribuirse como mision principal la formacion de los ciudadanos o los trabajadores,
sino [...] el aumento de la capacidad de los individuos para ser Sujetos.” 157 g decir, se
debe centrar en la expresion y la formacion de la personalidad, de la integracion

comunitaria y la inculcacion de valores y normas de grupo.

La crisis del sistema escolar ha hecho que la escuela aumente las desigualdades sociales
porque los nifios en peor situacion socioeconomica tienen peor rendimiento, una escuela del
sujeto -afirma- brinda una mayor independencia respecto al medio social del alumno vy
combate las desigualdades. Por otro lado, la escuela del sujeto esta ligada a la
comunicacion y no, de manera exclusiva, a la transmision de mensajes sociales. Hay que
promover las comunicaciones interculturales porque los jovenes priorizan las caracteristicas
individuales sobre la pertenencia social o cultural. La escuela de la comunicacion debe
enfatizar la capacidad de expresarse y la comprension de mensajes, pues solo asi se
comprende y conversa con el otro. El mensaje debe también estar asociado a una
disposicion (intencion) de actuar, ya que estas capacidades no estan peleadas con el
conocimiento cientifico y las formas de razonamiento que ayudan al alumno a distinguir lo
falso de lo verdadero, luchar contra la tradicion comunitaria y el poder arbitrario, ubicar el
rol social de la ciencia y manejar el saber interpretativo para descifrar los lenguajes sociales

(en especial la television).

Comprender al otro en su cultura significa ligar identidad e instrumentalidad en la
concepcion de la escuela del sujeto; la comunicacion supone comprender a los actores y sus
actos de lenguaje. “Una escuela que se asigna la mision de fortalecer la capacidad y
voluntad de ser actores de los individuos y ensefiar a cada uno a reconocer en el Otro la
misma libertad que en uno mismo, el mismo derecho a la individuacion y a la defensa de

intereses sociales y valores culturales, es una escuela de la democracia dado que reconoce

7 Ihid. p. 281
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que ios derechos del Sujeto personal y las relaciones interculturales necesitan garantias

institucionales que no pueden obtenerse sino a través de un proceso democratico.” 12

Para Touraine, la escuela no es en si una institucion politica, pero si un lugar de debate
publico (sobre su propio funcionamiento y sobre los grandes problemas sociales), asi como
de toma de decisiones; como €l mismo sefiala, su reflexion sobre la escuela busca “ser una
teoria de las practicas y de la manera posible de transformarlas y no unicamente un

; . . . s s 9 139
conjunto de consideraciones sobre la sociedad y su crisis.’

Carlos Alberto Torres: Democracia como método versus democracia como contenido

Para Torres el mayor limite de las teorias de la democracia ha sido la falta de capacidad
para impedir la exclusion sistematica, para demostrar esta afinrmacion hace varios analisis,
iniciando con un recuento critico de tres tradiciones historicas: la aristotélica, la medieval y
la contemporanea. La aristotélica habla de 3 tipos de gobierno: la democracia o gobierno de
todos los ciudadanos; la monarquia o gobierno de uno solo, y la aristocracia o gobierno de

unos cuantos.

La teoria medieval que amalgama el derecho romanr con la nocion de soberania del
pueblo, el cual seria el depositario del poder supremo, contribuye a fundamentar el ejercicio
del poder que se transfiere a un determinado dirigente y a validar el derecho del pueblo a la
rebelion en caso de descontento con el dirigente. Por ultimo, la obra de Maquiavelo -
principalmente- da sustento a la tradicion contemporanea e identifica dos tipos de gobierno:

la monarquia y la republica. La republica coincidiria con la democracia.

En todas estas proposiciones, las diferencias se basan en la organizacion: instrumentacion
juridica, articulacion partidista, etc. por lo que Carlos Alberto Torres opta por distinguir
entre democracia formal y sustantiva. Para ello recupera los modelos democraticos de C. B,
Macpherson quien identifica 4 conceptos de democracia: protectora, desarrollista, del

equilibrio y participativa. La democracia protectora supone la hegemonia de una economia

¥ Ihid. p. 291
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de mercado y la realizacion de elecciones periodicas que lo favorezcan. La democracia
desarrollista tiene como base la idea de convertir a la clase trabajadora en “seres
racionales”, es decir, individuos posesivos o consumidores. La democracia del equilibrio o
pluralista valora la apatia por encima de la participacion, pues sefiala es funcional y evita
que se despierte el autoritarismo latente en las masas que satura con sus demandas al
sistema. La democracia participativa basada en el principio rousseauniano de: no habra
mayor participacion democratica si no se elimina la desigualdad social y se da un cambio
en la conciencia, pero tampoco habra cambios en la desigualdad social y la conciencia si no

hay mayor participacion. En este sentido, la funcion de la participacion en la democracia es

educar.

Las teorias liberales actuales se fundan en una regulacion de los intercambios de
explotacion entre seres humanos y en un individualismo poscsivo, que pestula la propiedad
como constitutiva de la individualidad, libertad e igualdad. En el liberalismo democratico
los individuos se relacionan mediante intercambios mercantiles, por lo que €l beneficio de
las mayorias es proporcionado por la busqueda de satisfaccion de sus necesidades y la
libertad de eleccion y busqueda de opciones racionales en el marco las relaciones sociales
capitalistas de produccion. Por estas razones, la relacion entre el Estado y la democracia

sigue siendo fundamental.

La relacion entre democracia y Estado parte de ia caracterizacion del Estado como actor
colectivo, representante de la soberania popular y autoridad politica del régimen

democratico; por ese motivo su papel es central en la constitucion de la ciudadania, en

especial, en las sociedades multiculturales.

En este punto aclara que la democracia como método es, basicamente, una representacion
politica con elecciones libres y regulares, sistema parlamentario y judicial independientes
del ejecutivo, nociones de vigilancia, limites al sistema, derechos individuales por encima

de los colectivos y libertad de expresion.

Y Ihid. p. 294
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Como contenido, la democracia esta relacionada con la participacion politica del pueblo en
los asuntos pubiicos, con el poder del pueblo, con derechos iguales para todos los
ciudadanos, asi mismo, significa cambio en las relaciones de poder entre los individuos a

nivel macro y micro.

El Estado liberal tradicional se funda en leyes racionales, universales y congruentes en las
que todos, en teoria, tienen el mismo estatus; al mismo tiempo, el Estado democratico usa
la politica publica como medio de formacion de una ciudadania moderna separando los
intereses individuales de la voluntad popular. Torres caracteriza el espacio de lo publico
como conflicto social basico en el terreno del Estado, de ahi que el cambio educativo sea
considerado, por el autor, como “parte de un conflicto social mas amplio, resuitado de la

desigualdad de ingresos y el poder social de la produccion capitalista” '

En pocas
palabras, el Estado democratico favorece la democracia a través de politicas de asistencia
social, leyes progresistas y el empleo de minorias; ademas de una educacion democratica,

la constitucion de una ciudadania, etc.

Carlos Alberto Torres afirma que una democracia radical busca superar la vision de
prevencion de la exclusion que impide la participacion politica y social. “[PJostula una
igualdad radical en las interacciones raciales/ étnicas, de clase y de género, tanio cn el
ambito publico como privado. Asi tenemos una primera tension importante entre los
regimenes democraticos que mantiene reglas formales pero son incapaces de mantener la

democracia en términos de relaciones de clase, raza/ etnicidad y género.” !

Segun Torres, la nocion de democracia se vinculé con la nocion de capitalismo, como
sistema mas viable de produccion de la democracia, bajo el supuesto de que la primera
depende de la logica de expansion capitalista de dos logicas antagonicas: los derechos
personales y los derechos de propiedad. El conflicto de estas logicas se construye en torno
al uso y apropiacion de los recursos sociales y al establecimiento de estandares éticos de

conducta social. Sin embargo, el capitalismo en si es un sistema contradictorio, por lo cual

TN .y

C.A. Torres. Democracia, educacion ..., op. cit., p. 190,
" Ihid. p. 192
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no se puede pretender armonizar democracia con capitalismo, en el mejor de los casos se
puede hablar de una democracia formal que esta en crisis por causa de una ingobernabilidad
achacada al Estado benefactor. El Estado benefactor ya no articula las funciones
institucionales con la soluciéon de conflictos, pues hay una pérdida de la capacidad de
decision politica a favor de una economia de mercado manejada por las grandes empresas

que van a las personas ya no como individuos o colectividad, sino como capital social.

Torres establece la relacion entre democracia y educacion a partir de las premisas de la
llustracion, la cual caracteriza a la democracia como representacion politica en cuyo seno
se debe desarrollar una cultura politica de la ciudadania. En las sociedades modernas esta
necesidad se hace mas evidente porque las condiciones del capitalismo son cada vez menos
democraticas; el Estado ha crecido y se ha hecho jeraiquico y menos democratico al exigir
una participacion ciudadana activa; las sociedades capitalistas son muy complejas y las
soluciones a sus problemas se han vuelto cada vez mas técnicas, lo que se ha traducido en

la conformacion de una tecnocracia.

Por eso. “la democracia (y la educacion democratica) suponen el desarrollo integral y libre

62

de las facultades humanas,” en oposicion al objetivo capitalista de educar y capacitar
una fuerza de trabajo que sera utilizada como mercancia, por lo que conocimiento y
habilidades se convierten en variables instrumentales (las reformas educativas tecnocraticas
buscan precisamente transformar propositos y métodos para estar ad hoc a las demanda del
mercado). Sin embargo, observa Torres, el comercio informal, la pobreza creciente y la

reduccion economica masiva han minado la relacion entre empleo y educacion.

El empobrecimiento de la sociedad implica entonces consecuencias para la democracia,
para la modernizacion economica, para las reformas sociales y educativas. La contradiccion
entre neoliberalismo y democracia refleja las dificultades de las democracias
latinoamericanas por conciliar 3 exigencias de este régimen politico: equidad, acceso y
representacion. A partir de ello Torres plantea 3 problemas fundamentales en relacion con

la pobreza y la democracia:

2 bid. p. 202
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i. El primero de naturaleza ética, es el ataque a la justicia, resultado de politicas
neoliberales cuyos principios basicos son la “reduccion general en los gastos
sociales; un incremento en los ingresos fiscales por medio del aumento de
impuestos directos; [...] el congelamiento de los sueldos y salarios [...] v la

“flexibilizacion” de los mercados de mano de obra.”'®

La pobreza aumenta en
niimero v en nivel.

2. El segundo, de naturaleza economica, deja ver que sera dificil para una sociedad
empobrecida expandir su consumo o lograr una mayor competitividad en el
mercado internacional, en el que las naciones tienen mejores ventajas competitivas.

3. El tercero son los efectos del ajuste estructural en los fundamentos de las nuevas
democracias. En América Latina los principios de legitimidad democratica no
tienen la fuerza de otras regiones, la debilidad en los principios ideologicos de la
democracia es un obstaculo para su consolidacién, pues para que funcione de
manera eficaz requiere un nivel alto de credibilidad en su eficiencia administrativa y

en su capacidad para representar los intereses de la sociedad.

Por eso, los gobiernos democraticos indiferentes a la pobreza podrian estar construvendo su
fin, pues la indigencia generalizada es incompatible con las practicas democraticas v la
libertad.

En este contexto, Torres retoma la antropologia politica educativa de Freire para postular
una educacion democratica mediante la constitucion de un ciudadano democratico y el
cruce de fronteras en la educacion:

“La comprension de los limites de la practica educativa requiere indiscutiblemente la
claridad politica de los educadores en relacion con su proyecto. Requiere que el educador
asuma la politicidad de su practica. No basta con decir que la educacion es un acto politico,
igual que no basta decir que el acto politico es también educativo. Es preciso asumir

realmente la politicidad de la educacion.” '**

'} C_A. Torres, “Educacion. clase social v doble ciudadania...”. 1998. pp. 16-17.
13 €. A. Torres. op cit. p. 205



114

Una ciudadamia democratica significa entonces agentes responsables y capaces de
participar, de elegir representantes y vigilar su desempefio, es decir, hay una mezcla entre
las practicas politicas y pedagogicas, pues la construccion de un sujeto democratico implica
la construccion de un sujeto pedagogico culturalmente diverso: no hay revolucion politica

sin revolucion educativa.

Para Torres el problema central de la educacion es como contribuir a un pacto democratico
y como puede prepararse para abordar de manera adecuada la ciudadania democratica
multicultural. La diversidad cultural es uno de los principales subproductos del creciente
proceso de globalizacion economica, cultural y politica; por ello, una filosofia antirracista,
antisexista y anticlasista basada en la tolerancia, en una epistemologia de la curiosidad a la
Freire, que postule una espiritualidad secular de amor y dialogo, debe establecerse como
método y como proceso cognitivo, los cuales constituyen las virtudes centrales de la
ciudadania democratica multicultural y un puente enire los canones y las culturas

fundamentales.
3.3 Un nuevo paradigma

La busqueda de una democracia real ha llevado no solo a su reconceptuacion teorica, sino a
la elaboracion de propuestas que coadyuven a dar el salto entre la democracia formal y la
democracia real. En nuestro pais, muchas organizaciones civiles y sociales pretenden
construir ese salto, por esa razon, en este apartado se presenta la solucion que Vicente

Arredondo ' ha planteado para la conformacion de un nuevo paradigma.

Los paises con democracia formal viven una crisis en relacion con la concepcion de poder y
como ejercerlo. La democracia tradicional se ha basado en la existencia de partidos
politicos y procesos electorales para acceder al gobierno; el modelo esta asociado
directamente con el modelo econdémico de libre mercado que enfatiza 3 aspectos: libertad

politica, libertad economica y soberania nacional, y define, de manera especifica, el

'V, Arredondo Ramirez. “Construir ciudadania: educar para la participacion ciudadana”. En Revista
Latnoamericana de Estudios Educativos, México, Volumen 27, Numero 1-2. enero-junio, 1997.
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significado que la participacion ciudadana tiene para la sociedad, asi como la relacion entre

gobernados y gobernantes, maestro y alumno.

Los nuevos sistemas de economia metanacional, a través de megaempresas, consideran al
ciudadano como consumidor de bienes y servicios, pero -de manera simultanea- en muchos
paises ha surgido un nuevo actor social: la sociedad civil. Sintoma del despertar ciudadano
que quiere reivindicar su papel en la historia, mas alla de instancias institucionales de
intermediacion social, las cuales se han vuelto instrumentos de control y sometimiento
ciudadano, se plantea pues una sociedad civil como factor promotor de cambio. Esta
sociedad civil, tercer sector, sector no lucrativo o sector no gubernamental ha cuestionado
los paradigmas y poderes tradicionales, expresados en pactos sociales de naturaleza

Juridica, asi como el mismo concepto de Estado-nacion,

Arredondo caracteriza el Estado moderno como la buisqueda de elementos que llevaran a un
terreno neutral las reglas del pacto social y que definieran el papel del ciudadano frente al
marco juridico establecido. La modernidad impulso la creacion de instituciones racionales
administradoras de lo publico v representantes de diversos grupos de interés en la toma de
decisiones gubernamentales y legislativas, La importancia de leyes e instituciones se vuelve
un discurso asumido en todos los Estados modernos: su funcion era operar el pacto social,
sin embargo, pasaron de ser instrumentos al servicio del ciudadano a ser fines. “El proceso
historico que concentro el poder en un determinado tipo de instituciones politicas y
economicas, atrofio la capacidad de participacion ciudadana en las tareas de interés puablico.
Los miembros de la sociedad, en el mejor de los casos, se convirtieron en validadores de un

statu quo via la democracia electoral, y en consumidores de bienes y servicios.” '*°

En Meéxico, la crisis economica se da de manera simultanea a la crisis del sistema politico,
sustentado en un partido de Estado, un fuerte presidencialismo, corrupcion generalizada y
corporativismo sectorial. Empero, en 1997 en México hay una etapa de transicion en la cual

el aparato gubernamental hace cambios en la oferta de funciones y servicios vy, por ende, la

" Ibid, p. 3¢
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ciudadania cambia sus expectativas, se incrementa la marginalidad social y entra en crisis el
modelo de gobernabilidad tradicional como resultado de la transicion a un modelo de
division real de poderes. Al mismo tiempo, se producen desajustes economicos en la
produccién, comercializacion y empleo debido a la apertura comercial y al repliegue del

aparato gubernamental, para el que es dificil atenuar la crisis social.

En el terreno de la sociedad civil, la ciudadania empieza a dejar su papel pasivo y la queja
privada sobre las decisiones gubernamentales, se empieza a organizar y a participar,
muestra de ello es el proceso electoral de julio de 1997. Otro factor detonante del despertar
ciudadano proviene de la incapacidad de las instituciones tradicionales (servicio publico,
gobierno y partidos politicos) de diferenciar la busqueda del poder por si mismo, de la
busqueda del poder para servir a la comunidad. Por eso, para Arredondo ese despertar de la
gente es la oportunidad de construir una nueva cultura ciudadana que promueva una
convivencia gratificante y humana, asi como socialmente relevante. “Si se comprende el
valor de los seres humanos, en su ser individual y en su ser social, el desarrollo economico

3 : - - . Pt 0y
justo y la democracia participativa se daran de manera natural en el pais.” '’

Arredondo hace una analisis sobre los principales grupos societales que pueden incidir en la
conswruceion de esa convivencia gratificante y qué obstaculiza que lo hagan.. Comienza con
las religiones, las cuales intentan transmitir visiones globales del sentido, del quehacer de
la vida, escenarios deseables después de la muerte y en beneficio de la colectividad.
Empero, a veces sucede lo contrario y los seres humanos se atacan en nombre de la verdad.
Por otra parte, los preceptos religiosos se refieren primordialmente a la conducta individual,

mas privada que publica, mas gremial que social.

Por su parte, los Estados modernos estimulan y defienden los sistemas partidistas como
unico medio de acceso al poder; ademas, los partidos politicos enfatizan las diferencias mas
que estimular las identidades. La familia esta evolucionando a modelos de convivencia

social diferentes, lo cual repercute y modifica los contenidos valorales de la sociedad y sus

"7 Ibid, p. a0
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formas de transmitirlos. La escuela ha mostrado su incapacidad para formar personas con
vision ciudadana y, por el contrario, ha promovido la ensefianza memoristica, la disciplina
funcional mediante la coercion y rituales civicos. Finalmente, los medios de comunicacion
gracias a su cobertura, inmediatez, accesibilidad y capacidad de persuasion, son el factor de
intermediacion conceptual mas potente el dia de hoy. Asi, imponen los intereses de grupo
sobre los de la mayoria. La formulacion de nuevos contenidos, asi como los medios para
socializarlos, se plantean como un gran desafio para sociedades cada vez mas complejas
con consensos colectivos mas dificiles de lograr y con un concepto de Estado- nacion que

se esta resignificando.

Esta pulverizacion de objetivos, grupos e intereses hace que el consenso activo en las
cuestiones de interés colectivo -resultado de la participacion de la mayoria- sea inoperante,
por ello hay quienes defienden el que un pequefio grupo decida sobre la mayoria. A su vez,
la promocion de pequefios grupos provoca que las personas se desentiendan y renuncien a
intervenir en el ambito de lo pablico. El reto es formar, mediante una educacion que cree
una cultura de corresponsabilidad social y de inclusion, una participacion ciudadana en los
asuntos publicos que contrarreste la idea de que el gobierno vela por los intereses de la
poblacion, cuando ademas de hecho ya no es asi. Se deben promover los derechos
humanos, pero sélo la conciencia y cumplimiento de los deberes frente a los otros
demuestra un compromiso civico, porque no se pueden respetar los derechos ajenos si no
existe una cultura que obligue a respetarlos. Poner a dialogar ambas dimensiones permitira
hacer modificaciones al pacto social vigente y asi, lograr la participacion de todos en la

construccion de mejores niveles de vida.

“Sin individuo, no hay colectividad. El perfil de una sociedad, como sujeto colectivo, no es
otra cosa que el resultado del perfil de sus miembros. Lo que cada persona haga o deje de
hacer en relacién con la colectividad, depende de lo que exista en el interior de dicha
persona en materia de informacion, conocimientos, reflexiones, actitudes, habitos,
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motivaciones y percepciones.” " La ciudadania no se forma por decreto, ni por obligacion.

Por eso. la cohesion y la sinergia de un pais solo se construven con el consenso de los

" thid. p. 50



118

habitantes sobre un escenario futuro, de ahi la importancia de crear mecanismos para que la

mayoria precise qué quiere hacer con su pais y como.

Los mecanismos de encuentro, intermediacion, representacion y toma de decisiones son
claves para promover la participacion ciudadana. Por esta razon, Arredondo recomienda
una vision transdisciplinaria que ayude a reflexionar sobre nuevas formas de conocer,

debatir y resolver problemas de orden publico.

Respecto a la participacion politica, hace una critica a las posturas reduccionistas que
afirman:

1. La imposibilidad de que la totalidad de la ciudadania participe cotidianamente en la
administracion publica, asi como en la elaboracion y debate de las leyes vy
reglamentos.

2. Se requiere de partidos politicos que representen una diversidad de visiones sociales

y, por lo tanto, que propongan como conducir al pais.

Estas posturas -dice- impiden disefiar nuevos modelos de intermediacion y ubican el rol de
la ciudadania desde el sometimiento y sin aparentes vias alternas, pues aunque es cierto que
los partidos politicos ya no aportan soluciones de fondo a los problemas actuales de los
paises, la solucion de problemas no radica en la existencia de opciones electorales, sino en
la construccion de una cultura ciudadana basada en la informacion y analisis de la realidad,

asi como en la participacion activa en las cuestiones publicas.

De la mano de una participacion politica esta la participacion comunitaria, la participacion
ciudadana. Esta tiene, por lo menos, dos funciones en los asuntos publicos: la solucion de
sus propios problemas y el compromiso de atender los problemas de grupos vulnerables y
marginales. Ambas funciones corresponden a actitudes basicas de una sociedad: la
autogestion (condicion de madurez individual frente a la sociedad y el gobierno) y la
solidaridad social (corresponsabilidad en la busqueda de soluciones a los problemas de los

grupos vulnerables).
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Para Arredondo las organizaciones de la sociedad civil, con propositos y formas variadas,
son los detonadores de la educacion ciudadana y de redes societales que permiten ver como

viable una sociedad y democracia participativas.

Es necesario romper con la idea de un Estado-benefactor, cuyo funcion era
responsabilizarse del bienestar colectivo, gracias al cual podian concentrar el poder y
ejercerlo en representacion de la gente. Este concepto de gobernabilidad se inspiro en el
siglo XVIII y, bajo esta vision, el gobierno ha asumido el derecho de hacer un ejercicio

monopolico del poder, mientras la ciudadania se dedica a esperar buenos resultados.

Un nuevo fundamento de gobernabilidad debe plantear la reconceptualizacion y
redistribucion del poder, de ahi que la promocion de la participacion ciudadana sea una
amenaza para quienes ejercen el poder en su beneficio y para quienes, mediante la
complicidad, reciben beneficios de ese poder. Un nuevo paradigma de gobernabilidad
democratica y desarrollo se debe basar en la forma en que todos entendemos y practicamos
la vida en sociedad. La ruptura se basa en que el principio de corresponsabilidad social no

es un decreto, sino resultado de un proceso de educacion civica.

Un nuevo concepto de gobernabilidad tendria que responder a antiguas demandas y
necesidades, al mismo tiempo que a nuevos retos, por ejemplo:
- La unidad de la comunidad nacional o local y respeto a las diferencias étnicas,
religiosas, politicas, de género, etc.
- Mantener, de manera simultanea, la vision de lo micro (local, nacional) y de lo
macro (contexto internacional).
- Descentralizar el poder mediante el reforzamiento del federalismo, la reforma del
Estado, la revalorizacion del municipio y la participacion de la sociedad civil.
- No desatender a los sectores excluidos social v economicamente que produce la

globalizacion. El problema es que las funciones del Estado se han ido acotando y la
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empresa privada busca utilidades, no bienestar colectivo, de ahi que la miseria

aumente y se generalice.*’

Arredondo propone construir un Estado en el que las normas del pacto social aseguren la
interaccion de diferentes ambitos (politico, social y econémico), dicha interaccion debe
basarse en una vision amplia de participacion y corresponsabilidad ciudadana, para lo cual
es necesario crear una cultura civica; entiéndase cultura como “cosmovision que le asigna
valores y significado a las cosas, a las personas, a la sociedad y a la naturaleza fisica, todo
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lo cual se expresa en reglas que norman en la practica la convivencia social.”

La creacion de una nueva cultura civica requiere de nuevos paradigmas, conceptos,
actitudes y conductas cofidianas con nuevos marcos normativos, organizativos e
institucionales. Este nuevo paradigma social estaria sustentado en una ciudadania
participativa fundada en resurgir ciudadano de los 80, que cuestioné los paradigmas
tradicionales de convivencia social y de ejercicio del poder, los mecanismos de interaccion

de lo economico, politico y social, el desarrollo, etc.

Sin embargo, el trabajo —y el impacto- de las organizaciones es insuficiente, porque la gente
que lo desarrolla es poca en relacion con el resto de la socieaad y porque el trabajo que
realizan no cuenta con el apoyo de la ciudadania no organizada, el gobierno y las empresas.
El reto seria imaginar un nuevo paradigma social basado en la corresponsabilidad de todos
en nuestro destino comun, ello llevaria a transtormar el concepto y practica del poder en

una cultura del servicio y apoyo compartido.

Arredondo plantea algunos elementos para un nuevo paradigma social desde el ambito
gubernamental, para esto -dice- es necesario distinguir entre administracion publica: “tarea
técnica que responde a una logica técnica, no sujeta a ideologias, sino a una racionalidad
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aplicada que vincula un problema, con el mejor recurso disponible para resolverlo y

1’ v, Arredondo Ramirez. “La participacion ciudadana: paradigma social del futuro.” En Revista
interamericana de educacion de adultos. México. Niimero especial. pp. 4748

Y Ihid, p. 48

" Ibid. p. 51.
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gobierno: “habilidad para generar consensos, [...] propuesta y dialogo de escenarios
deseables para la colectividad, [...] toma de decisiones basada en los mandatos precisos de
la ciudadania y [...] capacidad de informar y analizar de cara a los ciudadanos las ventajas y

desventajas de las decisiones importantes.” '

Un ejemplo de la confusion que existe entre estos dos ambitos es que incluso en el reducido
ambito de lo electoral ain no es claro si el ciudadano vota por las capacidades técnicas de
un candidato, por un politico, por la plataforma de acciones y propoésitos, por un partido
politico, por una persona o en contra de algo o alguien, cuestiones que no responden, de
ninguna manera, a una racionalidad y corresponsabilidad politica, sino que reflejan una

practica arcaica de participacion ciudadana.

La propuesta que maneja Vicente Arredondo es' ™

- Reglamentar el acceso de los ciudadanos a puestos y funciones publicas a fin de que
éstos sean ocupados por quienes tienen las capacidades, conocimientos, habilidades
y disposicion para ejercerlos. Asi, los puestos de gobierno y administracion serian
los mas dificiles de obtener. Los cambios administrativos serian bajo concurso y no
estarian sujetos a cambios electorales.

- Para los puestos de gobierno, ademas de los conocimientos propios, legales y sobre
la estructura gubernamental, tendrian que demostrarse habilidades de gobierno de
acuerdo con el cargo.

- Los puestos de eleccion popular deberian cubrir condiciones muy estrictas.

- Se deberia suprimir la propaganda politica por una practica de comunicacion social
informativa, analitica, educativa sobre los asuntos de interés piiblico optimizando
recursos de la sociedad y obligando a los medios masivos de comunicacion a servir
de instrumentos neutrales en la tarea.

- Los gobernantes en funcion estarian sujetos a formas de comunicacion social en las
que se informe y analicen, de frente a la sociedad, los asuntos de interés publico,

creando con ello una relacion transparente y comprometida entre el gobierno y los

Tibid. p. 51
3 Ibid. pp. 52-53
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gobernados (derecho a la informacion). Ello también generaria un proceso de
corresponsabilidad ciudadana en los asuntos colectivos y la administracion piblica

y el gobierno constituirian una actividad de educacion civica.

3.3.1 Elementos para un nuevo paradigma social desde la generacion y distribucion de

la riqueza

Por otra parte, todos realizamos tareas economicas y, como tales, debemos actuar con
racionalidad economica. La conciencia del ahorro y la buena administracion de los bienes
es esencial en una cultura de productividad; este, y otros aspectos, tienen que ver con 2l
modelo de desarrollo economico que autonomamente seleccionamos. “..la produccion,
transformacion y distribucion de los biecnes y servicios que requiere una sociedad

determinada no es algo que se deba hacer a cualquier costo social y ambiental "7

No se puede dejar todo a las fuerzas del mercado -aun cuando existan personas que
producen excedentes econémicos- su crecimiento debe sujetarse a criterios definidos por la
ciudadamia. Las actividades economicas que no favorecen a la gente del lugar, no tienen
sentido social y una ciudadania conciente y participativa no debe permitirlas. Una
ciudadania corresponsable, en el plano econonuce, debe promover la inversion productiva
y ejercer su poder normativo y de consumo mediante el apoyo o veto a una empresa que
haga 0 no un trabajo en favor de la comunidad. “Una sustentable generacion de riqueza no

se hace a pesar de la gente, sino con la gente misma.”'”?

3.3.2 Elementos para un nuevo paradigma social desde lo cotidiano

La vida cotidiana de las personas se desarrolla en ambitos geograficos concretos. lugares en
los cuales se necesitan servicios publicos que permitan vivir en paz. Una ciudadania
participativa debe atender sus necesidades de manera autogestiva con sus autoridades

locales. Esto no sera posible si la gente no se organiza, debate y decide como resolver sus

:" Jhid. P 53
U8 thid. p. 54
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proolemas locales. No todo le toca al gobierno. “La ciudadania debe apropiarse la idea de
que solo ella es quien habra de resolver sus problemas, utilizando los mecanismos e
instituciones que ella misma cree, valide y utilice.”"”® Todos los ciudadanos tienen derechos

y obligaciones, individuales y colectivos.

Por esa razon, Arredondo propone los medios masivos de comunicacion como instrumento
estratégico para construir un nuevo paradigma. Sefiala que la sociedad debe usar todos los
medios a su alcance para atender su propio bienestar, por ello, los medios masivos de
comunicacion pueden ser el mejor instrumento de socializacion de la informacion, de
analisis y de dialogo. La responsabilidad social de los medios no se reduce a aceptar los
tiempos oficiales, campanas asistencialistas, mantener algin programa de debate politico o
vender tiempo durante las campanas politicas. Hasta hoy los medios han sido estructurados
COmO negecio, Como instrumento para promover a ciertos actores economicos, pero no se
han perfilado como instrumento de servicio publico. La audiencia se considera como

consumidor potencial, mas que como ciudadania.

Otra funcion de los medios es el control o estimulacion politica de las audiencias, la cual
depende —en México- de la relacion entre los concesionarios y los gobernantes en turno, es
decir, los medios tienen una funcion de propaganda. En radio quiza se expresen algunas
inquietudes ciudadanas, pero no en television. Una prueba de creatividad para las agencias
publicitarias y para la responsabilidad social de los concesionarios de los medios seria
proponer programacion y publicidad orientada a la construccion de una ciudadania digna,

analiticamente informada, participante y comprometida con el desarrollo nacional.

3. 4 Ciudadania y globalizacion

“Superar la era planetaria. percibir la Tierra como patria de la Humanidad y asumir el pilotaje de la

complejidad. todos procesos que se retroalimentan en sus demandas y emergencias desordenadas. requicre del

“sujeto Humanidad”. la puesta en obra de una nueva versién del progreso. esta vez como resistencia a la
barbarie.”™

" Ibid, p. 55.
R. Domigo Mona. “El pilotaje de...”. op cit., p. 169
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La agudizacion del proceso de globalizacion en las altimas décadas ha llevado a replantear
los espacios y los temas locales a una nueva dimension planetaria. Asi, en el mundo se ha
constituido una nueva agenda que involucra al ciudadano como eje articulador de esa nueva
realidad pues por ¢l pasan los grandes temas: medio ambiente, derechos humanos,
democracia, nuevas tecnologias, etc. Si bien ya hemos hecho una caracterizacion de lo que
es la actual globalizacion, ahora es necesario ubicar el tema de este trabajo en el contexto

de lo ciudadano.

Los Estados latinoamericanos, siguiendo las politicas economicas de los organismos
internacionales han reducido su gasto, devaluado su moneda para promover la exportacion,
reducido sus aranceles a las importaciones, etc., todas politicas que ayudan a liberar el
intercambio internactonal, reducir las distorsiones en las estructuras de precios, eliminar &l
proteccionismo vy facilitar la influencia del mercado en las economias latinoamericanas. Sin
embargo, el remedio no ha logrado resoiver la situacion de pobreza que gran parie de su
poblacion sufre porque les toca jugar el papel de fuerza de trabajo barata. en la nueva

division del trabajo mundial.

Respecto al ambito poliuco, el Estado neoliberal se sustenta en una combinacion de teorias
y grupos de interes ligados con el lado de la oferta, el monetarismo, sectores culturales
neoconservadores, grupos contrarios a las politicas redistributivas y sectores preocupados
por reducir el déficit fiscal a toda costa en una alianza contradictoria. Este tipo de Estado
responde a crisis fiscales y de legitimidad que socavan la confianza ciudadana en el
gobierno, asi como su ejercicio de representacion democratica. En este modelo,
culturalmente conservador y economicamente liberal, el intervencionismo estatal y las
empresas paraestatales son parte del problema, pues para la ideologia neoliberal el mejor

Estado esta conformado por un gobierno aliado pequeno.

El Estado neoliberal no solo esta a favor de la empresa privada, esta ligado a ella, y si bien
se aleja del intervencionismo estatal no lo hace de manera total, sino diferenciada. Como no

puede, ni practica ni simbolicamente, dejar de lado los programas sociales, crea programas
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de solidaridad social y sigue detentando mecanismos de disciplina y coercion, y estrategias

populistas de distribucion de la riqueza a fin de obtener consenso politico

Las contradicciones de este modelo se reflejan en diferentes ambitos: se promueve la
economia individual —acumulacion de capital- y, al mismo tiempo, se sugiere que todos los
ciudadanos deben tener responsabilidades publicas —hecho no reconocible con el
individualismo posesivo-; se promueven preferencias concebidas individualmente y la

seleccion alternativa de politicas publicas basadas en la decision social publica racional.

Sin embargo, “si los mercados equivalen a la suma de las preferencias individuales totalmente
independientes de cualquier nocion del bien publico. cste mecanismo solo funciona cuando existe
una convergencia considerable en el orden de las preferencias de los individuos. Este modelo de
filosofia politica no puede reconciliar ficilmente a los individuos posesivos con las preferencias

individuales autdonomas v con el Estado como una arcna de negociacion de dichas preferencias.

Asinismo, ¢s imposible promover esta reconciliacion sin presunur que existe un conjunto de normas
de comportamiento estables. apovadas por una estructura estatal madura. una politica pablica basada

cnoun enfoque lcgal- racional ¥ en el contexto de bases consensuales ampliamente aceptadas por la
cultura politica de la sociedad™ '™ r

Arredondo'”™ apunta que la democracia representativa formal moderna —que caracteriza la
imbrincacion de capitalismo y democracia- si bien ya probo sus aciertos, hoy es insuficiente
para resolver los nuevos retos sociales. Los gobiernos tradicionales, garantes del bienestar
social, han dejado de lado esta tarea bajo el supuesto de que el mercado generara v
distribuira mejor la riqueza, por lo que la economia nacional se ha vuelto un ejercicio de
especulacion financiera mundial. El estado de derecho esta debilitado por la crisis
economica, por la impericia de los gobernantes, la permeabilidad del crimen organizado y

por la apatia ciudadana.

La crisis capitalista de finales del siglo XX, principios del XXI, o globalizacion del

mercado, también ha llevado a procesos de radicalizacion de la ciudadania subordinada, asi

" C.A. Torres. “Educacion, clase social y doble ciudadania: los dolores de parto del multiculturalismo en
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como a procesos educativos fragmentarios y dualistas'®’. La ciudadania se basa en procesos
formativos fundados en estrategias de recomposicion de las tasas de lucro, es decir, los
ajustes socioeconomicos globales conducen a la restriccion de la ciudadania; por eso la
ciudadania plena es ejercida por unos cuantos. En otras palabras, no puede haber
ciudadania plena si las necesidades basicas no estan cubiertas, pues si la poblacion esta
preocupada por como sobrevivir es dificil que tenga las condiciones para informarse, para
ejercitar un pensamiento critico y argumentativo respecto de los problemas que vive su
comunidad y de los procesos electorales que se desarrollan en su region o pais. El abismo
entre las escuelas publicas y privadas hace ain mas grande la brecha entre ricos y pobres,
los programas educativos reformulan sus contenidos de acuerdo con las condiciones en las
cuales se imparten. Asi, el acceso a nuevas tecnologias informativas o materiales didacticos

son factores que van ahondando diferencias, pulverizando realidades.

La globalizacion del mercado esta acompaiiada —como ya se ha apuntado- de un discurso
cultural, ideologico y ético- politico que maneja como natural la exclusion o exclusién sin
culpa, al mismo tiempo que perfila un sujeto individualista, narcisista, con una tendencia al
localismo, al particularismo. En el plano pedagogico se enfatiza el dualismo y la
fragmentacion, la educacion de calidad para unos cuantos y la transformacion del derecho a
la eaucacion en mercancia. En un mundo fragmentado la ciudadania es en términos reales,

como en la Grecia Antigua, derecho de pocos o simple estatus social y juridico sin historia.

A lo largo del capitulo se ha podido apreciar como se han ido legitimando procesos
educativos y formativos dualistas en los que a la clase trabajadora se asigna la ensefianza
técnica, regulada por las necesidades de la produccion del mercado capitalista:
adiestramiento, capacitacion, recalificacion, formacion de competencias —que buscan lograr
la polivalencia, mientras se reservan para las clases medias y altas escuelas y universidades
privadas donde se forman profesionistas. La educacion, entonces, se convierte en un

instrumento para acentuar las diferencias y un obstaculo para que la poblacion tenga acceso

?V. Arredondo Ramirez. “La participacidn ciudadana...”, op. cit., p.37
1% G, Frigotto. “La ironia de la historia. Educacién y ciudadania: retos para el siglo XX1. ; Sacrificar a!

hombre en aras de la reestructuracion productiva?” En Horizonte sindical, México, Numero 10-11. octubre
1998,
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real a una ciudadania plena, pues la formacion ciudadana no es un acto magico que surja
aparejado con la mayoria de edad. Por el contrario, la adquisicion de una ciudadania plena
rebasa los limites etarios, es un proceso formativo que parte de lo cotidiano, de la

apropiacion de valores, espacios y formas de relacion y participacion.

Por otro lado, las formas representativas de gobierno estan perdiendo legitimidad, los
sistemas partidistas estan en crisis y escondiéndose en la legalidad del procedimiento, se
sacrifica el fondo, el contenido, por el formalismo, por lo procedimental. Empero, segun
Bazdresch Parada, precisamente la crisis de representatividad ha hecho que se incremente
la participacion directa de la poblacion en distintos rubros y que ésta se haya organizado en
diferentes formas (organizaciones civiles y grupos sociales), lo cual tampoco significa que
ia totalidad de la ciudadania tenga conciencia y actie. ni que no existan deficiencias en la
participacion, por ejemplo, casi siempre que se satisface una demanda la organizacion se
desbarata o las expresiones participativas surgen ligadas a una reaccion negativa, mas que a
una propuesta afirmativa. Por eso es importante distinguir entre participacion y
movilizacion, pues si bien la movilizacion crea una mayor conciencia y capacidad para
reaccionar ante la injusticia o agresion, solamente deja la impresion de acciones aisladas
que no contribuyen a la construccion de un sistema social y politico mas justo.

! la crisis de la democracia se traduce también en crisis del actual

Segun Arredondo
modelo de gobernabilidad y concretamente en las instituciones y en los individuos que
estan a cargo. Las instituciones fueron concebidas como instrumentos para operar un
modelo de pacto social y, amparadas en las leyes, se volvieron elementos constitutivos del
discurso del Estado moderno, se convirtieron en instrumento del poder politico y
economico en tanto que los ciudadanos quedaban mediatizados por ellas. Asimismo, los
procesos de concentracion del poder han hecho de la ciudadania una emisora de votos
electorales, receptores pasivos de bienes y servicios del Estado-benefactor —en crisis-, vy

victimas o beneficiarios pasivos de quienes dirigen las instituciones.

"y Arredondo. “La participacion ciudadana...”. op. cit.
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Otro problema es que los procesos electorales, en el actual modelo de gobernabilidad, son
la unica expresion de participacion ciudadana y de validacion de los gobernantes, pues ia
democracia formal representativa no ha promovido una cultura civica de participacion que
permita involucrar —de manera activa- a la ciudadania en las tareas de interés publico. A
ello hay que sumar que los procesos de eleccion y renovacion de gobernantes, es decir, la
democracia formal representativa, esta asociada a un modelo de desarrollo econoémico de
libre mercado que entiende la participacion ciudadana de manera muy limitada. La premisa
de este tipo de democracia es que los partidos politicos son el mejor instrumento para
acceder al poder publico, no obstante su papel de intermediacion social se haya devaluado
debido a la forma en que ejercen el poder una vez que llegan al gobierno. Los partidos
politicos, mas que resolver los intereses divergentes de la ciudadania, se estan volviendo
instrumentos de division social, pues la necesidad de distinguirse unos de otros impide
construir los consensos necesarios para el quehacer gubernamental y legislativo. A ello hay
que aiadir que en los paises con democracia formal no consolidada es dificil encontrar un
equilibrio dinamico, entre la division de poderes, debido a intereses personales y grupales
que estan por encima del bienestar colectivo, asi como a la deficiencia para gobernar y para

administrar lo publico.

Y si bien “el estado de derecho se sustenta en la definicion clara, consensuada, conocida y
practicada de las reglas de juego de la vida en sociedad, [...] la deficiente cultura civica
permite que muchas de las normas que de facto regulan la vida comunitaria no tengan

relacion con lo establecido en las constituciones, leyes y reglamentos de la sociedad.” '**

La deuda externa impagable, el mal manejo del ahorro interno, asi como la inversion
especulativa que impide la canalizacion de recursos para el desarrollo nacional han
contribuido a la disminucion de la capacidad de decision de los paises sobre su propio
destino, por lo que la globalizacion esta demostrando la inoperancia del concepto
tradicional de soberania -y de todas las categorias que de ella derivan. Hoy en dia son los
mercados los que determinan la capacidad de satisfacer las necesidades de un pais vy, al

mismo tiempo, imposibilitan su desarrollo historico, cultural y su visién sobre las cosas.

" Ihid. p. 41.
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Segun Arredondo, “la paz publica es el resultado de condiciones estructurales de seguridad
humana en todos los sentidos, [por lo que] una sociedad insegura no construye su

- - 183
bienestar.” '

A ellos hay que anadir que el actual paradigma social enfatiza 3 aspectos: la
libertad politica, la libertad econémica y la soberania nacional. Sin embargo, éstos
principios tan valorados por la ideologia neoliberal no son aplicables a la realidad de los

paises en desarrollo.

Finalmente, el neoliberalismo tiende a reducir y desmantelar el aparato gubernamental y
sus funciones tradicionales. En este marco, se plantea que el Estado ya no debe promover el
desarrollo con justicia y equidad, pues las fuerzas del mercado lo resolveran, su funcién es
mantener la paz social y crear condiciones que permitan el desarrollo de las fuerzas del
mercado. La tesis es que cada individuo resuelva su propio destino con sus propios medios.
Paralelamente, se propone una solidaridad humana con los mas débiles basada en el
voluntarismo discrecional de los individuos y empresas. La pérdida de autodeterminacion
economica invalida la razon historica que sustenta este modelo de organizacion social, cuyo
objetivo es que se modifique el significado historico del Estado- nacion para que la gente se

vuelva consumidora vy los poderes economico y politico se ejerzan de nuevas formas.

La crisis global, traducida al Estado y al concepto de democracia, postula un nuevo sujeto
personal y colectivo, e implica modificaciones al concepto tradicional de ciudadania. El
gran reto del sujeto-ciudadano, del que hablamos al inicio de este capitulo, es “darle la
vuelta” a las condiciones de vida de la mayoria de una poblacion mundial azotada por el
hambre y la ignorancia. El ser sujeto-ciudadano presupone una conciencia de si mismo y de
la colectividad en la que se habita, en la que subjetividad y razon se entretejen, se

reconocen y, por tanto, estan a disposicion del sujeto-ciudadano.

El sujeto-ciudadano, que se propone como sujeto pedagogico, no pretende verdades
absolutas, ni valores unicos, pues al saberse parte de una sociedad global reconoce que hay

una gran variedad de culturas, de modos de pensar, ver y vivir la vida (“pensar localmente,

3 thid. p. 42
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actuar globalmente”). Este sujeto-ciudadano no solo reconoce al diferente, dialoga, se
confronta y entra en conflicto con el otro, pues la comunicacion intercultural supone no

solo la aceptacion de similitudes, sino el respeto y conocimiento de las divergencias.

El sujeto-ciudadano se propone como una categoria incluyente en contraposicion al
concepto tradicional de ciudadania, que presupone una serie de derechos otorgados por el
Estado al individuo. El sujeto-ciudadano es una construccion que permite una ubicacion
historica de los procesos de lucha, que si bien ain depende de un estatus socio-juridico,
posibilita superar esa vision y retomar sus dimensiones ética, economica y politica porque

visibiliza las luchas que implican su revision actual.

La finalidad de este sujeto-ciudadano es ir construyendo una democracia que reconoce
como construccion social cambiante, en la que se combinan métodos representativos con
métodos participativos, conocimientos y deliberacion sobre los asuntos publicos, manejo de

destrezas y reflexion sobre las realidades circundantes.

Su arena de formacion no es exclusivamente la escuela, son las calles, las plazas publicas,
los clubes, el Internet, los amigos, la familia. la television, etc. no esta fragmentado, sino
que reconoce que la ciudadania es una de sus tantas identidades, es una categoria que
aglutina —a su vez- distintas identidades. Empero, su creatividad, libertad de decision,
desarrollo y participacion, estan ligadas a su situacion social, pues sin una calidad de vida
digna no hay compromiso para seguir construyendo esperanza y seguira habiendo

ciudadanos de primera y de segunda, democracia para unos y esclavitud para otros,

“Asi como no hay democracia sin disminucion de las distancias y las barreras sociales, sin
ampliacion del mundo de la decision, tampoco puede haberla sin una aproximacion de la
ética de la responsabilidad y la ética de la conviccion, sin superacion de las fronteras
trazadas entre la razon instrumental, la libertad personal y las herencias culturales, sin
reconciliacion del pasado y el futuro. Tampoco puede haber democracia sin
cuestionamiento de la dominacién que se ejerce sobre las mujeres, los jovenes o los viejos,

los pobres y las naciones amenazadas por la descomposicion y la proletarizacion, pero no



hay que olvidar que los adversarios presentes tienen orientaciones comunes asi como

intereses en conflicto.” '*

" A Touraine. Critica de.... .op. cit.. p- 315
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A partir de la irrupcion de los nuevos movimientos sociales en la arena publica se evidencia
la importancia de fomentar habilidades ciudadanas que coadyuven a la negociacion, al
dialogo, a la resistencia y a la elaboracion de propuestas respecto de una gran diversidad de

temas sociales. politicos, econoémicos y culturales.

La apertura de espacios lograda por distintos grupos y actores de la sociedad civil conlleva
la adquisicion de nuevos derechos, pero también la asuncion de responsabilidades en muy
distintos niveles y ambitos. Se puede decir que los participantes de estas luchas se fueron
capacitando a lo largo de su labor y, poco a poco, se advierte la necesidad de compartir las

habilidades gestadas a la luz de acontecimientos concretos.

La nueva relacion entre el gobierno y la sociedad ha ido asumiendo matices diferentes, por
lo que incluso se habla de un empoderamiento ciudadano. En otras palabras. la relacion
paternalista y vertical que durante décadas marco la relacion entre las autoridades y la gente
se ha ido modificando, y si bien ello no significa un cambio radical, son innegables los
avances que en cuestion de participacion ciudadana se han generado. Sin embargo, la
escuela no ha participado en este gran salto sensibilizador y activador de la ciudadania,
pues en la mayoria de los casos la educacion civica se ha reducido a ceremonias rigidas,
carentes de significado para los alumnos. En muchos de estos actos civicos, el himno y la
bandera fungen como tnicos simbolos de una identidad que nunca ha sido unitaria, los
héroes nacionales aparecen lejanos y los alumnos no logran proyectarse hacia el futuro
como ciudadanos activos, participativos, criticos y constructores de su realidad.

Corona y de la Peza'®*

afirman que la SEP excluye las competencias necesarias para formar
al futuro ciudadano en una participacion activa, pues los contenidos educativos civicos de
los libros de texto —en caso de aparecer- se dirigen a la esfera privada. El “hilo conductor”
de estos libros es una concepcion étnica y cultural de lo mexicano, rasgo caracteristico de la
ideologia nacionalista revolucionaria, cuyo esfuerzo se basa en incorporar al México

moderno y al México tradicional, cuya identidad se fundamenta en un mismo origen racial

%58 Coronay C. la Peza. “La educacién ciudadana a través de los libros de texto”. En Sinéctica, México,

Nuamero 16. enero-junio. 2000.
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y cuitural: el mestizo. La construccion mitica de una identidad nacional no refleja la
diferencias entre sus ciudadanos, ve la historia de manera lineal y la patria como madre
aglutinadora de los ciudadanos en una familia, por lo que no hay espacio para la accion
politica. Ademas, los libros de texto, con su propuesta de identidad étnica homogénea,
excluyen la relacion con “los saberes necesarios (qué y como) para una participacion
ciudadana activa de los diferentes grupos que comparten de manera distinta una identidad

= e PP »186
nacional de caracteristicas polmcas,

Y si bien la escuela ha soslayado la importancia de la formacion ciudadana, en muchos
sentidos, la sociedad civil y los gobiernos de izquierda —principalmente del cono sur-, a
través de la educacion popular, han sido los impulsores de una nueva cultura politica
ciudadana que con creatividad ha recuperado los saberes cotidianos de la gente y los ha ido
incorporando a la accion social. Asimismo, la implementacion de proyectos de trabajo
conjunto con el gobierno ha generado un espacio pedagogico de aprendizaje y ensefianza,
pues en estos procesos tanto la sociedad como las autoridades han aprendido y enseniando
juntas. En este marco, la ciudadania se convierte en una catcgoria y en un actor que, para su
intervencion activa, responsable, critica y propositiva, implica ciertos saberes y
conocimientos no solo sobre el entorno en el que se habita, sino sobre la gestion,

oiganizacion y apropiacion de ese territorio,

En términos generales, la educacion ciudadana tiene como objeto la formacion de un sujeto,
que cumpla con sus derechos y obligaciones, y que participe en la construccion de una
sociedad democratica. Empero, en términos concretos, la educacion ciudadana se traduce
en visiones no solo diferentes, sino contradictorias; los comos y los ideales democraticos
que estan detras de esos comos estan anclados en tipos ideales de sociedad, participacion,

educacion y sujeto pedagogico. jPara qué y a quiénes se quiere educar?

Si partimos de la premisa de que la educacion no es neutra, en el caso de la educacion
ciudadana, la premisa se vuelve aun mas radical, pues ya desde su mismo nombre la

politica esta inmersa: se pretende dotar de herramientas politicas a seres politicos.

" hid. p. 29
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En este capitulo se presentan algunas de las propuestas que en torno a la educacion
ciudadana se han producido, para luego recuperar algunos de los elementos que se
consideran relevantes, partiendo del ideal de sujeto-ciudadano y de democracia del que se
hablo en el capitulo anterior. En este sentido, se hace un balance de los retos y perspectivas

de la educacion ciudadana en este nuevo siglo.

4. 1 Educaciones ciudadanas

Asi como no existe una vision unica de ciudadania, no existe una sola postura que de
cuenta de lo que deberia ser y es la educacion ciudadana. Para Miguel Bazdresch Parada
aprender a ser ciudadano no pasa por un contenido, sino por experiencias que lleven a la
significacion y apropiacion de los elementos constitutivos de ese valor cultural. “La

educacion ciudadana debe desarrollarse en un proceso complejo de analisis critico de los

comportamientos politicos y de las nociones y valores culturales que los sustentan.™*’

Bazdresch propone tres tesis centrales para la educacion ciudadana:

a. “El conocimiento se adquiere y desarrolla en reiacion con las vivencias v las practicas del
sujeto que conoce. Lo “ciudadano”™ sc forma con practicas ciudadanas y la reflexion de las
mismas. "'

b. “Las experiencias y los conocimientos son contextuados v dinamicos; cambian de un sujeto
a orro v con el paso del tiempo para el mismo sujeto. La educacion ciudadana tiene
precisamente en la ciudad el contenido que ha de materializar el proceso de significacion y
apropiacion de las actitudes y comportamientos propios de un ciudadano. Desde luego.
cntendemos por ciudad el contexto de la vida pablica del asentamiento humano en el cual
los educandos viven,” '*’

¢. “Laconstitucion del sujeto es solidaria y simultinea con la construccion de la realidad que
ese sujeto ejercita. Se trata de una educacion no contemplativa ni meramente especulativa.
La educacion ciudadana incluye 1a intervencion social en los elementos de 1a realidad de los
educandos.”

'*T M. Bazdresch Parada. op. cit.. p. 51.
"% fhid, p. 51.
%9 Ibid. p. 52
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Es necesario que el estudio de la realidad se refleje en la cotidianidad escolar, en Ja familia
y en los alumnos. Asi pues, las 3 tesis que presenta sostienen que la educacion ciudadana
no se basa en contenidos curriculares, ni en tareas extraescolares, sino en procesos de
significacion de lo ciudadano que se imbrican con los procesos de aprendizaje tipico
mediante una metodologia que permite vivir y sentir los procesos mencionados: vivir y

construir la ciudad.

Tomando en consideracion estas orientaciones queda claro que los diferentes angulos desde
donde se realizan los programas de educacion ciudadana determinan también metodologias
de trabajo y contenidos, porque parten de una realidad mas amplia y, sobre todo, porque
buscan ratificar, reforzar o cambiar una cultura politica. A continuacion se presentan

algunas, de las muchas, educaciones ciudadanas.
4.2 Los europeos y los estadounidenses

4.2.1 La educacion ciudadana o civica como medio para la promocion de nuevos

empleos, los derechos humanos y la democracia

Gloria Pérez Serraio'” afirma que es importante renovar el compromiso con la formacion
civica, para abordar los cambios economicos y politicos que se estan produciendo, pues
hasta hoy se ha buscado una solucion a la crisis economica en la administracion (primer
sector) y en el mercado (segundo sector), pero no en la sociedad civil (tercer sector), lugar

en el que se pueden crear nuevos empleos.

La autora sefiala que el papel del tercer sector habia sido de mediador critico entre la
economia y el gobierno, al prestar servicios que estos sectores no ofrecian y al estar cerca
del ciudadano. Al mismo tiempo, ha representado la fuerza social que une, cohesiona

diversos intereses, por eso, y ante la disminucion de trabajo en el sector publico y en el

' G. Pérez Serrano. "Educacion para la ciudadania. Exigencia de la sociedad civil”. En Revista espariola de
pedagogia. Espaiia. Volumen 37. Numero 213, mayo-agosto. 1999,



mercado, es necesario replantear el proposito de la educacion y la preparacion para un
trabajo ad hoc al tercer sector (organizaciones no gubernamentales). En este sentiao,
ampliar los objetivos de la educacion civica conlleva a que los educadores tomen en cuenta
al sector no lucrativo de modo que se amplie el curriculo v la organizacion escolar,
asimismo, si la educacion civica se combina con las nuevas tecnologias puede ser

“antidoto” del aislamiento de la realidad virtual.

Para Pérez Serrano, la formacion ciudadana, en una sociedad democratica, implica preparar
para participar en el desarrollo de la comunidad y potenciar las estructuras participativas
con las que pueda involucrarse. La participacion no es solo cuestion de representatividad,
facilita la democratizacion cuando promueve la cooperacion en una tarea comun y ayuda a
modificar y cambiar actitudes, es un comportamiento civico anclado en valores de

tolerancia y solidaridad.

Para esta autora, la educacion civica es lo mismo que la educacion para la ciudadania. pues
el objetivo de ambas es la formacion del buen ciudadano. El ciudadano no nace, se hace en
el tiempo y el espacio; ser ciudadano es formar parte de la civis, es tener derechos y
obligaciones y prepararse a lo largo de la vida, informarse, aprender, cuestionar y participar
en la causa pubiica. Por ello, es necesario conocer los derechos humanos e incluir en el
curriculum las declaraciones y las recomendaciones internacionales al respecto, ya que
represeﬁtml principios y valores que son necesidad y aspiracion. Aun mas, los derechos
humanos no deben ser solo contenido curricular, sino eje del proceso de ensefanza-

aprendizaje y del quehacer educativo.

La ciudadania “es el proceso historico dinamico de la transformacion social, a través del
cual, la demanda de una gran justicia social y un orden social mas igualitario ha sido

gradualmente promovido y realizado.”"”’

Debido a que la consecucion de derechos se ha
logrado mediante luchas historicas, la educacion para la ciudadania implica la participacion
activa en la comunidad, el fomento y el desarrollo de derechos como elemento para la

formacion integral del ser humano. Su fin es formar personas libres capaces de articular

Y Ibid, p. 248.
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relaciones humanas con los miembros de la sociedad, crear habitos civicos y desarrollar la
dimension social, cuyo compromiso y sentido critico de transformacion son la principal
motivacion para la accion. La apuesta que hace la autora es por una cindadania de maxima
densidad, que se identifique como miembro de una comunidad, con conciencia de sus
deberes y del bien comun, orientada por principios universales que practica en la vida
cotidiana. La educacion para la ciudadania, por tanto, debe formar ciudadanos informados,

capaces de trabajar con autonomia, de tomar decisiones, participativos y capaces de

transformar la sociedad.

Los derechos ciudadanos, como parte de los derechos humanos, tienen una historia
compartida. En este sentido, los derechos politicos y civiles se refieren a la civis, o sea, a
los derechos ciudadanos. cuya principal demanda era la libertad. Los derechos sociales,
tundamentados en la ciudadania, y no en el trabajo, se basan en el ser humano como parte
de una sociedad concreta, por lo cual estan mas orientados a la bisqueda de igualdad. Por

ultimo, los derechos de los pueblos tienen como valor de referencia la solidaridad.

Gloria Pérez Serrano apunta que, cada vez mas, se relaciona el bienestar humano con las
condiciones de una sociedad justa, con una ciudadania participativa, con criterios de
equidad. La democracia no es solo un conjunto de instituciones, debe ser practica cotidiana
en la que los ciudadanos sean concientes de que pueden influir en las decisiones que los
afectan a ellos y a la sociedad en su conjunto. Pérez Serrano caracteriza la democracia
como una idea moral y, por tanto, irrealizable; mientras que la participacion directa en la

toma de decisiones se concibe como “ayuda” para el desarrollo del individuo y la sociedad.

Luego retoma a Dewey para quien “la democracia es una participacion cooperativa en los
asuntos comunes buscando soluciones generales a los problemas colectivos; y una
educacion para la democracia es una capacitacion de los alumnos para, por su intervencion,
transformar las relaciones sociales de poder y transformar las relaciones injustas en cuanto
a la distribucion de los bienes economicos y culturales de la sociedad concreta en la que

. 19
viven.” 2

2 Ihid. p. 208



139

Pérez Serrano asegura que los pueblos con “mas desarrollo cultural” tienen “mas
posibilidades™ de tener democracias mas arraigadas, pues los riesgos de conflicto armado
son pocos, por lo que la cultura democratica es factor de estabilidad. A su vez, la
democracia debe emerger del reconocimiento de cada cultura, debe partir de contextos
precisos, proyectos locales. La cultura se ve como medio que posibilita la reflexion sobre el
propio ser humano y, a través de la cual se eligen valores. La cultura —de nuevo - es motor
de desarrollo, por eso es importante reconocer a cada cultura y darle su palabra. El ideal
necesario es integrar cultura, formacion, educacion y desarrolio, ademas de una nueva
vision del ciudadano. Sin embargo, cabe preguntarse de queé cultura habla jhay una sola?
icomo y desde donde fundamenta que hay una cultura universal y, por ende, superior, a la
que todos dcben aspirar? jen donde queda el reconocimiento de cada cultura, como ella

misma propone, si la idea de fondo es que las culturas inferiores se sometan a una

universal?

Pérez Serrano insiste que la prioridad de la educacion es formar ciudadanos concientes y
responsables que sepan descifrar su cultura y abrirse a otras, sujetos autonomos en sus
elecciones y solidarios en su accion. La cultura es medio y fin del desarrollo de un grupo
social o sociedad y engloba las artes, los modos de vida, los derechos humanos, sistemas de

valores, tradiciones y creencias. No se da uno sin el otro.

Para la autora, desarrollo se traduce en incremento de recursos, posibilidades y capacidades
de accion ofrecidas a los individuos, para preservar el patrimonio cultural y natural de los
pueblos. El desarrollo no es un asunto solo de los Estados, también lo es de los individuos,
las instituciones y los movimientos sociales. Se trata de vivir mejor juntos, pues una
verdadera paz solo se edifica sobre el bienestar y desarrollo de los pueblos cuya base es la
solidaridad. Pérez Serrano también retoma la propuesta de la UNESCO sobre una ética
global o principios morales minimos que sean las normas basicas que toda comunidad
politica deberia tomar en cuenta. Las ideas que la fundamentan son:

1. Derechos humanos y responsabilidades.
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Z. La democracia y los elementos de la sociedad civil, la democracia como valor y
ligada a otros valores.

3. La proteccion de las minorias.

4. El compromiso con la resolucion pacifica de los conflictos y la negociacion

justa,

5. Equidad intra e intergeneracional.

Una educacion para la democracia deberia tener como fundamento esta ética global, reto y
exigencia de las sociedades actuales, como marco para la formacion de ciudadanos. La
democracia —afirma Pérez Serrano- es medio natural para el ejercicio de los derechos
humanos, tanto del individuo como de la sociedad. La educacion para al democracia
comprende tanto la educacion de los derechos humanos como el aprendizaje de diferentes
comportamientos regidos por la coexistencia entre individuos, grupos y naciones, su meta
es fomentar el desarrollo y la practica de capacidades criticas en la solucion de problemas
individuales y grupales, ademas de construir nexos para al toma de decisiones. La
educacion es la posibilidad de mejorar la sensibilidad y percepcion del individuo, asi como

desarrollar actitudes deseables y formar valores positivos.

La democracia tiene que ver con 1a ética en dos aspectos:
“a) Es en si misma un modelo moral de vida intrinsecamente constituido a través de valores
humanos fundamentales: la democracia no es. de este modo, solo un sistema politico sino
una expresion politica de los valores de autorrealizacion, autodeterminacion e igualdad.
valores constitutivos del tipo de sociedad en la cual los individuos autonomos pueden

realizarse a si mismos y trabajar por el bien coman.

b) La democracia es moral en el sentido de que prescribe los principios morales a los que
cualquier sociedad, que proclama ser democratica, deberia ajustarse. Como tal. proporciona
una base moral para evaluar las relaciones sociales, instituciones politicas y précticas

culturales de cualquier sociedad que busca dar expresion a ideas y valores democraticos.” '

En esta concepcion el estatus de ciudadano se obtiene al ejercer los derechos y deberes, ello

implica participar en el esfuerzo colectivo. La educacion para la ciudadania requiere
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cambiar los planteamientos de los procesos metodologicos para integrar valores civicos en
el proceso de ensefianza-aprendizaje, por eso hay que ampliar las oportunidades para que
los alumnos se involucren participativamente en su comunidad, hay que valorar la
dimension practica de inmersion en la realidad como parte integral de la vida democratica;
propiciar el vinculo entre organizaciones civicas e instituciones educativas locales;
considerar la sociedad civil como fuente de posible empleo; y fomentar la participacion
estudiantil, de los profesores y de las organizaciones civicas, en la planificacion de la
experiencia educativa. El comportamiento democratico implica reconocer al otro como
igual, suscitar el interés de las personas e implicarse de manera activa, informada y

responsable en los procesos y los sucesos de la sociedad. '™

4.2.2 Del Aguila: los problemas que cualquier tipo de educacion ciudadana debe
plantearse

195

Por su parte, el espanol Rafael Del Aguila sefala que hay problemas novedosos que

cualquier tipo de educacion ciudadana debe planiearse:

i. El multiculturalismo. Un programa de educacion civica democratico y participativo
es fuertemente valorativo y moral, busca formar un tipo especifico de ciudadano
que posea autonomia, deliberacion, juicio, eic., lo que parece alejar de la diversidad.
Lo importante es establecer un equilibrio entre el mantenimiento de los lazos
comunitarios  solidarios, la capacidad de juicio deliberativa (democrata
participativo) y la tolerancia individualista y de interés (liberal- conservador).

2. Los limites del pluralismo. La ensefianza de valores como autonomia, respeto
mutuo, deliberacion conjunta, tiene como objetivo lo que Rawls llama sociedad bien
ordenada. De ser asi, ciertas formas de vida culturalmente diferenciadas deben
eliminarse de la idea de pluralismo razonable, por ejemplo, la intolerancia. El

problema es poner limites al pluralismo y, asi, circunscribir los valores que sean

"3 bid, p. 275

¥ Ibid. p. 276

"% Rafael del Aguila. “La participacion politica como gencradora de educacién civica y gobernabilidad”. En
Revista iberoamericana de educacion, Espaiia. Numero 12, 1996, pp. 42-43
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compatibles en una ciudadania liberal democratica. El reto es localizar los limites y
el nucleo especifico de valores ciudadanos liberal-democraticos. Esta delimitacion
debe ser discutida y deliberada por la ciudadania.

3. El tipo de participacion. Es necesario abordar la cualificacion de la participacion, o
sea, hacer un analisis comparado de los tipos de ambientes participativos, de las
diferencias entre participacion institucional (partidos politicos), cuasi institucional
(sindicatos), no institucional (movimiento sociales), informales (voluntarios), etc.;
la clarificacion del vinculo de participacion en estos ambitos y la creacion de
valores y cultura politica con perfil especifico.

4. La participacion, gobernabilidad vy procesos de regionalizacion e
internacionalizacion de la politica. “Incentivacion de valores politicos entre los
ciudadanos capaces de reflejar y hacerse cargo de los distintos procesos politicos
«superadores» del marco nacional-estatal. Se hace. pues, conveniente la inculcacion
a los ciudadanos de valores politicos asociados a visiones mas cosmopolitas, mas
favorecedoras de la creacion de interdependencias regionales. Valores que
indirectamente tienen impactos muy positivos en una gobernabilidad cada dia mas
dependiente de ese tipo de procesos politicos, economicos, etc., regionales e
internacionales. Y valores que, igualmente, nos conducen hacia versiones no

x . . . e 19
nacionalistas ni cerradas de nuestras relaciones con los otros. ¥

4.2.3 El decalogo de valores de Freeman Butts

En su trabajo Curriculum for the eductaed citizen el estadounidense, Freeman R. Butts '’
hace una reflexion en torno a un documento titulado Organizations for the Essemials of
Education, en el cual se propone que la educacion ciudadana regrese a los conceptos
basicos, a las competencias minimas y al énfasis en las destrezas para sobrevivir. “Los
educadores acordaron que la gran meta de la educacion es desarrollar ciudadanos

informados, pensantes capaces de participar en los asuntos domésticos y mundiales. El

1% fhid. p. 43

' F. R. Butts. "Curriculum for the Educated Citizen”, En Educational Leadership. Estados Unidos. Volumen
38, Namero 1. octubre. 1980
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desarrollo de este ciudadano depende no solo de una educacion para la ciudadania, también

de otras cuestiones basicas que comparten otras disciplinas de la educacion” '**

El objetivo primordial, de acuerdo con este autor, es desarrollar un ciudadano informado y
pensante. La educacion para la ciudadania es vista como el proposito primario de una
educacion universal, la educacion -afirma- no tiene como propodsito formar la mente en
beneficio propio o para conseguir trabajo o ingresar a una escuela. En el caso de los
Estados Unidos, al fundarse como republica, determind que la tarea esencial de la escuela
publica es educar a toda la gente para la realizacion y manutencion de una forma
republicana de gobierno. Sostener una forma de gobierno supone abordar elementos basicos
de la educacion, es decir, la capacidad/ habilidad de:

- usar el lenguaje, pensar y comunicar efectivamente;

- usar el conocimiento matematico y los métodos para resolver problemas;

- razonar logicamente,

- usar abstracciones y simbolos con poder y naturalidad;

- aplicar y entender los conocimientos y métodos cientificos;

- hacer uso de la tecnologia y entender sus limitaciones.

- expresarse a través del arte y entender las expresiones artisticas de los demas,

- entender otras lenguas y culturas;

- entender las relaciones espaciales;

- aplicar conocimientos acerca de la nutricion, salud y actividades fisicas:

- adquirir la capacidad de enfrentar retos inesperados,

- emitir juicios de valor informados;

- reconocer y usar su aprendizaje potencial;

- prepararse para el aprendizaje para toda la vida.

Estas cuestiones basicas deberian englobar a la mayoria de las disciplinas educativas, pero
en esta lista no se define la formacion ciudadana, la ciudadania o el rol del ciudadano
publico (diferenciado de la persona privada) en la vida politica y social, tampoco se seiiala

sobre qué deberia estar informado o sobre qué deberia pensar un ciudadano informado y

YX fhid. p. 7
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pensante en su rol de ciudadano. Para Butts, las ideas y valores fundamentales en los que se
construye el orden constitucional estadounidense deben ser el sustento de un estudio. Sin
embargo, es claro que la meta de la educacion civica estadounidense es negociar con los
estudiantes de modo que se les motive a jugar su parte como miembros informados,

responsables, comprometidos y efectivos de un sistema politico democratico y moderno.

Un programa eficaz de educacion civica deberia orientar a los alumnos sobre los valores
politicos, los conocimientos y las habilidades requeridas para una participacion politica,
para hacer una eleccion deliberada de entre las alternativas reales. La educacion civica debe
también reconocer que los estudiantes tienen diferentes historias y contextos, intereses y
capacidades, pero la meta es lograr un entendimiento comin y un compromiso comun sobre
los valores democraticos. Una educacion civica eficaz para las escuelas deberia incluir no
solamente curriculo, técnicas de ensefianza y de aprendizaje, debe involucrar a todo el
sistema escolar, su organizacion y administracion, sus actividades y a sus directivos, el
curriculum formal y oculto y su relacion con la comunidad y otras instancias implicadas en
la educacion civica. Debe impartir no so6lo conocimientos validos, confiables y reales, sino
ejemplificar valores politicos democraticos en todas las actividades y ensefiar a los alumnos

habilidades para la participacion politica.

Butss propone un decalogo de valores orientadores que debe ser usado como un marco
intelectual para disenar programas de educacion civica para las escuelas. Los 10 conceptos
se dividen en 2 rubros generales: los que promueven elementos de cohesion y unificacion
para una comunidad politica democratica y los que promueven elementos plurales e

individuales para una comunidad politica democratica.

Hay una tension permanente entre los valores del unum y del pluribus, pero la educacion
civica debe tratar de establecer un balance entre ellos. Se hablara de valores, no de
competencias, ni conductas, porque los valores constituyen los elementos deseables para un
sistema politico democratico y, por tanto, deben tomarse como criterios para elegir o juzgar

las metas especificas del comportamiento ciudadano.



145

Los conceptos son normativos, cada uno con su propia historia y analisis escolar, con
interpretaciones controvertidas y practicas conflictivas, por lo que deberan confromarse
directa y explicitamente de acuerdo con la edad y las capacidades de los estudiantes; no son
nuevos conceptos de las ciencias sociales sobre rol, estatus, estratificacion, etc., son
conceptos que aparecen en el discurso politico y juridico, asi como en el lenguaje cotidiano
de los directivos en las escuelas y comunidades, en las discusiones politicas y en las

campanas.

Los conceptos no son excluyentes, provocan conflicto y son materia de muy diferentes
interpretaciones, pero proporcionan lineas de orientacion a las ideas que deberian
prevalecer en un programa eficiente de educacion civica. La propuesta de Butts no tiene un
orden determinado o un trato pedagogico especifico, pues lo ideal seria que se lograra una

combinacion de valores de un pluralismo estable con valores de un civismo cosmopolita.

Para el autor, el pluralismo estable significa que las iibertades, diversidad, privacidad,
deberes y derechos humanos que se deben respetar y reforzar deben estar respaldados por
una fuerte legitimidad politica y psicologica que cultive los elementos de cohesion del
civismo. Civismo cosmopolita significa que nuestro sentido de deberes civicos debe incluir
lo mejor de nuestra historia como geénero, aproximaciones abiertas y tolerantes hacia la
diferencia, antes que demandas conformistas. Una sociedad en la que el pluralismo no esta

basado en valores compartidos no puede sobrevivir.



Decalogo de Valores Civicos Democriticos para la Escuela

Formas corruptas | Formas verdaderas  Formas verdadera Formas corruptas
del Unum del Pluribus
“Ley y orden” Justicia Libertad Anarquia
Promocion de la Equidad Diversidad Pluralismo inestable
igualdad y
conformismo
Autoritarismo Autoridad Privacidad Privatizacion
Mayoritarismo Participacion Deberes “Penas blandas para
el crimen
Chovinismo Obligacion personal ~ Derechos humanos | Imperialismo cultural
con el bien comin internacionales

Civismo cosmopolita\ Pluralismo estable
Civismo p]ura](

Fuente: R. Freeman Butts. The Revival of Civic Learning: A Rationale for Citizenship Education in American
Schools (Bloomington, Ind.: Phi Delta Kappa. 1980).

4.2.4 Richard Remy: como valorar un programa de educacion ciudadana
Richard Remy®® afirma que la creciente preocupacion por la educacion ciudadana
involucra dos tareas interrelacionadas: identificar y justificar criterios y aplicar dichos
criterios a un programa. El autor enumera varias preguntas que centran la atencion en

diferentes aspectos de la educacion ciudadana y, dice, permiten valorar la propuesta que
sabre ¢sta se haga.

1. (El programa se basa en una concepcion amplia o estrecha de ciudadania?
Una vision estrecha considera la ciudadania sélo en términos de la relacion individual con
las instituciones gubernamentales. Las desventajas de un programa de educacion ciudadana

de este tipo son que trata la politica como algo que solamente los adultos hacen o

" Ibid. p. 8.

Blpes Remy. “Criteria for Judging Citizenship Education Programs”. En Educational Leadership. Estados
Unidos. Vol. 38. Nam. 1. 1980.
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experimentan; la implicacion de esta vision adultocéntrica es que los estudiantes ven con
distancia los temas, es algo para lo que se pueden preparar, pero no participar.

Es mas util tratar la politica y el gobierno como una asignatura de la vida humana en
sociedad. Esto implica que el comportamiento ciudadano se da en relacién cen la escuela,
el club social, el sindicato, de la misma manera que con la ciudad o nacion. Una vision
amplia permite desarrollar programas que traten la politica y la accion de gobierno de todos
los dias, del mismo modo que los temas asociados con las instituciones formales de
gobierno. Esto posibilita crear programas relacionados con la experiencia de los

estudiantes, por lo que ellos pueden recibir instruccion y darle un significado personal.

2. (El programa considera el desarrollo de competencias que la gente necesita para
asumir sus derechos y obligaciones y proteger sus intereses como ciudadano?

Remy plantea 7 tipos de competencias ciudadanas basicas: 1. adquirir v procesar
informacion sobre situaciones politicas; 2. la competencia para asumir compromisos y
apuestas en situaciones politicas, decisiones y politicas publicas; 3. la competencia para
tomar decisiones concientes respecto a grupcs gubernamentales y problemas ciudadanos; 4.
la competencia para desarrollar y usar estandares como justicia, ética, moral y practicidad
para hacer juicios acerca de personas, instituciones, politicas publicas y decisiones: 5. la
competencia para comunicar ideas a otros ciudadanos, y a quienes toman decisiones como
lideres y oficiales; 6. la competencia para cooperar y trabajar con los demas en grupos y
organizaciones con metas comunes, y 7. la competencia para trabajar con instituciones
organizadas burocraticamente para promover y proteger los intereses y valores propios.

Estas son las competencias individuales que exige una sociedad democratica vy que deberia

P 1 ; 201
incluir un curriculo. *

3. ;El programa transmite informacion acerca de la vida politica asi como ideales
democraticos?

La educacion ciudadana no debe cultivar desesperacion, cinismo o alineacion hacia la vida

politica de la sociedad y tampoco imagenes romanticas y poco reales de la politica. El

desafio es no confundir lo que es con lo que deberia ser. Esta demostrado que los

N Ibid. p. 10
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estudiantes, desde una corta edad, son concientes de las realidades politicas en nuestras
sociedades complejas. Desde sus experiencias, los estudiantes rapidamente aprenden sobre
la existencia de clases y conflictos, fallas y éxitos de las politicas publicas, e inequidad en
la distribucion del poder. La base de un programa de educacion ciudadana debe desarrollar
en los estudiantes las capacidades cognitivas de entendimiento de la realidad politica junto

con la apreciacion de valores democraticos basicos.

4. (El programa incorpora conocimientos acerca de politicas practicas y el proceso
politico, asi como informacién sobre instituciones gubernamentales y estructuras
legales?

La literatura politica necesita plantear conocimientos basicos sobre las instituciones locales
y estatales, los gobiernos nacionales, asi como sobre las dinamicas de los procesos sociales.
Tanto la literatura politica como la civica tienen una relacion independiente y dependiente
con las competencias ciudadanas. Esto es que, en cualquier edad, la competencia del rol
ciudadano implica que un individuo tendra suficientes conocimientos y entendimiento del
ambiente politico para actuar de manera efectiva. Al mismo tiempo, una participacion
competitiva en la vida civica y publica puede posibilitar un conocimiento factico directo, un

entendimiento profundo y motivar para adquirir nuevos conocimientos.

5. (El programa plantea un esfuerzo por reflejar y acomodar la diversidad de la
sociedad norteamericana?

Es necesario tomar en cuenta un factor fundamental en la historia de los Estados Unidos, el
hecho de que es una sociedad multirracial, multiétnica y multicultural. En este marco, el
objetivo es proveer a la ciudadania de una preparacion comun: realista, practica y efectiva
mientras se responde, simultaneamente, a las necesidades educativas, de oportunidades e
intereses de una diversidad. El pluralismo es un hecho politico fundamental que debe ser
orientado de manera realista y debe explorar sus implicaciones para la libertad y los
procedimientos democraticos. Las variables raciales, étnicas, sociales y culturales no solo
son problemas de satisfaccion, también afectan las estructuras institucionales en las cuales

se desarrolla el mejoramiento de la educacion politica. Cualquier esfuerzo por mejorar la
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educacion politica debe ser diseiado para acomodar adaptaciones convenientes a un amplio

rango de circunstancias y estructuras.

6. (El programa refleja el incremento del contexto global de la ciudadania?
Los ciudadanos ya no escapan a los efectos de la interdependencia global y, a pesar de que
ha aumentado la atencion sobre la influencia global en la condicion humana, apenas
estamos empezando a apreciar el impacto de este cambio en nuestras vidas como
ciudadanos y en la tarea de la educacion ciudadana. Desafortunadamente, en gran medida la
educacion ciudadana, el nuevo orden mundial global, internacional, las relaciones

internacionales, etc. han sido excluidos por la escuela.

7. (£l programa refleja principios correctos de diseno instructivo?
Hay 4 principios para el disefio instructivo que se deben tomar en cuenta cuando se esta
haciendo un programa: 1. las buenas experiencias de aprendizaje incorporan la reflexion o
interpretaciones de los alumnos; 2. las buenas experiencias de aprendizaje estan conectadas
con las experiencias de los alumnos, para que las pueden percibir en su sentido pleno; 3. las
buenas experiencias de aprendizaje proveen refuerzos acumulativos sin repeticiones
aburridas; y 4. las buenas experiencias de aprendizaje son activas, los alumnos pueden
aplicar el conocimienio y destrezas para completar tareas en las que se relacionan

202

competencias.
4.2.5 Eric Suzan Reed: Los medios como factores claves para el éxito de un programa

En una reflexion mas pragmatica Eric Suzan Reed *” afirma que los medios que
promueven el logro de objetivos son fundamentales para el éxito de un programa de
estudio. Los cursos de educacion civica y de civismo son desafios para los maestros de
primaria y secundaria, pues en ellos hay una simple transmision de conocimientos, en lugar
de “un proceso de desarrollo personal mediante el cual los individuos introyectan valores,

forman concepciones, desarrollan actitudes e inclinaciones, asumen practicas y forman

= Ihid. p. 11

** E. Suzan Reed. “*Formando a los futuros ciudadanos, 13 conscjos itiles para quienes imparten el curso de
civismo”. En Educacion 2001. México. Namero 41. octubre. 1998
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habitos, adquieren conocimientos y/o desarrollan habilidades o destrezas que les llevan a

desarrollar el potencial de involucrarse de manera activa, informada, corresponsable,

intermitente y selectiva en la construccion del bienestar colectivo adentro de las diversas

comunidades a las que pertenecen, desde el nivel mas basico hasta el de alcance nacional e

internacional ”***

El autor recomienda que los maestros pongan atencion en:

I

(5]

Delimitar los conocimientos basicos que el alumno debe adquirir, por ejemplo,
para reforzar la legalidad es fundamental que los alumnos asuman conceptos
como orden juridico, poder, justicia, libertad e igualdad. Nociones sobre los
procedimientos legales para que funcione la politica, la cultura y la sociedad.
como la ley da forma a valores y creencias colectivas y como estos, a su vez.
son reflejo de las leyes, etc.

Delimitar los valores civicos fundamentales que se desea predominen en los
alumnos.

Delimitar cuales son las destrezas o habilidades especificas que se debe buscar
desarrollar en los estudiantes.

Preparar con tiempo un plan de clases para todo el curso.

Desarrollar el esfuerzo educativo de manera que se vaya incrementando.

Hacer una adecuada seleccion de materiales, el autor enfatiza la importancia de
que el alumno se enfrente a dilemas referidos a la vida cotidiana y concreta;
recomienda casos controvertidos que den cabida a los puntos de vista
prevalecientes y a los valores en conflicto.

Enfatizar técnicas de ensefianza activa, es decir, técnicas que hagan que los
alumnos descubran por si mismos, y a través de la reflexion personal y
colectiva, a qué se debe dar prioridad en una situacion concreta. También sefiala
que se debe favorecer el trabajo en equipos y proveer la informacion necesaria,
evitar que la exposicion gire en tomo al docente pues éste debe ser facilitador
del proceso de reflexion y deliberacion colectiva. El alumno debe tener un rol

activo.

N thid. p. 43
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8. Involucrar a los alumnos en el disefio y vigencia de normas, un refuerzo para la
formacion civica es que los propios alumnos disefian ias normas que rigen su
vida diaria y comportamiento en el aula.

9. Abstenerse de plantear una vision demasiado idilica o color de rosa sin
referencias a una realidad contradictoria, ello evita el desanimo o rechazo de los
alumnos.

10. Expandir el proceso educativo mas alla del salon de clases: practicas, visitas,
proyectos colectivos.

11. Apoyarse en recursos externos al plantel, invitando a miembros de la comunidad
a platicar en el aula con los alumnos, esto favorece una vision mas adecuada de
la realidad, de como operan los conceptos y valores en la vida practica, etc.

12. Apovarse en los otros profesores, crear un espiritu de equipo, un sentido de
mision y una buisqueda de superacion. Intercambiar reflexiones, experiencias vy
materiales.

13. Fomentar un clima escolar mas democratico, es decir, un ambiente armonico
con los valores e ideas que se quiere promover, con reglas justas, percibidas

como legitimas. **

4.2.6 El énfasis en los valores y principios de la educacion ciudadana

Tanto la educacion como la participacion ciudadana estén acompaiadas de una estructura
ética, para Vicente Arredondo™® las ideas y modo de convivencia ya no responden a las
nuevas problematicas humanas, pues actualmente coexisten diversas epistemologias que
representan “un babel” de maneras de entender las cosas, lo cual tiene implicaciones tanto
en la educacion ciudadana como en la ética comunitaria, pues la conducta se rige por los

intereses, los conocimientos, las habilidades, las creencias y los valores personales.

El autor entiende la ética como “la serie de conductas que cada persona debe tener frente a

si misma, frente a los demas, y frente a la naturaleza que nos rodea y de la que somos parte

05

Ibid. pp. 43- 46

** V. Arredondo Ramirez. *;Es posible una ética ciudadana?”. En Revista Educacion 2001, México. Niimero
41. octubre
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esencial ™ "’ Y afirma que es deseable que cada cual busque su propia identidad, aunque
ello no garantice la armonia y la paz social, pues no se comparten los mismos valores, ni las
mismas experiencias. Por esta razon es importante que exista un conjunto de ideas y
comportamientos en los que todos coincidan a pesar de las diferencias, este seria el ambito
de la ética ciudadana. La ética ciudadana debera entonces establecer derechos y
obligaciones que constituyan una agenda comiin a cumplir para poder ser miembros activos
y reconocidos de una comunidad plural, también debera sefalar la diferencia entre vida
publica y vida privada. Una ética ciudadana solo sera posible si se promueve la educacion
civica, su punto de partida debe ser el fomento de la conciencia critica de la persona y el eje
orientador de nuestro estar en el mundo, la comprension y el analisis de uno mismo y de lo
que nos rodea. Asi, los diferentes roles que cada persona juega deben regularse por una
misma intencion y proposito: la construccion del bienestar individual y colectivo.
“Educarnos civicamente es educarnos en la corresponsabilidad... Por ello requerimos una
educacion civica que resignifique nuestro quehacer individual y colectivo, en lo politico, en

lo economico y en lo social,

[Respecto a los asuntos de interés publico todos somos gobernantes de nuestra comunidad:]

en los asuntos de economia todos debemos concebirnos como responsables de la
produccion, conservacion y distribucion de la riqueza; y en los asuntos de nuestra vida
cotidiana, todos debemos entendernos como miembros de una sociedad civil

participativa,”?"*

En este mismo sentido, autores como Fernando Barcena *”’ afirman que la
educacion civica tiene detras una filosofia que constituye, a su vez. una educacion moral.
La democracia —sostiene- es intrinsecamente fragil, por lo que dependiendo del caso puede

ponerse en riesgo o, por el contrario, fortalecerse.

Debido a que la democracia no es un modo de organizacion social y politica de naturaleza
técnica que responda a reglas fijas y racionales, depende de los ciudadanos y de los

politicos, de su nivel de preparacion para la participacion, la gestion y la administracion de

shid. p. 13,
“* Ihid. p. 13.

* F . Barcena Orbe. “La educacion moral de la ciudadania. Una filosofia de la educacion civica”, En Revista
de Educacion. Espaiia. Niimero 307. mavo-agosto, 1995,
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lo publico. La vitalidad y el fortalecimiento de la democracia requiere entonces de la
tension entre politicos y ciudadanos; cuando dicha tension se desgasta, se deben renovar y
poner a disposicion las mejores facultades —razon y capacidad de juicio-, la generalizacion
de valores como la participacion, el pluralismo, la tolerancia, el didlogo, la solidaridad, el
debate y la deliberacion publica, la discrepancia, la discusion y la reflexion conjunta sobre
los asuntos comunes, etc. Por el contrario, las condiciones de debilitamiento tienden a
desnaturalizar la democracia, sin embargo, introducen elementos de discusion para las

mismas teorias de la democracia.

La democracia, como construccion politica, social y cultural, supone opciones de valor. un
referente normativo de ideales y de aspiraciones. Asimismo, descansa en la responsabilidad
de una educacion civica para sus ciudadanos, es decir, de una formacion como seres
politicos. La formacion coadyuva a la promocion de los ideales y los valores democraticos
mediante la adquisicion y la aplicacion de procedimientos democraticos como la

participacion, la tolerancia. la solidaridad, etc.

En el marco de la democracia habria que preguntarse cuales son los valores y los fines
educativos y delimitarlos con claridad, pues en la sociedad coexisten valores que no son por
fuerza democraticos, por ejemplo, valores culturales, religiosos, estéticos, etc. Barcena
sefala que los valores democraticos son aquellos que poseen un valor en si mismo, es decir,
no son medios instrumentales para lograr un fin, de ahi que el pluralismo, el dialogo, la
tolerancia, etc. sean condiciones para la democracia y para favorecer el desarrollo de
valores democraticos como la libertad y la igualdad. El pluralismo y la participacion

funcionan con respecto a estos tltimos, son principios de procedimiento.

La democracia cumple con sus valores cuando, gracias a los principios de procedimiento

—entiéndase participacion, tolerancia, solidaridad, etc.-, fortalece la igualdad y la libertad.
Aqui reside la dimension educativa de la democracia y el elemento que hace de sus
practicas, actividades intrinsecamente morales. Esta idea presupone que la educacion

ciudadana puede ser una forma de actividad educativa y, por tanto, exige no solo el
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ejercicio de una funcion técnica, sino adoptar un compromiso con la realizacion de una
actividad dotada de una dimension moral inherente, por esa razon, las filosofias practicas
tienen repercusiones no sélo en la teoria de la accion educativa, sino en la construccion de
una filosofia de la educacion civico- politica. La ciudadania no es sélo una adquisicion de
estatus, sino una practica de compromiso, por ello, una ciudadania educada es una
ciudadania que tiene un caracter moral formado en el ejercicio de habilidades orales y
virtudes civicas capaz de ejercer el juicio politico. El autor plantea que la educacion
ciudadana en las sociedades democraticas occidentales (liberales, plurales vy
multiculturales) requiere de una educacion moral del ciudadano que se base en 2
dimensiones: la formacion de la personalidad moral y la educacion del juicio politico,

ambas dimensiones éticas basicas de la educacion civica.

Aln cuando se reconoce la discusion y la discrepancia como rasgos de la vida politica y
democratica, no existen sistemas éticos e ideologicos uniformes que fundamenten las
practicas sociales, de ahi la necesidad de formar ciudadanos capaces de enjuiciar no solo de
manera individual, sino desde una deliberacion comun. Precisamente el ambito de la
politica es la accion, la praxis, el ambito de las acciones publicas en las que se requiere
hacer elecciones razonables ante situaciones de conflicto, sin fundamento o fundamentos
privados o independientes para el juicio. Toda accion que provoque consecuencias publicas
exige deliberacion, dialogo y eleccion colectiva para construir juicios desde un pensamiento

comun.

La necesidad de formar el caracter moral del ciudadano nace de las tensiones entre la
cultura del individualismo o liberalismo de la autorrealizacion y el pluralismo y sentido de
comunidad. Si no existe un vinculo entre un sentido de ciudadania y un sentido de
honestidad y decencia personal —apunta Barcena-, la educacion ciudadana tendria como
unica competencia a los expertos y a los administradores de la politica, y el ciudadano

comun no tendria herramientas para juzgar la politica desde la sensibilidad moral.

Barcena caracteriza el comunitarismo ético como el conjunto de doctrinas y teorias morales

contemporaneas que rechazan los postulados liberales sobre el concepto de individuo y
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racionaiidad. Los comunitaristas defienden la naturaleza politica del ser humano, la
importancia de la comunidad y de las tradiciones en el proceso de constitucion de ia

identidad personal del sujeto.

El debate entre el liberalismo y el comunitarismo apela a: 1) aquellas referencias
relacionadas con la ética del deber y la ética de la virtud, y 2) referencias sobre la
naturaleza de la democracia y de la ciudadania, o sea, el tema moral y el tema politico
respectivamente. Las disputas epistemologicas versan sobre la naturaleza del conocimiento

y la racionalidad humana.

Barcena parte de esta discusion para sefalar que si bien el concepto de ciudadania es
polémico, es posible que encuentre un nicleo incontestable de significado contrastando las
distintas tradiciones de pensamiento. El concepto de ciudadania poses 3 caracteristicas® es
abierto y susceptible de revision, evaluativo o apreciativo e implica la descripcion de un
nucleo complejo de practicas de comunicacion, participacion, servicio a la comunidad. Por
ende, es posible elaborar un concepto moral de ciudadania si se piensa no solo en términos

de adquisicion de un estatus, sino de practica de compromiso moral.

La defimicion del rol ciudadano es un proceso dialogico, intersubjetivo y, como practica,
el “interés publico no se reduce a la suma de preferencias individuales o a la idea de un bien
comun indiferenciado. Ya que la pluralidad es considerada ...como principio politico par
excellence, el bien que una comunidad intenta lograr siempre es un bien plural, es decir.
refleja tanto las diferencias entre las personas, esto es, sus intereses y opiniones distintivas,
como la comunalidad que les hace estar juntos en tanto que ciudadanos, o sea, la

solidaridad v la reciprocidad que cultivan como politicamente iguales ” *'

El autor define educacion civica como el “intento de proporcionar al sujeto una preparacion
... en términos de conocimiento e instruccion, habilidades y formacion de actitudes, que le

capacite y le vuelva competente, como miembro activo de la sociedad, de la comunidad

' Ihid. cita a Arendt. p. 284,
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“I' es la educacion del sujeto en tanto miembro de una ciudad, es la formacion de

sociai’;
una dimension de pertenencia a una colectividad. Por tanto, es un proceso de formacion
amplio y extenso en el tiempo. Algunas fases de la educacion civica coinciden con las
etapas de socializacion primaria en la familia, pero cuando crecemos se van diversificando

tanto por las personas como por los saberes y conocimientos.

Hay que distinguir la educacion ciudadana en tanto educacion civica, que es dimension de
la educacion humana, del hombre como sujeto que pertenece a una comunidad social y
politica y educacion del ciudadano, en tanto derecho universal -derecho a la educacion

independientemente de que se cuente con el estatus de ciudadano.

LLa educacion civica utiliza entonces tanto la educacion moral como la educacion politica,
pues ciudadano no es solo quien posee razones para votar, sino el que ademas se preocupa
por conocer el funcionamiento de las instituciones politicas y cultiva cualidades éticas
cuando participa en la esfera publica. Estos 3 tipos de educacion son dimensiones del
desarrollo humano y, por ende, aspectos complementarios en la constitucion de una
personalidad ciudadana madura. Todas ellas son parte de la estructura de toda teoria

pedagogica de la civilidad.

El objetivo fundamental de la educacion civica es el incremento de la competencia del ser
humano en tanto ciudadano, en su papel de agente civico. Los ciudadanos deben
comprender las diferentes tradiciones sobre las obligaciones civicas, derechos vy
responsabilidades, medios de participacion y problemas habituales de la ciudadania.
Ademas, el ciudadano debe comprender la diferencia entre gobernantes y gobernados,
analizar y evaluar las diferentes concepciones de ciudadania, adoptar y defender una
posicion personal sobre las responsabilidades ciudadanas y conocer lo que una democracia,
un buen gobierno, exige de sus ciudadanos. De acuerdo con lo antes dicho, la competencia

para el ejercicio de la ciudadania no es absoluta sino relativa,

W Ibid. p. 284,
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Segun la tradicion filosofico-politica de la democracia liberal proteccionista, los
gobernantes seran los ciudadanos mas diestros, los expertos en la gestion de los asuntos
economicos y politicos, en este modelo la gestion politica se cierra en el ambito de la
pericia politica, en la condicion de experto y profesional. Los riesgos de esta postura son
varios, pues se parte de un concepto de razon politica del que se excluye a la mayoria,

supone ignorar las virtudes de la deliberacion publica, la reflexion y la capacidad de juicio.

Por otro lado, la competencia relativa ayuda a redefinir el concepto de ciudadania en
terminos de qué significa ser un buen ciudadano. Como practica o conjunto de actividades
y capacidades la ciudadania implica: a) el ejercicio de juicios decisivos en los asuntos
publicos; b) la busqueda del bien publico, ¢) la educacion o desarrollo moral y d)
disposicion para el servicio a la comunidad. Barcena se limita al ejercicio de juicios
decisivos en los asuntos puiblicos v a la educacion o desarrollo moral, pues afirma que esos

elementos predisponen al ciudadano para los demas

El republicanismo civico, como sintesis del liberalismo y del comunitarismo, sostiene que
en la tradicion republicana la virtud civica motiva a los ciudadanos a desplegar la accion
publica y a transformar las acciones a partir de los propios intereses. El republicanismo
clasico genera una uueva vision de lo publico que se asienta en la conviccion de que el bien
comun no es la suma de beneficios privados, sino lo que beneficia al conjunto de la
sociedad y lleva a la felicidad publica. Virtud civica y bien publico son asi las nociones
claves del republicanismo civico. Estos supuestos se pueden situar en 2 grupos de ideas:

1) El ser humano como ser esencialmente social y politico, de ahi que el hombre bueno
sea también un buen ciudadano o, en otras palabras, que el hombre bueno es una
dimension de la persona moralmente buena. Un buen sistema politico es una
asociacion de buenos ciudadanos que poseen la virtud civica o predisposicion a
procurar el bien comun.

2) El sistema politico ideal es en el que los ciudadanos son considerados iguales en

diversos aspectos y se promueve la participacion del pueblo en el gobierno.*'*

= Ibid. p. 289
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La tradicion republicana transformo la idea de gobieno mixto por la de separacion
constitucional e institucional de poderes, para hacer converger la vision republicana
aristocratica (limitar el papel del pueblo) y la vision republicana democratica (limitar el
papel de unos pocos). Desde entonces se platean varios problemas: 1) cual es el mejor
modo de entender, representar y equilibrar los intereses en un sistema democratico; 2) qué
disefio de un sistema republicano maneja los conflictos generados por la diversidad de
intereses; 3) como establecer una republica en sociedades de gran tamaiio —el paso de la
ciudad- Estado al Estado-nacion-; y 4) como aplicar la teoria republicana a la escala de la
nacion moderna y de las ideas democraticas modernas, en las que la discrepancia, la

capacidad de disenso y el pluralismo son sus rasgos constitutivos.

Para Barcena, el individuo alcanza la ciudadania al ejercer los deberes propios de la
practica ciudadana, lo cual significa que la ciudadania no es una practica natural, sino que
implica educacion y motivacion, y supone el fortalecimiento de los sujetos en términos de
conocimientos, habilidades, informacion y bienestar, para que se vuelvan agentes efectivos
de la sociedad; que gocen de oportunidades en términos de mayor descentralizacion del

poder politico y economico y que estén motivados para implicarse en la practica ciudadana.

Barcena se identifica con los principios del comunitarismo civico®*:

1. El individuo es un ser social, es constitutivo de la propia autoidentidad el
establecimiento de un conjunto de lazos sociales, compromisos y roles.

2. El como convivir depende de la determinacion previa del tipo de relaciones sociales
y participacion comunitaria. El bien es previo a la justicia. La nocion liberal de
derechos olvida el papel constitutivo de la comunidad en la conformacion del yo.

3. El conocimiento del bien humano se alcanza en el marco de una comunidad
concreta, éste debe ser adiestrado y educado en las virtudes civicas (caracter) y debe
ser apéndice de la comunidad que hereda una tradicion moral y ayuda a formar el
caracter, para saber como se debe vivir y organizarse.

4. Conocer la organizacion de una sociedad depende de una vision integral de bien de

la comunidad, pero el pluralismo de la sociedad moderna impide lograr una

3 Ihid, p. 293
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comunidad civica dotada de tradiciones propias y de un ethos comun, por eso el
ciudadano debe concentrarse en aprender y ejercer las virtudes publicas en

comunidades locales y grupos que provoquen una participacion real y continua.

A partir de los principios comunitaristas y de la educacion moral de la ciudadania o
dimension ética de la formacion civica, Barcena propone dos vias de trabajo para construir
el ideal ciudadano: 1) la formacion de un ciudadano maduro, virtuoso y formado en
determinadas virtudes publicas o civicas, capaz de construir su caracter moral y 2) la
creacion de una dimension de formacion mas cognitiva: la educacion del juicio politico y la
construccion del pensamiento que da validez a la capacidad humana de juicio politico: el

pensamiento o inteligencia representativa.

1. La construccion del caracter moral
Uno de los objetivos de la tradicion comunitarista de la educacion civica es la equivalencia
entre ser un buen ciudadano y ser una buena persona. Para entender esta afirmacion es
necesario explicar los conceptes de moral y sus relaciones con la ética, y el concepto de
bien o bueno. Etica significa a) uso, habito o costumbre moralmente buena y b) caracter. En
b) la etica indica el caracter de la persona como actitud basica de la virtud. Una actuacion
ética es la que no se adapta a las reglas de comportamiento o valores heredados, sino que
actua de manera correcta de acuerdo con su reflexion e inteligencia. En filosofia moral la
etica se reserva la ciencia filosofica cuyo objeto de estudio es la accion moral del individuo

y moral del contenido de las normas, juicios de valor, etc.

Asi, las dimensiones éticas de la educacion civica significaran el estudio de los aspectos
morales contenidos en la formacion del individuo como ciudadano. Cuando se hable de
caracter moral del ciudadano se hara referencia al individuo como ciudadano o miembro de
una ciudad, comunidad social o politica concreta, con rasgos, disposiciones y cualidades
concretas que lo llevan a actuar o comportarse de determinada manera, en la direccion que

le marco lo inteligido por él, en cada circunstancia, como éticamente correcto.
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Respecto al bien, el autor propone 2 sentidos de la palabra bueno: uno epistemologico y
otro moral. Epistemolégicamente es bueno lo que es racional y razonable, digno ade ser
defendido, aceptado o ensefiado. En el terreno de lo moral, es buena aquella accion que se
inspira en criterios o principios éticos de procedimiento y la accion que pretende
intencional, deliberada y conscientemente promover en los demas, actuaciones de principio
o principios de procedimiento educativo. En el segundo caso lo que interesa es lograr el
resultado pretendido mas alla de como se desarrolle el proceso, en el primero, el proceso es
tan importante como el resultado. “Una buena persona, como un buen ciudadano, por tanto,
es razonable en lo que cree [...] y actia de modo que en sus acciones y tras su conducta deja
traslucir razones morales que lo avalan evitando, en todo caso, irrumpir abusivamente en
los procesos de deliberacion interna de los demas o pretender que éstos adopten un
compromiso inquebrantable e irreflexivo a cerca del tipo de creencias o convicciones que

privadamente se defienden. Por tanto, ni manipula a los otros ni intenta adoctrinarles.” *'*

Respecto al caracter, dice que tiene que ver con las actitudes, sensibilidad y creencias que
influyen o afectan el modo en que una persona ve, actua y conduce su vida. El caracter esta
compuesto por virtudes -rasgos, disposiciones o cualidades moralmente buenas- y vicios —
ausencia de los anteriores. El caracter es un modelo o patron de actuacion permanente que
se va formanuo a traves de las virtudes morales o deformandose mediante vicios. Formar el
caracter implica formar habitos —repeticion de actos- apoyados en un pensamiento practico,
es decir, buen juicio en la accion o sabiduria practica y en habilos que permitan la
repeticion de acciones cada vez mas refinadas, que suponen un progreso cualitativo
respecto a acciones pasadas. Toda afirmacion de habitos implica el ejercicio de una practica
critica y acciones virtuosas, o sea, acciones que combinan el juicio sobre la circunstancias,
emociones reactivas y niveles de eleccion y decision. Al formar el caracter se eleva el nivel
de percepcion moral de las situaciones, se mejora la capacidad de eleccion y los juicios, asi
como la colaboracion con los demas, se educa como agentes morales y se forja uno como
humanamente competente. El ciudadano competente necesita formarse como buen
ciudadano, o sea, se debe formar moralmente como buena persona mediante el cultivo de

buenos rasgos que le permitan el ejercicio de las virtudes civicas.

S ihid. p. 295
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La funcion de la moral es “‘compartir un mismo punto de vista respecto a la necesidad de
defender unos derechos fundamentales de todos y cada uno de los seres humanos.” Si la
asuncion de derechos es auténtica genera actitudes, disposiciones llamadas virtudes
publicas o civicas. “Una moral concreta expresa las exigencias de una forma concreta de
vida social; es la voz de la sociedad y a los miembros de esa sociedad se dirige. Su funcion
es guiar la conducta segun maneras que estén en consonancia con esa forma de vida
social "*"* En ese sentido, la moral es mas que una exigencia, un COmMpromiso, un requisito

de la propia naturaleza.

Asi pues, las virtudes tienen una doble funcion; por una lado, son cualidades humanas
adquiridas (competencias) para lograr los bienes internos de las practicas sociales; sin ellas
no es posible lograr dichos bienes, por lo que estas practicas estarian orientadas a los bienes
externos contingentes. Por otro, son disposiciones que mantienen al ser humano en la
busqueda de lo bueno, contribuyen a vencer los riesgos, las distracciones y los peligros

hallados, procuran un autoconocimiento y conocimiento del bien

Ademas de las comumdades y del proceso mismo de educacion moral —sistematico o no-, la
sociedad politica es un factor importante de formacion del caracter ciudadano, pues
garantiza la convivencia ordenada y pacifica a través de las leyes, el derecho, etc. En un
contexto social moderno y plural, la formacion del caracter moral ciudadano permite
mantener la vida democratica e impide se desvirtue; permite acceder a la comprension de
una ecologia moral, ubicar las nuevas posibilidades de desarrollo tecnologico. Esta
construccion del caracter a través del ejercicio de las virtudes civicas —afirma Fernando
Barcena- es un proyecto heroico, el sapoudaios aristotélico, pues el héroe que revela su
excelencia manifiesta una elevacion que supone esfuerzo y valor, esfuerzo por ser el mejor
en el contexto de una competencia leal. La accion heroica nunca es individual por
completo, pues el individuo es también indigente. Se necesita que alguien sepa y
comunique que es el mejor; la virtud es comunicable y, a su vez, la comunicacion precisa

de un discurso.

7 Ihid, p. 29



El héroe es un modelo, su virtud no es abstracta, es accion, es hazafia contada, comunicada,
recordada en una comunidad ética de memoria. El modelo moral del héroe muestra que el
hombre es lo que hace; para Macintyre juzgar a un hombre es juzgar sus acciones, sus
virtudes. Este modelo de sociedad demuestra que moral y estructura social son una y lo
mismo, por ello hay que aprender de estos modelos:

1. Que toda moral esta vinculada a lo socialmente singular y local, por lo que las
aspiraciones de universalidad libre de particularidad de la moral moderna son
ilusorias.

2. La virtud se posee Gnicamente como parte de una tradicion mediante la que se
heredan y disciernen a las predecesoras, entre ellas el primer lugar lo ocupan las

sociedades heroicas, por eso “somos lo que el pasado ha hecho de nosotros”.

La formacion de la cultura moral propia, una especie de cultura civica, implica recordar y
actualizar la parte de la historia y el pasado representado en el héroe como ideal moral y
ético de conducta libre. “El ciudadano moralmente educado, construido en su caracter,
requiere la virtud, la excelencia, concretada en el ejercicio de virtudes civicas que moldean
su querer, su voluntad y arrojo en la accion publica. Es un actor, pero también un
espectador. Y en tanto que actor y espectador, en tanto que sujeto activo o agente civico, el
ciudadano, al actuar como tal, tensa su actividad entre el drama y el discurso de la vida
publica. Su accion es expresiva y, simultaneamente, comunicativa. En su actuacion expresa
sus juicios y los comunica. Se comunica. Su educacion moral requiere, por tanto, la

o . i s 21
formacion de su humana capacidad de juicio politico.” *'*

2. Eljuicio civico y la formacion de una inteligencia representativa

El juicio politico como elemento de la educacion de la ciudadania y de formacion politica,
en una democracia, ha sido también punto de debate entre liberales y comunitaristas, pero
es generalmente abordado por estos ultimos. Las referencias a este tema estan relacionadas

con lo que muchos criticos del liberalismo califican de obstaculos para una ciudadania

' Ibid, pp. 298-299
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acuva. Los obstaculos son de dos tipos: 1) el predominio de esquemas liberales
individualistas, para quienes las relaciones entre ciudadano y Estado se basan en un
principio de desconfianza segun el cual la identidad del individuo se configura solo desde
una ciudadania solitaria, en la vida privada y en el ambito intimo. 2) La creencia de que la
administracion del sistema politico es prerrogativa de expertos, que la gestion de la vida
social y politica sobrepasa las posibilidades de la ciudadania, por ello no se debe considerar

su opinion, su capacidad de reflexionar, su inteligencia y su capacidad de juicio.

Para muchos autores la combinacion de estos obstaculos obliga a un creciente conformismo
del ciudadano, a una abdicacion de su condicion ciudadana y a su paulatino abandono hacia
la vida privada. Por eso es necesario investigar la naturaleza del juicio politico a la luz de la
conciencia implicita dominante de las sociedades politicas contemporaneas. Estas parecen
ligadas por la racionalidad, la cual se identifica exclusivamente con la conducta gobernada
por reglas, y porque se da por supuesto que las normas éticas v fines politicos van mas alla
de cualquier escrutinio racional, por eso todo cuestionamiento a las elecciones o prioridades
es considerado una intrusién moral, una invasion a los valores y preferencias individuales.
Por eso el monopolio de la inteligencia politica esta en manos de expertos, administradores
y técnicos de la politica que coordinan las reglas de administracion y la toma de decisiones

en armonia con el método, procedimiento racional y experiencias vigentes.

La competencia del ciudadano se reduce entonces al ambito de la eleccion de los propios
valores, dejando a los politicos el monopolio de la vida politica y las cuestiones publicas.
Como resultado hay una sofocacion de la razon politica, desvalorizacion de la capacidad de
juicio de los ciudadanos y crisis politica. “”Si la politica se derrumba —y con ella el ambito
publico- es porque ya no hay interés en los asuntos comunes y porque la propia sociedad se
disgrega. Si desaparece la conciencia de la existencia de una sociedad, la idea misma de
cultura comln pasa a ser un sin sentido, y el individuo pierde todo punto de referencia. Hay
crisis politica porque la sociedad ha perdido su cohesion y lo politico se autorrepresenta

como demasiado ilegitimo para restituirla.”” 2

e |

thid. Cita a Nicolas Tenzer pp. 300- 301
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La crisis politica tiene 3 aspectos principales: a) el estrechamiento del ambito politico en
una vision particularista, encuadradora de los problemas en visiones mesianicas e
historicistas: b) el sentimiento de inutilidad de la politica porque no hay posibilidad de una
participacion auténtica en la construccion del modelo de sociedad que se desea, se anula la
posibilidad del debate pablico y el interés por la politica; y c) desaparece el sentimiento de
comunidad, de la voluntad de alcanzar un sentido comun, para la conformacion de la
opinion publica, para la habilitacion del ciudadano para ejercer el juicio y la deliberacion
civicas.”' Las consecuencias pueden ser muy graves, pues si se disuelven las comunidades
tradicionales, la politica —que establece fundamentalmente la comunicacion entre
ciudadanos sobre principios comunes, entre los cuales esta primero el consenso sobre la
necesidad de edificar una sociedad politica- desapareceria como comunicacion, como
sentido comun de las palabras, el espacio publico se disolveria y la sociedad entraria en una
era de imprevisibilidad radical. Sin embargo, la crisis supone un criterio y una critica,
ambas relacionadas con la nocion de juicio. De acuerdo con la cita que Barcena hace de
Beiner. el juicio humano es una actividad mental sin reglas especificas que entra en juego
mas alla de los confines de la inteligencia gobernada por reglas y normas. Empero, el juicio
no supone una actividad mental completamente anarquica, exige un esfuerzo por mantener
la validez general de sus dictados, para considerar las circunstancias donde se aplica y para
no quedar circunscrito a una subjetividad determinante. Si el juicio es una capacidad
susceptible de ejercerse por todos los ciudadanos para formarse opiniones y gobernar su
conducta practica en el ambito publico y comin, es entonces una herramienta suficiente
para romper el monopolio del experto, del administrador, el profesional de la politica como
detentor de la competencia civica. La facultad de juzgar es entonces una aptitud compartida
por todos los ciudadanos y su ejercicio es suficiente para participar de manera activa en al

vida politica.

Barcena también cimienta su postura en la de Hannah Arendt, quien sostiene el juicio
politico como habilidad fundamental del hombre como ser politico. Para ella la esencia de
la vida politica y comunitaria es el debate, el dialogo publico en el que la ciudadania debe

lograr acuerdos como base de legitimidad de las instituciones democraticas. El debate exige

¥ Ibid. Cita a Nicolas Tenzer p. 301
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capacidad de deliberacion publica y facultad de juicio. La maxima del juicio es la forma de
pensar extensiva, o sea, el pensar en el lugar del otro. Por eso la educacion de la ciudadania
tiene que ver con la formacion del juicio politico, con el intercambio de ideas y opiniones,
pues un asunto debe tratarse siempre desde el mayor nimero de puntos de vista. El juicio
no depende solo de la propia percepcion del problema, sino de la representacion de lo no
percibido. Debido a que el juicio politico se elabora y desarrolla en el contexto comunitario
y publico, no se ejerce solo en el juego de un intercambio libre de opiniones, por eso es
representativo, pues denota el ejercicio de una inteligencia representativa, una inteligencia
que pretende adoptar la perspectiva del otro. Por eso, para Arendt, todo juicio politico
supone la elaboracion de una teoria de la mente particular, de orden representacional. *'” La
validez del juicio politico depende de la habilidad para pensar representativamente,
habilidad que solo se adquiere y evalia en el foro piblico, en el cual los ciudadanos
intercambian opiniones y comprueban, mediante el dialogo y la conversacion, si estan o no
de acuerdo con otras opiniones. La facultad de juicio politico descansa en un acuerdo
potencial con el otro, no es —como en el razonamiento puro- un didlogo con uno mismo, es

comunicacion anticipada con el otro.

“El analisis del juicio civico, como condicion facilitadora de una formacion de la
ciudadania, y con la mirada puesta en la construccion de una teoria politica del pensamiento
representativo... nos sitia... en una perspectiva alejada del comunitarismo. Esle busca...
algan tipo de unidad...capaz de abonar un efthos minimamente unitario. Sin embargo. la
mera sugerencia de la existencia de una inteligencia representativa. como fundamento que
da validez al juicio... nos sitiia, de hecho, en lo mas parecido a la « democracia fuerte »
formulada por Barber, doctrina que de ningin modo es comunitarista, aunque 1ampoco
pretende ser una alternativa radical al argumento liberal.”™ =

Para otros autores como Del Aguila, mas alla del debate entre liberales y comunitaristas o
entre democratas participativos y liberales la educacion civica es importante, aun con la
discrepancia en los valores y las actividades que cada uno postula. Desde la perspectiva
liberal la tolerancia es fundamental, pues su idea es articular un Estado neutral en el que

quepan todas las concepciones del bien y un tipo de tolerancia negativa, desimplicada,

! Ihid. pp. 300- 303
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pragmatica en el que la premisa seria “vivir y dejar vivir”, tal es el caso de John Rawls. La
educacion civica se plantea entonces en términos privados o familiares en los que la tarea
del ciudadano seria desarrollar sus inclinaciones culturalmente valorativas en esferas
privadas, asi, lo publico aparece como ambito de tolerancia mutua. La existencia de reglas
minimas de participacion y tolerancia no ampliaria la participacion, ni buscaria incorporar

programas publicos de ensefianza sobre habitos de dialogo y deliberacion conjunta.

Por su parte, los demdcrata- participativos pretenden la formacion ciudadana mediante la
participacion y la creacion de respeto mutuo y la no discriminacion, es decir, plantean
categorias mas complejas que la tolerancia, categorias que se promueven a través de
practicas deliberativas emprendidas conjuntamente por los ciudadanos. A su vez, esta
exigencia implicaria incentivar la participacion de la sociedad civil, disefiar programas
educativos estatales y globales que incidieran en wvalores de solidaridad, respeto,

deliberacion conjunta, etc.

El riesgo de sobrecargar la categoria de participacion ciudadana es que se vuelva una vision
moralizante e irrealista o vacia, por ello Del Aguila coincide con Barcena en que se debe
construir un concepto intermedio que recoja con realismo las exigencias minimas de lo que

debe ser un ciudadano democratico, “good enough citizen”.

El ciudadano intermedio, propone Del Aguila, “debe construir su autonomia como
ciudadano “reactivo”, es decir, debe participar directamente reaccionando ante lo
intolerable cuando asi lo aconseje su juicio politico [...] Lo que John Rawls llamaba
“reinvigorate tha public sense of justice” es justo lo que obliga al “good enough citizen” a
la accion participativa en cualquiera de sus variantes. Esta «obligacion participativa
minima» es ineludible por razones ligadas a la autoidentidad de una sociedad

democratica.”. **'

En otras palabras, la accion reactiva es algo mas que el simple
autointerés, es proteccion del interés. El ciudadano reactivo es entonces un buen juez, es

critico, usa su reflexividad sobre los valores publicos y se constituye en interprete de la

" Ibid. pp. 300- 304
1 R Del Aguila. op. cit.. p. 41
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realidad politica. Asimismo, la critica requiere aumentar la capacidad cognitiva del
ciudadano, no es que solo participe directamente, sino que sea capaz de juzgar directamente
realidades diversas, de tener empatia con los demas y con sus problemas, de tener empatia
con las decisiones de sus representantes. Aun las visiones mas “delgadas” de teoria
economica de la democracia —comprension de los actores en términos de interés- requieren

del concepto de empatia para entender la accountability de los procesos electorales.

El juicio empatico es el lugar en el que se desarrolla la autonomia y los ciudadanos son
autonomos si desarroilan el juicio politico y juzgan mediante empatia. La tradicion
republicana democratica asocia esta virtud con la participacion politica, la tradicion liberal
asocia el desarrollo del juicio politico con otras esferas y actividades, pero no puede dejario

de lado sin eliminar, al mismo tiempo, los fundamentos de la democracia minima.

4.3 La educacion ciudadana en Ameérica Latina: la herencia freiriana

Si hay una corriente educativa que ha influenciado la educacion ciudadana en América
Latina, sin duda, ha sido la educacion popular. Ligada de nacimiento a la politica v a la
basqueda por la transformacion social es también la raiz de la escuela critica: en este
apartado se abordan tanto los elementos que Freire manejo como basicos para un trabajo de
transformacion individual y colectiva de la sociedad, asi como las principales lineas de

reflexion que Giroux hace desde el ambito escolar.
4.3.1 Los aportes de Paulo Freire

Si bien Freire es conocido por su método generador de alfabetizacion, dicho método tiene
en sus bases la idea de educar para liberar al hombre y para transformar la realidad; en ese
sentido, la politica y la realizacion concreta de ella son elementos sustanciales del quehacer
humano, de la lucha por liberarse de la opresion. “La pedagogia del oprimido que, en el
fondo, es la pedagogia de los hombres que se empefian en la lucha por su liberacion, tiene

sus raices ahi. Y debe tener, en los propios oprimidos que se saben o empiezan a conocerse
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criticamente como oprimidos, uno de sus sujetos. [...] La pedagogia del oprimido, que

busca la restauracion de la intersubjetividad, aparece como la pedagogia del hombre ™ ***

La pedagogia del oprimido supone dos momentos interrelacionados, uno, en el que el
oprimido descubre el mundo de la opresion y en la praxis se va comprometiendo con su
transformacion y, otro, en el que ya transformada la realidad opresora, la pedagogia del
oprimido se transforma en pedagogia de los hombres en permanente liberacion.

Uno de los factores que refleja la sociedad opresora es la educacion bancaria, que es una
dimension de la cultura del silencio y que tiene como presupuestos:

“a) el educador es siempre quien educa; el educando ¢l que es educado: b) el educador es
quien sabe; los educandos quienes no saben; ¢) el educador es quien piensa, ¢l sujeto del
proceso: los educandos son los objetos pensados: d) el educador es quien habla: los
educandos quienes escuchan dacilmente; e) el educador es quien disciplina: los educandos
los disciplinados: 1) el educador es quien opta y prescribe su opcion: los educandos quienes
siguen la prescripcion: g) el educador es quien actia: los educandos son aquelios que tienen
la ilusion de que actuan. en la actuacion del educador: h) el educador es quien escoge cl
contenido programatico; los educandos. a quicnes jamas se escucha, se acomodan a ¢l: 1) el
educador identifica la autoridad del saber con su autoridad funciona. la que s¢ opone
antagonicamente a la hibertad de los educandos. Son ¢stos quicnes deben adaptarse a las
determinaciones de aquél: j) Finalmente, si el educador es el sujeto del proceso: los

educandos, meros objetos.” *

En una educacion de este tipo son pocas las posibilidades de transformacion, pues el
educando es un recipiente al que se le transmiten, entregan conocimientos y la experiencia
realizada pasa a ser experiencia narrada, transmitida, lo cual facilita la dominacion, la
enajenacion, la opresion. Por el contrario, una educacion problematizadora busca una
auténtica humanizacion, es decir, la praxis que implica la accion y la reflexion de los
hombres sobre el mundo para transformarlo. El hombre es concebido, en esta perspectiva,
como sujeto, como cuerpo consciente, como consciencia intencionada, en razon de ello, la

contradiccion educador-educando es superada por una relacion dialogica, en la cual ambos

::" P. Freire. Pedagogia del oprimido. México, 1997, pp. 46- 47
5 Ibid. p. 74
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son sujetos del proceso, crecen juntos, se educan juntos, son siempre sujetos cognoscentes

y el mundo es el mediador.

La educacion, entonces, es un acto permanente de descubrimiento critico de la realidad y de
percepcion de “como estan siendo en el mundo, en el que y con el que estan.” '
mientras la educacion bancaria es asistencial y sirve a la dominacion, por tanto, inhibe el
acto creador, domestica la intencionalidad y es ahistérica, en contraparte, la
problematizadora es critica, sirve a la liberacion, se basa en el acto creador, estimula la
reflexion y la accion de los hombres sobre la realidad, porque reconoce el caracter historico
de los seres humanos (o sea, su caracter inacabado, inconcluso). La primera enfatiza la
permanencia, la segunda refuerza el cambio, “es futuro revolucionario”, es profética y

esperanzada. **°

Por eso, la palabra auténtica transforma la realidad, “existir, humanamente, es “pronunciar”
el mundo, es transformarlo. El mundo pronunciado, a su vez, retorna problematizado a los
sujetos promumnciantes, exigiendo de ellos un nuevo pronunciamiento. [...] Los hombres no
se hacen en el silencio, sino en la palabra, en el trabajo, en la accion, en la reflexion,”**
Decir la palabra es un derecho de todos los hombres, por eso para Freire el dialogo es**”:

1. Encuentro, es exigencia existencial, es amor, es humildad, es acto creador y, por

tanto, no es fruto de la dominacion.
2. Es reconocimiento de que no hay ni ignorantes, ni sabios absolutos, sino hombres

en comunicacion.

d

Fe en los hombres, en su poder de hacer, de crear, en su vocacion de ser mas.

4. Relacion horizontal en la que prevalece la confianza.

5. Esperanza en la inconclusion de los hombres y su permanente busqueda, en
contraposicion, a la desesperanza seria una forma de silencio, de negacion del
mundo.

= Ibid. p. 90
5 Ihid. p. 92

= thid. p. 100
' Ibid. pp. 102- 107
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6. Pensar verdadero y critico que reconoce la inquebrantable solidaridad entre el

mundo y los hombres, por eso, ve la realidad como proceso dinamico.

En este marco, la dialoguicidad de la educacion empieza no en una situacion pedagogica,
sino cuando el educador-educando se pregunta sobre qué va a dialogar con los educandos-
educadores. El educador bancario no se cuestiona sobre el contenido del dialogo, sino sobre
el programa; el educador-educando ve el contenido programatico como devolucion

organizada, sistematizada y acrecentada de los elementos que la gente proporciond en

forma no estructurada.

La educacion popular traduce sus supuestos teoricos en una metodologia que enfatiza la
participacion, la concientizacion y la comunicacion colectiva en la resolucion de los
problemas de una comunidad, pero también el analisis del contexto, una toma de postura

frente a la realidad. v la consciencia del proceso educativo y su evaluacion. Asi:

“El primer presupuesto metodologico de la educacion popular es partir de la practica v de la
realidad. El segundo momento. se refiere al proceso de definicion reorica. La formulacion de un
provecto de cambio social que incluya elementos comunicativos. organizativos v formativos
constituye ia clapa de teorizacion. Implica sistematizar el conocimiento adquirido por la experiencia.
|...] pero ¢s necesario que dentro del proceso se reflexione sobre la instrumentacion pedagogica.
métodos v técnicas de acompafiamiento v accion. La educacion popular pugna por la definicion.
apropiacion y resignificacion de los contenidos por parie de los sujetos populares una vez que estos
cntran cn un proceso educativo. |...] Los sujetos y los acompaiiantes utilizan métodos v técnicas que
ponen énfasis en procesos horizontales, de didlogo, de autogestion y de comunicacion alternativos a
los usados por la cultura dominante. La etapa de profundizacion cs fundamental. pues sin ella
perderia sentido toda accion educativa v la concepcion metodologica perderia caracter dialéctico v
liberador. volviendo al esquema tradicional del emisor poscedor de conocimiento v el receptor
pasivo desprovisto de é1."**

La logica dialéctica que se sigue es accion-reflexion accion o bien, practica, teorizacion,

profundizacion, practica; o investigar, planear, sistematizar y evaluar, en la que el sujeto

“* M. G. Mérquez. Tesis: Sistematizacién de la intervencion de trabajo social en la Escuela Nacional de
Promotores Municipalisias.... México. 2001, p. 46.
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posee una dimension politica explicita y reconocida porque es protagonista del cambio

social, mientras el conocimiento es el resultado del pensar, hacer v sentir colectivos.

Precisamente a partir de las premisas que Freire utilizo y a la fuerte liga que reconocio entre
educacion y politica, sus discipulos han ido desarrollando nuevas tematicas, entre ellas la
referida a la educacion ciudadana. Oscar Jara, por ejemplo, sefiala la importancia de no ver
la predominancia de lo politico sobre lo pedagogico, sino el binomio pedagogico-politico y
viceversa, pues ahi lo pedagogico encuentra su sentido, en la forma en la cual se desarrolla
el proceso de transformacion y conocimiento y, por ello, la relacion entre el proceso y el
producto, elementos en constante tension. “Los procesos de educacion popular son politicos
por su pedagogia critica, creadora y liberadora de las capacidades de la gente, que por lo
tanto, es una pedagogia que crea poder. Y son pedagogicos porque tienen un sentido, una
proyeccion politica que orienta esta secuencia practico-teorica de conocimiento y de

transformacion de la realidad ” **’

Pedro Pontual es, seguramente, uno de los educadores populares que ha realizado algunas
de las formulaciones mas recientes respecto a la educacion ciudadana vista desde la optica
de la educacion popular. El objetivo de Pedro Pontual es “construir una pedagogia
democratica del poder” que transforme las relaciones de poder existentes y supere la
exclusion; por eso parte de reconocer el enraizamiento del elitismo y del autoritarismo en
las sociedades latinoamericanas, asi como la necesidad de nuevas practicas de poder que
creen una nueva cultura politica radicalmente democratica. El gran proposito es lograr una
sociedad economicamente justa e igualitaria, politicamente democratica y culturalmente
plural, mediante un cambio que va desde las relaciones cotidianas hasta las formas de
representacion social. Alcanzar estos objetivos, afirma Pontual, requiere una accion
educativa intencionada y una pedagogia democratica en la relacion entre los diferentes

actores sociales y politicos.

" Centro de Estudios v Publicaciones ALFORJA. Los desafios pedagigicos en la educacion popular:
material de formacion para la educacion popular. San José. Costa Rica. 1994, p. 32
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Base de cualquier accion es el sujeto, por ese motivo, se busca constituir una ciudadania
activa, es decir, una ciudadania que “se distingue de la [...] pasiva —aquella que es otorgada
por el Estado con la idea del favor y de la tutela- en la medida en que instituye al ciudadano
como portador de derechos y debere.s,' mas especialmente como creador de derechos en el

proceso de apertura de nuevos espacios de participacion politica.” **’

Pontual cita a Evelina
Dagnino, quien destaca tres elementos de la nueva ciudadania®":
1. Esta vinculada, porque de ahi nace, a los movimientos sociales que transforman
carencias en derechos.
2. A esa experiencia se le agrego un énfasis en la construccion de la democracia, en su

extension y en su profundizacion.

el

Organiza una estrategia de transformacion social que afirma el vinculo con la

cultura y la politica.

La ciudadania activa es un proceso que requiere la constitucion de sujetos activos, es un
movimiento de exciuidos que construyen ciudadania de abajo hacia arriba. Esto afirma la
necesidad de la participacion popular en la construccion de la democracia y de cambiar las
relaciones Estado-sociedad civil en la construccion de espacios publicos. Forjar una
democracia integral implica hacer prevalecer el principio de soberania popular, reconocer el
derecho de las minorias y respetar de manera integral los dercchos humanos. A fin de no
caer en equivocos, Pontual precisa que, como Leonardo Boft y Marcos Arruda afirman, la
democracia que se busca es integral y no del capital —selectiva y excluyente-, porque se
busca “un sistema politico que garantice a cada uno y a todos los ciudadanos la
participacion activa y creativa, en cuanto sujetos, en todas las esferas del poder y del saber
de la sociedad. El sistema que garantice a cada uno y a todos el derecho de ser coautores
del mundo...”*** Radicalizar la democracia, construir una nueva relacion Estado-sociedad
significaria entonces cimentar una “una practica democratica que transfier[a], para la

sociedad, la capacidad de redefinir y disefiar un nuevo tipo de Estado de acuerdo con sus

=" p_Pontual. “Construvendo una pedagogia democratica del poder”. En Participacion ('indadana. México.
1996. p.89

S hid. pp. 89-90

2 Ibid, p. 90
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necesidades.™** Este proceso implica romper formas tradicionales de tutela del Estado
sobre la sociedad y la progresiva democratizacion de sus acciones, es decir, exige un nuevo

sentido de los publico y la vigilancia de las acciones del Estado.

Y es precisamente el espacio publico el elemento constitutivo de una nueva ciudadania, de
una nueva utopia democratica. Por eso, el término sociedad civil debe ser reelaborado, pues
ésta ya no solo se estructura en las reglas que organizan los intereses privados, sino por las
relaciones sociales mediadas por el reconocimiento de derechos y la representacion de
intereses, lo cual hace posible la construccion de espacios publicos que dan legitimidad a
los conflictos, los debate y los negocia. Este proceso no es lineal, ni armonioso, sino la
construccion de una esfera publica no estatal de control social de las acciones del Estado,

que presupone un cambio en la relacion que existe entre lo publico y lo privado.

La intervencion activa del ciudadano se puede traducir en participacion popular, ésta es
sustantiva en un programa democratico, en tanto significa distribucion del poder, o sea,
poder real de decision de la poblacion en las propuestas, la fiscalizacion y el control de las
acciones del Estado. Esta estrategia debe combinar mecanismos de democracia directa,

semidirecta y representativa.

De acuerdo con Pedro Pontual, el aprendizaje de la distribucion del poder requiere diversas
iniciativas planeadas, una politica de inversion de prioridades, la transparencia en las
acciones de gobierno, la apertura de canales de participacion y la reforma del Estado para
que la sociedad pueda controlar sus acciones. Una vez que se reconozcan diferentes
posibilidades, niveles y grados de participacion popular, se constatara que existen
diferentes formas institucionales de transformar las relaciones Estado-sociedad. Una
relacion respetuosa de la autonomia y responsabilidades de cada parte contribuye a

constituir espacios publicos solidarios y a formar redes y foros entre la sociedad civil.

La organizacion se fortalece cuando hay una participacion igualitaria, conciencia de los

derechos que se atenderan, explicitacion de objetivos y regulacion juridica que dé

=3 Ibid. p. 91
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conunuidad al trabajo. El desafio educativo quedaria planteado en términos de formar una
nueva mentalidad con vistas a construir una cultura politica que valore el espacio publico
“como gestor del bien comun”. ?** La nueva mentalidad de la que Pontual habla requiere de
una educacion para formar una ciudadania activa y queda expresada en “la necesidad de
una mediacion explicita de la accion educativa para posibilitar una nueva calidad politica
en la intervencion de los diversos actores [...] en los canales institucionales [...] y en las
diversas acciones en relacion con el Estado. [La educacion, sola, no crea ciudadania, pero
es dificil construirla sin ella,] la ciudadania se crea con la presencia activa, critica, decidida,

. T 235
de todos nosotros en relacion con la cosa publica.”

En este sentido, no es suficiente que existan canales y espacios para la participacion, se
deben crear las condiciones y los instrumentos para capacitar a los actores involucrados en
el ejercicio de representacion. Para Pontual, algunos de los elementos que no se deben
perder de vista son:

1. El punto de partida debe ser la definicion de objetivos y el conocimiento de las
necesidades y aspiraciones. Este trabajo inicia con la etapa de elaboracion del programa de
gobierno, en el cual es importante explicitar el proyecto politico de democratizacion del
saber y del poder, ello orientara las acciones de gobierno. Una vez identificadas
necesidades y aspiraciones hay que definir prioridades en forma de un programa de
gobierno. Ya en el gobierno (teniendo mayores recursos, mayor acceso a la informacion, un
conocimiento real del municipio) hay que profundizar el diagnostico, a fin de hacer
compromisos efectivos, reales. La elaboracion de un programa basado en la participacion
ciudadana es importante, pero hay que saber que trae consigo la organizacion de la
demanda, de propuestas de politicas publicas (que deben cuidar que la participacion no se
vuelva cooptacion o domesticacion), de practicas conflictivas que ayuden a que el gobierno

sea democratico y popular.

2. La comprension de la realidad global de la ciudad, evitando responder a las demandas

inmediatas y particulares, lo cual no significa que no se tomen en cuenta, sino que en el

“ Ibid. p. 94
2 thid. p. 95
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marco de una accion politico-educativa se de un salto cualitativo, o sea, se explicite el
alcance y los limites de la accion de la administracion municipal. Fomentar la
corresponsabilidad, transparencia v rendicion de cuentas sera un medio para publicitar las

formas de decision y la aplicacion del presupuesto.

3. En lugar de una vision delegativa del poder, es importante contribuir a la formacion de
una conciencia ciudadana, abrir espacios y crear condiciones para que la poblacion ejercite
el derecho de proponer, dar seguimiento y controlar las acciones de gobierno; fomentar la
autoorganizacion que posibilite la accion colectiva; elaborar de manera conjunta —gobierno
y sociedad- politicas y proyectos, ejecucion de programas, objetivos comunes. mecanismos

de rendicion de cuentas y fiscalizacion, negociacion del conflicto.

4. La transparencia administrativa es condicion para el acceso a la informacion v, por lo
tanto, a la participacion. Ademas de la voluntad politica es necesario crear mecanismos
claros y permanentes de acceso a la informacion y un lenguaje que permita su
descodificacion. Ello posibilitara conocer el funcionamiento del aparatc administrativo e

identificar el alcance y los limites del que gobierno, lo cual ayuda a entablar una relacion

mas horizontal.

5. Democratizar la produccion del conocimiento y promover acciones integradas para la
solucion de problemas, en el entendido de que la participacion popular es una relacion de
intercambio entre la gestion municipal y social para elaborar un conocimiento conjunto de

la ciudad (acciones colectivas).

6. Descentralizar el poder y acercarlo a la vida cotidiana de la poblacion, es decir.
implementar “un conjunto de medidas (que incluye necesariamente la descentralizacion de
recursos) y que hacen posible una autonomia creciente de las unidades de servicio [...] y de
las unidades regionales de la administracion publica [...] Esa autonomia creciente significa
crear capacidad de planeacion y ejecucion de sus acciones a partir de las caracteristicas v

necesidades especificas de la poblacion y una participacion deliberativa de los usuarios v de
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ia comunidad en la formacion y control de la gestion de las acciones” “*° La
descentralizacion debe ir acompafiada de medidas juridicas y legislativas; asegurar el
derecho de los habitantes a construir colectivamente su habitat, decidir y autogestionar la
forma de desarrollo que desean; recuperar el ejercicio del poder a partir de la solidaridad y
la corresponsabilidad.

7. Formar al funcionario publico con conciencia de servidor publico y ciudadano, para
lograr mayor adhesion y calidad en las propuestas de gestion democratica. La capacitacion
debe incluir:
a) La conciencia de los significados y la condicion de servidor publico/ ciudadano, asi
como el conocimiento de la poblaciéon como constructora de ciudadania a partir de la
afirmacion de sus derechos.
b) La discusion de valores éticos y normas de conducta para la resignificacion del

cargo, para ellos mismos y para la poblacion.

8. Formar gobernantes educadores y educandos, para crear nuevas formas de relacion con
la poblacion. Nadie es inmune al elitismo y autoritarismo heredados como parte de una
cultura politica. La participacion real desata procesos de renovacion, reivindicacion y
presiones populares que cuestionan al gobierno. La dificultad de convivir con esto lleva a
desvalorizar la importancia de la relacion con la poblacion o a descalificar sus
manifestaciones legitimas. Por lo tanto, para un ejercicio democratico del poder, los
gobernantes necesitan competencias técnico-politicas y capacidad pedagogica para articular

coherentemente discurso y practica.

9. Crear un nuevo lenguaje y una pedagogia democratica de la comunicacion, para lo cual
es preciso conocer: el imaginario respecto al gobierno; las expectativas respecto al
gobierno; la imagen de los gobernantes; los servicios publicos; trabajar con multiples
medios; crear espacios de dialogo efectivo entre gobierno y sociedad; superar el marketing

politico (promocion del gobierno y gobernantes); valorar practicas alternativas; crear

= Ihid, pp.101-102
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nuevos Instrumentos y acciones educativas que lleguen a la poblacion que se asocia a

diferentes formas de la vida social y humana, y que no siempre son movimientos sociales.

10. Pedagogizar el conflicto y capacitar a los actores para el ejercicio democratico del
poder. “Introducir la dimensién educativa [...] significa, muchas de las veces, generar
nuevos conflictos o acentuar los viejos... [Hay que] volver al conflicto de tal orden
pedagoégico, a través de la explicitacion de los intereses en juego y el estimulo a las formas
de organizacion para enfrentarlos, a modo de que pase a convertirse en un factor de
crecimiento politico educativo para los actores.”’ Pedagogizar el conflicto admite la
posibilidad de una decision equivocada de la cual se puede aprender; y la presencia activa y
fundamental del gobierno en el campo pedagogico, democratizando la informacion,

capacitando actores y cuadros de gobierno, etc.
4.3.2 Escuela y ciudadania: Henry Giroux

Giroux parte de admitir que “el concepto de ciudadania [es una] practica historica
socialmente construida™™ que, al igual que la democracia, debe ser problematizado y
apropiado como terreno de lucha con el fin de desarrollar una filosofia publica que legitime
el desarrollo de esferas opuestas al quehacer publico que expresen un concepto ciitico de
ciudadania, en el marco de un modelo radical de educacion ciudadana. La ciudadania se
vuelve entonces “proceso de dialogo y compromiso arraigados en una creencia fundamental
en la posibilidad de vida publica y en el desarrollo de formas de solidaridad que permitan a
la gente reflejar y organizar el poder del estado, con el fin de criticarlo y restringirlo” **” De
ese modo no solo se eliminarian las practicas sociales opresivas, sino que se forjaria un
nuevo movimiento que Giroux denomina del “despertar social” y que coadyuvaria a la
formacion de relaciones sociales no enajenantes que ampliaran y fortalecieran las

posibilidades de la vida humana.

t §

* Ibid. p. 105,

~* H. Giroux. Kscolaridad, ciudadania v lucha por la democracia. México. 1998. p. 21
2 Ibid. p. 22
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En ese sentido, el concepto de ciudadania debe incorporar y vincular la practica historica
con las relaciones de poder y la formacion de significados, es decir, se debe analizar como
proceso ideologico y como manifestacion del ejercicio del poder. En términos pedagogicos,
la ciudadania —apunta Giroux- es un proceso de regulacion moral y de produccion cultural,
en el cual se estructuran subjetividades particulares en torno a lo que significa ser miembro

de un Estado nacion.

“A la educacion ciudadana se la debe entender como una forma de produccion cultural. Es decir. la
formacion de los ciudadanos ha de verse como un proceso ideologico por medio del cual nos
expermentamos a nosotros mismos, a la vez que experimentamos nuestras relaciones con los demas
v con ¢l mundo. dentro de un sistema complejo y con frecuencia contradictorio de representaciones ¢
imagenes. La educacion ciudadana implica algo mas que ¢l simple analisis de los intereses que
subyacen a formas particulares de conocimicnto; interviene también en ella la cuestion de como
funciona la ideologia por medio de la organizacion de las imagenes, del espacio y del tiempo. para
construir un tipo particular de sujeto v las relaciones particulares de sujecién o de dominio.™ ' ~Una
pedagogia verdaderamenie critica pondria también al descubicrto las posibilidades. las necesidades v

las esperanzas latentes que apuntan hacia la posibilidad de un analisis v una lucha mas profundas.™

Una politica y pedagogia de la ciudadania critica necesita reconstruir —segun Giroux- un
lenguaje visionario y una filosofia publica en la que la igualdad, la libertad y la vida
humana sean fundamento de los conceptos de democracia y ciudadania. Dicho lenguaje
radical de ciudadania y democracia debe tomar en consideracion cuatro aspectos.

1. La democracia “es un “lugar” de lucha, y como practica social adquiere forma propia
mediante los conceptos ideologicos de poder, politica y comunidad, que se hallan en
competencia entre si.” ** Esta consideracion permite reconocer el papel activo que
desempefia el ciudadano en el cuestionamiento, la definicion y la conformacion de ia esfera
politica y social, asi como el caracter cambiante del concepto de democracia. Se supera la
vision liberal que la ve como observacion de la legalidad y de los procedimientos

administrativos y la vision de derecha que ve la politica como cuestion privada. Para Henry

Nl_‘ thid. p. 36
1 Ibid. p. 53
¥ Ihid. p. 54
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Giroux, la izquierda tiene la tarea no solo de rechazar ambas visiones, sino de profundizar
la discusion orientandose a la consecucion de una democracia radicalizada y plural, en la
cual se admitan los antagonismos que existen entre los grupos subordinados como forma de
revitalizacion del concepto de politica. Asi, ademis de reconocer la importancia de la
participacion electoral, se extiende la nocion de derechos a la participacion en la economia,

el estado y demas esferas publicas.

2. El fortalecimiento de la relacion entre ciudadano y ciudadano, lo cual implica el
reconocimiento de una politica de diferencia y un pluralismo radical que recoja las
demandas, las culturas y las relaciones sociales de los diversos grupos, al mismo tiempo

que genere las condiciones para que dichos grupos compartan una conciencia y un discurso

publicos.

3. El nuevo discurso democratico no debe basarse solamente en un lenguaje de critica,
necesita tambien un lenguaje de posibilidad que se sustente en la conjugacion de una
estrategia de oposicion y de una estrategia orientada a la construccion de un nuevo orden
social, un proyecto utopico con vision de futuro que se funde en un lenguaje de

responsabilidad civica y bien publico.

4. Los educadores deben definir las escuelas como esferas publicas, en las cuales el
enfrentamiento popular y la dinamica de la politica democratica se cultiven como
elementos para la construccion de una sociedad democratica radical. La escuela, por ende,
se debe ver como espacio para la formacion de ciudadanos activos concientes de su papel
social, de su papel en el desarrollo y mantenimiento de la democracia. Asi mismo, no solo
como reproductora de practicas capitalistas, sino como posibilidad para fortalecer “a la
alfabetizacion civica, a la participacion ciudadana y a la valentia moral. [..] la
alfabetizacion civica y la participacion ciudadana hallan expresion como formas de facultad
moral y responsabilidad politica orientadas a conformar las practicas e instituciones de la

a e ‘ - »widd
sociedad en torno a un concepto democratico de la vida colectiva.

2 Ihid. p. 59
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Una teoria de la ciudadania critica debe construir funciones alternativas para los maestros,
como intelectuales radicales, dentro y fuera de la escuela; debe vincular la lucha politica
escolar con los problemas sociales mas generales y “hacer lo politico mas pedagogico y lo
pedagogico mas politico”**, clarificando como la ideologia y el poder organizan las
distintas experiencias y dimensiones de la vida escolar. La educacion, en la teoria
ciudadana, deconstruye los conocimientos y analiza la forma en que “las necesidades, la
inversion emocional y el deseo son regulados como parte del proyecto hegemonico de
estado, con el objeto de custodiar y controlar el cuerpo como sitio de vigilancia y

L
servicio.”

Tanto la educacion ciedadana como la educacion critica son la base racional para
desarrollar las escuelas como esferas publicas democraticas, en donde los alumnos
aprenden los conocimientos y las habilidades ciudadanas en el marco de la solidaridad, base
de una vida comunitaria emacipatoria. Se requiere entonces de una filosofia publica que
vincule el objetivo de la escolaridad con las formas de conocimiento y caracter moral, en
las que el ciudadano se aprecie como compactacion ética, y la adquisicion de facultades
criticas se relacione con modos de formacion personal y social que alienten a una
participacion critica en la conformacion de la vida publica. En otras palabras, la educacion
ciudadana debe reivindicar las nociones de lucha, solidaridad y esperanza en torno a formas

de accion social que expandan los conceptos de valor civico y vida publica.*

Para Giroux la pedagogia critica puede verse como una forma de politica cultural en la que
un lenguaje criticamente afirmativo permite a los educadores comprender como se
producen las subjetividades de acuerdo con las formas sociales en que se mueven las
personas. En el marco de esta pedagogia, alumnos y profesores reafirman, resisten o se
acomodan a los lenguajes, ideologias, procesos sociales, mitos que los ubican en las
relaciones existentes de poder y dependencia; pero también se analiza el discurso, como
voz y practica cambiante. Una pedagogia de la politica cultural representa una doble tarea

para los educadores, por un lado, el analisis de la organizacion de la produccion cultural

* Ibid. p. 60
=+ Jbid. p. 61
M b, p. 67
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dentro de relaciones de poder asimétricas de las escuelas y, por otro, la construccion de
estrategias politicas de participacion en la lucha social por ver las escuelas como esferas

publicas.

“Las escuelas necesitan volverse a concebir y reconstituir como esferas piblicas
democriticas, donde los alumnos aprendan las habilidades y los conocimientos que hacen
falta para vivir en una sociedad democritica viable y luchar por ella. Dentro de esta
perspectiva, las escuclas deberdn caracterizarse por una pedagogia que demuestre que esta
comprometida a encarar los puntos de vista y los problemas que preocupan hondamentc a
los estudiantes en su vida cotidiana. Es igualmente la necesidad de que las escuelas cultiven
un espiritu de critica y de respeto por la dignidad humana, que sea capaz de vincular las

cuestiones personales con las sociales en torno al proyecto pedagégico de ayudar a los

estudiantes a convertirse en ciudadanos criticos v activos.”™"

Giroux propone construir un lenguaje de posibilidad, un proyecto utopico que centrado en
la esperanza se funde en los oprimidos (como lo hace la teologia de la liberacion) y en la
reconstruccion de identidades y subjetividades sociales en el marco de nuevas formas de
comunidad democratica (como lo propone el feminismo radical). En razén de ello, la
practica educativa puede partir de la identificacion de las necesidades, los deseos y los
intentos de los oprimidos por poner fin a su sufrimiento, como referente moral para la
accion politica. Por su parte, la solidaridad —como acto participativo- puede fungir como
principio organizador de una teoria critica de la ensefianza escoiar que busque desarrollar

nuevas formas de sociabilidad.

4.3.3 Un ejemplo de educacion critico-humanista y cristiana: Cecilia Irene Osowski

Osowski plantea que el ser humano es lo que hace, pero no siempre se hace lo que quiere o
puede hacer. En ese sentido, el humano es hacedor de cosas, trabajador, gente cosificada y,
por tanto, medida, evaluada, clasificada. Sin embargo, también es educador de otras
personas: gente- persona. El hacer para ser persona es la trayectoria que desafia si se quiere

fundamentar el trabajo docente en la perspectiva de una educacion critico- humanista.



182

El ser humano pregunta, en la pregunta y por la pregunta se hace, se reconoce y se
constituye como persona. Esta construccion es personal y social, pues la persona es por
naturaleza singular y universal; su singularidad la manifiesta como individuo de una
especie predadora que pone en peligro su propia existencia y la de su habitat; por otro lado,
la singularidad constitutiva de la persona lleva a explicitar constantemente las finalidades a
las que aspira, al tiempo que se reconoce como fin de si mismo, en tanto ser humano. Se
coloca entonces desde un estado de ser ético. Osowski sefiala que la persona no se agota en
su ser en el mundo, con el que tiene una relacion de objetividad que se expresa a través de
la técnica y de los sistemas epistemologicos de la tecnociencia. La persona es un ser social
y politico que se abre al otro en un proceso de descentramiento de si: amando y sirviendo al
otro, y no dejando de estar junto a si. La experiencia de la persona solo fecunda en los
procesos inherentes al reconocimiento intersubjetivo efectivo. La experiencia de volverse
persona tiene como punto final responder a la apelacion que llega en la experiencia de
trascendencia. Este cuestionamiento nos coloca en el terreno resbaladizo de los saberes no
sabidos y nos confronta con bio-emociones que traspasan expresiones corporales y
acciones, muchas incontrolables. Osowsky enfatiza que esta de acuerdo con Freire cuando
propone desencadenar la pregunta-respuesta-accion que remite a la realidad, a las
experiencias, a las practicas, en contraste por el preguntar por preguntar, por el placer de
avanzar en el conocimiento. Algunas preguntas exigen respuestas directas, inmediatas, pues
son preguntas mediadoras, preguntas sobre las preguntas, a las que se debe responder, son
preguntas que ayudan a problematizar lo va conocido y a hacer emerger nuevas cadenas de
conocimiento. Se configura entonces una educacion que quiere ser critica y humanista
anclandose en la propia existencia humana, en las relaciones sociopoliticas, en la
indiferencia y el silencio, para hacer emerger las preguntas que estan en la raiz de las

transformaciones.

Hay que estar atentos a como se presenta el trabajo en nuestras vidas; si bien el trabajo es
parte de la historia humana para sobrevivir éste entra en la vida marcando territorios vy
delimitando sociedades como dictadura del modo-de-ser-trabajo, como intervencion,

produccion y dominacion, en el que la conquista del otro, la mercantilizacion de la

7 Ihid. p. 221
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produccion humana y de la persona quedan sometidos a las leyes del mercado vy a la logica

capitalista.

Existe, empero, otro modo de estar en el mundo que se caracteriza por lo ciudadano, por la
preservacion del planeta, esa preocupacion por el otro es denominada por Leonardo Boff
modo-de-ser-ciudadano. Ello no se opone necesariamente al trabajo, ayuda a valorar y
preservar a las personas porque se realiza en la relacion sujeto- sujeto marcada por
relaciones de convivencia, interaccion y comunicacion. Es colocarse junto con el otro y no
sobre el otro, es acogimiento y socializacion, no competencia o exclusion. A través de la
pregunta-respuesta-accion y de los sentidos polisémicos vividos, una educacion critico
humanista puede ayudar en el proceso de eleccion. “Es en este entre juego de incertezas v
certezas, de provisionalidades y permanencias que podemos ir arreglando nuestras vidas de

suefio y ensueiio, premio y desvario, yo como los otros (yo para ellos, otrc), a quien mc dov

queriendo saber ™ **

;Cual es la naturaleza de los saberes?, json pertinentes en la intensa transitoriedad de ios
saberes y los valores?, saber algo ya no es suficiente, se necesita saber ensefiar para dar
significado a lo que se hace. El desafio de una educacion critico humanista es la sintesis
entre nuestro hacer y nuestro sentir, entre el ser persona y persona, pues ser persona
educadora da significado a lo que se hace. Esta cuestion sobre el hacer y el sentir lleva a

preguntarnos cual es la naturaleza del conocimiento escolarizado y susceptible de ser

escolarizado.

Desde una perspectiva ignaciana el conocimiento es la conexion intima entre razon y
corazon que se expresa en el amor que muestran nuestras acciones. Testimoniar es llevar al
presente algo que estaba escondido, silenciado o negado, es confirmar lo que se presentaba
como posibilidad. Por eso, la practica de la pedagogia ignaciana presupone profesores que

puedan ser el testimonio vivo de lo que ensefian.

8 €. 1. Osowski. “Educacio critico- humanizadora, curriculo ¢ cidadania: dos saberes da experiéncia aos
saberes poéticos”. En Revista de Educacio CEAP, Brasil, Volumen 8, Numero 3 1. diciembre-febrero. p. 62.
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De nuevo, en palabras de Freire, para Osowski es fundamental testimoniar desde nuestro
quehacer nuestro respeto por la dignidad del otro, su derecho de ser en relacion con y su
derecho de tener. Nuevamente, se pueden retomar los modos de ser en el mundo, en el
trabajo y como ciudadano, con sus éticas especificas, en las cuales el privilegio del tener
sobre el ser conforma testimonios de dominacion sobre el otro o de solidaridad con él. De
ahi la importancia del conocimiento que debe estar presente en los curriculos criticos,
cristianos e ignacianos: quién ensefia, quién aprende y como las culturas median entre el
ensefar y el aprender constituyendo el llamado conocimiento escolar. “La educacion es un
proceso de transformacion en la convivencia en el cual los nifios se transforman en su vivir

de manera coherente con el vivir del profesor y de la profesora” **

este es el conocimiento
escolar que provoca transformaciones sociales y cristianas criticas. En este proceso hay un
reconocimiento sobre las transformaciones de convivencia que se dan en dimensiones
implicitas y explicitas, en el que la presencia del amor, fisica y afectivamente expresado, es
condicion para el aprendizaje significativo. Osowski cita a Maturana para afirmar que el
ambito escolar debe ser amoroso y no competitivo, en €l debe corregirse el hacer docente y
el de los nifios. Por eso, para que la escuela sea un espacio de ampliacion de la inteligencia
y de la creatividad, ni los estudiantes, ni los docentes pueden ser evaluados respecto a su
hacer. Sera pues la biologia del amor, el espacio sedimentador para la construccion de
aprendizajes, disciplina, en tanto ejercicio de libertad vy, junto con la experiencia-reflexion-
accion, sera el espacio-tiempo de educar y de aprender, abriendo el espacio tiempo
pedagogico para vivir valores humanos, espiritualidad, justicia, participacion,

responsabilidad, etc.

Para Cecilia Osowski la ciudadania presupone la asuncion de principios éticos. La
educacion critico- humanista busca comprometerse con una ciudadania en la cual los
sujetos sociales coparticipen de una comunion para que la dignidad humana y los derechos
de todos los seres vivos puedan —de manera permanente- ser revisados y actualizados,

problematizados, reinventados, fortalecidos y asumidos responsablemente.

* Ibid. cita a Maturana, p. 64
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Desde esa oOptica se plantea problematizar, crear y fortalecer espacios pedagogicos que
contribuyan a aprendizajes de principios y practicas éticas. El quehacer pedagogico se
centra en la accion —reflexion, en donde los actos del lenguaje estan anclados en un
lenguaje de actos, de modo que los alumnos se vuelven sensibles a los problemas humanos

y aprenden a ejercer una ética de discusion permeada por una ética de la accion.

Si se considera el lenguaje como proceso que busca una sintonizacion que se va expresando
en conductas y acciones entre el yo y el no-yo, o entre ti y yo, o entre yo-tu-¢l/ ella, o entre
nosotros, ustedes-ellos/ ellas, es decir, entre sujetos sociopoliticos y otros sujetos
sociopoliticos que buscan reconocerse como tales, se entendera mejor la interrelacion entre
una ética de discusion y una ética de la accion. Otra vez de acuerdo con Maturana, €l
quehacer humano pasa por una busqueda constante de consensos, en la cual el amor, como
expresion constitutiva de Ja persona, es su fundamento biosocial. El amor es la emocion que

funda lo social, sin la aceptacion del otro en la convivencia no hay fenomeno social.

La concepcion de amor de Maturana, como constitutiva del ser humano, también reconoce
el no amor, pero la amorosidad se vuelve el centro de una autopoiesis en la cual solo por el
amor se encuentran formas de ser y de actuar, o sea, ética para convivir respetando a los
otros y a mi mismo, el lenguaje comunicativo y consensual se media con acciones-
emocionales y emociones-corporales que nos humanizan en el ambito de lo social. Romper
con el amor significa romper con las posibilidades de realizar acciones coordinadas y

consensuadas, por eso la competencia separa, porque es excluyente.

Una educacion critico-humanista se funda en una concepcion de amor entendida como
expresion socio-bio-politica, que contribuye a que se construyan criterios que favorezcan la
identificacion y/o el fortalecimiento de espacios, tiempos, y personas o grupos que respeten
al otro en la aceptacion de si y del projimo, fuente primera para dejar fluir un proceso

autopoiético de humanizacion.

Las expresiones del lenguaje manifiestan asi las formas de actuar-con-reflexion vy

experimentar, posibilitando un proceso de revision de las formas de amor v de no amor u
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omitir el amor de manera critica y activa anclados en las practicas pedagogicas, docentes,
discentes y técnico-administrativas. “Una de las principales referencias para problematizar
la coordinacion de acciones consensuadas estaria en el reconocimiento de un curriculo que
trabajaria en torno a una epistemologia de incertezas y complementariedades, donde la voz
de los silenciados, negados o alienados del proceso sociopolitico del hacerse sujeto social
encontrarian espacio para permitirse decir.””" Por tanto, el curriculo necesita estar
permeado por saberes, practicas, realidades y cultura también de los excluidos, de quienes

viven el no respeto a sus derechos como seres vivos y la deshonra de la dignidad humana.

Para lograrlo es necesario pensar proyectos, laboratorios, practicas sociales, etc. que no
sean asistencialistas, en las que desde el ambito pedagogico, docentes y alumnos aprendan
que una ¢tica de discusion pasa no solo por la busqueda de consensos o de un buen
argumento, sino por lo la receptividad cultural. Para que el consenso se lleve a cabo en la
practica y sea asumido de manera responsable mediante acciones, se debe discutir y
comprender el espacio sociopolitico- historico cultural en el cual la construccion de formas
éticas consensuadas sea problematizada a partir de la maduracion practica del problema y
de la solucion a favor de la cual se argumenta. Es muy dificil realizar este tipo de
aprendizaje en la escuela, pues esta en desventaja frente a los medios. a los grupos de
poder, a una cultura de la indiferencia del otro. Los gobiernos neoliberales y
neoconservadores provocan distorsiones discursivas y hacen movimientos que acaban por
culpabilizar a la victima, que afectan la formacion de sujetos sociales que pueden asumir
una ciudadania responsable, lo que presupone un ejercicio de libertad y de pensamiento
critico. La ciudadania es entonces un desafio ético y politico, lo que lleva a que la accion
educativa se asuma también como ética y politica. Aun mas. propone una ética de la
ciudadania que se vincula no solo con el desarrollo de una formacion moral determinada,
sino con la creacion de ambitos y oportunidades de formacion ética, en la cual las

moralidades existentes y emergentes puedan ser sometidas a cuestionamientos v a la

comprension,

' Ihid. p. 67
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“Pensar en una ética que pueda extenderse mas alla de las fronteras, en tiempos de
alejamiento frente al otro o indiferencia frente a lo humano, es reconocer que mas que
nunca, para la mayoria de la humanidad, la ética no puede prescindir del reconocimiento de

una trascendencia o de las exigencias de espiritualidad en la vida cotidiana. para quienes

son creventes.” 2!

4.3.4 Educacion popular y participacion ciudadana

La educacion popular en América Latina nace ligada a la participacion, por lo que el
ingrediente ciudadano ha sido agregado casi de manera natural al trabajo de las
organizaciones civiles y sociales. A ello hay que anadir que estas instancias organizativas
tienen, en la actualidad, un importante contrapeso en las decisiones de gobierno,
principalmente a raiz del triunfo de partidos politicos de izquierda en el cono sur. La
asuncion de la izquierda al poder se ha caracterizado por la inclusion de muchos actores de
las organizaciones civiles y sociales en la accion de gobierno, lo cual ha redundado en la
incorporacion de una vision ciudadana en las politicas publicas, principalmente en las

dirigidas a incentivar la participacion ciudadana.

Uno de los pedagogos mas reconocidos en la educacion popular latinoamericana actual es
Jorge Osorio.”** Este autor argumenta que hay, por lo menos, ocho tuentes por las que los
gobiernos y organizaciones civiles y no gubernamentales quieren desarrollar una estrategia

de trabajo en el ambito de la educacion ciudadana y que, ademas, marcan su sentido ultimo,

su contenido ético y politico.

1.- 2l reconocimiento del potencial ético y de cooperacion que existe en la sociedad civil.
Actualmente existe consenso sobre la emergencia de practicas y organizaciones nuevas
para la construccion de la sociedad: practicas de reciprocidad, altruismo ciudadano,

cooperacion y solidaridad. Las sociedades son mas activas y requieren de mayor

=1 Ibid. p. 68

% ). Osorio Vargas. “La construccién de la educacion ciudadana”. En Agenda politica electoral. México.
2001,
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participacion, del reconocimiento de su identidad y derechos, de ejercer la fiscalizacion, el

control y la participacion en la gestion publica.

2.- El reconocimiento de la exigencia universal de la democracia. En ningin pais de
América Latina esta en discusion el valor universal de la democracia. los derechos humanos
y la promocion de la ciudadania como componente estratégico y atributo juridico sustancial
de la democracia. No hay democracia fuerte sin ciudadania vigorosa, participante, activa,

organizada.

3.- El respeto a la promocion de los derechos humanos. Hay que ratificarlos con acciones
concretas, a través de la escuela, la educacion no formal, la educacion popular, la educacion

de adultos y de la propia cultura.

4.- La importancia de desarrollar una cultura de tolerancia y no discriminacion. Ya sea
por razones étnicas, de género, opciones sociales, culturales o religiosas. Hay que
desarrollar estrategias para la convivencia tolerante, una educacion para la tolerancia y la

no discriminacion.

5.- La responsabilidad del gobierno o de los gobiernos democraticos para elaborar, para
proniover estrategias 0 modelos de desarrollo social que tengan fuertes componentes de
equidad y de participacion. Por ejemplo, hay que generar estrategias que ayuden a una
mejor distribucion del ingreso y a crear mecanismos de igualdad de oportunidades, de
equidad social y de justicia social. Significa, también, desarrollo humano con

sustentabilidad ecologica, cultura para todos, educacion de calidad para todos.

6.- La necesidad de que desde el gobierno se restablezca, en didlogo y debate con la propia
cindadania, una nueva nocion de responsabilidad social del Estado. El neoliberalismo ha
perdido su batalla estratégica, pues puede generar beneficios macroeconomicos, disciplina
fiscal, crecimiento acelerado, balanza comercial equilibrada, pero en términos sociales, en
términos de desarrollo y mejora de la calidad de vida la propuesta ha fracasado. No puede

haber, por ello, gobierno, partidos o movimiento social que no ponga en su agenda el tema
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de la responsabilidad social del Estado, las nuevas politicas sociales que el Estado debe
desarrollar, las responsabilidades del Estado frente a la salud publica, la educacion, etc. son

una exigencia politica y ética.

7.- La necesidad de enfrentar la crisis de confiabilidad de la gestion publica. La funcion
publica, la funcion de los gobiernos y partidos esta cada vez mas desacreditada; la gente ya
no confia en los liderazgos politicos, por eso hay que retomar el tema desde una perspectiva
educativa y critica. El descrédito no es solo de los instrumentos, instituciones o partidos
politicos, sino del propio sentido de politica, del para qué hacer politica. Este es un tema
basico en cualquier programa de educacion civica, pues urge dar de nuevo confiabilidad,
sustento €ético a la gestion politica, asi como al rol que instituciones y partidos juegan en la

sociedad.

8.- La importancia de sostener nuestras democracias —en muchos paises todavia fragiles-,
en una cultura republicana, que implique refundar el sentido de participacion ciudadana,
remirar la eficiencia y legitimidad de las instituciones democraticas, que se recupere el
sentido del buen gobierno, o sea, un gobierno apegado a las leyes, a la ética, a la moral,
capaz de velar por el beneficio y bienestar de sus ciudadanos. Una nueva cultura
republicana implica ia adhesion de politicos y educadores a una nueva carta ética de
gobierno, con obligaciones, deberes, requerimientos. Cuando se ejerza un cargo publico
hay que dar cuentas a los ciudadanos de lo que se hace en la funcion de gobierno. Una

nueva cultura republicana es la sintesis de la educacion ciudadana que se quiere construir.

Ademas de estos ocho factores, los modelos de educacion ciudadana que el gobierno
postula dependen de los modelos de gobernabilidad que ejerza. En Chile —lugar de origen
del autor- ha habido 2 grandes modelos: a) El modelo de gobernabilidad democratica
restringida que esta relacionada fundamentalmente con la nocion de estabilidad y que
refleja la transicion politica hacia un gobierno democratico después de un periodo de
autoritarismo. La participacion, por ende, ha sido restringida y se ha centrado en la nocion
anglosajona de audiencias publicas, sin avanzar hacia una ciudadania que cuente con

canales reconocidos por el Estado para fiscalizar y exigir. Jorge Osorio la llama una
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ciudadania de baja intensidad o una ciudadania con preservativos, o sea, muy precavida. b)
La capacidad de ejercer el gobierno vy la autoridad en una relacion proactiva con la sociedad
civil. Hay canales prescriptivos, no restrictivos, para que la ciudadania se organice, para
que fiscalice y cumpla funciones de control social de las politicas de gobiemo y de
exigibilidad.

*' en América Latina hay 7 contenidos claves que enfrentar y que la

Para Osorio
educacion ciudadana deben considerar para ser pertinente y de calidad: 1. Una educacion de
derecho, de ejercicio de ciudadania politica y social, para la participacion en las
instituciones. 2. Una educacion para la creacion y el fortalecimiento de las competencias
democraticas de los ciudadanos como entes individuales y colectivos. 3. Una educacion en
valores que ejercite el juicio critico de la ciudadania. 4. Una educacion para la tolerancia y
la no discriminacion, que fortalezca la identidad propia y la pertenencia a comunidades
diversas. 5. Una educacion para la resolucion pacifica de los conflictos. 6. Una educacion
que parta de la solidaridad y el ejercicio de la responsabilidad social, fortaleciendo el
asociativismo ciudadano. 7. Una educacion en nuevas formas de leer la realidad, es decir,
una educacion de acceso a las nuevas tecnologias de comunicacion para que se transformen

en un factor de empoderamiento ciudadano.

La educacion ciudadana debe ir acompanada de estrategias claras, que influyan en
diferentes ambitos. En este sentido, Jorge Osorio forma parte de la linea de
pensamiento —Arredondo, Pérez Serrano- que ve en el tercer sector una clave para el
desarrollo de la educacion ciudadana y la vida democratica, por ello propone:

1. Una educacion de derechos y de responsabilidades ciudadanas en las organizaciones
sociales y en el sistema escolar. El gobierno se debe aliar, hacer estrategias con los
maestros, organizaciones populares, movimientos sociales, organizaciones civiles y
no gubernamentales.

2. Fortalecer redes y asociaciones autonomas de la sociedad civil que se dedican a la
educacion ciudadana. El gobierno debe invertir en la autonomia de !a sociedad civil

porque ese es un capital que resguarda al mismo gobierno frente al corporativismo o

2 Ihid. p. 139
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clientelismo, ademas, asigna a la sociedad civil confianza sustantiva en relacion con
lo que la misma sociedad sabe hacer, es decir, la propia sociedad educa a su
ciudadania.

3. Fortalecer la ciudadania juvenil mediante una politica de promocion de los derechos
juveniles y de reencantamiento juvenil por la politica y la democracia.

4. El acceso a nuevas tecniologias.

5. Laigualdad de oportunidades en la participacion politica.

6. El “marketing ciudadano™ a través de la participacién de empresas, artistas y gente
del mundo de la cultura, principalmente. Para ello es necesario instrumentar
campafias de no discriminacion, de no segregacion, contra la violencia intrafamiliar,
por la igualdad de oportunidades de género, etc. la clave es una alianza entre el
gobierno, la sociedad civil, las empresas, el mundo de la cultura v el arte.

7. Incorporar a la universidad y a la formacion de maestros la revision de la ensenanza
del derecho. La promocion de una estrategia de derechos de paz, es decir, del
derecho a la posibilidad de mediacion en el ambito de la poblacion, mediacion
social fundamentalmente. Se debe tomar no como tecnologia para la resolucion de
conflictos, sino como formula de empoderamiento de las comunidades y
capacitacion en el uso de recursos juridicos de las comunidades para la afirmacion
de sus derechos. Es muy importante el fortalecimiento de la ciudadania jundica de

la comunidad o comunidades.

En esta misma linea esta Carlos Zarco ** sostiene -en boca de Freire- que la clave de todo
proceso educativo es que los que intervienen sepan leer el mundo y que el verdadero
aprendizaje resulta cuando después de leerlo se influye en el mundo, en la realidad. Para ¢l
la educacion es el aprendizaje que surge de la experiencia, de la practica, de la incidencia
en las relaciones sociales de las que se forma parte. En su acepcion tradicional la educacion
se asocia con el manejo de ideas, el aprendizaje de conocimientos, saberes, sin embargo,
hoy por hoy existe el consenso pedagogico de que la educacion es aprender a desarrollar
destrezas culturales, por ende, la educacion ciudadana de primer grado o alfabetizacion

estaria constituida por cuatro destrezas culturales basicas:

4., Zarco Mera. “Alfabetizacion ciudadana”. En Agenda politica electoral. México. 2002.
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I. Entender el hecho de que uno es poseedor de derechos.
La participacion activa y critica en los procesos.

Resolver pacificamente las diferencias.

T

Erradicar los prejuicios culturales, la discriminacion del diferente.

La educacion civica o para la ciudadania tiene dos sentidos: construir civilidad y construir
ciudadania, ésa es la traduccion de lo civico. Construir civilidad significa aprender a vivir
en democracia, a vivir en la diferencia, en la incertidumbre y poder llegar a acuerdos; es
aprender a dialogar y a resolver de manera pacifica las diferencias, o sea educar para ser
tolerantes, para generar consensos y escuchar a los demas. Construir ciudadania es
reconocer que los sujetos concretos son los que hacen la democracia, recrean a la sociedad,

disputan el poder y generan consensos.

Las practica mas elemental de la democracia es el voto, por lo que se debe educar para
fortalecerlo, cuidarlo, éste es un problema que atafie no solo a los partidos, es una exigencia
de dignidad republicana. El reto es pues, vigilar la calidad de vida, de participacion, de
integracion de acuerdo con la dignidad, por ello no basta que las finanzas publicas o las

cuestiones fiscales mejoren, hay que saber para qué se hace.

Como otros autores, Zarco sostiene que el corazon de la democracia es el triangulo
inseparable de la politica, la ética y la educacion. Estas tres dimensiones son parte del
esfuerzo publico, de la autoridad publica. Por ello, la responsabilidad educativa de los
organos electorales se da por lo menos en tres frentes: la informacion, la produccion de
conocimientos para un mejor ejercicio de la ciudadania y la elaboracion de materiales y

contenidos sobre civilidad y ciudadania.

4.4 Retos y perspectivas de la educacion ciudadana

Como toda disciplina social, la educacion ciudadana esta en constante transformacion, mas
aun en un mundo global en el que —como hemos mencionado a lo largo del trabajo- el ser
humano esta expuesto a cambios vertiginosos, a una reelaboracion de conceptos. de formas

de relacionarse, etc. En este sentido, es necesario vislumbrar cuales son los retos para la
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educacion ciudadana, en general, y para la educacion ciudadana en América Latina, en

particular.

La educacion, como disciplina no neutra que selecciona objetivos educativos, contenidos,
metodologia y criterios de evaluacion del aprendizaje, opta por un determinado proyecto
educativo; la educacion ciudadana no formal hace lo mismo, opta por un tipo ideal de

sujeto, de sociedad, de estructura politica y participativa.

*“Sin individuo, no hay colectividad. El perfil de una sociedad, como sujeto colectivo, no es
otra cosa que el resultado del perfil de sus miembros. Lo que cada persona haga o deje de
hacer en relacion con la colectividad, depende de lo que exista en el interior de dicha
persona en materia de informacion, conocimientos, reflexiones, actitudes, habitos,

2255

motivaciones y percepciones. De ahi que la ciudadania no se forme por decreto, ni por

obligacion.

En este sentido, las organizaciones civiles han impulsado proyectos democratizadores que
postulan, casi siempre, un ciudadano activo y critico inspirado en la educacion popular. Sin
embargo, estas mismas organizaciones, que durante mucho tiempo han cubierto las
necesidades que el gobierno no podia, tienen hoy fuertes retos: las agencias financiadoras
internacionales han dejado de ver a nuestro pais como prioritario porque la situacion de
pobreza no llega a los niveles de otros paises, en consecuencia, los recursos que canalizan
se han reducido y los proyectos que apoyan deben ser productivos. Por su parte, el gobierno
ha retomado y se ha apropiado de las banderas de las organizaciones y ha promovido el
otorgamiento de financiamientos para que no desaparezcan esta suerte de contrapartes que

son las organizaciones.

El desafio se presenta entonces no solo en términos financieros, es decir, jcomo generar sus
propios recursos? —una respuesta ha sido ofrecer servicios, casi siempre para capacitacion-,
sino en términos politicos, de proyecto alterno de nacion: jcomo conciliar lineamientos

para la obtencion de recursos con los intereses y los proyectos de las organizaciones?,

3V Arredondo Ramirez. “Construir ciudadania...”, op. cit.. p. 50
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(como evitar ser cooptadas por la via financiera y la logica de mercado que en diversas
ocasiones subyace?, ;como evitar convertirse en instituciones bisagra entre el gobierno y la

sociedad?. en otras palabras, ;como no perder su identidad, su razon de ser, la que les dio
vida?

Por eso es que a lo largo del capitulo, hemos visto que no podemos hablar de una educacion
ciudadana y menos aun de un tipo de ciudadano, podemos si decir, que la aspiracion de la
educacion ciudadana actual es la consecucion de la democracia, sin embargo, tampoco hay
un unico ideal democratico. Podemos también hablar de la necesidad de la educacion
ciudadana por concientizar respecto de los derechos, las obligaciones ciudadanas y el bien
comun, pero derechos, obligaciones y bienestar se desarrollan en una permanente tension
entre lo relativo y lo absoluto. lo local y lo universal. De ahi que uno de los retos sea como
promover valores que generen al mismo tiempo cohesion/ unificacion y pluralidad/

individualidad, en otras palabras, interculturalidad fundada en valores compartidos.

Asi, las competencias para el ejercicio de la ciudadania son relativas, en tanto responden a
un contexto y a un determinado tipo de democracia. Una democracia liberal proteccionista
privilegiara los mecanismo representativos sobre los de participacion activa, pues en esa

perspectiva solo los ciudadanos mas diestros, los expertos, conformaran la clase politica.

En términos generales, se plantea la educacion ciudadana como medio para liberar al ser
humano vy transformar su realidad. El gran riesgo es, aparte de la simulacion de la

participacion ciudadana, sobrecargarla de contenidos y responsabilidades hasta hacerla

inoperante.

Otros de los retos que la educacion ciudadana pueden plantearse en términes de obstaculos
son, segun Zarco:
1. La privatizacion creciente de la vida ciudadana frente a la inseguridad publica, pues
esto inhibe la convivencia publica.

2. La exclusion aue sufre la mayoria de la poblacion y que crea dobles y triples

ciudadanias.
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3. La existencia de una cultura autoritaria, clientelista, arribista y el desencanto de la
politica.

4. La desconfianza entre gobiernos y organismos de la sociedad civil.

5. La predominancia de una pedagogia vertical en las escuelas.

6. La mentalidad de grupos conservadores que ven en la diversidad cultural una

amenaza para la cultura hegemonizante.

Desde mi personal experiencia en la esfera de gobierno, la educacién ciudadana
concretizada en participacion, presenta ademas fuertes desafios técnicos. territoriales,
pedagogicos, politicos y juridicos. Digo técnicos porque educar quiere decir socializar ese
saber técnico- administrativo que por afios ha sido presa del monopolio partidista, participar
en la construccion de la propia comunidad, de la propia ciudad, significa conocer,
familiarizarse con el lenguaje y los saberes que involucran el ejercicio de gobierno, es
imposible valorar la calidad de una obra publica si no se tienen los instrumentos técnico-

normativos para hacerlo, si no se sabe como y quienes pueden participar en una licitacion

publica, etc.

Respecto al territorio, los retos de un gobierno que se precie de ser democratico van mas
alla de la ordenacion y los servicios urbanos, implican generar en la ciudadania procesos de
apropiacion territorial que ayuden a construir lugares mas armonicos y de convivencia real.
en donde la poblacion sienta el deseo de conocer el espacio en el que habita, espacio
entendido no solo como area fisica, material, sino como lugar donde se interactia, se

debaten intereses, se generan conflictos y germinan, se desarrollan, procesos identitarios.

En términos pedagogicos, ademas de la necesidad de democratizar el poder, el gobierno
requiere de cambios urgentes en su estructura organizativa, es preciso reconstruir la imagen
y el quehacer del servidor publico y discutir sobre su dimension de accion ética. En este
sentido, el servicio civil de carrera se maneja hoy en dia como una de las posibilidades no
solo de dar continuidad a los programas sociales, economicos, culturales, sino de
aprovechar el conocimiento, las habilidades que se forjan a lo largo del desempeifio laboral,

pero también seguirse capacitando. No se puede olvidar que las autoridades son ciudadanos
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y que eilo significa que deben saber participar, sabiendo que participar no solo es hablar,

sino saber tomar decisiones.

Por otro lado, es imprescindible sentar los cimientos de una cultura politica que sea
democratica no solo en el discurso, sino en la cotidianidad; que rompa con el
corporativismo y las practicas corruptas, lo cual implica la voluntad politica de la autoridad
de gobierno y de su equipo. En esta misma linea, es tarea necesaria de todo gobierno
aprender a manejar y a socializar el poder, a manejar las demandas y las necesidades de la
poblacion no como botin, sino como indicadores de una planeacion democratica del

territorio y de los programas que ahi se desarrolien.

Juridicamente existe la necesidad de una autonomia real para los municipios y las
delegaciones, asi como de recursos que no estén etiquetados. La innumerable serie de
normatividades y procedimientos son obstaculos que el propio sistema cred para sobrevivir,
pues esconden en sus pliegues corruptelas y mecanismos que permiten echar abajo un
programa. La educacion ciudadana, entonces, es un concepto que involucra diversas
esferas, sujetos, aprendizaje, lo cual complejiza tanto su reflexion tedrica como su

implementacion,
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Algunas reflexiones finales

En este trabajo se ha tratado de presentar la globalizacion como un trasfondo en el que se
aglutinan diversas realidades, actores y dimensiones que pueden ser vistas desde distintas
perspectivas. En este sentido, para algunos la globalizacion es un fenomeno nuevo, para
otros sus origenes se remontan al siglo XVI, al llamado primer orden mundial, para otros
mas equivale al nacimiento de movimientos culturales como el postmodernismo. La idea no
ha sido elaborar un examen exhaustivo de este fenomeno, sino caracterizarlo para poder
contextualizar lo que sucede en el terreno politico, economico, social, cultural y.
concretamente, educativo. En este sentido, la globalizacion mediante el uso de nuevas
tecnologias plantea una nueva manera de estar en el mundo, un mundo sin fronteras que
lleva a nuevas formas de relacion en el marco de nuevos espacios virtuales, a un manejo
mas veloz en la produccion y en la organizacion de la informacion y, por lo tanto, a un uso
distinto de ella y de todo lo que en torno a ella se configura. Por ejemplo, nuevos modos de

analfabetismo.

En el ambito economico, la produccion, la distribucion v el consumo operan en paralelo. La
introduccion de nuevas tecnologias ha creado nuevos nichos economicos e incrementado y
diversificado los servicios, pero también ha llevado a una redefinicion del empleo. El perfil
del nuevo trabajador requiere flexibilidad, polivalencia y competitividad no para obtener un
puesto de trabajo, sino ser empleable, para tener derecho al consumo, pero no a una
proteccion laboral (pérdida de derechos sociales). Hay una nueva division internacional del
trabajo en la que el Norte del planeta estructura la politica economica mundial y el Sur la
maquila, mientras incrementa su deuda externa y abre las puertas al gran capital, en el

marco de un mercado interno desarticulado.

En el campo de la politica, la democracia liberal se vuelve el modelo a seguir y el mercado
libre el medio para lograrlo. En teoria, siendo un fenomeno homogéneo y homogeneizante,
llevara tarde o temprano a la democracia, al progreso y al bienestar universal. Y si bien
algunos suponen que ello llevara a la desaparicion del Estado, autores como Saxe-

Fernandez o Carlos Vilas sostienen que hay una relacion estrecha entre el capitalismo, las
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corporaciones y ei estado nacional: no habria apertura comercial si la clase politica no diera
su aval. El punto es que la clase politica se identifica cada dia mas con el mundo

empresarial, por lo que hay un nuevo mapeo de los ordenes econdmico, politico, social y

cultural.

Socialmente no hay una macroexplicacion, pero se puede decir que es el terreno en el que
se desarrollan, de manera mas evidente, las disputas entre varios tipos de globalizacion o su
negacion. Asi, mientras los poderes economico y politico propagandizan un modelo de
consumo y bienestar que en apariencia es accesible a todos, grupos rebeldes o en resistencia
propugnan por el respeto a la diferencia, a la diversidad y promueven reivindicaciones
particulares que van desde la lucha por condiciones de vida digna hasta el reconocimiento
de identidades locales. Algunos ven la globalizacion como un fendmeno al cual no se puede
oponer resistencia, mientras otros lo ven como oportunidad para elaborar agendas
mundiales que atafien al ser humano como parte de un mismo planeta y de un destino

comun.

En cuanto a la ideologia, autores como Dussel sefialan que la globalizacion es una forma de
colonizacion cuyo objetivo no es prohibir otros discursos, sino hacer imposible pensar la
realidad fuera de la nueva ortodoxia establecida. Para ello, las grandes corporaciones
nulifican al sujeto y lo proponen solo como consumidor, aunque en términos reales vy
culturales no hay una sola globalizacion, pues el territorio es un condominio que alberga

diversas realidades, identidades.

Por lo que respecta a la educacion, el desarrollo técnico- cientifico ha creado nuevos
paradigmas, nueva disciplinas y una nueva organizacion de los saberes. La tecnologia es el
eje de la razon instrumental, fundamento de la riqueza material y promotora de nuevas
formas de exclusion. El conocimiento adquiere valor en si mismo, ya no solo como valor de
uso, se mercantiliza y se convierte en forma dominante de la produccion nacional y, por
tanto, del lugar que se ocupa en la division internacional del trabajo. En esta linea, a la
universidad como institucion v a los académicos como parte de ella, se les plantean nuevos

retos que van desde la organizacion escolar —que exige modos de relacion mas
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democraticos y participativos- hasta la produccion, socializacion, transferencia y gestion
del conocimiento. Asi, la universidad puede asumir dos papeles: a) volverse maquiladora ae
informacion (elaborar informacion variada a destajo) o b) hacerse responsable del
desarrollo nacional. Por esta razon, es importante resignificar su papel social como
constructora de sujetos criticos y propositivos, es necesario que supere esta disyuntiva y se

autoconstruya como lugar de debate, de cambios socioculturales.

El desafio es también superar la critica a las politicas educativas internacionales, como las
acufiadas por el Banco Mundial, para elaborar politicas y modelos educativos alternativos.
La prevalencia de modelos economicistas para ver la realidad ha llevado a que la escuela
sea vista como empresa, como complemento a la inversion en infraesiructura, solo que aqui
se invierte en capital humano. Ya José Luis Coraggio ha destacado los inconvenientes de
este modelo economicista que contribuye a institucionalizar los valores del mercado
capitalista en diferentes esferas {cultural, social. politica) y a asumir las politicas del Banco
Mundial de manera acritica. El resultado son politicas sociales y educativas no sustentables,
enfoques sectoriales que no promueven la integralidad ni el desarrollo sustentable. Sin
embargo, la reaccion ante el pensamiento Unico abre filos de esperanza. Hov, mias qgue en
cualquier otra época, existe la posibilidad de disefiar una agenda desde la conformacion de
una ciudadania global, responsable de su entorno ecoiogico, es decir, de las personas. dei
medio ambiente y de las relaciones que se derivan de dicha interaccion. También se
perfilan nuevas maneras de conocer y organizar el conocimientos, v, por lo tanto, de idear
investigaciones y proponer soluciones desde lo colectivo. Es un momento de transicion que
puede ser visto como oportunidad para reorientar la educacion formal y no formal. para
construir una nueva conciencia planetaria. Asi pues, la ciudadania, como categoria de
analisis, posee la cualidad de aglutinar diferentes identidades por lo que se vuelve espacio

ideal para la realizacion de estudios inter y transdisciplinarios.

Cabe preguntarse, sin embargo, como se conforma la ciudadania en el contexto global. Se
puede decir que, la globalizacion esta acompanada de un discurso ideolégico, cultural v
ético-politico que pretende constituir una identidad individual univoca, es decir. basada en

el consumo y en un manejo natural de la exclusion. Esta premisa afecta, de manera directa.
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ia construccion de ciudadania, pues un individuo-consumidor tiene también un papel
sociopolitico limitado al ejercicio y derecho al voto, dejando fuera otras dimensiones que

dan forma y dinamicidad al papel de ciudadano.

Una de las preguntas que me planteaba al inicio de la investigacion era ;jcomo puede
contribuir la educacion ciudadana a contrarrestar la pérdida de los derechos y las
prestaciones sociales en el mundo global? Un camino puede ser creando una conciencia
planetaria sobre los derechos y los deberes de una ciudadania cosmopolita, es decir,
potenciando las discusiones y las propuestas en torno a una ciudadania que rebase lo formal
y vaya a lo sustancial. Entonces la ciudadania y sus luchas no quedaran circunscritas a un
territorio o limite de edad, sino que se pensarian en términos de humanidad, de calidad de
vida, de oportunidades de desarrollo, de desarrollo acorde al contexto, de derechos

humanos.

No puede haber una ciudadania democratica, que supere su base juridico-formal, si no se
garantizan un minimo de derechos y condiciones materiales, si el derecho a la educacion se
equipara a una mercancia que enfatiza la fragmentacion y el dualismo: la educacion de
calidad, vinculada a puestos estratégicos, para unos cuantos y la ensenanza técnica y de
adiestramiento para la clase trabajadora; educacion privada para unos y publica para otros.
La educacion, entonces, se vuelve obstaculo para acceder a la ciudadania plena. Este
fenomeno es caracteristico de las regiones periféricas y de procesos que profundizan la
dualizacion de la ciudadania. Se puede decir que se sigue el modelo globalizador 20 x 80,
en donde el 20 son los ciudadanos que —como senala Carlos Alberto Torres- pueden ejercer
cualquier modelo de representacion y participacion politica, no sélo mediante el voto sino a
traves de la accion politica-; mientras el 80 esta constituido por ciudadanos prescindibles,
fragmentados politica, social, economica y culturalmente, que forman su criterio por medio
de los medios masivos de comunicacion y que viven al dia, por lo que su mayor

preocupacion es la supervivencia cotidiana.

Esta dualizacion de la ciudadania esta ligada también a la educacion formal que, a través de

ceremonias civicas carentes de conexion con el presente, ha favorecido el aprendizaje
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memoristico, pasivo y formal de lo que es la ciudadania. Bazdresch senala que el concepto
de ciudadania debe reconceptualizarse recuperando la dimension subjetiva 'y
contextualizando al sujeto, pues educar al ciudadano no es solo transmitir valores y
conocimientos, sino significar como el sujeto de derechos y obligaciones tiene también una

responsabilidad social.

Es importantisimo recuperar el vinculo historico entre ciudadano y ciudad y ciudadano y
civitas (lugar del civismo), puesto que en el ciudadano convergen tanto el territorio —
entendido como espacio simbolico y material- como la participacion sociopolitica —
entendida como la intervencion en los asuntos publicos de una comunidad. En este sentido,

la ciudadania no nace, se hace.

Se reitera: el empobrecimiento social tiene efectos directos para la democracia y, por tanto,
para las iniciativas, las reformas, que de ella puedan derivar. La pobreza plantea a la
democracia problemas: a) éticos en términos de equidad v accese a la justicia; b)
economicos en términos de competitividad desleal en el mercado internacional, c)
ideologicos en términos de credibilidad, pues no se puede hablar de democracia si no hay

representatividad social y distribucion equitativa de la riqueza.

El Estado moderno vive una ruptura de su pacto social, las leyes y las instituciones pasaron
de ser instrumentos al servicio del ciudadano a ser fines. Ello afecta directamente la
participacion ciudadana en las cuestiones de orden publico, pues los miembros de la

sociedad se convirtieron en simples validadores del stato quo via la democracia electoral..

En el plano nacional, esta situacion de pasividad cambio durante los terremotos de 1985,
cuando la sociedad civil se organiza ante la ineficiencia y la ineficacia de las instituciones
gubernamentales para responder a la emergencia generalizada. Esta situacion evidencia que
la solucion de los problemas sociales no radica en la existencia de opciones electorales,
sino en la construccion de una cultura ciudadana participativa basada en la solidaridad, la

informacion. el analisis de la realidad y la accion colectiva.
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En este marco, es necesario subrayar el nuevo papel que las organizaciones civiles y
sociales asumirian como detonadores de la educacion ciudadana y de redes societales que
coadyuvarian a sentar las bases para una nueva relacion gobierno —sociedad y para la

construccion de una nueva cultura politica mas participativa.

La educacion ciudadana plantea de facto la redefinicion del concepto de gobernabilidad,
pues echa luz respecto a la necesidad de reconceptualizar y redistribuir el poder. La
corresponsabilidad se acufia entonces como un proceso de construccion civico-educativa,
como piedra de toque para la instauracion de un nuevo pacto social en el que se asegure la
intervencion e interaccion de diferentes ambitos y sectores sociales, a fin de crear una

nueva cultura civica sustentada en la participacion ciudadana.

La educacion, entonces, debe dejar de ser instrumento que acentue las diferencias vy
obstaculice el acceso a una ciudadania plena. De ahi la importancia de disefar politicas
publicas incluyentes que hagan una valoracion permanente de las condiciones de vida que
ofrece el territorio, pero sobre todo que exista una participacion ciudadana constante en la
formulacion, la ejecucion, el monitoreo v la evaluacion de dichas politicas. Asi, la
participacion ciudadana —como proceso y producto de la educacién ciudadana- debe ser
acompaiiada, incentivada de diferentes maneras, por ejemplo, a través de tematicas precisas
(pension, mujeres, empleo) o problemas generales (marginacion social, mantenimiento y

ampliacion de la infraestructura urbana).

Una participacion ciudadana eficaz tendera no solo a construir mayor ciudadania y a dotarla
de nuevas herramientas teorico-conceptuales y practicas, sino a constituirse como indicador
de democracia, pues politicamente da legitimidad a un proyecto/ programa politico de
nacion. El gran riesgo es que, como tantas simulaciones promovidas por la globalizacion, se
confunda movilizacion con participacion, pues si bien la crisis de representatividad ha
incrementado la participacion, ello no significa que se actie con conciencia o que las
acciones no tengan deficiencias, por eso es importante distinguir la participacion como
método (votar para elegir un candidato o expresar la propia opinion a través de un

referéndum) y la participacion como proceso (participar de manera propositiva v activa en
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ia elaboracion de alguna politica). Cabe entonces preguntarse como contribuyen las
diferentes educaciones ciudadanas a los diferentes proyectos de nacion, pues el ciudadano
se forma en la escuela, principal promotora del proyecto de nacion en turno; en la familia
bajo esquemas educativos que refuerzan, contradicen o reproponen tanto las informaciones
escolares como todas aquellas que llegan a través de los medios masivos de comunicacion,

las calles, las relaciones entre vecinos.

Aqui se insertan otras de las preguntas de investigacion: jla educacion ciudadana es
realmente un derecho o solo una “capacidad” otorgada por Estado?, ;qué posibilidades
tiene la educacion ciudadana de ser, efectivamente, promotora de cambio v participacion
social y ciudadana, en el marco de la educacion formal y no formal? Pues bien, pienso que
la educacion ciudadana es un derecho que la ciudadania ha ido construyendo a traves de
diversas luchas, pero no tendria razon de ser si no estuviera en permanente tension con el
Estado, pues una educacion ciudadana estda en constante movimiento gracias a la
permanente negociacion entre Estado y actores politicos (partidos, movimientos scciales,
organizaciones civiles), entre los cuales la ciudadania organizada y no. La educacion
ciudadana sera promotora de cambio y de participacion en la educacion formal y no formal
siempre y cuando se avance de la mano de los derechos humanos fundamentales, o sea, el
derecho a una vivienda digna, alimentacion, salud, educaciéon. En paraleio, es necesario
fortalecer una cultura de transparencia, corresponsabilidad, rendicion de cuentas, acceso a

la informacion, dialogo, etc.

A lo largo de la tesis, se ha tratado de definir una categoria de ciudadano que recoja su
identidad como sujeto, de ahi que se proponga un sujeto-ciudadano, que es a la vez sujeto
pedagogico y que no pretende verdades absolutas, ni valores unicos, pues reconoce que hay
una gran variedad de culturas, de modos de pensar, ver v vivir la vida. Este sujeto-
ciudadano ideal no solo reconoce al diferente, dialoga, se confronta y entra en conflicto con
el otro, pues la comunicacion intercultural supone no solo la aceptacion de similitudes, sino

el respeto y el reconocimiento de las divergencias.
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El sujeto-ciudadano, ademas de ejercer los derechos y las obligaciones juridico-formales, se
ubica historicamente como parte de un proceso particular que lo identifica con un contexto
ético, economico, politico, social y cultural determinado. Su finalidad es la construccion de
una democracia que se reconoce como construccién social cambiante, en la que se
combinan métodos representativos con métodos participativos, conocimientos y
deliberacion sobre los asuntos publicos, manejo de destrezas y reflexion sobre las
realidades circundantes. Su espacio de formacion no es exclusivamente la escuela, sino la
misma comunidad en la que vive, no esta fragmentado y por eso reconoce que la ciudadania
es una de sus tantas identidades, y que ésta es posible porque su creatividad, libertad de
decision, desarrollo y participacion, estan ligadas a calidad de vida digna, de otra manera

no hay compromiso para seguir construyendo esperanza.

El gran reto del sujeto-ciudadano es “darle la vuelta” a las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion mundial, para que pueda asumirse como sujeto ciudadano, elio
presupone una conciencia de si mismo y de la colectividad en la que se habita, en la que
subjetividad y razon se entretejen, se reconocen y, por tanto, estan a disposicion de ese
sujeto-ciudadano. Finalmente, la asuncion de nuevos derechos conlleva nuevas
responsabilidades, en razon de ello, la educacion ciudadana, nacida de la irrupcion de la
sociedad en la cosa publica, se ha ido estructurando y esta, indiscutiblemente, ligada a tipos

ideales de sociedad, de participacion y de sujeto pedagogico.

La afirmacién “el sujeto no nace, se hace” lleva a reflexionar sobre los ejes fundamentales
que debe considerar una educacién ciudadana, a la luz de las propuestas revisadas, sin
pretender con ello dar recetas acabadas o formulas de accion aplicables a cualquier
realidad. Quiza ésta sea la principal advertencia: aprender a ser ciudadano no pasa por un
contenido, sino por la experiencia de lo que significa ser ciudadano, por la conciencia de
tener derechos y obligaciones, pero sobre todo responsabilidad social como individuo parte
de una colectividad. ;Cuales pueden ser entonces los fundamentos ético-politico-
educativos de una educacion ciudadana para la democracia y la participacion activa? A

continuacion sugiero algunas pistas sobre lo que debe prever la educacion ciudadana tanto
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en su version de programa escolar, como en proyectos educativos no formales, pues la

educacion ciudadana es parte de una preparacion constante a lo largo de la vida.

La primera condicion es, a partir del propio contexto, definir objetivos y conocer las
necesidades y aspiraciones de la gente, ello presupone problematizar el tipo de ciudadano
que se quiere y el tipo de sociedad que se quiere construir (si hablamos de democracia, a
qué tipo nos referimos), para luego poder crear, imaginar, los mecanismos que ayudaran a
conseguirla. En esta misma linea, es importante explicitar y consensuar los valores
normativos que daran sustento moral a la propuesta, ello permitira lograr reglas justas y
legitimas, ademas, sentara las bases para un dialogo intercultural fincado en valores
compartidos. Un marco de este tipo puede estar constituido por la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos.

La educacion para la participacion ciudadana debe ir de la mano de una ética que busque la
construccion del bienestar individual y colectivo, por lo que sera importante favorecer el
trabajo y la reflexion en equipo. Ello contribuira a ver la ciudadania no solo como
adquisicion de estatus, sino como practica de compromiso social, pues el desarrollo
democratico —cambiante segun la ¢poca vy los contextos- se evidencia a través del nivel de
preparacion, gestion, participacion en lo publico y gracias a la permanente tension entre
gobierno y sociedad. Sin embargo, la democracia no es solo un conjunto de instituciones,

sino practica cotidiana y de intervencion en las decisiones que afectan al ciudadano.

Toda accion que provoque consecuencias publicas exige problematizar la realidad, es decir,
requiere de la deliberacion, del dialogo y de la eleccion colectiva, a fin de construir
consensos y disensos comunes. Solamente un ciudadano informado podra participar,
cuestionar y proponer acciones viables. En este mismo sentido, ademas de un lenguaje y
comunicacion efectivos, se requiere de habilidades o competencias para la participacion
politica y la deliberacion, por ello, la alfabetizacion ciudadana exige el desarrollo de
destrezas culturales basicas como son el hecho de comprender que se es sujeto poseedor de
derechos y obligaciones, y por lo tanto, se requiere de una participacion activa y critica, en

la que las diferencias se resuelvan pacificamente erradicando prejuicios v discriminacion
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El ser sujeto ciudadano ayuda no solo a elaborar un lenguaje de critica, sino un lenguaje de
esperanza, de posibilidad, pues ayuda a la valoracion de la persona como sujeto que se
realiza en la relacion con otros sujetos a través de la convivencia, la interaccion y la
comunicacion. Es un modo de colocarse junto al otro y no sobre él, porque la educacion es

un proceso de transformacion en la convivencia.

Conviene entonces sefialar que la participacion ciudadana activa no es sinonimo de
educacion ciudadana, pues para mi y, de acuerdo con Pedro Pontual, el objetivo es
“construir una pedagogia democratica del poder”, es decir, promover una participacion
ciudadana democratica y, por tanto, activa, critica, propositiva, generadera de saberes,

constructora de valores en la que no solo aprenda el ciudadano, sino la propia autoridad.

Quedan abiertas diversas preguntas en el debate ;se debe educar o capacitar a la
ciudadania? y/o ;jen razon de que educarla o capacitarla?, jcomo acortar la brecha entre
ciudadanos de primera y ciudadanos de segunda?, jcomo acufar definiciones de ciudadania
inclusivas, fortalecedoras de derechos y potenciadoras de participacion y de una mejor
calidad de vida?, jcomo lograr el reconocimiento formal de una ciudadania cosmopolita?
El Estado, como promotor de un determinado tipo ae educacion ciudadana responde a un
proyecto politico nacional, sin embargo, no solo el Estado educa, pues en la arena politica
los diversos actores plantean, bajo el titulo de educacion ciudadana, concepciones de sujeto
y de participacion muy heterogéneos, la pregunta es jcomo acceder al conocimiento de los
diversos proyectos y como ofrecer al ciudadano la posibilidad de confrontarlos sin que
prevalezca la vision de Estado?, jcomo llegar y responder a las diferentes necesidades de
los diferentes tipos y niveles de ciudadania, respetando y considerando a quienes prefieren
una participacion acotada y puntual?, ;como incentivar la participacion de los sectores
cuyas necesidades basicas estan cubiertas, si tomamos en cuenta que la participacion activa

esta ligada a la demanda de servicios basicos?
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