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INTRODUCCION

A lo largo de la historia se tiene registrado que el hombre desde el inicié
sus actividades comerciales ocupaba de medios de transporte para trasladar sus
mercancias o pertenencias, es por ello que surgieron distintos medios de
transporte, seéfm las necesidades que se iban teniendo, estos tenian que ir
perfeccionandose hasta que surgié el tren de vapor, el barco de vapor,
aeroplanos, hasta tener los mas novedosos sistemas de transporte que hoy en

dia conocemos.

Un antecedente es el de Espana y Portugal que se trasladaban a la India
por medio de Barcos para con ello intercambiar mercancias de los diferentes

paises.

Este medio de transporte sigue prevaleciendo en nuestra época, ya que el
transporte de las mercancias por via maritima es el mas econdémico, y sin duda en
el cual se pueden mandar cientos de toneladas de mercancias, lo que en otros

medios de transporte no es posible.

Asi entonces, tenemos que en nuestra Republica Mexicana tenemos varias
puertas maritimas para recibir mercancia y personas de diferentes partes del

Mundo, sin embargo la puerta maritima que ahora nos ocupa es la del Puerto de



Lazaro Cardenas Michoacan, ya que es un puerto que esta considerado como el
mas importante del Océano Pacifico, debido a que cuenta con riguezas naturales,
servicios de transporte terrestre y ferroviaria, logrando una conexién en pocas

horas con importantes estados de la Republica Mexicana.

La realidad actual del Puerto Lazaro Cardenas y su gran potencial de
desarrollo confirman la vision que los Mexicanos en la mitad del siglo pasado
tuvieron para concebir a la zona del rio Balsas como uno de los accesos

maritimos internacionales mas importantes del continente.

En nuestros dias, el Puerto Lazaro Cardenas esta considerado como un
acceso maritimo privilegiado por su estratégica ubicacion geogréfica para el
comercio internacional; por su excepcional disponibilidad de recursos naturales,
energéticos y de infraestructura, y por la extensa superficie de su emplazamiento
de poco mas de seis mil hectareas, para atender la demanda de espacios
destinados a la instalacion de industrias y empresas de todo tipo, y para
satisfacer requerimientos de tecnologia de largo plazo del transporte maritimo

internacional.

En 1993 se decreta en México la nueva Ley de Puertos que da origen a la

creacion de las Administraciones Portuarias Integrales, y la de Lazaro Cardenas



surge a mediados de 1994 para tomar en sus manos la administracion del acceso

maritimo Michoacano.

Dentro del objetivo general y por el surgimiento de la Ley de Puertos se
analiza el articulo 27, parrafo V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que del mencionado articulo surge la Ley en comento; también se
analizara el Reglamento de la Ley de Puertos y la Ley General de Bienes
Nacionales. Y si bien, también se habla de los Municipios y el cobro de
impuestos por lo cual se estudiara el articulo 115 de la Constituciéon ya que es de
donde surgen las facultades de los Municipios en el cobro de impuestos; por lo
consiguiente se tiene como objetivo especifico el estudio del articulo 25 de la Ley
de Hacienda Municipal, pues ahi se establece la restriccion a los Municipios

sobre el cobro de impuestos a los Bienes de Dominio Publico.

Los puertos son grandes extensiones de considerable movimiento debido a
ello reclaman muchos servicios de caracter local, lo cual representa un
importante gasto para el Municipio que es quien se encarga de prestarles los

servios sin recibir el pago de ninguna contribucion.
De lo anterior se desprende que los Puertos son unos verdaderos centros
de negocios econémicos, pero que lamentablemente en los lugares en donde se

encuentran asentados no reciben ningun beneficio de ellos, sino mas bien tienen
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un perjuicio ya que los puertos reciben todos los servicios que el Municipio
puede cobrar de acuerdo a la Ley de Ingresos del Estado, lo cual tiene como
consecuencia un desequilibrio econémico para los Municipios donde dichos

puertos estan a sentados.

Los cobros que debiera realizar el Municipio a la Administracion Portuaria
son Impuestos y Derechos, de los que se pueden encontrar los Impuesto del
Predial, los derechos de Construccion , la Reparacién y/o Remodelacion de
Fincas; el municipio puede basar su cobro en las Leyes Fiscales Municipales vy
hacer uso de las facultades que concede el articulo 115 Constitucional a los

Municipios.

Se hablara de la naturaleza Juridica de las Concesiones otorgadas a las
Administraciones Portuarias Integrales, pero en especial de la Administracion
Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S.A. de C.V., concretamente se analiza la
relacion Juridica Tributaria derivada de ésta para con el Estado de Michoacan y
Municipio de Lézaro Cardenas Michoacan, determinando que existen
legislaciones que regulan tal situacion; y que si éstas son claras y cumplen en su
caso con las necesidades reales que aquejen a los Puertos Mexicanos, para tal
efecto es necesario delimitar conceptos basicos, Antecedentes Histéricos,

Doctrinales y Legislativos.



Las Administraciones Portuarias Integrales reciben todos los servicios del
Municipio, y porqué no estan obligados al pago de esos servicios como todas las

empresas mexicanas, pero cabe aclarar que si pagan impuestos federales.

Como primera hipétesis se dice que la Administracion Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas deberia pagar los Impuestos y Derechos Municipales de los
que hace uso, ya que seria un beneficio para el Municipio, dando como resultado
que tal ingreso seria directo al erario Municipal, el cual se podria destinar a los

proyectos en los que no alcanza el Presupuesto Estatal.

Dentro de una segunda hipotesis se define la Administracion Portuaria y
los beneficios con los que cuentan las empresas Concesionadas como es el caso
de ésta; asi entonces lo que se persigue es que se observe que tenemos material
legal para poder solicitar el cobro de Contribuciones a este tipo de Empresas,
solamente tenemos que reformar algunos articulos, ya que nuestros legisladores

dejaron muchas lagunas de Ley.

Por dltimo tenemos que los métodos que se utilizaron en este trabajo para
su comprension son; el Andlisis y Sintesis como métodos de la ciencia del
derecho, ya que el primero consiste en la disolucién de un conjunto en sus
partes, 6 sea, al habiar de lo establecido en la Constituciéon Palitica de los

Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Hacienda Municipal, en la Ley de Bienes



Nacionales y la Ley de Puertos ; por lo que ve a la sintesis que es la composicion
de un todo por la suma de sus partes, también requeri del método de
Investigacion Documental, el cual consistio en la recopilacion de todos los textos
y demas informacion escrita que pueda conseguir referente al presente tema de

tesis.



CAPITULO 1

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Como en todo trabajo de investigacidn es necesario conocer siempre los

antecedentes del tema que se trate para un mejor analisis.

Los principales antecedentes los encontramos en:

* ROMA.

Se consideraba que nadie podia hacer uso privado de ciertos bienes como

el mar, la costa, las vias (carreteras), los acueductos, el coliseo, etc.

+ ESPANA.

En Espana desde épocas muy antiguas, las leyes consideraron a los rios,
caminos, puentes y puertos como pertenecientes a todos los hombres. Fueron
considerados bienes de caracter Publico cierto tipo de aguas, los bosques , los
que se conocieron siempre como de uso comun. Asi historicamente se habla de

bienes de uso comun y de uso privado.



1.2 LA PROPIEDAD DE LA TIERRAS Y AGUAS EN LA CONSTITUCION

DE 1917.

En esta Constitucion es donde se establece claramente la propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, ya
que en las anteriores Constituciones no expresaban claramente quienes eran
propietarios o titular de las tierras y aguas, es hasta ésta cuando se dice que son

propiedad de la Nacién.

El articulo 27 Constitucional es el que establece la forma de explotar los
bienes del Dominio Publico, ya que estos solo pueden ser explotados mediante
concesion otorgada por el Gobierno Federal. Algo muy importante que se
establece en esta Constitucibn y que vale la pena recalcar son las
caracteristicas que se le dan a los bienes del Dominio Publico, que consisten en
la Inalienabilidad e imprescriptibilidad, la primera de ellas se refiere a la
imposibilidad de enajenacion de dichos bienes y la segunda es la calidad que
otorga la Ley al Estado, que le da certeza juridica de que €l derecho que el tiene

sobre dichos bienes no termina por el simple transcurso del tiempo.

Se establecié por los legisladores del 17 que aquellos que obtenian las
concesion debian realizar trabajos regulares para la explotacion, es decir, no se

contemplaba el uso y aprovechamiento de dichos bienes, sino unicamente la



explotacion mediante trabajos regulares lo que garantizaba que el concesionario

no abandonara dichos bienes.

Actualmente se ha ampliado la idea de la concesion y ahora se contempla
el uso, aprovechamiento y explotacion; esto es porque los Bienes del Dominio
Publico no solo se explotan sino también se pueden usar o aprovechar como el
caso de los Puertos. Lo anterior se deriva de que en ese momento se tenia la idea

de que la concesion practicamente era para la explotacion de minerales o aguas.

1.3 El DOMINIO DEL ESTADO SOBRE EL TERRITORIO

Existen diferentes conceptos dentro de la propiedad de los bienes del

Estado, asi tenemos las siguientes:

La primera de ellas es el Dominio Eminente, que a grandes rasgos es el
poder que tiene el Estado - Gobierno sobre su territorio, este concepto nos da la
idea de soberania, en cuanto a su importancia ya que la soberania es la
capacidad de autogobernarse y autodeterminarse que cada estado o nacion tiene.

Asi pues cada Estado tiene un poder supremo hacia su territorio.

Después del Dominio Eminente, tenemos el Dominio Directo que ejerce el

Estado, y se da sobre los recursos naturales. Su fundamento juridico lo
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encontramos en el articulo 27, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna; y por

ultimo tenemos los Bienes del Dominio Publico y Privado de la Nacion.

Recapitulando tenemos el Dominio Eminente, el Dominio Directo y los

Bienes del Dominio Publico y Privado de la Nacién.

En este apartado se analizara el Dominio Eminente, puesto que en
apartados posteriores se estudiaran las demas figuras juridicas. “El dominio
eminente consiste en la potestad soberana del Estado sobre su territorio, la cual
implica la llamada propiedad originaria; por ello, el Dominio Eminente representa
la expresion juridico-politica de la soberania interna.”(Diccionario

Juridico;1996:1208)

Por otro lado tenemos que el autor Marienhoff, nos dice: “El dominio
eminente es un poder supremo sobre el territorio; vinculado a la nocién de
soberania. Se ejerce, potencialmente, sobre todos los bienes situados dentro del
Estado, ya se trate del Dominio Privado o Publico del mismo o de la propiedad de

los particulares o administrados.” (S.Marenhoff; 1999 :37)

A manera de conclusion, este régimen trata de la determinacién de la
propiedad de los bienes que integran una Nacidn, y por lo tanto esta propiedad la

ejerce el Estado.



1.4 TERRITORIO.

Es asi como cada Estado se hace cargo de su territorio, mismo que es la
circunscripcion sobre la que el Estado ejerce su jurisdiccién. El territorio fue un
concepto creado por el hombre, y que a lo largo de la historia ha venido
perfeccionando o delimitando para con sus Estados y Naciones vecinas, es decir
se han delimitado fronteras y espacios para cada uno ;y a su vez por un régimen

se determina quien es el propietario de dichos bienes.

De la concepcion de propiedad sobre el territorio Acosta Romero, dice:
“Como es sabido, la nocién tedrica del Estado moderno, surge de la guerra de
treinta anos (1618-1648), y apoyada por la nocion de soberania, desarrollada
principaimente por Juan Bodino. Previamente a esto, también hay que considerar
que el siglo XVI con los descubrimientos realizados por grandes marinos
portugueses, y el llamado descubrimiento de América, nacié la idea de considerar
a los descubridores como propietarios de los territorios que en su concepto

descubrian...”.-(Acosta; 1996: )

De ahi nace la concepcidén de propiedad, que en nuestro pais no la
concebimos legalmente, sino hasta la constitucién de 1857, en la cual por primera

vez se establece la propiedad de los bienes a cargo del Estado.



1.5 CONCEPTO DEL DOMINIO PUBLICO.

“El Dominio Publico esta constituido por el conjunto de propiedades
administrativas afectadas actualmente a la utilidad Publica, sea por el uso directo
del Pudblico, sea por decisiones administrativas, y que, a consecuencia de esta
afectacion son inalineables, imprescriptibles y protegidas por las reglas de

inspeccion”.- (Serra;1991:761)

Acosta Romero, nos dice que el término Dominio Publico tiene muchas

acepciones y en derecho administrativo se conocen:

“1. Un régimen de Derecho Publico y de afectacion especial de ciertos bienes del

Estado:

2. Dominio Publico, en materia de derechos de autor, quiere significar que el
privilegio otorgado por las leyes a los autores o sus causahabientes se ha
extinguido, y que las obras puedan explotarse por cualquier persona,

sujetandose, desde luego, a lo que dispongan las leyes sobre el particular.

3.- Dominio Publico, en materia de patentes también significa que el privilegio
otorgado al invento se ha extinguido y que la patente puede explotarse por

cualquier persona’. (Acosta; 1989: 472)



En la Ley no existe una definicién de bienes del dominio publico, pero si
una enumeracion de aquellos bienes que lo integran y que son los de uso comun,
el lecho marino, el subsuelo del mar territorial, las aguas marinas interiores y los

muebles destinados por la federacion a un servicio Publico.

1.5.1 CARACTERISTICAS DEL DOMINIO PUBLICO:

Estas caracteristicas nos las da Miguel Acosta Romero, en su libro
“SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVQ", y dice que: “el dominio

publico:

1. Pertenece a personas Publicas ( en México, Estado, Entidades
Federativas y Municipios) y en ciertos casos organismos Publicos
decentralizados que presten servicios Publicos;

2. Su régimen es estrictamente de derecho Publico;

3. Implica:

a) Inalienabilidad, que significa que esos bienes no pueden ser objeto de

propiedad privada, ni tampoco estan en el comercio;

b) Que esos bienes no pueden ser poseidos permanentemente y a titulo

de duefio por los particulares;
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c¢) Que no son susceptibles de que sean adquiridos por prescripcion por

los particulares, y

d) Que no son embargables bajo ningun criterio ni bajo ningun régimen”.

No es el unico autor que clasifica las caracteristicas de los bienes, pero
son las mas acertadas, ademas de que todos los autores coinciden en su
mayoria, pero no solo eso sino que son las mas similares a las que establece la

Ley.

Las anteriores caracteristicas son doctrinales, pero no son las unicas ya
que tenemos caracteristicas legales, que en el derecho mexicano nos da la Ley

General de Bienes Nacionales.

1.52 CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DEL DOMINIO

PUBLICO ART. 16 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

“Los bienes del dominio publico son inalineables e imprescriptibles y no
estaran sujetos, mientras no varie su situacion juridica, a accién reivindicatoria o
de posesion definitiva o provisional. Los particulares y las Instituciones Publicas
solo podran adquirir sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de esos bienes,

los derechos regulados en esta ley y en las demas que dicte el Congreso de la

21



Unién. Se regiran sin embargo, por el derecho comin, los aprovechamiento
accidentales o accesorios compatibles con la naturaleza de estos bienes, como la
venta de frutos, materiales o desperdicios, la autorizacion de los usos a que

alude el articulo 42 de la Ley de Bienes Nacionales .

El articulo transcrito sefala con respecto a los aprovechamientos que se
rigen por el derecho comun, que los usos que alude el articulo 42 estan
comprendidos dentro de éstos, y se refiere a los bienes que estan destinados
para un servicio Publico, que ademas, por este hecho, no pierde la calidad de

bienes de Dominio Publico.

En resumen, legalmente las caracteristicas principales de los bienes
sujetos a estudio son dos; la primeras se refiere a que son inalineables y la
segunda imprescriptibles; que ademas estan sujetos a un régimen especial y que
no pueden estar afectados por ningun gravamen y por ultimo, para aprovecharlos
(usarlos y explotarlos), se requiere de una concesion que otorga el Ejecutivo

Federal con apego a las Leyes.
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1.5.3 CLASIFICACION LEGAL DE LOS BIENES DEL ESTADO.

Los bienes del estado se clasifican segin la Ley General de Bienes
Nacionales en: Bienes del Dominio Publico de la Federacion y Bienes del Dominio
Privado de la Federacién, principalmente son estos pero también tenemos otro
tipo de bienes, tales como los bienes del Dominio Directo de la Federacion,
contemplados y enumerados en el articulo 27 Constitucional, parrafo cuarto, pero
que finalmente integran lo que son los bienes del Dominio Publico, a saber se

trata de lo siguientes;

“Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de
todos los minerales y sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y
las salinas formadas directamente por aguas marinas, los productos derivados de
las descomposiciones de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos
subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de materiales susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles y minerales soélidos; el
petréleo y todos los carbures de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y el

espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el



derecho internacional.”

En primer lugar tenemos a aquellos bienes que no pueden ser susceptibles
de apropiacion o los llamados de uso comun, todos aquellos que son declarados
como tales por la Ley y que son: todos aquellos bienes utilizados para la
prestacion de un servicio Publico y los bienes que por su importancia son
considerados como tales; las oficinas Publicas, los expedientes o documentos de

las oficinas Publicas, etc.

A manera de ilustracion el articulo 2° de la Ley General de Bienes
Nacionales clasifica los bienes del Dominio Publico poniendo en primer lugar los

de uso comun.

1.5.4 CLASIFICACION DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

SEGUN LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El articulo 2° nos dice textualmente que : SON BIENES DEL DOMINIO

PUBLICO:

|. Los de usoc comun;

Il. Los sefalados en los articuios 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42

fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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lll. El lecho y el subsuelo de mar territorial y de las aguas marinas interiores

IV. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio publico, los propios
que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley.
VIl Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la ley
inalineables e imprescriptibles;

IX Los terrenos ganados natural o artificialmente, Rios, Corrientes, Lagos,

Lagunas o esteros de propiedad nacional.

La clasificacion que hace la Ley al respecto, encuadra dentro del origen o
formacion de la cosa, que concuerda con la fraccién |l y Il del articulo 2 de la Ley
General de Bienes Nacionales y por ultimo respecto de la jurisdiccion que se

ejerce sobre dicho bien tenemos la fraccion | y IV.

1.5.5 REGIMEN JURIDICO DEL DOMINIO PUBLICO

El Régimen Juridico Del Dominio Publico esta caracterizado por dos
conceptos que son la Inalienabilidad e inprescribtibiliad, caracteristicas que nacen
de la concepcion de los bienes del Dominio Publico; es decir dichos bienes no
son por si solos inalienables e imprescriptibles sino que esta caracteristica le
deviene del régimen juridico al que estan sujetos. Al tener dicha caracteristica o
encontrarse dentro de dicho régimen juridico son vigilados por el Estado a través

de diferentes 6rganos, tales como la SCT, para el caso de concesiones sobre
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Puertos, Aeropuertos y Ferrocarriles, ademas de la Secretaria de Desarrolio

Urbano y Ecologia.

Esta regla es unica para todos aquellos bienes que se consideran dentro
de este apartado, no importa su naturaleza o el fin para que se empleen, todos
encuadran dentro de este régimen solo pueden ser explotados y autorizados por
el estado a pesar de que existe salvedades, tales como la concesion de uso sobre
estos bienes. Para que un bien sea considerado dentro de los bienes del dominio
Publico debe haber antes una determinacién legal que lo clasifique como tal, de lo
contrario no puede ser considerado en este apartado, asi no se puede clasificar a
los bienes denominados como propiedad privada, dentro de esta caracteristica, ni

sujetos a este trato especial.

Una vez determinadas varias de las caracteristicas de estos bienes creo
necesario fundamentar lo expuesto y aun mas precisar con exactitud el régimen
del que hablo, con lo que Acosta Romero nos dice en su libro de Teoria General
del Derecho Administrativo: “El régimen de los bienes del dominio publico es de
derecho publico, estan sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes
federales, son inalienables e imprescriptibles, es decir, el estado nunca podra
perder su titularidad sobre ellos, mientras formen parte del dominio publico”.-
(Acosta; 1996 : 473).

Acosta Romero menciona todas las caracteristicas del régimen del dominio
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publico, y al finalizar menciona algo de suma importancia al decir que el Estado
no podra perder su titularidad sobre ellos, mientras formen parte del Dominio
Publico, es decir, no son por naturaleza bienes publicos, sino que lo son porque

la ley asi lo dice.

1.5.6 USO Y APROVECHAMIENTO DEL DOMINIO PUBLICO

Cuando se habla del uso y aprovechamiento del dominio publico, en
general nos referimos al uso comun y a las concesiones otorgadas por la
Administracion Publica para el aprovechamiento de estos bienes, que se puede
denominar también uso especial. El uso de los bienes del Dominio Publico es
determinado por el objeto para el cual se insertd en la ley con dicha caracteristica,
es de suma importancia que se determine el fin para el que esta destinado un
bien, puesto que si se le da otro uso, estaria viciando dicho acto, por ejemplo las
carreteras, deben ser destinadas para el transito de vehiculos, y no para otro fin,
pueden otorgarse permisos de uso 0 concesiones para que se exploten ciertos
bienes por actividades diferentes a las destinadas para ese bien, pero estas
deben ser afines del mismo, como podrian ser las casetas de cobro en las
carreteras.

El uso de estos bienes puede ser gratuito u oneroso segun sea el caso, un
ejemplo claro son los museos ,0 el acceso a ruinas 0 monumentos historicos que

son por naturaleza de uso comun, a pesar de ello, y por diversas razones en
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algunos se cobra la entrada, ya sea para sufragar los gastos de conservacién o
por cualquier otra razon; caso contrario las carreteras no concesionadas,
comunmente llamadas “libres”, por las cuales todos tenemos el derecho de

transitar gratuitamente.

Tenemos el fundamento del uso comin en la Ley General de Bienes
Nacionales, en su articulo 29°, que enlista todos los bienes considerados dentro
de ésta esfera, y que a su vez se encuentra dentro de la clasificacion de los
bienes del Dominio Publico (articulo segundo fraccion. |, LGBN), podemos
mencionar entre otros: el espacio aéreo, el mar territorial, las playas, lagos,
lagunas, los Puertos, los caminos, puentes carreteras, las plazas, paseos,

parques publicos, monumentos artisticos e histdricos.

Es importante transcribir el articulo 30° de esta misma Ley, puesto que
determina quienes pueden hacer uso de los bienes de uso comun, y que se
requiere para el uso especial, “Todos los habitantes de la republica pueden usar
los bienes de uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes
y reglamentos administrativos. Para aprovechamientos especiales sobre los
bienes de uso comun, se requiere concesion o permiso otorgado con las

condiciones y requisitos que establezcan las Leyes.



CAPITULO 2

LAS CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

2.1 CONCESION ADMINISTRATIVA.

“Es el acto Administrativo a través del cual la Administracion Pdblica
concede, otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para explotar un

servicio Publico.”.-( Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas; 556)

“Es el acto por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion
de un servicio Publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del Dominio

del Estado”. (Fraga; 1997:242)

* Es el acto Administrativo discrecional por medio del cual la autoridad
administrativa faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro de los
limites y condiciones que sefala la Ley; y para establecer y explotar un servicio
Publico, también dentro de los limites y condiciones que sefala la Ley”.-

(Acosta; 1998:352)

Como podemos ver estas definiciones son muy parecidas, esto es porque

la doctrina esta de acuerdo en gran parte con respecto a las definiciones que se
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dan, puesto que no tiene mayor dificultad, ya que la Administracién Publica otorga
a un particular un derecho, sin el cual no podria explotar un bien o servicio

propiedad del Estado, lldmese servicio o un bien del Dominio Publico.

2.2 CONCESION PARA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO Y
PARA LA EXPLOTACION, USO Y APROVECHAMIENTO DE BIENES DEL

DOMINIO DE LA NACION

La concesidn sobre un servicio Publico tiene caracteristicas muy
especiales debido a su objeto. La Ley no establece de manera clara lo que es el
servicio Publico, puesto que el servicio Publico puede ser equiparable con ejercer
un cargo Publico, o la educacion, entre otras; pero dada la necesidad de definir al
servicio Publico, recurri al diccionario Juridico Mexicano, y lo define como:
“Institucion juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya unica
finalidad consiste en satisfacer de una manera regular, continua y uniforme
necesidades Publicas de caracter esencial, basico o fundamental: se concreta a
través de presentaciones individualizadas las cuales podran ser suministradas

directamente por el estado y por los particulares como concesién.”

De la anterior definicion podemos establecer varias caracteristicas del

servicio Publico, tales como:
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1. Institucion juridico-administrativa cuya titularidad es del Estado;
2. Su finalidad es satisfacer necesidades Publicas;
3. Estas necesidades pueden ser suministradas por el Estado o los

particulares.

De la titularidad que tiene el Estado sobre el servicio Publico deviene, que

los particulares solo puedan explotar dichos servicios, a través de concesion.

Por lo que respecta a la concesion sobre bienes del Dominio Publico de la
nacion, no existe una definicion, sino que se trata de el derecho que otorga la
Administracién Publica Federal a un particular (persona fisica o moral), para que

pueda explotar y aprovechar un bien propiedad de la Nacion.

El fundamento Constitucional nos lo da el articulo 27 parrafo sexto, el cual
nos dice que para el uso o explotacidn de los bienes del Dominio Publico es

necesario contar con una concesion.

2.2.1 NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de la concesién varia segun diversos autores, puesto

que algunos como Acosta Romero dice que cambia segun el estado de que se

trata; asi pues, la doctrina concibe a las concesiones de diversas formas, algunos
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autores dicen que se trata de un contrato en el cual existe un acuerdo entre las
partes contratantes, es decir la Administracion Pdblica y el concesionario; por otro
lado hay quienes dicen que es solo un acto unilateral por parte de la
Administracion Publica, casi como un contrato pero de adhesion, en el cual el
concesionario solo se adhiere si es que acepta las condiciones impuestas por la
Administracion y la Ley. La discusion deriva a partir de que nuestro Estado
adopta medidas de policia dentro de la concesion, ya que al tratarse de servicios
que deberian ser prestados por este; asi que al momento en que concesiona se
siente obligado a vigilar muy de cerca al concesionario, ademas de que no puede
ser solo un acto contractual puesto que existen muchas variantes y condiciones
en una concesién; por lo cual no se puede hablarde un contrato, ya que el

concesionario tiene que aceptar las divirsas modificaciones a su concesion.

Asi pues, no puede dejarse al arbitrio de los concesionarios todas las
decisiones dentro de la concesion, ya que estamos hablando de servicios
necesarios para el bienestar general y por ende el Estado puede en todo
momento modificar las condiciones de las concesiones para asegurar el buen
funcionamiento de los servicios Publicos; es por eso que el estado no permite que
se creen derechos sobre las concesiones para la prestacion de servicios Publicos
por parte de los particulares y las empresas que los manejan, esto con la Unica

finalidad de poder modificar o derogar dichas concesiones.



Por ditimo tenemos que la naturaleza juridica de las concesiones sobre
bienes propiedad de la Nacién, tiene una naturaleza juridica muy diferente de la
concesién sobre servicios publicos, puesto que consiste en el otorgamiento de los
bienes nacionales para su uso y disfruté. A pesar que se dice que se rige por el
derecho comun, no es posible, porque en caso de controversia suscitada por
cuestiones relativas a la concesion no podria acudir a los Tribunales del fuero
comun, sino que tiene que acudir a los Tribunales del fuero Federal dada la
naturaleza juridica de estas concesiones, ya que el fundamento de la jurisdiccién

lo encontramos en el articulo 6° de la Ley General de Bienes Nacionales.

El concesionario podra oponer su derecho sobre los bienes que tenga
concesionados frente a terceros, es decir, Unicamente para hacer valer su
derecho en cuanto al uso y disfrute del bien concesionado, esto da la idea que
realmente se crea un derecho real sobre los bienes inmuebles, mas la Ley
General de bienes nacionales , como se explica mas adelante, aclara en su

articulo 20 que no se trata de un derecho real.

2.3 REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION

PARA LA ADMINISTRACION PORTUARIA INTEGRAL.

Antes de entrar de lleno al estudio de los requisitos para el otorgamiento de
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una concesion sobre servicios Publicos, es necesario determinar quienes son los

sujetos de esta concesién y tenemos:

1.- Autoridad (concedente), ésta es la que otorga la facultad a la persona
fisica o moral para que preste un servicio Publico, pero que también puede
tratarse de |la explotacion de un bien del Dominio Publico, en virtud de lo anterior
las concesiones pueden otorgarse por los tres niveles de gobierno (Federal,
Estatal y Municipal). La concesién Federal es la de mayor aplicacion y para el
caso de esta tesis es la que otorga la concesidon para la Administracion Portuaria

Integral;

2.- Concesionario, que es la persona fisica 0 moral a quien se le otorga la
coricesion, sin olvidar a ios organismos Publicos ya que pueden ser titulares de

una concesion;

3.- Beneficiarios, que son todos aquellos que usan todos los servicios
otorgados por el concesionario.

En cuanto al objeto de la concesién, el que se determina dependiendo del
tipo de concesion del que se hable, asi el objeto de una concesion sobre servicio
Publico, tendra como fin la prestaciéon de dichos servicios y la concesion sobre
bines del Dominio Publico sera el uso, explotacion y aprovechamiento de dicho

bien.
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Para obtener una concesién para la Administracion Portuaria Integral,
encontramos las reglas y su fundamento en el articulo 24 de la Ley de Puertos, en
el cual se establece que las concesiones se otorgaran mediante concurso
Pudblico, el cual comienza con la convocatoria Publica en el diario oficial de la
Federacion y en un periddico de amplia circulacidn Nacional, ademas en un
periodico de la Entidad Federativa que corresponda. Las base del concurso
contendra los criterios con los que se seleccionara al ganador, por lo que se toma
en cuenta la prestacion ofrecida, la calidad del servicio, las inversiones, los

precios y tarifas para el usuario.

Asimismo se necesita mostrar solvencia econoémica, capacidad técnica,
administrativa y financiera. Una vez cumplidos los requisitos que senala la SCT,
se lleva a cabo el acto de apertura de propuestas, se desechan las que no
cumplen con los requisitos y una vez comparadas todas se procede a dar el fallo,
el cual debe estar debidamente fundado y motivado.

Una vez que se da a conocer el fallo, la propuesta ganadora estara a
disposicion de todos los participantes por un plazo de diez dias; una vez vencido
este plazo los participantes tendran un plazo de quince dias habiles para que
puedan presentar cualquier inconformidad a la SCT, y esta a su vez dictara
resolucién en un plazo que no exceda de 15 dias habiles. Una vez resueltas todas

las inconformidades, si es que las hubiera, se procede a la adjudicacion de la
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concesion y el titulo respectivo y este debera Publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, este es uno de los requisitos esenciales ya que como se trata de la
prestacion de un servicio Publico, es necesario que se de a conocer con la
finalidad de que los usuarios pueden tener conocimiento de la misma ademas que
una vez publicada, surte efectos frente a terceros; cuando ninguna propuesta
cumpla con los requisitos fijados para esta convocatoria, se declarara desierto el

CONCuUrso y se expide una nueva convocatoria.

2.3.1 REGLAS INHERENTES A LA CONCESION

La concesion tiene un caracter temporal, es decir se otorga por un tiempo
determinado. Por lo que respecta a la concesion para la Administracion Portuaria
Integral se puede otorgar, segun la Ley de Puertos, por un p!azo de hasta 50 anos

prorrogables a su termino por un plazo igual.

Este plazo lo fija la Ley para que el concesionario pueda recuperar su
inversion, puesto que al obtener la concesion, tiene que hacer una inversion en
diversos proyectos, para la mejor explotacién o prestacion de un servicio, lo
anterior se establece a partir de que el Estado se da cuenta que solo invitando al
sector privado puede inyectarle a los Puertos el capital que necesitan para

modernizarse.
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Otra de las reglas de la concesion, la cual puede ser de mayor importancia,
es que la concesion de la que hablamos, esta dada no solo para explotar un bien
propiedad de la Nacién, sino que también incluye la prestacion de los servicios
Portuarios, por ende en esta capitulo analizamos de manera general las
concesiones, asi pues la concesion para la Administracion Portuaria, tiene una

dualidad dentro de lo que a las concesiones respecta.

Asi pues, tenemos que una concesion que abarca ambas concesiones,
dada la naturaleza juridica de los Puertos, que se dedican a prestar un servicio
Publico, pero que para poder prestarlo deben hacerlo dentro de un bien

propiedad de la Nacion.

Solo las sociedades mercantiles Mexicanas pueden ser titulares de una
concesion de esta naturaleza, de esta manera se excluye a las sociedades
extranjeras y a las personas fisicas; aun y cuando las personas fisicas solo
pueden obtener permiso o concesion para prestar servicios fuera de una
Administracion Portuaria, que puede ser la construccion o uso de embarcaderos y
atracaderos, pero existen otro tipo de entidades que pueden ser titulares de la
concesion para la Administracion Portuaria, y que son las sociedades mercantiles

constituidas por el Gobierno Federal o Estatal.



CAPITULO 3

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS ADMINISTRACIONES PORTUARIAS

INTEGRALES.

3.1 ANTECEDENTES GENERALES.

Podemos diferenciar especificamente los antecedentes generales y

explicarlos en dos etapas:

En la época colonial los puertos tuvieron mayor presencia por el papel que
desempenaron en el proceso de la conquista, exploracion y colonizaciéon de
México. Ademas , los barcos fueron el inico medio de transporte para el envio de
productos de la Nueva Espana a la metrépoli, sin embargo , los puertos fueron
perdiendo importancia en la medida de que el poder econémico y politico se

trasladd hacia el centro del pais.

Es hasta el periodo independiente - hacia fines del siglo XIX - cuando los
puertos tomaron su importancia a causa del desarrollo del barco de vapor.
Durante el Porfiriato se intenté crear la Marina Mercante mediante el apoyo de
algunas empresas navieras; asi mismo se favorecié el acondicionamiento de los

puertos de Veracruz, Tampico, Coatzacoalcos, Salina Cruz y Manzanillo. Ademas,



al ser el ferrocarril el vehiculo entre los puertos y el interior del pais, se buscd

aparejar el desarrollo de ambos.

El desarrollo Portuario del pais se ha realizado con la participacion
destacada de la iniciativa privada de diferentes formas que van desde la
promocion, la construccion, el financiamiento y la operacion de las instalaciones;
al obtener del Gobierno Federal la autorizacion, el permiso, el contrato o la

concesion carrespondiente.

Las principales obras de la infraestructura portuaria han sido construidas
para favorecer la explotacién de los recursos naturales y del intercambio de
productos con el exterior , como en la época de la colonia se habilitan dos
puertos; Veracruz en el Golfo de México y Acapulco en el Pacifico, con el
proposito de defender a las embarcaciones del ataque de los piratas, razén por la
cual las primeras obras portuarias tuvieron un caracter defensivo. La explotacion
de los recursos mineros y la necesidad de un transporte expedito favorece la
concesion a'particulares para construccion de vias férreas e instalaciones
Portuarias, como el caso del ferrocarril mexicano entre México y Veracruz que
fueron construidos mediante concesion otorgada a la empresa Spearson and
Sons Itd, por el Presidente Porfirio Diaz, asi como el ferrocarril Guadalajara -
Manzanillo y el Puerto de Manzanillo en Colima, otorgada al Coronel Edgar K.

Smoort.
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Estas concesiones favorecian fundamentalmente al concesionario que
tenia todas la ventajas para su construccion y operacién , ademas de tener la
propiedad de los terrenos y de cobrar Impuestos en las Aduanas Maritimas, para
recuperar la inversion realizada, independientemente de las ventajas obtenidas

en los negocios de explotacion de los recursos mineros.

El descubrimiento de yacimientos petroleros fue otro de los factores que
favorecieron la creacion de una infraestructura portuaria enfocada a la
explotacion de petroleo, ya que las diferentes companias petroleras construyeron

sus muelles en Tuxpan y en Tampico.

Durante el periodo revolucionario la actividad portuaria permanece
estancada hasta el Gobierno del General Alvaro Obregén , que mediante la Ley
de Puertos Libres Mexicanos, promueve la creacion de zonas francas, en las
cuales se instalaran industrias que, utilizando mano de obra local y régimen de
exencidn de impuestos, crearian una actividad econémica que impulsaria el

desarrollo de la zona de influencia de puertos.

A partir del gobierno del General Lazaro Cardenas y ante la ausencia de
inversiones de la iniciativa privada en el sector portuario , se inicia un programa
de rehabilitacion del Sistema Portuario con recursos fiscales y la participacion de

empresas constructoras en la realizacion de las obras requeridas.
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Durante la crisis econdémica de 1982, ante la falta de recursos del Gobierno
Federal para atender las necesidades de los Puertos, se convoca a la iniciativa
privada a participar en la construccién de las obras requeridas en las terminales
especializadas de carga, muelles para cruceros y las instalaciones turisticas
marinas, lo anterior mediante el sistema de concesidon por el uso vy
aprovechamiento de las misma por un periodo suficiente para recuperar la

inversion realizada y se obtenga una ganancia razonable.

A partir de 1993 y con la reestructuracion Administrativa del sistema
Portuario, la creacion de las Administraciones Portuarias Integrales y la Ley de
Puertos, se establece el nuevo marco normativo en el cual se propone la
participacién de la iniciativa privada en el desarrollo Portuario del pais, y en
forma especifica se le asigna la tarea de crear la infraestructura necesaria para el
desarrollo y funcionamiento de los Puertos, que en un segundo plano acarrearia

beneficios tales como la creacion de nuevos empleos.

Todo parece indicar que los nuevos puertos en México nacen de la
necesidad de hacerlos productivos y de atraer inversiones que el gobierno
Federal no podia afrontar, ademas que a raiz de la firma del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos de América y Canada el 17 de diciembre de 1992,
se tuvo la necesidad de hacerlos mas competitivos puesto que la tendencia

globalizadora obliga a que seamos cada vez mas productivos y eficientes.
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3.2 ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA

INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS.

El autor Cuauhtémoc Anda Gutiérrez nos dice lo siguiente:

“...Siendo Gobernador Don José Maria Mendoza Pardo, el Congreso del
Estado decreto el 12 de abril de 1947, la creacion del Municipio Melchor Ocampo
del Balsas y el 17 de noviembre de 1970 es cuando el Municipio cambia a su
nombre de Lazaro Cardenas, en honor al General Revolucionario que fuera
Presidente de la Republica Mexicana en el periodo 1934- 1940 y quien

nacionalizara la industria petrolera y pusiera en practica la reforma agraria.

A fines de la década de los 60°s se concluyeron los estudios para la
construccion del Puerto y se inicia el dragado en el canal de acceso. En 1969 es
cuando el Gobierno Federal inicia el desarrollo de la region, integrando el
complejo siderurgico mas importante de Latinoamérica, la cual se denomina

Siderurgia Lazaro Cardenas las Truchas, S.A. de C.V.

En 1971 inicia su construccion y, en paralelo, se continua con el dragado
del canal de acceso sobre el Rio Balsas, se construye el muelle de metales y
minerales, para el servicio de la siderurgica. El complejo termina en 1976, mismo

afno en que es inaugurado.
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Durante la administracion del Presidente Lépez Portillo se plantea el
proyecto de construir Puertos industriales y el motivo de la edificacion de este
importante complejo industrial, se debe a la cercania de enormes yacimientos
ferriferios a solo 27 Km. de la Ciudad, ello da como consecuencia la construccion

del Puerto Industrial de Lazaro Cardenas.

A partir de esa fecha se inicia el desarrollo de la infraestructura como son
las escolleras, el canal principal, el muelle de metales y minerales, terminal mas
importante de todo el pais especializada en el manejo de las cargas de granel
mineral. Entre 1979 y 1992 se construyen diversas instalaciones para el trafico de
fertilizantes, bodegas, el muelle para el manejo especializado de contenedores y
la terminal granelera, para 1995 los muelles para la distribucion de productos

derivados del petroleo.” .-(Anda; 1999: 192)
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3.2.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS.

En general los antecedentes normativos son:

l.- Reglamento para el Régimen Interior de la Junta Directiva de los Puertos

Libres del 16 de julio de 1942.

Il.- Ley de Puertos Libres del 7 de agosto de 1942.

Il.- Reglamento de la Ley de Puertos Libres del 7 de agosto de 1942.

IV.- Aclaracion al Reglamento de la Ley de Puertos Libres del 18 de agosto de

1942.

V.- Reforma al articulo 13 de la Ley de Puertos del 4 de febrero de 1944.

VI.- Reglamento para la Explotacidén de Puertos Libres del 4 de febrero de 1944,

VII.- Ley de Puertos Libres del 11 de octubre de 1946; Reglamento de la fraccién

VIl del articulo 8° del 3 de mayo de 1951.
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VIII.- Decreto que abroga la Ley de Puertos Libres del 3 de abril de 1973.

IX.- Ley de Puertos del 19 de abril de 1993.

X.- Reglamento de la Ley del 21 de noviembre de 1994.

En su momento se desarrollara lo concerniente a la Ley de Puertos y su
Reglamento, siendo actualmente las normas por las que se rigen las

Administraciones Portuarias.

3.3 CARACTERISTICAS GENERALES DE LA ADMINISTRACION

PORTUARIA INTEGRAL DE LAZARO CARDENAS

e Es un Puerto de gran capacidad industrial, localizado en la costa occidental de
la Republica Mexicana, ubicado en la desembocadura del Rio Balsas en el
Estado de Michoacan. Es el primer Puerto de importancia en el ambito
nacional y de la costa del Pacifico en manejo de mercancias. Dispone de
amplias reservas territoriales e infraestructura para la instalacion de grandes
industrias con via a la exportacion de productos hacia los paises de la cuenca

del Pacifico.
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« Cuenta con alumbrado en todas las areas de operacién, agua potable en
todos los muelles, vigilancia en toda el area, bascula, zonas de
reconocimientos aduanales dentro del puerto y recinto fiscal. La zona de
influencia de este puerto abarca los siguientes estados: Disfrito Federal,

Guerrero, Estado de México, Michoacan, Morelos y Querétaro.

o En 1996, el puerto participé en el volumen total de carga comercial de altura y

cabotaje operada en el ambito nacional.

3.3.1 VENTAJAS DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS

Algunos sistemas de informacién han denominado ai Puerto de Lazaro
Cardenas como “Un autentico centro de negocios”, lo anterior deriva de las
grandes ventajas y servicios que ofrece este Puerto, ademas de ser un punto
estratégico que se comunica con otras partes del mundo, es muy atractivo para
las empresas nacionales e internacionales que exportan o importan productos

terminados o materia prima.

Es muy ventajoso para las empresas instalarse en el puerto, puesto que los
costos son menores que si se instalaran en otro lugar, ademas de que este puerto

tiene ventajas como, la infraestructura, la disponibilidad de recursos energéticos y
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naturales; ademas de las vias de comunicacion como las ferroviarias y aéreas,
con la nueva supercarretera se ha logrado acortar las distancias de Ciudades

importantes de la Republica con este Puerto.

Asi tenemos que este Puerto da servicio al centro del pais y a la zona
metropolitana de la Ciudad de México, su infraestructura y equipamiento le dan un
gran potencial para convertirse a futuro en un Mega Puerto, ya que cuenta con
terminales especializadas para el manejo de graneles agricolas y minerales,
petréleo y productos quimicos, asi dispone de una terminal de alta capacidad

para el manejo de contenedores normales y de refrigeracion.

47



CAPITULO 4

MARCO LEGAL DE LAS ADMINISTRACIONES PORTUARIAS INTEGRALES.

4.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El marco que regula las concesiones otorgadas a las Administraciones

Portuarias contempladas por la Ley de Puertos de 1993, tiene su origen

Constitucional en el articulo 27 Parrafo sexto, que a la letra dice “... el dominio de

la Nacion es inalienable e imprescriptible y la_explotacion .el uso o el

aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podran realizarse

sino_por_concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las

reglas y condiciones que establezcan las leyes...”

La concesion de servicios publicos que prestan las Administraciones
Portuarias tienen su fundamento en el articulo 28 Constitucional, parrafo décimo

que a la letra dice “_El estado, sujetandoce a las leyes, podra en casos de interés

general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién...”, de lo anterior se

deriva la naturaleza juridica de las Administraciones Portuarias, misma que

analizaremos mas a fondo dentro de otro apartado; claramente se puede apreciar
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que el articulo 28 conforma la potestad del Estado para concesionar bienes del

dominio de la Federacion o Servicios Publicos.

Asi también tenemos que el articulo 89 de la Constitucion que a la letra

dice “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes: fraccion

XIll.- Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y

fronterizas...” de lo anterior se desprende la facultad que recae sobre el
Presidente de la Republica, y que lleva acabo a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), que es el érgano encargado de todo lo
referente a los puertos, ademas funge como administrador portuario cuando estos

no se encuentren concesionados.

En 1994, con la Ley de Puertos, se pretende dar un impulso a los mismos,
que hasta ese momento vivian en el atraso. Se otorgan concesiones para la
Administracion Portuaria Integral de los Puertos, para que pudieran atraerse
capitales privados que permitan su renovacion y mejor funcionamiento, vigilados
estos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que ademas les

impone un plan de desarrollo Portuario que tienen que cumplir.
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4.2 LEY DE PUERTOS.

Antes de entrar de lleno al analisis de la ley que nos ocupa este capitulo,

es necesario precisar la definicién de:

PUERTO: “ Los Puertos maritimos son lugares habilitados por el Ejecutivo
Federal para prestar servicios a los barcos que a ellos arriben o que de ellos
zarpen. Son las puertas de entrada a tierra firme, como lo indica su etimologia del

latin porta: puerto.”.-(Cervantes; 2001: 362)

La Ley de Puertos “tiene como objeto regular los Puertos , terminales,
marinas e instalaciones Portuarias , su construccion, uso, aprovechamiento,
explotacién, operacién y formas de Administracion’, segun lo establece el articulo
1° de dicha Ley , es asi como encontraremos todo lo relacionado con la
concesion para la Administracion Portuaria, lo relacionado con el uso vy
aprovechamiento de los Puertos, clasificacion de los mismos , las autoridades en
materia Portuaria, precios, tarifas y todo lo relacionado con la Administraciones
Portuarias Integral. El articulo 2° fraccién IX, nos da la definiciéon de
Administrador Portuario que no es mas que el titular de la concesion otorgada

para la Administracion Portuaria Integral.

El articulo 89 fraccion XlIl, Constitucional, en relacion con el articulo 5° de
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la Ley de Puertos sefiala la Facultad para Habilitar Puertos, la cual corresponde

al Ejecutivo Federal como ya anteriormente lo sefalé, pero es aqui donde se

establece esta facultad, en la Ley reglamentaria (Ley de Puertos).

La clasificacion de los puertos la encontramos en el articulo 9° la Ley de

Puertos que a la letra dice: “ Los puertos y terminales se clasifican :

I.- Por su navegacion en:

a.

b.

a.

De altura, cuando atiende embarcaciones , personas y bienes en
navegacion entre puertos o puntos nacionales e internacionales, y
De cabotaje, cuando atiende embarcaciones , personas y bienes en

navegacion entre puertos o puntos nacionales.

- Por sus instalaciones y servicios, enunciativamente, en :

Comerciales, cuando se dediquen preponderantemente, al manejo de

mercancias o de pasajeros en trafico maritimo;

. Industriales, cuando se dediquen, preponderantemente, al manejo de

bienes relacionados con industrias establecidas en la zona del puerto o

terminal;

. Pesqueros, cuando se dediquen preponderantemente, al manejo de

embarcaciones y productos especificos de la captura y del proceso de la

industria pesquera, y

. Turisticos, cuando se dediquen preponderantemente a la actividad de

cruceros turisticos y marinos.



En resumen tenemos que los Puertos se clasifican en primer término por su
navegacién en de altura y de cabotaje, la diferencia principal entre ambas
clasificaciones , es que la primera recibe transito tanto Internacional como

Nacional y la segunda solo nacional.

4.2.1 AUTORIDADES PORTUARIAS.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la encargada de llevar
a cabo todas las facultades y cumplir con todas las obligaciones que las leyes
otorgan al Ejecutivo Federal en materia de Puertos, tal es el caso de los Puertos
que no estan concesionados, en los cuales la Secretaria es la que funge como
Administrador Portuaria, ademas de construir las instalaciones necesarias para el
buen funcionamiento del mismo y la correcta prestacion de los servicios

Portuarios.

El fundamento de lo anterior lo encontramos en la Ley de Puertos en el
articulo 16 fraccion IV y VI, que dice " La autoridad en materia de puertos radica
en el Ejecutivo Federal, quien la ejercera por conducto de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes;



IV. Otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones a que se refiere esta
ley, asi como verificar su cumplimiento y resolver sobre su modificacion,

renovacion o revocacion;

VI. Constituir, establecer, administrar, operar, y explotar obras y bienes en los
puertos, terminales marinas e instalaciones portuarias, asi como prestar
servicios portuarios que no hayan sido objeto de concesidn o permiso,

cuando asi lo requiera el interés publico.”

Asi tenemos que el ejecutivo es quien puede otorgar concesiones para la
Administracion de los Puertos, a través de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

El anterior articulo nos senala quienes son autoridades Portuarias y
algunas de sus facultades, en especial transcribi las que en este momento nos
ocupan, pero ahora tenemos que en el articulo 17 de la misma Ley, se determina
quien es la autoridad dentro del Puerto, el cual dice : “ en cada habilitado existira
una capitania de puertos encargada de ejercer la autoridad Maritima...” esta
autoridad solo ejerce funciones dentro del Puerto, y se encarga de la vigilancia,

autorizacion, revision, y coordinacion del transporte maritimo.



Para usar y aprovechar bienes del Dominio Pudblico se necesita
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal. La concesidon que nos ocupa esta
regulada por la Ley de Puertos en el articulo 20, que establece lo siguiente “ Para
la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del Dominio Publico en los
puertos, terminales marinas, asi como para la construccién de obras en los
mismos para la prestacion de servicios Portuarios, solo se requiere de concesion
o permiso que otorgue la Secretaria de Comunicaciones y Transporte.“, es aqui
donde se materializa la condicidn que impone el articulo 27 parrafo sexto de la
Constitucion Politica ya descrito y que dice que las concesiones se otorgan de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las Leyes, asi pues y
siguiendo con las reglas de jerarquias de Leyes, la Constitucion abre la
posibilidad de concesionar los bienes del Dominio Publico para su uso y
aprovechamiento, la Ley de Puertos reglamenta las condiciones y la forma en que

ha de ser concesionada.

De la Ley de Puertos se desprende también que las concesiones para la
Administracion Portuaria solo se otorgan a sociedades mercantiles mexicanas,
caso de la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas S.A. de C.V. |
que esta constituida como una sociedad mercantil, también se puede otorgar la

concesién a sociedades mercantiles formadas por el Gobierno Federal o Estatal.
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Toda concesion de esta indole, lleva consigo la prestacion de los servicios
Portuarios, es aqui donde se puede apreciar la dualidad de que hablaba al
referirme a la naturaleza juridica de las Administraciones Portuarias que son
necesarias para el desarrollo y funcionamiento de todos los Puertos, que de no

estar concesionados serian prestados por la SCT.

Las concesiones se otorgan por un plazo de 50 afos, tiempo para que el
titular de la concesion pueda recuperar la inversion que haya realizado en el
Puerto, ese plazo puede ser prorrogado por otro igual, se obtiene una concesion
al participar en un concurso Publico previa satisfaccién de los requisitos, y
adjudicacion de la misma, lo anterior tiene su fundamento en los articulos 21, 22,

y 23 de la Ley de Puertos vigente.

4.2 2 PROCEDIMIENTO PARA OTORGAR CONCESIONES SEGUN

LA LEY DE PUERTOS

El fundamento de este subcapitulo lo encontramos en el articulo 24 de la
Ley de Puertos que a al letra dice “Las concesiones a que se refiere este capitulo

se otorgaran mediante concurso Publico, conforme a lo siguiente:

|. La Secretaria, por si o0 a peticion de parte que acredite su interés, expedira
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la convocatoria publica correspondiente para que en un plazo razonable,
se presenten proposiciones en sobres cerrados, que seran abiertos en dia

prefijado y en presencia de todos los participantes.

VI. La Secretaria, con base en el analisis comparativo de las proposiciones
admitidas, emitira el fallo debidamente fundado y motivado, el cual sera

dado a conocer a todos los participantes.

VIIl. Una vez dictada la resolucion, la Secretaria, en su caso, adjudicara la
concesién, y el titulo respectivo se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion a costa del concesionario, y

IX. No se adjudicara la concesion cuando la o las proposiciones presentadas

no cumplan con las bases del concurso. En este caso, se declarara

desierto el concurso y se procedera a expedir una nueva convocatoria.

El articulo 26 de la Ley de Puertos nos indica que el titulo de la concesion

segun sea el caso, debera contener entre otros:

I. Los fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento;



Il. La descripcién de los bienes, obras e instalaciones del dominio publico que se
concesionan, asi como los compromisos de mantenimiento, productividad y

aprovechamiento de los mismos;

Ill. Los compromisos de dragado, ayudas a la navegacion y sefalamiento

maritimo:

IV. Las caracteristicas de prestacion de los servicios portuarios y la determinacion

de las areas reservadas para servicio al publico y para las funciones del capitan

de puerto, de aduana y otras autoridades;

V. Las bases de regulacion tarifaria;

VI. Los programas de construccion, expansion y modernizacién de la

infraestructura portuaria, los cuales se apegaran a las disposiciones aplicables

en materia de proteccion ecologica;

VIIl. Los derechos y obligaciones de los concesionarios;

VIIl. El periodo de vigencia;
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IX. El monto de la garantia que debera otorgar el concesionario. En el caso de
terminales y marinas, ésta se cancelara una vez que se haya concluido la

construccion;

X. Las polizas de seguros de darios a terceros en sus personas o bienes, y los

que pudieren sufrir las construcciones e instalaciones;

XI. Las contraprestaciones que deban cubrirse al gobierno federal, y

Xll. Las causas de revocacion.

En los titulos de concesién para la administracién portuaria integral se
estableceran las bases generales a que habra de sujetarse su organizacion y
funcionamiento y se incluira, como parte de los mismos, el programa maestro de

desarrollo portuario correspondiente.

En los titulos de concesién para la Administracion Portuaria Integral se
estableceran las bases generales a que habran sujetarse su organizacion,
funcionamiento y se incluird, como parte de los mismos el programa maestro de

desarrollo Portuario correspondiente.
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Por ultimo tenemos que el articulo 38 de la misma Ley, determina cuando
existe Administracion Portuaria Integral, y a quien o a quienes se le puede otorgar
la administracién, asi tenemos que : “Existira administracion portuaria integral
cuando la planeacién, programacion, desarrollo y demas actos relativos a los
bienes y servicios de un puerto, se encomienden en su totalidad a una sociedad
mercantil, mediante la concesién para el uso, aprovechamiento y explotacion de

los bienes y la prestacién de los servicios respectivos.

Asi mismo, se podra encomendar, mediante concesion, la Administracion
Portuaria Integral de un conjunto de terminales, instalaciones y Puertos de
influencia preponderantemente Estatal, dentro de una entidad federativa, a una

sociedad mercantil constituida por el Gobierno Federal o Estatal correspondiente.

El articulo 38 en relacidn con el articulo 14 primer parrafo de la misma Ley
de Puertos, determinan en primer lugar que: “solo la sociedades mercantiles
mexicanas, pueden ser titulares de una concesion para la administracion
portuaria”, y asi el articulo 38 de la ley en comento, abre la posibilidad de que el
gobiemno federal o estatal se constituyan en sociedad mercantil y puedan obtener

una concesion.
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4.2.3 REGLAMENTO DE LA LEY PORTUARIA.

Este reglamento tiene como objeto determinar y estructurar las autoridades
maritimas portuarias, ya que la Ley de Puertos unicamente define el modelo de
organizaciéon y Administracion de los Puertos, asi que tenemos que la Ley de
Puertos y el Reglamento de esta nos enuncian la nueva estructura que se dio a
los Puertos en 1994, a partir de esa fecha se intenta impulsar a los Puertos a

través de la inversion privada.

Ademas en este Reglamento se establece todo lo relativo a las normas
especificas y casos mas concretos, ya que por su naturaleza establece como

llevar aca