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INTRODUCCION

En el presente trabajc de investigacion trataremos la importancia que
representa llevar a cabo un rigureso control de la contaminacién, ya que les
preblemas gue se generan son muy graves en diferentes aspectos, pero nosotros
solo trataremos posiblemente el mas grave que es el de las afectaciones a la

salud.

La contaminacion del aire ha sido uno de los retos ambientales mas serios
gue hemos enfrentado los habitantes de |a Zona Metropolitana del Valle de Meéxico
a partir de la segunda parte de siglo XX. Los primeros indicios de este problema
se dieron a principios de la década de los setentas, esto por el crecimiento
desmedidc de la poblacién, la utilizacion inmoderada del automévil, pero
principaimente por los deseches que generan las industrias contaminantes y si a
esto le aunamos que dichos establecimientos se encuentran dentro de las
ciudades el dafio es peor porgue todes los contaminantes se quedan agui sin que
puedan salir de la ciudad.

Las industrias son causa impecrtante de la generacion de desechos téxicos
que dia a dia respiramos, esta situacién nos afecta a todos, por lo que nos hace
responsabies para-tratar de evitar que aumente este tipo de contaminacion, ya que
mientras mas aumente habra mas pulmonares, mayor incidencia de tumores
malignos, etc. No podemos regresar a un mundo preindustrial, perc si podemos
evitarla lo mas que podamos y que este en nuestras manos. En la actualidad la
tecnologia ofrece |la posibilidad de remediar estos estragos que ella misma
produce cuando esta es mal empleada.

En esta investigacién trataremos de hacer un poco de conciencia con el fin
de llevar una mejor calidad de vida, y empezaremos explicar que es el medio
ambiente. de que se ccmpone; que es la ecologia; que es la politica ambiental la

cuai es sumamente importante para la materia ambiental ya que trata de la



organizacién ecoldgica del pais; asi comoe diferentes teorias como la Holistica y el
Antrepocentrismo; también consideramos que la mala distribucion del suelo es uno
de los factores que ha provocado la centaminacion; sin olvidar el valor gue tiene la

contaminacién para nosotros.

En el segundo capitule veremos que es la contaminacion, los
contaminantes fisices, quimicos y biclégicos que mas nos afectan en nuestro
desarrollo y sus principales consecuencias que pueden ir desde iritacion en ios
ojos, cancer y hasta la muerte prematura, si continuamos viviendo de esta manera
el indice de mortalidad se ira incrementando, e iran incrementandose también los

nacimientos prematuros o con malformaciones genéticas.

Como podemos darnos cuenta es un tema muy grave gue obviamente las
autoridades encargadas nc nos lo hacen saber por que les llevaria muchisimo
dinero llevarse todo tipo de industrias fuera de las Ciudades, pero talvez no se han
dado cuenta que es mucho mas costoso que se queden aqui dentro de la Ciudad.

Los sintomas asociados con la exposicion a la contaminacién del aire son
considerados altamente riesgosos per los habitantes de la Zona Metropoiitana de
Valle de México, y se manifiestan principalmente en dolor pulmonar, tos. Dolor de

cabeza, malestar en |a garganta, por mencionar aigunos.

Los contaminantes del aire tienen distinto potencial para producir dafios a la
salud humana, lo cual depende de sus propiedades fisicas y quimicas, de la dosis
que se inhala y el tiempo de exposicion. Dentro de todos los contaminantes el
ozono Yy las particulas son los que tienen mayor importancia por sus efectos
negativos en la salud, la magnitud de sus concentraciones en el aire y la
frecuencia en la que se exceden las normas de proteccién a la salud en la Zona
Metropolitana de Valle de México.
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El fenémeno de la contaminacién presenta multiples aspectos, tedos ellos
relacionados entre si, es preciso saber de donde vienen los contaminantes, que
sustancias y que procesos son los que emiten mayores cantidades, como se
difunden dichos contaminantes, como se transforman quimicémente y sus efectos

que provocan.

En el tercer capitulc trataremos la regulacién juridica y las diferentes
doctrinas que controlan la contaminacion atmosférica como la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente; Asi como también las leyes que se encargan de prevenirla
como la Ley General de Salud y las leyes que se encargan de medirlas como la
Ley Federal de Metrologia y Normalizaciéon; asi come también e| tratado
internacional mas importante en materia ambiental que México ha celebrado que
el Tratadoe de libre comercic con América del Norte, y en el ultimo capitulo
veremos que son las industrias, sus tipos y por que contaminan.

Por esta razén, a continuacién y de manera general hacemos un anélisis de
los dafios ocasionados a la salud por causa de una inadecuada regulacién de las

zonas industriales.



CAPITULO I

MTDIO
AMBIENTE



Para iniciar con nuestro primer capitulo comenzaremos por definir la
palabra ambiente en forma general y medio ambiente en una acepcion

ecolégica.

1.1 Ambiente
Para el maestro Raul Brafles, "ambiente es el conjunte de variables no
pertenecientes al mismo género, que interactuan directamente con los

elementos de dicho sistema en su totalidad."’

El ambiente del sistema humano esta compuesto por elementos que
inciden directamente en su conducta. Por ejemplo, el sistema humano esta
compuesto por un ambiente que esta integrado por variables fisicoquimicas,
biclégicas, sociales, etc., que interactlan directamente con esa persona, pero
estas variables pueden interactuar con otras que forman el ambiente de otro
sistema y que, por lo tante no influyen directamente sobre el sistema humano,

sino solo indirectamente.

El ambiente de un sistema humane no puede ser conceptuado sélo por
un conjunto de variables que interactuan directamente con dicho sistema, sino
con otro sistema de ambiente, que se integra de tales variables pero también
con aquellas que interactuan con las mismas variables. En el caso de un
sistema humano mas complejo que el hasta ahora propuesto, en el caso de una
sociedad humana, sea una simple comunidad o todo un pueblo, identificable o
no como Nacién. Estade, su ambiente, o mejor dicho su sistema de ambiente,
esta integrade por variables mas o menos complejas en tanto presentara un
mayor nivel de integracién, pero de idéntica naturaleza.

BRANES BALLESTEROS, Raul. Manual de derecho ambiental mexicano, FCE, México, 1994,
p.18.
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El medio ambiente es un sistema complejo, conformade por muchas
partes interrelacionadas que interactuan entre ellas. La meta de esta interaccion
es la de estabilizar la capacidad de adaptacion a los cambios cIimatic'os.
biol6gicos, etc., que son necesarics para un sistema equilibrado y organizado.
Es por ellc que en el presente capitulo trataremos de explicar qué es el medio
ambiente, de qué estd conformado, etc.; y las leyes qué regulan el medio
ambiente, que es conocido como derecho ambiental, de esta manera
cemenzaremces a plantear € problema que nos interesa a todos que es, el
control de |a contaminacién en una gran Ciudad como la nuestra.

Para Raquel Gutiérrez Najera, el ambiente es "es el conjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre que interactuan en un espacio y
tiempo determinados."”

La palabra interactuar significa relacionarse con un conjunto de
elementos naturales, materiales y espirituales, que rodean a los seres vivos,
cesas o fendmenos, suscitados en |a tierra o en un espacio fisico o geografico
determinado. Por esta razon el medio ambiente, es el espacio de la vida que
gira alrededor de la tierra donde habitan los seres vivos. Por esa razén el
termino bicdiversidad, que se refiere a |la variabilidad de organismos vivos de
cualquier naturaleza, incluidos los ecosistemas terrestres, acuaticos y
maritimos, que le dan escénica y razén de ser al planeta Tierra. *

Las preocupaciones de la supervivencia de |las condiciones de vida sobre
la tierra han sido el factor determinante para buscar diversas opciones que sean
compatibles con su proteccion.

° GUTIERREZ NAJERA, Raquel. Introduccion al estudio del derecho ambiental, Porria, México,
2000, p. 413.
" Cfr SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Derecho ambiental, Porrua. Méxicn, 2000, p.2



La eficacia en la legislacién ambiental depende fundamentalmente de las
convicciones persenales y sociales sobre la conciencia ambientalista, es por
ello que los mecanismos en la toma de decisiones publicas deben estar
alimentadas de conocimientos sélides y de un amplic espiritu de servicic de
todas aquelias perscnas que de una u otra forma desempefian un empieo,
cargo o0 comision en la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal que
tienen que ver con la materia de estudio, sin perder de vista gue por su parte
también deben cumplir alcances legales referidos, ics secivres social y privade
en lo gue a cad
a quien le corresponde para reservar y no alterar el medio ambiente.

Para Narcisc Sanchez Gémez, "el ambiente es el conjunto de factores
naturales que rodean a los seres vivos, esto es, se trata de los elementos
predominantes, en el lugar, regién o espacio es el que nacen y mueren los
animales, las personas, la flora y la fauna."*

Por esta razén en el ambiente del ser humano se encuentran diversos
factores que influyen para el adecuado desarrollc de nuestras vidas como
nuestras cosas, insumos fabricas , comercio, negocios, escuela, centro de
trabajo, de diversion individuo, la familia, un pueblo, Ciudad, Estado o Nacién.
El termino ambiente es un termino que tiene diversas acepciones y por
consecuencia diferentes interpretaciones.

Se actua como si se ignorara todo sobre el medio ambiente, destruimos
su estabilidad y lo tratamos como si fuera cualquier objeto sin mucho valor, No
se toma en cuenta su proceso autorregulador, se reduce su complejidad y se
interfiere su equilibrio y sus ciclos, y lo que en ultima instancia se esta haciendo

€s amenazar nuestra propia existencia.

* SANCHEZ GOMEZ. Narciso, Cp. cit p. 2.



Nos volvemos cada vez mas independientes de los productos sintéticos
de diversas clases, para sustituir los insuficientes productos naturales. Pero los
productos sintéticos nc pueden ser destruides de la misma forma que los
productos naturales, y asi nc solo perpetian el ciclc esencial de la vida
crecimiento, muerte y descomposicién, sino que contaminan el medio ambiente,

pues se acumulan y producen materiales de desecho.

Muchas de las sustancias que son producidas por el hombre, se
introducen en los procesos vitales y causan afteraciones entre ellos, al
aumentar enfermedades degenerativas y al disminuir la adaptabilidad de la
especie.

Reducimos la complejidad del medio ambiente, al acortar las cadenas
alimenticias, matar especies, reducir el numero de la variedad de cosechas y
saturar el sistema con desperdicios que no puede manejar.

Es esencial que se reflexione seriamente en los que se esta haciendo
porque estas acciones han acarreado destruccion y confusién del medio
ambiente. En la busqueda para satisfacer sus necesidades de competencia, los
paises del mundo han orientado sus esfuerzos a la satisfaccion de metas a

corte plazo.

Si estas actividades continuan aumentando al mismo ritmo, no pasaran
muchas décadas para que nuestro planeta esté imposibiltado para conservar
forma de vida alguna.

1.1.1 Proteccion al Ambiente
La proteccién al ambiente es un tema que nos debe interesar a todo el

mundo, ya gque sin este simplemente no existiria la vida en nuestro planeta, es
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por eso que con el presente trabajo de investigacion trataremos de crear un
poco de conciencia para evitar le que hoy estamos haciendo en nuestra contra.

Proteger el ambiente es obiigacién de todos los seres humanos que

exigimes una mayor calidad de vida.

El maestro Narciso Sanchez afirma gue la proteccién al ambiente "Se
trata del conjuntc de disposiciongs legales de acciones peiilicas tendientes a
mejorar y controlar su deterioro."*

“En el Articulo 110 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambl_ente se ordena que. Parz la proteccidn a 1a atmésfera se consideran los
siguientes criterios:

I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos
y las regiones del pais, y

Il. Las emisiones de contaminantes de la atmdsfera, sean de fuentes artificiales
o naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas para asegurar
una calidad de aire satisfactoria para el bienestar de |la poblacion y el equilibrio
ecolégico.™

La Secretaria del medio ambiente y recursos naturales dice que para
controlar, reducir o evitar la contaminacién de la atmoésfera debe expedir las
normas oficiales que establezca |a calidad del ambiente de las distintas areas,
zonas o regiones dei territorio nacional, integrar y mantener actualizado el
inventaric de las fuentes emisoras de contaminantes, en coordinacion con los
gobiernos locales y municipales,; regular los niveles maximos permisibles de
emisién de olores, gases, asi como de particulas sélidas y liquidas a la
atmosfera provenientes de fuentes fijas y moviles; aplicar los programas sobre

* SANCHEZ GOMEZ. Narciso. Op. cit. p. 51,
® Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Ediciones
Delma. Meéxico. 2004, p. 52



reduccién de emisién de contaminantes, con base en la calidad del aire, expedir
las normas para el establecimiento y operacién de los sistemas de monitoreo,
incluyendo las relativas a la emisibn de contaminantes permisibles,
prevenientes de vehiculos, y otras disposiciones contempladas en el articulo,
111 de |la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente.”

En materia de prevencién y control de la contaminacién, atmosférica, los
gobierncs de los Estados, Distrito Federal y Municipios, controlaran la
contaminacién del aire en los bienes y zonas de jurisdiccion local, regulando
para ese efecto el caso de las industrias, comercios y prestadores de servicios;
integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes contaminantes,
controlandc la emisién de contaminantes de vehiculos automotores en
circulacién, deben tomar las medidas preventivas necesarias para evitar
contingencias ambientales y elaborar informes sobre el estudic del medic
ambiente en sus jurisdicciones respectivas, imponer sanciones ¢ infracciones a

quienes no las cumplan.

1.2 Medio Ambiente y Ecologia

En el presente capitulc veremos que el ambiente no es sinénimo de
ecologia, la palabra ecologia fue dada a conocer en 1868 per al bidlogo aleman
Ermest Haeckel, para designar una disciplina que estudiaba las relaciones entre
el hombre y su ambiente. La evolucién de la ecologia y del pensamiento que se
ha generade al respecto, es extraordinariamente rica. Sin embargo este término
ha concluido incorporande al lenguaje popular. La palabra ecologia es con
frecuencia empleada de manera eguivocada como sinénimo de ambiente. El
medico Hans Krebs, dice que la ecologia es el estudio cientifico de las
interacciones que regulan la distribucion y la abundancia de los organismos; por
oira parte Eugene Odum dijo que |a ecolegia, es el estudio de la estructura y el

funcionamiento de la naturaleza.

" Ibidem. pp. £2.53.



El medio ambiente, es el espacio donde se desarrolla la existencia fisica,
los recursos naturales o sociales en un tiempo determinado, es el conjunto de

personas y circunstancias entre las cuales se desenvuelve un Individuo.

Quintana Valtierra, sostiene que "el término ecologia a partir del decenio
de 1960, comenzé a ser parte del vocabulario popular. Esta ciencia tubo su
origen en la historia natural y algunos la consideran como una rama de |a
biologia. Por otra parte se entiende Gue se trata de una ciencia transdiciplinaria,

esto quiere decir gue abarca varias ciencias, que va més alla de la biologia."”

Considerando las definiciones de medio ambiente y ecologia entonces
concluimos que el medio ambiente engloba a todos los seres vivientes de
nuestre planeta, asi como el aire, el agua y el suelo que constituyen su habitat o
lugar donde se desarrolla su ciclo vital, en cambio  la ecologia es el estudio

de la estructura y funcionamiento de |a naturaleza.

El Dereche Ecolégico se complementa con el Derecho Ambiental, por

que su objetivo es defender la calidad de la vida humana y el medio ambiente.

1.3 Recurseo

Desde que la vida surgié en el planeta tierra, se desarrollaron procesos
biolégicos ciclicos o cerrados, tendientes a reaprovechar todos los materiales
que componen a los seres vivos, por los gue puede decirse que los desechos
generados por ellos son de vida efimera, puesto que practicamente todos son
sometidos a fendémenos de metabolismo o de degradacién (fisica, quimica o
bioldgica) que los desagregan y transforman en insumos reutilizados

nuevamente por otros organismos iguales o distintos a los que generaron.

: Quintana Valtierra, Jesis. Derecho Amblental Mexicano, Porria. México, 2000 pp. 1 v 2.



Los recursos son los elementos susceptibles de aprovechamiento
econdmico, que concurren a formar el cuadro geografico de una regién o pais,
tales como la tierra los rics, el mar, el clima, la topografia, el tapiz vegetal, el

subsuelo, efc., entre los cuales existe una intima conexién e interdependencia.

"Es todo aquellc que es requeride o utilizado por un organismo para su
supervivencia y bienestar, en el caso de los seres humanos se le conoce como
benefactor. Son recursos béasicos el suelo, |a tierra, el agua y el aire, de los que
existe una cantidad limitada y de los que se originan todos los demas."”

Los recursos no renovables son los elementos y compuestos que forman
la corteza, atmésfera e hidrosfera terrestre cuya cantidad no ha variade desde
la creacién de la tierra pues los procescs naturales son tan lentos que
requieren del transcurso de millones de afios para su formacion. Por gjemplo el
agua se considera un recurso reciclable por su capacidad de regeneracion que
permite al hombre usarlo en repetidas ocasiones.

1.3.1 Clasificacion de los recursos
La problematica ambiental afecta a los elementos basicos constitutivos
del medio natural como la tierra, el agua y el aire, sin estos elementos ningun

ser humano podria vivir, s per eso que a continuacién los daremos a conocer

De manera que tanto en los suelos como en los cuerpos de aguas
superficiales, la multitud de organismos diferentes que los habitan tienen
capacidad de metabclizar la materia organica ahi depositada para volver a usar
sus componentes. Sin embargo el balance © equilibrio alcanzado en los
ecosistemas a través de los procesos antes sefialados, también es susceptible

de romperse.

"BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Introduccion al derecho ecologico, Textos juridicos universitarios,
México, 1997, p. 19.



Segun un informe recabado de la pagina de internet www adena desde
1870 nuestro planeta a perdide 30% de su riqueza natural: el 10% de los
ecosistemas forestales (el 78% de los bosques virgenes del planeta se han
perdido y cada afio se destruyen 11.2 millones de hectareas mas), el 50% de
los ecosistemas de agua dulce y el 35% de los ecosistemas marines, y todo
esto de lo debemos al censumo creciente de madera, papel cemento, energia,
pero principalmente a la contaminacion que nosotres mismos generamos dia

cen dia.

El suelo es |la parte sdlida de la corteza terrestre, que esta formada por
una superficie y el subsuelo. La superficie del suelo es el recurso basico por ser
el asentamiente de la habitacién humana y la fuente de su alimentacién por la
agricultura y la ganaderia, pero también sufre las consecuencias de |a
contaminacion por diversos factores como depositar de sustancias ajenas ya
sean toxicas o solo alternadas, como al destruirse o modificarse su vegetacién,
al inundarse o secarse por obras hidraulicas y al edificar en forma

permanente.’’

El suelo es objeto de un procese de degradaciéon debido al mal uso que
se le da como su explotacién excesiva o mal hecha.

La tierra se ha convertido en un lugar gris y sucio que en lugar de
brindarnos beneficios nos perjudica y esto se lo debemos a nuestras acciones
puesto que la hemos dafiado a tal grado que |a tierra se ha ido modificando por
el simple hecho que nosotros queremos que esta se adapte a nosotros y no
nosotros a ella.

" Cfr. www.adena.com. esp 01-01-2004 20:31 hrs.
"' Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op. cit p. 25.
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La utilizacién de este recurso por la sociedad ha sido Unicamente
lucrativa, sin ningun criterio de proteccién hacia elia, la tierra es el primer
colector de desechos, es la gue se destruye a diario a causa de la edificacion,
de la destruccién de paisajes, etc.

Para el hombre el agua es el recursc mas necesario pero también el més
desperdiciado, ya que es la base de la vida. El agua tiene diferentes usos, se
emplea como medio de transporte, generador de energia y trabaju, necesario
en procesos industriales, depésito de desechos y apreciado en la recreacion, y
lo principal, el cuerpo humano esta conformado en un 80% de agua. El agua es

un recurso reciclable por que tiene una capacidad natural de regeneracion.

En la tierra existen 1.4 billones de toneladas de agua, 97% es agua
salada (agua de mar), y sélc 3% es agua dulce, de |la cual el 2% pertenece a los
casquetes polares, 0.6% es agua subterranea y solo el 0.4% constituye el agua
dulce disponible para los procesos biolégicos, en rios, lagos y atmésfera en
forma de vapor y nubes. Este recurso en muchos lugares de la tierra es muy
limtado o muy escaso para el desarrollo de la vida y la sociedad humana. Se
considera que una moeléecula de agua tarda 40 000 afios en cumplir un ciclo
natural, desde que se evapcra de la superficie del océano hasta que se

deposita nuevamente en éste. -

La contaminacion de las aguas tanto dulces como saladas son resultado
ey ia on humana, tanto por su uso, como por ser el medio de conduccidn y

lepdésito de desechos.

Las reservas de agua dulce estan seriamente amenazadas, a causa de

su explotacion y agotamiento, por verter desechos sélidos y liquidos en ella.

" Cf BAQUEIRQ ROJAS, Edgard. Op. cit. p.25



El aire es un recurso renovable, indispensable para la vida, ya que sin el
simplemente no habria vida. Este recurso es regulado debido a que no
sabemos aprovechario o cuidarlo, aun cuando existen multas por contaminario

no logramos entender que lc debemos cuidar.

El problema de la contaminacién del aire lo podemos resumir en tres
fases la primera es la contaminacion por productos nocivos (plomo, utilizacién
de zerosoles, azufre, etc.), destruccion de productos basicos (tala de arboles,
contaminacion del agua, etc.) y el cambio climatico (es la presencia de bidxido
de carbono en el aire, el cual aumenta |a temperatura entre 4 y 6 o C, tema que

veremos en el capitulo I1).

1.3.2 Recursos renovables, no renovables y reciclables

El materialismo depredador que se practica con la naturaleza por la
colectividad, nos obliga a reconocer insensatez, ignorancia o indiferencia y un
nulo interés para proteger los recursos que le dan respaldo al medio ambiente
en el que vivimos. La contaminacién ambiental, el agotamiento, la sobre
explotacién de recursos naturales y la alteracion de condiciones de vida., son
fenémenos que nos ponen en peligro la supervivencia humana, y el resto de los
seres vivos, sin perder de vista que el hombre es el Unico ser que es capaz de
trastornar seriamente el medio natural, asi lo empezd a demostrar desde la
eépoca neolitica, cuando aprendi¢ a utilizar el fuego, con lo cual se dan las
primeras modificaciones de la deforestacién, los incendios de los bosques, y la
contaminacién de la tierra, el aire, el agua y otros productos naturales.

Los recursos renovables son aquellos que por obra de su propia
naturaleza o la industria humana pueden volverse a producir después de que
los originales ya hayan sido usados por el hombre. Las plantas y los animales
se reproducen siempre gque se conserve un elemento que sea capaz de
reproducirse y se mantenga en el medic adecuado. En la naturaleza para la



renovacion de los recursos originales puede llevarse siglos, como en el caso de
los bosques destrozados o las especies animales aitamente disminuidos. El
hombre puede acelerar los procesos de reproduccion a traves de la

reforestacién y la crianza. ™*

Los recursos no rencvables son aquellos que una vez usados, no pueden
volverse a regenerar, come los minerales, que son los mismos desde que se

formo el planeta.

Los recursos no renovables como metales y vidrio, pueden ser
reciclables, esto es, usados en varias ocasiones, ya sea en su forma natural, o
después de ser sometidos a procesos industriales

1.3.3 Valor y costo de los recursos

Todo tipo de recursos, por su uso en las actividades humanas, cuentan
con un valor economice debide a la oferta y la demanda, por ejemplo, la tierra
que se utiliza para la ganaderia y la agricultura; el suelo de un comercio, casas,
escuelas, etc.; extraer, regenerar y Transportar el agua es muy costoso,; extraer
los minerales y las piedras preciosas; el aire no cuesta consumiro pero si
contaminarlo; como pudimes cbservar tode tiene un valor y un costo, el cual

repercute tanto en la economia familiar y hasta de todo el pais.

El suelo incrementa su costo conforme aumenta la presién demografica,
el desarrolie industrial, turistico, etc., generando conflictos entre los diversos

usos a los que se pueda dedicar un lugar determinado.

El agua se habia considerado como un recurso mineral en aquellos
lugares donde tenia que ser extraida o transportada, considerandose recurso
de acceso abierto en las riberas de los cuerpos de agua; a los costos de

 Cf. BAQUEIRO ROJAS. Edgard. Op. cit. p. 26,
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extraccién y transporte, hay que sumar ahora les costos de purificaciéon los
cuales no deben ser cubiertos por el usuario sinc por quien la contamina, sin
embarge nc siempre es posible definir el origen de los contaminantes, los

cuales pueden ser producto de diversas actividades.

En Monterrey, se realizo un estudio donde se descubrié que el costo en
promedio de operacién de una planta de tratamiento de aguas residuales, de
tipc biclégica o fisicoquimica, esta en un rango aproximado de 0.70 a 4.50
pesos por m: de agua residua| tratada, con un promedio general de 2.50
pesos por mz en dependencia del grade de sofisticacién del proceso de
tratamiento, asi como el flujo y de las caracteristicas de agua a tratar.

Si consideramos que cuando una persona se bafia utiliza de 10 a 15
litros de agua por minuto, hagamos la cuanta de cuanto tiempo requerimos para
bafiarnos por semana, multipliquémoslio por el numero de miembros de nuestra
familia, ; Toda via te dan ganas de seguir desperdiciando el agua?

Actualmente el aire en las grandes Ciudades industrializadas tiene que
ser tratado para eliminar particulas sdlidas y gases perjudiciales para la salud,
cargandose los costos a los usuarios y contaminadores

1.4 Derecho ambiental
Antes de comenzar a definir que es el derecho ambiental, empezaremos
a definir al derecho en general.

7 Cfr. www.cce.org.mx cespedes publicacionesrevistarevista S‘mayrahtm 01-01-2004 §:25 hrs.
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El maestro Fernando Floresgomez Gonzalez nos dice que "El derecho es
el conjuntc de normas juridicas que regulan la vida de los hombres en
sociedad."'®

Como mencionamos anteriormente el ambiente es el conjunto de normas
que tienen por cbjete regular las conductas que inciden directa o indirectamente
en la proteccién, preservacién, conservacion, explotacidon y restauracion de los

recurses naturales y el equilicric eceidgice dei nabitad.

“En concreto el Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas de
Derecho Publico, que regulan las relaciones de los seres humanos en la
sociedad con los diversos recursos naturales, en la medida en que aquellos

pueden influir sobre estos ultimos."°

El derecho ambiental es el conjunto de. normas juridicas creadas para
proteger la naturaleza para que el hombre goce de una mejor calidad de vida,
ya que si nuestro medio ambiente esta en completo equilibrio, el hombre

también lo estara.

Perc para Raquel Gutiérrez Najera "es el conjunto de normas que tienen
por objeto regular las conductas que inciden directa o indirectamente en Ia
proteccién, preservacién, conservacién, explotacién y restauracion de los
recursos naturales, bidticos y abidticos. A partir de su especificidad como
ciencia juridica, es el conjunto sistematico y ordenamiento de leyes que regulan
la proteccidn, conservacion, preservacion y utilizacion de los recurses naturales
y del equilibrio ecolégico del habitat"'’

¥ FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando, Nociones del derecho positivo mexicano, Porria, México,
34 edicion, 1996, p. 43.

*“ Idem.

" GUTIERREZ NAJERA. Raquel. Op. cit. p. 118.



Nosotros concluimos que el derecho ambiental regula las relaciones del
hombre con su entorno y que también trata de armonizar el medio ambiente.

Quintana Valtierra, dice que "el Derecho Ambiental es el grupo de reglas
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que se encargan de la proteccion juridica del equilibric ecolégico.”

El Derecho Ecolégico se complementa con el Derecho Ambiental, por
que su objeto y campo de actuacién practica de ambas disciplinas van
enfocados a defender estdndares de la calidad de la vida humana contra
riesgos del ambiente, por esa razén, sus principios pretenden a toda costa
alcanzar la eficaz proteccién de los ecosistemas, para salvaguardar y

acrecentar |a salud publica y los recursos naturales.

El Derecho Ambiental esta integrado por normas de Derecho Publico que
regulan las relaciones de los seres humanes con los recursos naturales, y que a
su vez rigen las conductas humanas para la proteccion, aprovechamiento y
restauracion de la naturaleza para que perdure y se mejore ia vida en el

planeta.

El derecho ambiental supcne los derechos que nos concede la
naturaleza, tales como la vida, la salud, vivir en armonia con la naturaleza y al
mismo tiempo aprovechar o que esta nos brinda.

1.5 Sustentabilidad
E! desamrolic sustentable no es un concepto tedrico, sino mas bien
ideolégico y politico, a este concepto también se le conoce como crecimiento

sostenido, cambio sostenido, éxitc en desarrellos concreto.

* QUINTANA VALTIERRA. Jesiis. Op. cit pp. 17y 18




La socibloga espafiola Mercedes Pardo asegura que no hay
contradiccién entre sustentabilidad y desarrollo, y ha definido tradicionalmente
los objetivos dei desarrollo como un "aumento del bienestar social, midiendo
éste basicamente en términos de resultados economicos positivos, pero
puntualiza que elloc no implica necesariamente un aumentc en la utilizacion de

materias primas y de energia."'®

La sustentabilidad significa el mantenimiento de activos naturales (suelo,

atmésfera, bosque, agua), ¢ al menos su no disminucion.

E! desarrolio sustentable es un concepto dirigide para me}érar el uso de
los espacios y los que estos contengan, con una prevision a futuro para que los
recursos que utilicemos se conserven a través del tiempo. En los planes v
programas de desarrollo sustentable se ha considerado la importancia de estos
espacios y tiempoes tratando de organizarlos para su mejor uso en el presente,
para que éste a su vez sirva como reinversion que vera frutos a medianc o largo
plazo. Este plan ha exigido la elaboracion de conceptos y definiciones que
respondan y encuadren los quehaceres y acciones a seguir para la construccion

de un verdadero desarrolio sostenible.

Para lograr un desarrollo ordenado, scstenible y cocherente con la
conservacion de los recursos naturales, dfficiimente puede ser eficiente sino se
cuenta con la informacion adecuada y de medios que permitan su analisis
integral. En el pasado, muchas de las decisiones tomadas tanto para la
conservacion de los recursos naturales como para el desarrollo de las
actividades productivas y de obras publicas, se han efectuado en base a

informacion poco adecuada y en ocasiones, sin una visidén giobal del contexto

'" BALLESTEROS Jesis, Sociedad y medio ambiente, Trotia. Madrid, 1997, p. 201




ambiental y socioeconémico prevaleciente en las areas de influencia de las

acciones en que se derivan dichas decisiones.*

1.6 Vision Holistica

La palabra héles en griego quiere decir todo, entero o completo y el hito
significa el nacimiento del derecho ambiental. Es asi como obtenemos la
palabra holistica, y se trata de que el hombre regrese o recupere su vida
natural, es decir, que el hombre base su vida en la naturaleza en todo seiitido,
como cuerpe, mente y espiritu. Esta visién esta en contra de la vida artificial,
material ¢ sintética, puesto que dice que mientras mas se conviva con la

naturaleza mejor viviremos, seremos mas sanos fisica y mentalmente. =~

La holistica es una teoria que supene que la vida del hombre la debe
basar en la naturaleza.

La concepcién holistica del medio ambiente est4 transformando el
derecho ambiental, hasta el punto de que por lo general se considera que los
ordenamientos juridicos inspirados en esta concepciéon han tendido a
expresarse fundamentalmente en leyes que superponen a la legislacion
preexistente para establecer principios que tienen que ver con una proteccion
del ambiente en su conjunto y a los cuales quedan subordinados a los
contenidos en la legislacién sectorial.

1.7 Visién Antropoceéntrica
Esta es una doctrina o teoria ecolégica que supone que el hombre es el
centro de todas las cosas y fin absoluto de |a naturaleza.

* Cfr. GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Op. Cit. p. ™4
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A pesar de las profundas diferencias que separan a los ecologistas entre
si, se reconocen algunos puntos de vista en los que todos parecen estar de
zcuerdo, pero quiza el mas importante es el antrepocentrismo.

“El antropocentrismo cuenta con dos diferentes interpretaciones, una el
antropocentrismo fuerte, en donde se considera que el hombre es |lo unico
importante en el mundo, y en consecuencia todo lo demas; en cambio el
antrepocentrisme  débil entiende que el ser humano seria aquel que
simplemente constatara la centralidad del ser humano en teda su actuacion:
decida lo que decida, el ser humano justifica todas sus decisiones.™'

—

El antropocentrismo débil se caracteriza por establecer que, todas las
preferencias qgue siente o que son percibidas por el ser humano no son
necesariamente licitas, las preferencias humanas tendran que ser consistentes

con una concepcién del mundo socialmente asumida.

1.8 Asentamientos humanos

Desde el inicic de |a historia el hombre ha buscado alguna forma para
vivir o de establecerse en algun lugar que sea apropiado para su subsistencia,
transformandolo de manera adecuada para el, pero a veces inadecuada para la
naturaleza ya que la deteriora o la destruye muchas veces sin darse cuenta de
el dafio que se ocasional a el mismo © a las demas perscnas, es por eso que a
continuacion y de manera general explicaremes que son y como se dan los

asentamientos humanos.

Un conglomerado demografico, es un area fisicamente localizada, donde
convive un determinado grupe de personas, considerando dentro de la misma

los elementos naturales y las cbras materiales que Ia integran.

“ BALLESTEROS. Jestis, Op. cit. p. 251



i
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“Los asentamientos humanos son pequefias Ciudades o Grandes
Metropolis, reflejan el nivel econémico y la organizacion de la sociedad. Una
sociedad en donde la mayoria de sus movimientos estan dedicados a cubrir Ias
necesidades minimas de supervivencia, se verd dispersa en pequefios
asentamientos en las areas rurales. "

En las grandes ciudades los problemas demograficos y los
asentamientos humanos constituyen un factor dc cemplejidad ambiental y
juridica, esto quiere decir que mientras mas poblada sea una ciudad mas
problemas tendra, ya sea econdémicos, sociales, ambientales, etc.

S

Para regular a los asentamientes humanos existen des leyes, en primer
lugar contamos con la Constitucién Politica, en donde se define a la propiedad
privada, ordenamientc de los asentamientos humanos.' crecimiento de la
poblacién, etc.” y la Ley General de Asentamientos Humanos, en donde se
asientan las bases para la obtencién, regulacién, conservacion, mejoramiento,
etc., de los mismos, las cuales veremos a continuacién =

El Articulo 27 Constitucional en su tercer paafo establece que la Nacion

“tendrd en todo tiempo el derechc de impener a la prepiedad privada las

medalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aprobacién con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de |a poblacion rural y urbana. En

consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los

i " CURRIE, Lauchilin. Urbanizacion y desarrollo, editorial Gernica. Espana. 1993.p.17

** Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS I'NIDOS MEXICANOS DE 1917, Editorial
Trillas, decimoquinta edicion, México, 2004 p. 43

¥ Cf. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, Editorial Porria. 15 edicion. México,
2004,
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asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de lcs
centros de poblacién para preservar y restaurar el equilibric ecolégice; para el
fraccionamientc de los latifundios; para disponer, en los términos de ley
reglamentaria, la organizacién y explotacidn colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia comunidad rural, para el
fomento de la agricuitura y ia ganaderia, |as demas actividades economicas en
el medio rural para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ™

También en la Constitucién en el Articulo 73 XXIX C establece que para
expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal de los
Estados y Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
matena de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en

&

el parrafo tercero, Articulo, 27 Constitucional. -

La Ley General de Asentamiento Humanos en sus articulos 1y 2 sefiala
el objeto de la misma. |os que a la letra dicen.
Articulo 1 - "Las disposicicnes de esta Ley son de orden publico e interés social,
y tienen por objeto.
|. Establecer |a concurrencia de los Municipios de Ias Entidades federativas y de
la Federacidn, para la obtencién y regulacién de los asentamientos humanos en
el territorio nacional
II. Fijar las normas bésicas para planear la fundacion, conservacion,

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y

¥ Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, Op. cit. p.
42
* Cfr. Ibidem, p. 73.



Il Definir los principics conforme a les cuales el Estado ejercera sus
atribuciones para determinar las comespondientes provisiones, uscs, reservas y
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destinos de areas y predios.

Articulo 2.- “Se concederan de utilidad publica e interés social:
|. Las acciones de planear y ordenar los usos, destinos y reservas de su
territorio y el desarrcllc urbano del Distrito Federal, y
Il. La regularizacién de la tenencia de la tierra."*

Una vez conformados los asentamientos humanos (Ciudades, Colonias,
Familias), se deben realizar ordenamientos juridicos que deban regir la

necesidad de convivir en armonia entre simismos y la naturaleza.

1.8.1 Asentamientos Irregulares

A causa de la pobreza que existe en nuestro pais, mucha gente ha
creadoc comunidades irregulares, es decir, cuando la gente invade, ocupa o
adquiere terrenos no aptos para el adecuadc desarrollo de los mismos,
construyendo sus casas en condiciones precarias a las afueras de |as Ciudades
con la esperanza de que algun dia se les ctorgue titulos de propiedad a un bajo
costo o a veces inexistente, y que después se les proveeran |os servicios
basicos comoc drenaje, energia eléctrica, agua potable, eic., pero también
debemos de recordar que someos un pais con alto nivel poblacional y que

muchos de nosotros tratamos de encontrar temrencs mas baratos.

La creacién de asentamientos irregulares es producto de ia busqueda de
tierras con un bajo costo, del intento de evitar impuestos, de la atraccion de las
colonias o fraccionamientos nueves y de una zona residencial, y en menor

medida, la busqueda de un ambiente mas sano. Constituye una forma de vida

* Cfr. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, Op. cit. p. 3
= Idem.
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gue se ha concebido en forma masiva, particularmente en los asentamientos
irregulares de baja densidad. Ya sea que se trate de los poblados de calles
interminables y pequefias casas o de las viviendas residenciales dentre de la
ciudad, es el resultade de la mala y desorganizada utilizacion del espacio y la

energia.

Como podemes observar este es un grande problema para los habitantes
de un Ciudad tan grande como la nuestra y para el gobiemno, porque si a todo
esto le aunamos la falta de apoyo por parte de las autoridades en cuanto a
servicios de luz, agua, drenaje, sanidad, etc., las personas que habitan en este
tipo de predios tienen mas pesibilidades de contraer enfermedades a causa de
la contaminacién ¢ faita de higiene, de que sus casas sean arrastradas por las
lluvias, que se incendien con mayor facilidad, etc. Consideramos que si las
autoridades realizaran un programa de un intercambio con las industrias
attamente contaminantes se salieran de la Ciudad, para que aqui se
construyeran viviendas adecuadas tendiamos una mayor calidad de vida todos
los que vivimos en una Ciudad industrializada como la nuestra.

1.9 Politica Ambiental
La nueva politica ambiental esta basada en los principios de:

El desarrollo en armonia con la naturaleza

El crecimiento con calidad humana y ambiental

El apego a la legalidad y rendicién de cuentas

Alianza con |os actores sociales

Los seis pilares de la nueva politica ambiental son:  Integralidad: manejo
conjunto y coordinado de |os recursos naturales.

Compromisc con los sectores: el desarrollc sustentables una tarea
compartida por varias dependencias del Gobierno Federal,

La nueva gestion ambiental: detener, revertir, restaurar el deterioro de los

ecosistemas y abarcar Ias tres vertientes del desarrolio sustentable
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Valoracién social y econémica de recursos naturales: para que sean
utilizados de manera racional.

Combate a la impunidad ambiental: sin excepciones

Participacién sccial y rendicién de cuentas: la sociedad interviene en la
formulacién y ejecucién de las politicas y programas (organizaciones no

gubemamentales, sector privade, academia)™.

En cuanto la politica ambienta! de estipulan los principios rectores que
orientaran la aplicacién de la ley, su interpretacion y los demas instrumentos
institucionales y juridicos relativos al ambiente, siendo los principios generales
del derecho en materia del ambiente.

Entonces |a pelitica ambiental es el conjunto de acciones creadas para
lograr la ordenacion del ambiente.

1.8.1 Instrumentos de politica ambiental

El Articulo 17 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente de manera textual dice que, “en la planeacién nacional del desarrolio
se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecolégico que se
establezcan de conformidad con esta ley y las demas disposiciones en la
materia. La planeacién y realizacion de las acciones a cargo de las diferentes
dependencias y entidades de |a administracién publica federal, conforme en sus
respectivas esferas de competencia, asi como el ejercicio de las atribuciones
que las leyes confieran 2l Gobierno Federal para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los

campos econdomicos y sociaies, se observaran los lineamientos de politica
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ambiental que se establecen en el Plan Nacional de Desarrolic, los programas

correspondientes, junto con las leyes correspondientes. ™

Los principales instrumentos de politica amkbiental, segtn la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente Sen:

a) Planeacién Ambiental

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente
contempla los principios que deben orientar las acciones e instrumentos que
formulen para la gestién del ambiente en su Articulo 15, y que pudiéramos
resumir priorizando alguncs por su relevancia en la conservacion, a saber.
Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
depende la vida y las posibilidades productivas del Pais. (fraccion Il)

Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en téeminos de ésta y otras leyes

tomaran las medidas para garantizar este derecho. (fraccién Xi).*'

La planeacion ambiental es el analisis y la seleccién de aiternativas que
debe realizar la Administracién Publica en sus tres esferas de competencia
(sector publico, social y privado) para reguiar, promover, restringir, prohibir,
orientar y en generai inducir las accicnes enfocadas a proteger el medio

ambiente y mantener el equilibric ecolégico.

Debemos tomar en cuenta o que reza el primer parrafo del articulc 26 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice que “el
Estado organizara un sistema de planeacién demoecratica de desarrollo nacional

” Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. p.
14
* Ibidem, pp. 12.13.



que imprimira solidez, dinamisme, permanencia y equidad al crecimiento de Ia
econemia para la independencia y la democratizacion politica, sccial y cultural

de la nacién.***

Un punto muy importante en la Planeacién Ambiental es el uso de
instrumentes econémicos, ya que dice que quienes provogquen costos
ambientales tendran que cubrirlos, y que quienes protejan el ambiente y los
recursos naturales reciban estimulos permanentss para reducir la generacion

de contaminantes y residucs.

Consideramos que es necesaric mencionar el Plan Nacional de
desarrolic 2001-2006 a manera de sintesis, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de mayc del 2001, en su parte conducente se
asienta que:

A) La vision de México al que aspiramos, sustentabilidad La otorga gran area
exclusiva del procese de formacién de la Nacién Mexicana ha sido ia proteccion
de la naturaleza. Tierra, aire, agua, ecosistemas naturales y sus componentes,
ficra y fauna, no han sido valerados correctamente y, por mucho tiempo, se les
ha depredado y contaminado sin consideracién. Este proceso destructor tiene
gue detenerse, hasta lograr la amonia de los seres humanes consigo mismos y
con |la naturaieza, para alcanzar la sustentabilidad deseada en pro de la vida y

su desarrollo

B) Area de Desarrollo Social y Humano. Desarrollo en armonia con la
naturaieza, que tiene las siguientes estrategias:
1. Armenizar el crecimiento y la distribucion territonal de la poblacién con las

exigencias del desarrollc sustentable, para mejorar la calidad de vida de los

“ Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, Op. cit. pp.
4,42,



mexicanos y fomentar equilibrio de las regiones del pais, con |a participacion del
Gobierno y de la sociedad civil.

2. Crear una culiura ecolégica que considere al cuidado del entome y el medio
ambiente en la toma de decisiones de todos los niveles y sectores.

3. Fortalecer la investigacién cientifica y tecnolégica que nos permita
comprender mejor los procesos ecoldgicos.

4. Propiciar condiciones socioculturales que permitan contar con conocimientes
ambientales y desarrollar aptitudes, habilidades, y valores para comprender |os
efectos de la accién transformadora del hombre en el medio natural. Crear
nuevas formas de relacién con el ambiente y fomentar procesos productivos de

consumo sustentable.

5. Alcanzar la proteccién y conservacién de los ecosistemas mas
representativos del Fais y su diversidad bioldgica, especialmente de aquellas
especies sujetas a lagunas categorias de proteccién.

6. Defender y revertir la contaminacién del agua, aire y suelos

7. Defender y revertir los procesocs de erosién e incrementar la reforestacion. =

Estos son algunos de los puntes mas relevantes que se encuentran en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006

Consideramos que el eje del Plan Nacional de Desarrollo se encuentra
en el apartade E punto 2, ya que como lo menciona la creacion de una cultura

ecologica es la base de un adecuado desarrollo para nuestro entorno.

* PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2001-2006



b) Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

El ordenamiento ecoldégico "es el procesc de planeacion dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el
territorio nacional y las zonas en las que la Nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccién para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico y proteger al

ambiente."**

E! articulo 20 de ia Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente establece que el programa de ordenamiento ecolégico general del
territorio seré formulado por la Secretaria, en el marco del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica y tendra por objeto determinar la regionalizacion
ecoldgica del territorio nacional y de las zonas sobre |las que la nacion ejerce
soberania y jurisdiccién, a partr del diagnéstico de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi como de las actividades
productivas que en ellas se desarrollen y, de la ubicacion y situacion de los
asentamientos humanos existentes, asi como también los lineamientos vy
estrategias ecoldégicas para la preservacién, proteccidon y restauracién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para la localizacién de

actividades preductivas y de los asentamientos humanos.

El articulo 1S de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente dice que “En la fermulacién del crdenamiento ecolégice del territorio,
se debera considerar los siguientes criterios:

I. Conocer con veracidad la naturaleza y caracteristicas de los sistemas
existentes en el territoric dei pais en las zonas sobre las que la nacién ejerce
soberania y jurisdiccion;

“ GUTIERREZ NAJERA. Raquel. Cp.cit. pp. 85 v 86,
© Cir. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. p.
15.



Il. La vocacién de cada zona o region, en funcién de sus recursos naturales, la
distribucién de la poblacién vy las actitudes econdémicas predominantes;

IIl. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efectes de los
asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades
humanas o fenémenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales, y

V. El impactc ambiental de nueves asentamientos humanos, via de
comunicacién y demas obras y actividades.”*°

E! ordenamiento ecolégico del territorio nacional, debe lievarse a cabo a
través de un programa general de todo el pais. Este programa del territorio sera
formulado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el
marco del Sistema Nacional de Planeacidn, y tendra por objeto, determinar: la
regionalizacién ecolégica del Pais y de las zonas sobre las que la nacién ejerce
su soberania y jurisdiccion, a2 partir del diagnéstico de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturaies, asi como las actividades
productivas que en ellas se desarrollen, ubicacién y situacién de los
asentamientos humanos; los lineamientos y estrategias ecolégicas para la
preservacion, proteccién, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como para la localizacién de actividades productivas de
los asentamientos humanes, de conformidad con la referida compilacion y la
Ley General de Planeacién, y con la participacién de grupos y organizaciones
sociales, empresariales, institucionales, académicas, de investigacién y demas
grupcs organizados.

Asi el ordenamiento ecoldgico tiene como principal propésito, la
planificacién del espacio mas adecuado de un area o regién, de sus paisajes y

* Cf. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICOD Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit.
pp. 14-18.



los escenarios generados por las diversas actividades humanas. Segun las
definiciones contenidas en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, se conceptualiza el Ordenamiente Ecclégice como el instrumento
de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suele y las
actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y
la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a
partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potenciaidades de
aprevechamiento de los mismos. Con elloc se busca la ordenaciéon de las
actividades humanas en base a las caracteristicas ambientales de los paisajes
y las caracteristicas socioculturales de la poblacién humana de un area para
que su desarrollc sea ambientalmente mas sano y mas compatible con la
conservacion de los recursos naturales y |a biodiversidad. Es per ello que el
principal criterio a considerarse dentro del plan de manejo de un area, es el de
adecuar u ordenar las actividades que el hombre ha hecho durante
generaciones sobre el espacio que éste ha ocupado.

¢) Instrumentos Econdémicos

El articulo 21 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente establece que, se desprende que la Federacién, los Estados y el
Distritc Federal en el ambito de sus respectivas competencias: disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos gque incentiven el
cumplimiento de los objetivos de |a politica ambiental, para promover un cambio
en la conducta de las personas que realicen actividades industriales,
comerciales y de servicios para que sean compatibles con los intereses
colectivos: fomentaran la Informacién confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de precios a la
economia; otorgar incentivos a quienes realicen acciones para la proteccion,
preservacion y restauracion del equilibric ecolégico; sancionar y exigir la
reparacion de dafios causados a quienes dafien el ambiente, hagan uso

indebido de recursos naturales ¢ alteren los ecosistemas; promover una mayor
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equidad social en la distribucién de costos y beneficios ascciados a los
objetivos de la politica ambiental; procurar la aplicacién conjunta de politicas
ambientales, cuando se trate de observar umbrales o limites en la utilizacién de
los ecosistemas para garantizar su integridad y equilibrio, la salud y el bienestar

de la poblacién. ™

El articulo 22 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente lo define como, los mecanismos normatives y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y los costos ambientales que generan sus actividades
econdmicas incentivandolos a realizar acciones que favorezcan el ahb:ente.

Son de caracter fiscal, los estimulos en esa materia que apoyen el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Ambiental, ya sea exentando o
bonificando total o parciaimente el monto de las contribuciones relacionadas
con la misma disciplina. Los financieros estan representados por créditos,
finanzas, seguros, fondos y fideicomisos; cuando estan dirigidos a Ia
preservacion, proteccién, restauracion o aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y el ambiente; asi como el financiamiento de programas,
proyecto, estudios e investigacién cientifica y tecnolégica relacionada con las

precitadas actividades.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias
y permisecs relativos a la emision de contaminantes en el aire, agua o suelo, ©
bien que establezcan los limites de aprovechamiento o de recurses naturales,
de construccién en areas protegidas o de relevancia ambiental, las
prerrogativas de estos ulimos instrumentos son transferibles, no negociables y
guedaran sujetes al interés publico.

¥ ¢fr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICE Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit: p.
18.
* Ibidem, pp. 18y 19.
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Los estimulos fiscales se otorgaran de conformidad con la Ley de
Ingresos a la Federacién y demas ordenamientos relativos, para Ia
investigacién, incorporacién o utilizacién de mecanismos, equipos y tecnhologias
que tengan'por objeto evitar, reducir o controlar la contaminacion o deterioro
ambiental; por el uso eficiente de recursos naturales y de energia, incluyendo el
ahorro de esta uftima; el aprovechamiente sustentable, la prevencion de la
contaminacién y el ahorro del agua; la ubicacién y reubicacién de instalaciones
industriales, comercios y de servicios en areas ambientales adecuadas; el
establecimiento, manejo, y vigilancia de areas naturales protegidas, y en
'general, aquellas aétividades relacionadas con la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégice y la proteccion al ambiente.

d) Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

"Es el conjunto de normas, disposiciones y medidas de desarrollo urbano
y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de los asentamientos
humanos en los elementos naturales y asegurar el mejoramiento de |a calidad
de vida de la poblacién, que llevan a cabo el Gobierno Federal, las Entidades
Federativas y los Municipios."**

Este instrumento, es muy importante para el desarrolio de las ciudades y
procesos de urbanizacion, debemos darle eficacia juridica y no repetir los
crecimientos mal realizades, o la mala planeacién de las Ciudades.

El articulo 23 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, establece la planeacion del desarrolio urbano y la vivienda, para que
contribuya a Ic large de los objetivos ambientales, se respaldard en los
siguientes criterios: Los plaﬁes y programas de desarrollc urbanc deberdn

tomar en cuenta los lineamientes y estrategias contenidos en las disposiciones

* GUTIERREZ NAJERA. Raquel. Op. cit. p. 86.



legales y politicas respectivas; en ia determinacién de usc de suelo, se buscard
lograr una diversidad y eficacia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacién extensiva; en |3 fijacién de areas para el crecimiento de los
centros de poblacién, se fomentara la mezcla de los uses habitacionales con los
preductives que no representan riesgos o dafios a la salud de la poblacion y se
evitara que se afecten areas con alte valor ambiental, privilegiar el
establecimiento del sistema de transporte coleclivo y otros medios de alta
eficiencia energética y ambiental; manejar en forma prioritaria la areas de
conservacion ecolégica en torne a les asentamientos humanos; las autoridades
de la Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la utilizacién de instrumentos econdémicos, fiscales y
financieros de politica urbana y ambiental, para introducir conductas
compatibles con la proteccién y restauracion del medic ambiente; el
aprovechamiento del agua para usos urbanos debera incorporar de manera
equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectacion de la calidad
del recurso y la cantidad que se utilice; en la indicacion de las zonas de
actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u
otres que pongan en riesge a la peblacién; la politica ecelégica debera buscar la
correccién de aquelios desequilibrios que deterioren la calidad de vida de la
poblacion y, a la vez, prevenir las tendencias de crecimiento de asentamientos
urbancs, para mantener una relacién suficiente entre la base de recursos y la
colectividad en bien de la ecologia y el ambiente. *

e) Evaluacion del Impacto Ambiental
“Es la modificacién ¢ alteracién al ambiente ocasionadas por la
naturaleza o por actividades humanas, y tienen como objetivo identificar,

e LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. pp.
19 20.



predecir, interpretar y comunicar los impactos gue una accién inducird al

medio."’

Esto quiere decir que es un andlisis de las relaciones entre una accién y
el ambiente para determinar como se afectaran entre si, posteriormente de hara
un documento llamado Manifestacién del Impacto Ambiental, que va dirigido a
ejecutivos y politicos, e indica los impactos, métodos de mitigacion y las
alternativas de una accién después se evaluara con un estudio, examen o
reconocimiento que se hace oficialmente sobre los efectos que se producen por
diversas actividades industriales, comerciales, prestacién de servicios, u obras
que se realicen entre ofras, actos, hechos o acontecimientos naturales o

humanos que provoquen este tipo de impacto.

En el articulo 28 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion la
Ambiente establece que se trata de un procedimiento administrativo, dicha
evaluacién que corre a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y demas dependencias y organismos responsables legaimente, por
medio del cual se determinaran las condiciones a que se sujetaran la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibric ecolégico o
dafios al medio ambiente, y lo que se pretende es preservar y restaurar los

ecosistemas para reducir al minimo sus efectos negativos. *-

f) Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental
De acuerdo con el Art. 36 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente son:

*' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. cit. p. 40.
* Cf. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. pp.
20y 21
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El conjunto de reglas cientificas o tecnolégicas emitidas por la Secretaria,
que establecen los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos y
limites permisibles que deberan observarse en el desarrollo de actividades o
usos y destino de bienes, que causan ¢ pueden causar desequilibrio ecolégico
o dafic al ambiente. **

Consideran las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién
y la preservacion y restauraciéon de ios recursos naturales y la proteccion al
ambiente; estimular o inducir los agentes econdémicos para reorientar sus
procesos y tecnologias a la proteccion de ambiente y desarrollo sustentable.

El articulo 5 Fraccién V de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, dice: Son facultades de |a Federacién:
V. “La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su

cumplimiento en las materias previstas en esta ley.”**

Las nomas oficiales mexicanas deberan acompafarse de una
explicacion comprensible para los ciudadanos comunes y corrientes, estas
normas se dan a cenocer per la publicacion de |a gaceta ecolégica que publica
el INE (Institutc Nacional de Ecologia) y el Diaric Oficial de la Federacién.

g) Autorregulacion y Auditorias Ambientales

"Es un concepto de politica ambiental dirigido a los productores,
empresas u organismos empresariales para que a través de procesos
voluntarios de autorregulacion ambiental, mejoren su desempefic ambiental en

el ambito de cumplimiento de |a legisiacién ambiental "**

** Ibidem. pp. 27y 28.
“ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. p.

[

* GUTIERREZ NAJERA. Raquel, Op. cit. p.87.
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El articulc 38 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccion al
ambiente dice que a la Secretaria del medio ambiente y recursos naturales le
'corresponde el desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles
con el ambiente, asi como sistemas de proteccién y restauracion de la materia,
convenios con camaras de industria, comercio y otras actividades productivas,
organizaciones y productores, instituciones de investigacién- cientifica y
tecnolégica y otras organizaciones interesadas. También debe inducir al
cumplimiento de normas voluntarias y técnicas en materia ambiental que sean
mas estrictas que las oficiales mexicanas, las cuales seran establecidas de
comun acuerdo con particulares, con asociaciones u organizaciones que los
representen. Expedira sistemas de certificacion de procesos o productos para
inducir patrones de consumo que sean compatibles, con los objetivos de
preservacion del medio ambiente, impulsando obras publicas conducentes a

esta materia, **

El articulo 38 Bis dice que los responsables del funcionamiento de una
empresa podran en forma voluntaria, a través de la autoridad ambiental, realizar
el examen metodolégico de sus operaciones respecto a la contaminacién y el
riesgo que generan, asi como el grade de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de los parametros intemacionales y de buenas practicas de
operacién e ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas

preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente. *’

h) Investigacion y Educacién Ecoldgica
"Se abocan a la promocién e incorporacion de contenidos ecolégicos, en
los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, de la nifiez y

“ ¢f. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. pp.
27y 28
*" Cfr. Ibidem, p. 28



juventud, asi como la premocién en los organismos dedicados 2 la investigacion
cientifica y tecnolégica, la formacién de especialistas en la materia."**

El articulo 38 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
ambiente dice que la Secretaria del medic ambiente y recursos naturales, con la
participacién de la educacién publica promoveran las instituciones de educacion
superior y los organismos dedicados a |a investigacion cientifica y tecnolégica,
desarrollen planes y programas para la formacién de especialidades en la
materia, y para investigar las causas y efectos de los fenémenos ambientales;
la generacién de conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la
interaccién entre los elementos de los ecosistemas incluido el del ser humano,
la evolucion y transformacion de los mismos, a fin de contar con la informacion
para la elaboracién de programas que fomenten la prevencion, restauracién,

conservacion y proteccién del ambiente. “°

En la conferencia de Estocolmo celebrada en 1972, se dejo en claro las
principales caracteristicas de la politica ambiental que son las siguientes: su
finalidad es correctiva, es decir, todo dafio debe ser corregido; la forma de
corregir los dafios ambientales es por medio del principio, el que contamina
paga; el medio ambiente es tratado sectorialmente o de manera especifica; el
crecimiento eccnémico acelerado y sin control es una causa de deterioro del
ambiente .~

La politica ambiental es una gestion de los recursos naturales, creada
para preservar el equilibrio ecologico y el medio ambiente; se insiste en
preservar la razén de ser del planeta tierra; es fundamental regionalizar los

instrumentos de regulacion, mantenimiento y control de los ecosistemas en

" GUTIERREZ NAJERA. Raquel, Op. cit. p. 87. _

““ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBOENTE. Op. it p.
29.

" Cf. SANCHEZ GOMEZ NARCISO. Op. cit. p. 44,
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todos los paises, particularmente en los subdesarroilados que registran graves
alteraciones ambientales; los convenios Internacionales, nacionales y
regionales deben ser un factor determinante para combatir la contaminacién y
degradacién de los recursos naturales; formar bases sélidas de indole
educativo en todos los seres humanes para valorar |a vida de todos los seres

vivos que conferman el planeta tierra.

Como pudimos cobservar la politica ambientai es muy importante para la
conservacién del medio ambiente, ya que gracias 2 ella los seres humanos
pedemos desarrollarnes en un ambiente adecuado. Nosotros como ciudadanos
no nos queda mas que conservar €l medio en que vivimos Si queremos gozar
de salud y una vida digna.



CAPITULO II

CONTAMINACION



Uno de los fendmenos naturales y scciales que en la actualidad se
relacionan y preocupan a la convivencia humana evidentemente es la
contaminacién del medio ambiente. Es bien sabido que cualquier efecto de la
contaminacién del medio ambiente causa perjuicios irreversibles a Ia
conservacién y desarrolio del mismo ambiente y de los propics humanos, por lo
que es un fenémenc delicado que aun el hombre no ha valerado lo suficiente el

signhificade de la contaminacion.

Cabe mencionar gue la contaminacion a parte de ser un fenémeno
provocado principalmente por el hombre gue ha producido a través del tiempo,
y también contribuye la naturaleza a agravarlo, pues el Valle de Mexico esta
rodeadc de montafias y estas son una barrera natural que dfficulta |a libre
circulacion del viento y la dispersion de los contaminantes. Por ello es un medio
propicio para l2 acumulacién de ios contaminantes atmosféricos: las montafas
gue delimitan la cuenca alcanzan una altitud promedic de 3,200 metros, con
elevaciones que superan los 5,400 metres.

Es por eso que 2 continuacion explicaremes que es la contaminacion,

como se genera, los tipos de contaminacién, etc.

2.1 ¢Que es la contaminacion?
Quizas unc de los problemas ecoloégicos mas graves a los que
enfrentamos en nuestra metrépolis es Ia contaminacién del aire, sin olvidamos

un poce la contaminacién producida por las industrias aftamente contaminantes.

Dentro de sus causas principales podemos mencionar la ausencia de
planificacion urbana, la destruccion de los ecosistemas de la Cuenca de México
gue inicia a partr de la ceonquista Espafiola, el uso inadecuade de las

tecnologias modernas, la corrupcién gubemamental, etc.



La organizacién Mundial de Salud (OMS) considera que el ser humano
no debe estar expuesto a mas de 11 partes por millén de ozono en mas de una
hora una vez por afio, lo que equivale a 100 IMECAS (Indice Metropolitano de
la Calidad del Aire), lo que implica que cotidianamente los habitantes de la
Ciudad de México estamos poniendo nuestra salud en peligro.”’

Debido a gue el aire es una mezcla de compuestos que varia en el
tiempo y espacio, es muy dificil definir a la contaminacién. A continuacién se
presentan cuatro diferentes definiciones que abarcan distintos aspectos.

“La contaminacién es ia presencia en el ambiente de‘ uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacién que cause desequilibrio ecolégico.”
En México esta definicién se encuentra en el articulo 3 de |la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente.”?

La American Society for Testing Material dic a conocer en 1978 la
siguiente definicién.
“Es la presencia en la atmésfera de sustancias no deseables en
concentraciones, tiempo y circunstancias tales que pueden afectar
significativamente al confort, salud y bienestar de las personas o al uso y

disfrute de sus propiedades. "™

En el Consejo de Europa en 1978 se realizo la siguiente definicién.
“Existe la contaminacion del aire cuando la presencia en el una sustancia

extrafia o una variacién importante en la proporcidn habitual es capaz de

:' Cfr. www.laneta apc.org'emis docs are_df htm 03-01-2004 12-15 hrs.

“* Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLCGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. it p.
3

** IMENEZ CISNEROS, Blanca. La comaminacion ambiental en México, Editorial Limusa México p
319
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provocar un efecto perjudicial © una molestia, teniendo en cuenta los
conocimientos cientificos del momento.”™

En Francia en 1969 y se encuentra en la norma AFNOR NFX43-001
(Chabrier de la Saulniere) en donde definieron a la contaminacién de Ia
siguiente manera.

“Es la presencia de impurezas en el aire que pueden provocar un perjuicio
notable en la saiud, ia coimudidad de ios bienes humanos. Esta contaminacién
puede deberse a gases, vapores, particulas salidas o liquidas e incluso

n55

radiaciones.

De estas cuatro definiciones nosotros consideramos que |la mas completa
es la francesa, aun que nosotros le agregariamos que también causa
desequilibric ecolégico, aparte de los dafios ocasionados a la salud. Una vez
dade a conocer el término contaminacién veamos su clasificacion.

2.2 Clasificacién de los contaminantes

"Existen diversas formas para clasificar los contaminantes. Segun su
origen, se distinguen los naturales de los antropogénicos. Los primeros de
deben a fenémenos en los cuales no interviene el hombre, por ejemplo:
erupciones, incendics accidentales, produccién de gases en pantanos,
diseminacion de polen por el viente, etc. En cambio, los antropogénicos se
derivan de las actividades del hombre."**

Ferc también existe otra clasificacién que es la de los contaminantes
primarios y secundarios. La concentracion a la cual una sustancia se puede

censiderar como contaminante varia mucho, segun la sustancia de que se trate.

:‘ Idem
° ldem.
" Ibidem. pp. 319 y 320
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2.2.1 Contaminantes primarios

Por el estado de la materia que se encuentran se clasifican como
particulas o como gases. Las particulas son soélidas y liquidas finamente
divididos que pueden sedimentar, incluyen poivo, humo, cenizas. Los gases que
incluyen también a los vapores, muchas veces son invisibles y a veces no se

detectan con el sentido del olfato.”’

Sin embargo la cantidad global de todos los contaminantes mas
peligrosos que se emiten son ocho de los que por si sclos aportan mas de 95%
del total de contaminantes atmosféricos.

Estos contaminantes primarios son aquellas sustancias contaminantes
que son vertidas directamente en |la atmésfera, las cuales provienen de muy
diversas fuentes. Entre los contaminantes atmosféricos mas frecuentes gue
causan alteraciones atmosféricas se encuentran:

A) Monéxido de carbono (CO)

Es un gas sin sabor, ni olor, quimicamente inerte, que en
concentraciones elevadas puede afectar seriamente el metabolismo respiratorio
dada la alta afinidad de la hemoglobina para este compuesto.

La emisién de CO en un area cerrada puede causar efectos en la salud
del hombre, come; la muerte por insuficiencia cardiaca o sofocacién ya que la
absorcién de CO se incrementa con la concentracion en el ambiente, con el
aumento del tiempo de exposicidén y con el incremento de la actividad fisica. La
exposicion a bajos niveles de CO, también puede causar dafio a la salud
cuando las perscnas estan bajo medicacién, consumen bebidas alcohdlicas o
se encuentran en lugares 2ltos, el bloqueo de la hemoglobina priva a los tejidos

e www.edomexico. gob.mx ‘estudios htm 2004-02-10 12:15 hrs.



de oxigeno; el habito de fumar es una fuente importante de exposicion humana,
quiza mas importante que la exposicion al trafice, también reduce |la capacidad

de concentracion.

Las concentracicnes encontradas en micro ambientes como en las
banquetas de las calles de trafico intenso, © en el interior de los vehiculos son
mayores que las concentraciones detectadas en las estaciones de monitoreo.
Es por ello que s dificii evaiuar el nivel de exposicién de una persona cuando

camina o maneja en medio del trafico intenso.

El CO es &l contaminante del aire mas abundante en la capa inferior de
la atmésfera, sobre todo en el entorno de las grandes ciudades, cada afio se
introducen cerca de 200 millones de toneladas. EI CO se produce como

resultado de algunes procesos quimicos.

La mayor parte del CO, aproximadamente un 70% se produce en los
medios de transporte, los automdviles son los que provocan mayortariamente
problemas, el 30 % restante es provocada por procesos guimicos industriales.

A lo largo de la década de los noventas ocurri¢ una disminucién gradual
de este contaminante. El numero de dias con violaciones a la norma de
proteccién a la salud pasé de 267 dias (70%) en 1991 a 2 dias en el 2000
(0.5%). A partir de 1995 el numere de dias con viclaciones a la norma no es
mayor a 10 dias por afio (menor al 3% anual).*

En el caso del monéxido de carbono, la Norma Oficial Mexicana
establece que las concentraciones de este contaminante no debe exceder mas

de 11ppm en periodos de 8 horas. En la revision de dicha nerma que esta

* Cff. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXNICC 2002-2010, p. 65



I
ud

préxima a publicarse, el nueve limite podra reducirse a 9 ppm, en percdos de 8
horas, en concordancia con los criteries internacionales.

Las metas gue se pretenden aicanzar con la reduccion de esta norma
son:

Eliminar las concentraciones de monoxido de carbono que exceden el
limite de S ppm (promedic de 8 horas).

Reducir las concentracicnes actuales de monéxido de carbono.™

La Norma Oficial Mexicana que regula al monoxido de carbono es.
NOM-021-SSA1-1993:11 ppm.*

Promedio movil de 8 horas frecuencia maxima aceptable. No debe ser rebasado

mas de una vez al afio.

B) Bioxido de azufre (SO2)

Este es un gas incoloro de olor picante, sofocante e irritante, no flamable
y no explosivo, altamente soluble al agua, es 2.2 veces mas pesado que el aire
a pesar de |o cual se desplaza rapidamente en |la atmosfera, siendo un gas
bastante estable, puede permanecer entre 2 y 4 dias en el aire. Durante este

tiempo puede ser transportado a miles de kildmetros |lejos de su origen.

La fuente principal de emisién de bidxido de azufre son los combustibles
fésiles que contienen azufre. For consiguiente las fuentes fijas que consumen
combustibles con altc contenido de azufre son la causa principal de emisiones
de azufre a la atmdsfera, presenta concentracidon maxima al rededor de las 9:.00

a.m. y disminuye al atardecer.

* PR('\GRAI\‘L-’L_ PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXIC(, 2002-2010 p, 123,
“ Cf www genomaf com normatividad semaina.html 01-02-2004 17:20 hrs
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Sus consecuencias soh muy graves, pues puede provocar irritacion en el
tracto respiratorio, agrava la bronguitis y favorece el enfisema pulmonar.

A continuacién se muestran los resultados de los estudios de laboratorio
sobre los efectos de exposiciones breves al biéxido de azufre.

CONCENTRACION TIEMPO DE EXPOSICION (MIN.) EFECTOS
(PPM)
1a8 10 Aumento de la frecuencia del pulso,

aumento de la frecuencia respiratona,
disminucion del volumen ventnatorio.

1 10a 30 Disminucién de la resistencia pulmonar.
1 15 Disminucion de la resistencia pulmonar.
1 60a 180 Disminucion de la secrecion nasal de moco

y de la anchura de las fosas nasales.

0.75 120 Alos 30 min. Leve efecto sobre la capacidad
vital forzada. volumen de respiracion forzada
durante un segundo asi como el fiujo maximo
En el punto medic y el flujo respratorio maxi-
me al 50%..

0.37 120 Ningun efecto en la pruebas ameriores de la
funcién pulmonar.

Las concentraciones de biéxido de azufre disminuyeron gradualmente a
partir de 1993 Desde este afio hasta noviembre del 2000 no se habian

presentade excedencias a las normas de proteccion a la salud. Ente 1995 y

1999, los niveles de biéxido de azufre practicamente no variaron. En el afio

2000 se observé un aumento en los niveles de este contaminunte en el norte de

*' Cfr. IMENEZ CISNEROS. Blanca, Op. cit. p. 326,



la Ciudad, donde se concentra la mayor parte de la industria de la Zona
Metropolitana del Valle de México. En los ultimos veinte dias del afio 2000 se
presento un aumento de emisiones en Tlalnepantla, donde en siete ocasiones
se registra'ron cencentraciones superiores a 0.200 ppm, entre las 9:00 y las
11:00 de la mafiana y entre las 21:00 y 01:00 horas, esto es casi 14 veces mas
de los niveles permitidos de este contaminante, como podemos ver esta cifra es
muy alarmante. Esta situacién pudo deberse al usc de combustibles indebidos
por algunas empresas, onginado por el incremento en &l gas natural a fines del
afio 2000.%

Con esto queremos decir que de cualquier forma o por cualquier
situacion que se presente, se esta contaminando, ya sea por utilizar maquinaria
inadecuada, o porque en este caso simplemente el gas natural subi¢ de precio,
es por ello que debido a este tipo de circunstancias necesitamos -crear
alternativas para beneficio de todas las perscnas que vivimos en una Ciudad

industrializada.

La Normma Cficial Mexicana establece que los niveles de bidxido de
azufre en el aire no deben exceder una concentracién de 0.13 ppm en periodos
de 24 horas. También se establece que el promedio anual no debe ser mayor a
0.30 ppm. Es por eso que el programa para mejorar la calida del aire ha
establecido metas de la reduccién para el afio 2010 con respecto a este

contaminante que son las siguientes:

“Reducir las concentraciones promedio diaric de bidxido de azufre.

Reducir Ia concentracién promedio anual.

“ Cf. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICOQ 2002-2010 p. 67
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Evitar la ccurrencia de precios extraordinarios asociados con el uso
indebido de combustibles de alto contenido de azufre" =

Esperemos que el programa para mejorar la calidad dei aire iogre su
objetivo de reducir graduaimente la concentracion en el aire, de este
contaminante ya gue si lo logra obtendremos grandes beneficios para nuestra
salud y hasta econémicos.

La Norma Oficial Mexicana es.
NOM-022-SSA1-1893:0.13 ppm Promedio de 24 horas. Frecuencia maxima

aceptable: no debe ser rebasado mas de una vez al afio. *

C) Oxido de nitrégeno (Nox)

Existen ocho tipos de oxidos de nitrogeno distintos, pero solo tenemos
interés en dos de ellos que son los que mas contaminan, el éxido de nitrégeno y
el biéxido de nitrégeno.”* El éxido de nitrégeno se presenta en forma de gas
incoloro, inerte en temperaturas normales, pero oxidante en temperaturas altas
(a partir de 1,100 oC). Se estima que el 10% de 6xido de nitrégeno es originado
en procesos industriales, mientras que el S0% restante proviene de la

combustion del petréleo y sus derivados, el carbén o el gas natural.

Mientras que el bidéxido de nitrégeno (NO:) es un gas de color pardo
rojizo y de olor desagradable, es el principal causante del color caracteristico
del smog. El resto se encuentra en concentraciones tan bajas que carecen de
importancia para tomarse como contaminantes.

2 Cfr. Ibidem. p. 123.

* Cf. www.genomaf.co, normatividad_semarnathtml 01-02-2004 17:20 hre.

Y“Cf.www.ciencia.org. mx/guias_tematicas impactos_ambientales atmosfera contaminacion contaminacio
nAtmosferica.doc 2004-02-10 13:45 hrs.



El 6xido de nitrégenc puede combinarse con la hemoglobina de [a sangre
reduciendo su capacidad de transporte de oxigeno a tedo el cuerpe. ™

Los ¢éxidos de nitrégeno son producidos principalmente por ios
transpertes, per el consume de combustibles en la industria y en la generacion

de energia.

El biéxide de nitrégeno irrita los aivéolos puimonares. Estudios de la
salud ocupacional muestran que este gas puede ser fatal en concentraciones
elevadas. En contraste con el ozono éste puede ser mas abundante en
intericres gue en exteriores, esto se debe a que una fuente de este
contaminante son las estufas de gas LP y los quemadores o calderas
industriales gque utilizan el mismo combustible, ademas disminuye Ia
visibilidad.”’

Las concentraciones de bidxido de nitrégeno se estabilizaron en la
decada de los noventas; si bien ia nhorma de proteccion a la salud (0.21 ppm,
premedio de una hora) se excede en alrededor de un 10% de dias del afio, las
concentraciones maximas han tendido a disminuir (entre el 26 y 33%), excepto
en las zonas noroeste donde se localiza una alta concentracidon de industrias y

grandes flujos vehiculares

Este comportamiente significa que los programas enfocados al control de
los oxidos de nitrégeno no han sido muy eficaces.
El programa para mejorar la calidad del aire tiene como meta;

’: Cfr. www . edomexico. gob. mx estudios htm 2004-02-1012:15 hrs.

' Cfr. Idem.

“ Cfr. PROGRAMA PARA METORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO. p.26
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Aumentar el numero de dias con concentracicnes de ozono dentro del
limite establecido por la norma (100 puntos IMECA o menos).™

La Nerma Cficial Mexicana es.
NOM-023-SSA1-1993 (NO2):0.21 ppm
Promedio de una hora. Frecuencia maxima aceptable. No debe ser rebasada

mas de una vez al afo. -

D) Los hidrocarbures

Son compuestos orgénicos que en su estructura quimica contienen
hidrégeno y carbono, los cuales provienen de yacimientos que se hayan en las
entrafias de la tierra bajo la forma de gas. Estes se emplean como
combustibles, como materia prima para la industria quimica, para la obtencion

de cosmétices, solventes, pinturas, medicamentos y plasticos.

Los hidrocarburcs aromaticos son agentes cancerigencs potenciales.
Existen estudios gue indican que algunos de estos hidrocarburos se forman
durante la combustibn incompleta de casi cualquier material organico,
incluyendo grasas, carnes, café, azucar, hule y humo de cigarro, también

produce irritaciones oculares. &

El transporte es considerade como la mayor fuente de emisiones de
hidrocarburos a la atmésfera debido a la combustién incompleta de los motores
de los vehiculos Asimismo, las emisiones evaporativas de las manicbras de
carga y descarga de combustibie en gasolineras o en los grandes contenedores
de almacenamientc contribuyen también a la emisidn de hidrocarburos a la
atmosfera, y los tiraderos de basura que también contribuyen a la generacién

de estos contaminantes.

“ICH. Ibidem. p.123.
' Cfr. Ibidem. P. 26
Cir. www edomexico. gog mx estudios htm 2004-02-10 12:15 hrs.
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E) Ozono (03)

En la naturaleza el ozono forma parte integrante de la compaosicién
guimica de la estratésfera, cumpliendo con la importante funcién de proteger ia
supefrficie de la tierra de los rayos ultravioleta provenientes de la radiacion soiar.

Se forman en la atmésfera como reaccién a los éxidos de nitrégeno,
hidrocarburos y luz solar, también se preduce en las tormentas eléctricas, es un
gas azulado, de olor picante muy parecido al del cloro.

El czono es un contaminante muy inestable, que se destruye con la
misma facilidad con la que se forma, se ha demostrado a través de una gran
cantidad de estudios, que es un agente irritante del sistema reéplratorlo: que
produce tos, flemas, dolor al respirar e inflamacién al tejido pulmonar,
reduciendo |a capacidad de respuesta del mismo a agentes extrafios, ademas
reduce la capacidad respiratoria, disminuye también la capacidad mucosidad,
lo que debilita las defensas naturales del aparato respiratorio; irritacién de ojos;
envejecimiento prematuro, etc. también, se ha demostrado que Ias
enfermedades respiratorias son mas frecuentes en nifios expuestos al ozono, y
se ha observado que durante contingencias ambientales con altas
concentraciones de ozono, existe un incremento notable del ausentismo escolar

en nifios a nivel preescolar y primaria. -

También se considera que en personas saludables el ozono causa
problemas, pues hace que la respiracién sea mas dificil durante el trabajo y el
ejercicio. Ademas puede marcar con un cicatriz los pulmones y causaries dafo
permanente.

Un problema importante en la contaminacién per czono es el hecho de

que los pulmones no terminan su desarrollo sino hasta que el individuo ha

" Cfr. PROGRAMA PARA MEJGRAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO.p ™~



cumplido 18 afios. Por consiguiente, los pulmones aun no desarrollados sufren
un dafio temprano que puede aumentar el riesgo de contraer una enfermedad

respiratoria en la vida adulta.

Cabe mencionar que por cada aumente de 10 particulas en los niveles
permitidos de ozonc se puede tener un incremento de 0.6% en los cascs de
mertalidad aguda y un incremente de 1% en |os casos se mortalidad prematura.

El ozono rebasa el limite establecido por la norma de proteccién a la
salud. En 1995, la concentracion maxima diaria de toda la Zona Metropolitana
del Valle de México rebaso el valor de esta norma en cerca del 88% de los dias
del afio; pero solamente ha existido una excepcién, que fue en 1929, que se
considerd el afio mas limpio de la década pasada.

La Norma Oficial Mexicana establece que las concentraciones de czono
no deben exceder de 0.11 ppm (100 puntos IMECA), en periodos de una hora,
una vez al afo. Se estima que para el afo 2010 se reducira la emisidon de este
contaminante hasta en un 70%, asi como también de sus precursores como el
oxido de nitrégeno y los hidrocarburos que se sabe que es una meta dificil de
lograr en el corto plazo por los altos costos econdmicos y sociales

involucrados. La meta es:

Eliminar las concentraciones de ozono superiores a 200 IMECA

Reducir el numerc de dias que las concentraciones se ozono se
encuentran en el intervalo de 101 a 200 IMECA.

Aumentar el nimerc de dias con concentraciones de ozono dentro del

limite establecido por la norma (100 puntos IMECA o menos). ™

T Cfr. www.edomexico.gob mx estudios.htm 2004-02-10 12:15 hrs.
" Cf. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DE VALLE DE MEXICO, p. 122



La Norma Oficial Mexicana es.
NOM-020-SSA1-1893 (O3):

0.11 ppm, promedic de una hora. Frecuencia maxima aceptable. No debe
rebasarse mas de una vez al afio.

F) Particulas {PST, PM2.5 y PM10)

Dependiendo de su tamafio, las particulas pueden flotar o sedimentar.
Las particulas que se mantienen flotando se conocen como particulas
suspendidas totales o PST. Existen dos tipos de produccion de particulas que
son las naturales y las antropogénicas. Entre las naturales se encuentra la
erosion, el polen de las plantas, los organismos, las erupciones volcanicas, etc.,
Entre las fuentes artificiales estan los incendios, las combustiones, y las
actividades relacionadas con las industrias de las construcciones en especial

las cementeras.

En México la Secretaria de Salud ha observado un exceso de mortalidad
asociada a niveles elevados de contaminacion por PST, en especial la

poblacién mayor a 65 afios. '

Las particulas suspendidas totales exceden el limite anual establecido
por la norma de calidad del aire para la proteccién a la salud en toda la Zona
Metropolitana del Valle de México. Después de 1295 hubo un aumento
generalizadeo en la Zona Metropolitana, excepto para el afic 2000, cuando los

niveles disminuyeron ligeramente. '’

 Cf. Ibidem. p. 61.

E Cfr. www.edomexico.gob.mx estudios htm 2004-02-10 12:15 hrs.

" Cfr. PROGRAMA PARA MEJURAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO. p. §7.



La Norma Oficial Mexicana es.
NOM-024-SSA1-1993.7¢

Las particulas PM2.5 son aun menores ya que tienen un diametro menor
o igual a 25 micro centimetros y un 40% de ellas son retenidas en los
bronguios ¢ en los alvéolos (fondo de los bronquios). La fraccion PM2.5 no es
emitida directamente a la atmésfera sino que se forma en ésta como producto
de reacciones fotoquimicas y procesos fisicos. Dichas particulas son objeto de
investigacién para determinar su concentracién y caracterizacién fisico-quimica
en la atmdsfera, ya que actualmente se discute su incorporacién en la

normatividad como contaminante.

En México aln no se ha establecido un limite a la concentracion de
particulas con un diametro menor o igual a 2.5 micro centimetros.
Probablemente la mediciéon de este contaminante se iniciara en este afio, a
través de ia Red Automatica de Monitorec Atmoesférico. Con los resultados de
este monitores y de los limites que se establezcan, la Comision Ambiental

Metropolitana establecera las metas de reduccidn de este contaminante.

Las particulas cuyo diametro es menor o igual a 10 micro centimetros se
conoce como particulas de fraccion respirable o PM10, las cuaies pueden estar
formadas por aerosoles, polvos, metales, productos de combustiéon, o bien
microorganismos como bacterias, virus, hongos y polen que pueden causar
diferentes tipos de enfermedades; cabe mencionar que estas particulas por ser
las de mayor penetraciéon al sistema respiratorio e impacto en Ia visibilidad son
las mas dafiinas. Cuando las particulas son Iinhaladas no siempre son
expulsadas por los sistemas de defensa del organismo, causado por problemas

del sistema respiratorio.

. www.genomaf.com normatividad semarnat.htm! 2004-02-20 14:28 hrs.
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Estudios realizados en el Distrito Federal muestran gue las particulas
PM10 se asocian con una mayor presencia de sintomas respiratorios, asi como

el desarrollo de crisis asmatica.™®

En Estados Unidos de Norte América se realize un estudio donde se
descubrié que el 8% del cancer puimonar de personas no fumadoras se debe a
la fraccidn respirable o pm10. Ademas destaca los siguientes grupos de
personas como los mas sensibles a los efectos de este contaminante:

Personas con influenza, enfermedades crénicas, respirables vy

cardiovasculares.

Nifios y ancianos.

Fumadores y personas que tienen problemas al respirar por la nariz.

Atletas ®

Las concentraciones de particulas menores a 10 micro centimetros en la
atmosfera de la Zona Metropolitana del Valle de México estan con mucha
frecuencia fuera de los limites establecidos por la norma de proteccién a la
salud. Por una parte, los niveles de este contaminante exceden el limite
permisible para periodos de 24 horas (150 mg/m3), lo cual puede traer como
consecuencia efectos de tipo agudo. Por otro lado la concentracién promedio
anual de PM10 supera los 50 mm/m3 (promedio anual), lo cual aumenta el
riesgo de efectos de tipo crénico.

Los niveles mas altos de este contaminante se han presentado por lo
general en la zona noreste de la Zona Metropolitana del Valle de México. El
limite establecido por la norma se ha excedido en mas de un 50% de las
mediciones registradas en la zona de Xalostoc (representativamente de la zona

industrial ubicada en dicha zona). Es conveniente resaltar que en esta zona

" Cf. www.edomexico. gob.mx/estudios. htm 2004-02-10 12:15 hrs.
¥ ¢ IMENEZ CISNEROS, Blanca. Op. cit. p. 349



54

donde se presenta un mayor riesge para la salud con respecto a este

contaminante.

"Cabe destacar que por cada aumento de 10 mg/m3 de PM 10 se puede
tener un in:n.emento de entre 0.6% y 3.5 en los casos de mortalidad aguda y de
3% 2 3.8% en los casos de mortalidad crénica; y por cada aumento de 10
mg/m3 en los niveles de PM2.5 se puede tener un incremento de 1.7% en la
mortalidad total."*’

La Norma Oficial Mexicana, establece que las concentraciones de PM10
no deben exceder 150 mg/m3 en periodos de 24 horas (100 puﬁtos IMECA).
También establece que las concentraciones promedio anual no debe exceder
50 mg/m3. No cbstante la Organizacion Mundial de la salud ha sefalado que no
hay un limite seguro para evitar los efectos nocivos de estas particulas, por lo
cual recomienda disminuir las concentraciones de este contaminante, y se han

fijado objetivos que son los siguientes:

Aumentar el numero de dias en que las concentraciones diarias de PM 10
se encuentran dentro del limite establecido por Ia norma.
Reducir el promedic anual de las concentraciones de PM10 . -

La Norma Oficial Mexicana es.
NOM-025-SSA1-1993.%°

* PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE MEXICO, p. 81.

~ Cfr. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO,p 122,

* Cfr. Thidem, p . 55,
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No debe rebasar el limite permisible de 150 mm/m3 en 24 horas y el
limite de 50 mm/m3 en una medida artmética anual para la proteccién a la
saiud de |la poblacion susceptible.

G) Plomoe (Pb)

El plome, es un elemento metalico, once veces mas pesado que el agua.
El plomo es un problema ambiental grave debido a que se ocupa en diversos
procesos como en la aplicaciéon de pinturas y en la adicién en las gasolinas. El
primer caso se empled para la preparacion de ciertos pigmentos, un ejemplo es
que los nifios tienden 5 ingerir objetos no orgénicos, como el morder lapices de
colores, cuya pintura que los cubre puede contener este elemento. Por ello en
el pasado, el envenenamiento por plomo se convitid en una de las

enfermedades domésticas que motivo el control de este elemento.

El plomo también se origina a partir de los combustibles de automaoviles y
de algunas maquinas industriales, se asocia con las particulas igual o menores
a 1 mm. de diametro. Estas particulas pueden alcanzar faciimente la regiéon
interior del puimén, donde el plomo se encuentra disponible para introducirse en
el torrente sanguineo. Una vez en la sangre, se distribuye en todos los tejidos y
organos del cuerpo, llegandose a almacenar en los huesos, higado, corteza
cerebral y médula. Los principales sistemas del cuerpo que se van afectando
por intoxicacién con plomo son: el renal, el nervioso central y el sistema

nervioso periférico.

La intoxicaciéon crénica se presenta por la absorcion de oxidos,
carbonatos y otros compuestes solubles en agua © a través del tracto digestivo.
La intoxicacién aguda suele resultar de la inhalacién de plomo el cual es
altamente volatil y lipesoluble (soluble en las grasas). Los sintomas de

intoxicacién aguda pueden ser. diarrea, célicos, nauseas, vomito, insomnio,

" o, www.edomexico. gob.mx estudios.htm 2004-02-10 12:15 hrs.



convulsiones y dolor de cabeza. Existen pruebas de gue los nifios con niveles
elevados de plemo en la sangre tienen un desarrollo mental restringido y una
incidencia mayor de alteraciones en su comportamiento; los efectos se

atribuyen a la inhalacion irreversible del desarrollo del sistema nerviosc.

El plomo atmosférice tiene una gran importancia debide a que es una
fuente de expesicién por inhalacién para los seres vivos vy, al igual que otros
contaminantes, llega & ctras regiones por ia accion del viento depositandose en

a

el suelo, en el agua y en la vegetacion.

Se calcula que el plomo total emttido de la Republica Mexicana,
aproximadamente el 30% se emite en la zona metropolitana y que en 16 afios
(1870 a 1985), se emitieron 28,424 toneladas.

H) Amoniaco (NH3)

Es un gas incoloro de oler caracteristico, que actua como base y solvente
en pinturas, compuestcs quimices, industriales, para la fabricacién de abonos y
de productes organicos. El amoniace cuando se inhala puede provocar graves
dafios como inflamacién de las vias respiratorias y asfixia. *°

En Guadalajara Jalisco en 1983 y en 1983 ocurrieron dos escapes de
gas que fueron accidentales, en los cuales se intoxicaron a mas de 1000
personas que se encontraban trabajando o que vivian cerca de esa zona
industrial *®

 Cfr. IMENEZ CISNEROS. Blanca. Op. cit. p. 335,
““ Cfr. Ibidem p. 336,



La regulacién juridica de la contaminacion ambiental la encontramos en
el articulo 5 Fracciones Xl y XlIl de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, establece las facultades de la Federacion en cuanto a
la contaminacién de la atmésfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras,
asi como la prevencién y el control en zcnas o en casc de fuentes fijas y
moviles de jurisdiccion fedéral; asi como también fomentara la aplicacién de
tecnologias, equipos y procesos que reduzcan las emisiones y descargas de
contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente *’

E! articulo 11 fraccién Ill. de la Ley General de Equilibrioc Ecolégico y
Proteccién al Ambiente establece que la Federacién, por conductc de la
Secretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de coordinaciéon con el cbjeto
de que los Estados o el Distrito Federal asuman las siguientes funciones:

IIl. “La prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera proveniente de
fuentes fijas y méviles de jurisdiccion Federal."*®

Comoe podemos cobservar en estos articulos se encuentra regulada la
contaminacién atmosférica por parte de la Federacién y de los Estados,
consideramos que con estos articulos se controla de manera adecuada a las

fuentes que emiten contaminantes.

El articulo 111 Bis de la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccién
al Ambiente establece que “para la operacion y funcionamiento de las fuentes
fijas de jurisdiccién federal que emitan o puedan emitir olores, gases ©
particulas sdlidas o liquidas a la atmésfera, se requerird auterizacidén de Ia
Secretaria.

Para los efectos a que se refiere esta Ley, se consideraran fuentes fijas de
jurisdiccidn federal, las industrias quimica, del petréleo y petroquimica, de

¥ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit. p.
6
% Ibidem, p. 11



pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, de vidrio, metalurgica, de
generacién de energia eléctrica, del asbesto, cementera y calera y de
tratamiento de residuos peligrosos.

El reglamento que al efectc se expida determinara los subsectores especificos
pertenecientes a cada unc de los sectores industriales antes sefialados, cuyos
establecimientos se sujetaran a las disposiciones de la legisiacién federal, en lo

que se refiere a2 la emisién de contaminantes a la atmésfera ”*

Este articulo hace referencia a que para la operacién y funcionamiento
de fuentes fijas, se requerira autorizacion de la Secretaria del medio ambiente y
recursos naturales, entonces aqui cabria |la pregunta ;jpor qué |la Secretaria
otorga permisos a las fuentes fijas para su operacion y funcionamiento sabiendo
que |la Ciudad de México estd muy contaminada para seguir operando de esta
manera? Nosctros llagamos a la conclusién de que dicha Secretaria no ha
hecho un analisis adecuado de los riesgos que comremos al seguir otorgando
permisos a dichas fuentes. Es por esta razén que hacemos nosotros este

analisis.

El articulo 114 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente establece que "las autoridades competentes promoveran, en las
zonas que se hubieren determinado como aptas para uso industrial, préximas a
areas habitacionales la instalacién de industrias que utilicen tecnologias vy

combustibles que generan menor contaminacion, "

En este articulo contemplames dos errores el primero es que promoveran
tecnologia y combustibles que no contaminen, aqui consideramos gue no
deben promover sino exigir, el segundc error es que las industrias se

establezcan cerca de areas habitacionales, siendo esto totalmente incorrecto

¥ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. p.
s3.
“ Cfr. Ibidem, pp. S4 v 55,



por que a unos cuantos pasos de las zonas industriales se encuentran areas
habitacionales, (muches de esos departamentos son construidos ya sea por
partidos politicos, por medio de Infonavit o por el mismo gobiemo) escuelas,
comercios, etc., como ejemplc podemos citar a Tlalnepantla. Ccacalco,
Nezahualcoyotl, entre otras zonas industriales.

El articulo 17 del Reglamentc de la Ley General de Equilibrio Ecologico
en materia de contaminacion atmosférica dice:
“Los responsables de las fuentes fijas de jurisdiccién federal, per los que se
emitan olores, gases o particulas sélidas o liquidas a la atmésfera estaran
obligados a: '
1. Emplear equipocs y sistemas que controlen las emisicnes a la atmesfera, para
que estas no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las
normas técnicas ecologicas correspondientes:
Il. Integrar un inventario de sus emisiones contaminantes a la atmasfera, en el
formato que determine la Secretaria;
11l Instalar plataformas y puertos de muestreo;
IV. Medir sus emisiones contaminantes a la atmosfera, registrar los resultados
en el formato que determine |a Secretaria y remitir a ésta los registros, cuando
asi lo solicite,
V. Lievar a2 cabo el menitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes a la
atmosfera, cuando la fuente de que se trate se localice en zonas urbanas o
suburbanas, cuande colinde con areas naturales protegidas, y cuando por sus
caracteristicas de operacién o por sus materias primas, productos y
subproductos, puedan causar grave deterioro a los ecosistemas, 2 juicio de la
Secretaria.
VI. Llevar una bitdcora de operaciéon y mantenimiento de sus equipos de
procesc y control,



VIl. Dar aviso anticipado a la Secretaria del inicic de operacion de sus
procesos, en el caso de paros programados, y de inmediato en el casc de que
éstos sean circunstanciales, asi ellos pueden provocar contaminacion,

VIil. Dar aviso inmediato a la Secretaria en ei casc de falla del equipo de
control, para que ésta determine lo conducente, si la falla puede provocar
contaminacién, y

nEl

IX. Los demas que establezca la Ley y el Reglamento.

Consideramos que esta es la forma mas adecuada de llevar un estricto
control de la contaminacién atmosférica, este es uno de los principales articulos
que previenen la contaminacién generada por fuentes fijas, pero la pregunta es

;cuantas fuentes emisoras de contaminantes los lievan a cabo?

El articulo 18 del mismo Reglamento dice que “sin perjuicio de las
autorizaciones que expidan otras autoridades competentes, las fuentes fijas de
jurisdiccion federal que emttan o puedan emitir olores, gases o particulas
solidas o liquidas a la atmésfera, requeriran licencia de funcichamiento

]

expedida por la Secretaria, la que tendra una vigencia indefinida.

Este articulo consideramos que es incorrecto por que no tiene vigencia la
licencia de funcicnamiento loc que hace gque se tenga mucho menos control de
las fuentes contaminantes, consideramos que si las licencias se excedieran
cada afio (por ejemplo) se tendria mayor control scbre los contaminantes.

2.2.2 Contaminantes secundarios
Los contaminantes atmosféricos secundarios no se vierten directamente
a la atmosfera desde los focos emisores (industrias, automéviles), sino que se

preducen como consecuencia de las transformaciones y reacciones quimicas y

" of REGLAMENTC DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO EN MATERIA DE
CONTAMINACION ATMOSFERICA. Ediciones Delma. México. 2004, p. 152,
= Cfr. Ibidem, pp. 152 y 153,
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fotoquimicas que sufren los contaminantes primarios. Como contaminantes
secundarios se encuentran el smog clasico y fotoguimico, lluvias acidas,

disminucién de la capa de ozeno y el efecto invernadero.

a) Smog clasico
El smog clasico, se forma como consecuencia del estancamiento de
particulas sélidas o biéxido de azufre que producen las combustiones en la

atmoésfera. &

b) Smog fotoquimico

Este tipo de smog se produce como consecuencia de la aparicion en la
atmosfera de oxidantes, originados al reaccionar entre si los oOxidos de
nitrégeno, los hidrocarburos y el oxigeno en presencia de los rayos del sol. Este
tipo de contaminacion se presenta cada vez con mas frecuencia en las grandes
ciudades de los paises industrializados, siendo muy interesante el estudio de la
variacion durante el dia de la concentracidén de los contaminantes que

intervienen en este proceso,""‘

Este tipo de smog es mas comun en las zonas calidas y secas y con
intenso trafico y actividades industriales como Los Angeles, Santiago de Chile,
Buenos Aires y México. Sin embargo existen otros paises en donde los niveles
de smog son muy bajos cono China, Polonia y Checoslovaquia.

¢) Lluvia acida

La lluvia acida es la acidificacién del medio ambiente, es |a péerdida de la
capacidad neutralizante del suelo y del agua, como consecuencia del retorno a
la superficie de la tierra en forma de acidos de los dxidos de azufre y nitrégeno

Vet

www.clencia.org. mx/guias_tematicas impactos_ambientales atmosfera contaminacion/ contaminacionAtm
osferica doc 2004-02-10 13:45 hrs.

* Cfr. Idem.



descargados a la atmésfera. Estos acidos se disuelven en |as gotas de agua
que forman las nubes quienes se condensan y caen en forma de lluvia.

La lluvia acida es un problema muy serio, mas de tres cuartas partes de
esta lluvia afecta principalmente a Noruega, Suiza, Austria, Suecia, Finlandia,

entre otros.

Algunos de sus efectos nocivos son:

Ccasiona y agrava enfermedades respiratorias.

Frena el crecimiento de cultivos como tomate, espinacas, zanahorias,
algodon, etc.

Debilita los arboles hasta que se secan por completo.

Mata la fiora y la fauna en lagos y corrientes de aguas. Etc.™

c) Hueco en la capa de ozono

El hueco en la capa de ozono, es la disminucién de la capa de ozono,
encargada de absorber las radiaciones ultravioleta, a causa principalmente de
la generacion de éxidos de nitrégeno emitidos principalmente por aviones vy
cohetes espaciales; utilizacién de productos como sprays y refrigerantes
industriales, y sus causas principales son cancer de piel, envejecimiento

prematuro, dermatitis, etc.

d) Efecto invernadero

El efecto invernadero, es ocasionado por el aumento en la cantidad de
biéxide de carbone en la atmésfera por medio de las combustiones. La emicién
de este compuesto ocurre a consecuencia de procesos fisicos, como su
disolucién en las aguas marinas y por medio de las fotosintesis. El incremento
de la concentracién del CO: en la atmdsfera puede alterar la temperatura del
planeta elevandola debide a que el CO: es transparente a |a radiacién solar

¥ Cfr Tdem.
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recibida del sol, dejandola pasar libremente, perc absorbe la radiacion infrarroja
emitida desde la tierra. Asi en cuanto mayor es la concentracion de CO: en la
atmésfera, mayor es la cantidad de energia recibida por la tierra desde el sol
que queda atrapada en la atmésfera en forma de calor, a esto se le llama efecto

invernadero. **

2.3 Tipos de contaminacion

Existen diversos tipos de contaminacion gue deterioran de la calidad de
vida humana, el ruido de los cléxones, la desviacion de la circulacion, el
reemplazo de las areas verdes por asfalto, la formacion de los basureros
clandestinos, etc., evidentemente significan todas estas causas un notable
deterioro en la calidad de la vida de toda la comunidad es por eso que a

continuacién los mencionaremos.

1) Quimica

Este tipo de contaminacion es a la que se la ha puesto mas atencién, por
los dafios causados por su amplia extensién e impacto en casi todas las
actividades que realizames; se produce por desechos, productos y procesos
nocivos, desde irftantes hasta cancerigenos, neurotdxicos y fisiolégicos, los
cuales han sido definidos como téxicos por la norma de control de emisiones a

la atmosfera de residuos.”’

Aungue los contaminantes estan clasificados por giro y proceso
industrial, se considera que se hace asi sélo por comodidad, sin ser las unicas
fuentes de éstos, sin ser el Unico tipo de contaminacién gue pueden producir
estas actividades, y se puede incluir cualquier tipo de contaminacién dentro de
esta clasificacion.

;: Cfr, Idem.
“ ¢fr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Op. cit p. 27,
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La contaminacién quimica es un problema meramente industrial, y2 que
estas operan con substancias gue nosotros no utilizamos en nuestros hogares,
esta situaciébn debe ser resuefta por las autoridades competentes, pero
principalmente por los duefios de las fabricas y nosctros coemo ciudadanos
comunes no nos queda mas que esperar a la solucién de este problema.

2) Fisica

Este tipo de contaminacién se produce por las alteraciones tipograficas
de un area con la remocién, rellenc y nivelacién de terrenos, la modificacién de
las caracteristicas de los suelos al remover la capa superficial o depositar
materiales extrafios, modificar los cursos de agua superficial o subterrénea; en
particular al construir carreteras, diques, bordos, presas y centros urbanos. Asi
como también la mineria a cielo abierto, el relleno sanitaric de basura, el
deposito de escoria de la industria siderurgica y la cénstruccion de reservorios
de agua, son especialmente impactantes en el aspecto fisico del entorno.*

Podemos decir que este tipo de contaminacién es un mal necesario,
porque no se puede dejar de construir obras, ya que todo esto es en beneficio
de todos los habitantes de esta Ciudad.

a) Contaminacién visual

Este tipo de contaminacién se genera por la obstruccién de todo tipo de
paisaje tanto rural como urbano. A este tipo de contaminacién no se la ha
dado la importancia que requiere, pero se ha demostrade su impacto en la
conducta humana. Las construcciones masivas que rompen el entorno
armonico del paisaje, las lineas de conduccién de electricidad, las torres de
telecomunicaciones, la erosién ¢ minado a cielo abierto de cerros y llanos y el
talado extensivo de bosques, son sélo algunas de las actividades con fuerte
impacto visual. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

* Cfr. BAQUEIROQ ROJAS, Edgard Op cit. pp. 27 v 28.



contempla que se prohiban, las emisiones de ruido, vibraciones, energia
térmica y luminica y la generacién de contaminacién visual que rebasen los
niveles establecidos en las Normas Oficiales Mexicanas. Este tipo de
contaminacién parece que ha pasado desapercibida por que no se ha normado
y la contaminacién visual y luminica contintan creciendo dia a dia. **

La contaminacién visual empieza desde arrojar basura en las calles,
parques, playas, hasta anuncios espectaculares, propaganda pegada en los
postes, grafittis, animales atropellados, etc., este tipo de contaminacion
consideramos que si esta en nuestras manos frenarla, ahora es cuestiéon de

decidirnos.

b) Contaminacion auditiva

El ruide lo hemos hecho parte de nuestra vida cotidiana y lo hemos
considerado como un elemento necesario y comGn mientras no alcance niveles
perjudiciales para una actividad sana para elle se nivela la emisién de ruido por
maquinaria y equipo industrial que generalmente se debe operar fuera de las
zonas urbanas, dentro de éestas se limita su intensidad y tiempo de operacion;
igualmente son materia de normatividad, el nivel de ruido de los vehiculos,
consideramos que lo ideal seria ubicar estaciones, terminales y aeropuertos y
en lugares y distancias que no perjudican {a tranquilidad de las zonas de
habitacion. Durante el dia se permite que el ruide producido por tales trabajos
no exceda de los 90 dB y después de las 22 horas de 83 dB. '™

La contaminacion auditiva nos corresponde a toda la poblacién frenarla,
aun que sea poca la disminucién de los niveles de ruido nuestro cuerpo nos lo

agradecera, por que debido al ruido se desarrollan diversas enfermedades

':;(Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op. cit. p. 29,
% . Idem. :



como la migrafia, estrés, alteracién nerviosa y la pérdica parcial del sentido
auditivo (la cual es irreversible).

El ruido producide por los automéviles, aviones, fabricas, etc. es
responsable directo de la neurosis de los habitantes de cualquier Ciudad, vy
muchas veces el ruido sobre pasa los niveles accnsejables o tolerables al

cuerpo humano.

¢) Contaminacion electromagnética

Este tipo de contaminacién muchas veces se pasa desapercibida por que
sblo se detecta en la alteracion y el funcionamiento de algunos aparatos
electrénicos como la radio y la televisién, se ha asociado en casos de dafic
cerebral e incidencia de cancer, este tipo de contaminacion es generada por
lineas de conduccién eléctrica de alto voltaje, subestaciones de energia,
computadoras, entre otros. '*'

En México tenemos la costumbre de tener encendidos gran parte del dia
aparatos eléctricos como la radio, la television, etc., sin damos cuenta de todos
los problemas que esto trae con sigo. Cuando nos encontramos trabajando casi
siempre tenemos la computadora cerca de nosotros, pero este tipo de
contaminacién es la causa de un desarrollo tecnolégico necesarios para el tipo
de vida que llevamos, por que sin este tipo de tecnologia no podemos
desarrollarnos adecuadamente.

d) Contaminacion por derrame e hidrocarburos

Este tipo de contaminacién no produce tantos efectos negativos porque
el petréleo generalmente es neutralizado por procesos naturales de Ia tierra. La
contaminacion cronica puede presentarse en las descargas de refinerias y
plantas petroquimicas, el dafio al ambiente ha llegado a ser critico porque mata

""" cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Op. cit. pp. 28 y 29
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a la flora y fauna local o alterar sus procesos fisiolégicos, por contaminar sueios
y aguas en niveles en los organismos residentes, cultivados o capturados no
pueden ser empleados para consumo humano sin riesgo de intoxicaciones
grabes. Les compuestos aromaticos del petréleo son considerados altamente

cancerigenos. '

El cancer es la enfermedad que se manifiesta con la presencia de un
tumor maligno, caracterizade por su crecimiento y se puede presentar en
cualquier parte del organismo. el incremento de casos de cancer en los ultimos ‘
veinte afics se ha sextuplicado a causa de la contaminacién atmosférica.

e) Contaminacion Nuclear

Este tipo de contaminacién se produce cuando un elemento radiactivo se
encuentra en concentraciones superiores a las normales. Esta puede ser
natural como en el caso de acumulacién de gases radiactivos como radén,
xenoén, etc., que emanan rocas en algunas partes de la corteza terrestre y
algunos cuerpos de agua que tienen contacto con fuentes radiactivas
subterraneas. Pero también se produce a causa de la detonacidén de armas y
las pruebas nucleares, cuyo poder destructivo no sélo se limita al area de
accioén sino que generan gran cantidad de material radiactivo que se dispersa

con el viento y el agua a miles de kilémetros de distancia. ''”

Este tipo de contaminacién es muy dificil no generarla debido a los
avances nucleares mundiales, ya que los paises desarmollados quieren
investigar mas alla de nuestro planeta, en México este tipo de contaminacion es
baja comparada con la de otros paises, porque aqui no se lanzan cohetes ni se

detonan tantas armas. La contaminacién nuclear gue tenemos en México es
generada por la naturaleza.

"“ Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op. cit. p. 29.
103
Cfr. Idem.
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3) Biologica

Se llama contaminacién biolégica por que se esta destruyendo la vida
debido a la caseria, la tala indiscriminada que a la larga, han provocado mas
dafios que beneficios. Las grandes lagunas artificiales, la sobre explotacién de
bosques y selvas para uso del suelo en agricultura y ganaderia son los
principales ejemplos de destruccién masiva de flora y fauna. La construccion de
carreteras, aeropuertos, centros comerciales y desarrollos urbanos liegan a
formar barreras que se interponen en las rutas migratorias de diversas especies
o destruyen los espacios de habitat y reproduccion de varias especies vegetales

y animales.”™

Este tipo de contaminacién si esta en nuestras manos frenarla, pero
nadie nos ponemos a pensar que la destrurr la naturaleza nos estamos
destruyendo a nosotros mismos, es tiempo de valorar el mundo en que vivimos
para gozar de salud y para tener un patrimonio natural en donde podamos

desarrollarnos con mas libertad.

2.4 Las zonas mas criticas en cuanto a contaminacion
Se llaman zonas criticas por que es donde la calidad del aire esta muy
dafiada a causa de |a concentracién de la poblacion o de industrias

contaminantes.

Las zonas mas contaminadas se deben a diversos factores como el alto
nivel poblacional, principales avenidas, la concentracién de fabricas, etc., como
podemos ver esto parece muy dificil de resolver perc estc no es asi ya que si
las autoridades correspendientes implementaran programas adecuados como la
propuesta principal de este trabaje de investigacion, creemos que se reducirian

considerablemente los indices de contaminacién.

'™ Cfr. Thidem.
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En cuanto a la contaminacién generada por vehiculos y por el
crecimiento poblacional nosotros come ciudadanos también debemos de

colaborar en lo que este a nuestro alcance.

E! desarrollo urbano y el crecimiento poblacional, la poblacion de la Zona
Metropolitana de Valle de México es el hogar de alrededor de 18.1 millones de
personas, siendo la segunda ciudad mas poblada del mundo. (Consejo
Nacional de Poblacién).'”*

El 4area urbana del Distrito Federal ha pasado del 8% de su territoric en
1940, al 40% en la actualidad y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
ha duplicado mas de diez veces su superficie en el mismo periedo.

La densidad de |a poblacién es de 160 habitantes por hectarea en el area
urbana del Distrito Federal, incluso superior 2 la de la Ciudad de Tokio que se

considera altamente concentrada.

Ahora nos preguntamos ; Esta informacion para qué nos sirve? Pues nos
sirve para hacer un calculo de los contaminantes que generamos, por que
mientras mas poblacidn exista mayor es |la produccién de la contaminacion.

En diez afios, la emisién de agentes contaminantes crecidé un 150%, los
atribuibles a vehicules automotores aumenta‘ron de 60 a un 80%. Cada afio se
deforestan mil hectareas de bosques, y se pierden 700 hectareas de tierras
agropecuarias. La Ciudad apenas tiene 2.7 metros cuadrados de areas verdes
por habitante, mientras que la Crganizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala
nueve metros cuadrades como nivel aceptable.

% Cfr. www.conapo.gob.mx 2003-12-13 12:45 hrs,



2.5 indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA)

La Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (RAMA), genera
informacién sobre los niveles de contaminacién y la dirige al gobierno de la
Ciudad de México, y este a su vez emite diariamente un reporte sobre la calidad
del aire en la forma de indice metropolitano de |a calidad del aire (IMECA). El
valor del IMECA es igual al valor méaximo de los subindices cbtenidos para los
siguientes contaminantes: particulas suspendidas totales, diéxido de azufre.
monoéxido de carbono, didéxido de nitrégeno y ozonu.

El indice de la calidad del aire, se define como un valor representativo de
los niveles de contaminacién atmosférica y sus efectos en la salud, dentro de

una regién determinada.

El IMECA consta de dos signos operativos de calculo fundamentales; el
primero para la obtencién de subindices correspondientes a diferentes
indicadores de la calidad del aire; y el segundo, para la combinacién de estos
en un indice global. El primero involucra la utilizacidn de funciones
segmentadas basadas en dos puntos de quiebra principales. Estos puntos
fueron obtenidos a partir de los criterios mexicanos de la calidad del airg asi
como de niveles para los que ocurren dafios significativos a la salud.

La funcién principal del IMECA es mantener informada a la poblacién
sobre |a calidad del aire en la Ciudad de México, asi como para observar el
compertamiento de los distintos contaminantes y comparar la calidad del aire
entre zonas que utilicen indices similares.

ElI IMECA es dado a cenocer al publico por medio de cinco sectores que
son las zonas noreste, noroeste, sureste, suroeste y centro de la ciudad de

México. El calculo se efectlia en varias estaciones de muestreo, calculando la
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media aritmética de todos los puntos de muestreo en la zona para los valores

monitoreados en cada estacién. '™

El Indice metropolitano de la calidad del aire es una unidad que pemite
comparar las magnitudes de los diversos contaminantes en una escala
homogénea que va de cero a 500, el nivel de 100 puntos corresponde al valor
de la norma oficial mexicana establecida para cada unc de los contaminantes.

La calidad del aire es buena cuando el valor del IMECA esta abajo de 50,
de 51 a 100 es satisfactoria, de 101 a 200 no es satisfactoria, de 201 a 300
mala y de 301 a 500 se considera muy mala.

El articulo 16 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
en materia de contaminacién atmosférica establece que :
“Las emisiones de olores, gases, asi como de particulas sélidas y liquidas a la
atmésfera que se generen por fuentes fijas, no deberan exceder los niveles
maximos permisibles de emisién e inmisidén por contaminantes y por fuentes de
contaminacion que establezcan en las normas técnicas ecolégicas que para tal
efecto expida la Secretaria en coordinacién con la Secretaria de Salud, con
base en la determinacién de los valores ge contaminacién maxima permisible
para el ser humano de contaminantes en el ambiente que esta ultima
determina.

Asimismo, y tomando en cuenta la diversidad de tecnologias que
presentan las fuentes , podréan establecerse en la norma técnica ecolégica
diferentes valores al determinar los niveles maximos permisibles de emisién o
inmisién, para un mismo contaminante o para una misma fuente, segun se trate
de:

I. Fuentes existentes;

1% Cfr. IMENEZ CISNEROS, Blanca. Op cit. p. 369.



Il. Nuevas fuentes, y
Iil. Fuentes localizadas en zonas criticas.

La Secretaria del Medio ambiente en coordinacion con la Secretaria de
Salud, y prevics los estudios comespondientes, determinara en la norma técnica
ecolégica respectiva, las zonas que deben considerarse criticas.” '™’

El programa para el mejoramiento de la calidad del aire presento una
lista de los efectos nocivos para nuestra salud a diferentes niveles IMECA junto

con algunas recomendaciones que se sugieren para evitar un mayor dafio.

' Cf. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit.
pp. 151y 152



IMECA

Efectos sobre la salud

Medidas preventivas

ga100

No se presentan efectos negativos

a la salud.

No es necesario ninguna medida

Preventiva.

101 a
250

Limitaciones de la conjuntiva o

dolores de cabeza

Se reactivan los sintomas de las
enfermedades del corazon o puimones,
Nifios, ancianos y fumadores presentan
Trastornos del aparato respiratorio y

cardiovascular.

Se debe evitar caminar por la calle

por tiempos largos.
No se recomienda realizar ejercicio

Fisico al aire libre.

251 a
350

Lactantes, ancianos y fumadores

pueden presentar ademas de las malestias
Arteriores alteraciones inflamatorias en el
sistema respiratorio.

El resto de la poblacidn puede presentar
trastornos disfuncionales en el aparato
respiratorio y cardiovascular.

Se debe evitar caminar por la calle
por tiempos largos.

No fumar.

No realizar ejercicios al aire libre.
Evitar cambios bruscos de tempera-
tura.

Disminuir el contacte con enfermos
de las vias respiratorias.

Mas de
350

Los enfermos crénicos de los pulmone:s
o del corazdn reactivan sus padecimientos.
Lactantes, ancianos y fumadores pueden
presemtar alteraciones inflamatorias en el
aparato respiratorio
El resto de la poblacion puede presentar
Alteraciones inflamatorias en el

aparato respiratorio.

Ingestion de frutas y verduras.
Atencion madica si se detecta alguna
alteracion.

Mantenerse atento a las recomenda-
ciones que emita el sistema de

salud.

it

' Cfr. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DE GUADALAJARA, 1997,



2.6 Medidas preventivas

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
establece algunas medidas para prévemr accidentes por el exceso de
contaminantes en el ambiente, que son las siguientes:
a) En las licencias de funcionamiento de las industrias se deben de establecer
sus planes de contingencia, es decir las medidas y acciones que llevaran a
cabo en caso de condiciones atmosféricas adversas, como fugas, derrames,
explosiones, incendios, derrumbes o cualguier evento que provogue emisiones
fuera de control.
b) Las normas son mas estrictas con las industrias establecidas en zonas
criticas.
¢) Para que una industria pueda establecerse requiere de un permise de suelo
con fines industriales.
d) La ley establece que antes de dar dictamenes para uso de suelo
industrial se deben tomar en cuenta las condiciones tipograficas, climatologicas,
meteoroldgicas, areas habitacionales proximas para asegurar la adecuada
dispersién de contaminantes y reducir los riesgos de la poblacion. ™

Como podemoes observar estas medidas son de gran importancia para el
control de la contaminacion ambiental, por lo tanto tenemos que seguirlas al pie

de la letra para evitar accidentes, enfermedades, estrés, etc.

En al Art 111 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente establece medidas de prevencion y control de la contaminacién de la
atmoésfera.

“Para controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmésfera, la secretaria

tendra Ias siguientes facultades:

' cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit. p.
73



|. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la calidad ambiental
de las distintas areas, zonas o regiones del territorioc nacional, con base a los
valores de concentracién maxima permisible para la salud publica de
concentraciones en el ambiente, determinados para la Secretaria de Salud,

Il. Integrar y mantener actualizado el inventario de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmésfera de jurisdiccion federal, y coordinarse con los
gobierncs locales para la integraciéon del inventario nacional y los regionales
correspondientes;

I1l. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan por contaminante y
por fuente de contaminacién, los niveles maximos permisibles de emisién de
olores, dases, asi como de particulas sdlidas y liquidas a la atmésfera
provenientes de fuentes fijjas y moviles.

IV. Formular y aplicar programas para l|la reduccién de emisiones de
contaminantes a la atmdsfera con base a la calidad del aire qﬁe se determine
para cada area, zona o regién del territorio nacional. Dichos programas deberan
prever |os objetivos que pretende alcanzar, los plazos correspondientes y los
mecanismos para su instrumentacion.

V. Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacién y
aplicacion de programas de gestion de calidad del aire, que tenga por objeto el
cumplimiento de la normatividad aplicable.

VI. Requerir a los responsables de |a operacién de fuentes fijas de jurisdiccion
federal, el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes, de conformidad con |o dispuesto en el articulo 37 de la misma
ley, su reglamento y en las normas oficiales mexicanas respectivas;

VII. Expedir las normas oficiales mexicanas para el establecimiento y operacién
de los sistemas de monitoreo de la calidad del aire;

VIll. Expedir las nomas oficiales mexicanas para la certificacion péra la
autoridad competente, de los niveles de emisién de contaminantes a la
atmésfera provenientes de fuentes determinadas.



Xlll. Promover ante los responsables de la operacién de fuentes
contaminantes, la aplicacién de nuevas tecnologias, con el propésito de reducir
sus emisiones a la atmoésfera, y

XIV. Expedir las ncrmas oficiales mexicanas que establezcan las previsiones a
que debera sujetarse la operacién de fuentes fijas que emitan contaminantes a
la atmésfera, en casos de contingencias y emergencias ambientales.”' "

Nosotros consideramos que otra medida precautoria, seria la de crear un
programa de financiamiento por parte del gobierno para los propietarios de
fuentes fijas contaminantes, para restituir sus maquinarias antiguas por unas
nuevas, otra propuesta seria que la secretaria del medio ambiente realizara
visitas al azar y sin previc aviso para revisar la forma en gque operan

diariamente.

Otro articulo de prevencién y control de la contaminacién atmosférica es
el articulo. 116 de la misma Ley que dice que “para el otorgamiento de
estimulos fiscales, las auteridades competentes consideraran a quienes:
|. Adquieran, instalen u operen equipo para el control de emisiones
contaminantes a la atmésfera;

ll. Fabriquen, instalen ¢ proporcionen mantenimientoc a equipo de filtrado,
combustion, control y en general, de tratamiento de emisiones que contaminen
la atmosfera;

Il Realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuya de la
generacion de emisiones contaminantes, y

IV. Ubiquen o realicen sus instalaciones para evitar emisiones contaminantes

n111

en zonas urbanas.

1tn

Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit.
pp. 52y 53 )
"' Cfr. Ibidem, p. 55
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No estamos de acuerdo con 1o que establece este articulo, ya que
ninguna Secretaria exige tecnologia o equipos no contaminantes, siendo que
deberian de hacerlo por bien de todos, pensamos que los estimulos fiscales los
deberia de dar a las industrias para ayudar a salirse de la Zona Metropolitana y
no a manera de premio por que el no contaminar no es un premio sino una

cbligacion de todos.

Otro articulo que no se lleva a cabe es el 145 de |a citada Ley, ya que
dice que “la Secretaria promovera que en la determinacién de los usos del
suelo se especifiquen en las zonas en las que se permita el establecimiento de
industrias, comercios o servicios considerados riesgosos por la gravedad de |os
efectos que puedan generar en los ecosistemas o en el ambiente tomandose en
consideracion:

I. Las condiciones tipograficas, meteorolégicas, climatologicas, geclégicas y
sismicas de la zona;

Il. Su proximidad a centros de poblacidn, previendo las tendencias de
expansion del respectivo asentamiento y la creacién de nuevos asentamientos;
lll. Los impactos que tendra un posibie evento extraordinaric de la industria,
comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblaciéon y sobre los
recursos naturales;

IV. La compatibilidad con otras actividades de la zona;

V. La infraestructura existente y necesara para la atencién de emergencias
ecolégicas;

V1. La infraestructura para la dotacién de servicios basicos."''-

La proximidad a los centro de poblaciéon no se respeta; en cuanto a los
eventos que pueda sufrir una industria esta siempre latente ya que puede surgir
un error en cuanto a derrames de combustibles, fugas de gas, incendios, ©
cualquier otro evento que ponga en riesgo los bienes materiales, la salud, o

" Cf, Ibidem. pp. 61 v 62.
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hasta la propia vida. La compatibilidad con otras actividades de la zona,
creemos que las industrias no pueden ser compatibles con nada, existen
muchas zonas que a unos cuantos pases hay escuelas, los humos y particulas
estd comprobade que disminuyen la capacidad de retencién en los alumnos,
esto aunado al ruido que generan cbviamente existe menor aprendizaje. La

infraestructura necesaria para la atencién de emergencias.

Otro articule que lo consideramos totalmente erroneo es el 148 de la
misma Ley ya que establece: "Cuandc para garantizar la seguridad de los
vecinos de una industria que lleve a cabo actividades altamente riesgosas, sea
necesario establecer una zona intermedia de salvaguarda, el Gobierno Federal
podra, mediante declaratoria, establecer restricciones a los usos urbanos que
pudieran ocasionar riesgos para la poblacién. La Secretaria promovera, ante las
autoridades locales competentes, que los planes o programas de desarrollo
urbano establezcan que en dichas zonas no se permitan los usos
habitacionales, comerciales u otras que pongan en riesgo a la poblacién.”'"*

Este articule hace referencia a que hay que establecer una zona
intermedia de salvaguarda entre una industria y una zona habitacional, siendo
gue esto no es asi, ya que en la Zona Metropolitana existen muchas zonas
industriales, y a unos cuantos pasos hay casas, esto por la necesidad de
espacios habitacionales, pensamos que seria mejor que las zonas industriales
se pasaran a las afueras de la Zona Metropolitana del Valle de México para en
primer lugar tener una mayor calidad de vida, después para vivir
adecuadamente en los espacios urbanos y no vivir a las afueras de la Ciudad,
por que no es posible que en la Zona Metropolitana existan muchas zonas
industriales que nos afectan a todos y las zonas habitacionales cada vez se
alejan mas de la Ciudad por falta de un espacic adecuado.

" Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit. p.
62.
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Recordemos que el pasado 30 de diciembre del 2003, en la zona de
Coacalco Estado de México, exploto una fabrica de aceite, el fuego arrasé con
casas y comercios cercanos a ella, entonces nos preguntamos ¢ De cuantos
metros es |2 zona de salvaguarda? y ; Una fabrica de aceite es riesgosa?

El articulo 170 de la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, el articulo 23 del Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, y 15 del Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico en Materia de Contaminacién Atmosférica, dicen que
cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales, .casos de contaminaciéon con repercusiones
peligrosas para |los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la
Secretaria fundada y motivadamente, podra ordenar algunas medidas de
seguridad como, la clausura temporal, parcial o total de las fuente
contaminantes, asi como en las instalaciones que se manejen o almacenen
productos riesgosos. El aseguramientc precautorio de materiales y residuos
peligrosos o la neutralizacién o cualguier accién andloga que impida que
materiales o residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer
parrafo de este articulo. Asi mismo, la Secretaria podra promover ante la
autoridad competente, la ejecucion de algunas de las medidas de seguridad

que establezcan en otros ordenamientos.

El articulo 14 del Reglamentc de la Ley General de Equilibric Ecolégico
en Materia de Contaminacién Atmosférica dice que “la Secretaria previos, los
estudios correspondientes, promovera ente las autoridades competentes la
reubicacién de las fuentes fijas, cuando las condiciones tipograficas vy
. meteorologicas del sitio en que se ubican, dificulten |2 adecuada dispersién de
contaminantes a la atmésfera, cuando la calidad del aire asi lo requiera, o

ESTA TESIS NO SALE
OFE LA BIBLIOTECA
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cuando las caracteristicas de los contaminantes constituyen un riesgo inminente
de desequilibrio ecolégico.” ™

Como podemos observar este articulo no se lieva a cabo por que en ia
Zona Metropolitana de Valle de Meéxico existen muchas fuentes fijas
contaminantes. Un claro ejemplo es la fabrica de productes de unicel que se
incendio en el mes de septiembre en la zona industrial de Nezahualcoyotl, en el
Estado de México, que después de causar un desequilibrio ecoldgico muy grave
continué operando en ese mismo stio.

2.7 Efectos de la contaminacion

Son muchos los efectos nocivos que puede causar la contaminacion, por
ejemplo la tala desmedida de arboles, que trae como consecuencia el que ya no
tengamos oxigeno, y esto ocasiona dafios al aparato respiratorio; consumo
inmoderado de aerosoles que afectan la capa de ozono, que cuando esta se
dafia de produce un hueco por donde entran los rayos solares causando
dermatitis, cancer de piel, envejecimientc prematuro, entre otros, la utilizacién
de productos quimicos sin control, como el plomo en las pinturas, baterias, etc,
que producen intoxicaciones, estos son solo algunos efectos de la
contaminacién, que si enumeraramos todos no tendriamos tiempo suficiente
para terminar, es por esta razén que a continuacién trataremos de explicarlos,
esto con el fin de crear un poco de conciencia de lo que estamos destruyendo y
sin darnos cuenta de nuestros actos, de que uno a unc nos estamos haciendo
dafio.

Se estima que los productos farmaceéuticos pueden ser los responsables
de cuando menos diez o quince millones de casos de lesiones, asma, cancer,
entre otros, y un millén de muertes al afio, entre los tres billones de personas

" ¢fr. REGLAMENTC DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
EN MATERIA DE CONTAMINACION ATMOSFERICA, Op. cit. p, 151.



81

del mundo en desarrollo, estas son cifras muy alarmantes y se cree que por los
menos 375000 personas que habitan en paises subdesarrollades se
envenenan por plaguicidas, monoéxido de carbono, o cualquier otro

contaminante. "

Al rededer de 60,600 preductos quimicos son producidos en todo el
mundo, muchos de elios no probados o desconocidos, se venden en los paises
tercermundistas, sin darse cuenta de que son venenosos ¢ contaminantes, por
gue debido a la pobreza no cuentan con la tecnologia necesaria para tratar esta

clase de quimicos.''®

Uno de los efectos mas peligrosos a los que estamos expuestos son los
efectos que repercuten en nuestra salud, ya que la poblacién mas susceptible
los nifios y las personas mayores de 60 afios, asi como también las personas
con enfermedades del aparato respiratorio. Se estima que hay alrededor de dos
millones de niflos menores de 4 afios en el area metropolitana y casi un millén
de personas mayores de 60 afios. Otro caso grave es el de los nifios de la calle,
muchos miles de ellos estan expuestos a altos niveles de contaminacion.

En el Distrito Federal la contaminacion es la segunda causa de muerte ya
gue ésta produce tumores malignos y casi todos los contaminantes son
cancerigenos, por los que es muy procbable que exista una relacion directa entre
los altos niveles de muerte por céncer y la elevada contaminacion del aire y del
ambiente en general. Lo que si es indudable que se rebasen contaminantes aun
las normas nacionales y se expone a los individuos a concentraciones de
contaminantes que ocasionan daflos a las salud, violandose asi
constantemente el derecho a la salud que establece |a Constitucién Politica.

" o, www. laneta.apc.org/emis/docs/aire_df htm 2004-01-02 9:20 hrs.
Y% Cfr. 1dem.



Los efectos que producen los contaminantes sobre la salud son muy
diversos, mientras que el mondxido de carbono produce envenenamiento en |a
sangre, se reduce la capacidad de la sangre de transportar oxigeno, los oxidos
de azufre y de nitrogeno afectan las vias respiratorias de los seres humanos. Se
ha observado que una concentracién mediana de 190 microgramos de NO: por
metro cubico de aire, supera el 40% de los dias, aumentara la frecuencia de
infecciones de las vias respiratorias en la poblacién expuesta.

Se ha comprobado la relacién existente entre ciertas particulas en
suspensién y anhidride sulfureso y la aparicién de bronguitis cronica tanto en
hombres como en mujeres, se ha observade que cuando las concentraciones
de este contaminante superan los 500 microgramos en un metro cubico de aire
en 24 horas aumenta el indice de mortalidad en la poblacién en general, siendo
los mas afectados los individuos con problemas cardiaces y pulmonares.

Otros tipos de contaminantes que afectan a la salud humana son los
oxidantes fotoguimices, los cuales producen irritacion de los ojos y mucosas.
Estos contaminantes afectan especialmente a las personas con afecciones
asmaticas y broncepulmonares.

Otras sustancias téxicas presentes, como el plomo en la sangre que
afecta |a inteligencia de los nifios y el benceno, pueden provocar modificaciones
genéticas y malformaciones en los fetos, siendo algunos de ellos cancerigenos.

El programa para mejorar |la calidad del aire, en el afio 2000 realizo dos
estudios sobre los efectos de la contaminacién en la salud humana y la
cuantificacién econémica del mejoramiento de la calidad del aire, en la Zona
Metropolitana del Valle de México se llevo a cabo por investigadores del Centro
Nacional de la Salud Ambiental (CENDA) y el Centro de Investigaciones en
Medio Ambiente en Holanda (IVM), con ayuda del Banco Mundial. El segundo
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estudio de contaminacién en la Zona Metropolitana del Valle de México y salud
humana se realizé en colaboraciéon con la escuela de Salud Publica de Harvard,
el instituto de Salud, Ambiente y trabajo (ISAT) y la Universidad Auténoma

Metropolitana.’ '’

Estos estudios demostraron los efectos que puede tener la
contaminacién en la salud de las personas en cuanto a exposicioén y respuesta:
la cuantificacién del incremento en la admisién a hospttales; el numero de
visitas a la sala de emergencias; los efectos asmaticos; el aumento en los
sintomas respiratorios; los dias que la poblacién tiene que reducir sus
actividades; la mortalidad, todos ellos asociados a la contaminacion

atmosférica. '’

Se puede observar en nuestra sociedad cdmo cada uno de nosotros se
lamenta y nos creemos victimas de los gque contaminamos, pero ninguno en
particular deja de contaminar, entonces aqui cabria la pregunta ;Cémo nos
atrevemos a quejarnos de nuestros propios actos?. Entonces podemos deducir
que las victimas de estas conductas solemos ser los propios autores, y los

restantes son inocentes.

Las personas que viven de |a industria no contemplan esta problematica,
o tal vez no han pensadc en que su familia también habita en esta Ciudad tan
contaminada y que también estdn propensos a las enfermedades que ya
mencionames, o lo mas grave, la muerte.

1 Cf. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
Dr:EL VALLE DE MEXICO 2002-2010. p. 79
VY Cfr. Idem.
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2.8 Beneficios que se obtienen de la disminucion de los
contaminantes

La justificacién primordial para emprender medidas que contribuyan a
mejorar la calidad del aire es el cuidado de la salud publica. Para ello, es
necesario cuantificar los beneficios en la salud que se logran con un grupo de
politicas de control. Con base a lo anterior, se pueden priorizar las medidas que
logran un mayor impacto en la reduccion de las emisiones y por tanto mayores
beneficios en la salud de la poblacién.

El programa para mejorar la calidad del aire dio a conocer 10s resultados
de un estudio scbre los efectos de la contaminacion scbre la salud humana, y
se descubrié que los casos de mortalidad en la Zona Metropolitana del Valle de
México donde se acumula o se produce la contaminacion puede disminuir si se
reducen los niveles actuales de ozono y particulas de todo tipo. '™~

Para obtener este resultado se evaluaron cuatro escenarios de calidad
de aire en la Zona Metropolitana del Valle de México, el primer escenario se
valoré una reduccion del 10% en la concentracién de ozono y particulas con
respecto con los niveles actuales; el segundo considerd una reduccién del 20%;
el tercero valoré una disminucion de las concentraciones maximas y minimas
promedio en Zona Metropolitana del Valle de México hasta cumplir con las
normas de calidad del aire, y el ultimo incorporo una disminucién de las
concentraciones maximas del sitio especificado mas contaminado que reporta
la red automatica de monitoreo hasta cumplir con la norma de calidad del
aire. "

""" Cfr. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO 2002-2010. p. 82.
= Cfr 1dem.



Si las concentraciones actuales de ozono se redujeran en un 62% se
cumpliria con la norma de proteccién a la salud, y se evitarian anuaimente:

Al rededor de 20 mil 500 de admisiones hospitalarias por enfermedades
respiratorias,

Cerca de 132 mil 500 visitas a salas de emergencias por padecimientos
respiratorios,

La pérdida de productividad y bienestar debido a mas de 15 millones de
dias de actividad restringida en adultos,

Mas de 20 mil 500 ataques de asma, y

Mas de 20 mil 500 casos de sintomas en nifios. '’

Un estudio realizado en la Escuela de Salud Publica de Harvard dice que
una reduccién del 10% en concentraciones ambiente de particulas podria
prevenir alrededor de mil muertes prematuras por afic y 10 mil nuevos casos de
bronquitis crénica. El mismo estudio indica que una reduccién del 10% en los
niveles ambiente de ozono en la Zona Metropolitana del Valle de Mexico,

podrian prevenir cientos de muertes cada afio.'**

La disminucién en ozono, puede reducir el numero de dias de actividad
restringida cada afio. Este mismo estudio revela que si se lograra una reduccion
del 10% en los niveles de todos los tdxicos del aire, podria reducir el numero de
casos de cancer entre |a poblacién entre aproximadamente 100 casos cada
afio. Esta cifra pone en perspectivas, las magnitudes relativas de los beneficios
de |a salud que se puedan obtener a través del control de los téxicos del aire y

de los diversos contaminantes. '**

2! Cfr. PROGRAMA PARA MEJORAR L& CALIDAD DEL AIRE NE LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO 2002-2010, p. 82

L Cfr. Tbidem, p. §3.

' Cfr, Ibidem. p. 85
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Como podemos observar esta cifras de mortalidad son muy alarmantes,
si los niveles de contaminacién se redujeran habria mas seguridad de salir a la
calle a caminar, a que los nifios jugaran en los parques, a hacer gjercicio al aire

libre, y por Supues’to gozariames de salud.

2.9 Quien contamina paga

"El principio quien contamina paga es un principio juridico auténomo,
rector u orientador del derecho ambiental. Este principio se refiere a los
requerimientos de internalizacién de costes ambientales que son definidos por

otras normas y, por lo tanto, la legislacién ambiental deberia acatarlo."'?

El principio quien contamina paga se encuentra regulado en el articulo
15 fraccién IV de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, que a la letra dice:
“Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
estd obligade a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como
asumir los costos que dicha afectacién implique. Asi mismo debe incentivarse a
quien proteja el ambiente y aproveche de manera sustentable los recursos

ni25

naturales.

Este articulo no quiere decir que si alguien quiere contaminar lo puede
hacer y después pagar los dafios que ocasioné, lo que quiere decir es gue si
alguien contamina por accidente o ignorancia, tiene Ia obligacién de restituir el
dafio provocado, reparandelo o asumiendo los costos.

Olga Serranc Paredes dijo en la conferencia de ecologia y medio
ambiente del Instituto Espafiol de direccion de empresas, que “el principio

' GARCIA LOPEZ, Tania, Quien contamina paga principio regulador de derecho ambiental,
?_gm':a. Meéxico. 2001.p. 29.
¥ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit. p.

12,
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quien contamina paga no significa que quien quiera o pueda pagar éste
facultado para contaminar, sinoc |loc que se pretende es desalentar la
contaminacién, para que los costes resultantes de la lucha contra la
contaminacién sean asumides por quienes la producen, y nc por teda la
colectividad social. Es decir, la carga econdémica de prevenir y controlar la
contaminacién debera soportaria el potencial consumidor, y no las autoridades

n128

publicas de un pais o de tode el mundo.

En México la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente establece en su articulo 203
“Sin perjuicic de las sanciones penales ¢ administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente, o afecte los recursos naturales
o la biodiversidad, sera responsable y estarda obligada a reparar los dafios
causados, de conformidad con la legislacién civil aplicable.”'?’

Este articulo dice que quien deteriore el ambiente, tiene la obligacion de

reparar el dafio, sea cual sea su causa o consecuencia.

Asu vez el articulo 204 dispone:
“Cuando por infracciones a las disposiciones de esta Ley se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, los interesados podran solicitar a la Secretaria,
la formulacion de un dictamen técnico al respecto, el cual tendra valor de
prueba, en caso de ser presentado en juicio.”'%®

Este articulec es muy importante, ya que es una prueba fehaciente para
demandar dafics y perjuicios.

" GARCIA LOPEZ, Tania Op. cit. p. 30

'’ Cf. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit,
pp- 82y 83.

¥ Cfr, Ibidem, p. 83
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El principio quien contamina paga algunos autores lo ven como un
principio de solemnidad, ya que este constituye el fundamento juridico de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos, y sus posibles consecuencias
y el establecimiento de tributos ambientales, ademas, gue se trata de un

proceso llevado por las autoridades. '**

En efecto, el gasto publico, son los egresos con los que cuenta el Estado,
y los emplea para pagar los servicios, obras publicas, para el mantenimiento del
pais. Los egresos son los impuestos, apertaciones de seguridad social, muiltas,
efc.

El principio quien contamina paga esta dirigido principalmente a |a
prevencién, es por esc que no contempla la idea de sancién ni de
indemnizacién ya sea de tipo penal, administrativo ¢ civil. Algunos autores,
sefialan que para una adecuada implementacién de este principio es necesario
contar con un sistema sancionatorio que cumpla la funcién de prevencion

general.'*¢

Para que cumpla su funcién y se regule adecuadamente el principio
quien contamina paga se necesita un derecho penal ambiental adecuado, un
sistema eficaz de responsabilidad civil para dafios al ambiente y un derecho
administrativo que contemple sanciones cuando se incumplan las normas para
la proteccién del medio ambiente.

La funcién que tiene el derecho penal, para este principio es Unicamente
de auxiliador en la proteccién del medic ambiente y debe intervenir para

asegurar la eficacia de la norma de caracter no penal, principalmente de

' Cf. GARCIA LOPEZ, Tania, Op. cit. p. 31
" Ibidem, p. 34
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derecho administrativo y derecho civil. Sila norma administrativa se incumple o
esta ha fracasado entrara de por medio el derecho penal

El principio quien contamina paga tiene un caracter preventivo,
buscando evitar el dafio ambiental y econémico, el cual el causante se hara
cargo, pero si el dafio se ha producide, sera necesario que el causante lo
controle y, cuando proceda, lo repare, lo cual contiene un caracter resarcitorio.

Los particulares pueden reclamar, a las autoridades correspondientes y
solo en determinados casos indemnizaciones por dafios sufridos como
consecuencia de determinadas perturbaciones ambientales producidas por la
administracién. Por ejemplo, derrame de hidrocarburos en costas cercanas a
casas habitacion, o en costas para vacaciénar, etc. Los hidrocarburos producen

graves afecciones al organismo como ya vimos anteriormente.

Las medidas de caracter reparader tratan que hacer efectivo el principio
de justicia de distribucion de costos compensando a las victimas de la

contaminacioén por los dafios sufridos.

El articulo 23 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente asienta que, las sanciones administrativas por el incumplimiento de
las normas ambientales y de los mandatos de la administracién pueden
consistir en multas, suspension de actividades e, incluso, la clausura de las

instalaciones. ™’

El tema de responsabilidad civil por dafios al ambiente se rige por el
Cadigo Civil para el Distritc Federal en materia comun y para el restc de la
Republica en matena Federal, a falta de normas especiales.

! Cf. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. Op. cit.
pp. 19y 20.
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La regla basica se encuentra en el articulo 1910 del ctado Cédigo, que
dispone:

“El que obrando ilicitamente o en contra de |as buenas costumbres cause
dafio a otro, esta obligado a reparario, a menos que demuestre que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de Ia

victima.” '**

Este articulo considera que el principic de responsabilidad objetiva, con
lo cual es necesario que exista culpa o negligencia en quien ha causado el
dafio.

El articulo 1912 dice:
“Cuando al ejercitar un derecho se cause dafio a otro, hay obligacion de
indemnizarlo si se demuestra que el derecho sélo se ejercitc a fin de causar el
dafio, sin utilidad para el titular del derecho.”'**

Este articule reconoce que, cuande existe el abuso de derecho, facilitara
la reparacién del dafic ambiental.

El articule 1913 dice:
“Cuando una persona hace usco de mecanismos, instrumentos, aparatos o
substancias peligrosas por si mismes, por la velocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por Ia energia de la corriente eléctrica que
conduzcan o por otras analogas, esta obligada a responder del dafic que cause,
aun que no obre ilicitamente, a no ser que demuestre que este dafio se produjo

n13d

por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

" Cfr. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Ediciones fiscales, México, 2004. p. 201
O, Tdem. .
I Cfr., Ihidem, p. 201.
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Este articulo hace referencia a la responsabilidad del riesgo que existe
cuando alguna persona trabaja con instrumentos, aparatos o sustancias
peligrosas, y se produce algun dafio tienen la obligacién de reparario.

El articulo 1915, a su vez, se refiere a, “la reparacién del dafic debe
consistir a eleccion del ofendido en el restablecimiento de la situacién anterior,
cuando ello sea posible, 0 en el page de dafics o perjuicios.”’*®

Como podemos ver en este articulo |a reparacién del dafio es opcional,

segun a beneficio de la victima.

La reparacién de los dafios ambientales necesita que se regule
adecuadamente y de manera especifica ya que se regula en distintas ramas del
derecho, y que muchas de las veces no son las mas adecuadas para la materia.

La Maestra Tania Garcia concluyé este tema diciendo, “la
responsabilidad civil por dafios al ambiente tiene un objetivo basicamente
resarcitorio, porque puede cumplir una funcién de prevencién general, pero, no
puede emplearse para prevenir y controlar conductas que carecen de
trascendencia econémica para un particular, como las agresiones a la capa de
czono, ademas existe un interés social en la reparaciéon del dafio ambiental al
no afectar solamente a las personas individualmente, sino a la sociedad en

conjunto y a las generaciones venideras.”'¥°

El principio quien contamina paga, no conlleva a la idea de sancién, ni
de indemnizacion, ya que tiene la funcién de desincentivar conductas, y no de
reprimirlas, su objetivo es restrictivo, al no considerar el deterioro del medio

"% Cfr. Tbidem, p. 202
“" GARCIA LOPEZ, Tania, Op. cit. p. 51.



ambiente como un acto ilegal, este principio no sanciona sinc gue esta dirigido
a moderar la conducta de los que contaminamos. ¥’

Teniendo clara la idea de los que significa la contaminacién vy
reconociendo su objetivo que es el de tener un conocimiento plenc de todas y
cada una de las causales que influyen a las conductas que daflan la vida
humana, asi como la magnitud de sus efectos; y analizando la contaminacion
provocada por el hombre, siendo ésta su conducta que dafia directamente la
vida humana; en cuanto a la magnitud de sus efectes, sabemos que las
condiciones de vida que se estan afectando esta degrada hasta su extincion y
la causa de esta degradacién no es otra mas que las conductas irresponsables
de quienes contaminan el medio ambiente constantemente y de manera
desmedida y sin ninguna conciencia o responsabilidad, puestc que las
consecuencias anteponen otro tipe de intereses, como lo son |os econdomicos,
que van desde |la contaminacién por desperdicios industriales, el humo téxico
gue arrojan dichas industrias, la mala utilizacién del petréleo, arrojando grandes
cantidades de basara, vehiculos que se encuentran en malas condiciones, etc.

Se comprende que una vida humana no tiene valor econdémico, sin
embarge muchas personas no lo consideran asi, puesto que prefieren recibir
remuneraciones econémicas a cambio de que no sean tocadas, modificadas o
supervisadas sus fabricas.

Un claro ejemplc es, personas que van en contra de |la naturaleza,
contaminando el ambiente, a cambic de ahorrarse cierta cantidad de dinero que
invertiria en maquinarias e instrumentos no contaminantes o también tener un
automovil en pésimas condiciones, importandole solamente que lo transporte y
no que contamine el medic ambiente desmedidamente.

" Cf. GARCIA LOPEZ. Tania Op. cit. p. 52.



CAPITULO III

REGULACION JURIDICAY
DOCTRINAS QUE PREVEN LA
CONTAMINACION DEL
MEDIO AMBIENTE



Regulacién Juridica y doctrinas que prevén la contaminacion del
medio ambiente

Dentro del marco juridico del presente trabajoc de investigacion,
abordaremos las legislacicnes que contemplan las disposiciones relativas al
tema que nos ccupa; mencionando a grandes rasgos el contenido que guardan

con la prevencién del medic ambiente.

3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La proteccion al medio ambiente se encuentra dispersa en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual cuenta con
elementos y actividades que generan efectos ambientales como la proteccién,
regulacion y aprovechamiente de tierras, aguas, mares, atmésfera, minerales,
asentamientos humanos, actividades industriales, etc. Estas son las bases para

el desarrollo de la materia ecolégica. =

La Constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos, sienta las
bases juridicas para la proteccion al ambiente, por ello hacemos una sintesis de
sus preceptos elementales como la vida, las tierras, asentamientos humanos,
aguas comprendida dentro de los limites del territorio nacional, los mares, el
espacio aéreo, |la plataforma continental, los zécalos submarinos, las islas, los
hidrocarburos, los minerales del subsuelo, la energia eléctrica, la energia
nuclear, las actividades industriales y comerciales, el sistema de planeacion
nacional y regional, la rectoria del Estado en la economia publica, la
salubridad, las concesiones administrativas, la educacion, el derecho al trabajo,
el reparto equitativo de la riqueza publica, el patrimonio publico y privado; todos
estos factores tienen que ver con el medio ambiente, o se relacionan con el

mismo.

" Cfr. BRENES BALLESTEROS. Rail, Op. cit. p. 80.
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En el articulo 4 parrafo tercero nos dice: “Toda persona tiene derecho a
la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de |la Federacién y
entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a los que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”'*

Uno de los efectos de las alteraciones ambientales que son causa directa
o indirecta de los desequilibrios de la persona, es decir, se puede alterar el
funcionamiento de su organismo y llegar a enfermar, o agravar padecimientos

que el individuo ya tenia.

En el parrafo sexto del articulo 25 de la Constitucién sefiala que: “Bajo
criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de |a economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos  productivos, cuidando su conservacion y medio

ambiente. "4’

Se puede decir que este articule es el apoyc constitucional para llevar a
cabo las actividades de control de la contaminacion industrial (agua y aire) que

hacen los empresarios sin control.

Creemos que lo mas importante de este articulo es que permite la lucha
contra la contaminacioén industrial, lucha que debe ser enérgica para el cuidado
del medio ambiente, y de esta manera el gobiemo pueda imponer medidas
necesarias para cumplir con dicho fin.

'** Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917, Editorial
Trillas, decimoquinta edicion, México, 2004 p.17
"1 Cfr. Ibidem, p.40



El articulo 27 Constitucional regula a la propiedad privada desde finales
de la década de los setentas, en donde no se le daba la suficiente importancia a
la idea de que la proteccién del ambiente tenia que ver exclusivamente con el
peligro de contaminacion. Esta idea estaba vinculada, a su vez con la
naturaleza de los problemas ambientales de las sociedades industrializadas,
que eran de contaminacién. Esta problematica también se habia hecho
presente entre nosotros, por este motivo se creo la Ley Federal para la
Prevencién y Control de la contaminacién, que era un ordenamiento juridico
adecuado para controlar la contaminacién ambiental. ™’

Ademas de expedir esta ley, se reformé la Constitucién Politica, en la
parte de la Salubridad General, ademas se adoptarcn medidas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental. De esta manera se incorporo la
prevencién y el control de la contaminacién ambiental a la carta fundamental de

142

México.

La contaminaciori ambiental afecta a |la salud humana, por esta razén la
Constituciéon Politica impuso la proteccién al medio ambiente junto con Ia
salubridad general. Antes de la reforma constitucional de 1917, la legislacién
sanitaria Federal habia desarroliado las reglas fundamentales sobre |a materia,
por lo cual, como se ha dicho, juridicamente necesaria, el principio de preveniry
controlar la contaminacién es importante como fundamento constitucional de
una parte esencial de la legislacion ambiental, que no queda cubierta por el
principio de la conservacion de los recursos naturales. “*

El principio del cuidado del ambiente o medio ambiente confirma y
amplia, la idea del parrafo tercerc del articulo 27 Constitucional, en la medida
en que subordina el desarrollo de los procesos productivos a la exigencia de la

141

. Cfr. BRANES BALLESTEROS, Rail, Op. cit. p. 69.
4 Cfr. Ibidem, p. 74
2 Cfr. Ibidem, p. 69.
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proteccién del ambiente en su conjunto. Es por eso que este principio hace las
veces de una base constitucional para la formulacién de reglas que ponen la
utilizacién de ciertos recursos productivos, como los recursos financieros, al
servicio de la produccién del medio ambiente. El articulo 27 Constitucional tiene
el mayor contenido normativo sobre el Derecho Ambiental. '*

En el parrafo tercero del articulo Citado nos dice que. “La nacidn tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del Pais y el mejoramiento de las
condiciones de V_ida de |2 poblacidén rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, para el
fraccionamiento de los latfundios; para disponer en términos de la Ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, y de las actividades econémicas en el medio
rural y para evitar la destruccién de los elementos naturales y de los dafios
que la propiedad pueda sufrir en perjuicic de la sociedad.” **

Son varios aspectos gue tienen sus implicaciones econémicas, sociales,
ambientales y de seguridad juridica; pues en primer término la nacién puede

"‘: Cfr. Op. cit. supra 139, p. 42.
" Cfr. Idem.



imponerle medalidades a |la propiedad privada conforme al interés social que
tiene un limite en cuanto su extension.

Regular el aprovechamientc de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidande de su censervacién, ello indudablemente representa de un
valor supremo para alcanzar el mayor beneficic y utilidad de las aguas,
bosques, tierras destinadas a la agricultura, ganaderia, de los minerales, del
subsuelo, hidrocarbures, y demas recursos para elevar el nivel de vida de la
poblacién. Ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservar y destinos de tierras, aguas y bosques, preservar y
restaurar el equilibric ecolégico, evitando la destruccién de los elementos
naturales y dafios a la propiedad que puedan afectar a la sociedad, son
disposiciones gue tienen un enfoque eminentemente proteccionista del medio
ambiente, que requiere un verdadero conocimiento de la poblacién, porque
existe una insensatez, indiferencia e irresponsabilidad, de individuos ignorantes,

faltos de amor per la naturaleza y la propia vida.

Maria del Carmen Carmona Lara dice "El articulo 27 Constitucional es el
fundamento para toda la politica de conservacién de recursos naturales en
nuestro pais. Con base en el se elaboro toda la legislacién mexicana en torno a
los recursos naturales, por lo que se puede decir que la legislacién ecolégica y
ambiental en nuestrc pais tienen como origen los principios de este

precepto." "

Debemos decir que efectivamente este articulo es |a base de la creacion
de las leyes ecologicas en nuestro pais. La no conservaciéon provoca graves
desequilibrics en la naturaleza, es por eso que este articulo prevé la
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CARMONA LARA., Maria. El derecho en Meéxico. una vision en conjunto, Instituto de
investigaciones juridicas, Editorial Harla. México, 1994, p. 1670,
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conservacion del ordenamiento ecolégico que evita la destruccion del medio

ambiente.

El articulo 73 fraccion XVI a fa letra dice:
“Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de lcs extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colenizacioén, emigracién e inmigracién y salubridad

n 147 4

general de la Republica.

La fracciéon XXIX G dice que “para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, y de los gobiernos de |los estados y de los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccidon al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio

ecolégico." '+

Este articulo establece |as facultades del Congreso de |a Unidn, el cual
en su fraccién XVI, que establece que el congreso tiene la facultad para dictar
leyes en lo referente a la salubridad general de la Republica, lo que se ve
aunado a |o establecido en el apartado cuatro en donde se manifiesta que las
medidas adoptadas por el congrese de la salubridad general para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, seran después de revisados por el

Congreso de la Unién en los casos que le competan.

Esta fraccién otorga facultades al Congreso, para dictar leyes para
prevenir y combatir la contaminacion ambiental, cuidando de la salubridad en
general. Por lo que este articulo marca la pauta para regular los aspectos
relativos a todos los que tienen gue ver con nuestro medio ambiente. ‘

14

" Cfr. Op. cit. supra 139, p. 99.
" Cfr. Ibidem. pp. 101 v 102.
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Este articulo sirve como apoyo al articulo 27, al otorgarle facultades al
congreso para expedir las leyes que establezca la concurrencia de los
Gobiernos Federales, Estatales y Municipales en los que se refiere a la

preservacién y restauracion del equilibric ecolégico.

En el articulo 115 fraccién V se sefiala que. “Los Municipios, en los
términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran facultadas para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales, controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en |a regularizacién de la tenencia de la tierra urbana,
otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del Art. 27 de esta
Constitucién, expediran los reglaméntos y disposiciones administrativas que

w140

fueran necesarios.

Mediante esta disposicién los municipios deberan fijar las nomas
relativas y destinadas a la prevencién y control de |a contaminacién ambiental
de sus respectivos Estados para poder conservar las zonas de reserva
ecologicas, ademas de vigilar el uso que se les da al suelo para prevenir la
contaminacion de éste, abarcando también el agua y el aire.

3.1.1 Derecho constitucional y un medio ambiente adecuado

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
establece el derecho a la proteccién de la salud, que a su vez comprende un
medio ambiente sano. La Ley General de Salud entro en vigor el 1 de julio de
1984 y reglamenta el derecho de proteccion a la salud, al precisar que es
materia de salubridad general, Ia prevencion y el control de los efectos nocivos

140

Cfr. Op. cit. supra 139, p. 160,
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de los factores ambientales en la salud del hombre, también regula los efectos
del ambiente en la salud humana. Sin embargo, el derecho a un medio
ambiente adecuado comprende también otros elementos que no estan incluidos
en la idea de proteccién a la salud. El derecho a un medio ambiente adecuado
se refiere a lo sano o a lo saludable para el hombre y a lo ecolégicamente
aprobado, y este va vinculado con |a productividad de los ecosistemas y demas
con los elementos culturales y estéticos, que no necesariamente se vinculan

con la salud.

Como ya vimos anteriormente en nuestra Constitucién existe una amplia
regulacién del medio ambiente, pero consideramos al medio ambiente como
una materia de reciente creacién y por lo mismo nos hace falta seguir
trabajande en ella, para seguir gozando de todos los beneficios que la
naturaleza nos da, que principalmente es la salud.

3.2 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente

Hacia finales de la década de los setentas predominaba casi sin
contrapeso la idea de que la proteccién del ambiente tenia que ver
exclusivamente con el peligro de contaminacién. Dicho enfoque estaba
vinculado, a su vez con la naturaleza de los problemas ambientales de las
sociedades industrializadas, que eran de contaminacion. Este tipo de
problematica también se habia hecho presente entre nosotros. Por esto la
manera de enfrentarlo fue por medio de un nuevo ordenamiento juridico, que de
acuerde con la visién existiria de la problematica ambiental, se denominé Ley
Federal para la Prevencion y Control de la Contaminacion.

Ademas de expedir esta ley, se reformo la Coenstitucién Politica, en la
parte relativa a las atribuciones del Consejo de la Salubridad General. En
efecto, la reforma en cuestién agrego a las atribuciones constitucionales de
diche consejo, la de adoptar medidas para prevenir y combatir la contaminacién
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ambiental. De esta manera la idea de la prevencién y control de la
contaminaciéon ambiental fue incorporada explicitamente a la carta fundamental

de México.

Para comprender esta reforma constitucional, debe recordarse que hasta
1908, la Federacién carecia de atribuciones para intervenir en materias de
salubridad, por lo que cabia entender que esta facultad pertenecia
exclusivamente a los Estados. La Reforma Constitucional de ese afio le otorgd
al Congreso de |a Unién la facultad de dictar leyes sobre Salubridad General de

la Republica.

Sus antecedentes mas cercanos es la Ley Federal para Prevenir y
Controlar |la Contaminacioén, de 1971, después de creo la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982, y en 1988 mediante el periodo presidencial
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se decreta la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente con el objeto de ordenar el medio ambiente,

y el 22 de octubre de 1996 se reforma por el Congreso de la Unién. ™"

La Secretaria de Desarrollo Social, en lo relatvo a las acciones
tendientes a tutelar el ambiente, fue reformada mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1994, creandose la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, '

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, es el
ordenamiento global, de caracter Federal, en donde se sustenta la accién
institucional. Segun esta Ley, podran ser sancionadas por conductas gue
causen dafios al medio ambiente y por tanto consideradas como delito
ecolégico, las actividades riesgosas (Art. 183), las basadas en uso de

‘2{‘ Cfr. GUTIERREZ NAJERA. Raquel, Op. cit. p. 144.
! Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. 28 de diciembre de 1994. Ley Organica de la
Admimistracion Piblica Federal, p. 162
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materiales o residuos peligrosos (Art. 184), emisién de gases, humos y polvos
(Art. 185), la descarga de aguas residuales desechos o contaminantes (Art
186), y la emisién de ruido, vibraciones, energia témica o luminica (Art. 187).
Sin embargo estas conductas sélo podran ser sancionadas bajo ciertas
condiciones como:. que se realicen sin contar autorizacién (establecimientos
informales) o por violacién a las normas de seguridad o reglamentarias

aplicables.

Los principales objetivos de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente son los siguientes: Garantizar el desarrollo de toda
persona para vivir en un medio ambiente adecuado, para su desarrollo, salud y
bienestar; definir los principios de la politica ambiental, y los instrumentos para
su adecuada aplicacién; preservar, restaurar y mejorar el medio ambiente,
preservar y proteger la bicdiversidad, asi como establecer y administrar las
areas naturales protegidas; el aprovechamiento sustentable, la preservacion, y
la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera
que sean compatibles |a obtencién de beneficios econémicos y las actividades
de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas; preservar y mantener el
control de la contaminacion del aire, agua y suelo; garantizar la participacion de
las personas en forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracién
del equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente; ejercer las atribuciones en
materia ambiental que corresponde a la Federacién, los Estados, al Distrito
Federal y los Municipios bajo el principic de concurrencia, previsto en el Art. 73
fraccién XXIX-G de |la Constitucién; establecer los mecanismos de coordinacién,
induccién y concentracién entre auteridades, entre éstas y los sectores social y
privado, personas Yy grupes sociales, en materia ambiental, establecer de
medidas de control y seguridad para garantizar el cumplimiento y la aplicacién
de esta ley y las disposiciones gue de ellas se deriven, asi como para la
imposicién de |las sancicnes administrativas y penales que correspondan.
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Esta ley tiene |z tarea de plantear la politica ecologica, premover el
cuidado, la vigiiancia y la promocién de toda la actividad relacionada con la
proteccion al ambiente, asi como la aplicacién de las medidas que tanto la leyes
como los acuerdos intermnacionales asignan a la federacién para lo cual habra
de coordinarse, asistirse y asociarse con todos los organismos relacionados con
la materia, con las ctras secretarias y el Gobierno del Distrito Federal, asi como
lo gobiernos de los Estados y Municipios dandoles la intervencion
correspondientes en su materia de competencia relacionados con la
conservacion del ambiente y el equilibrio ecolégico, asi como a la Secretaria del
medio ambiente y recursos naturales en asunto de interés para la Nacién o
problemas locales.

3.3 Ley General de salud
Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la federacién del dia 7 de
febrero de 1984, durante el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.'s?

El objetive de esta ley es reglamentar el derecho a la proteccion de la
salud que tenemos todas las personas en los términos del articulo 4
constitucional, en donde se establecen las bases a los accesos a los servicios

de salud.

En el capitulo cuarto de la Ley General de Salud se establecen los
efectos del ambiente en la salud. A continuacion veremos los mas importantes

en relacion con nuestro tema.

Las autoridades sanitarias estableceran las normas, tomaran las
medidas y realizaran las actividades a que se refiere esta Ley tendientes a la
proteccion de la salud humana ente los riesgos y dafios dependientes de Ias
condiciones del ambiente.

"1 Cfr. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 7 de febrero de 1964,
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La politica de saneamientc ambiental le corresponde a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con la Secretaria de
Salud, en lo referente a la salud humana.

La Secretaria de Salud determinara los valores de concentracién maxima

permisible para el ser humano de contaminantes en el ambiente.

La Secretaria de Salud en conjunto con los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia les corresponde
desarrollar investigaciones permanentes y sistematicas de los riesgos y dafios
que para la salud de la poblacién origine la contaminacién del ambiente; y
disponer y verificar que se cuente con informacién toxicolégica actualizada, en
la que se establezcan las medidas de respuesta al impacto en la salud

originado por el uso de sustancias téxicas o peligrosas.

La Secretaria de Salud y las autoridades federales, estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia se coordinaran para
evitar que se instalen o edifiquen comercios, servicios y casas habitacién en las
areas aledaflas en donde funcione cualquier establecimiento que implique un
riesgo grave para la salud de la poblacién.

La Ley General de Salud dice que la contaminacion ambiental y las
autoridades son competentes en esta materia, dentro de su titulo décimo, que
lieva por nombre ACCION EXTRAORDINARIA EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL. Capitulo unico, en donde destacaremos la informacién mas

relevante

“En caso de emergencia causada por deterioro del ambiente que ponga
en peligro a |a poblacion, la Secretaria de Salubridad adoptara las medidas de
prevencién y control indispensables para la proteccién de la salud, sin perjuicio
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de la intervencién que corresponda al Consejo de Salubridad General y a la
Secretaria de Medio Ambiente (articulo 182)."">*

Cuando hubieren desaparecide las causas gque hayan obligado la
declaracién de quedar sujeta una regién a la accién extracrdinaria en materia
de salubridad general, el Ejecutivo Federal expedira un decretc que declare

terminada dicha accién.

Lo anterior mencionado, indica que no se tomara ningun tipe de medidas
coercitivas, hasta que el peligro para |a poblacion por el deteriorc del ambiente
sea inminente; p-or lo que se puede deducir que, hasta que'el grado de
contaminacién ambiental sea de tal cause notoriamente pérdida en vidas
humanas o por lo menos enfermedades graves que pongan en peligro dichas

vidas.

Como pudimos observar en la Ley General de Salud también se regula al
medio ambiente, ya que se establecen normas y medidas en cuanto a Ia
contaminacién y los dafios que esta provoca, asi como de proteger a los seres
humanos de todes los dafios que causa este mal generado por nosotros

mismos.

3.4 Ley General de Asentamientos Humanos

Dicha ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26 de
mayo de 1976, y reformada y hecha |a publicacién el 21 de julio de 1993."* Tal
y como lo estipula su articule primero, sefialando que las disposiciones de esta
ley son de orden publico e interés social, y tienen por objeto; establecer la
concurrencia de los municipios de las entidades federativas y de la Federacion,
para la obtencién y regulacién de los asentamientos humanos en territorio
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" Cfr. LEY GENERAL DE SALUD, Ediciones fiscales, México 2004, p. 40.
'™ Cfr. GUTIERREZ NAJERA, Raqu-l, Op. cit. p. 196.



nacional; fijar las normas basicas para planear la fundacién, censervacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, y definir los principios
conforme a los cuales el Estado ejercera sus atribuciones para determinar las

correspondientes provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios. '™

Dentro de sus disposicicnes generales, resalta sobre manera la
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente de los centros
de poblacién, los cuales son de utilidad publica. Asi mismo alude al’
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, mismos que se
desarrollaran de acuerdo a los diferentes programas urbanos, atendiendo a las
diferentes esferas de gobierno.

En materia ambiental, regula la funcién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacidon, mencionando las siguientes
restricciones:

Las tierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a la preservacion

ecolégica.

Los centros urbanos deberan realizarse evaluando su impacto ambiental,
en la ejecucién de acciones de conservacién y mejoramiento de los mismos
centros, establecera disposiciones para la proteccidn ecolégica, la prevencién,
control y atencion de riesgos y contingencias ambientales.

3.5 Tratados Internacionales
Para iniciar con este tema empezaremos por definir el concepto de
tratado.

Carlos Arellano Garcia en su libro de Derecho Internacional Publico
define al tratado como un “acto juridico regido por el Derecho Internacional que

*** Cfr. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, Porrita. 15 edicién, México, 2004, p. 1.
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entrafia el acuerdo de voluntades entre dos ¢ mas sujetos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con la intencién licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, derechos vy

obligaciones.”'*

Otro concepto de tratado internacional lo encontramos en la convencion
de Viena, que lo define como un acuerdo intemacional celebrado por escrito
entre Estados y regidos por el derecho internacional y cualesquiera que sea su

dominacién particular.

Efectivamente, toda manifestacién de voluntades que se atribuye a dos o
mas sujetos de derecho internacional y destinado a generar efectos juridicos,
segun las reglas del derecho internacional, debe considerarse como un tratado
internacional, sea cual sea finalidad, y que se celebre por escrito.

En el derecho positivo mexicano los tratados intemacionales se
consideran normas juridicas nacicnales, por asl establecerlo en el articulo 133

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice a |a letra:

Articulo 133 “Esta constitucion, las leyes del Congrese de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda |a Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucién, Leyes y Tratados, a pesar de las
disposiciones en contraric que puedan haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.”'™’

" ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho internacional publico. 2a edicién, Porria, México, 1991, p.
632.
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" Cfr. Op. cit. supra 139, p. 208.
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Este articuio le da el caracter de Ley Federal a los Tratados
Internacionales, esto quiere decir que los coloca por encima de las Leyes
Locales, dandoles obligatoriedad en todo el territoric nacional, siempre y
cuando no vayan en contra de lo que ya esta establecido por la Constitucion,
estén celebrados por el Presidente de l|a Republica (o representante
plenipctenciario), y que sean ratificados por el Senado de la Republica.

El articulo 133 Ceonstitucional sefiala que los tratados bilaterales o las
convenciones intemacicnales tienen el mismo rango que la Constitucion y por

consecuencia constituye el Derecho ecolégico internacional.

En conclusién, debe tomarse en cuenta que todas las medidas
conducentes al control y reduccion de la contaminacién ambiental en México,
sdlo pueden ser tomadas por el Presidente de la Republica, Congreso de la
Unién y con la aprobacion de los Secretarios de Estado, Procurador General de
Justicia y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de modo que si dichos
legisladores no toman cartas en el asunto, después todos lo lamentaremos.

El tratado internacional mas importante en cuestion ambiental es el
Tratado de Libre Comercio, el cual lo explicaremos a continuacion.

La autera Loretta Ortiz AhIf, define al Tratado de Libre Comercio,
"como aquello en virtud de los cuales las partes se comprometen a eliminar o

reducir los aranceles y barreras no arancelarias al comercio." '™

El Tratado de Libre Comercio, nc solo regula cuestiones comerciales,
sino también aspectos de proteccién al ambiente. México, Estados Unidos de
Norte América y Canada, firmaron el Tratado de Libre Comercio, y el acuerdo

'*8 QRTIZ AHLF, Loretta, Derecho internacional publico, 2a edicion, Editorial Harla. México. 1993, p.
17.
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de cooperacién ambiental, estando convencidos de la importancia de conservar,
proteger y mejorar el medio ambiente es sus respectivos territorios, y de que la
cooperacién en estos terrenos es un elemento esencial para alcanzar el

desarrollo sustentable en beneficic de las generacicnes presentes y futuras.

Acuerde de cooperacién ambiental entre el gobiernc de los Estades
Unidos Mexicanos y el gobiemno de Canada.

Texto vigente, publicado en el Diario oficial de la Federacién el lunes 28
de enero de 1881, bajo el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari.

Los objetivos primordiales del Tratade de Libre Comercio con América
del Norte aparte de ser en materia de comercio también tienen que ver con la
materia ambiental ya que crean por una parte, la posibilidad de implementar un
sistema coercitivo que obligue a las partes contratantes a respetar, en este
caso, las normas ambientales, y por generar en un futuro otros instrumentos
qgue buscan la proteccidon al Medic Ambiente y el desarrollo sustentable,
versando scbre recursos naturales especificos, como pueden ser los bosques

humedos, o especies concretas de la ficra o fauna.

Acuerdo que dicha cooperacion pueda incluir los siguientes aspectos
relacionados con el ambiente atmosférico, incluyende el cambio climatico y sus
impactos, la lluvia acida, el ozono atmosférico y la contaminacion del aire, la
meteorologia y la climatologia; la proteccion de los ecosistemas marinos; la
prevencién de la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas; la
proteccion y conservacién de los ecosistemas, especialmente las areas
naturales protegidas, el habitat y la fiora y la fauna en riesgo, con énfasis en las
especies migratorias; el manejo y disposicion de desechos industriales y
manejo del cicle de las sustancias quimicas, téxicas y peligrosas, asi como la
prohibicién de los movimientos transfronterizos de dichos desechos y
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sustancias impedimentos por la Ley; las tecnologias que promuevan la calidad
ambiental y mitiguen el dafic ambiental; el monitoreo y métodos de evaluacion
de la calidad ambiental; los problemas ambientales relacionados con otras
areas, incluyendo la agricultura, la ganaderia, y turismo; |la planeacidn de
contingencias ambientales y respuesta a emergencias; la interrelacion entre ef
ambiente y desamollo; la planeacién ecoldgica y evaluacién del impacto
ambiental; la capacitacién y educacién ambiental, y la identficacion vy
tratamiento de aspectos ambientales que afectan o pueden afectar a la region a
la que pertenecen la partes.

El Tratado de Libre Comercic de América del Norte, sin duda ha sido
uno de los acontecimientos internacionales mas importantes, y controvertidos
que México ha celebrado a lo largo de su historia, por |la diferencia inminente
que existe entre los tres paises tanto cultural, econémica y sociaimente
hablando.

En nuestra opinién |a firma de este tratado nos permitird crecer y avanzar
mas en la proteccion y cuidado del medio ambiente, ya que la mantener un
ambiente natural sano, las perspectivas de vida y desarrollo en general son

mejores.

El articulo que nos concierne para el desarrollo de nuestro tema es el
114, que se refiere a las medidas relativas al medic ambiente y se estipula que
los paises firmantes que reconocen que es inadecuado alentar la inversién por
medio de un relajamiento de la legislacién ambiental.

Este articule le fue impuesto a nuestro pais, ya que en Estados Unidos
de Norte Ameérica se dic un gran debate y un fuerte rechazo al Tratado de Libre
Comercic, por que se consideraba que México seria un "paraiso ambiental"
para las empresas norteamericanas y canadienses. Se reconoce que la
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legislacion ambiental mexicana es avanzada perc gue no hay aplicacién del
mismo por parte de las autoridades ni cumplimiento de esta para los

particulares.

Por lo mismo se argumento que contaminar a nuestre pais no les iba a
costar a las empresas que vienen a instalarse dentro del territoric nacional, ya
gue por ende estaran en ventaja con respecto a las empresas instaladas en
Canada y Estados Unidos de Norte América, ya que el costo de contaminar en
estos paises es muy elevade, y por lo mismo habria variacién de precios en
productos iguales que se producen en |os tres paises, viéndose en desventaja
Canada y Estados Unidos de Norte América, ya que el pagar el alto costo de
contaminar, tendrian que incerporar este a la produccién, por lo gque sus
productos en el mercado se venderian a un precic mayor a los productos en
México, otra de las razones por las que paralelamente se firmo el acuerdo de

cooperacién ambiental.

Avanzamos en la industrializacidn pero debemos hacerlo con
empresarios cada vez mas responsables para no contaminar, y tratar de ser
ciudadanos mas responsables y comprometidos con nuestro medio ambiente.
Podemos cuidar los recursos naturales, actuando a nuestro favor.

Los tres paises trabajan conjuntamente para mejorar el nivel de
proteccion al medio ambiente, la vida y la salud, asi mismo ningun pais debera
disminuir el nivel de proteccién de las normas con el proposito de atraer

inversion.

El acuerdo, obligara a las partes a perseguir altos niveles de
cumplimiente de las leyes por los propics gobiernos. Asimismo a informar y
desarrollar planes de contingencia ambiental, promover la educaciéon e

investigacion y evaluar cuando proceda, el deterioro del medio ambiente.
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3.6 Ley Federal de Metrologia y Normalizacion

En el sistema juridico para la proteccidn del ambiente, fueron
establecidas las normas oficiales mexicanas, con base en la Ley General de
Normas de Pesas y Medidas (1961); mas tarde fueron remplazadas por la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién. Esta situacion fue modificada por la Ley
General de Equilibric Ecolégico y Proteccién al Ambiente que introdujo en la
legislacién ambiental las llamadas Normas Técnicas Ecolégicas como un
instrumente de la politica ecolégica general. El régimen de las normas técnicas
ecoldgicas fue modificado por la nueva Ley General de Metrologia vy
Normalizacion en 1992, Las normas técnicas ecoldgicas deberan ser
observadas por todos los niveles de gobierno en el pais."f"‘_" La Secretaria de
Desarrollo Social es competente para seguir emitiendo dichas normas, con
arreglo a las disposiciones de la nueva Ley Federal de Metrologia vy
Normalizacion. Su objeto se estipula en:

Articulo 1. "La presente ley regird en toda la Republica y sus disposiciones son
de orden publico e interés social. Su aplicacién y vigilancia corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias de la Administracién
Publica Federal, gque tengan competenciz en las materias reguladas en este

ordenamiento.”™
Esta ley tiene por objeto:
Establecer el sistema general de unidades de medida y precisar los

conceptos fundamentales sobre metrologia.

Las normas oficiales mexicanas son regidas por esta ley.

% Cfr. GUTIERREZ NAJERA. Raquel. Op. cit. p. 199,
*" Cfr. LEY FEDERAL DE METROLOGIA Y NORMALIZACION. Editorial Gernika, México, 2004, p.
1



3.7 Normas Oficiales Mexicanas

E! objetivo de dichas normas se encuentra en el articulo 36 de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente que dice que, “para
garantizar la sustentabilidad de las actividades eccnomicas, la Secretaria
emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:
|. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas parametros y limites permisibles que deberan observarse en regiones,
zonas cuencas ¢ ecosistemas, en aprovechamiento de recursos naturales, en el
desarrollo de actividades econémicas, en el uso y destino de bienes, en
iNSUMOS y en procesos,
Il. Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservaciéon o restauracién de los recursos naturaies y la proteccién al
ambiente;
I, Estimular ¢ inducir a los agentes econémicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccién del ambiente y al desarrollc sustentable;
IV. Otorgar certidumbre a large plazo a la inversion e inducir a los agentes
econdémicos a asumir los costos de |a afectacion ambiental que ocasiones, y
V. Fomentar actividades productivas en una marco de eficiencia vy
sustentabilidad.
La expedicion y modificaciéon de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, se sujetara al procedimiento establecido en la Ley Federal sobre

n 161

Metrologia y Normalizacién.

Como le menciona la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, las Norma Oficiales Mexicanas sirven para garantizar la
sustentabilidad de |a actividad econémica, son de cumplimiento obligatorioc en el

**! Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit
Pp. 26y 27,



114

territorio  nacional, constituyen ordenamientes juridicos-administrativos

auxiliares en la administracién de la justicia en materia ambiental.

A continuacién presentames los listados de las Normas Cficiales
Mexicanas mas relevantes para el desarrollo de nuestro tema, emitidas por el

Instituto Nacional de Ecologia.

Normas Oficiales en materia de contaminacién atmosférica (Industrias)
NOM-039-ECOL-1993

Que establece los niveles maximos permisibles de emision a la atmésfera de
biéxido y triéxido de azufre y neblinas de acide sulfurico, en plantas producteras
de acido sulfurico.

Publicada en el D.O.F. El 22 de octubre de 1993.

NOM-040-ECOL- 1993

Que establece los niveles maximos permisibles de emisién a |la atmaésfera de
particulas sélidas, asi como los requisitos de control de emisiones fugitivas,
provenientes de las fuentes fijas dedicadas a Ia fabricacion de cemento.
Publicada en el D.O.F. El 22 de octubre de 1993,

NOM-043-ECOL-1993

Que establece los niveles maximos permisibles de emisién a la atmésfera de
particulas sélidas provenientes de fuentes fijas.

Publicada en el D.O.F. El 22 de octubre de 1993, .

NOM-046-ECOL-1983

Que establece los niveles maximos permisibles de emision a la atmésfera de
biéxido de azufre, neblinas de triéxido de azufre y acido sulfurico, provenientes
de procesos de produccién de acido dodecilbencensulfénico en fuentes fijas.
Publicada en el D.O.F. E! 22 de octubre de 1993,
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NOM-051-ECOL-1993

Que establece el nivel maximo permisible en peso de azufre, en el combustible
liquido gasdleo industrial que se consuma por las fuentes fijas en la zona
metrepolitana de la Ciudad de México.

Publicada en el D.O.F. El 22 de octubre de 1993.

NCM-075-ECOL-1995

Que establece los niveles maximos permisibles de emisién a la atmosfera de
compuestos organicos volatiles provenientes del proceso de los separadores
agua-aceite de las refinerias de petréleo.

Publicada en el D.O.F. El 26 de diciembre de 1995.

NOM-085-ECOL-1994

Que establece los niveles maximos permisibles para fuentes fijas que utilizan
combustibles foésiles sdlidos, liquidos o gaseosos o cualquiera de sus
combinaciones que establece |os niveles maximos permisibles de emisién a la
atmésfera de humos, particulas suspendidas totales, biéxido de azufre y 6xidos
de nitrégeno y los requisitos y condiciones para la operacién de los equipos de
calentamiento indirecto por combustion, asi como los niveles maximos
permisibles de emisién de bidxido de azufre en los equipos de calentamiento
directo por combustién.

Normas Oficiales en materla de contaminacién atmosférica (monitoreo
ambiental)

NOM-034-ECOL-1993

Establece los métodos de medicién para determinar la concentracién de
monoxido de carbono en el aire de ambiente y los procedimiéntos para la
calibracion de equipos de medicién.

Publicada en el D.O.F el 18 de octubre de 1993.
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NOM-035-ECOL-1993

Que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de
particulas suspendidas totales en el aire ambiente y el procedimiento para la
calibracién de los equipes de medicion.

Publicada en el D.O.F. Ei 18 de octubre de 1993.

NOM-036-ECOL-1993

Que establece los métodos de medicién para determinar la concentracion de
ozono en el aire ambiente y los procedimientos para la calibraciéon de los
equipos de medicion.

Publicada en el D.O.F. El 18 de octubre de 1993

NOM-037-ECOL-1893

Que establece los métodos de medicion para determinar la concentracion de
biéxido de nitrégenc en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracién
de los equipos de medicion. '

Publicada en el D.O.F. El 18 de octubre de 1983,

NOM-038-ECOL-1993

Que establece los meétedos de medicion para determinar la concentracién de
biéxido de azufre en el aire ambiente y los procedimientos para la calibracién de
los equipos de medicion.

Publicada en el D.O.F. E! 18 de octubre de 1593.

Normas Oficiales en materia de salud ambiental

NOM-004-SSA1-1993

Limitaciones y requisitos sanitarios para el uso de monéxido de plomo, 6xido
rojo de plomo (minimo) y del carbonate basico de plomo.

Publicada en el D.O.F. El 12 de agosto de 1994
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NOM-005-SSA1-1293

Métodos de prueba para extraccién y determinacién de pigment'os de cromato
de plomo de cromo molibdate de plomo y de plomo soluble.

Publicada en el D.O.F. El 17 de noviembre de 1994

NOM-025-SSA1-1983.

Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto a particulas
menores de 10 micras (PM10) y el valor normado para la concentracién de
particulas menores de 10 micras (PM10). En el aire ambkiente como medida de
proteccién a la salud de la poblacion.

Publicada en el D.O.F. El 23 de diciembre de 1994.

NOM-020-SSA1-1993

Criterios para evaluar la calidad del aire ambiente con respecto al ozono. Valor
normal para la concentracion de ozono en el aire ambiente como medida de
prevencién a la salud de la peblacion.

Publicada en el D.O.F. El 23 de diciembre de 1994.

Normas Oficiales en materia de ordenamiento ecolégico e impacto
ambiental

NCM-113-ECOL. 1938

Que establece |as especfficaciones de protecciéon ambiental para l2 planeacion,
diseho, construccion, operacion y mantenimiento de subestaciones eléctricas de
potencia o de distribucion que se pretendan ubicar en areas urbanas,
suburbanas, rurales, agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano o de
servicios y turisticas.

Publicada en el D.O.F. El 26 de octubre de 1988,
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NOM-114-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccién ambiental para la planeacion,
disefio, construccion, operacién y mantenimiento de las lineas de transmision y
de subtransmicidn eléctrica que se pretendan ubicar en areas urbanas,
suburbanas, rurales, agropecuarias, industriales, de equipamiento urbano ¢ de
servicios y turisticas.

Publicada en el D.O.F. El 23 de noviembre de 1998 y aclaracién publicada el 1
de febrero de 1999.

NOM-117-ECOL-1998

Que establece las especificaciones de proteccién ambiental para la instalacion y
mantenimientc mayor de los sistemas para el transporte y distribucién de
hidrocarburos y petroguimicos en estado liguidc y gaseoso, que se realicen en
derechos de via terrestres existentes, ubicados en zonas agricolas, ganaderas
y érales.

FPublicada en el D.O.F. El 12 de noviembre de 19388 y aclaracién publicada el 6
de enero de 1999, *- :

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental fueron creadas
para llevar un control exacto de todo tipo de contaminantes con efectos

perjudiciales o no, de los niveles de emisién y descarga en la atmésfera.

Nosotros consideramos que estas normas requieren de un ajuste en los
niveles de emision de contaminantes pues estos mismeos niveles creemos que
estan muy elevados y por ende la contaminacién no esta lo suficientemente
controlada. Si las normas se modificaran y establecieran una reduccién de
niveles de contaminantes tendriamos niveles mucho mas bajos de
contaminantes atmosféricos.

2 Cfr. www.genomafcom normatividad_semarnat.html 2004 -02 20 14:28 hrs,
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4.1 Industrias

Un establecimiento industrial es la unidad productiva, asentada de
manera permanente en un lugar, bajo el control de una sola entidad propietaria,
qgue realiza actividades de transformacién, procesamiente, elaberacion,

ensamble o maquila total o parcial de unc ¢ varios productos.

El tipc de desarrolle industrial practicade hasta hoy es unco de les
causantes principales de la actual crisis ecolégica. La contaminacion del aire
requiere una modificacion en la estrategia de crecimiento industrial. La situacion
actual exige industrias con tecnologia sana, evitando su concentracion y
promoviendo su reubicacién estratégica. '

4.2 Fuentes emisoras de contaminantes
Se conoce como fuentes a todo tipe de instalaciones o vehiculos que
descarga contaminantes la atmosfera y pueden ser fijlas © moviles,

Las fuentes moviles son todo tipo de vehiculos que se operan con
motores de combustion como aviones, helicopteros, motocicletas, automéviles,

embarcaciones, equipo y maquinarias no fijas.

Las fuentes fijas son las instalaciones establecidas permanentemente en
un mismo lugar, como industrias, comercios o servicios. Pueden ser sencillas o
multiples. Las sencillas cuentan con una chimenea, las multiples cuentan con
dos o mas d'uctos por donde se descargan emisiones provenientes de distintos

procesos

En la década de los noventas se iniciaron los proyectos operacionales en
la Zona Metropolitana del Valle de México para el cambio de combustible en las
industrias y las normas oficiales fueran tomando un cambio mas estricto,
teniendo como resultado una reduccién importante de la contaminacién. Como
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eiemplo tenemos la prohibicién, a partir de 1992, del emplec de combustibles
con alto contenido de azufre en el Valle de México. Actualmente, la fuente
principal de energia para el sector industrial es el gas natural y una parte
pegquefia de la demanda de combustible para uso industrial requiere de gasdéleo
industrial (con 1% de azufre en pesc maximo).

Por lc que respecta a las normas ambientales, desde fines de los afios
ochenta y particularmente en los afios noventa, la politica industrial empezé a
tomar medidas mas integrales para controlar las emisiones de cumplir con las
normas para la proteccion ambiental. Esto se ha dado particularmente en
industrias grandes, sin embargo, aun existen problemas para muchos giros y
procesos industriales en la industria mediana y pequefia. En afics mas
recientes las autoridades ambientales han buscado el establecimiento de una
estrategia integral sistematica que incluye el criterio preventivo, por medio de la
sensibilizaciéon respecto a la urgencia del conocimiento en la prevencion y

control de la contaminacién.

Hoy en dia existen en |la zona metropolitana del Valle de México cerca de
31,000 establecimientos industriales, siendo la poblacién de esta zona el
principal mercado de los productos generados por este sector. Por lo cual esta
actividad econémica no sélo brinda empleo sinc también bienes de consumo,
sin embargo, su desarrolle y actividad se suma en las fuentes que afectan a Ia
calidad del aire por sus emisiones. Del nimero de establecimientos registrados
sclo el 2% es considerado industria grande, mientras que el resto incluye a la

mediana y pequefia. '™

De acuerde con un inventario que elaboré la Secretaria del Medio
Ambiente de las emisiones de este sector, se estima que se emiten cerca de

1% Cf. PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO 2002-2010, p. 104
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76,000 toneladas de contaminantes al afio, de las cuales el 36% son emisiones
de NOx, el 32% de HC, el 16% de SO2, 12% de CO vy el restante de 4% son
emisiones de PM10. Por su parte la industria quimica y la de productos de
impresion son las que contribuyen en mayor cantidad cen la emisién de HC. En
lo que se refiere a emisiones de biéxido de azufre, los principales generadores
son la industria quimica, de madera y derivades, y del vestido. Las emisiones
de monéxido de carbono se deben principalmente a la industria quimica,
preductos metalicos y a la mineral metalica. Finalmente el principal aporte de
PM10 se concentra en la industria de productos de consumo alimenticio,

industria quimica y mineral.'®

Con respecto a las termoeléctricas, son plantas con mas de 40 afios de
operacién, generadoras de oxidos de nitrégeno y que para dar respuesta al
crecimiento de la demanda electrica, requeriran de modernizar sus procesos
mediante una remodelacién, esto les permitirda aumentar su capacidad de
generacién, pero sera también necesaric que se instalaran equipos que les

permitan reducir sus emisiones de Nox.

En la zona metropolitana del Valle de México hay alrededor de 4 miliones
de hogares y mas de 120 mil establecimientos comerciales y de servicio
(hoteles, hospitales, centros deportivos, bafios publicos, tintorerias, panaderias,
tortillerias, restaurantes, talleres de hojalateria y pintura, entre otros), que en
forma conjunta generan mas del 35% de las emisiones totales de hidrocarburos,
y 10% al consumo de disel y gasolec, y también se emite cerca del 24% de las
emisiones totales de bidxido de azufre.

" of PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICOQ 2002-2010, p. 105



4.3 Tipos de industrias
Inventario de emisicnes en toneladas por afio, 1998.
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SECTOR PM10 s02 co NOX HC
Fuentes puntuales 3.083 12442 9213 26.988 23,980
Generacion de energia eléctrica 138 16 1,111 9,540 48
Industna de consumo alimenticio 515 1,103 400 924 416
Industria del vestido 379 2262 4583 1,316 386
Industria quimica 415 2,299 2422 1.335 6.305
Madera y derivados 216 2,285 527 1,066 1.002
Mineral metalica 504 1,698 653 4,570 765
Productos de consumo varios 73 261 78 128 873
Productos de impresion 46 173 67 145 3,723
Productos de vida larga 140 302 821 2128 2,654
Productos de vida media 120 86 473 624 1.457
Productos metalicos 175 774 1,137 4,432 3,024
Productos vegetales y animales 61 287 36 109 12
Otros 62 172 132 157 3,024
Fuentes de area 1,678 6,354 25060 9,866 247599
Consumo de solventes N/A NA N/A NA 76,623
Limpieza de superficies N/A N/A NA N/A 30.146
Recubrimiento de superficies

arquitectdnicas NA NA NA N/A 22,752
Recubrimiento de superficies

industriales N/A NA N/A N/A 21,414
Lavado en seco N/A N/A NA N/A 10,048
Artes graficas NA N/A N/A N/A 6,692
Panaderias N/A N/A N/A NA 2,601
Pintura automotriz N/A N/A NA N/A 2,175
Pintura transito N/A N/A N/A N/A 803
Distribucion de gas LP N/A N/A NfA N/A 12314
Almacenamiento de gas LP N/A NA NA N/A 892
Fugas de gas LP en uso doméstico  N/A NA N/A N/A 22173

HC no quemados en la combustion



de gas LP N/A N/A N/A N/A 26177
Distnbucion y venta de gasolina N/A N/A NA N/A 486
Almacenamiento de gasolina N/A N/A NA N/A 102
Operacion de aeronaves NE N/E 2512 1,517 400
Recarga de aeronaves N/A NA N/A NA 5
Locomotoras (foraneas/patio) 10 54 62 492 19
Rellenos sanitarios N/A NA N/A NA 7.380
Aplicacion de asfalto N/A N/A N/A NA 206
Tratarniento de aguas residuales N/A N/A N/A N/A 78
Esterilizacion de hospitales N/A NA NA NA 25
Combustion de hospitales 9 24 21 80 3
Combustién habitacional 126 NS 633 4417 166
Combustién comerciakinstitucional 820 5,276 526 2720 148
Incendios forestales 706 NE 22078 637 3.752
Incendios en estructuras 7 NA 108 3 9
Caminos no pavimentados NE N/A N/A N/A N/A
Vegetacion y suelos 7,885 NA N/A 3.183 15,669
Vegetacion N/A N/A NA 3,193 15.669
Suelo 7,985 NA NA NA N/A

Tota
N/A. No aplica, N/S. No significativo, N/E. No estimado. '®*

Para la evaluacién y control de las industrias, es importante analizarias
fuente por fuente, ya que si consideramos uUnicameante las emisiones por sector,

la sumarse todas las emisiones pueden quedar encubiertas dentro de otros

sectores.

Como podemos observar en esta grafica, resulta imposible no
contaminar, ya que todos los servicies que requerimos para nuestra vida diaria
necesitan un determinado proceso quimico, fisico o biolégico, pero lo que si
podemos hacer es empezar por nosotros mismos, todos sabemos como

5 Cfr www.sma.df gob. mx/sma/gaa/inventario/memoria.prn.pdf 2004-01-20 18:40 hrs.
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podemos colaborar para controlar la contaminacion pero no lo hacemos,
hagamoslo antes de que sea demasiado tarde.

Existe otra clasificacion industrial que es la que nos dan las Normas
Oficiales Mexicanas, las cuales son de observancia cobligatoria, que son las

siguientes:

e Plantas producteras de acido sulfurico.

e Fuentes fijas dedicadas a la fabricacion de cemento.

« Fabricantes e importadores de vehiculos automotores con un peso bruto
vehicular de 400,857 kilogramos.

e Plantas productoras de acidos.

s Fuentes fijas ubicadas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
que consuman combustible liquido denominade gasdéleo industrial en sus
procesos de combustion.

o Produccién, importacién y distribucién de combustibles fésiles liquidos y
gaseosos.

e Verificacidn de los niveles de emisidn de contaminantes prevenientes de
vehiculos automotores.

e Procesos de generacion de energia de las centrales termoeléctricas
convencionales.

e Produccién de cafia de azucar.

e Refinacién de petréleo y petroquimica bésica y secundaria.

e Fabricacién de fertilizantes.

e Industria de productos plasticos y polimeros sintéticos.

e Fabricacion de harinas.

* Industria de la cerveza y de la malta.

» Fabricacion de asbestos de construccién,

e Industria elaboradora de leche y derivados.
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Industria manufacturera de vidrio plano y fibra de vidrio.

Industria de productos de vidrio prensado y sopiado.

Industria hulera

1ndu§tria del hierro y ei acero.

Industria textil.

Industria de la celulosa y del papel.

Industria de bebidas gaseosas.

Industria de acabados metalicos

Industria de laminacioén, extraccién y estirajc de cobre y sus aleaciones.
Industria de impregnacién de productos de aserradero

Industria de asbestos textiles, materiales de friccién y selladores
Industria de curtido y acabado de pieles.

Industria de matanza de animales y empacado de carnicos.

Industria de envases de conservas alimenticias.

Industria del beneficio de café.

Industria de preparacién y envasado de conservas de pescados y
mariscos y de la industria de produccion de harina y aceite de pescado.
Industria de jabones y detergentes.

Riego de hortalizas y productos hortofruticolas.

Industria vinicola

Industria de la destileria.

Industria de pigmentos y colorantes

Industria de la galvanoplastia.

Industria de aceites y grasas comestibles de origen animal y vegetal.
Industria de componentes eléctricos y electrénicos.

Industria de preparacién, conservacién y envasado de frutas, verduras y
legumbres en frasco y/o congelado.

Industria de productos quimicos inorganicos.

Industria de fertilizantes, fosfatos, polifosfates y acido fosférico.
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e Industria farmacéutica y farmacoquimica. *

4.4 Industrias Contaminante

En 1991 se estimaba que la industria contribuia con el 12.6% de la
contaminacién y que las cuatro principales fuentes eran:

1. Las plantas de cemente Tolteca y Anahuac.

2. La refineria de PemeXx en Azcapotzalco.

3. Las termoeléctricas Jorge Luque y Valle de México, las cuales
lanzaban a la atmésfera el 30% de diéxido de azufre.

4. Mas de 60 industrias de papel, siderurgicas y quimicas principalmente.

De las industrias con alto potencial de contaminacién asentadas en la
Ciudad, sélo una cuarta parte contaba con un equipo anticontaminante.

Actualmente las fuentes contaminantes de origen humano se clasifican
en cuatro grupos principales:
A) Transporte. Vehiculos con motor, aviones, trenes, barcos y el consecuente
manejo de los combustibles que utilizan.
B) Combustion estacionaria. Hogares, comercios, energia industrial, incluyendo
las termoeléctricas.
C) Procesos industriales. Quimicos, metalurgicos, refinerias, papeleras, etc.
D) Otras. Quemas agricolas, basureros, incendios, fugas de gas, derrames
petroleros, etc,'®’

En la actualidad estos sectores contaminantes emiten 24.5% de ¢éxido
nitrico y el 4.2% de hidrocarburos de las 86 empresas mas contaminantes
constituye el 83% de las emisiones totales de este sector (comisién
metropolitana para la prevencién y centrol del Valle de México, 1995). En

% Cfr. GARCIA LOPEZ. Tania. Op. cit. p. 168
"7 Cfr. Air Quality Criteria, Staff Report, sucomittee on air and water pollution, 1968,
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cuanto a didxido de azufre, mondxido de carbonc y a particulas suspendidas
totales, también son estas 86 empresas las que producen el 70% de las

emisiones totales. '*°

La politica de proteccién ambiental se dirige fundamentaimente a
promover |2 internalizacién de costes ambientales (mediante el mecanismo de
sancién) por parte de las empresas y nc tanto a la descentralizacion o cierre de
las mismas.

Las empresas ubicadas en zonas industriales modernas que concentran
establecimientos de gran tamafio, que cperan con tecnologia de punta, con
altos grados de productividad, que tienen estructuras monopglicas, tienen
mayor capacidad de respuesta ante estos mecanismos de regulacién ambiental,
y por lo tante pudieran internacionalizar los costos ambientales. Esto en
consecuencia de los casos de las empresas certificadas en la zona

metropolitana de la Ciudad de México.

La sustentabilidad esta ligada a la modemizacién o reconvencién de |a
planta productiva en conjunto, a la capacidad innovadora de la empresa y
depende también de la composicién técnica y del pericdo de rotacién de cada
rama. Es decir, la capacidad de asimilar la tecnologia sustentable es
diferenciada por el giro industrial.

En este transito hacia una planta mas moderna y menos contaminante,
no participan el gran numero de establecimientos de reducidas proporciones y
con baja capacidad financiera como los resiciadores de papel o las cartoneras y
los talleres editoriales de pequefia escala, ni tampoco el creciente nimerc de
establecimientos de alimentos y bebidas como loncherias, tortillerias, puestos

"% Cfr, PROGRAMA PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO 2002-2010.
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callejeros de comida, etc. Estd por demas mencionar que tampoco figuran en
este proceso las actividades industriales informales.

El proceso de asimiiacién de tecnologia mas amplia, enfrenta serios
obstaculos que estan ligados 2 la heterogeneidad de |a estructura productiva y
las dificultades propias de su modernizacién; en ctras palabras la respuesta del
sector empresarial ante la politica ambiental es variada debido a Ia
heterogeneidad de la estructura industrial y de costos ambientales es un
procesc excluyente desde la perspectiva econémica.

La incorporacién de acciones para reducir los indices de contaminacion
como un problema de la empresa, es reciente y ha side motivade
principalmente por la normatividad ambiental, la organizacion y las practicas

preductivas al interior de las empresas.

La cultura ambiental empresarial, esta determinada por las formas de
organizacién interna de la empresa, por el conjunto de valores, conocimientos y
actitudes que estan determinando sus practicas, como una serie de
aprendizajes que van moldeando la toma de decisiones en la empresa,
disposicién al cambio, y fundamentalmente por la inclinacién de un criterio de
protecciéon al medio ambiente en el proceso de modernizacién de la planta
productiva en su conjunte. La cultura ambiental o de sustetabilidad implica
entonces el reconocimiento del ambiente como un bien escaso, el
reconocimiento y la determinacién de los origenes. La tecnologia sustentable se
considera entonces como un elemento mediador entre los procesos productivos
del medio ambiente.

Segun una encuesta aplicada en un equipo de trabajo del seminario
sobre Economia de la tecnologia de la UNAM, a 115 empresas involucradas en
México, las empresas dedicadas a la innovacién tecnolégica se dirigen
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fundamentalmente a ramas tradicionales (40%) como la quimica, farmacéutica,
instrumentos cientificos y de medicion, equipo y agricultura. En segundo
término se orienta a las ramas en las que predominan las nuevas tecnologias
(32%) fundamentaimente la electrénica, la de mayor cambic tecnoidgico,
telecomunicaciones, biotecnologia, energia y ecologia. En tercer término figuran

los servicios con un 28%. "%

Si bien el desarrollo de empresas innovadoras en el area de energia y
ecologia no es predominante, es impertante sefialar gue la innovacién en
materia ambiental ya estd presente dentro de los criterios para fomentar la
innovacién. Del total de las empresas encuestadas 17 de ellas reportan
innovaciones con implicaciones ambientales favorables o motivadas para fines

ambientales.

La innovacién tecnoiégica en el terreno del medio ambiente, es entendida
como la generacidon de productos, servicios y procesos que impactan al
mercado, implican la generacidén de servicios especializados, asi como el uso
de tecnologias limpias en los procesos productivos tanto para revertir 1os

deterioros actuales, como para prevenirics.

La creciente importancia de la aplicacién de una politica ambiental y de
instrumentos juridicos para regular la actividad industrial en México, al igual que
en el mundo, ha dado origen al dinamismo de una nueva industria la llamada
industria ecologica. Esta industria comprende actividades encaminadas al
reciclaje o ftratamiento de los desechos sodlidos, restauracién de areas
contaminantes, control de la contaminacion atmosférica, tratamiento de aguas

residuales y servicio de ingenieria y consultoria.

" Cf. INVESTIGACION AL DiA. LOS EMPRESARIOS ANTE LA REGULACION AMBIENTAL,
JHACIA TNA CULTURA DE SUSTENTABILIDAD?. por Georgian Inzunza, Departamento de
Economia y Ecologia I™AM e INE, gaceta ecologica No 36, SEP, 1995, México.



Las acciones que las empresas emprenden en materia de preservacion
ambiental son: introduccién de sistemas de recirculacién y tratamiento de aguas
residuales, el consumo de energia y la formacién de disposicion final de los
residuos péligrosos. Sin embargo, cabe sefialar que éstas se orientan a sanear
sus emisiones después del tubo, es decir, una vez preducidos los
contaminantes al interior de la planta. Esto es muy importante si se considera
que la politica ambiental se crienta preponderantemente a restaurar un dafio ya
ocasionado mas que a prevenir las emisiones. Esto tiene que ver con la cultura
ambiental de la empresa y fundamentalmente con su capacidad econdmica
para introducir nuevas pautas de produccion al interior de la planta, y en este
sentido, nuevamente nos remitimos a la heterogeneidad estructural de la

industria_

Resulta que las empresas micro y pequefias son establecimientos con
cierto perfil, en el que dificiimente figura un criterio de prevencién ambiental en
la filesofia de las mismas, debido a su baja capacidad econdémica. De las
empresas comprendidas en el directorio del empadronamiento urbanec integral
el 89.6% corresponde a micro empresas y el 8.9% a empresas pequefias. Un
estudio realizado por el Institutc Nacional de Estadistica Geografica e
Informatica junto con Nacional Financiera, revela que este tipo de empresas
tienen bajo su direcciéon empresarios con bajo nivel de escolaridad, o son muy
jovenes, y ubican su planta dentro de su domicilio o muy cercano a el, son de

170

caracter familiar por lo menos una cuarta parte de ellas.

Por su parte la Maestra Lilia Dominguez realizé una encuesta a 90
empresas, con el objeto de analizar su comportamiento en materia ambiental.
Encontré que las empresas gue muestran una cultura ambiental alta son pocas

""" Cfr. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL E INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA “LA
INDUSTRIA EN MEXICO: OPORTUNIDADES PARA LA PRODUCCION SUSTENTABLE" En
informe de la situacion general en materia de equilibrio ecolégico v proteccion al ambiente, 1993-1994,
México.
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(14.4%) pero contribuyen con buena parte de la emisiones contaminantes
(28%), son consumidoras de agua. En cambio tienen una favorable situacion
econdémica considerando el incremento de sus ventas. Cuentan en general con
sistemas de tratamientc de aguas residuales, sistema de ahorro de energia,
reciclan sus residuos, etc. Todo ello hace pensar que este tipo de empresas
han incorporade ya el crecimiento de la contaminacién a sus estrategias

productivas. '’

Los empresarios con baja cultura ambiental es un sector que opera con
una légica de mercado distinta a la del empresario consiente del medio
ambiente, por lo que no tiene la capacidad de modificar sus practicas

productivas ni de modificar los costos ambientales.

Por consecuencia, la cultura ambiental enfrenta severos obstaculos en su
intento de regular la generacién de emisiones por establecer normas oficiales
de control de emisiones iguales, ante una industria altamente diferenciada. Asi,
es de esperarse, que los resultados de la politica ambiental pasan por un
transtto dificil ligado a la modernizacién de |a planta preductiva en su conjunto.

Los obstaculos a vencer son: la indiferencia de la politica de sanciones
por violar la norma, la precaria situacién econdémica en la que se encuentra la
mayor parte de establecimientos, la corrupcion y altos niveles de
discrecionalidad con las que se aplican las normas ambientales una total
separacién entre las exigencias legales y lo técnicamente posible.

El cambio tecnolégico ocurre con gran rapidez, lo que tiene implicaciones
importantes para el uso eficiente de los recursos naturales. Consideramos que
México no esta haciendo un usc eficaz del enorme potencial que significan las

""" Cfr, DOMINGUEZ, Lilia. Desde 1a economia: propuesta para evaluar la relacion industrial con el
medio ambiente, Seminario sobre la aplicacion y cumplimiento de la legislacién ambiental, Consejo
Nacional de Cienciay Tecnologia y la SM.AR.N.T, México, 1996



nuevas tecnologias y nuevos materiales. Debemes tener un adecuado uso de
los materiales y alentar nuevos métodos de produccion ecolégicamente
propicios para la industria, para evitar la degradacién ambiental.

4.5 Regulacién Industrial

El principal instrumento para la regulacién ambiental de fa Industria ha
sido la verificacién o las llamadas autoridades ambientales, que obligan a las
empresas a llevar un registro de sus emisiones y a sujetarse a las Normas
Oficiales contempladas en la Ley General de Equilibric Ecolégico y Proteccion
al Ambiente Todo elio abocado a promover la asimilacidn de los costos
ambientales y modificar las practicas productivas de las empresas.

El programa de inspeccién y vigilancia a las fuentes de contaminacién de
Jurisdiccién Federal es un programa estratégico de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), que tiene como objetivo controlar Ia
contaminacién ambiental para prevenir el deterioro de nuestro entorno y
conocer la eficiencia de los procesos productivos y las actividades econémicas,
asi como los costos asociados al control de los efectos negativos al medio
ambiente. La meta de este programa es evaluar el cumplimiento de la
normatividad ambiental por los establecimientos de Jurisdiccién Federal, en los
rubros de emisiones a la atmésfera, residuos peligresos, riesgo e impacto
ambiental.'’*

La vigilancia de |as obligaciones que la normatividad ambiental impone a
los establecimientos, constituye una parte importante para la regulacion
ambiental, ya que define los efectos ambientales producides por el hombre y
que se consideran aceptables, esto es, los limites de emisién o de descarga de
contaminantes, el tratamiente de residuos y, en general, las condiciones fisicas

de operacion de agentes quimicos.

H www.profepa. gob. mx/wps/portal 2004-12-30 19:29 hrs.
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La empresa debe presentar y permitir al inspector verifique en el proceso
lo siguiente: licencia de funcionamiento, inventaric de emisiones, auterizacion
en materia de impacto ambiental, registrc como generador de residucs
peligrosos, bitacoras de operacién, equipc instalado, sistema de captacion y
emisién de contaminantes, plataformas y puertos de muestrec, medicién de
niveles de ruido, medicién de cantidad y calidad de las emisiones y de residuos
peligresos, entre otros aspectos. Con estas bases, se ha realizado las

inspecciones a las plantas industriales.

Los resultados de las visitas de inspeccién, en funcién de las infracciones
detectadas, se clasifican en:

Sin iregularidades.

Irregularidades leves o menores.

Irregularidades graves, las llevan a clausuras temporales, parciales o
totales.

Alguncs caseos de irregularidades graves se tienen cuando: El
almacenamiento de residuos peligresos se realiza a suelo abierto y/o sobre

terreno natural, '’*

El programa de inspeccion y vigilancia a las fuentes de
contaminacién de Jurisdiccién Federal abarca a las industrias:

Maquiladora.

Paraestatal (Petroleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad).

Nacional (Principaimente en el rubro de generadores y prestadores de
servicios de residuos peligrosos).

"3 Cfr. Idem.



4.6 Zonas Industriales
Para contrarrestar los efectos nocivos de |a actividad industrial sobre los

asentamientos habitacionales, se ha legislado para integrar la actividad en
zonas cercanas 2 les nucleos de poblacién en los que preporcione fuentes de

trabajo, como los parques o zonas industriales.

“Por decreto publicado en el Diario Oficial el 1 de mayo de 1933, se
promueve la creacion y operacion de parques industriales.” ™

Es requisitoc para su creacién el desarrollo de infraestructuras que
permitan el uso adecuado de los recursos; y para prevenir ia contahinaciﬁn que
las actividades a desarrollar puedan producir, como la contaminacién
atmosférica por la emisién de gases, instalaciones de equipo de control de
emisiones, filtros y estudio de los vientos.

¥ BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Op. cit p. 91.
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Propuesta

La principal propuesta dé presente trabajo de investigaciéon es gue todo
tipo de industrias que produce contaminacion atmosférica estén cbligadas a
preducir, transformar, procesar o maquilar sus productos a las afueras de la
Zona Metropolitana del Valle de México, en parques o zonas industriales, por
gue consideramos que esto reduciria en gran medida los efectos nocivos que
las industrias contaminantes crean.

Como ya vimos anteriormente los efectos nocives son muchos y muy
variados, que pueden ir desde una simple irritacién de ojos, malformaciones
genéticas, aumento en los casos de cancer hasta provocar una muerte

prematura.

El tipo de desarrollo industrial practicade hasta hoy es uno de los
causantes principales de la actual crisis ecolégica. La regulacién de la
contaminacién del aire requiere una modificacién en la estrategia del
crecimiento industrial, por ello tenemos que crear medidas drasticas que
impidan la aparicion sin control de empresas contaminantes. La sttuacion actual
exige industrias con tecnologia sana, evitando que se concentren en diversos
lugares y promover su reubicacion estratégica. La inversién extranjera debe
respetar los requisitos de proteccién ambiental que la Legislacion Nacional le

exige.

El principal problema de la contaminacién es producido por las industrias
tante urbana como rural, este sector es el que mas contamina el medio
ambiente y menos centribuye a la solucion de los problemas ecolégicos, por ello
creemos que es conveniente promover la elaboracién de leyes y reglamentos
mas severos que castiguen a las industrias contaminantes que provocan dafios
irreversibles al agua, aire, suelo y a la capa de ozono, para obligarios a



colaborar en la solucién al mantenimiento de un medio ambiente limpio Y
saludable.

Para contrarrestar un poce les problemas ambientales proponemos la
descentralizacién industrial y la formacién de mas parques industnales
regulados adecuadamente y reubicarlos a las afueras de la Ciudad, porgue
cada vez se construyen unidades habitacionales a las afueras de la Ciudad en
donde no existe transporte, luz, pavimentacién, los principales servicios y
suministros, en cambio dentro de la Ciudad se encuentran grandes fabricas
altamente contaminantes, que ocupan grandes dimensiones de tierra, que son
sumamente peligresas, pergue estamos respirando sus desechos, lo que

produce enfermedades que en ocasiocnes son mortales o irreversibles.

El tema de la desindustrializacion se presenta en algunos sectores de la
industria en la zona metropolitana de la Ciudad de México, es un fenomeno
ligado a una reestructuracién productiva, la cual la reestructuracién no sélo se
reduce al ambito de la revelucién cientifico-tecnolégica (desarrollo de las
telecomunicaciones, la robética, la especializacién de servicios al productor,
etc.), sino también implica una reorganizacion de la actividad industrial a lo
largo del territorio nacional.

Pero ;Qué peso tienen las politicas de proteccién ambiental en este
proceso llamado desindustrializacion?. Del total de empresas sancionadas por
no acatar las normas oficiales en cuanto a contaminacién en todo el pais, las
clausuras totales representan sélo el 0.83% y para la zona metropolitana de la
Ciudad de México sole el 0.21%. Este porcentaje es minimo en relacién con el



total de las empresas sancionadas y aun mas, reducide con referencia al total
de industrias que operan en la Ciudad de México y su drea conurbana.'”®

Aqui cabria la pregunta ;si sclo el 0.21% de las industrias contaminan,
por que la Ciudad de México esta entre las 10 Ciudades mas contaminadas del
mundo?. La respuesta pudiera ser por que simplemente México es de los
paises mas corruptos del mundo, y esto traera como consecuencia ne muy
lejana que México sea uno de los paises con mas casos de cancer detectados,
que se padezcan enfermedades respiratorias, dermmatologicas, oculares,

malformaciones, y muchas mas.

Existen pargues industriales en nuestro pais que estan aislados de las
Ciudades, esto quiere decir que existe la regulacién pero consideramos que no
es la adecuada, ya que sise modificara la Ley General de Equilibric Ecolégico y
Proteccién al Ambiente o se creara una Ley en donde se estableciera que todo
tipo de industrias contaminantes deben salir de las ciudades ¢ asentamientos
humanos para cuidar nuestra salud. Con esto tedos los mexicanos tendriamos

una mejor calidad de vida.

Un claro ejemplo de una adecuada forma de manejar una industria
contaminante es la cementera Apasco, ya que sus instalaciones se encuentran
a la mitad de la carretera de Saltillo y Monterrey siendo un parque industrial, por
que como ya mencionamos anteriormente existen contaminantes que se
destruyen en un tiempe determinado y no llegan a ser respirados en su totalidad
por las personas que viven alrededor de esas fabricas, otro beneficio es que
esta industria puede preducir ruido (dentro de los niveles permitidos) sin causar
dafio a nadie.

175 Wi . : = : ’
Cfr. Investigacion al dia. Los empresarios ante la regulacion ambiental ;Hacia una cultura de

sustentabilidad? Por Georgina Inzunza. Departamento de economia y ecologia, UN.A. M ¢ Instituto
Nacional de Ecologia, Gacetaecologica No, 36, septiembre 1995, México,



Otre parque industrial es el que se encuentra a las afueras de Tepeji de
Rio o la refineria de Tula. Con esto queremos resaitar que existen parques
industriales en nuestro pais pero hace falta una adecuada regulacion para
evitar dafios a la salud por causas de contaminantes atmosféricos.

Sabemos que es muy dfficil dejar de contaminar porque vivimos en un
pais industrializado y que todos los servicios gue requerimos necesitan ser
procesados pero si podemos contaminar |0 menos posible, todos sabemos

como hacerio,

Hagamos algo por nuestra salud.



Glosario de conceptos

Como se ha visto con anterioridad, la materia que da origen al presente trabajo
de investigacién implica el manejo de diversos términos, motivo por el cual, a

continuacién se mencionan los mas utilizados.

1. Actividad riesgosa.- toeda accién u omision que ponga en peligro la integridad
de las personas o del ambiente, en virtud de la naturaleza, caracteristicas o
volumen de los materiales o residuos gue se manejen, de conformidad con las
normas oficiales mexicanas, los criterios o listados en materia ambiental que
publiquen las autoridades competentes en el Diario Oficial de la Federacién y la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.'”®

2. Ambiente.- Es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el Hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanoes y demas organismos vivos que interactuan en un espacio y tiempo

determinados.'”’

3. Antropocentismo.- Teoria ecolégica que supone que el hombre es el centro
de todas las cosas y fin absoluto de la naturaleza.'”®

4, Asentamientos Humanos.- Es la radicacion de una determinada
conglomeracién demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia,
en un area fisicamente localizada, considerando en una misma elementos
naturales y las obras materiales que lo integran.'”®
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Cfr. LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, articulo 4, Ediciones Delma, México 2004,
p.173

" Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, Op. cit.
g;?iculo 3.p'2

.-, Cfr. BALLESTEROS Jesils, Op. cit. p. 251.

' Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard, Op. cit p. 119.
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5. Biotecnologia- Es toda aplicacion tecnolégica que utilice recursos biolégicos,
organismos Vvivos o sus derivados para la creacion o medificacion de productos

o procesos para usos especificos. "
6. Combustién.- Accién y efecto de arder o quemar.'®’

7. Contaminacién.- Es la presencia del ambiente de unc o mas contaminantes

o de cualquier combinacion de ellos que causen desequilibrio ecolégico. "=

8. Contaminante- Toda materia o energia de cualesquiera de sus estades
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural altere o modifiqgue su composicion y

condicién natural.'*

8. Contingencia ambiental.- Situacién de riesgo, derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales, que pueden poner en peligro la integridad de
uno o varios ecosistemas. '

10. Control.- Inspeccién, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para

el cumplimiento de las disposiciones establecidos en la Ley General de

Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, '

11. Criterios ecolégicos.- Los lineamientos obligatorios contenidos en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, para orientar las
acciones de preservaciones Yy restauracion del equilibrio ecolégico, el
""" Cfr, LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. articulo
3. Op.cit. p. 3.

**! Cfr. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET. Editorial Cumbre, México. 2000, p. 429

"% Cff. LEY GENERAL DE EQUILIBRIC ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. articulo 3,
Op. cit. p. 3.
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aprovechamientc sustentable de los recursos naturales y proteccion al
ambiente, que tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental "

12. Dafio ambiental- Toda pérdida, disminucién, detrimento o mencscabo
significativo inferido al ambiente o 2 uno o mas de sus componentes.

13. Derecho Ambiental- Es el conjunto de normas juridicas de derecho publico
que regulan las relaciones de los seres humanos en sociedad con los diversos

recursos naturales. -

14, Desequilibrio ecolégico- Es la alteracibn de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente que
afecta negativamente la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y
demas seres vivos.

15. Desarrollo Sustentable- Es el proceso evaluable mediante criterios en
indicadores de caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la
calidad de vida y productividad de ias personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion de equilibrio ecolégico, proteccidon vy
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa ia

satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras. '*"

16. Ecologia- Es el estudic de la estructura y funcionamiento de la

191

naturaleza.

Idem

“ ¢ LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL, articulo 5. Op. cit.p. 175,

“* Cfr. FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando, Op. cit. p. 43.

* Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. articulo 3.

Qp cit. p. 3.
'" Idem

"*! Cfr. BRANES. Raill. Op. cit. p. 22.
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17. Ecosidio- Conducta dolosa determinada por las normas penales,
consistente en causar dafio grave al ambiente por la emision de contaminantes,
la realizacién de actividades riesgosas o Ia afectacion de recursos naturales. '*

18. Ecosistema- Es la unidad funcional basica de la interaccién de los
organismos vives entre si y de estos con el ambiente, en un espacio y tiempo

determinados.'#*

19. Educacién ambiental.- El proceso permanente de caracter indisiplinario,
orientado a la formacién de una ciudadania que reconozca valores, aclare
conceptos y desarrolle las habilidades y actitudes necesarias para una
convivencia arménica entre seres humanos, su cultura y su medio biofisico

circundante. '*

20. Elemento Natural.- Son los elementos fisicos, quimicos y bioldégicos que se

presentan en un tiempo y espacio determinado sin la induccién del hombre. e

21. Emergencia ecolégica.- Situacién derivada de actividades humanas o
fenémenos naturales que la afectan severamente a sus elementos, pone en

peligro uno o varios ecosistemas. '

22. Emision.- La descarga directa o indirecta a la atmésfera de toda sustancia,

en cualquiera de sus estados fisicos o de energia.'*’

192 » Cfr. LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL. articulo 5, Op. cit p. 175.

% Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, articulo 3,
Op cit. p. 3.
'™ Cfr. LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL . articulo 5, Op. cit. p. 175.
*** Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, articulo 3,
Dp cit. p. 3.

Idem.

" Cfr. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA, atticulo 6, Op. cit. p. 116



23.  Equilibrio ecolégico- Es la relaciéon de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y desarrolio del hombre y demas seres vivos. '*

24. Fotosintesis- Conjunto de procesos fisico-quimicos que conducen a la
sintesis de hidratos de carbono con intervencién de energia luminesa y clorofila

en las plantas. '**

25, Fuentes fijas.- Es toda instalacién establecida en un sélo lugar, que tenga
como finalidad desarrollar cperaciones o procesos industriales, comerciales, de
servicios ¢ actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes

a la atmoésfera.”™

26. Fuente multiple- Aquella fuente fijla que tiene dos o mas ductos o
chimeneas por las que se descargan las emisiones de la atmoésfera,

provenientes de un sélo proceso. <"’

27. Holistico.- Teoria que supone que el hombre debe basar su vida en la

naturaleza.”*

28. Humos.- Particulas que resultan de una combustion incompleta y de la
sublimacién de los metales. El hume se compone de carbén, cenizas y otros
materiales combustibles que son visibles en la atmoésfera. 2*

" Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. articulo 3,
cit. p. 3

O?Cﬁ‘ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO Q[ILLET Op. cit p. 394,

‘¥ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE EN

MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA,

t’;g‘liculo 6, Op, cit. p. 146.

- Idem.

=i www. holistica com.mx 03-04-2004 20:35 hrs.

““ Cfr. GARCIA LOPEZ. Tama. Op. cit. p. 155

n2
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29. Impacto ambiental - Modificacién del ambiente ocasionada por la accién del
hombre o de la naturaleza.”™

30. Industria.- Unidad productiva, asentada de manera permanente en un lugar,
que realiza actividades de transformacion, procesamiento, elaboracion,
ensamble o maquila total o parcial de uno o varios preductos. -

31. Inmisién.- La presencia de contaminantes en la atmoésfera, a nivel de
piso. 2"

32. Manifestacion del impacto ambiental.- Es el documento mediante el cual se
da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y
potencial que generaria una cobra ¢ actividad, asi come la forma de evitarlo o

atenuarlo en caso de que sea negativo.*"’

33. Material peligroso.- Elementos, sustancias, compuestos, residuos o mezclas
de ellos que independientemente de su estado fisico represente un riesgo para
el ambiente, |2 salud, los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, corrosivas, téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas. ™

34. Normas Oficiales Mexicanas- Son las normas que expiden las
dependencias competentes, de caracter obligatorio. ***

% Cf. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. articulo 3.
Op. cit. p, 4
’“PCﬁ- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET, Op.cit. p. 163.
% cf. REGLAMENTOC DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLGGICO EN MATERIA DE
CO\'TA\LL\ACIO\ ATMOSFERICA, articulo 6, (’)p cit. p. 147

' Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, articulo
3.0p.cit.p 4.
“% Idem.
1 ¢f. LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION, articulo 40, Op. cit. p. 35,



25. Ordenamiente ecolégico- Es el instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el
fin de lograr la proteccién del medio ambiente y la preservacion vy
aprovechamiento sustentable de los recurscs naturales, a partir del analisis de
tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamientos de los

mismos.- "

36. Parques Industriales.- Es la superficie geograficamente delimitada cuya
topografia y localizacién facilite los asentamientos industriales, con base en un
programa de desarrollc que contemple la urbanizacién, infraestructura y
servicios suficientes para propiciar el establecimiento de empresas orientadas a
las actividades industriales, de servicios de investigacién y desarrollo
tecnolégico.<"’

37. Particulas.- Fragmentos de materiales que se emiten a la atmoésfera en fase
sélida o liquida.*'*

38. Plataforma y puertos de muestrec.- instalacicnes para realizar el muestreo
de gases o particulas en ductos o chimeneas.”*

38. Preservacion.- Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y
habitad naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en

an

Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. articulo 3,
Op. cit. p. 4.

' Cfr. DECRETO QUE PROMUEVE LA CREACION Y OPERACION DE PARQUES Y ZONAS
INDUSTRIALES, México DF., 1996.

2 Cfr. GARCIA LOPEZ, Tania. Op. cit. p. 155

%3 cfr. REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO EN MATERIA DE
CONTAMINACION ATMOSFERICA, articulo 6, Op. cit. p. 147,
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sus entornos naturales y los componentes de la diversidad fuera de su habitat

natural.=™*

40. Proteccién - Es el conjunto de politicas y medidas para mejorar i ambiente

y controlar su deterioro. -’

41. Recursos Biolégicos.- Los recursos genéticos los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de ecosistemas con
valor o utilidad real o potencial para el ser humano.~ '

42. Recursos Naturales- Es el elemento natural susceptible de ser

aprovechado en beneficio del hombre.~ '’

43. Regiébn Ecolégica- La unidad del termritorio nacional que comparte

caracteristicas ecolégicas comunes. - *

44, Residuc- Cualguier material generado en los procesos de extraccion
beneficio, transformacién, produccién, consumo, utilizacién, control o
tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo
generd.-*

45. Residuo peligrosc.- Son todos aquellos residuos en cualquier estado fisico,
que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,

*“ Cfr. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCTION ALA AMBIENTE, articulo
3. Op. it p. 4.

' Cfr Idem.

" Idem.

7 Tdem.

" 1dem.

“% Idem.
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inflamables o biclégico- infecciosas, representen un peligro para el equilibrio
ecoldgico o el ambiente. *

46. Restauracion.- Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiente de las condiciones que propician !a evolucién y continuidades

los procesos naturales. >’

47. Sustentabilidad.- Mantenimiento de activos naturales o al menos su no
destruccion. -+

48. Zonas criticas.- Aguella en la gue por sus condiciones ti_pogréficas y
meteorolégicas se dificulte la dispersién o se registren altas concentraciones de
contaminantes a la atmésfera -

n

! Ibidem. p. 5
2 Cf. BALLESTEROS., Jesiis., Op. cit. p.18.
' Cfr. BAQUEIRO ROJAS, Edgard. On. cit p. 150,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La ecologia es |a ciencia que estudia |a relacién de los seres
vivos con su medio, este punto de vista proporciona una base cientifica para
solucionar varios problemas, el medioc ambiente engloba a todos los seres
vivientes de nuestro planeta, por lo que debe considerarse como derecho

ecolégico y nc como derecho ambiental.

SEGUNDA - El derecho ecolégico es el conjunto de normas de interes
publico que regulan las relaciones del hombre con la naturaleza respecto al
aprovechamiento de los recursos que ella proporciona evitando la degradacion

natural.

TERCERA.- Los efectos de la degradacion ambiental son causados
principalmente por el hombre, los cuales pueden provocar desequilibrios en el
mismo individuo, que pueden alterar el adecuado funcionamiento del organismo

y llegar a enfermar o provocar padecimientos en las personas.

CUARTA.- Para lograr un medio ambiente adecuado se necesita de la
cocperacion del gobierno, de diferentes organizaciones no gubernamentales,
servidores publicos, ciudadanos responsables y de todas las personas que
estén dispuestas a solucionar los problemas ambientales de nuestro pais.

QUINTA.- El desarrollo sustentable es el conjunto de principios
ordenados tendientes a hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales de
manera ambiental sostenible, conciliando el desarollo econémico y la
proteccion al ambiente.
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SEXTA.- La contaminacién ambiental es un fenémeno que afecta sobre
todo a las areas urbanas de nuestro pais y causa consecuencias a la salud de
la poblacién, que pueden afectar a corto ¢ a large plazo y estas pueden ser

irreversibles.

SEPTIMA.- La mejor manera de combatir la contaminacién Ambiental es
a través de la participacién de todos los ciudadanos interesados en llevar una

mejor calidad de vida.

OCTAVA.- Para regular adecuadamente el principio quien contamina
paga se necesita de un derecho penal adecuado, un sistema eficaz de
responsabilidad civil que regule los dafios ambientales y un derecho
administrativo que sancione cuande nec se cumplan las normas para la

proteccién del ambiente.

NOVENA.- México es un pals que cuenta con los mecanismos legales
para proteger el medio ambiente, pero desafortunadamente al llevarios a la
practica se distorsionan o simplemente no se cumplen como debe ser, para
gozar de un ambiente adecuado debemos acatar las normas juridicas
correspondientes.

DECIMA - El derecho al disfrute de un ambiente sano es una garantia
individual de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
implica que es la creacion de una cultura ecolégica, creando valores sociales y
morales para proteger el medio ambiente.

DECIMO PRIMERA - El derecho a la salud consagrado en el articulo 4
Constitucional, tiene que ver con un manejo adecuado de los recursos
naturales, asi como su cuidade y atencién necesaria para beneficio de nosotros

mismos.
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DECIMO SEGUNDA.- E! articulo 25 Constitucional es la base para
realizar actividades de control y prevencién de la contaminacion industrial, de
acuerdo con este articulo las empresas tienen como condicién para operar el

cuidado del medic ambiente.

DECIMO TERCERA - Toda manifestacién de voluntades entre dos o mas
Estados, destinada a generar efectos juridicos y regidos por el derecho
internacional, es un tratado internacional, sea cual fuere su denominacion.

DECIMO CUARTA.- Todas las medidas conducentes para controlar y
reducir la contaminaciéon ambiental en México, solo pueden ser resueltas por el
Presidente de la Republica, por el Congreso de la Unién y con la aprobacion de
los Secretarios de Estado, Procurador General de Justicia y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal; de modo que si dichos Iegtslador.es no toman cartas en el
asunto, después todos lo lamentaremos.

DECIMO QUINTA .- El Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
es un tratado internacional en donde se establecen los lineamientos generales
sobre el comercio, pero que a la vez gestiona la participacién de |la sociedad,
ofreciendo una altemnativa mas para las personas y agrupaciones no
gubemamentales que aleguen falta de aplicaciéon de nuestra legislacién
ambiental, respetando la soberania de Meéxico sin contravenir normas de
nuestro derecho interno, al contraric, apoya la aplicacién y el mejoramiento de
la Legislaciéon Ambiental.

DECIMO SEXTA.- Es necesario elaborar un dialogo con el sector
empresarial, haciéndolo mas participe de |las decisiones que afecten a su esfera
particular y asi elaborar normas y reglamentos que sean convenientes para los
empresarios , para los ciudadanos y para el gobierno del Distrito Federal, sin
afectar su economia y su forma de operar.



DECIMO SEPTIMA.- Las acciones gue apuntan a promover la
sustentabilidad de la actividad industrial en nuestro pais, enfrentan severas
limitaciones, la legislacién impone una serie de reglamentos encaminados a
reducir las emisiones de los procesos productivos. A pesar de que se esta lejos
de lograr la modificacién de las practicas preductivas en tanto las sanciones
impuestas no afectan la utilidad marginal de la empresa, no se puede dejar de
reconocer gue las acciones institucionales para prevenir y controlar el detenoro

del medio ambiente se han incrementado.

DECIMO OCTAVA- El principal problema de la contaminacién es
producido por las industrias, este sector es el que mas contamina el medio
ambiente y el que menos contribuye a la solucion de estos problemas, por esta
razén consideramos que es conveniente promover la elaboracién de leyes y
reglamentos mas severos que castiguen a las industrias contaminantes que
provocan dafios ireparables tanto al agua, aire o suelo, esto con el fin de

mantener un medio ambiente limpio y saludable.

DECIMO NOVENA .- El tipo de desarrollo industrial practicado hasta hoy
es uno de los causantes principales de la actual crisis ecolégica. La regulacién
de |a contaminacion de aire requiere un meodificacién en la estrategia del
crecimiento industrial, por ello tenemos que crear medidas que impidan la
aparicion sin control de empresas contaminantes,

VIGESIMA - La crisis ecolégica actual exige industrias con tecnologia
.sana, evitando que se concentren en diversos lugares y promover su
reubicacion estratégica. La inversion extranjera debe respetar los requisitos de
proteccion ambiental que la legisiacion exige.

VIGESIMA PRIMERA.- Para contrarestar un poco los problemas

ambientales propenemos la descentralizacién industrial y la formacién de mas



parques industriales regulados adecuadamente y reubicarlos a las afueras de Ia
Ciudad, porque cada vez se construyen unidades habitacionales a las afueras
de la Ciudad en donde no existe transporte, luz, pavimentacion, los principales
servicios y suministres, en cambio dentro de la Ciudad se encuentran grandes
fabricas altamente contaminantes, que ocupan grandes dimensiones de tierra,
gue son sumamente peligrosas, porque estamos respirandc sus desechcs, lo
que produce enfermedades que en ocasiones son mortales o irreversibles

VIGESIMA SEGUNDA - Una altemativa a la solucion de la contaminacién
atmosférica es la regulacién adecuada de parques industriales, ya que si se
ubicaran a las afueras de la Ciudad, los contaminantes que sé arrojen no
causarian tanto dafic a la salud ya que algunos pueden llegar a destruirse antes

de llegar a los asentamientos humanos.
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