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INTRODUCCION

La droga es tan antigua como el hombre, se ha demostrado la presencia de droga en la vida de la
humanidad utilizandola en la medicina, en aspectos mitologicos, religiosos y misticos; durante siglos la
cocaina y el opio! se emplearon en su estado original sin que ello significara ningun problema de salud ni
de economia para los consumidores; cuando se convierten las drogas en un problema de dimension
internacional con implicaciones de indole politica, economica y sociocultural es cuando los cientificos
descubren que con ella pueden manipular y alterar la conciencia de los individuos v el desarrollo de |as

naciones.

El trafico de drogas se remonta desde siglos afras, su expansién lo ha convertido en un problema de
grandes dimensiones; es un negocio ilicito que se desarrolla en distintos paises, su cullivo, elaboracion,
distribucion y comercializacion de la droga hasta el lavado de dinero genera grandes ulilidades, este
fenomeno ha evolucionado y se ha acondicionado a escenarios como la proliferacion de las drogas

sintéticas que en los Ultimos afos han adquirido mayor relevancia.

Con el surgimiento del narcotrafico comienza un problema que por sus consecuencias sociales y politicas
es capaz de provocar desacuerdos en la gobernabilidad de los sistemas, implica también un alto potencial
de corrupcion porque para favorecer sus actividades clandestinas busca comprometer a las fuerzas
policiales e incluso a autoridades legislativas y ejecutivas; su actividad econdmica contribuye a generar

una economia subterrdnea que llega a condicionar la economia formal de paises.

En las Ultimas décodas el narcotrafico ha tenido un ascenso veloz y un avance en paises como México y
Estados Unidos que se ha visto condicionado por una variedad de factores, tuerzas y procesos de fipo

economico, social, cultural-ideoclégico, polifico, juridico y militar.

La Seguridad Nacional en México y Estados Unidos con Relacion al Narcotrafico y la Importancia en su
Relacién Bilateral es el titulo de la presente tesis, la intencion de esta investigacion es llevar al lector a un
estudio del "Problema del Narcotrafico”, considerando distintas apreciaciones sobre lo que significa la

Seguridad Nacional y su influencia en su relacion México-Estados Unidos.

1 ;
Son estimulantes del Sistema Nervioso Central que produce un aumento en el estado de alerta, sentimientos intensos de euforia, produce
prohibicion del apetito y de la necesidad de dormir



Este trabajo muestra un panorama generalizado de los distintos hechos histéricos y acontecimientos que
han marcado a México desde su entrono de seguridad nacional, toda vez que el Narcotrafico es un
problema que se remonta décadas alras, y es el origen que servird para estudiar su influencia en la

Seguridad Nacional de México-Estados Unidos.

Ahora bien el narcofrafico es un problema cuyas dimensiones se han expandido notablemente en los
Ultimos anos, es un negocio ilicito que a nivel mundial se desarrollo a traves de distintos territorios desde su
cullivo, elaboracion, distribucion y comercializacion de la droga, conduce a su evolucion y se acondiciona
a escenarios como son la proliferacion de las drogas sintéticas, a su vez se trata de un problema que afecta
seriamente la gobernabilidad de los sistemas “democraticos”, por las consecuencias sociales y politicas que
es capaz de provocar, en efecto, tiene un alto componente de violencia, que es utilizada por las mafias y

carteles para proteger sus intereses y para infimidor a la sociedad.

En ese mismo orden de ideas es bien sabido que los integrantes de estas mafias comprometen a los
integrantes de fuerzas policiales, del mismo poder judicial e incluso a autoridades legislativas y ejecutivas
para favorecer esta actividad clandestina, desde el punto de vista econdmico, se contribuye a generar

una economia subterranea que llega a condicionar las economias de México y Estados Unidos.

El objetivo general del presente trabajo es estudiar los inicios del narcotrafico considerando el origen de las
drogas y su produccion para comprender la importancia que representa dentro de la seguridad nacional
€en sus causas y consecuencias y, paulatinamente los acontecimientos que han marcado a la seguridad

nacional como uno de |os ejes principales de la relacion bilateral entre México y Estados Unidos.

Con el desarollo de este ftraobajo se pretende comprobar que debido a la complejidad y
multidimensionalidad que caracteriza al fendmeno del narcotrafico por la variedad de sus implicaciones y
proyecciones se ha introducido de manera definitiva como un asunto central en la agenda bilateral
Meéxico y Estados Unidos, en una relacion cada vez mas compleja y dificil en cuanio a seguridad nacional
se refiere, la influencia de Estados Unidos ha sido determinante para la aplicacion de las politicas de
erradicacion y Estados Unidos ha utilizado como pretexto e incluso abusado del concepto de Seguridad
Nacional por lo que han establecido mecanismos y politicas que propician desconfianza y desconcierto en
cuanto al rumbo de la relacion bilateral en México, considerando al narcotrafico un fendmeno en
expansion, a su vez ho servido como un pretexto mas para que Estados Unidos intervenga en la politica de

nuestro pais, generando desconfianza y poco certeza en el desarmrollo politico y econémico de México.

6



Para realizar el estudio de este tema se han considerado los siguientes capitulos; el primero, describe de
manera general los conceptos relacionados con el trafico de drogas, el narcotrafico como un fenomeno
en expansion en México y Estados Unidos, la postura de los Estados Unidos frente al narcotrafico y la

situacion politica de México.

El segundo de los capitulos muestra distintas definiciones de la seguridad nacional, interés nacional y

soberania, en el marco de la politica exterior de México y Estados Unidos en torno a su relacion bilateral.

El tercero de los capitulos es el origen y motivacion del presente trabajo. muestra la relacion que existe
enfre México v Estados Unidos con relacion al narcotrafico y la importancia que tiene la seguridad nacional
sobre este contexto, en el entorno de su relacion bilateral; también se explicard algunas medidas que han

sido ufilizadas por Estados Unidos como estrategias intervensionistas.

En el cuarto y Ultimo de los capitulos se informara sobre la cooperacion bilateral que ha existido en la lucha

contra el narcotrafico y los mecanismos que se han utilizado para su erradicacion.

Por Ultimo se presentan las conclusiones y propuestas que sugieren cambios que podrian favorecer la

relacion bilateral.

B presente trabajo se sustenta en una combinacion de métodos como el deductivo, analitico e histdrico,
mediante el deductivo se aprovechan conceptos con la finalidad de formular afrmaciones que conducen
a conocimientos particulares; el analitico es el estudio de semejanzas, diferencias y afinidades entre objetos
distintos que conducen a una distincion clara; el histdrico es la aproximacion de los hechos pretéritos con el
fin de explicar el presente y responder el futuro, asimismo se tomara en consideracion la Teoria Clasica de la
Administracién. conocida desde el afo de 1916, en Francia como una teoria que concibe distintos modos
de gobernabilidad y organizacion considerados como una esfructura de poder, uno de los objetivos de
esta teoria es la eficiencia en los gobiernos y organizaciones, que para Henry Farol precursor de ésta teoria
las responsabilidad internacional debe estar basada en principios administrativos sélidos en la proteccion y
preservacion de la seguridad nacional, considerada como un bien nacional, sin dejar de reconocer de

manera general el enfoque economico que permite la realizacion de metas nacionales.



EI NARCOTRAFICO EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN SU ENTORNO POLITICO SOCIAL

1. ORIGEN DEL TRAFICO DE DROGAS

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) droga es toda sustancia que introducida en el
organismo por cualquier via de administracion, produce una alteracion de algin modo, del natural
funcionamiento del sistema nervioso central del individuo y es susceptible de crear dependencia ya sea

psicologica fisica o ambas.?

El trafico de drogas asume desde sus comienzos una naturaleza internacional en cuanto al fenémeno
mismo, sus rasgos y tendencias, sus efectos y retroacciones, la adiccion y el trafico de drogas tal como se
ha ido desarrollando hasta el presente se ha dado en el entorno de la economia mundial; al uso que

hacen los gobiernos de las drogas y los grupos de intereses y de presion de los Estados Unidos. 3

En la dimension internacional la concentracion del poder se ha manifestado como hegemonia de los
Estados Unidos en cuanto a su papel crucial de principal mercado consumidor y gran espacio para la
produccion y comercializacion de drogas, por citar un ejemplo el trafico de hercina en Estados Unidos y el

de cocaina por grupos lafinoamericanos nacen y se desarrollan bajo una forma transnacional.

El traéfico de drogas se ha ido desarollando a partir de factores y procesos que son internacionales ya que

se expande, crea sus espacios, refroactua sobre sus condicionantes, forma parte de ellos y los modifica.

El frafico de drogas avanza internacionalmente hacia los paises, contribuye al debilitamiento y a la crisis del
Estado, en lo externo contribuye a la transferencia de los centros y poderes de decision hacia fuera, hace
uso para la produccion el transporte y la distribucion de las mismas, el frafico de drogas se vuelve asi actor y
espacio internacional y transnacional, marco de referencia para estrategias y tacticas de este tipo. en la

misma lucha contra aquel se crea la necesidad de nuevas formas de accién internacional.#

Historicamente el trafico de drogas ilegales particularmente en la frontera de México y Estados Unidos ha
estado dominado por el libre paso de heroina y marihuana, considerando que ambas drogas se producian
en Estados Unidos. el trafico de drogas se asumié en México como una actividad local y regional, sin
embargo. esto empezd a cambiar con la formacion de una alianza estratégica entre los exportadores de

cocaina y las organizaciones de narcotraficantes. La presion de Estados Unidos para cerrar el paso a la

£ Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Boletin informativo 1995 pag 34.
i Kaplan, Marcos “ El Narcotrafico Latinoamericano y los Derechos Humanos”, Comision Nacional de Derechos Humanos, México 1999. pag. 135.
Aguayo y Bailey, "Las seguridades de México y estados Unidos en un momento de transicion, Siglo XX| Editores, México 1990, pag.36



cocaina en distintas zonas estratégicas cred incentivos para que los traficantes de otras partes del mundo
recurrieran a los mexicanos, quienes ya estaban involucrados en actividaodes de contrabando. De este
modo, mientras el porcentaoje de cocaina que enfraba a Estados Unidos proveniente de México era
insignificante a principios de los anos ochentas, para finales de los de los noventas la cantidad ya

representaba mas de la mitad de la cocaina que llegaba a Estados Unidos.®

Con este cambio se elevo la posicion de México en el Comercio Internacional de Estupefacientes y
aumento enormemente el poder vy la influencia de sus principales organizaciones de narcotrafico ante la

politica norteamericana.

Los Estados Unidos ocupan un papel central en el problema de la adiccion y el trafico de drogas, se han
convertido en la nacion mas demandante de drogas en el mundo, su consumo aumenta en términos

absolutos, es el primer consumidor del mundo y cada vez el pais mas productor, distribuidor y financiador.

Los cinco principales Estados que en conjunto producen 90% de la marihuana norteamericana son
Kentucky, Hawai, Cadlifornia, Tennessee y Missouri, grupos norteamericanos importan y venden las
principales drogas en el mercado interno y las reexportan a Canadd, Europa. Japdn. Estados Unidos se
vuelve sede de una creciente actividad clandestina; la mayor parte de las ganancias del trafico queda en
los Estados Unidos se reparten entre las mafias que distribuyen al mayoreo y al menudeo e imigan el sistema

economico-financiero de ese pais.s

La estrategia y la politica del Estado norteamericano a través de sus diversas fases, han mantenido una
vision y una practica cuyas limitaciones han distorsionado los objetivos v restringido la eficacia porque han

oscilado entre la flexibilidad permisiva y la prohibicion represiva.’

Los esfuerzos que se han realizado para combatir el trafico ilicito de drogas han side contraproducentes
ascendiendo y contaminando no solo a policias, jueces, politicos y gobernantes, sino fambién a los sistemas
politicos; Estados Unidos ha asignado recursos presupuestarios a la lucha contra las drogas pero la
burocracia del gobierno federal aun sigue parficipando directamente en la Guera de las Drogas, la
corrupcion del sistema de justicia norfeamericano ha llegado a difundirse e imponerse en un grado sin
precedentes alcanza a todos los niveles y aspectos del sistema y prevalece la incapacidad de los

gobiernos locales estatales y federales.

:Kaplan Marcos “Trafico de drogas. soberania estatal, segundad nacional”. en revista Sistema, No. 136 Madrid 1997 pag. 356.
7 Kaplan Marcos, “El Estado latinoamericano y el narcotrafico”, Segunda Edicion, Porria, México 1998, pags. 161-162
Spykman. Nicholas John: "Estados Unidos frente al mundo”, Fondo de Cultura Economica, México 1944, pag 32



La primera afirmacion que se puede hacer al observar hacia otrds el tiempo franscurido es que tanto el
narcotrafico, como las politicas internacionales que pretenden ferminar con este circuito ilegal, son un
invento de este siglo. Al observar la situacion con una perspectiva mas amplia aun, el uso ritual de diversos
tipos de drogas de origen natural, constituye un uso que acompana a la humanidad, el problema del uso y
abuso de drogas se ha trasladado definitivamente a las ciudades grandes del mundo e incluso a pueblos
mas pequenos que se encuentren cerca de algun punto de circuitos ilegales; en el campo penal, desde
1912 hasta la fecha, hemos sido festigos de la instauracion de un complicado régimen formal de caracter
legal para terminar con el lavado de dinero y el trafico de drogas y precursores quimicos, en este sentido la
comunidad internacional se ha replanteado muchas veces que hacer al respecto y no han sido capaces
de culminar en ningun pais del mundo, a nivel bilateral México mantiene la preeminencia de la relacion
con los Estados Unidos. quién ha otorgado ayuda monetaria para programas de desarrollo alternativo, asi
pues, a lo largo de la historia no se han encontrado novedades para resolver un viejo problema sobre la

seguridad nacional y el narcotrafico que son los problemas de fondo en el tema de las drogas.8

1.1 TIPOS DE DROGAS

Para clasificar las drogas se centran principalmente en cuatro clasificaciones que son:

A. Depresoras

El alcohol es la droga depresora mds comunmente usada, tombién es de la gue mas se abusa, en corto
plazo el consumo de alcohol produce generalmente estados eufdricos, junto con la supresion de las
tensiones infernas y de las inhibiciones, con dosis mayores se produce ansiedad, dificultades en la elocuciéon
y en la motricidad, doble vision, pr oblemas de concentracién y fallas en la memoria, somnolencia y

malestar general en muchas personas la pérdida del autocontrol suscita agresividad y violencia.

Barbituricos
Son sedantes de comprimidos y capsulas utilizados en la medicina. desde principios de siglo se utilizaron
para curar insomnio, tension y ansiedad, o como anticonvulsionantes. En dosis eficaz reducen la tension
nerviosa y la muscular, y ayudan a conciliar el sueno, el uso prolongado provoca a menudo enfermedades

graves tales como anemia y hepatitis.

Tranquilizantes
Se usan frecuentemente en la medicina, a causa de sus efectos sedantes, una dosis efectiva disminuye las

reacciones emocionales y la ansiedad sin perturbar la percepcion, el pensamiento o la conducta, en dosis

? Ortiz, Arturo, Romero Martha, "Panorama del consumo de drogas en México”, UNAM ENEP Acatlan, México, 1991 pag. 374,
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mas elevadas provocan nauseas, aturdimiento, disminucion de la coordinacion motriz y pérdida del

equilibrio.

B. Narcoticos

Los narcoticos son drogas que en dosis apropiadas usualmente producen sueno y estupor y que mitigan el
dolor como el Opio que se obtiene de una variedad de la amapola, la Heroing, conocida como el caballo

que mata y que resultd ser de dos a diez veces mas potente que la morfina.

C. Estimulantes

Drogas que estimulan al sistema nervioso central, produciendo sensacion de bienestar y euforia, también
da la impresion de que se fiene una gran fuerza muscular, por eso el consumidor muchas veces se
considera mas fuerte que los demas, retrasan la aparicion de la fatiga y proporcionan una gran agilidad

mental algunos estimulantes son:

Cocaina: Se exirae de la hoja de un arbusto que crece en PerU y en general en toda la zona occidental de
América del Sur, el siglo pasado se considerd como anestésico y a partir de 1902 comenzé a consumirse
como droga, en forma de polvo que se inhalaba por la nariz, hoy ademas se inyecta, incluso mezclada con

ofras drogas para que cause mayores efectos.

Anfetaminas: Son sustancias estimulantes obtenidas por sintesis quimica y fabricadas a gran escala por
laboratorios multinacionales, en forma de productos farmaceéuticos, en muchos casos son un sustituto de la
cocaina pues sus efectos son similares y, sin embargo, su consumo no comporta el riesgo de la

clandestinidad.

D. Alucinégenos
Baojo este nombre se engloban una gran cantidad de sustancias que pertenecen a diversos grupos
quimicos y gue producen alucinaciones, es decir percepciones sensoriales no reales, también reciben el
nombre de drogas psicodélicas. Los alucinogenos que se utilizan hoy son generalmente sustancias extraidas
de vegetales, pero fratadas quimicamente en el laboratorio. *
LSD: Se prepara a partir del cornezuelo del centeno y se presenta normalmente en el mercado en forma de
polvo blanco, sin olor ni sabor y se disuelve faciimente en el agua, también hay en pastilas y en una

especie de papel secante, produce una serie de reacciones complejas y generalmente enfremezcladas.

) Cardenas de Ojeda, Olga “Toxicomania y Narcotrafico: Aspectos Generales México” FCE, 1989 pags 69-71



Mezcalina: Se exirae del cactus que se cria sobre todo en México. llamado peyote, los efectos son similares

a los del LSD, sensacion de ser muy ligeros, alteraciones visuales y alucinaciones a fodo color.

Cannabis: Es originario de la India, se exirae de la planta llamada “cannabis sativa" que era utilizada ya

3000 anos antes de nuestra era por los chinos, como remedio para numerosas enfermedades.

E. Ofras sustancias
Son ofras drogas muy utilizadas pero que no encajan en ninguna de las cuatro categorias principales, ya
citadas, entre estas se encuentran la marihuana, y la resina se conoce como hashis, la cannabis que

parece actuar en cierto modo como depresivo pero también se le atribuyen efectos alucinégenos.

Existen dudas sobre el lugar que corresponde a los inhalantes voldtiles, es decir. los gases que expira la
pintura, el cemento, etc. Esas sustancias tienen ciertos efectos depresivos y anestésicos pero también
parecen ocasionar intoxicacion, entre ofras cosas y dependencia fisica, a esta clasificacion también

pertenecen algunas drogas como el kava, la nuez de betel, la teniclidina, entre otras.'0

1.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL NARCOTRAFICO

Debido a la extensa produccion de drogas vy libre paso de ellas se comenzaron a generar ganancias

exiremas y surgid la necesidad de administrar los recursos provenientes del narcotrafico.

En la actualidad los narcotraficantes han alcanzado nuevas formas mas confiables de transporte
comercial, terrestre, aéreo y maritimo, existen centiros especiales de embarque en distintas partes el mundo
que se ulilizan para fraficar drogas, en estos puertos la droga se coloca en contenedores y en la carga que
luego es transportada por grandes barcos comerciales: por via terrestre, la mayor parte de la droga cruza
la frontera mexicano-estadounidense en los compartimentos ocultos de trailers y ofros vehiculos o bien en la
carga comercial. Cuando se usan companias aéreas comerciales, la droga se oculta en el avidon dentro de
las cargas de articulos perecederos como flores cortadas o pulpa de frutas, también se utilizan las maletas
con fondo falso y los zapatos con suela hueca. En ocasiones, la droga es convertida en liquido y se pasa en
botellas de shampoo. enjuague bucal o licor, en la mayoria de los casos estos embarques se mezclan con
carga legal y van acompanados de toda la documentacion necesaria proveniente de companias con
licencia y destinos legitimos, una vez que la droga llega a su destino, es repartida por todo el pais por medio

de una de las decenas de células de distribucion.!! Cada célula compuesta de diez a quince empleados

° Ibidem pag.73
“Drogas y Desarrollg”
www.tni.org/drogas/encod/dyd19 him



que ganan en promedio entre 2.000 y 8.500 ddlares al mes, realizan negocios por montos muy elevados.
Son organizaciones independientes y la informacion con la que se trabaja esta estrictamente segmentada,
de modo que solo unos pocos administradores conocen todos los operativos, por lo general toda célula
consta de un jefe, un contador, un cajero, una persona que maneja la droga, varios vehiculos y de

inmuebles que sirven como escondites de la droga.

Las comunicaciones se realizan mediante codigos a través de maquinas de fax y teléfonos celulares y

publicos, con la finalidad de eliminar cualquier riesgo de intercepcion.

Estas organizaciones redlizan las fases principales del lavado de dinero producto del narcotrdfico, la
primera, el dinero es colocado es decir depositado en bancos o invertido en instrumentos monetarios que
pueden convertise en efectivo en cualquier parte. En lo segunda etapa, el dinero es fraccionado o
enviado mediante multiples transferencias electronicas u otras transacciones para dificultar su rastreo y
ocultar sus origenes ilegales.'? La légica indica que las autoridades deberian centrarse en evitar estas
transacciones y el trafico de drogas pero se conoce como una estrategia ilusoria, la creciente apertura de
la sociedad estadounidense explica porque las sociedades capitalistas avanzadas se han convertido en
destinos atractivos para el narcotrafico, ademas de proveer condiciones que permiten a los consumidores
potenciales tener acceso a la droga con facilidad., la economia mundial ofrece una gama de
oportunidades para su confrabando asi como para la ejecucion de transacciones al mayoreo y la

movilizacién de las ganancias mal habidas dentro y fuera de las fronteras nacionales. '3
1.2.1 ASPECTOS SOCIALES DEL NARCOTRAFICO

Desde hace casi un siglo los estadounidenses han asociado el consumo de drogas a minorias raciales
(chinos, negros, etc) clases bajas y grupos indeseables't, por creencias como estas, los politicos
estadounidenses se dieron a la tarea de promover un enfoque rigido contra los distribuidores vy
consumidores de drogas; solo cuando en ese pais el consumo de drogas se difundié entre los hijos de las
clases media y alta, el enfoque oficial mostrd un cambio importante en que el abuso de droga comenzoé a
considerarse como un problema de seguridad publica y este cambio implicéd una reinterpretacion de las

leyes de los Estados Unidos contra el frafico de drogas.'®

12 “Narcotrafico Made in USA™
www._espasa com/el-opinién. htim
Escobar, Raul Tomas” El Crimen de la Droga: téxicos, depresores, estimulantes, lavado de dinero, SIDA, mafias, geoestrategia”, Universidad,
‘4 Buenos Aires 1992, pag. 389
Idem
'® Del OImo, Rosa “¢Prohibir 0 Domesticar? Politicas de drogas en América Latina™, Caracas. Editorial Nueva Sociedad, 1992, pag 47



En Meéxico el consumo creciente de sustancias adictivas ha fomentado la produccion y trafico de drogas a
gran escala, ante este fenomeno, la sociedad enfrenta el problema de las drogas en sus multiples
manifestaciones desde la farmacodependencia hasta la produccion y trafico licito que degrada los

valores sociales y quebranta la soberania nacional.

Los factores asociados con el consumo de drogas se llaman factores “riesgo”, mientras que los asociados
con una reduccion en la probabilidad del uso de drogas se llaman factores de "proteccion”. Los factores de

riesgo y proteccion abarcan caracteristicas sociolégicas, sociales, familiares y de conducta.

El narcotirdfico socialmente tiene relacion con la agresividad y la agresion en éste se combinan acciones
violentas y una serie de caracteristicas que obedecen a un complejo conjunto de elementos personales,
sociales y culturales, se manifiesta de manera multidimensional y se asocia estrechamente con la
subjetividad de las personas, es por ello que para explicar este fenomeno es necesario considerar los
distintos factores que interactian: por un lado, aquellos relacionados con la situacion social, econdmica y

cultural y por ofro, los de caracter contextual e institucional. '6

El incremento de la violencia urbana producto del narcotrafico en sus distintas manifestaciones produce en
la poblacion un creciente clima de inseguridad y una pérdida de credibilidad en las instituciones de la
sociedad y afecta los derechos basicos de las personas constituyéndose en un obstdculo para el desarrolio

personal y social.

Podemos enumerar factores que inciden significativamente en el progreso del narcotrafico: el incremento
de la poblacién, la dificil situacion laboral, las condiciones de exclusion de amplios sectores, la imposibilidad
de participar y acceder a los bienes economicos, politicos y culturales que la sociedad produce y la

desintegracion de los vinculos sociales entre otras, afectando al conjunto social.

En los Ultimos anos los grandes cambios sociales y politicos que ha atravesado nuestra sociedad han
dejado fuertes modificaciones en la estructura social y su dindmica. Enfre los aspectos negativos el
crecimiento del delito y la inseguridad sobresalen por su cardcter dramdatico y su repercusion en la opinién

publica.

Enfre los factores sociales relevantes que podemos sefialar se encuentran los medios masivos de
comunicacion, gue nos muestran una representacion de la realidad en el frafico de drogas, los medios
difunden y dan a conocer la realidad de conflictos como el narcofrafico, esto trae aparejado un alto

monto de frustracion y de stress, siendo éstos los componentes basicos para las acciones violentas, ademas

ks Baird, Setter, "México-EU, relaciones econémicas y lucha de clases” Era, México 1982 pag 287



suelen mostrar escenas de resolucion de conflictos en modo violento y muy pocas veces se muesitran los

efectos posteriores.

Pero tambien han crecido y se han diversificado los "delitos complejos” dando paso a la impunidad, la
corrupcion, el lavado de dinero y la evasion impositiva, que son la contra cara de una sociedad altamente

fragmentada y excluyente.

Esta serie de desordenes sociales consecuencia del narcotrafico recaen en el entorno politico de México,

particularmente en el entorno de su seguridad nacional como se menciona en los siguientes ejemplos:

. La estructura social genera una sociedad de masas, pasiva y tecnificada, en donde disminuye el

papel activo del individuo. dejando a este como espectador.

. Los avances cienfificos. y en concreto de las investigaciones en el campo de la gquimica producen

una oferta abundante de sustancias adictivas.

. Las caracteristicas consumistas y competitivas de las sociedades modernas, postulan como criterios
bdsicos la productividad, la drogadiccion, la competencia y el consumismo, que determina
comportamientos deshumanizados y de falta de caracteristicas éticas en los individuos; en donde

impera el individualismo frente a la solidaridad y la tolerancia.

. Factores de riesgo social y problemas economicos, las condiciones urbanisticas de la periferia de las

grandes ciudades contribuyen a aumentar el riesgo de adiccidn a las drogas. '’

Ante estos fendémenos las posibles soluciones deben proceder, desde el gobierno, y por otra, desde la

sociedad civil y la participacion ciudadana.

El Narcotréfico y el problema de las drogas, aparecen parficularmenie en México y Estados Unidos
asociados al femor vy la inquietud, debido a que en la esfera del poder politico a Estados Unidos le resulta
util contar con “"narcotraficantes” para que ante la opinion internacional se proyecten como un pais que

ejerce control sobre ellos con la falsa creencia de controlar el narcotrafico.'®

En el entorno social de México independientemente que las medidas de tipo legislativo se propongan

combatir la expansion del narcotrafico, es prioritario en este campo la cooperacion bilateral con Estados

7o
Cardenas de Ojeda, Olga Op. cit pag.79
1
Amendt, Gunter, “El gran negocio del narcotrafico: La droga como mercancia, el capital financiero y la politica de los EEUU", Pensamiento
Nacional. Buenos Aires 1989 pag 37



Unidos, mediante la profundizacion de estudios reales sobre los refrocesos que se causa a la nacion asi

como buscar soluciones prontas para un desarrolio econdémico social en México.

1.3 NARCOTRAFICO UN FENOMENO EN EXPANSION

La expansion constante del comercio de drogas se debe a la ilegalidad de su frafico, que le garantiza alta
rentabilidad economica, esta expansion se debe al crecimiento incesante del consumo de drogas, como
producto de la alineacion propia de una sociedod que obliga a las clases sociales, a la alta para
estimularse y producir mas. mientras a los marginados los lleva a drogarse para escapar de su realidad.
Ademds de usar la difusion del consumo de narcéticos'® como herramienta de control social; no debe
olvidarse la masificacion del consumo de drogas como es el caso del Crack que promovié la Central

Intelligence Agency (CIA) en los distritos negros de Los Angeles.20

En la agenda bilateral de México y Estados Unidos se ha planteado como una opcion de reduccion del
narcofrafico la legalizacion de las drogas, pero solo es posible hacerla en los circuitos econdomicos que
controlan las transnacionales financieras, solidamente respaldadas por los paises ricos. Hasta ahora ninguna

de estas corporaciones mundiales ha sido intervenida para realizarles penalizaciones por lavado de dinero.

En la opinion de diversos asesores de la agroindustria, Estados Unidos impulsé a México a la apertura
economica, también llamada desregulacion comercial, con la que se inundo también a las naciones
pobres de los excedentes agricolos de los paises ricos. produciéndose la quiebra total del agro y la
subsiguiente reconversion de las zonas productoras de alimentos en zonas de cultivos ilicitos, los que

ordenaren la apertura terminaron imponiendo esta reconversion al narcotrafico fomentando su expansion.

Una causa de la expansion del narcotrafico es que genera el lavado de dinero que se efectia a través de
la compra de tierras a poblacion desplazada para el montaje de ganaderias y desarrollo de empresas
agroindustriales exportadoras. Por su parte, la expansion de cultivos ilicitos es la principal causa de la
ampliacion que ha sufrido la frontera agricola; acarreando dano ambiental tanto por la tala de bosques.
como por la contaminacion producida por los desechos quimicos de los laboratorios de procesamiento de

narcoticos.?!

El narcotrafico ha resultado particularmente nocivo en las regiones campesinas, por la disolucion de los

lazos solidarios dentro de las comunidades y la apatia que les infroduce frente a la necesidad de

19 i i ) 5 .
Son las sustancias que actuan directamente sobre el Sistema Nervioso Central, suprime el dolor, inducen el suefio e intervienen para bajar la
temperatura corporal.
“News, Narcotrafico e Inteligencia , Central Intelligence Agency (CIA)"
www. mx news yahoo.com

' Coatsworth y Carlos Rico, “Imagenes de México en Estados Unidos”, FCE. México 1989, pag 97
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organizarse y de luchar, o cambio forja una “urbanizacion" de las costumbres, representada en el
consumismo, el aislamiento y la lucha individual por la supervivencia, ofra consecuencia de la expansion

del narcotrafico ha sido el aumento del consumo de narcéticos, sobre todo entre la poblacién juvenil.22

El narcotrafico se ha vuelio ante todo nicleo y eje estructurante de una economia criminal, que coexiste y
se entrelaza con la economia legal y la informal, el narcotrafico abarca e integra varias dimensiones
enfrelazadas cuenta, sobre todo con Estados Unidos y otfros paises desarrollados, con un consumo y una
demanda provenientes de América Latina, que son fuente de enorme rentabilidad y de una alta tasa de
acumulacion, esto a su vez permite a los grandes narcotraficantes un alto grado de concentracion y
centralizacion de poder economico, se les posibilita asi la expansion y racionalizacion de sus organizaciones
y operaciones, una influencia y control crecientes de economias y sociedades, la fransmutacion del poder
economico y financiero en poderes sociales, politicos, de violencia, la transnacionalizacion de los grupos
traficantes, el lavado de dinero es pieza clave en la estructuracion y la reproduccion ampliada del trafico y
sus ramificaciones, sin dejar de considerar la parficipacion en la inversion en propiedades y empresas licitas

e ilicitas, en el consumo, y en la creacién de empleos.2?

El narcofrafico se ha convertido en zona de fendmenos y procesos que incluyen a otros traficos ilicitos. Se
autoestructura como serie de subsistemas y espacios, con sus proyecciones e interrelaciones. Diferentes
nucleos y redes criminales enfrelazan y combinan aparatos y empleados, capitales y negocios, recursos,
conexiones socioecondomicas y polificas, defensas y protecciones; crecen y avanzan en sus diferentes
niveles y aspectos, se refuerzan mutuamente. acentian cada vez mas su transnacionalizacion y sus

tendencias expansivas.

La economia criminal del narcofrafico entre México y Estados Unidos se vuelve parte principal de la
economia nacional en lo referente a exportaciones, divisas, inversiones, consumos, empleo, producto
interno bruto. Hay que anadir el nimero y dimensiones de los grupos socioeconémicos que se incorporan,
directa e indirectamente, a las actividades de la economia criminal y a sus beneficios, es el caso de los
narcotraficantes y de los miembros de esas organizaciones, lo es también de campesinos, trabajodores,
personal de servicios, comerciantes, financistas, fransportistas, profesionales y expertos de todo tipo, que se
vuelven dependientes, empleados o abastecedores de los narcotraficantes, sus colaboradores y miembros

de grupos que integran los factores socio-econdmicos-politicos de la droga.?4

2 Kaplan, Marcos Op.cit pag.75
44 Cardenas de Ojeda, Olga , Op.cit.pag.180
Ibidemn pag 94



Los sectores considerables de la poblacion se desplazan asi de la economia organizada y formal a la
subterranea y delictiva y, por tanto, de una vida y actividad sociales legales a ofras clandestinas y

criminales, con ello se amplian y refuerzan tendencias preexistentes a la marginacion y la disolucion social.

La influencia y presion sobre la politica, se ejercen en cuanto a los érganos del gobierno, los aparatos y
persongjes poliicos y administrativos, al poder ejecutivo y a la burocracia civil, a la policia y las fuerzas
armadas y al poder judicial, la influencia se despliega mediante el control directo que otorgan la
corrupcion y la infimidacion, y a través de sobornos, clima de teror, cultura de la corrupcion y de la

impunidad, impotencia y desmoralizacion.

El control de la politica se da ademas a traves de la sumision, apatia, abstencion, sobre la prensa, la opiniéon
publica, los partidos, las organizaciones sociales y cullurales. Los "capos” de los “clanes” o "familias” del
narcofrafico simpatizan con el autoritarismo, y promueven el debilitamiento y destrucciéon de los actores,
procesos y regimenes democraticos, a fravés del ataque directo a la sociedad politica y al Estado. y de la

disgregacion, la descomposicion, la pardlisis y el colapso de la sociedad civil.

El narcotrafico en México. como linea de narcoeconomia y narcosociedad, de narcocultura?s y
narcopolitica, ha asumido en las Ultimas décadas un caracter internacional. Lo tiene en sus origenes, sus
precondiciones, desarrollo, naturaleza, rasgos y tendencias, modos de organizacion y funcionamiento,

efectos y proyecciones; incluso por los conflictos que suscita o refuerza.

En el contexto internacional muchos paises se incorporan a la orbita del trafico y sus organizaciones, estan
especializados en la produccion primaria y elaboracion industiial de las drogas, el transporte y las
comunicaciones, la distribucion, la comercializacion, la violencia de autoproteccion y agresion, la
prestacion de servicios conexos, el lavado de dinero, las reinversiones ilicitas, las inversiones en la economia

formal, que facilita a Estados Unidos la produccion de drogas y utiliza a México en el libre paso de estas.¢

El narcetrafico atribuye diferentes papeles y tareas en México vy Estados Unidos de produccion, transito,
consumo, lavado de dinero que, con el tiempo y el cambio de siluaciones, pueden reasignarse y

recombinarse de manera diferente.

El narcotrafico se inserta, asi, en una economia mundial interdependiente, parte de sus bases y dentro de
sus marcos; aprovecha sus posibilidades y recursos, sus mecanismos e instrumentos; obliene de ella las
condiciones de su rentabilidad y acumulacion: se integra a ella al punto de confundirse con ella, y se

vuelve a la vez factor, componente y resultado de sus estructuras y procesos, de su existencia y desarrollo,

2 Es un conjunto de elementos culturales tanto comao inm I , conoci tos, lenguajes normas de comportamiento
5 elaborado por un sector o alguna organizacion
Garcia Ramirez. Sergio. "Narcotrafico un punto de vista mexicano”, Miguel Angel Porrua, México 1989, pag.306




como lo ejemplifica el lavado que del dinero hacen los narcofraficantes en el mercado financiero mundial,

electronicamente unificado.

En el contexto bilateral de México y Estados Unidos la expansion del narcotrdfico refuerza los factores y
procesos generales de fransnacionalizacion; confribuye asi a la de devaluacion y pérdida de realidad de
las fronteras y soberania nacional, y las amenazas a la seguridad nacional se relacionan con su capacidad
para adaptarse a los cambios y amenazas determinados por la represion y la "Guerra contra las Drogas” y
por la propia competencia vy las fluctuaciones del mercado. mediante la rapida modificacion o substitucion
de colaboradores, complices, métodos, técnicas, rutas, pafrones de distribucion de papeles y funciones
entre paises; con la contfinua incorporacion de nuevos espacios nacionales a la red mundial; con el

establecimiento de alianzas y operaciones conjuntas entre organizaciones de diferentes regiones.?’

El mercado de drogas en México y Estados Unidos se expandid notablemente a partir de los anos ochenta
particularmente porque en Estados Unidos cobrd auge el mercado de drogas mas dinamico del mundo, la
demanda de drogas y estupefacientes, en sus dimensiones del consumo interno de drogas en términos de
su valor econémico vy de su alcance masive a todos los sectores sociales de su teritorio, llevaron a
considerar este problema como una crisis nacional que perjudico el orden social interno, la salud publica y

la Seguridad Nacional de México.28

Es importante mencionar que la expansion de la demanda de drogas ha llevado no solo a la integracion
de nuevos productores en México (cuyas precarias condiciones economicas hacen de la produccion de
drogas una aclividad atractiva) sino que esa produccion se ha incrementado de manera significativa vy los
gobiermnos de México y Estados Unidos se han mostrado un tanto indiferentes en el contexto de esta

realidad, lo que hace dificil la coordinacién de politicas para su control y disminucion.

El narcofrdfico sobrevive y se expande con todos los rasgos y efectos negativos y destructivos que se
pueden verificar; integra las redes propias y los desarrollos de la narcoeconomia, la narcosociedod vy la
narcopolitica; mantiene y refuerza su doble caracter masivo y transnacional; produce, incorpora e iradia
una variedad de manifestaciones, de implicaciones y proyecciones y muestra capacidad expansiva en la

implementacion de medidas en diversas situaciones.

Frente a la complejidad del desafio planteado por el caracter universal del fenéomeno, su novedad sin
precedentes equiparables, se requiere la combinacion de las mejores capacidades de conocimiento vy

diagnaéstico, de pensamiento critico, de imaginacion y realismo, de estrategia y politica.

27 | abrousse Alain, “La Droga, el Dinero y las Armas” Siglo XXI, México 1993, pag 310
Idem



1.4 EVOLUCION DE LA POLITICA NORTEAMERICANA CON RELACION AL NARCOTRAFICO

La prohibicion de drogas desde el ano de 1914 en Estados Unidos y la creciente demanda de narcoticos de
parte de sus habitantes, comenzé a crear un mercado negro bastante exitoso que acabd generando

poderosas mafias que hoy es muy dificil eliminar.

Entre los anos veinte y treinta en el trafico de drogas -especialmente de opio- en la region fronteriza del
norte habia una fuerte intervencion de los chinos; aqui fuvo que ver una cuestion cultural en la que llegaron
los chinos tanto a Estados Unidos como a Meéxico, los migrantes que llegaron a América desde China
venian de zonas que eran grandes productoras de opio y en las que el consumo de esa droga venia desde
hacia siglos, entonces cuando llegan a nuestro continente, como parie de sus habitos culturales siguen con
el consumo de opio. gque venia del lejano oriente. Aqui lo empiezan a culfivar justamente porque ni en
Estados Unidos ni en México estaba prohibido —estamos hablando de antes de 1914, cuando habia una
serie de reglamentaciones para la importacion de opio medicinal, preparados a base de opio, etc., que se

podian conseguir con recetas medicas-. 7

Los chinos empiezan a cultivar para su consumo personal, porque, al no estar prohibido, no tenian
necesidad de ftraficar, ademdas la poblacion china no era muy significativa, pero al implantarse las
prohibiciones se cred el mercado negro y por tanto el sobreprecio, entonces los que producian legalmente
opio se convirtieron en criminales, es la prohibicion la que crea los criminales, no los criminales los que

obligan a crear la prohibicion.

Muchos de los chinos que no pudieron quedarse en Estados Unidos por las cuotas migratorias, se quedaron
en estados del Noroeste de Meéxico: Baja California, Sonora, Sinaloa, o incluso hasta Coahuila o Nayarit, sin
embargo. durante el periodo de la revolucion mexicana sufren muchas persecusiones. lo que los
desmoviliza y les crea muchos problemas para fundar organizaciones permanentes y bien estructuradas,

ademas de gue eran pocos los que formaban las comunidades.

Desde ese entonces, la politica norteamericana ha estado enfocada a combatir la oferta. y en menor
escala se pugna por la disminucién de la demanda entre los ciudadanos, esa politica les halconducido a
tener tensas relaciones con paises productores y/o lugares de paso de las drogas, sobre los que ha ejercido
fuertes presiones para que adopten sus reglas y procedimientos de politica antidrogas. Entre esos paises se
encuentra México, que ha padecido frecuentes golpes para endurecer su politica antinarcoticos, desde la

segunda decada del siglo XXI.

& Chomsky, Noam, “La Quinta Libertad Internacional y de Seguridad de Estados Unidos”, UCA, San Salvador. 1987 pag 156-157
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En el entorno politico, aunque el gobiermno de Estados Unidos le gusta diferenciar las relaciones de poder
politico y el trafico de drogas algunos agentes antidrogas de Estados Unidos siempre se han topado con la
politica. Lo que a ellos les interesa es desiruir los cultivos en territorio mexicano, y capturar a los infractores
de la ley estadounidense, los norfeamericanos siempre han insistido a México que elabore leyes similares a
las suyas eso no ha ocurrido solo con México, sino en distintas partes del mundo donde habia produccion

de droga, es una tendencia clara hacia la homogenizacion del sistema estadounidense 30

Para finales de los noventa en México surgieron una serie de leyes que se modificaron para estar mas en
consonancia con la vision norteamericana, y en la actualidad siguen existiendo, finalmente México siempre

ha cedido ante la vision de Estados Unidos.

En este contexto los acontecimientos en materia de narcotrafico han sido ciclicos, a manera de ejemplo
podemos citar el incremento de la demanda de marihuana en los anos sesenta porque se pensaba que el
problema ya estaba solucionado. no en términos de eradicacion, sino de control instifucional entre México
y Estados Unidos, es decir, gue las instituciones del Estado fuesen lo suficientemente fuertes para mantener
controlados a los traficantes, no dejar que el problema se desbordara, poder llevar a los infractores de la
ley ante la justicia, no dejar que sobrepasara ciertos limites la violencia ni que crecieran los grupos y no

permitir que se desbordara el consumo.

El Dr. Luis Astorga, Doctor en Sociologia de la Universidad de Paris coroboro que en los archivos
norteamericanos se encuentran documentos en los que Consules y Agentes Diplomaticos informaban la
situacion del narcotrafico en Mexico, en estos documentos se pudo comprobar la gran dependencia que
existe enire la politica antidrogas de México respecto a la de Estados Unidos, porque este pais ha impuesto
las reglas del juego desde sus inicio, al establecer las reglas puede modificarlas a su voluntad, en el caso
mexicano se envia normalmente a algunos agentes; a la embajoda norteamericana en México, esa misma
oficina tiene un representante, que es el enlace con Washington en particular con la diplomacia que tiene

que ver con los asuntos de drogas, informes de los consules y de los agentes antinarcoéticos.

Al respecto, Mexico homologe muchas de sus leyes a las estadounidenses, persiguid y encarceld
narcofraficantes, destruyo droga; a cambio de todo esto, no ha obtenido un beneficio propio por parte del
Gobierno Norteamericano. La relacion bilateral tienen una historia bastante complicada, nunca ha sido
facil, entonces el tener permanentemente al gobierno de los Estados Unidos encima por cualquier tema, ha
sido un peso muy fuerte y el de las drogas es un aspecto nada mas, existen muchas referencias en los
documentos norteamericanos en los que dicen que los mexicanos siempre dicen que si. que hay

modificacion de leyes, pero que no se cumplen, algunas autoridades mexicanas pueden decir que se ha

3 Ibidem pag. 99



logrado crear una serie de leyes que no existian, y que nos sirven como plataforma legal para marcar la

politica antidrogas de México, también una serie de convenios con los Estados Unidos que antes no existian.

Asimismo ha ayudado a que ciertos funcionarios tengan una vision de Estado mucho mas desarrollada, asi
como del Estado de Derecho, lo que les ha permitido sentarse a negociar acuerdos bilaterales ya con

mayor claridad.

El ceder a la mayor parte de las peticiones del gobierno de Estados Unidos en la lucha antidrogas es una
forma de entablar una buena relacién bilateral con Estados Unidos, con ello estan contentos, pero
necesariamente nos van a pedir mas, no hay que perder de vista que los objetivos iniciales de la politica
antidrogas no se han conseguido, sino que se ha obtenido lo inverso.?! En el contexto general de la politica
exterior de Estados Unidos hacia México se enmarca en las necesidades de Estados Unidos de convertir a

Meéxico junto con América Latina en su primer aliado estratégico de Comercio e Inversion.

Por su parte los analistas Stier y Richards,3? definen la existencia de tres niveles para describir la evolucion del
narcotrafico en la politica norteamericana PREDATORIA, PARASITARIA y SIMBIOTICA, la primera ha sido
superada por el narcotrdfico caracterizada por una violencia sélo circunscrita al bajo mundo del hampa,
hoy el fendmeno del narcofrdfico ha alcanzado la fase PARASITARIA que se distingue por una notable
influencia politica y econdmica, combinada con una enorme incapacidad en sectores publicos y privados
caracterizada principalmente por la corrupcion y que avanza hacia la SIMBIOTICA en la que el sistema
politico y economico serd dependiente de la narcoactividad ("parasito”) que termina siendo percibida

como fendmeno normal.
1.5 LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA POLITICA ANTIDROGAS DE ESTADOS UNIDOS

México es un pais expuesto a las mayores presiones norteamericanas para eliminar los cultivos de drogas
ilicitas y desmantelar las actividades de redes de narcotraficantes en su termitorio; en un principio Estados
Unidos habia criticado la falta de compromisos internacionales para reducir el consumo en donde se
concentran la mayor cantidad de usuarios, por ello que uno de los principales elementos de la iniciativa

mexicana para enfrentar el problema mundial de las drogas es la atencidon al consumo, 3

Uno de los elementos centrales de las posiciones de negociacion sostenido por México ha sido la adopcién
de un "enfoque equilibrado” que incluye todos los aspectos del problema, México ha impulsado la

adopcion de una declaracion de principios rectores sobre la reducciéon de lo demanda de drogas ilicitas.

3 Comision sobre el futuro de las Relaciones México- Estados Unidos, “El fiode lai pendencia: México- EUA", FCE, México,
a3 1988.pag.35
Reportaje Especial - Narcotrafico en Estados Unidos “Drogas contra Democracia”._Revista Asamblea No. 23 Afio 96.pag. 56
Salazar, Ana Maria, “Seguridad Nacional Hoy, el reto de las democracias” Aguilar, México 2002, pag. 411



Se frata del primer documento de este tipo adoptado por las Naciones Unidas, su aprobacion, sin cambios,
por parie del comité preparatorio, refleja la fransformacion que ha operado en la comunidad
internacional. Hasta hace poco tiempo algunos de los paises con el mayor nivel de consumo se negaban a
aceptar que reduciflo era una responsabilidad de gobierno, y mucho menos a fijar compromisos

internacionales en la materia.

De esta manera, México ha contribuido a adecuar el régimen internacional de fiscalizacion de drogas para
que contemple principios y compromisos en materia de reduccion de la demanda, equilibrando asi una
estrategia que previamente estaba sesgada hacia un aspecto del problema. La diplomacia mexicana hizo
contribuciones de fondo a la declaracion politica para ser adoptada por los jefes de estado y de gobierno
para tener una responsabilidad compartida, integralidad del problema y respeto a la soberania en la

aplicacién de los acuerdos internacionales de lucha contra el narcotrafico.

El problema de las drogas en los Estados Unidos y el abuso de drogas fiene enormes consecuencias y costos
para México, una frontera comun de 2000 millas con los Estados Unidos permite a las organizaciones
internacionales del narcotrafico usar a ese pais como tframpolin a los mercados en los Estados Unidos.

Meéxico deben trabgjar para evitar que las organizaciones de narcofrdfico lleguen al grado de estrangular

nuestra economia, y ain mas los procesos democraticos. 3+

México ha sido vigilado y controlado por Estados Unidos para erradicar el narcotrafico. es obligado no solo
a modiificar sus leyes, sino a producir lo que le impone, generando una dependencia econdmica y politica

se justifica en la mayor parte en razon del narcotrafico.

La forma que,_ interviene la politica de Estados Unidos en México va encaminada en principio a la
reduccion de la demanda de drogas, con esto se sobreentiende que no resolvera el problema global del
abuso de drogos, por el numero de consumidores en Estados Unidos consumen una gran canfidad de

drogas y cuentan como una fraccién de la demanda mundial de drogas ilicitas.

Los ciudadanos Estadounidenses gastan alrededor de 50 mil millones de dolares por ano en drogas ilicitas.
En los puertos de entrada de los Estados Unidos. el valor al por menor de la cocaina (estimada en 300
toneladas métricas) es de 30 mil millones de dolares anuales, estas sumas son la razén por la cual las
organizaciones criminales dominan el trafico internacional de drogas ilegales, amenazando asi a México en

su comunidad y en las instituciones.

% Ganto Arias, Oswaldo "México, E U y e Narcotrafico, entre la cooperacion y el antagonismo” Porrua. México 1992 pags 67-69
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Uno de los principales elementos de poder de Estados Unidos es su capacidad de liderazgo, cuando este
pais se enfrenta a un oponente igual su estrategia de intervencion es mas simulada a diferencia de México
le dirige una estrategia politica de intervencién e infimidacion.3®

Los Estados Unidos cuentan con una capacidad impresionante de informacion y planificacion, porque para
ellos es peligroso actuar sin poseer antes la informacion y la inteligencia necesaria, que permitan definir
bien la situacion. La inteligencia estratégica que los caracteriza, se convierte en otra funcién del buen curso
de su polifica exterior, factores como la especidlizacion (administrativa, represiva o judicial), permiten
accionar a las agencias estatales encargadas de la lucha anfidrogas y que estas tengan un impacto
intervensionista en los asuntos internos de México. Ahora de lo que se esta convencido es que en materia
de lucha antidrogas, los Estados Unidos son los que mas han fomentado riesgos de corrupcion, en cualquier
nivel, ocbviamente sin haber encontrado la solucién al tema del tréfico, la produccion y el consumo de
drogas.

De aqui surge la necesidad de evaluar en qué medida, los fenémenos de la desregulacion financiera, los
propios procesos de conformacion de bloques, el mayor acceso a la tecnologia, los procesos de

estabilizacian, se convierten en herramientas para satisfacer las necesidades de los norteamericanos.

En Meéxico la postura actual de Estado se encuentra en un proceso de adecuacion a las nuevas
condiciones que le impone el entorno internacional y nacional, se observan nuevas modalidades y
elementos en una constante busqueda de una definicion de identidad capaz de compatibilizar las

diferentes vertientes ideologicas.

Actualmente es necesario modernizar los mecanismos de erradicacion y control del narcotrafico sin dejar

de analizar las consecuencias en aspectos éticos y morales,

Sin duda. entonces, Méexico se encuentra a la espera de que se infroduzcan las reformas y/o cambios que
la dinamica social y politica exige, de alguna forma. no podemos negar que gran parte de los actores
institucionales vinculados, se encueniran en las estrategias norteamericanas estudiando su rol presente y
futuro, para obtener la formula mas exitosa que permita hacer de la globalidad — planteada como

fenémeno politico y economico un instrumento y no una condicionante del desarrollo estatal.

38 Fernandez Menendez, Jorge "Narcotrafico y Poder’ Rayuela, México, 1999 pa.210
% Cope, John A “En busca de la convergencia: las relaciones militares entre México y Estados Unidos en el umbral del Siglo XXI", Edit. Siglo XX|
Editores, Mexico pag. 77



1.5.1 LA POLITICA ANTIDROGAS EN MEXICO

Geograficamente en México ciertas zonas poseen condiciones idoneas para el cultivo de marihuana, cuya
produccion esta prohibida legalmente, el consumo de drogas en la sociedad mexicana esta creciendo y
plantea cada dia mas problemas de salud publica; por la cercania geografica al mercado mas grande de
consumidores de drogas, los traficantes y distribuidores de esas sustancias tienen incentivos para utilizar el

territorio mexicano para fransportarias a los Estados Unidos.”

En México, como en muchos ofros paises, las redes delictivas organizados han logrado corromper a
integrantes de las fuerzas de seguridad publica, por ello, dentro de la administracion publica, varias
dependencias participan en la definicion e instrumentacion para combatir la produccion, la distribucion, y
el consumo de drogas ilicitas, asi como otros delitos relacionados, al respecto la politica anfidrogas de
Meéxico busca, desmantelar y acabar con las organizaciones a través de una mayor cooperacion

internacional.

En las distintas Juntas Internacionales de Fiscalizacion de Estupefacientes se ha estipulado que "el cultivo de
cannabis, la produccion ilicita de metanfeta-minas y el tréfico de cocaina y otras drogas son problemas
que en gran medida guardan relacion con la situacion del uso de drogas en los Estados Unidos™ motivo por

el cudl desde entonces se establecio como patron importante.38

Por ello. en las discusiones sobre la cooperacion antidrogas, tanto en el ambito bilateral como en el
multilateral, el gobierno de México insiste en la validez de los principios de la igualdad de los Estados y el

respeto a la soberania y las leyes de cada nacion que han sido poco respetados.

Durante los anos noventa la politica antidrogas del gobiermno de México se dedicd a ejercer Unicamente
medidas de control del narcotrafico debido la crisis desatada por una sobrevaluacion del peso; en ese
entonces el gobierno se vio comprometido con la ayuda que le proporciond Estados Unidos especialmente
con el Presidenie Wiliam Clinton, quien arriesgd buena parte de su capital politico en el Congreso
enfrentando las criticas del paquete de ayuda financiera a México, dicha ayuda sirvid para poder revertir
la severa crisis financiera que ponia en riesgo no solo la estabilidad interna mexicana y los intereses

geopoliticos de relacion bilateral, sino ademas la estabilidad de los mercados de dinero mundiales.

El gobierno mexicano opto durante esa década el conferirle una mayor importancia al narcotrafico dentro
del ambito diplomatico, tratando de reducir el protagonismo de las agencias policiacas relacionadas
directamente con €l para contar con mecanismos institucionales que hicieran mas predecible la

cooperacion, logrando neutralizar al ambiente hostil del Congreso de Estados Unidos, si anteriormente las

= Gonzalez, Guadalupe, Estados Unidos y la Seguridad Nacional de México™ Seminario Interno CLEE, 17 de Julio 1986, pag. 12
Kaplan Marcos, “Economia y Narcotrafico” La Paz Bolivia, 1991 pag 79



caracteristicas de su manejo le aseguraba un "bajo perfil’ de acuerdo a las dimensiones del problema del
narcotrafico (nunca comparables con Estados Unidos, la situacion habia llegado a un limite extremo, el
radicalismo de agencias como la Drug Enforcement Administration (DEA) y su constante presion y duras
declaraciones sobre la evolucion de la lucha antinarcéticos en México, constituyeron una molestia
constante para el gobierno mexicano, desde sus senalamientos de corrupcion y colusion con
narcotraficantes de altos gobernadores estatales y funcionarios mexicanos, hasta su reiterada desconfianza

sobre todo tipo de autoridad, la DEA empezd a concenirar sus criticas sobre México.

La estabilidad en la relacién bilateral con Estados Unidos se enfrentd reiteradomente al poder vy
protagonismo de agencias policiocas estadounidenses con actuacion extraterritorial y a su comuin
confidencialidad para tratar cualquier asunto, esto parece haber sido la razén que contaria mas para que
México le diera un "mayor nivel’ al tema, dejandolo progresivamente bajo fratamiento de funcionarios y no

de policias.

Desde el Plon Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 se advirtid que la politica exterior mexicana con
relaciéon al narcotrafico seguiria la tendencia de las administraciones anteriores (Miguel de la Madrid y
Carlos Salinas) de subordinacién a las estrategias geopolificas de Estados Unidos en beneficio de mejores
tradiciones diplomaticas del pais, basadas en principios historicos como autodeterminacion, no
intervencion, cooperacion para el desarrollo, solucion pacifica de las controversias, lucha por la paz e
igualdad juridica. La estrategia de la politica antidrogas de México en el PND apuntaba a la subordinacion

de los intereses de Estados Unidos.

Posteriormente y hasta la actualidad la politica antidrogas de México ha sido aceptada por el gobierno
norteamericano principalmente por su erradicacion y consumo, se han llegado a realizar comparaciones
con el gobierno canadiense, Estados Unidos esta utilizando esta estrategia para lograr que no exista la
legalizacion de drogas en México para confrolar la postura del gobierno mexicano en su erradicacion de

drogas.

En México se ha procurado la politica antidrogas en cuestiones de salud publica, a través de medidas de
erradicacion del consumo a través de campanas de prevencion y poca informacién veridica sobre el

tema.
1.6 MARCO BILATERAL MEXICO -ESTADOS UNIDOS CON RELACION AL NARCOTRAFICO

En el marco bilateral actual de la politica de control de drogas en México y Estados Unidos, esta basada
en argumentos "bien intencionados”, tales como la proteccion de la salud del individuo y la seguridad de

la sociedad.
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Estas politicas son compartidas por ambos paises con una tendencia a la erradicaciéon que caracteriza la
economia mundial de las Ultimas décadas. La apertura de fronteras que se ha pactado para el transito de
bienes y capitales crea oportunidades de sobra para los sectores economicamente fuertes pero en

cuestion del narcotrafico es limitativa.

En Mexico en los Ultimos anos se muestra un reforzamiento de politicas norteamericanas que han
conllevado a una mayor hegemonia de Estados Unidos, esto se relaciona con la degradacion de las
politicas sociales de caracter represivo, que tienen como caracteristica recortar los derechos nacionales,
traducido al ambito social genera para México la expulsion y destruccion en la toma de decisiones para la

formulacion de sus propias politicas, ademas es una clara muestra de un periodo de retroceso en México.??

El perfil politico gque le ha conferido Estados Unidos al tema del narcotrafico a nivel bilateral ha tenido
fuertes efectos negativos y en particular en el ambiente politico que predomina en la relacidn México y
Estados Unidos, esto es asi no solo por el hecho de gue el combate al narcotrafico toca areas muy sensibles
de la seguridad nacional y de la politica interna en ambos polos de la relacién, sino particularmente por el
hecho de que el reforzamiento de la politica antinarcoticos en Estados Unidos, como respuesta a la
creciente presion interna, se ha traducido en la intensificacion y multiplicacion de presiones unilaterales de

indole diversa sobre México.

Esto es debido a que Estados Unidos considera que el narcobrafico se debe en gran parte a la
disponibilidad de estupefacientes y no a la demanda que se produce internamente en ese pais que ha
llevado al gobierno de Estados Unidos a centrar su actuacion en el combate al narcotrafico dirigido al
exterior, fransfiiendo costos y responsabilidades al gobierno de México. Este tratamiento desequilibrado del

problema ha sido una fuente de tension que ha erosionado el ambiente politico de la relacion bilateral.

Ofro elemento gue refuerza la capacidad del narcotrafico en Estados Unidos para erosionar el ambiente
de la relacién bilateral con México, es la manipulacion politica e ideologica en torno a este problema, en
no pocas ocasiones el tema del narcotrafico parece ser utilizado por algunos sectores burocraticos y
politicos como instrumento de presion en las relaciones entre estos paises para influir en otras dreas de

negociacion.

Desde el punto de vista de la manipulacion politica, el manejo publico de éste tema ha servido para
cohesionar el nivel de consenso interno con relacién a ofros aspectos de politica interna  y externg;

Presenta también beneficios electorales, tiene fuertes impactos indirectos sobre el tratamiento de otras

39 Brown, Timothy “Narcotrafico Made in USA™ - Mc Grill, México 1999, pag. 138
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dreas tematicas especificas de la agenda por lo que cualguier incremento de su perfil politico hace mas

complejo el proceso de negociacion. +0

Con relacién a la seguridad nacional, el narcofrdfico se considera como una amenaza para México ya
que es considerada zona de transito, debido a gue la droga de los paises sudamericanos que llega a
norteameérica pasa por México; el paso de droga hacia los Estados Unidos es considerado desde el punto
de vista del derecho internacional como una trasgresion de la soberania y seguridad nacional, al no poner
limites a las fronteras, México ha permitido este tipo de actividades para lograr que llegue la droga a los
Estados Unidos, lo que ha aprovechado Estados Unidos para lograr un doble beneficio, lograr que llegue la
droga a su destino y a su vez culpar a México por estas actividades. Sin embargo se ha mencionado en la
opinion publica internacional que algunos norteamericanos son socios a nivel macro en el negocio mundial
de las drogas; alrededor de treinta paises de las diferentes regiones surten a Estados Unidos de un amplio
menu de droga, la incapacidad norteamericana de bloquear en sus propias calles la venta de drogas
indica la narcocorrupcién basada en las mejores ganancias del planeta obtenidas por la droga, unos mil
billones de ddlares cada ono, mitad de los cuales los toma el crimen organizado de ese pais y dedica una

sustancial parte, a sobornos. 4!

Aqui cabe hacer un paréntesis con relacion a la extradicion de narcotraficantes debido a que Estados
Unidos realizan una labor de desinformacion y presion hacia México para exigirle que los extradite, dentro

de este contexto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos su articulo 119 dice:

Las extradiciones o requerimiento de Estado extranjero seran tramitadas por el Ejecutivo
Federal, con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los

Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes reglamentarias.

La ley reglamentaria advierte: "Ningun mexicano podra ser entregado a un Estado extranjero

sino en casos excepcionales a juicio del Ejecutivo”.

Derivado De estos razonamientos es necesario tomar en cuenta, que la relacién bilateral entre México y
Estados Unidos ha sido pronunciada como relacién de amistad, entendimiento y cooperacion mutua, a
pesar de ciertos desencuentros y fensiones, de hecho México y Estados Unidos han sido importantes socios
comerciales ademas de aliados estratégicos en la regién y por tanto se han apoyado mutuamente en la

promocion de ese tipo de politicas.*?

6 Colegio de México, Apuntes de relaciones Internacionales “México E U", pag. 81-83

*' Baird, Peter Op. Cit. pag. 309-311
* Aguayo Sergio, “La seguridad nacional y la soberania mexicanas entre estados Unidos y América Central” Porrua, México, Siglo XX1 1993 pag 90
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Es importante mencionar que si llegara a darse una interrupcion en la relacion bilateral tendria
consecuencias extraordinarias para ofros paises del hemisferio debido a que México ha sido clave en la
facilidad que se les ha dado a los formuladores de la politica antidrogas estadounidense en el sentido de
trabajar, con la idea de que la democracia es vital para la evolucion de la estabilidad ante este

fendmeno.

Este escenario no cabe en la actual situacién dominada por las leyes de libre mercado, donde los
mecanismos de control al productor y proteccion al consumidor han disminuido hasta el minimo, pero
precisamente por ello, establecer un marco legal para las drogas hoy ilicitas podria servir de experiencia
piloto para restaurar la confianza entre ciudadanos y auteoridades, a nivel global, ello significa instalar
mecanismos de confrol para que México y Estados Unidos puedan proteger a sus ciudadanos y evitar que
intereses privados arruinen los intereses publicos y donde las relaciones estan caracterizadas por el respeto.

Es el verdadero desafio de una politica de drogas justa y eficaz. 44

1.7 POLITICA ACTUAL ANTIDROGAS DE MEXICO

Para los politicos norteamericanos, México no ha representado un modelo de estabilidad y gobernabilidad
democratica, este modelo democratico ya empieza a manifestar un estado critico, durante la década
pasada entré en una etapa de desbordamiento por el auge del narcofrafico que comenzé a deteriorar la

imagen de México en Estados Unidos y permitio que este pais se infiltrara en la politica interna de México.

Cabe sefalar que México adoptd un modelo politico que esta fundamentado en un sistema politico
altamente partidista, lo que ocasioné que los partidos politicos intervinieran en los procesos politicos de
toma de decisiones y como resultado en las negociaciones con Estados Unidos, estas, en el transcurso de
muy poco tiempo se han deteriorado de manera tal que en la actualidad se maneja una situacién politica
en decadencia.*s

En cuestion antidrogas durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se caracterizdé por una
serie de tensiones politicas; tanto que incluso su hermano Raul Salinas se vio inmiscuido en asuntos de esta

indole lo que influyé de manera considerable en el delerioro de la relacion con Estados Unidos.

Desde los arnos 80 a la fecha los periodos senalados dentro de la etapa de crisis y deterioro del sistema

democratico en México han servido de plataforma para el andlisis de la politica de promocion de la

*3 Escobar, Raul Tomas, Op.cit. pag 32
“Trafico de Drogas en el afio, el siglo y el milenio”
www tri.org
Cabreses Victor, “Crisis de la deuda’ hacia una nueva vision en torno a las drogas” México, Porrua, 1989 pag. 67



democracia en defensa de la Seguridad Nacional de los gobiemos de los Presidentes Bush y Clinton que

emana en la actualidad.

Como se ha demostrado, México no cuenta con un Sistema de Inteligencia Nacional, fampoco posee una
politica de Estado firme y no ha conceptualizado la inteligencia como elemento de apoyo imprescindible
para los procesos de toma de decisiones al interior del sistema democratico.

Por ofra parte, persiste en el medio nacional, la percepcion de que los servicios de inteligencia son una
herramienta militar para casos de conflicto armado. y se le desdena como herramienta al servicio de las
decisiones politicas, esta aproximacion va en confra de fodas las tendencias mundiales, donde se privilegia
el adecuado uso de la informacion procesada, como ventgja comparativa, de indole politico,
fundamental para ganar espacios en las relaciones polificas y comerciales internacionales, como también

para generar una gobernabilidad mas eficiente del régimen democratico.

Mieniras no se evidencie una voluntad politica que separa con la mayor claridad posible la confingencia
de los objetivos nacionales, la implementacion de un Sistema de esta naturaleza estard marcado por
discusiones parfidistas e ideologicas, que lamentablemente abortaran los intentos que se puedan realizar.
No obstante. el estudio de esta tematica resulta necesaria para abrir campos de debate y discusion en un

area de amplio desconocimiento.

En este sentido. no se puede redundar en que la circunstancia de conformar un Sistema Nacional de
Inteligencia requiere convocar a los mejores representantes de las instituciones y actividades vinculadas, de
una forma flexible y pluralista, contar para ello con las mejores iniciativas de las instituciones del Estado,
universidades y del sector privado, con una posibilidad cierta de participacion en la formacién, de un

organo de este tipo.

Es un hecho que los objetivos de Meéxico son poco complejos, pero la busqueda de la oportunidad es
similar, y es imposible encontrarla si no se tiene capacidad para saber donde se encuentra, ello no
depende de un Proyecto de Gobierno; depende de que tengamos acceso a las mejores informaciones

junto a una especial claridad en nuestros objetivos de mediano y largo plazo.

El desarrollo y consolidacion del Estado democratico en México depende de variados factores, y eso
significa que no es patrimonio exclusivo de los parfidos polificos que, a pesar de su significativo rol, solo

constituyen una parte.



En suma, resulta evidente la necesidad de contar con cuerpos de inteligencia que estén al servicio del
Estado y el Gobierno, porque no se trata sélo de un requisito politico sino social. La exigencia de gobiernos
eficientes es cada vez mayor y la carencia de inteligencia para enfrentar de manera creativa los nuevos

desafios es también mas notoria.

Ahora bien, en el ambito de la cooperacion bilateral México y Estados Unidos, a lo largo de la historia estos
paises han frabajando conjuntamente para reducir la demanda de drogas a fravées de programas de
erradicacion a nivel social, adicionalmente, se han llevado a cabo acuerdos y negociaciones para detener
el trafico de drogas y el lavado de dinero. a partir del surgimiento del Grupo de Contacto de Alto Nivel
(GCAN), México y Estados Unidos han aceptado el hecho de que ambos paises son, a la vez, productores,
consumidores y puntos de transito de las drogas ilicitas por ello, han promovido el intercambio técnico y el

desarrollo de proyectos de cooperacion en las areas de control de cultivos ilicitos y de produccion. 4

Por décados, el combate a la oferta y la demanda de drogas, ha sido una preccupacion en México y en
Estados Unidos, en consecuencia, cada pais ha disenado sus propias politicas y programas anfidrogas,
incorporando como uno de sus elementos principales lo promocion de la cooperacion internacional para
combatir estas actividades ilicitas, a mediados de los afos noventa debido a la “preocupacion” del

consumo de drogas se intensifico la cooperacion bilateral en los organismos internacionales.

Entonces se hizo necesario el disefo de un esquema amplio de cooperacién bilateral, que respondiera a la
complejidad del problema en México y en Estados Unidos, y serviria para que los esfuerzos de ambos paises

tuvieran mayor efectividad.

En este contexto desde 1996, los gobiernos de México y Estados Unidos desarrollaron politicas bilaterales
para analizar temas importantes, tales como el trafico de drogas, lavado de dinero, y trafico ilicito de
armas, asimismo, encabezaron los esfuerzos de concertacion en el ambito mundial y nacional para

enfrentar al narcotrafico. +7

Hasta la fecha todas las negociaciones que se han realizado dentro de este ambito, han llevado consigo
una orientaciéon especifica para la economia de México, aunque no de forma equitativa, ademas se ha

sustentado esta cooperacion para llevar a cabo una relacion bilateral aceptable.

Actualmente México gasta millones de ddélares en la guerra confra las drogas, una cantidad cercana a los
niveles del gasto en Estados Unidos en términos de Producto Nacional Bruto, y aun asi, 70% de todos los

embarques de cocaina y 0% de todos los de heroina, cruzan la frontera sin ser detectados.

4: Barrios Morron Raul, “Bolivia y Estados Unidos, democracia y derechos humanos”, la paz Bolivia, Hisbol, 1989 pag. 123
“T plan MNacional de Desarrollo 1995 2000 Presidencia de la Republica, México. pag 65-72



Esta problematica es no solo un asunto exclusivo de México; las autoridades estadounidenses —ya sean de
la DEA, del FBl, del Departamento del Estado o de la Oficina Nacional para el Control de las Drogas-
desconfian del gobierno mexicano y del sistema judicial, no les parecen acerfadas las estadisticas

mexicanas y reconocen que su esfrategia en México padece un total desorden.

AUn asi, proveen a su vecino de ayuda militar, alaban los esfuerzos mexicanos cada que hay oportunidad,
firman tantos documentos, protocolos y acuerdos de cooperacion como el tiempo permite y, por supuesto,

anualmente insisten en llevar a cabo mecanismos de cooperacion contra el narcotrafico.

La politica exterior actual esta sustentada en el siguiente programa de gobierno para el control del

narcotrafico que esta basada principalmente en cuatro principios:

1.- PONER FIN A LA RELACION ENTRE DROGAS Y POLITICA: En México la corrupcion relacionada con el trafico

de drogas es una manifestacion de una pauta de corrupcion e impunidad mucho mas amplia.

- Crear una Comision Nacional de Transparencia, encabezada por prestigiados ciudadanos y
dotada con amplios poderes legales para investigar todos los cargos de corrupcién sobre varios

anos.

- Aumentar las capacidades publicas de vigilancia: Acrecentar los poderes e instrumentos de
vigilancia del Congreso a través de la institucion de un régimen de libertad de informacion

respecto de las transacciones financieras del gobierno.

- Modernizar los cuerpos encargados de la procuracion de justicia al mejorar radicalmente los
procedimientos y sistemas de imparticion de justicia con la creacion de registros nacionales sobre

armas, vehiculos y personas.

2.- REDUCIR LOS BASTIONES SOCIALES DEL COMERCIO DE DROGAS: El narcotrafico no florece en el vacio,
solo surge y prospera en un ambiente de pobreza y desesperacion, por lo que la politica actual pretende

establecer las condiciones para su eliminacion a través de las medidas siguientes:

- Crear alternativas econémicas para los campesinos al establecer un registro electronico de
propiedades rurales; institucion de programas de sustitucion de cosechas; promocion de la
creacion de mercados para servicios ambientales; apoyo en facilidades financieras para el

desarrollo de la infraestructura rural.

- Reducir el caracter legitimo que tiene el narcotrafico en ciertos sectores sociales: los bienes vy las
cuentas monetarias confiscados, al ser destinados para la creacidn de instalaciones y

organizaciones para atender y ayudar a adictos.

'
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3.- ELIMINAR PARAISOS FINANCIEROS PARA EL DINERO PROVENIENTE DEL NARCOTRAFICO: las actividades
ilegales no deberian existir a menos que sus ganancias sean legitimadas por el sistema financiero por eso se
pretende mejorar el marco regulatorio de los bancos, eliminar las lagunas financieras y reforzamiento de la

capacidad de investigacion y vigilancia de los cuerpos financieros legales.

4.-- MEJORAR LA COOPERACION MULTILATERAL: el narcofrafico es una amenaza global que debe ser
combatida a través de la cooperacion y no con base en la imposicion a fraves del combate a medidas
unilaterales dentro de los limites de la legislacion estadounidense, se pretende rechazar cualquier tipo de

intervencion directa en México por parte de personal del ejército y la policia de Estados Unidos.

- Fomentar el entendimiento multilateral al frabajar a través de las Naciones Unidas y los foros de la
Organizaciéon de Estados Americanos para crear un régimen global equitativo del control de las
drogas al promover alianzas con objetivos especificos con paises latinoamericanos. para reducir la

vulnerabilidad de las fronteras.

De manera general el gobierno mexicano actual busca emprender acciones contra el narcotrafico pero
solicita que los Estados Unidos actiuen en consecuencia a estas acciones, en la que se les ha solicitado
hagan una revision de sus prioridades que desvien su atencion de la prohibicién y la dirjan hacia el
tratamiento y la prevencion, que reduzcan los factores que fomentan la demanda. elemento que
mantiene en funcionamiento el mercado de las drogas ilegales, asi como el encontrar soluciones comunes

para tener una relacion bilateral amigable.
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LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN SU ENTORNO BILATERAL

2. EN BUSCA DE UNA DEFINICION COMPARTIDA SOBRE SEGURIDAD NACIONAL

Para conocer la terminclogia de seguridad nacional, en este capitulo se mencionaran de manera general
algunas definiciones de lo que se puede comprender como Estado, Politica y Poder que son necesarios

para el desarrollo de esta investigacion.

El Estado comprende al ente politico constituido en un teritorio definido que crea nexos economicos
lingUisticos y culturales bajo un ordenamiento juridico soberano el Estado es la agrupacion politica por
excelencia, la mayor obra cultural del ser humano que le permite vivir en sociedad.

El Estado consiste en una forma especial de organizacion emanada del poder politico, Max Weber senald
que "El Estado al igual que toda identidad politica, en un enlace de dominio de individuos sobre individuos,
sostenido mediante la legitima Violencia".#® ,esto nos permite conocer que el Estado es una perfeccion
alcanzada por el hombre para organizarse en una asociacion necesaria que brinde seguridad y bienestar
por lo que no se puede vivir fuera de él, es una realidad politica, un hecho social de naturaleza politica el
cual se integra como una sociedad humana; los elementos esenciales del Estado son Pueblo, Territorio,
Poder Politico, Soberania y Gobierno, entre estos se encuentran justificadas las bases de la seguridad
nacional, por lo que a continuacion se daran algunos conceptos basicos en materia de seguridad

nacional:

Amenazas.- Acciones o situaciones internas y/o externas que atentan en contra de la soberania,

independencia, libertad o integridad teritorial de la nacién.
Antagonismos:- Criterios opuestos al logro o preservacion de los objetivos nacionales
Factor Adverso: Dificultades u obstaculos internos que impiden la consecucion o mantenimiento de
los objetivos nacionales que se requieren para su neutralizacion de politicas o lineas

de accién.

Presion.- Constituyen presiones con capacidad para enfrentar el poder nacional y amenazar los

objetivos nacionales.

A Jiménez Guzman, Rodolfo - * Politica , un modo de abordarla®. México. UNAM-ENEP ACATLAN; 1995, pags 67- 68



Para la fundamentacion de estos conceptos se puede indicar que todos forman parte de la terminologia
propia de la seguridad nacional, es decir, son un eslabon de la doctrina porque la seguridad nacional
define una serie de valores y propositos que pretende alcanzar y mantener que se consideran esenciales
para su desarrollo y hacia donde se orientan los esfuerzos energias y recursos disponibles y que se dirige a
las aspiraciones, intereses y objelivos que necesita el estado mexicano para alcanzar su desarrollo y que

permiten la preservacion de los mismos.

El concepto de "seguridad” proviene del latin securitas que a su vez se deriva del adjetivo securus el cual
esta compuesto por se, sin y cura, cuidado o preoccupacion, lo que significa sin temor, despreocupado o sin
temor a preoccuparse.

La seguridad nacional es un concepto que ofrece dificultades para definirlo por lo que cada estado lo
establece en funcion de las realidades que observa en su desarrollo politico, econdmico, social y militar.

La seguridad nacional se generd con la aparicion de los primeros grupos humanos, es posible afirmar que
nacié como una necesidad del ser humano para protegerio de los peligros provenientes de su relaciéon con

el medio ambiente y la sociedad.

Una vez que surgieron los estados, la seguridad asumio su naturaleza politica, pues se concretd a asegurar
la supervivencia de esa organizacion, el paso del tiempo ubico a la seguridad nacional como fenémeno

social circunscrito al proceso politico.

Norbeto Bobbio indica que el fin del estado solamente es la seguridad entendida como la certeza de la

libertad en el ambito de la ley.+?

Para las fuerzas armadas de los Estados Unidos la seguridad nacional es la condicién que resulta del
establecimiento y manutencion de medidas de proteccion que resulta del establecimiento y manutencion
de medidas de proteccion, que aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o influencias
antagoénicas.s®

Para Harold Brown la concepcion estadounidense de seguridad nacional es la capacidad de preservar la
integridad fisica de la nacién y de su feriforio de mantener sus relaciones econémicas con el resto del
mundo en términos convenientes de proteger su naturaleza, sus instituciones sus gobiernos de los ataques

provenientes del exterior y de controlar sus fronteras.s!

i Bobbio, Norberto - “Liberalismo y Democracia™. México FCE, 1991, pag 26
Littuma Arizaga, Alfonso - “Doctrina de Seguridad Nacional”, Caracas Venezuela. 1967, pag.43
! Brown, Harold -Reflexiones acerca de |la seguridad nacional, DEA, 1991, pag.9
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Robert Mcnamara sefiala que la seguridad nacional no es la fuerza militar, aunque puede incluira, la
seguridad no es la actividad militar tradicional aunque puede abarcarla. La seguridad es desarrollo y sin

desarrollo no puede haber seguridad.*?

Para la escuela superior de guerra de Brasil la seguridad nacional es el grado relativo de garantia que a
fravés de acciones politicas, economicas, psicosociales y militares, un estado puede proporcionar en una
época determinada a la nacién que jurisdiccional para la consecucion y salvaguardia de sus objetivos

nacionales a despecho de los antagonismos existentes.s3

El general Edgardo Mercado Jarin la define como la situacion en la cual nuestros objefivos nacionales se
hallan cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales tanto internas como externas la seguridad
nacional es un valor intermedio para la consecucion y mantenimiento de los objefivos nacionales. La
seguridad puede entenderse en un sentido objetivo como la ausencia de amenazas o terror de que tales

valores sean atacados.

En su obra la doctrina de la seguridad nacional, Alejandro Medina Solis la define como la capacidad del
estado para garantizar la supervivencia, manteniendo su soberania e independencia material y espiritual,

preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamentales.>s

Venancio Carrullo menciona que la seguridad nacional adquiere el caracter de disciplina del orden social,
de la poz y de la guerra o sea de derecho de la politica interna de la politica exterior y de la estrategia
militar como seguridad interior se relaciona con el ordenamiento social y el uso el poder no solo con la ley
sino fambién por el equilibrio y armonia entre los factores de la dinamica social. como seguridad exterior se
relaciona con el internes nacional como la supervivencia de la nacion y del Estado, frente a las amenazas

virtuales o reales que surgen de la relacion con ofros estados.5¢

Para Felipe Quero Rodiles se enfiende por seguridad nacional el estado de vida de una nacion en el que
no existe amenaza a la soberania no a la integridad del territorio en el que desde el interior no se atenta

contra el normal ejercicio de la autoridad ni confra las instituciones y en el que tanto las actividades

= Morales Herrera, Oscar.- “Los objetivos nacionales, el poder nacional y la democracia” - El salvador, colegio de altos estudios estratégicos, 1995
pag.24
Littuma Arizaga Alfonso.- Op.cit. pag 41
S:Mercado Jarrin, Edgardo.- “Seguridad, Politica y Estrategia”- LMT, Pery, 1998 pag.55
Tomado del compendio de lecturas requeridas, materia seguridad nacional primera parte, septiembre de 1995, Colegio de Defensa Nacional
pag.46
% Carrullo, Venancio -"ldeas y Problemas Sobre Seguridad Nacional” Buenos Aires, Q.Paso Arg. 1974 pag.59
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publicas como las privadas pueden llevarse a cabo sin obstaculos que se opongan hacia mas altos niveles

de prosperidad.?”

Roberto Calvo en su doctrina miilitor de la seguridad nacional expone que los militares definen a la
seguridad nacional como la esfructuracion de las potencialidades de un pais de manera que su desarrollo

sea factible con el completo dominio de su soberania e independencia tanto interna como externa.s#

Por ultimo José Thiago Cintra define la seguridad nacional como la garantia que en grado variable es
proporcionada a la nacién principalmente por el estado a fraves de acciones politicas, econdmicas,
psicosociales y militares para que una vez superados los antagonismos y presiones se pueda congquistar y

mantener los objetivos nacionales permanentes.

De estos planteamientos surgen rasgos esenciales que delimitan el concepto de seguridad nacional como

son:
2.1 RASGOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Es una condicion politica, econdémica, social y militar.

Se manifiesta como proceso continuo e incesante

Tiene una dinadmica propia

Es una funcién estatal

Nace con la organizacion del estado.

Se manifiesta en el pleno ejercicio de la soberania e independencia
- Sumeta basica es la consecucion de los objetivos nacionales

Representa un estado de garantia

Posee capacidad de conservacion y supervivencia

Existe una funcién de desarrollo de una nacién

Se manifiesta en acciones en los cuatro campos del poder
- Busca la estabilidad y consecucién de los objetivos nacionales
- Esta dirigida a superar los problemas nacionales

7 \bidem, pag 36
Calvo, Roberto.-* La Doctrina Militar de la Seguridad Nacional™.- Venezuela, Universidad Catolica Andres Bello, 1979 pag.66

5 Thiago Cintra, José - Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo” - Texto de las conferencias impartidas por el autor los dias 29 y 30 de
(a)llzgiE c: ; aggg:’:- 3anh? la segunda promocion del diplomado en analisis politico que se imparte en el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional



2.2 SOBERANIA NACIONAL Y SEGURIDAD NACIONAL

Etimolégicamente soberania significa lo que esta por encima o sobre todas las cosas, de super sobre y

omnia todo, esto es, el poder que esta sobre todos los demdas poderes.

Cada escuela de derecho publico enuncia y forja su concepto de soberania y le da también un origen
distinto. No falta quien, como el célebre profesor de la Universidad de Burdeos, Leon Deguit, sostenga su
desaparicion completa, ya que es —dijo- una construccion curiosa, formal. No hay en ella una realidad
concreta no obstante hay quién fundamenta que la soberania es uno de los postulados mas poderosos en

que se fundan los instituciones de los pueblos civilizados.

Kelsen afirma que la soberania es una propiedad del orden juridico. Esta propiedad consiste en que es un
orden supremo, cuya vigencia no es derivable de ningun ofro orden superior y radica en el poder del

Estado.

Hermann Heller sefala que la soberania consiste en la capacidad, tanto juridica como real, de decidir de
manera definitiva y eficaz todo conflicto que altere la unidad de la cooperacidn social territorial, en caso
necesario incluso contra el derecho positivo, y ademas, de imponer la decision a todos no solo a los

miembros del Estado, sino, en principio, a todos los habitantes del territorio.

Concebida como concepto juridico, la soberania, segun explicacion ofrecida anteriormente, es un
concepto puramente formal y. por tanto, carente de contenido, pero tiene un destino, que es hacer
posible la existencia de un orden juridico y, consecuentemente, la determinacion del contenido del
derecho. La soberania es lo cualidad del poder del Estado, que le permite auto-determinarse y auto-
organizarse libremente, sin intervencion de ofro poder, de tal manera que el Estado soberano dicta su

constitucion y senala el contenido de su derecho.

La soberania se proyecta hacia el exterior, en las relaciones que un Estado mantiene con ofros paises,

aceptando dentro de su derecho interno, el derecho internacional en reciprocidad, cordialidad y

entendimiento.

El concepto de soberania se refiere al uso del poder de mando o del control politico que se ejerce en
distintas formas de asociacién humana y que implica la existencia de algin fipo de gobierno
independiente que se apoya en la racionalizacion juridica del poder, la soberania incorpora la nocion de

legitimidad en oposicion al uso arbitrario del poder por parte de los actores que se amparan en la fuerza y



en la coercion para imponerse sobre los demas, implica entonces la transformacion de la fuerza en poder

legitimo el paso del poder de hecho al poder de derecho.

Para Jean Bodino.t' soberania es un poder absoluto y perpetuo. por absoluto entendio la potestad de
dictar y derogar las leyes, dejando claro que los principes estan sujetos a las leyes comunes de todos los

pueblos, entendio por perpetuo, el poder imrevocable, el poder por tiempo ilimitado.4?

Soberano viene a ser, por ello, aquel Estado "que ejerce o posee la autoridad suprema o independiente”,

Dentro de este contexto el estudio de la seguridad nacional supone la identificacion de la manera en que
los intereses de un pais se ven amenazados por diversos acontecimientos que se suscitan tanto a nivel
inferno como en el entorno internacional. Asimismo, frata de la caracterizaciéon de los instrumentos que
mejor permitan satisfacer las necesidades de una sociedad determinada a través de una evaluacion de
sus capacidades y del lamado poder nacional. Asi, su definicion, en principio, deberia responder al interés
nacional, esto es, a la promocién de las prioridades de una sociedad con vistas a garantizar su bienestar, su

supervivencia y su defensa ante amenazas y vulnerabilidades potenciales y en curso.

En éste sentido. la seguridad nacional esta llamada a ser un ejercicio de soberania por parte de la
sociedad, en el entendido de que sélo de esa manera se puede garantizar la promocion adecuada de sus

intereses particulares, frente a los ejercicios soberanos de otras sociedades.

Por todo lo anterior, en el estudio de la seguridad nacional, la soberania y el narcotrafico, la
caracterizacion de las relaciones internacionales y la manera en que impactan la definicion de las
prioridades de las sociedades, es imperiosa. Asimismo, la forma en que las sociedades proyectan hacia el
mundo sus prioridades locales y globales, reviste especial interés, considerando los tradicionales debates en

torno al aislacionismo y el internacionalismo.

El significado de soberania en México se establecié en la Constitucion Federal de 1857. “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno™ (Art. 39).

60 " %
& Bobbio, Norberto, Op.cit. pags. 345-346
1
Jean Bodin. “Los seis libros de la Republica” Ediciones Orbis. Biblioteca de politica, Economia y Sociologia. Espana, 1985 pag.. 356
Sanchez Cardenas, Carlos - Disolucion Social y Seguridad Nacional” Linterna, México 1970, pags. 110-111



La soberania en el estado de derecho mexicano radica en el pueblo que crea el orden juridico y al propio
Estado. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la misma confusion del término “soberania” logra
fijar que es la "autonomia” de las entidades federativas, el atributo que constituye la esencia y razén de ser

del sistema federal.

Las doctrinas de defensa en México se sostienen en la soberania. Las fuerzas armadas solo pueden salir del
territorio mediante declaracion de guerra, y esta, de acuerdo a la constitucion, solo se puede dar si el
territorio o los intereses mexicanos son atacados. México tiene tres doctrinas de defensa y planes de guerra:
DNI {contra un agresor externo) DN2 (contra un agresor interno) y DN3 (para apoyar a la poblacion en

casos de desastres provocados por la noturaleza) .43

2.3 IMPORTANCIA DE LA SOBERANIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL

Puede considerarse que el fundamento de la soberania en México se constituye de la base del sistema
moderno de relaciones internacionales, resulta necesario comprender los factores de integracion que han
conllevado a interrelacionar la soberania con la seguridad nacional; la soberania y seguridad nacional son
términos polémicos, oscuros y dificiles de concepiualizar, sobre todo en el ambito del derecho, incluso
pareceria que son similares y en alguna ocasiones llegan a confundirse; sin embargo comenzaron a
evolucionar desde el Tratado de Mastrich en el cual los paises que a lo largo de la historia se arrasaron
mutuamente en mil batallas se asoman a nuevos horizontes de poz y progreso basados en la mutua

cooperacion que ha venido a modificar al concepto tradicional de soberania.é4

En cuanto a la seguridad nacional, tiene un origen comun, se ha ido adaptando a las realidades concretas
de Mexico y Estados Unidos, en este senfido en México se ha ido desarrollando como se menciond en el

capitulo anterior, una Doctrina de Seguridad Nacional 8

En el entorno México - Estados Unidos al decir que los Estados son soberanos en sus relaciones reciprocas
significaria también que son respectivamente iguales uno del ofro sin que ninguno de ellos pueda
pretender una superioridad o autoridad cualquiera sobre el ofro; en el entorno de la seguridad nacional
consiste en el derecho que tendran ambos a determinar libremente sus relaciones con otfros Estados u entes
sin restriccion o contfrol por parte del otro Estado, en el aspecto interno la soberania consiste en la

competencia o derecho exclusivo del Estado para determinar el caracter de su propia estructura e

& Aguayo, Quezada Sergio. Op. Cit. pags. 217-219
s Idem
B . Np— 5
Sorensen, Max: “Manual de Derecho Internacional Publice”, FCE, México 1992 pag. 39
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instituciones administrativas asegurandose y proveyéndose de lo necesario para su funcionamiento,
asegurando el respeto, mientras que en el aspecto teritorial de la soberania presupone el ejercicio de que
el Estado ejerce la autoridad completa y exclusiva sobre todas las personas y cosas que se encuentran

dentro de su territorio.

La soberania constituye el principio mas importante del Derecho Internacional, la seguridad nacional sirve
de fundamento en casi todas las relaciones internacionales y de la cual se derivan ofros significados como

el de independencia e igualdad.

La soberania no significa la independencia real en asuntos politicos, militares, econdémicos o tecnoldgicos,
la actual independencia de las naciones en ésta materia que tiene una de la otra, hace dificil que México

siga una politica independiente tanto interna como externa si bien esto no afecta su autoridad.s¢

Ahora bien los acontecimientos recientes acaecidos en México y Estados Unidos han venido demostrando
que han sufrido transformaciones, especialmente el sentido de soberania que dio un giro radical en su
interpretacion. Los conceptos fradicionales de soberania y seguridad nacional han venido perdiendo

vigencia en virtud del surgimiento de un nuevo orden internacional la globalizacion de naciones.

Esta nueva tendencia senala que estos conceptos no solo se limitan a que la soberania y seguridad
nacional parte de un Estado, sino que existen ofros componentes del sistema internacional que pueden
compartir aspectos fundamentales de este poder. Constituye un hecho relevante al que ante el avance
del comercio internacional y las comunicaciones se abren las fronteras nacionales y a consecuencia de
esto los Estados han decidido ceder ciertas prerrogativas soberanas a asociaciones politicas economicas

supranacionales, lo que se conoce como tolerancia.®’

Con este nuevo orden internacional estos conceptos deben dejar pasar de ser herméticos para iniciar el

proceso integrador donde existe la contribucion comun el beneficio individual de cada integrante sobre el

poder estatal.

Existe un sin nUmero de Organismos Internacionales inclusive algunos Estados que han cedido parte de su

soberania a instancias supranacionales.

66 st A
Coatsworth y Carlos Rico, "Imagenes de México en Estados Unidos”, FCE, Mexico 1989, pag. 83
Salgueiro, Adolfo , "Reflexiones en torno al concepto contemporaneo de sob lia” Revista Politica Internacional No. 38 pag. 3
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Estos conceptos tradicionales deben ser erradicados a fravés de un nuevo enfoque mundial inclusive legal,
fratando de eliminar incentivos y su promocion como elemento para obtener beneficios politicos y

procurando mas bien la obtencion de beneficios a través de la cooperacion.

En contraposicion la tendencia al aislamiento de paises como Estados Unidos ha aumentado en los uUltimos
anos dejando enfrever que las sociedades dominantes también delimitan sus fronteras nacionales como
resguardo de bienestar a problemas como el frafico de drogas y para impedir una nivelacion de la

pobreza universal.

A pesar de esto el Estado Nacional Soberano sigue siendo la instancia principal detentadora del poder e
institucion legitimada para la solucion obligatoria de los conflictos y la ejecucion de las soluciones. Siendo
los reclamos y demandas politicas por parte de su poblacién, esto coloca a México en una situacion
precaria pues frente a los problemas sociales, econdmicos, ecoldgicos de dimensiones globales sigue
siendo un sujeto pasivo de las exigencias inmediatas de soluciones, mientras une paralelamente la

globalizacidn, reduce cada vez mas su capacidad para afrontar éstos problemas.

En la actualidad la Soberania y Seguridad Nacional no pueden ser comprendidas en una forma restringida,

estas deben ser basadas, mdés bien en la nocion de cooperacion.

No debemos dejar de considerar que estos términos van estrechamente vinculados con la integracion
economica de ambos paises, ya que el aumenio de ésta en las economias de ambos es un hecho que
nadie puede ignorar, para estos paises estas politicas han resultado un punto de discusidon como (Soberania
- Seguridad Nacional/ econémica es decir la integracion de estas naciones debilita al Estado moderno (es
probable que dé beneficios economicos pero tambien puede generar debilidades para un Estado), de

esta manera se manifiesta el malestar politico que afecta a México.4?

La idea simple de que México ha existido como Estado por siglos esta por acabarse, debido a que tfienen
poca capacidad para decidir en ambitos como el narcofrafico, tasas de cambio, problemas
internacionales, tasas de interés, flujos de comercio inversiones y productividad que han sido danadas

drasticamente.

Ahora bien en cuanto al proceso de integracion, éste significa un proceso de crecimiento y comercio de

las inversiones exiranjeras pues une progresivamente al mundo en un circuito Unico de reproduccion de las

o Kaplan, Marcos, Op. Cit.pag 43
Salazar. Ana Maria, Op. cit. 93-95



condiciones humanas. Pero en si encierra una ambivalencia, por un lado es una condicion fundamental de
las transformaciones del manana hacia un mundo solidario y pacifico que ofrece novedosas oportunidades
para el desarrollo de los pueblos y por otfro lado es al mismo tiempo cambios de conflicto y mas sofisticadas
formas de opresion, este proceso integrador a provocado multiples inconvenientes porque al unificarse, la
soberania se debilita en las naciones y se atenta contra su seguridad nacional y una de las excusas para
fundamentar esta integracion es la nocion de la ley supranacional que consiste en una constifucion Onica

de mayor rango ante la constitucion nacional de cada pais.

Soberania y Seguridad Nacional viven en constante sobresalto, los procesos de globalizacion en la
economia, la politica y la cultura, asedian y erosionan la fortaleza de los Estados. México y Estados Unidos
no escapan a las interconexiones globales ni a la inferrogaciéon que se cierne sobre la practica soberana,
los estragos de la soberania son mas perceptibles en México. ya que tiene una economia en construccion,
para nuestro pais el asedio a la soberania proviene de una doble via de los procesos mismos de

globalizacion y de las debilidades y omisiones que provienen de quienes nos gobiernan.

El gobierno mexicano se recluye en el desconcierto, o el dejar pasar, en la pardlisis al momento en que
Estados Unidos interroga el manejo actual de la seguridad nacional y deja de mostrar su operacion con la

imposicion de cbservadores en foros multilaterales y en repercusiones economicas

En este cruce de tensiones intra y exira fronteras, la soberania debe ser repensada y sobre todo recordada
a nuestros gobernantes que omiten la politica y no la ejercen como deben porque tampoco controlan lo
que puede controlarse de la economia sin olvidar esta frase "Todo Estado soberano debe poseer la

Seguridad Nacional".70
2.4 DEFINICION DE SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO

En México el concepto de seguridad nacional aparecié por primera vez en un documento oficial que
marca politicas de gobierno denominado plan global de desarrollo 1980-1982 en el cual se indica que la
seguridad nacional es una funcion esencial de las fuerzas armadas las cuales reafirman y consolidan la
viabilidad de México como pais independiente dentro de una vision conceptual propia a las condiciones
mexicanas, la defensa de la integridad, la independencia y la soberania de la nacién se traducen en el
mantenimiento de la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de

México.”!

7 Toro H, Alfredo, "Globalizacién y Regionalizacion: Mitos y Realidades”, Revista Politica Internacional No. 39, Julic- Septiembre 1995, pag. 77
A Plan Global de Desarrolio 1980-1892, Talleres Graficos de la Nacidn, 1980.pag.132



En el Plan Global de Desarrollo 1983-1988 expedido por el entonces presidente Miguel de la Madrid, la
seguridad nacional es interpretada como herramienta para mantener la condicion de libertad, Paz y
Justicia Social dentro del marco constitucional, por principio funda su propia seguridad en la reiteracion del
derecho y en la practica de la cooperacion internacional y no en la idea de que la seguridad de una
nacion dependa de la afiimacion de su propic poder, a expensas de las otras, en consecuencia
convergen en este concepto las acciones a favor de la paz, el respeto a la autodeterminacion y el

rechazo a la politica de bloques y hegemonias.’?

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 la seguridad nacional es definida como condicién impredecible
para el mantenimiento del orden soberano por lo que debe ser preservada tanto en el ambito interno
como en el de las relaciones internacionales, con base en la concertacion interna y la negociacién
externa, en ambos casos el denominador comun es el respeto absoluto al Estado de Derecho y a los

principios que este representa.

La seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende como la condicion
permanente de paz libertad y justiciao social que dentro del marco del derecho procuran pueblo y
gobierno, su conservacion implica el equilibrio dindmico de los intereses de los diversos sectores de la
poblacién para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la integridad territorial y el ejercicio pleno

de la soberania e independencia.’?

En lo que respecta en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 se encuentra una linea de continuidad en la
definicion senalada en el plan nacional de desarrollo del sexenio anterior toda vez gue no existe en dicho
plan alguna definicion sobre el particular se equipara este concepto al rango de prioridad nacional pues se
seniala que es esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el temitorio nacional, no hay unidad
nacional posible, ni seguridad nacional viable mas que con la plena integridad del territorio mexicano vy sin
divisiones infranqueables deniro de nuesira sociedad, ello es condicion necesaria para el gjercicio de las
libertades, el avance de la democracia, el didlogo permanente y la cohesion social, se materializa una
politica de seguridad nacional la cual tiene como principio rector el fortalecimiento de la soberania
situacion que realiza a través de acciones internas y externas en este sentido, se entiende a la soberania
como el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su fortalecimiento son el primer
objetivo del estado mexicano. La soberania consiste en asegurara la capacidad de los mexicanos para

tomar libremente decisiones politicas en el interior con independencia del exterior.

7
?i Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Programacion y Presupuesto. 1983 pags 58-61
Ibidem, pag.54
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Para la Secretaria de la Defensa Nacional el concepto de seguridad nacional comprende la condicién
permanente de soberania, libertad, paz y justicia social que dentro de un marco institucional y de Derecho
procuran en nuesfro pais los poderes de la federacion mediante la accion arménica coordinada y
dinamica de los campos del poder politico economico social y militar con el fin de alcanzar y mantener los
objetivos nacionales y preservarlos tanto de las amenazas en el dmbito interno como las procedentes del

exterior.

El general Gerardo Vega define la seguridad nacional como una condicién del pensamiento y accion del
Estado por la cual una sociedad organizada en el entorno del derecho obtiene y preserva sus objetivos

nacionales.’

El vicealmirante Mario Santos Caamal define la seguridad nacional como la creacion de las condiciones
adecuadas para que el Estado Nacional a partir de suS valores y apoyandose en sus instituciones se realice

de acuerdo con el proyecto de nacion.’s

El jurista Manuel Moreno, indica que la seguridad nacional abarca todos los campos del acontecer social y
su encauzamiento va encaminado a la afirmacion de todo lo que confribuye a consolidar nuevas formas

institucionales de existencia dentro de los margenes establecidos por la constitucion.’s

El concepto integral de la seguridad nacional comprende dos aspectos uno interno y el ofro externo.

En el orden externo México pais de tradicion pacifista siempre ha normado su conducta en el campo

internacional por principios fundados en sus ideales de paz y de justicia apoyados en la fuerza de la razon.

En cuanto al ambito interno la seguridad esta cimentada de manera especial en la solidez y firmeza de
nuestras instituciones sociales debidamente tuteladas por el orden juridico emanado de la constitucion la
accion del Estado en este aspecto esta encaminada fundamentalmente a lograr el desarrollo integral del

pais denfro de los causes de justicia social que la propia Constitucion establece.

Luisa Herrera Lasso y Guadalupe Gonzdlez, definen la seguridad nacional como el conjunto de condiciones

politicas econdémicas militares sociales y culturales necesarias para garantfizar la soberania la

7 Vega Garcia, Gerardo.- "Seguridad Nacional Concepto Organizacion Método, México 1988. Inédito pag.78
Santos Caamal, Mario.- "La esencia de la seguridad nacional’, México CESNAV, 1995, pag.34

Moreno M. Manuel - "La Seguridad Nacional desde la Pespectiva de la C ion”, deir igacion No. 7 México UNAM-ENEP
ACATLAN 1987, pag .80




independencia y la promocion de los intereses de la nacion fortaleciendo los componentes del proyecto
nacional y reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que pueden fraducirse en ventanas de

vulnerabilidad frente al exterior.””

Sergio Aguayo reconoce que la seguridad nacional debe se un concepto amplio que aun cuando se han
recibido muchas formulaciones tiene como puntos rectores aunque con diferentes énfasis la defensa frente
a amenazas externas o internas del territorio de la soberania y de los valores nacionales, la seguridad
nacional se liga con el concepto de poder nacional y no se reduce a lo militar sino que tiene dimensiones

econdmicas politicas sociales y culturales.’®

La finalidad primordial de la seguridad nacional es garantizar la sobrevivencia de la nacion en la
comunidad internacional como un Estado Soberano e independiente por lo que requiere asegurar el logro
de las condiciones basicas que le permitan al Estado ejercer su autodeterminacion mantener su integridad
nacional y obtener su desarrollo en el caso de Meéxico la seguridad nacional en esencia tiene la tarea de

vigila los objetivos nacionales permanentes y coyunturales y al defensa del territorio nacional.

Mi definicion de seguridad nacional en México es la politica de Estado que a nivel nacional ejercida por
todos sus integrantes bajo la direccion del gobierno dedicada a preservacion y conqguista de los objetivos
nacionales permanentes y de apertura al exterior a efecto de lograr el bienestar de la colectividad y de la

propia nacién.

2.4.1 CONCEPTO DE DEFENSA NACIONAL

Conjunto de medios materiales, humanos y morales que una nacion puede oponer a las amenazas de un
adversario, en confra de sus objetivos nacionales, principalmente para asegurar su soberania,

independencia e integridad territorial”.

Es también concebida como un conjunto de acciones vinculadas al desarrollo, permite como sociedad la
articulacion para lograr objetivos y alcanzar niveles optimos de seguridad que hagan viable su aplicacion:

paz social, crecimiento econémico y bienestar, sobre esto, la sobrevivencia de la sociedad y su proyeccion

L Herrera Lasso, Luis u Gonzalez, Guadalupe - “Balance y perspectivas en el uso del concepto de la seguridad nacional en el caso de México™
México , Siglo XXI editores, 1990 pag.391
Aguayo, Sergio.- "Las amenazas a la Seguridad Nacional México Centro Lati Teri de Estudios Estratégicos AC"., 1987 Serie de Estudios
del CLEE EST-006-86) pag 6
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generacional son aspiraciones que requieren un grado de seguridad que de aparecer amenazas activen

acciones de defensa nacional para protegerlas.

Se configura un escenario de destruccion, donde estd clara la desarticulacion de la sociedad
democratica, la transformacion de nuestros valores esenciales como sociedad y la disolucion del Estado. Un

problema de seguridad que exige acciones de Defensa Nacional. 7#

2.5 LA CRITICA A LA NOCION MEXICANA DE SEGURIDAD NACIONAL.

Los ensayistas norteamericanos aseguran que las razones historicas y los motivos politicos y culturales que
tiene México para mantener una actitud de resentimiento y desconfianza frente a Estados Unidos no es

realista ni favorable para las relaciones con su vecino ni tampoco Util para sus propios intereses-&0

La seguridad nacional mexicana se ha centrado en un aspecto que es el principal punto de acuerdo “Un
Meéxico inestable afecta o Estados Unidos porque abre la posibilidad de que lleguen al poder intereses
externos y/o adversos, y esto pone en riesgo las inversiones, el petroleo y en que la principal preocupacion
de Estados Unidos es verse obligado a militarizar su frontera sur, que conlleva a un elevado costo

economico y esto seria otra senal de la pérdida de poder estadounidense en el mundo.

México y Estados Unidos no han compartido nunca una vision comun de seguridad nacional, a partir de sus
contrastes que hay en las experiencias histéricas, los antecedentes culturales, los niveles de desarrollo
economico y sus formas de integracion social y politica conllevan a que estos paises vean su contorno

internacional desde dos puntos de vista muy distintos. 8!

Meéxico afirma que en la relacion con Estados Unidos este pais tiene como objetivo de seguridad actuar
con firmeza y anticipacion a fin de evitar todo acto externo que pueda convertirse en una amenaza a la
seguridad nacional, esta definicion que uliliza es para jusiificar su presencia en México y la seguridad

nacional mexicana se ve afectada por estos acontecimientos.

El término de seguridad nacional, tal como es ulilizado en Estados Unidos ha penetrado con mas fuerza y el

ejército ha jugado un papel decisivo en la politica. En la literatura norteamericana también se habla de la

L “Que es la Seguridad Nacional”
www.tuobra unam. mx/publicadas/020211124628

=0 Gonzalez Guadalupe, Op. Cit. pag 88
; Aguayo, Sergio,Op. cit pag 190
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seguridad sin que exista una definicion especifica. Se frata de una concepcién amplia que incluye ambitos
de accion internacional muy por encima de las fronteras teritoriales y de los atributos politicos
tradicionalmente identificados con el Estado. Para México la nocion de seguridad es mucho mas restrictiva
se refiere en esencia a la proteccion y ejercicio de la soberania nacional entendida ésta como un atributo
politico-juridico que abarca el feritorio a una zona econdémica maritima exclusiva y a determinados

recursos naturales.8?

La doctrina de seguridad supone el cuidado de amplios intereses econémicos publicos y privados tales
como fuentes de abastecimiento de materias primas, lineas de trafico, mercados y espacios de inversion,
esta doctrina exige a la diplomacia norteamericana y a los aparatos de poder politico y militar de ese pais
adoptar posturas realistas y métodos intimidatorios y viclentos, las estrategias norteamericanas reconocen
los instrumentos que son desde el punto de vista moral, ajenos a los ideales pacifistas que dicen defender y
contrarios a los principios promulgados por los organismos internacionales consideran justificado el uso de la
fuerza por el fin noble al que se aplica, la piedra de toque de la doctrina militar estadounidense es la

nocién de guerra justa 83

Mexico por su parte, no ha formulado nunca una doctrina estratégica, ni ha trazado su propio mapa
geopolitico, tampoco ha hecho suyos los calculos y las apreciaciones geopoliticas de ofras potencias.
Meéxico concibe su seguridad en términos de sus fronteras temitoriales de sus instifuciones politicas, de su

cultura y de su pafrimonio economico, es decir en términos de soberania.

México cree que la relacién con Estados Unidos debe normarse conforme a la legislacion internacional que
establece la igualdad juridica de los Estados sin importar su tamano, su poder econdmico, militar o politico
o su ideologia, la doctrina de Meéxico profesa que tanto para si como para Estados Unidos, el Unico
comportamiento legitimo es el que se desprende de la observacion rigurosa de principios internacionales

relativos a la soberania de los pueblos, la no intervencion y el arreglo pacifico de las controversias84

El mito mexicano ofrece una visién idealizada y abstracta de lo que deberia ser un orden internacional
regulado por principios universales que hagan posible la convivencia entre estos paises con ideologias

discrepantes y que aseguren el respeto de ambos.

®2 Sanchez Cardenas, Carlos , Ob. cit. pags. 128-130
Deagle, Edwin, "México y la Politica de seguridad nacional de los Estados Unidos” México FCE, 1981, pags. 301-309
& - N s
Yepe Papastamatiu, Roberto Miguel. "Estados Unidos en la Post-Guerra Fria: debate sobre su estrategia de politica exterior, Edit. Ciencias
Sociales, La Habana, 1999 pag. 57
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La utopia mexicana frente a la politica norteamericana se sustenta en valores humanos universales

superiores a las ideologias politicas, las formas de gobierno vy los sistemas economicos. 8

Los idedlogos norteamericanos sostienen que para la edificacion del estado ideal es indispensable la guia
moral y el liderazgo politico y econémico de Estados Unidos educar en la democracia a los pueblos
ignorantes, redimir de la esclavitud y la miseria a los oprimidos y mantener la expansion de su politica en el
mundo.8s

Los confrastes que surgen con el intercambio que se dan entre las percepciones y los conceptos de
seguridad de ambos paises han influido en el tratamienfo que la literatura norteamericana da a las
cuestiones de seguridad nacional mexicana, casi siempre los ensayos en los que se aborda este tema
fienen como eje de decision no a la idea mexicana de soberania pero si a la nocion de seguridad nacional
de Estados Unidos; para los ensayistas norteamericanos es practicamente imposible hablar de la seguridad
mexicana sin referila a la de su propio pais, por ello la seguridad mexicana de acuerdo a la opinidon
norteamericana estd cenfrada en torno a dos preocupaciones: a)la insistencia mexicana de ver su
seguridad en forma ajena y desasociada de las nociones de seguridad estadounidenses, y b) la posibilidad
de que México sea en los proximos afos un problema de seguridad cada vez mas serio para Estados

Unidos-#”

Estados Unidos ha valorado realmente la importancia estratégica de Mexico y el poder del Estado
mexicano, no en funcion de la ideologia que profesa ni de su papel internacional, sino de su eficacia
interna. El hecho de que la clase politica norteamericana se haya mantenido por mucho tiempo
convencida de que nadie mejor que los gobernantes mexicanos sabrian como asegurar la estabilidad
politica del pais mas que la vigencia de cualquier principio o norma internacional, ha frenado la

intervencion de Estados unidos en la vida politica interna de México.
2.6 SEGURIDAD NACIONAL, UNA DEFINICION NORTEAMERICANA.
Existen varias interpretaciones y definiciones de acuerdo con las preferencias ideoldgicas de los autores.

Resulta dificil presentar cudles son los componentes de la Seguridad Nacional en la Posguerra Fria tomando

en cuenta que incluso, la concepcion de Seguridad Nacional de Estados Unidos.

o3 Gonzalez Guadalupe,Ob. Cit. pag.79
Aguayo, Sergio,Op. Cit. pag 43
4 Idem
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Segun la opinion de algunos analistas relacionada a la seguridad nacional norteamericana, a pesar de
recibir el reconocimiento como doctrina por las ciencias sociales en ese pais, no posee coherencia, debido

a que las definiciones son poco precisas y de ideologia imperialista.8é

Segun Gerald E. Wheeler®. "La seguridad Nacional para el pueblo norteamericano se refiere a la defensa
nacional a la proteccion de la Republica contra todos los peligros internos o externos. Dada la naturaleza
del proceso historico, el significado de Seguridad Nacional ha cambiado constantemente con el desarrolio
de los Estados Unidos, y la Seguridad Nacional ha poseido siempre la cualidad de descubrir las amenazas
cambiantes contra la seguridad de la nacion. En el franscurso del proceso de formacion de Estados Unidos,
su etapa expansionista y posteriormente imperialista, los enemigos de ese pais, o las dificultades que

enfrentan con otros paises, han sido problemas de seguridad nacional %0

Uno de los enfoques que mayor auge y objetividad alcanzé entre los estudios que se redlizaron para dar
una definicion de Seguridad Nacional en Estados Unidos, se define como la capacidad de desarrollar los
objetivos de la elite de poder estadounidense sin interferencia de otfros paises, aunque casi siempre, esos

objetivos estan mas alla de las fronteras de Estados Unidos?!

Es posible reconocer gue ha sido muy importante el estudio de la seguridad nacional en los Estados Unidos,
las definiciones de esta y los intereses nacionales han sido determinantes por teorias de las relaciones
internacionales, pero sobre todo por las del realismo politico, ademdas a las definiciones y tendencias de la

politica exterior de Estados Unidos, como el aislacionismo.

Cabe mencionar que el enfogue que se le da al término seguridad nacional en Estados Unidos en los
enfoques sobre politica exterior estadounidense es muy polémico ya que se relaciona con el aislasionismo
hacia los paises que no compartan su misma ideologia vy éste segun la opinion de los autores permite
explicar el comportamiento internacional de Estados Unidos ademds que es recomendable como

estrategia de accion durante gran parte de la historia de la politica exterior norteamericana.

&% Deagle, Edwin, Op. Cit. pag.25
Wheeler, Gerald, Catedratico de la Universidad de Kansas, realizé aportaciones importantes para Estados Unidos en cuanto a  Seguridad
Nacional, Nueva Cork, pag. 299
Idem

A José Miguel Insulza. “La primer guerra fria: Estados Unidos, una vision latinoamericana” FCE y CIDE, México, 1984 pags. 45-67



2.6.1 ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL EN ESTADOS UNIDOS

La Junta Interamericana de Defensa, define esta Estrategia de Seguridad Nacional y desarrollo como “el
arte y ciencia del desarrollo y utilizacion de las fuerzas politicas, econémicas, psicologicas y militares segun
sea necesario, en la paz y en la guerra, para proporcionar el apoyo maximo a las politicas establecidas,
con el proposito de aumentar las posibilidades y consecuencias favorables para obtener una victoria y
reducir las posibilidades de derrota.” Por su parte el General André Beaufré: miembro de la junta afirma que:
una verdadera estrategia de seguridad nacional que se impone en nuestra época no es algo militar, sino
una técnica gubernamental compleja en una combinacion de razonamientos que debe ser conocida por

los gobernantes del pais, ya sea civiles o militares.??

Para los analistas del ambito politico-militar, la estrategia de seguridad nacional sigue siendo una disciplina
que los conductores de las naciones desarrollan en todo momento para vencer a sus enemigos reales o

potenciales, imponiéndoles su voluntad en cualquier campo de accién.

Segun este enfoque, la estrategia de seguridad nacional implicaria la existencia de un enemigo o una
voluntad opuesta que hay que superar, esto significa que la amenaza fundamental es de origen militar.
Hasta hace poco tiempo la estrategia conducia a la guerra y la politica conducia a la paz, en aquel
enfonces los limites entre la guerra y la paz estaban bien definidos, pero a medida que la guerra se volvio
mas compleja, pudiendo ser concebida bajo ofras formas que no implicasen solamente el empleo de
armas convencionales—guerra econdmica, guerra psicologica—se comenzaron a modificar los limites
entre la guerra y la paz, asi la politica y la estrategia fueron superponiéndose en su significado y en la

actualidad se utiliza por los gobernantes para planificar y gobernar.??

Para los norteamericanos su estrategio de Seguridad Nacional se centra en las funciones del ejecutivo por
ello establece como primer funcion del Presidente, el velar por los intereses nacionales, con la teoria de que
todo Estado que quiera perdurar y proyectarse dentro de la comunidad internacional, debe fijarse metas y
objefivos nacionales permanentes que permitan su supervivencia, independencia e integridad termitorial, asi
como su seguridad militar y bienestar economico. Se dice que estos objetivos definen la actitud del Estado
en su vida interna y en su relacion con ofros Estados, al mismo fiempo que representan los intereses

nacionales y son el fiel reflejo de las aspiraciones de la poblacion.?

92 Renner, Michael, “Armamento y Seguridad”, Catarata, Madnd, 1993 pags.54-59

93 A - . ,

o Castillo Costa, Miguel “Los intereses nacionales de México frente a los de Estados Unidos”, Tesis Doctoral, UNAM, FCPYS, 1990 pag.123
Aguayo Sergio, Op. cit Pag 26
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Para avanzar hacia el logro del bien comun general de sus habitantes, el presidente de Estados Unidos
define objetivos nacionales, llamados objetivos actuales o politicos, como es el caso de seguridad vy

desarrollo gue permiten materializar sus metas y estrategias.

Consideran a la seguridad nacional como un bien Unico para los norteamericanos y poseen la autoridad
para proveerlo, incluso fuera de su territorio; el significado de este término al igual que cuando se menciona
estrategia nacional, se refieren principalmente a la seguridad nacional. Es verdad que es un concepto
bastante controvertido; incluso enire los investigadores lo definen como meta pero en realidad el que se
apega a la condicion de Estados Unidos es una condicion de orden y estabilidad que permite la

conservacion y supervivencia del Estado.

La estrategia de seguridad nacional en Estados Unidos muestra una posicion de poder e influencia paralelo
para establecer un equilibrio de fuerzas que favorezca la libertad Estados Unidos se propone establecer las
condicicnes en las que todas las naciones y todas las sociedades puedan elegir por si mismas las

recompensas ¥ los alicientes de la libertad politica y economica.
Esta estrategia se basa en tres pilares:

« Defensa de la paz al oponerse a la viclencia.

* Mantenimiento de la paz impulsando a la era de las nuevas relaciones entre las grandes potencias
del mundo.

« Expansion de la paz con la propagacion de los beneficios de la libertad y de la prosperidad en todo
el mundo.

La politica de Seguridad Nacional de Estados Unidos contra el narcotrafico trata de incorporar a todos los
paises en un creciente circulo de desarrollo y cooperacion en medidas contables se ha propuesto
aumentar en 50 por ciento la asistencia de Estados Unidos al desarrollo, al mismo tiempo dejo bien claro
que el nuevo dinero supone nuevas condiciones, los nuevos recursos solo se ofreceran a paises que realicen
un esfuerzo por gobernar con justicia, invertir en la salud y educaciéon de su pueblo y alentar la libertad

econdomica.’s

Para los norteamericanos al aplicar su politica de seguridad nacional al narcotrdfico hace posible su
desarrollo, ya que permite el progreso armoénico sin amenazas externas, ni internas, lo que los asegura
contra ambiciones extranjeras. Para algunos analistas de seguridad nacional en una sociedad que se

moderniza “seguridad" significa desarrollo. La seguridad no es la fuerza militar, aunque puede incluirla,

i “Cooperacion Internacional en la Estrategia de Seguridad Nacional”
www.usinfo state govijounals/itps/1202/1jps/pj7 4arl
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tampoco lo es la actividad militar fradicional, aunque puede abarcarla, la seguridad es desarrollo, y sin

desarrollo no puede haber seguridad.

Desde hace 100 anos los que estaban involucrados en la tarea de la seguridad nacional de Estados Unidos
lidiaban con muchos problemas Estados Unidos muestra un desconcierto al saber como ahora, las
potencias regionales amenazan el interés de la nacion en conflictos y problemas sociales como el
narcofrafico, surgen ademds conflictos como odios religiosos, la rivalidad étnica, etc, pero, en
comparacion con los 100 anos pasados, el contexto de seguridad en el siglo XXl presenta, dos cambios
profundos que lo hacen diferente. Primero, la presencia de actores fransnacionales, encuentran
deliberadamente refugio dentro de las fronteras de Estados hostiles, o encuentran refugio, por omision o

abandono, dentro de las fronteras de Estados con desordenes politicos o sociales o incluso en areas sin

gobierno.

El segundo cambio profundo es que los contendientes tienen acceso a herramientas radicaimente mas
refinadas, probablemente es un resultado del desarrollo de la gran industria de las telecomunicaciones
mundiales el que les concede, tanto a los Estados hostiles como a los terroristas, acceso a caudales de
informacion, los mercados de armas ofrecen muchos tipos de armas diferentes -- radares modernos,
submarinos refinadoes, etc. y esta proliferacion de tecnologia avanzada acentia una tendencia en la

guerra contra las drogas que tiene un impacto potencialmente profundo en su seguridad nacional.

En el contexto de seguridad nacional asignan a cada cual su funcion Estado, Hacienda, Justicia, Aduana,

Agencias de Inteligencia, el FBl y, Departamentos Locales encargados de la aplicacion de la ley.

Del ofro lado, saben que hay ciertas amenazas que trascienden las fronteras regionales vy politicas, de
modo que la respuesta también debe franscender esas fronteras y eso significa que debe tener una

capacidad mundial que sea igual a su capacidad regional.

Por otra parte lo Estrategia de Seguridad Nacional norteamericana también reconoce la importancia de
fortalecer su seguridad econdémica, desarrollar el comercio y la inversion y fomentar el desarrollo
economico aqui el narcofrafico muestra un popel importante por la influencia que ejerce en la economia
clandestina, Estados Unidos trata de lograr un consenso a través de la diplomacia y de compartir la
experiencia de su propio desarrollo, basada en su libertad politica y econdmicas, el éxito en lograr estas

metas de politica economica constituye parte del nicleo de su Estrategia de Seguridad Nacional.

Hay cuatro temas claves de la Estrategia de Seguridad Nacional de Bush que han generado contfroversia.
Primero, la Estrategia de Seguridad Nacional promulga la accion militar preventiva contra Estados hostiles y
grupos terroristas que intentaran elaborar armas de destruccion en masa, segundo, la Estrategia de

Seguridad Nacional declara que Estados Unidos no permitira que ninguna potencia extranjera le dispute su
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poderio militar en el mundo, Tercero, la Estrategia de Seguridad Nacional expresa su compromiso con la
cooperacion multilateral internacional, aunque establece claramente que aun sin ella actuaran solos, en
caoso necesario para defender los infereses y la seguridad nacional, cuarto, la Estrategia de Seguridad
Nacional proclama como objetive la extension de la democracia y los derechos humanos en todo el

mundo.

Sus objetivos de seguridad nacional son lograr la supervivencia del Estado, el fortalecimiento del poder
nacional, la eliminacion de vulnerabilidades e interferencias que impidan a los norteamericanos cumplir
con sus aspiraciones evitando asi los riesgos por parte de la Comunidad Internacional que puedan dafar

los objetivos planteados.

En México la estrategia de seguridad nacional en torno a la relacién bilateral con Estados Unidos se ha
converfido en una verdadera politica de Estado, esto significa entre otras cosas que conceptos como
amenaza y enemigo sean temas centrales para definir su poliica de seguridad ya sea redlizada en

conjunto por el orden civil y militar, o bien bajo el control del Ejecutivo.

Los politicos norteamericanos estan de acuerdo gue la Seguridad Nacional es una necesidad vital del
Estado. y se salisfacen cuando segun su percepcion es alcanzada y mediante la cual obtienen la garantia
del logro de sus aspiraciones e infereses, empleando para esta finalidad su potencial nacional. Esas
condiciones se logran capacitando al Estado para prever, detectar, enfrentar o superar aquellas
vulnerabilidades, interferencias, amenazas o agresiones que afectan significativamente su identidad como

es el caso del narcotrafico.?

Ahora bien en cuanto a las polificas estadounidenses de desarrollo que se derivan del concepto seguridad
nacional, en su sentido mas general es un proceso mediante el cual una sociedad progresa hasta alcanzar
su bienestar tal como es el caso los politicos norteamericanos quienes a fravés de un proceso dinamico y
permanente utilizan de manera indirecta los recursos de México y particularmente en la infromisién en las
estructuras sociales, economicas y politicas a fin de asegurarles estos indices crecientes de progreso y de
bienestar. México al respecto debe crear las condiciones y oportunidades en todos los campos de accion,
para asimilar los cambios y estrategias que impone Estados Unidos, pero debe ser tan cauteloso a fin de no
afectar la relacién bilateral ya que ésta contribuye en buena medida a aumentar el poder nacional. ¥7

Para México redefinir la politica y estrategia de seguridad nacional seria de suma importancia pues
equivaldria a la suma de las capacidades de la nacién como un escudo contra las politicas de expansion

de los Estados Unidos.

e Castillo Costa, Miguel, Op. Cit pag.67
Gonzalez Guadalupe, Op. Cit. pag 56



Para cumplir los propasitos nacionales de México se deben emplear todos los recursos disponibles, el poder
nacional, que no es ofra cosa que la suma de las capacidades actuales o potenciales de la nacion,
resultante de sus recursos politicos, econdmicos, militares, geograficos, sociales, cientificos y tecnologicos,
en suma, todo aquello que se conoce como elementos de poder, es decir: la Geografia, los Recursos
Naturales, la Capacidad Industrial, el Estado de Preparacion Militar, la Poblacion, el Caracter Nacional, la
Moral Nacional y la Calidad de la Diplomacia.

Se deben emplear también todas las capacidades estratégicaos del pais, porque estas capacidades
constituyen la aptitud de cualquier pais para alcanzar sus finalidades o para impedir los propositos de otros,

en un determinado lugar y tiempo.%

La seguridad nacional en México se maneja para tener al pais fuera de todo peligro. En toda sociedad con
principios democraticos y con aplicacion de justicia social se debe establecer el valor supremo de la
Seguridad Nacional ya que este con sus acciones pone a salve a los mas caros valores e intereses
nacionales como son la independencia el fortalecimiento de la paz interior y la observacion de un sistema

social basado en el imperio de las normas juridicas.

La seguridad nacional se justifica mediante una estructura razonada y eficiente que implique una postura
altamente institucional como garante de la seguridad interna y externa de la nacion y como soporie

indiscutible de la soberania.

Es estos momentos cruciales, justo cuando se esta dando un cambio histérico en el pais, se requiere una
revision y adecuacion a fondo de todas las instituciones sin soslayar el renglon de las fuerzas armadas. No es
posible pasar por alto o desatender. para mas adelante, un fendmeno como es el Narcolirdfico, el
desarrollo y la modernizacion lo que es mas, lo exigen para consolidar uno de los factores prioritarios que

deben de regir a la nacion: la seguridad nacional.

Bajo una perspectiva tradicional de seguridad nacional, el libre paso de drogas es algo que debe
impedirse como una proteccion de territorio, México (nacién de origen, transito y destino), lo importante es

asegurar la proteccion de la seguridad nacional, esta debe ser la primera prioridad del Estado.

% Procuraduria General de la Republica, “El Control de las drogas en México”, Poder Ejecutivo Federal, México 2000 pag 69
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2.7 MEXICO, INESTABILIDAD PARA LA SEGURIDAD NACIONAL NORTEAMERICANA

AUn con las diferencias y hostilidad hacia Estados Unidos de la politica exterior de Mexico, los estrategas

norteamericanos han visto tradicionalmente a México como un pais aliado y amigo. Las explicaciones que

se daban para considerar la postura independiente de México era que los norteamericanos suponian la

existencia de intereses. lo que implicaba tomarlos como algo designado, la ofra era que. las posturas

internacionales de México, por mas radicales y ofensivas que hayan parecido, no modificaron nunca las

correlaciones de fuerza. las realidades geopoliticas o el contorno internacional, es decir en términos

estratégicos México es un pais caprichoso y testarudo pero no hostil que gravita en la orbita de influencia

hegemodnica de Estados Unidos, esta realidad de poder se manifiesta en dos apreciaciones estratégicas:

1

2

Desde la perspectiva de los norteamericanos, hay razones geopoliticas obvias para suponer que
una agresion externa confra México seria considerada como una agresion a Estados Unidos, que
desempena un papel decisivo en la defensa de la seguridad nacional en México. Segun las
estrategicas norteamericanas, la ausencia de una verdadera politica mexicana de defensa militar
esta justificada. no por las razones pacifistas de México, sino por las que Estados Unidos considera
validas. México justifica no haber creado una fuerza militar de envergadura para su defensa en el
hecho de que el peligro de una intervencion militar a su territorio vendria del pais mas poderoso
militarmente del mundo. Estados Unidos, respecto al cual no tiene senfido, no es posible ni
costeable levantar una fuerza militar de contencion. Los norteamericanos se inclinan a pensar en
cambio que Mexico no ha tenido que ocuparse de crear un ejército fuerte porque se sabe
protegido por el militarismo norteamericano.

La nocion estratégica de los norteamericanos respecto de México, de manera reciproca es que
su vecino cumple una tarea fundamental para la defensa de la seguridad nacional de Estados
Unidos: garantizarle la estabilidad politica y el orden en su frontera sur. La estabilidad que México
garantiza y el orden de que cuida el sur de la frontera implica dos aspectos importantes para los
norteamericanocs: la permanencia de un gobiemno capaz de mantener la paz interna y la

supremacia de un grupo gobernante lo suficientemente fuerte, estable y celoso de su poder#?

México ha sido visto asi, a pesar de su nacionalismo y de sus reservas hacia Estados Unidos, de su actitud

internacional independiente y de sus iniciativas diplomaticas, como un recurso. Solo los politicos y

estrategas de extrema derecha han atacado al sistema politico mexicano, caracterizandolo como a

un régimen procomunista y frontalmente hostil a Estados Unidos. La agresividad de la derecha

norteamericana hacia México durante la administracion Reagan, denominada el México bashing por

i Aguayo Sergio . Op. Cit pag 312



la prensa, se origina en la idea exiremista de que el gobierno de México es un enemigo y que Estados

Unidos debe intentar remplazarlo o al menos debilitarlo.

La vision de que México es un gobierno amigo, porque garantiza la estabilidad en la frontera sur y por tanto
contribuye como un aliado a la seguridad de Estados Unidos. tiene como confrapartida el temor a que en

un marco de inestabilidad politica, el gobierno sea una amenaza para su vecino del norte. '@

Los criterios de seguridad relacionados con el sostenimiento del status quo cobran importancia en el
debate de los norteamericanos sobre México debido a problemas como el narcofrafico que es
mencionado cada vez con mas frecuencia desde un punto de vista que induce a la necesidad de
desplegar medidas intimidatorias para inmunizar a Estados Unidos de esos factores externos contaminantes.
La idea de inmunizar se origina en la creencia muy arraigada en la cultura politica norteamericana de que
los grandes males sociales, los que realmente danan la moral, los valores, las formas de vida, las costumbres

y la salud publica son por lo general adquiridas de afuera, no generadas internamente.

Conforme a este razonamiento, la fuerza persuasiva de estas percepciones es en el sentido vulnerable que
alimenta el concepto de seguridad nacional y que hace que determinados problemas sociales, que no son
aceptados como propios sino como adqguiridos, sean consecuentemente tratados por la sociedad vy por los

politicos como problema de seguridad nacional.

Con relacion a Mérxico el sentido de vulnerabilidad adquiere una dimension muy especial y domina a las
relaciones politicas, por el simple hecho de que México tiene la extensa frontera con Estados Unidos por la
cual la sociedad norteamericana recibe no solo aquellos problemas como el narcotrafico que México
conserva sino tfambién los que vienen de ofras paries, pero que utilizan a México como conducto para

llegar a Estados Unidos. 10t

El solo hecho de que estas cuestiones sean discutidas de manera cada vez mas franca y abierta muestra
como la confianza en la estabilidad mexicana tiende a descansar no en la hobilidad de México para
gobernarse con criterios propios, sino en su reciprocidad vy en su disposicion de acercamiento a Estados

Unidos.

En lo econémico, la opinion mas extendida en Estados Unidos es que la seguridad de México no fiene otro

sustento que la liberalizacion comercial y la privatizacion, en lo politico se ha insistido también en que la

::? Castillo Costa, Miguel, Op. Cit pag.70
Sierra Guzman, Jorge Luis * El Ejercito y la Constitucion Mexicana®, Plaza Valdes, 1999 pag. 67-69.
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seguridad depende de la apertura y la democratizacion, muchos norteamericanos coinciden con la idea
de la democratizacion politica de Meéxico. pero temen que esta pueda llevar a un proceso de
desestabilizacion muy peligroso y propiciar un clima en el que sea necesario por razones politicas revertir la

liberalizacion economica, repudiar la deuda y danar a Estados Unidos.

La incoherencia de muchos norteamericanos se encuentra entre los objetivos de seguridad v los efectos de
la apertura democratica entre la liberalizacion politica y la economica, al mismo tiempo una de las
preocupaciones de seguridad norteamericana relativas a su frontera tienden a multiplicarse, este es el caso
del narcotrafico que en muchos circulos burocralicos y de opinion es considerados como un fenémeno

vinculado 102

Una de las consecuencias de la tendencia a ilustrar los criterios de seguridad es conceder el manejo de las
relaciones con México a los aparatos de seguridad e inteligencia y a los politicos con experiencia en estas
cuestiones La politica de Estados Unidos generada después del surgimiento del nuevo orden mundial
propicid una redefinicion del término enemigo para ellos, puede decirse que Estados Unidos siempre
necesitd de enemigos en el escenario internacional para modelar su politica exterior, ahora para Estados
Unidos el nuevo enemigo va a ser todo aquel que lienda a debilitar su propia base de poder, dentro de
este contexto, se ubica el narcotrafico el cual es catalogado por Estados unidos como uno de los

principales flagelos de la humanidad y de su propia seguridad nacional,'%3

Para concluir es conveniente considerar que los cientificos sociales y los analistas politicos norteamericanos
requieren hacer un esfuerzo por redefinir el valor de sus problemas de seguridad nacional a fin de evitar un

descontento internacional.
2.8 INTERPRETACION DEL CONCEPTO SEGURIDAD NACIONAL EN EL ENTORNO BILATERAL

Con excepcion de un breve periodo de lucha contra el fascismo durante la segunda guerra mundial,
Meéxico y Estados Unidos no han pactado nunca una alianza militar ni han compartido una vision comun de
su seguridad nacional. A partir de los confrastes en las experiencias histéricas de estos paises, sus
antecedentes culturales, sus niveles de desarmrollo economico vy sus formas de integracion social y polifica,
estos vecinos ven su contorno internacional desde puntos de vista muy distintos, sus nociones de seguridad

y de riesgo son por tanto diferentes.

‘:; Salazar, Ana Maria, “Seguridad Nacional hoy, el reto de las democracias” Aguilar, México 2002 pag 411
Toro, Maria Celia -"Viejos Desafios y Nuevas Perspectivas™ .- México y Estados Unidos UNAM, México 1998 pag 67
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El termino seguridad nacional, tal como es ufilizado en Estados Unidos y en ofros paises donde la doctrina
norteamericana ha penefrado con mas fuerza y donde los ejércitos han jugado un papel decisivo en la
politica surge una idea distinta de lo que en México se entiende por la defensa de los intereses nacionales

respeclo a fuerzas y amenazas externas. 04

De 1946 hasta fines de los setenta hubo pocas referencias a la seguridad nacional mexicana. A partir de
1980 los cambios en México y su entorno geopolitico alentaron el aumento de comentarios en Estados
Unidos sobre la seguridad nacional mexicana y sobre los efectos que México tiene en la seguridad

estadounidense.

La palabra seguridad refleja las aspiraciones y los temores de una sociedad, y como ejemplo tenemos que

ante cualquier propuesta de negociacion se ha usado y abusado del concepto de seguridad en México. %

La seguridad nacional norteamericana y mexicana tiene dos retos interrelacionados a) Intelectual que
significa avanzar en la solucion de problemas tedricos y acumular la informacién para una agenda de
seguridad en la que se incluyan aspectos como la democracia, justicia y soberania. b) Politico en la

necesidad que tiene cada nacion de fortalecer sus instituciones.

Los estadounidenses han coincidido que un México estable, prospero y amistoso es necesario para los
intereses, la seguridad vy la estrategia de Estados Unidos en el mundo porque facilita la postura hegemonica
hacia la estabiidad mexicana, provocando que México pese a su importancia en la politica

norteamericana es ignorado al formular las politicas. 19

En los Estados Unidos se discuten ideas acerca de la seguridad nacional de México, la mayor parte de los
puntos de vista norteamericanos no han enconfrado aun causa fundamentada escrita y permanece este
asunfo como tema de discusion reservado a los analistas especializados, a los circulos politicos estratégicos

y de inteligencia de ambos paises.

Distintos autores norteamericanos utilizan el término seguridad nacional para hablar indistintamente de los
intereses y conceptos norteamericanos o mexicanos de seguridad, en la literatura Norteameérica se habla

de la seguridad sin que haya al respecto una definicion precisa, se frata de una concepcion amplia que

104 ) ! ) ; .
Aguayo Quezada, Sergio "La Segundad Nacional y la Soberania Mexicanas entre Estados Unidos y América Central”, El Colegio de México,
1885, pag 111
Tacora, Luis Fernando, "Politica criminal en América Latina, Seguridad Nacional y Narcotrafico, Irapuato Cardenas, 1995, pag. 73-74
Aguayo Sergio, "En busca de la seguridad perdida, aproximaciones a la seguridad nacional mexicana®, Siglo XXI, México, 1990 pag 56



incluye ambiifos de accion internacional muy por encima de las fronteras teritoriales y de los atributos

politicos del Estado.

Desde el punto de vista ideologico la seguridad nacional es en Estados Unidos una nocion que se refiere
directamente a la idea de la defensa, la preservacion y el engrandecimiento del sistema econémico

capitalista y todo lo asociado a este.'?”

En cambio para México la nocion de seguridad es restrictiva, se refiere esenciaimente a la proteccion y
ejercicio de la soberania nacional entendida esta como un atributo politico-juridico que abarca el territorio,
desde el punto de vista ideologico la seguridad nacional es el nacionalismo que incluyen una
interpretacion de la historia y valores culturales, politicos y sociales no necesariamente relacionados con la

defensa del capitalismo.

La existencia de estas diferencias no significa que la concepcion mexicana y norteamericana de la
seguridad nacional sean ajenas una de la ofra. Por el conirario la idea mexicana de soberania e integridad
nacional tiene sus origenes en los conflictos historicos con Estados Unidos en los que perdio una porcion de
su territorio v por los que ha sido intervenido en varias ocasiones, a lo largo del tiempo esta doctrina de la
soberania ha evolucionado y se ha adecuado a las nuevas circunstancias de la relacion con su vecino del
norte mas aun el pensamienio de México en su politica internacional es una respuesta a las concepciones

de la politica exterior estadounidense.

En sus origenes la vision norteamericana de la seguridad nacional estuve también ligada a las
circunstancias en sus relaciones con México en parficular con la idea del Destino Manifiesto a mediados del

siglo XIX en el que se formula la seguridad nacional.

México esta siempre alerta a su vecinidad con Estados Unidos y tienen plena conciencia histérica de que
ella representa el reto mas serio a la soberania de la nacion, a su integridad territorial y politica vy a su
independencia econdmica, sin embargo Estados Unidos ha ejercido en México un poder de atraccion

econdmica, politica y cultural.

La vision norteamericana de seguridad respecto de México esta relacionada con aspectos contradictorios,
por un lado se considera a México como un vecino amigable que ha permitido a Estados Unidos gozar de

una frontera pacifica y ocuparse de proyectar su poder militar hacia otras regiones, las elites politicas

i Miacom Baker Santa Cruz, Jorge: “La politica exterior de México como instrumento para preservar la seguridad nacional”, IMRED/SER, Serie
Cuadernos de Politica Internacional numero 59, México, 1992, pag 67
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norteamericanas y amplios sectores de la opinion publica ven a los mexicanos como vecinos agresivos e
ingratos y fratan frecuentemente a México como un foco infeccioso que los contamina de grandes males

sociales.'08

El gobierno de México a utilizado el concepto de seguridad nacional como sindénimo de control por medio
de la fuerza, es necesario reconocer que la definicion mas acertada es el desarrollo integral de la nacidn,
como herramienta para mantener la condicion de libertad. paz y justicia social dentro del marco
constitucional, precisa que la funcion de las fuerzas armadas es colaborar a la seguridad nacional, en esta
se le intenta dar un sentido operativo diterente al formular una politica integral de seguridad basada en
fradiciones politicas como el nacionalismo mexicano, sin embargo esta consideracion solo incluye factores
como las acciones educativas, la identidad nacional, la defensa de las instituciones, la fortaleza
econdmica que son de caracter defensivo y no se formula una politica integral de seguridad en la que se

incluyan temas internacionales '™

En México el concepto de seguridad nacional toma auge cuando se comienza a definir como un
proposito en la concertacion politica interna el valor del consenso y la unidad nacional.''? Posteriormente
se modifico el concepto derivado del surgimiento de nuevas interpretaciones y surgio la politica integral de
seguridad nacional, que al aplicarlo no dio resultado debido a la corrupcion de la burocracia, la resistencia
al cambio de las clases politicas, economicas y legales asi como la imposibilidad de reconocer a las nuevas

organizaciones.

108 Aguayo Quezada, Sergio "Relaciones Exteriores de México en la década de los noventa” Siglo X1, México 1991, pag. 151-153
Castillo Costa, Miguel , Op. cit, UNAM, FCPyS, 1990. Pag. 123
Sepulveda, Bernardo, ExSecretario de Relaciones Exteriores, Boletin SER 1989, pag. 85
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LA RELACION SEGURIDAD NACIONAL-NARCOTRAFICO EN EL AMBITO BILATERAL

3. RELACIONES TRADICIONALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

A lo largo de la historia, Estados Unidos ha ejercido una influencia en el desarrollo politico, social y
economico de Mexico de un modo imperialista ya que Estados Unidos muy pocas veces ha respetado los
principios universales del Derecho Internacional: la independencia, soberania, igualdad de los Estados, no

intervencion en asuntos internos, y libre determinacion de los pueblos.

Denftro de este contexto y analizando la evolucion del narcotrafico, como un fenémeno que ha motivado
la politica exterior estadounidense para intervenir con los asuntos internos de México y en su seguridad
nacional, es necesario analizar los intereses del narcotragfico desde sus inicios para evaluar la influencia
norfeamericana en el ambito social y economico en México!'!; ya que los acontecimientos acluales de
Meéxico se encuentran fuertemente ligados a factores y elementos que tuvieron sus origenes en la politica

norteamericana.

La expresion “Seguridad Nacional" en éstos paises posee un papel preponderante y ambigUo, ya en el
segundo capitulo se menciond que la interpretacion de éste término difiere entfre estos paises, sin embargo
es evidente que las politicas norteamericanas con relacion al narcotrafico y en asuntos internos con México
han sido represivas e imperialistas; a manera de ejemplo conviene mencionar algunas que si, no son
relacionadas al narcotrafico han sido la base para asegurar la influencia e intervencion de Estados Unidos
no solo en México sino en todo el mundo, estas politicas son: Destino Manifiesto, Doctrina Monroe!'?, Politica

del Gran Garrote y la Diplomacia del Dolar enfre ofras. '3

Durante muchoe tiempo, con la politica de buena voluntad, México ha aceptado las medidas que han sido
establecidas por Estados Unidos de caracter unilateral, en este contexto la relacion entre México y Estados
Unidos muestra una desigualdad de condiciones reconocidas como Estado independiente.

Tradicionalmente el narcotrafico le ha servide a Estado Unidos para el reconocimiento politico, pero en

realidad, hasta las posiciones mas liberales han sido a favor de la subordinacion mexicana a los intereses de

dominacion econdmica y expansionismo ideologico. Carlos Ramirez columnista del financiero cita dos

T, Musto, David “La enfermedad amencana; origenes del control antinarcoticos en Estados Unidos”., Bogota, Aumentada, 1993, pag 321
Las acciones intervencionistas norteamericanas en la region (de Ameérica Latina) se han efectuado al amparo de su pretendida doctrina, que se
ha visto institucionalizada a traves del panamericanismo y actualmente del interamericanismo; asi como también lo fue por el Pacto de la
Sociedad de Maciones
Quijano, Anibal, "Mas temprano que tarde”, en revista memoria, México Febrero 1999.pag 10
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ejemplos en los que muestra algunas actividades que se han realizado en México sobre este entorno: 1) Los
cargos diplomaticos la mayoria de las veces son ocupados por personas que tienen intereses particulares
en brindar apoyo a Estados Unidos utilizando politicas que favorecen a los intereses norteamericanos. 2) La
formacion dentro del gabinete presidencial se conforma de grupos encargados de estudiar las nuevas

relaciones de México y Estados Unidos.

Historicamente en México la costumbre de establecer la relacion bilateral con Estados Unidos es la de
vender la idea de que México debe comprender la naturaleza del papel que desempena Estados Unidos y
las limitaciones que esto impone a la conduccion de la politica exterior norteamericana, es decir, México
indirectamente ha avalado el expansionismo ideolégico 6 imperialismo de Estados Unidos, esto lo realizan a

fravés de los medios de comunicacion, la educacion y en la politica exterior.!'4

En los ultimos anos México ha pugnado por definir su postura en cuanto a seguridad nacional, en aspectos
como el narcofrafico, globalizacion, integracion econdomica comercial sin que a la fecha se hayan tenido

resultados concretos.

En este contexto en México y Estados Unidos existe una buena comunicacion es por eso que se multiplican
los intercambios bilaterales, sin embargo. junto a ello. crecen la incertidumbre sobre los principios basicos
de respeto a los pueblos vy la falta de democracia que en cuestion del narcotrafico hasta que el gobierno
norteamericano decretd al narcotrafico como un problema de seguridad nacional, en México se hizo lo

mismo.

El narcotrafico visto como un asunto de seguridad nacional puede decirse que lo caracteriza un
intervensionismo que atenta confra el Estado y las instituciones publicas, se utiliza frecuentemente como
justificacion en la lucha contra el narcotréfico. que de acuerdo a las politicas planteadas por Estados

Unidos es posible hacer fodo cuando sus politicas asi lo requieren.!'s

El intervencionismo es un factor constante en la seguridad nacional se va incrementando constantemente,
una de sus mayores manifestaciones ftienen que ver con la presencia de la DEA en México. que ha sido
cuestionada desde ciertos circulos gubernamentales, pero que aun asi este organismo se expande en
funciones, otorgandole cierfa legalidad desde las reglas generadas por el gobierno salinista en 1992 en las

que se justifica dicha presencia en nuestro pais.

A ello podria sumarse una variedad de asuntos, como la instalacién de un grupo militar antinarcéticos en la

embajada norteamericana en México, la conformacion, desde 1991, de la Fuerza de Respuesta Rapida en

14

i Chomsky, Noam “La quinta libertad internacional y de Seguridad de EU” Edit. UCA, San Salvador, 1987, Pag. 38
1

Salazar, Ana Maria, Op. cit. pag. 157



la Frontera Norte de México. el monto de equipo militar y recursos que Estados Unidos destina a la lucha

del Narcotrafico en México.

Todo esto influye para que la causa principal de la lucha contra el Narcotrafico se genere otro fenomeno
como es la militarizacion que no es sindnimo de cooperacion bilateral y de respeto hacia la seguridad

nacional. ''é
3.1 SEGURIDAD NACIONAL Y MILITARIZACION

Desde el punto de vista militarista la especialista norteamericana en asuntos del narcotrafico Kate Doyle
llega a la conclusion de que México asume la estrategia norteamericana de seguridad nacional, cuando el
gobierno de Estados Unidos comienza a comprender que el narcotrafico es mas bien un problema de salud

publica, pobreza y educacion, que es el enfoque tradicional de México.

En este contexto México y Estados Unidos han realizado acuerdos en el terreno militar en aspectos como
entrenamiento, modernizacion de equipo, capacitacion de agentes para el exterminio de los plantios de

droga que han remarcado el intervencionismo norteamericano sobre los asuntos de México. 117

La seguridad nacional de México va intrinsecamente ligada a la estrategia de defensa de la seguridad
nacional norteamericana sobre todo en temas como frontera y militarizacion sobre los cuales
cotidianamente se van construyendo mitos que pocas veces son revisados y cuestionados, por eso es
necesario considerar los principios basicos de igualdad juridica, que permite relaciones entre iguales, y que
con mavyor intensidad y rapidez es desigual a México ya que sus mecanismos conllevan las nuevas formas
de intervencion financiera, productiva y comercial de Estados Unidos van asociados en la combinacion de
tecnologia moderna con mano de obra barata y a la influencia del narcotrafico en todos estos aspectos,
asi las fronteras se extienden a toda la vida social, étnica y cultural y establece distintas clases de influencias

politicas entre estas naciones.

Uno de los principales desafios del gobierno norfeamericano con relacion al narcotrafico es controlar la
frontera con México en el senfido militar argumentando que México carece de un sistema propio de
seguridad nacional, control y defensa y que eso ocasiona problemas para los norteamericanos, por eso al
militarizar la frontera pretenden controlar las acciones clandestinas del narcotrafico, es por eso que han
planteado un proyecto que pretende enfrentar este fendmenc a través de medidas represivas hacia
Meéxico al eliminar la “proteccion” a la nacion en particular el no ocasionar ningun beneficio a los

frabajadores que laboran en Estados Unidos; México al respecto se ha mantenido tedricamente estable en

1186 g
Meyer, Lorenzo “Estados Unidos Relaciones Exteriores” México D.F | sene de conferencias,

17,
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sus polificas referentes a las bases de poder v liderazgo sin dejar de concentrar en Estados Unidos el curso

de la vida politica y adecuarse a los intereses norteamericanos.

Para Estados Unidos la ayuda militar para la disminucion del trafico de drogas es importante y se lleva a
cabo en programas de enfrenamiento, planes cperacionales, transferencia de equipos; supervision de los
envios provenientes del Fondo de Control Internacional de Narcoéticos del Departamento de Estado (ayuda
militar, sustitucion de cultivo y reforma judicial), lo que es suficiente para que México planee estrategias que
permitan la defensa de la soberania y seguridad nacional, porque en realidad las politicas del narcotrafico
en nuesiro pais no han tenido éxito por la falta de conocimiento y estudio a los mecanismos que se
emplean en Estados Unidos y por la falta de entendimiento de la voluntad del principal socio comercial de

Meéxico '8

En las Ultimas décadas se ha hablado de forma insistente de una ayuda militar para México, de manera
particular en la frontera y en las areas establecidas con plantios de droga. esta percepcion parte de
Estados Unidos por la creencia de que en México la lucha para el conirol del narcotrafico ha sido

insuficiente e ineficaz.

Factores como la criminalidad, la corrupcion y prepotencia policioca en el entorno del narcotrafico son
situaciones que permiten a Estados Unidos el realizar de forma justificada mecanismos para contrarrestar
estos fendmenos que son considerados contra su seguridad nacional, pero no pude solucionarse con

meétodos de poder discrecionales o arbifrarios.

El uso discrecional del poder presidencial que incluye las fuerzas armadas sin instancias de supervision, por
ejemplo, del poder Legislativo u ofras instancias legales y legitimas, juega un papel importante ya que se
presta a no saber hasta donde la participacion militar obedece a criterios de seguridad nacional o de
mera seguridad gubernamental. En este sentido es necesario supervisar el funcionamiento de los cuerpos
policiacos, el entrenamiento de policias por militares, renovar a fondo las instancias de procuracion y
administracion de justicio del poder Judicial de donde son liberaodos con relativa faciidad los
narcotraficantes este fenomeno no se va a confrarestar unicamente por la asignacion presupuestal, la
fipificacion con que se le denomine al narcotrdfico, las medidas técnicas monetarias y legales de

estrategia nacional sino por el buen curso de la politica exterior y la educacion.

La militarizacion mediante el uso y abuso de las fuerzas armadas puede llevar al desgaste de la seguridad
de estas naciones, lo cual considerando la desgastada seguridad moral y material de la nacion,
dificiimente llevario a una solucién a fondo del problema del narcotrafico generandose asi mayores

espacios de ingobernabilidad, considerando la magnitud del problema, la participacion de Secretarias de

18 Gonzalez Martha , “The drug connection in U.S. Mexican Relations™, Estados Unidos UCLA 1898, pag .77



Estado y el poder presidencial no son suficientes, ante esto es necesario de la renovacion del poder Judicial
y de la parficipacion del poder Legislativo asi como de la sociedad civil de ofra manera, la tendencia a la

militarizacion, ciertamente, se acelerara y no para bien de la nacidn y de los paises.'?

Debido a que las fuerzas armadas de Estados Unidos comenzaron a incluir en la agenda bilateral la defensa
nacional, la democracia y la apertura de fronteras con restricciones, para entrar en sentido mas estricto
sobre el curso de la politica mexicana, los Estados Unidos redlizaron operativos por encima de México que
se fue convirtiendo en un Estado semisoberano debido a que México carecid de las capacidades
necesarias para efectuar las funciones gubernamentales, que ha llevado hasta la actualidad a contemplar
el narcotrafico como un negocio que ha posibilitado el desarrollo del sistema y crecimiento econémico de

Estados Unidos y con gran influencia se ve cada vez mas infiltfrado en la economia de México.!20

Actualmente la politica de Estados Unidos en cuanto a seguridad nacional esta basada en el poderio
militar que de acuerdo a sus planes de desarrollo es 1) dar seguridad a sus aliados y amigos, 2) disuadir de
la futura competencia militar, 3) Prevenir las amenazas contra los Estados Unidos, sus aliados y amigos, 4)
derrotar decisivamente a cualguier adversario confiando en la innovacion de sus fuerzas armadas al
experimentar con nuevos enfoques de la guerra y para el fortalecimiento de operaciones explotan al
maximo los servicios de inteligencia, la ciencia, tecnologia y la administracion financiera, entre las politicas

de seguridad nacional norteamericana realizan mecanismos como:

= El fortalecimiento de lo autoridad en las oficinas de Inteligencia Central para liderar

(intervenir) en el desarrollo y las acciones de la capacidad de inteligencia en el exterior.

* Establecimiento de una estructura de sistemas de advertencia de inteligencia que
proporcione una advertencia de forma unida e integrada para la variedad de amenazas

que enfrentan a esa nacion y sus aliados (México).

= Desarrollo de nuevos métodos para recopilar informacion que les permita mantener ventaja

en servicios de inteligencia.

= Recopilar inteligencia contra el peligro terrorisia en todas las areas del gobierno, mediante el

andlisis de todas las fuentes.

18 z
Salazar, Ana Maria., Op. cit. pag.32
Tapia Valdés Jorge, “Elterrorismo de estado: la doctrina de la segundad nacional en el cono sur” pags 159-167
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El gobierno de Estados Unidos depende de las fuerzas armadas para defender los intereses del pais sin dejar
de considerar la dependencia con la Diplomacia para actuar con recipriocidad en México a fraves de su

Departamento de Estado en caso de situaciones complejas como es un asunto del narcotrafico.

3.2 SEGURIDAD NACIONAL O INTERVENCIONISMO

Considerando que la Seguridad Nacional en México es vista como una condicion imprescindible para el
desarrollo integral del pais, y que para ello consta de principios decisivos para su existencia basados en la
preservacion de la soberania e independencia nacional como son democracia, soberania, unidad
nacional, integridad de pairimonio nacional, Estado de Derecho, desarrollo y paz social, los Estados Unidos
han continuado interviniendo en los asuntos internos de México argumentando su defensa de la seguridad
nacional a través de su denominada Seguridad Cooperativa, que definida por los norteamericanos |, todo
conflicto interno en cualquier pais en este caso México, se convierte en un problema de seguridad nacional
para ellos, '?! esta politica se ha convertido en un torrente de luchas en la busqueda de pretextos para

intervenir en los asuntos internos de México utilizando fendmenos como el narcotrafico para realizarlo.

Entre los objetivos de seguridad nacional con relacion al narcotrafico Estados Unidos pretende realizar los

siguientes:

+ Integrar planes federales para erradicacion separados de respuesta de paises productores y

consumidores en un solo plan valido.
« Mejorar la capacidad tactica contra el narcotrafico

* Habilitar la comunicacion sin trabas entre todos los paises involucrados, en este caso se condiciona
a México a dar cualquier tipo de informacion que para ellos les parezca necesaria asi como mejorar
el intercambio de informacién entre las agencias norteamericanas y las instituciones publicas de
México.

« Ampliar la autoridad existente de extradicion de narcotraficantes, mediante el apoyo militar

* Reactivar objetivamente la autoridad de reorganizacion del Presidente de los Estados Unidos ante
instituciones como la DEA y Departamento de Estado y dar ese mismo enfoque de autoridad hacia
Meéxico.

« Darle sustancial flexibilidad administrativa al Departamento de Seguridad del Territorio Nacional.

« Ayudar alos paises extranjeros que combatan el narcotrafico

121 : h e 2
Bustamante, Fernando “La politica de Estados Unidos contra el Narcotrafico y su impacto en Ameérica Latina”, Fac. Latinoamericana de Ciencias
Sociales, 1987 pags. 61-63
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Sin duda la politica exterior tiene claramente delimitados sus objetivos en el ejercicio de poder de las
relaciones internacionales, esto es un argumento valido para México y Estados Unidos y constituye una

guia para las naciones.'#

Los objetivos de seguridad nacional en México y Estados Unidos pueden asumirse como un reflejo de la
realidad nacional, esta es una nocion de la politica y el interés de una sociedad hacia el exterior, por lo
que se observa que ninguna también se asume como reflejo fiel de la realidad nacional. Esta es la
nocion incontrastable de la politica y el interés de una sociedad hacia el exterior por lo gue ninguna
politica exterior ird en contra del interés propios de subsistir © mantener seguras sus fronteras, territorio o

forma de gobierno, y no ird en contra del bienestar de su propia poblacion.'?3

La actividad del Estado en el exterior tiene vias e instfrumentos de accion apropiados cada uno de ellos
a la estrategia nacional y, a su vez, esta es disenada en funcion a los objetivos y a los factores de
situacion nacionales e internacionales, mismos que son evaluados en terminos de capacidad,

oportunidad y maximizacién/minimizacion de los riesgos. y buenos resultados.!?4

En este contexto se inscribe el intervencionismo. que es la “practica seguida por Estados Unidos al
interferir, en diversas formas, en los asuntos internos de México, para alterar la actitud o la conducta de

su gobierno. 1?5

Tradicionalmente, desde la perspectiva de los estudiosos de la politica exterior y seguridad nacional
provenientes de los paises en desarrollo, las politicas y practicas de intervencion corresponden al

ejercicio descarado del poder de las potencias como es el caso de Estados Unidos.

= La politica extenior de todos los paises versa, en primer lugar, sobre la preservacion de su independencia y seguridad y, en segundo lugar,
sobre el seguimiento y proteccion de sus intereses economicos (en particular, los tocantes a sus grupos de interés mas influyentes)... a su turno,
cada una da origen a organizaciones burocraticas formales y a grupos de interés publicos y privados informales... La explicacion es simple. es
una especie de 'Ley de Parkinson' de la seguridad nacional: el sentimiento de inseguridad de una nacion se expande directamente con relacién
a su poder.” Stoessinger, John, Ob cit. pags 131-132

"** cabra Ybarra, José G.; Apuntes de clase de Politica Exterior de México | y Il, “Tesis de licenciatura en Relaciones Internacionales”, FCPyS,
UNAM, 1983,

4
t; Centro de Estudios Superiores Navales de la Armada de México, Manual de Planeamiento de la Seguridad Nacional
"2 Hernandez-Vela Salgado, Edmundo: Diccionario de Politica Internacional, UNAM, México, 1981
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Las relaciones de dominacion establecen las formas en que Estados Unidos anuda sus propios intereses
en el seno de México considerado como un pais dominado, a fravés de los grupos de poder y en el

poder, anulando las aspiraciones democraticas y soberanas.!?6

Es importante senalar que la historia de la guerra muesira las formas y modalidades bajo las cuales
Estados Unidos ha intervenido en Meéxico con o sin su voluntad, de la intervencion abierta en
actividades de inteligencia y contrainteligencia, la intervencion se ubica en las estrategias propias de la

politica exterior de seqguridad nacional de los Estados Unidos.

Al respecto cabe la pena recordar o que por anos ha sido la politica de intervencion de Estados Unidos
“Nuestro objetivo. en primer lugar, es apoyar nuestros intereses... con una sana politica exterior....No
intervenimos en el mundo porgue tengamos compromisos; tenemos compromisos porque intervenimos.

Nuestros intereses deben dar forma a nuestros compromisos, y no a la inversa." 127

Estados Unidos es un pais que ha merecido la condena vy la simpatia universal a lo largo de su historia, es
desde ofra perspectiva, la nacion que mejor ha utilizado las politicas del poder durante su existencia, a
su caracter controvertido se da un hecho objetivo en la historia moderna, es, sin duda, la nacion
hegemaonica de esta época. el sentido de superioridad que les atribuye su destino, desde su fundacion
los gobiernos de los Estados Unidos estan marcados por el Destino Manifiesto, esto les ha llevado a
considerarse a si mismos como verdaderos misioneros de los valores de la democracia, el libre mercado

y el "american style".

Para comprender esta mision es necesario interpretarla como la politica del poder, por dos razones

fundamentales.

1) El respeto que confiere la democracia estadounidense a su Constitucion y, en general al Estado de

Derecho que de ella emana, conforma la columna vertebral de su poder y poderes en lo interno.

2) Los poderes estan legal y legitimomente fundados por la voluntad soberana del pueblo
norteamericano y guarda a la fecha su equilibrio y garantiza el sistema de pesos y contrapesos que,

desde su génesis, constituyo el perfil basico del gobierno norteamericano.

126 . . ) 3
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Kissinger, Henry, “Un mundo restaurado’, FCE. México, 1973, pag 20
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Los norteamericanos se ven y se sienten fuertes, se sienten solidos y se reconocen democraticos. Por esa
razon quieren e impulsan la vision especial de su politica de seguridad nacional en los principios de su

politica exterior.' 2

Adolfo Aguilar Zinser, especialista en seguridad nacional plantea que los mexicanos hemos estado siempre
alertas a nuestra frontera norte, desde donde proceden las mas patentes agresiones contra nuestra
integridad vy soberania, para Sofia Méndez Villareal, Investigadora del Colegio de México, la politica
economica de México basada en el narcofrafico lesiona a la seguridad nacional porque fomenta las
desigualdades economicas y sociales, posterga por tiempo indeterminado la necesidad de fabricar en
México una mayor proporcion de los bienes de caopital y propicia una mayor integracion con la politica
estadounidense, Luis Herrera Lasso fratadista, menciona que el Estado ha perdido espacios y se han
multiplicado las ventanas de vulnerabilidad frente a actores externos tanto en el dmbito econémico como
en el politico. es necesario que la seguridad nacional mexicana se apoye en el respeto al ejercicio

democratico y darle la profundidad que requiere.

En la actuadlidad la politica de los Estados Unidos con respecto a México sufre revisiones y puestas al dia en
forma acelerada, debido a los cambios politicos registrados. Sus enfoques y puntos de vista estan siendo ya
observados desde ofras perspectivas, se localiza entonces la primera etapa de las grandes crisis, la no-
conciliacion de los intereses de los mas fuertes con los mas débiles, establece sistemas econdémicos ©
polificos notoriamente mas favorables a las economias o politicas dominantes, aungue sean nocivas o

lesivas a la nacion.

Todo esto indica la existencia de presiones internas y externas de y contra la nacion, cuyo curso parece
condicionar un preocupante desequilibrio de la Seguridad Nacional. Esta problematica en su conjunto

deberad ser canalizada oportunamente previo andlisis fendente a su estudio y consecuente solucion. 29

3.2.1 CORRUPCION EN EL EJERCICIO DEL PODER

La corrupcion es el aprovechamiento indebido de la administracion de un pafrimonio comun. La
corrupcion gubernamental es la desviacion de los fines de la funcion podblica en beneficio particular. La
corrupcion posterga el desarrollo de los pueblos, carga a la comunidad con costos injustos, destruye la
competencia comercial, demanda esfuerzos innecesarios de los sistemas de ayuda internacional,

desacredita a la autoridad y aliera la poz de las naciones. Por todas esas razones, la corrupcion ha dejado

128 Robert L. Pastor, “El Remolino”, Siglo XXI Editores, México, 1997, pag 80
129
Yepe, Papastamatiu, Op. cit. pag 67
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de ser considerada un problema y constituye hoy uno de los principales desafios de la agenda bilateral

entre México y Estados Unidos.

La corrupcion es uno de los factores que pone en peligro la estabilidad de México ante Estados Unidos y
es un obstaculo para la gobermnabilidad y la seguridad de la sociedad. con los costos econémicos y
sociales que acarrea, las consecuencias politicas son tambien graves en tanto la corrupcion pone en
juicio la credibilidad de los gobiernos, sobre la corrupcion que impera en los cuerpos de seguridad en
México y Estados Unidos se han planteado diversas teorias explicativas en particular con la relacion que
existe entre los narcotraficantes a través de la impunidad, el abuso de cargos publicos, la incursion de
grupos poderosos en la economia, y propiamente como parte de la cultura de los paises, en este caso el
negocio del narcotrafico radica en la produccion y comercializacion de drogas pues se produce en
nuevas zonas, esta ilegalidad significa para las organizaciones clandestinas mejores ganancias pero
también mayores obstaculos a vencer para que la circulacion de su producto se vea garantizado, como
toda organizacion comercial busca maximizas sus ganancias, la labor llicita es realizada por diversas
instifuciones de control con que cuenta la administracion publica, aduanas, enfidades bancarias, fuerzas
policiales, integrantes de la procuracion de justicia, la participacion directa de funcionarios estatales en
Meéxico y Estados Unidos en la organizacion del frafico de drogas es muy notoria particularmente a traves

de la omision del deber de control y por la participacion directa. '3

El narcotrafico ha utilizado cada vez mas y ha contribuido a desarrollar y perfeccionar el lavado de dinero
con el lavado de dinero trata de realizar mecanismos e instfrumentos que permiten convertir en llicito el
dinero de las ganancias de todo tipo de trdfico clandestino, incluye actividades como el soborno
trasnacional que consiste en el ofrecimiento o enfrega de dinero, bienes de valor beneficios, favores
promesas o ventajas a un funcionario publico a fin de que influya sobre ciertas fransacciones de naturaleza
economica o comercial a su cargo, pese a que todos los paises tienen legislado como soborno el delito de

sus propios funcionarios.

Sin embargo, solo en la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, en 1996, y la Convencion de la
OCDE, en 1997, las naciones asumieron el compromiso de penalizar el soborno a funcionarios publicos
extranjeros. Antes de esos acuerdos, Unicamente los Estados Unidos habian sancionado el soborno

transnacional, en su conocida Ley de Practicas Corruptas en el Exterior, de 1977.

La corrupcion en Estados Unidos a menudo trata de ejercer el papel dominante sobre los paises en vias de
desarrollo y a veces acusan causas de corupcion, se da a menudo la venta de armas, muchas veces pese

a las prohibiciones de los diferentes congresos quienes han dictado leyes en contra de la venta de armas

130 . 3
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de destruccion masiva o prohibidas en los acuerdos de no proliferacion de armamentos, estos servicios de

inteligencia de los paises han conducido estos negociados.

No obstante los Estados Unidos gastan mas dinero en el espionaje organizado que en la lucha contra la
droga y el crimen; el desarrollo de viviendas y sistemas de transportacion combinados, uno de los
potenciales mas grande de corrupcion en los paises desarrollados existe debido a los servicios de espionaje
dentro del fendmeno del narcotrafico que es contrario al defender los principios de la democracia es un

elemento de la seguridad nacional.

Estados Unidos ha utilizado como instrumento la llamada “"Ayuda Econdmica,” como mecanismo para

apoderarse de los dineros del Estado.

En este entorno en Mexico surge una preocupacion en la que se busca el beneficio en su desarrollo, de
manera particular se presta a la corrupcion debido a la naturaleza de las circunstancias del narcotrafico
con la idea constante de alcanzar un mayor grado de industrializacion y desarrollo econémico, cambio de
politicas y leyes que permitan la produccion y adelanto tecnolégico y sobre todo para ganarse la amistad

de los Estados Unidos.'*!

Estos cambios exigen una reestructuracion de las Instituciones de gobierno vy, la reorganizacion politica por
cuanto sus objetivos, funciones y estructuras cambian. un estudio del Banco Mundial21 concluye que la
burocracia fiene varios efectos negativos en la sociedad por convertirla en letargica y sin dinadmica, al

mismo tiempo que costosa y semiobsoleta, y es agui donde se infiltra con mas fuerza el narcotrafico.

Con relacion al narcotrafico un estudio mosiré que en México y el resto de los paises de América Latina

existe la corupcion acentuada principalmente desde la década de los ochenta

3.2.2 CAUSAS DE LA CORRUPCION EN TORNO AL NARCOTRAFICO

1. Histéricas

La evolucion histérica de este fenémeno surge desde los criterios de los propios argumentos del corrupto

que han existido siempre y en todos los tiempos y regimenes politicos a través de un mecanismo que busca

L “Curso de Soberania, democracia y Segunidad Nacional®
www prodigyweb net. mx



y trata de ulilizar para justificar lo injustificable. negar lo innegable y descuidar sus propias responsabilidades

y buscando causas que utilizan como escudo para la practica de la corrupcion.

2. Culturales

La corrupcion no es solo una causa, sino el sintoma de una enfermedad mayor; la perdida de valores., es

necesario trabajar e incluir en los planes de gobierno la cultura de la educacion en la recuperacion de los
valores morales que serviran para reflexionar ante las distintas situaciones corruptivas en una construccion
nueva de una voluntad politica de México Y Estados Unidos reestableciendo la comunicacién y crear una

nueva cultura en la relacion bilateral.
3. Politicas

En México y Estados Unidos dentro de las instituciones que conforman la administracion publica, por lo que
existe una gran politizacion de las estructuras del control y la ineficacia de la justicia en éstos paises, esto es
casi parte del sistema, estos gobiernos son ajenos a los ciudadanos y su desec de comunicarse es por ello
que prolifera el narcotrafico en via indirecta para resolver este problema . esta situacion de politizar los
gobiernos se ha dado sin duda porgue muchos norteamericanos ven al gobierno como una propiedad de

quienes ganaron las elecciones y no como propiedad de todos.
Las principales causas politicas que caracterizan a México en torno al narcotrafico son:
+ Ineficiencia del aparato estatal.
« Lentitud de tramites o procedimientos innecesarios.
* Las distorsiones monopolizadas en la gestion de autoridad.
* La obsesion por el desarrollo econdémico descuidando la parte ética, institucional y politica.
« Existencia de grupos sociales y economicos con capacidad para imponer al Estado sus intereses

particulares.

+ Falla en los mecanismos de seleccion y preparacion del personal; por tradicion los cargos politicos
se han manejado como cuotas burocraticas utilizado por la clase politica corrupta que obra desde

el interior de los partidos tradicionales mayoritarios.

« Remuneracion deficiente en servidores publicos.



4. Institucionales

En México los funcionarios publicos, representan la organizacion social y politica de la nacion y de los
intereses de la comunidad, son corruptos carecen de autoridad moral para gobernar. para hacer cumplir
con leyes, castigar los delitos, organizar las instituciones y modernizar la prestacion de los servicios publicos y

ocasiona que las costumbres de los gobernados se van degenerando al mismo paso. '+

Las causas de la corrupcion Institucional en mas generalizadas en México son las siguientes :
* Ausencia de informacion ciudadana a cerca de la actuacion oficial.
« Folta de oportunidades de buena parte de la poblacion para acceder a los servicios del Estado.
* Laobtencion de resultados a fraves de medios ilegitimos.
+ Debilidod estructural de los organos judiciales y de control.
« Carencia de mecanismos de coordinacion entre las instituciones y dependencias del Estado.
« Inexistencia de regimenes internos de fiscalizacion.

« No hay estimulo moral para los empleados publicos: aungue hay normas legales que prevén
algunos estimulos para los mejores funcionarios, no son premios explicitos a la honestidad ni tienen la
propiedad de avalar la moral de la minoria que resulte favorecida, menos impulsar la de los demas.

« Falta de control interno; la omision como es natural, deja espacios a los malversados de fondos. Hay
quienes opinan que la eliminacion de estos mecanismos sobre las gestiones y contratos también han
sido factor de corrupcion.

Oftros estudiosos del tema creen que las causas de la corupcion estriban también en : La coercion estatal,
la ineficacia, el poder que egjerce el Estado, el sistema judicial, la regulacion sobre conflicios de interés, la
inequidad, la industrializacion con su modernizacion e inmigracion, la ausencia de una autentica
competencia en el mercado libre, los salarios, los problemas para organizar una oposicion efectiva, la

deficiencia del sistema para satisfacer las demandas e inexistencia de opciones para la democracia.

3.2.3 CORRUPCION Y FUNCIONAMIENTO EN EL TRAFICO DE DROGAS

En este caso. el negocio radica en la produccién y comercializacion se encuentra formalmente prohibido

(aungue segun nuestro entender esto no es asi pues la droga se sigue produciendo en nuevas zonas,

2
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mientras que las rutas, los medios de transporte y los mercados internacionales se siguen reproduciendo y
exacerbando). Esta ilegalidad significa para estas organizaciones, por ende también ilegales, mejores
posibilidades de ganancias (gracias al "costo” que conlleva la ilegalidad). pero también mayores
obstaculos a vencer para que la circulacion de su producto (riesgos de la accién estatal por ejemplo)se

vea garantizada.

Como toda actividad comercial, la organizacion busca la manera de maximizar sus ganancias a partir de
la agilizacion del proceso. desde la promocion de los cultivos de coca con mejores paquetes tecnoldgicos,
la refinacion del producto en lugares adecuados, su fransporte por medios licitos o ilicitos y finalmente su
comercializacion al menudeo. En todas estas etapas, las organizaciones de traficantes buscan la
eliminacion de los obstaculos econémicos y politicos que permitan un rendimiento econdmico éptimo de la

actividad empresarial,

Este interés empresarial, se encuentra en abierta contradiccion con los intereses del Estado, encargado del
control y represion de toda actividad ilicita. Esta labor de control de la conducta ilicita. es realizada por las
diversas y numerosas instituciones de confrol con que cuenta el Estado: administracion piblica -aduanas,
enfidades bancarias. etc-, fuerzas policiales (y militares en algunos casos), integrantes de la administracion
de justicia, del régimen penitenciario, legisladores, etc. Eventualmente, todos los actores pueden estar

sometidos al riesgo que representan las fransacciones de los traficantes, 133

3.3 SEGURIDAD FRONTERIZA

Las fronteras en México y Estados Unidos en tierra aire o mar - son los limites de territorio en que no se tiene
injerencia en uno hacia el ofro, o dicho de ofra forma son los limites teritoriales en donde no se tfiene

injerencia sobre otro pais.

En el entorno bilateral la seguridad fronteriza tiene un papel importante, esta debe tender a una
cooperacion que facilite los soluciones y a la vez crear condiciones seguras para estas naciones en su
interior, hasta ahora los programa de control fronterizo para el frafico licito de drogas han side nulos, sin
embargo los incrementos presupuestales aprobados por México y Estados Unidos se siguen destinando vy

ocupan una gran parte del presupuesto nacional.

1 Deutsch, Karfl, “Analisis de las Relaciones Internacionales”, Gernika, México, 1990 pags.76-79



Las politicas fronterizas en el entorno bilateral deben concretarse para remediar las fallas de los sistemas de
inteligencia al combatir el trafico de drogas, respetando siempre los derechos humanos y el marco
internacional que los regula, al redisenar las politicas y programas fronterizos en materia del narcotrafico,
México y Estados Unidos deben procurar congruencia entre su papel de salvaguardar los intereses

nacionales y el respeto de los principios fundamentales de seguridad nacional.

La presencia de los servicios de inteligencia en Estados Unidos y cuerpos de seguridad en México para la
detencion de narcotraficantes representa un riesgo de mayor importancia en el sentido de la capacidad
que cada uno de estos paises tengan para perseguir y detener criminales corriendo el riesgo de que se

criminalice la zona fronteriza, por lo que la opcidén es continuar capacitando a las autoridades migratorias.

La estrategia del México, esta condicionada para realizar ajustes, profundizar acciones y precisar métodos,
en el combate del narcotrafico y de los delitos que le son conexos, por esta razon, desde 1999 se ha
comenzado a utilizar el uso de la tecnologia para del desarrollo de la inteligencia policial. estas se
encuentran fundamentadas en el Programa MNacional para el Control de Drogas trabagjando con las
Secretarias de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria

General de la Republica.'?

Se cree que con el uso de tecnologia de vanguardia, la renovacion, la capacitacion y la supervision del
personal, la generacion de inteligencia policial efectiva, confribuirda de al combate en contra el

narcotrafico pero es necesario tomar en cuenta las politicas implementadas por Estados Unidos.

Las fronteras de Estados Unidos tienen 12.000 km y area comun con Canadd y México y procuran para los
estadounidenses una defensa solida contra todas las amenazas del exterior en materia de drogas
considerando segun estadisticas que cada afio ingresan al pais 500 millones de personas de las que 330
millones no son ciudadanos norteamericanos, en materia de transporte ingresan 11 millones de camiones 2
millones de vagones de ferrocarril 7500 barcos de bandera extranjera gue efectuan 51,000 escalas en
puertos estadounidenses por lo gue los norteamericanos llegan a la conclusion de que la frontera de
Estados Unidos debe ser altamente eficiente, una frontera gue presente poco o ningun obstaculo a todo

comercio y vigje legitimos.

134 Ibidem pags 83-85
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Al respecto Estados Unidos pide al gobierno de México que las agencia federales creen sistemas solidos y
de intercambio de informacion que permitan la comunicacion coordinada entre estos paises la estricta

aplicacion de la ley. acuerdos con sus vecinos y socios comerciales.

3.4 GLOBALIZACION Y SEGURIDAD NACIONAL

Ante el escenario de la globalizacion econémica, la Union Americana se plantea mantener su “liderazgo” y

frenar el crecimiento de México a través del establecimiento de medidas de control.

La globalizacion y el neoliberalismo han influido notablemente en el ascenso del narcotrafico y en las bases
mismas del entrono de la relacion bilateral, el derecho es sometido al pragmatismo que intenta
condescender con los actores economicos internacionales, los juristas y abogados se subordinan a poderes

privados relegando todos los principios que aspiran a una seguridad nacional y a la justicia como valor

La idea de defender el "espacio vital’ de cada pais expuesto por algunos analistas norteamericanos
justifica la infromision de sus drganos de seguridad en toreas dentro de México. La CIA vy el Pentagono han
influido, desde hace fiempo. en las actividades militares, actualmente se estan generando cuerpos de elite,

asesoramiento antinarcoticos en México. 132

La llomada era de la globalizacion estd marcando constantemente la lucha de espacios geografico
economicos y por la dominaciéon financiera, politica, psicologica., cientifica y militar. De alli que la
orientacion de la nueva politica exterior de Estados Unidos estén dirigidas a completar un "blogue

americano” que permita conquistar la hegemonia global, con el pretexio de la existencia de enemigos.

Actualmente el presidente de Estados Unidos ha profundizado su politica de sus antecesores con el
pretexto de la guerra confra las drogos en las que aplica politicas unilaterales de seguridad nacional

marcando como tendencia la globalizacion del mundo dirigida a las politicas de Mexico.

3.5 EL CONFLICTO BILATERAL

El problerna entre México y Estados Unidos permanece invisible debido a que existe una renuencia a

reconocer los nuevos hechos relacionados con las drogas y a considerar las implicaciones que resultan

s Orozco, José Luis y Davila, consuelo (compiladores) 2Breviario Politico de la Globalizacion™ FCPYS, UNAM, Mexico 1997, pags 51-55



para la politica y la relacion bilateral debido a que estos gobiernos insisten en ver el asunto como un

problema estatico de aplicacion de leyes que parte de la ilegalidad del cultivo de las drogas. '3

Para ambos paises el hecho que ha estado presente en la agenda bilateral ha side el aumento de las
actividades del narcotrafico ya que genera problemas similares a los que se derivaron en el comienzo de la
produccion de drogas: la existencia de estas actividades pone de manifiesto la incapacidad de estos
gobiermnos para controlar el narcofrafico en sus fronteras v dentro de ellas, ya sea debido a la extensa
corrupcion o a la existencia de una ruptura entre los recursos con gue se cuentan vy su incapacidad para

aplicar las leyes.

Un andlisis sobre las causas del aumento del narcotrafico en Mexico y Estados Unidos involucra a los
politicos en serias implicaciones debido a que este fendmeno ha ingresado con éxito en las instituciones de

justicia, comercio, transporte y financiamiento entre ofras. '™

Ahora bien, la proximidad qgue nos une a los Estados Unidos ha creado una relacion dinamica, intensa e
interdependiente, la cual presenta una gran complejidad y un sin nimero de riesgos y diferencias, sobre
fodo en 1opicos como el narcotrafico. Nuestro pais ha sido respetuoso de la soberania v autodeterminacion
de los pueblos. no ha cesado de manifestar que se deben respetar los derechos humanos y laborales de los
mexicanos, asi como su dignidad, no importando la calidad migratoria con la que se encuentren en los

Estados Unidos.

Asimismo, se ha propuesto que no se deben contaminar los temas de la agenda bilateral entre si. En este
sentido, nuestro pais ha presenfado una posicion actliva y propositiva para conciliar los intereses de ambaos
paises, enfatizando que existen problemas estructurales que no pueden ser resuelios con medidas
coyuniurales y, aun menos, unilaterales sino que, tienen que atenderse con una vision integral y de largo
plazo, por lo que es necesario tener un entendimiento y un didlogo bilateral sobre este tema en

particular. 39

El comercio ilegal de drogas es ofro punto importante en materia de narcofrafico en Meéxico y Estados
Unidos, ya que se considera no solo una cuestion econdmica no es simplemente una cuestion econdomica

de oferta y demanda. Los efectos de las actividades asociadas al narcotrafico, tanto en México como en

‘M."Narcolraﬁca Made in USA"
13?ww\.-\.l espasa comfel-opimidn htim
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E.U. se han profundizado y ampliado de tal manera, que tienen un serio impacio sobre problemas internos y

externos de naturaleza economica, politica y estratégica en su Seguridad Nacional.

Es un tema que hace vulnerable a la autoridad politica en aspectos como: control territorial y politico,

legitimidad del gobierno, Estado de Derecho y efectividad de los aparatos de seguridad.

Es un riesgo para la sociedad debido a que provoca crisis en sus instituciones, deteriora los valores culturales

y afecta la relacion bilateral entre estos paises.'¥

El manejo bilateral del problema del narcoirdfico desde la perspectiva norteamericana abarca puntos
centrales de su esquema de seguridad nacional como son el terrorismo internacional, la inestabilidad social

y politica. el trafico de armas, la ayuda econémica y militar externa y el control sobre sus propias fronteras.

De manera simultanea el problema del narcotréfico aparece cada vez mas relacionado con aspectos de
lo agenda politica con Estados Unidos, aumentando asi el interés y la presion de la opinion publica

norteamericana.

Si comparamos el perfil politico que le ha dado México al narcotrafico en los Ultimos anos es menor al que
le han otorgado las autoridades norteamericanas, el esfuerzo que se ha hecho para combatir la
produccion, comercializacion y consumo ha sido permanente y prioritario. Los esfuerzos de México se han

centrado en el manejo del problema mediante acciones de caracter juridico y policiaco.

México ha logrado mayor atencion para su eventual control, aunado a las recurrentes presiones
estadounidenses, ha creado una mayor conciencia del problema enire la opinion publica mexicana,

aungue no necesariamente un mayor discernimiento politico del narcotrafico.

La industria del narcotrafico ha aumentado considerablemente en Estades Unidos y México, llegando a
transformar la economia y la politica del continente. Las empresas ilegales cenfradas en el frafico de
drogas prohibidas (en la aclualidad comercian con cocaina, marihuana, heroina e, incluso, drogas
sintéticas), basaron su estrategia en una adaplacion peculiar de las politicas de crecimiento crientado a la
exportacion inspiradas por el Fondo Monetario Internacional. De tal manera que entre los rasgos
fundamentiales de esta economia ilegal destacan su orientacién a la demanda y la exportacion, (su
mercado mas importante es Estados Unidos, y su infernacionalizacion, con una division del trabajo muy

estricta entre diferentes localizaciones.

139, : i ; 4
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Ahora bien. hay dos aspectos cruciales: el blanqueo de dinero, mecanismo a fraves del cual la economia
ilegal se intfroduce en la formal y punto mas débil de las politicas de lucha contra las drogas vy el debate
sobre la prohibicion/legalizacion de las drogas. Existe una clara contfradiccion en la forma en la que
abordan los Estados Unidos ambas cuestiones. Por una parte se admite tacitamente la entrada de dinero
sucio en la economia formal a través de los sistermas bancarios, y por ofra se prohibe la posesion y venta de

drogas estupefacientes y alucinogenas. '+

Estados Unidos parece olvidar que desde la caida del Muro de Berlin, las relaciones internacionales se
desarrollan dentro de los marcos del sistema global, en el que interactian los paises consumidores de

enervantes mas ricos del mundo. 4!

Esto hace suponer que Estados Unidos aun no sobrepasan la etapa del realismo politico que por largos anos
fundamentd su politica exterior, segun la cual el mundo por ser cadtico sélo alcanza su equilibrio y
estabilidad cuando los poderosos hacen valer su peso especifico en una balanza de poder internacional.
Pero el mundo ha cambiado lo suficiente como para que los investigadores formulen nuevas teorias. Sin
embargo, los nuevos autores parecen ir por el mismo camino como es el caso de Kenneth Waltz que con su
"Teoria Politica Internacional’ crea mas bien un neorealismo, dice que si bien es cierfo que hay un cambio
hay también una estructura de continuidad, donde la transformacion se produce dentro de un mismo
patron; es decir nuevos actores internacionales dentro de un mismo concepto: balanza y equilibrio. Vision
que no supera la imposicion por la concertacion, o la negociocion en vez de la sancion. Con la
aprobacion del realismo politico esta en peligro el espiritu mismo del derecho internacional que supone el

respeto a la soberania de los Estados.

A iniciativa de México, en este contfexto se crea el 27 de marzo de 1996 el Grupo de Contacto de Alto Nivel
(GCAN) para el Control de Drogas. En aguella ocasion los encargados de la lucha antidrogas en Estados
Unidos y México, se reunieron en la Ciudad de México para negociar nuevos acuerdos para luchar en
conira de lg infiltracién del narcotrdlico y establecer mecanismos que coadyuvaran a incrementar la

seguridad en ambos lados de la frontera.

Si bien la justificacion del gobierno mexicano para la creacion del GCAN era razonable, las circunstancias
de su creacion parecieron haber obedecido a la coyuniura adversa producto del proceso de certificacion
que se presentaba a principios de 1996. Se frataba de construir una estrategia de largo plazo que anulara
los efectos negativos del proceso de certificacion y "desactivara” su potencial desestabilizador. El
nacimiento del grupo de “alto nivel" presidida por el Director de la Oficina Nacional para el Control de las

Drogas, demostrd mas diplomacia que trabajo en la lucha anfidrogas. Segun opiniones vertidas en la

0 Saavedra Rojas, Edaar "La Convencion de Viena y el Narcotrafico”, México Siglo XX1. 1991 pag.93
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prensa de aquel enfonces. el objetivo de los representantes de la delegacion estadounidense era reforzar
la decision del Presidente Clinton de "cerfificar” a México en la lucha anfidrogas y su interés era tener
mejores investigaciones conjuntas de traficantes y extradiciones de criminales conocidos, incluyendo los
narcofraficantes mexicanos, entre los dos paises.'* La prensa estadounidense destaco en aquel entonces
que la delegacion estadounidense habia aribado a México en un clima de "fuertes sentimientos vy
desconfianza" por parte de las autoridades mexicanas. Ciertamente, el proceso de certificacion
correspondiente a 1996 aun no terminaba y el clima de las discusiones en el Congreso de Estados Unidos
sobre la viabilidad de cerfificar a México no confribuia a un clima positivo. Por si no fuere poco, el entonces
Secretario de la Defensa de Estados Unidos, William J. Perry hizo declaraciones en el sentido de que Estados
Unidos tenia planes de sostener ejercicios militares conjuntos con México, lo que el gobierno mexicano de
inmediato rechazé aclarando que se estaba considerando la posibiidad de realizar operaciones
coordinadas.

Asimismo, la presion de los encargados de la accién policiaca contra el narcotrafico en Estados Unidos se
haria notar a través de las declaraciones del Director de la DEA Thomas A. Constantine ante el Comité del
Senado que investiga el narcotrafico en México. En ese entonces, a finales de 1995, Constantine afirmé que
las organizaciones del narcotrafico en Mexico se habian vuelto tan poderosas a lo largo de los anos, que
podian rivalizar con gobiernos legitimos en influencia y confrol: los narcotraficantes mexicanos pueden ser
tan poderosos como sus confrapartes colombianos. La DEA y otras agencias del gobiermno de Estados
Unidos involucradas en el combate al narcolrafico aseguraron que se mostraban reacios a compartir la

informacion respectiva con sus confraparies mexicanas, por temor a la corrupcion existente.

Surge la interrogante: Que puede hacer México al respecio? Debe considerar y estudiar las operaciones
internas de Estados Unidos, se presupone que traficantes controlan la costa Oeste norteamericana; ofra
porcion la cubren en México pero igualmente el propio Estados Unidos con casi la superficie cultivable de

por lo menos tres de sus Estados.

Derivado de estos razonamientos es conveniente una re-planeacion de politicas que conduzcan a una

relacion pacifica y benéfica para México.

3.6 FUNDAMENTOS DEL PROCESO DE CERTIFICACION

Para el desarrollo de este fema es necesario conocer el fundamento legal de proceso de certificacion
implementado por el gobierno de Estados Unidos hacia el mundo, en particular México como una

medida de contral.

142 Fairchild, Henry Pratt, "Diccionario de Sociologia, Mexica. Fondo de Cultura Econémica”, 1997 pag. 75



Las actividades internacionales que se llevan a cabo para combatir la produccion y frafico de narcoticos,
este informe juega un papel central en la implementacion de la politica con miras al proceso anual de
certificacion y manifiesta el compromiso de los Estados Unidos para detener el flujo de narcoticos ilegales

que genera corrupcion y violencia internacional, 43

El proceso de certificacion se da por concluido hasta que el Congreso lo aprueba cuando el presidente de
los Estados Unidos ha enviado su informe al Congreso conforme lo estipula la legislacion antes citada vy los
estatutos, parafo 2291(4)(e] del "United States Code" fitulo 22; que indica que el ejecutivo esta obligado a
mas tardar el primero de marzo de cada ano a entregar al lider de la mayoria de la Camara de Diputados
y al Comité de Relaciones Exteriores del Senado; un informe sobre la politica estratégica internacional
norteamericana para prevenir el cultivo, manufacture y trafico de narcoticos, psicotropicos y ofras

substancias controladas. 44

Aguellas naciones que no logran la certificacion, el gobierno norteamericano no les otorga la ayuda que
menciona la "Foreign Assistance Act” de 1961 y como consecuencia votara contra el otorgamiento de
prestamos que pudieran obtener de instituciones financieros internacionales como el Fondo Monetario
Internacional. '#°El ex presidente Clinton ufilizé en innumerables ocasiones los eventos politicos acontecidos
en Mexico para después exigir resultados; tambien le exigid a nuestro pais el cumplimiento de los temas

acordados en foros internacionales como es el caso de la Agrupacion de Fuerza Fronteriza Bilateral. 146

Este proceso durante anos parecio ser un juicio debido a que existio la parte defensora y acusadora gue en
este caso para desacreditar la imagen de México, la Oficina General de la Contraloria del Congreso de los
Estados Unidos denuncia las supuestas iregularidades de México ante una audiencia conjunta del Senado

y ante la Camara de Representantes.

No obstante el proceso de certificacion para México tuvo sus decadencias al interior del Congreso y afectd
la relacion bilateral con Estados Unidos, algunas fuentes republicanas, manifestaron que México tomad muy
seriamente este proceso y demostrd un serio compromiso de enfrentar el problema de las drogas, con la

excepcion de algunos paises.'*’

Para los Estados Unidos aun cuando México critico el proceso de cerfificacion, fue un medio para avanzar

en un tema critico para los intereses norteamericanos que es el narcotrafico, el ejecutivo de los Estados

P2 Cardenas de Ojeda Olga "Toxicomania y Narcotrafico™ Op. cit. pag.234
44 | abrousse Alain, “La droga, el dinero y las amas”, Op. cit. pags 45-49
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Unidos procuraba hacer todo lo posible por reducit la demanda interna pero gue el problema de las
drogas era totalmente comparfido y México no podria evadir su responsabilidad. El punto central para
combatir el narcotrafico para Estados Unidos era la eradicacion y la reduccion en la produccion de

cocaina, '+

Mexico en un sin numero de veces estuvo condicionado a ser descertificado sin embargo la estrategia que
el gobierno de México dio resultado, aun con la decision del Senado, le hicieron ver en repetidas ocasiones
al ex - presidente Clinton la intima relacion que hay entre la economia mexicana y la de Estados Unidos, y
de aprobarse descertificaciones para México se suspenderian una serie de progromas que afectarian muy
seriamente la condicion del gobierno de Estados Unidos, y que obviamente bajo esas condiciones no se
podia dar ninguna lucha al narcotrafico, esta forma en la que se encuentran relacionada la economia
mexicana con la norteamericana, es un argumento muy poderoso, asi, la descertificacion fue una iniciativa
que encabezaron algunos senadores democratas de Cadlifornia, en la que aplicaron la misma estrategia de
Wilson: atacar a Meéxico, porgue California no sélo es el corazén del partide republicano, sino que
concentra una poblacion con sentimientos racistas, y xenofobos. Los favorecen de una manera muy
amplia, por ello pudimos ver en Cadlifornia una embestida contra México practicamente de todos

incluyendo al propio ex - presidente Clinton.'+?

El fin del proceso de certificacion fue considerado por el Gobierno de México como un éxito de la politica
exterior, desde la campana electoral de Vicente Fox se estableciéo como uno de sus objetivos eliminar la
irritacion, que generaba ano con ano el proceso de certificacion en la relacion con Estados Unidos, en
junio de 2002 el Gobiermno de México inicio consultas estrechas con los Comités de Relaciones Exteriores del
Senado y el Congreso de Representantes para explorar la posibilidad de que el proceso de autorizaciones
del Departamento de Estado pudiera ser ulilizada como vehiculo legislativo para suspender el proceso de

certificacion.

Bl senado norteamericano comento la suspension del narcotrafico como un resultado de los objetivos de la
politica exterior de México pues desde su campana electoral solicité que el proceso de certificacion fuera
sustituido por un mecanismo multilateral en el que participen paises productores distribuidores v

consumidaores.

Sin lugar a dudas los recursos disponibles actuaimente no son suficientes mas aun existe en el Congreso

norteamericano una marcada tendencia a reducirlos. Fuentes demoécratas del Congreso norteamericano,
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Para concluir es importante senalar que las politicas en contra de México que presentan hoy muchas de las
acciones de la politica norteamericana. en el contomo de los problemas y tépicos del fenédmeno del
narcotrafico conforman el momento mas delicado que se haya visto en el entorno de una relaciéon que
como la de México y Estados Unidos, ha sido compleja y dificil. Frente a esta avalancha de agresiones
directas, México ha reaccionado solo de manera emocional e irracional, envueltos también de esa actitud
un tanto xenofoba que no resuelve en favor de sus intereses: de ahi que diversos andlistas politicos
propongan un cambio de estrategio. para combatir de manera efectiva las determinaciones que del
exlerior nos perjudican en la toma de decisiones en problemas como el Narcolragfico a fravés del
establecimiento de costos politicos a los norteamericanos que afecten la politica exterior contra el

narcotrafico en México. '

3.6.1 CERTIFICACION, ENEMIGA DE LA COOPERACION.

Tradicionalmente la politica norteamericana antfinarcoticos ha sido determinada por una interaccion entre
el Eecutivo y el Congreso que representa un papel importante por parte del Congreso este proceso de

revision dura 30 dias y al téermino puede fener fres resultados: certificacion plena que es otorgada por

interés nacional o la no certificacion que implica el recorte de asistencia bilateral ademas se tiene el voto
en conira por parte de Estados Unidos en la obtencion de créditos otorgados por organismos financieros
internacionales y la imposicion de sanciones comerciales y economicas.

A lo largo de la historia el Congreso norteamericano intento negar la asistencia a México cuando traté de
romper algun vinculo de sus politicas, por lo general, el congreso intento negar la asistencia a México
porque consideraba que habia cometido fallos como violacion de derechos humanos, apoyo al

narcotrafico y por crimen organizado. pese a todo esto Mexico fue certificado durante anos.'s!

En este contexto la certificacion fue durante anos para México una parte importante para el buen curso de
la politica exterior, la cooperacion bilateral, el desarrollo institucional, combate a organizaciones delictivas,

extradicion de narcotraficantes, asistencia juridica, frafico de armas, combate al lavado de dinero,

Aun con la colaboracion bilateral en materia de narcotficos y con la instrumentacion de un plan de
colaboracion amplio integral y estructurado no se ha logrado consolidar en todos sus objetivos la Estrategia

Bilateral de Control de Drogas.

No es posible para México y Estades Unidos enfrentar el problema de las drogas desde una perspectiva

individual. Por lo tanto, se hace imperativa la conservacion y el fortalecimiento de los mecanismos

150 ) e . - )
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cooperativos enfre los dos paises. El logro mas importante sera entonces el desarrollo de una alianza
antidrogas, asi como de un firme acuerdo acerca de los refos que se plantean a futuro. Reconocemos
asimismo, que el problema de las drogas no es una guerra a ganar. Es mas bien, un problema de
naturaleza compleja y de largo plazo que requerira necesariamente, de la activa participacion y apoyo de

nuestras sociedades.
3.6.2 SUSPENSION DE LA CERTIFICACION EN MEXICO

El proceso de certificacion al que se somelié México hasta el afo 2001 fue considerado un proceso ajeno al

pais y en la opinion de muchos analistas y rechazado por considerarlo de caracter unilateral.

Desde 1986 la cerfificacion en México invadia diversas areas de su politica interior y exterior comenzando
por la proliferacién de medidas fransgresoras de Estados Unidos debido a que eran legisladas fuera de la
representatividad democratica de México. Las leyes norteamericanas no solo se aplicarse en su termitorio, se
expandian a lo largo de Mexico, los Estados Unidos querian controlar la oferta de narcéticos pero no
hacian nada para contranrestar la demanda. Durante estos anos el presupuesto nacional de México
dedico fuertes e importantes rubros a objetivos disenados fuera de su misma realidad politica, por ofra
parte México no diseno metas para que los Estados Unidos abatieran el consumo de drogas, perc México

por conveniencia se rigic particularmente en la practica y costumbre internacional.'*?

Cabe mencionar a manera de ejemplo que en 1989 las autoridades mexicanas anunciaron la obtencion
de un préstomo del Fondo Monetario Internacional FMI que seria usado para reestructurar la deuda externa
de México. Si en ese enfonces el pais hubiera sido descertificado seguramente Estados Unidos hubiera

ejercido su voto en contra en el FMI para negarle un préstamo a México. 153

La postura de Estados Unidos, fue la de congratularse en el Congreso el mérito si es que se le puede llamar
de esta forma de aplicar represalias financieras a México adjudicandole la existencia del aumento de

consumidores de cocaina en los Estados Unidos.

Ahora bien estos ordenamientos y la certificacion, no tavorecieron en nada a la problematica del
narcotrafico que de acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. las amenazas y los
diferendos se arreglan por la via de la concertacion diplomatica y se estipula en el Articulo 89 Fracc. X "Las
obligaciones del Presidente son dirigir la politica exterior cbservando los principios juridicos de los Estados y
la cooperacion, la no intervencion, la solucion pacifica de las controversias y la igualdad internacional para

el desarrollo”.

1he “Narcotrafico y Politica exterior”
www utopica com! SimposioCrisis/narcotr htm
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Analistas de distintos enfoques han mencionado en varias ocasiones que la cerlificacion hacia Mexico fue
un proceso que confundid quien es el enemigo. y que ademas se considero como un mecanismo de

desgaste donde tiene mas importancia la evaluacion que la cooperacion. !9

Segun Estados Unidos sus esfuerzos fueron enfocados a reducir la demanda, a detener a los
narcotraficantes y a acabar con la adiccion, al parecer, a pesar de sus buenos deseos, no lograron
grandes avances en ninguno de los fres rubros. Si Estados Unidos fuera ofro pais correria faciimente el
peligro de la descertificacion pero si este fuera el caso, dado su poder vy liderazgo actual, no le afectarian
las sanciones economicas ya que la ley estipula que solo pueden afectar a los paises que por su desarrollo

y necesidades sociales requieren del financiamiento externo como es el caso de Mexico.

Ahora bien México argumentd que para dejar sin validez el proceso de cerfificacion se debido dar en el
seno del Congreso estadounidense porque la legislacion en ese enfonces obligaba al ejecutivo a cerlificar
y danaba su imagen en sus gestiones internacionales y menoscababa sus funciones de inteligencia en el
combate contra el narcoftrafico. era necesario que el Congreso le regresara al Presidente norteamericano
la capacidad que requeria para negociar una verdadera cooperacion internacional en la lucha contra la

produccion y trafico de drogas.

Para los Estados Unidos este proceso resulto importante desde una perspectiva hegemonica, que sus
politicas estuvieran enfocadas internacionalmente porque solo desde este nivel “sin fronteras” podrian
combatir eficientemente la produccion de estupefacientes, el narcofrafico y el crimen mundial

relacionado con estas actividades.

El Departamento Internacional de Narcoticos de acuerdo o la opinidn de los norteamericanos no
respetaba fronteras y no reconocia limites territoriales, por lo que se considero que dependian de la
cooperacion de México para combatirlo. Sin embargo la certificacion no fue la mejor tactica diplomatica

para negociar.

54
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COOPERACION BILATERAL EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.

4. MECANISMOS DE COOPERACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS CONTRA LAS DROGAS ILICITAS

Desde el punto de vista econdmico, el gobierno estadounidense gasta anualmente mas de 2 millones de
délares en ayuda para la erradicacion y eliminacion de la produccion y trafico de drogas. El Departamento
de Justicia de los Estados Unidos, informé que el gobierno federal. estatal y local de la unién americana
gastan en promedio 20 millones de dolares en confrol de drogas. se considera que el uso de drogas es
responsable de un amplio espectro de enfermedades sociales y personales, La existencia de un mercado

ilegal de drogas promueve el crimen y degenera la estructura moral de la sociedad.

La respuesta a esta problematica es la creencia gue el gobierno de México y Estados Unidos deben prohibir
la produccion, trafico, venta y consumo de Ias drogas ilicitas, sin emborgo, el gobiermo de México que se
encuentra en vias de desarrollo ha fallado en esta tarea que se han visto superada abiertamente por un
mercado en constante crecimiento, segun algunos organismos nacionales e internacionales, esta falla se
sustenta en el debil esfuerzo politico para reducir la produccion y comercio de las drogas dentfro de su
territorio, ante esta realidad México estan sistematicamente forzado o establecer un régimen de control

mas estricto. !5

De acuerdo al Programa Estratégico de Control de Drogas de Washington, la politica anfidrogas requiere
que el gobierno de México establezca acciones significativas en contfra de la produccion vy frafico de
drogas., esta medida puede ser considerada entonces como una evaluacion unilateral para la

erradicacion del narcotrafico.

De acuerdo a estos criterios, se han aplicado un conjunto de penalizaciones y sanciones extrateritoriales
que van desde la modificacion de apoyo financiero hasta el cambio de los criterios de riesgo vy flujos de
inversion, un esfuerzo apreciablemente significativo es recompensado con mayor ayuda exfterna,
préstamos razonables y una buena reputacion ante los inversionistas extranjeros, por otra parte, un esfuerzo
considerado como débil significa menos ayuda externa, barreras a los mercados financieros y una etiqueta

de pais con alto riesgo para la inversion,

En el admbito del desarrollo institucional los Presidentes de Meéxico v Estados Unidos han comenzado a
realizar acciones diplomaticas para la cooperacion bilateral en materia de control de drogas, por ello, con
la creacion del Grupo de Contacto de Alto Nivel para el confrol de drogas GCAN, tenia una visidn
estralégica comun del problema y métodos de combate al narcotrafico. Bl GCAN elabord un “Estudio

Diagnéstico” acerca de las amenazas que presenfan para los dos paises, el abuso de drogas, el

b Garcia Ramirez Sergio, Op. cit pags. 46-49
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narcotfrafico y sus delitos conexos, asimismo, el GCAN incentivo el desarrollo de grupos de expertos sobre
reduccion de la demanda ilicita de drogas, combate al lavado de dinero, trafico ilicito de drogas, desvio
de precursores quimicos vy trafico ilicito de armas, a fin de establecer programas de cooperacion bilateral

en relacion con estos temas. 152

Este nuevo enfoque de cooperacion se estructurd con la "Declaracion de la Alianza México-Estados Unidos
Contra las Drogas.” desde mayo de 1997, en la que los Presidentes declararon unidas a ambas naciones en
una alionza para combatir el consumo de drogas y el narcotrafico, e instruyeron al GCAN a que
desarrollara una estrategia antidrogas comun, complementaria de las politicas y programas nacionales de

cada pais.

El GCAN aprobd la “Estrategia Bilateral de Cooperacion Contra las Drogas México-Estados Unidos”, esta
Estrategia contiene lineas de colaboracion y establece objetivos y acciones especificos para cada una de
ellas, el esfuerzo de colaboracion bilateral, parte de un enfoque integral comun del problema. el cual
incluyo programas de reduccion de la demanda como de la oferta de drogas ilicitas, acciones para
desmantelar a las organizaciones delictivas, combatir el trafico licito de armas y otros delitos asociados al

narcotrafico, '

En la actualidad México y Estados Unidos disponen de mecanismos y procedimientos administrativos para
disenar y dar continuidad a programas bilaterales, intercambiar informacion, compartir experiencias en
areas como educacion, tratamiento e investigacion cientifica. cooperacion legal, profesionalizacion de

funcionarios y agentes encargados de combatir al narcotrafico y sus delitos conexos.

El Grupo de Expertos sobre Reduccion de la Demanda de Drogas, ha representado el primer mecanismo
institucionalizado para la colaboracion bilateral en materia de reduccion de la demanda, ha concentrado
desde sus inicios la coordinacion de actividades, entre los que se encuentran la prevencion, investigacion,
recoleccion de datos, tratamiento, conciencia publica y educacion, capacitacion de profesionales,

intercombio de informacion y programas de cooperacion para atencion a las comunidades fronterizas. !5

En este proceso es importante considerar las Conferencias Bilaterales que se han realizado para la
reduccion de la demanda, para incrementar los conocimientos en materia de prevencion y tratamiento:
redes de comunicacion informal enfre grupos de la sociedad civil, planeacién; ampliacion de la agenda
de investigacion y entrenamiento para promover un acercamiento entre los sistemas publicos y privados de

salud y seguridad social.

’%Canto Anas, Oswaldo “Mexico y el Narcotrafico, entre la cooperacion y el antagonismo”, México, Porrua, 1992.pag. 157
Bustamante Fernando, ‘La politica de Estados Unidos contra el narcotrafico y su impacto en América Latina”, México Fac. Latinoamericana de
Ciencias Sociales 1987 pag. 350
“Narcotrafico™
www larevista com mx/ed600/opi9. htm

88



En ambos paises. los esfuerzos de reduccion de la demanda tienen un caracter concertado debido a que
involucran a todos los niveles de gobierno, organizaciones no gubernamentales, el sector privado e

individuos particulares.

A traves de los distintos estudios del GCAN se ha llegado a la conclusion de que el camino para reducir la
demanda de drogas, debe promover necesariamente la participacion de todos los niveles del gobierno y

de la sociedad, asi como de organizaciones civiles, escuelas, familias y comunidades. 159

En cuanto a la erradicacion de cultivos ilicitos en el teritorio de México y Estados Unidos predomina el
cultivo ilicito de estupefacientes. aun cuando la problematica de las drogas en ambos paises son distintas,
en los Ulfimos anos la colaboracion en esta materia ha tenido un impulso significativo, particularmente en el
intercambio técnico y el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica aplicada al control de cultivos
ilicitos.

En Estados Unidos la erradicacion de drogas como la marihuana es llevada a cabo a nivel estatal y local,
en el ambito federal, la DEA es la agencia encargada del programa Domestic Cannabis
Erradication/Suppression Program, dicho programa. se ofrece como un subsidio para los esfuerzos estatales

y locales en erradicacion de marihuana.

Meéxico se ha convertido en escenario permanente de aplicacién de la politica de erradicacion forzosa
mediante el uso de herbicidas particularmente al comenzar la década de los noventa se producen nuevas

siftuaciones que maodifican el escenario en México:

1. La economia de las drogas se diversifica con la presencia de cultivos de amapola y el procesamiento y

trafico de heroina en los Estados Unidos.

2. El comercio de cocaina recibe un fuerte impulso de la demanda que se sitia en los paises europeos,

configurdndose como un mercado ilegal promisorio a lo largo de la década.

3. La economia de las drogas se refleja en un incremento de nuevas y desconocidas organizaciones que se
conforman regionalmente y se dedican a exportar drogas hacia los nuevos mercados de Europa, Europa

Oriental y los mismos Estados Unidos.

159
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4. Con el auge de los cultivos se experimenta una distorsién de los procesos de ocupacion demogrdfica de
las zonas productoras, acentuada por desplazamientos hacia zonas ambientales fragiles en particular en

Latinoamérica.

Al terminar la década de los noventa se incrementaron las presiones por parte del gobierno de los Estados
Unidos para desarrollar nuevas acciones, dado el fracaso de la politica de erradicaciones en cuanto a
disminucion efectiva de areas, una de las causas de ese revés ha sido atribuida al caracter de los quimicos
para combatir los cultivos ilicitos, se genera asi un efecto de movilidad estimulado por la politica
norteamericana, el cual multiplica los danos ambientales producidos por la instalacion y mantenimiento de

los cultivos ilicitos y la transformacion inicial de la materia prima requerida por los exportadores de drogas.

El tiempo en aquellas areas donde se desarrollan acciones de erradicacion forzosa, la interrupcion exitosa
del suministro de materia prima tiene una duracion promedio de cuatro meses a un ano, periodo necesario
para regenerar los cultivos fumigados que no mueren o desarrollar la reinstalacion de los cultivos en nuevas
areas, con lo cual el circuito ilegal no se logra interrumpir y ello explica porqué a pesar de acciones

envolventes de erradicacion forzosa no han obtenido el éxito que se esperaba.

Ademas, las nuevas siembras casi siempre estan acompanadas de un alza en el precio de la materia prima,
con lo cual se incentiva el restablecimiento de la produccion y el procesamiento inicial. La concentracion
de las acciones de reducciéon de la oferta dirigidas hacia este punto de la cadena expresa una relacién

costo-beneficio con un déficit elevado.

Simultaneamente los gobiernos de México y Estados Unidos han buscado elevar la capacidad militar en el
combate terrestre, aéreo y fluvial, entendidos como escenarios de la lucha anfidrogas justificada como

mecanismo optimo para la recuperacion de la legitimidad del Estado.

El narcotrafico existe porque hay cultives licitos y la guerra contra las drogas se entiende como aceptacion
de escenarios de altla confrontacion militar, considerando pocas veces a la poblacion indigena y

campesina a cambio de recibir ayuda econémica.

Por otro lado, los administradores de los recursos no establecen compromisos ciertos y verificables sobre
lavado de dodlares, combate al contrabando de armas e insumos quimicos, a las redes de prostitucion,

casinos y en general negocios oscuros que se mueven con los recursos provenientes del narcotrafico. 40

En la politica domeéstica de los Estados Unidos existe la necesidad de neutralizar las criticas provenientes del

exiranjero, con relacion a la ausencia de compromisos anfidrogas por parte del ejecutivo; asimismo y de

'%.8B¢ Mundo-Narcotrafico' industria global’
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alguna manera relacionado con lo politico también, se busca el beneficio de grandes intereses

econémicos que se benefician con la fabricacion y venta de armas.
4.1 CONTROL DEL NARCOTRAFICO Y COOPERACION

En el contexto de la relacion bilateral de México y Estados Unidos el Narcofrafico ha implicado que Estados
Unidos tome medidas de cardcter econdmico y se ha visto forzado a llevar México a conducir algunas de
las dinamicas en su politica exterior. El gobiermno mexicano ha optado por conferile un "mayor nivel” al
narcotrafico dentro de su tratamiento diplomatico, tratando de reducir el protagonismo de las agencias
policiacas relacionadas directamente con €l para contar con mecanismos institucionales que faciliten la
cooperacion, logrando neutralizar al ambiente hostil hacia México. De acuerdo a las dimensiones del
problema del narcofrafico en México (nunca comparables con Estados Unidos), la situacion ha llegado a
un limite extremo. El radicalismo de agencias como la DEA, su constante presion y duras declaraciones
sobre la evoluciéon de la lucha antinarcéticos en México, ha constituido una molestia constante para el
gobierno mexicano, desde la corrupcion con narcotfraficantes de altos gobernadores estatales vy
funcicnarios mexicanos, hasta su reiterada desconfianza sobre todo tipo de autoridad, la DEA concentra

sus criticas sobre México.

La esiabilidad en la relacién bilateral se enfrenta al poder y protagenismo de agencias policiacas
estadounidenses con actuacion exirateritorial y “confidencialidad” para tratar cualquier asunto. Esto
parece haber sido la razén que contaria mas para que México le dé un "mayor nivel” al tema, dejandolo

progresivamente bajo tratamiento de funcionarios y de los cuerpos de seguridad.

El servicio de inteligencia participa de una manera particular, normalmente es manejado por sectores
policiacos. lo que ha llevado a la urgente necesidad de intentar nuevos métodos de direccion en los que
sea instaurado realmente un servicio de inteligencia que no permitan a su vez el deterioro de la relacion

bilateral.

Historicamente, fres cuestiones le han preocupado al gobierno de México respecto a su relacion con
Estados Unidos en materia de narcoftrafico: 1) la presion que el gobierno de Estados Unidos se genera al
interior de ese pais y que se fraduce en actos unilaterales o de denuncia; 2) la posibilidad de que se
ventilen asuntos de estricta competencia de México y que se hagan juicios y se den opiniones en los
distintos niveles de gobierno estadounidense; y 3) la violacion a los principios del derecho internacional
como la autodeterminacion y la igualdad juridica de los Estados. En Ultimas fechas, se anadia una mas: la
necesidad de resolver la amenaza creciente que representaba el irafico de drogas a fravés de territorio
nacional dirigido al norte y que estaba erosionando fuertemente su sistema de procuracion de jusficia

interno y el constante "choque” diplomatico con Estados Unidos.
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Las acciones del gobierno de México se han fusionado con las estrategias de Norteamérica para intentar
reducir a su minima expresion los indices de consumo, produccion, procesamiento y trafico ilicito de
estupefacientes, por lo gue ha emitido un sin numero de disposiciones y estrategias con la finalidad de
erradicar el narcotrafico pero no se han obtenido los mejores resultados debido a la falta de planeacion y

aplicacion en el estudio del narcotrafico.

Después de una relacion de casi un siglo en que se han ocupado del control del narcotrafico, México y
Estados Unidos actualmente se dirigen hoy hacia una de las mayores apuestas en la historia para poder
construir mecanismos que les proporcionen a ambos los elementos para cumplir con su compromiso de
lucha contra el narcotrafico y el uso licito de substancias, y llevar por buen camino el didlogo entre ambos

gobiernos.

Es un compromiso doble que se convierte por momentos en uno sdlo: llevar adelante la cooperacion

bilateral sin mayores obstaculos e incidentes que perjudiquen de alguna manera a cualquier pais.

A lo largo de un siglo, el mayor temor de México han sido las medidas unilaterales de Estados Unidos y por
su parte Estados Unidos ha guardado permanentemente recelo de la cooperacion judicial con autoridades
mexicanas. En Ulfimas fechas y en el marco de crisis por la que atraviesa el sistema de procuracion de
justicia mexicano, pareciera que los argumentos estadounidenses cada vez son mas ciertos, pero también
persiste la intfencion de intervenir de manera mas directa en la lucha contra el narcotrafico por parte de

agencias estadounidenses, a fin de dar pasos mas firmes al respecto. 'é!

La capacidad institucional mexicana para garantizar la seguridad de su poblacion se encuentra en la
actudlidad en un momento delicado y mas aun, la lucha confra un fenémeno global como el narcotrafico
y sus abundantes recursos, representa un retfo dificil de sortear a mediano plazo, aun Estados Unidos, con su
inmenso poder tecnolégico, insfitucional y legal no ha pedido afirmar, sin ninguna duda, que su estrategia y

su accioén a lo largo de casi un siglo ha logrado una victoria clara.

Por su parte, el gobierno de México ha apostado a que, contando con mecanismos institucionales,
diagnaésticos, acuerdos y estrategias de caracter bilateral, el problema del narcotrafico no se solucionara
pero lo hara mas predecible, organizard mejor los esfuerzos de ambos paises y eximira a la relaciéon de

turbulencias y malentendidos.

Sin embargo, aun en el entendido de que dicha apuesta tenga éxito, lo cierfo es que los recursos con los

que se debe de contar para enfrentar un fendmeno de tales dimensiones y el manejo junto con ello de la

18 Canto Aras, Oswaldo, Op. cit. pag 132
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relacion con la mayor potencia mundial. determinan direciamente las condiciones y los margenes de

maniobrabilidad de México.

Como elemento de equilibrio en el poder mundial, el sistema politico estadounidense se presenta como el
pais mas importante sobre el cual se deberd dirigir toda estrategia que, como en el caso del control del
narcofrafico, tenga como objetivo la resolucion de un problema de dimensiones globales que tenga

especial efecto sobre regiones especificas.

En este sentido, el Congreso de Estados Unidos es el principal catalizador y parémetro de cualquier
acontecimiento directamente relacionada con el narcotrafico vy la decision que de él emane., trasciende
mas alla de su territorio. Cualquier pais que quiera incidir directamente, aunque guizd con poco éxito, sobre
el manejo internacional del control del narcotrafico, tendra que incluir en su estrategia una politica
especifica, aunque cuidadosa para desmantelar o siquiera aclarar el espectro polifico de Estados Unidos
sobre el cual se discuten cuestiones con efectos mundiales. Sin embargo, aunque prometedores, los
esfuerzos del gobierno de México estaran, mieniras persista el régimen punitivo actual, siempre enfrentados

a los intereses politicos internos de Estados Unidos y a su respectivo ciclo electoral.

Pero también México tiene ventajas que le otorga dicho regimen. El hecho de que los intereses de Estados
Unidos "incluyen 500 mil ciudadanos estadounidenses residentes en México e inversiones directas por 30,600
millones de ddlares en activos fijos (dos tercios de la inversion directa extranjera directa total en México)”
otorga a México una importancia que quiza ningun otfro pais tenga. Por ello y por la interaccion politica,
economica, social y cultural entre los dos paises a posicion negociadora de México se fortalece. Pero
ademdas de este argumento, ya ftradicional en el andlisis de la relacion bilateral por los
"interdependentistas”, existe ofro elemento que a large plazo sera determinante para entender dicha

relacion.

La democratizacion de México y el surgimiento de actores con voz (por su impacto en la opinién publica
mexicana) y voto (por su peso especifico en el espectro del sistema politico mexicano), sera la nueva
realidad que respondera a la multiplicacion de actores e interlocutores que con Estados Unidos existen en
materia de control del narcofrafico. Aunque dicha multiplicacion en el caso mexicano podria
eventualmente dafar la evolucion del frato con Estados Unidos, puede también fortalecer la posicion

mexicana y mas, hacerla mucho mas congruente y democratica frente a su poblacion.
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4.2 COMBATE A ORGANIZACIONES DELICTIVAS

En los Ulfimos cinco afos, las agencias norfeamericanas encargadas de la procuracion de justicia -DEA, FBI
Servicio de Aduanas, Departamento de Justicia, y por parte de México la PGR, han establecido
mecanismos diplomaticos de colaboracion para el desarrollo e intercambio de politicas de inteligencia; el
desarrollo de investigaciones en forma coordinada:; la desarticulacion de organizaciones y arresto de sus
miembros y la colaboracion para la formulacion de casos penales. La cooperacion establecida entre la
PGR. Departamento de Justicia, la DEA, el FBI y el Servicio de Aduanas de EUA no ha prosperado en

particular por los indices de corrupcion que existen en estas organizaciones. 162

Con la creacion del grupo de trabgjo dentro del GCAN de Funcionarios de Alte Nivel encargados de Ia
Procuracion de Justicia, han logrado desarrollar mecanismos para obtener y compartir informacion relativa
a organizaciones delictivas transnacionales que operan en México y Estados Unidos, asi como de sus
miembros; pero cabe mencionar gue el intercambio de informacion desarrollado entre estos funcionarios
siempre ha estado condicionado a los intereses norteamericanos lo cual ha llevado a que estos planes se
ejecuten por vias diplomaticas y no con la finalidad de erradicar o disminuir el narcotrafico, y que ademas

acertadamente y en beneficio de sus economias especulan la posibilidad de aliarse al narcofrafico.

Los procesos para la asistencia juridica mutua se han convertido en una heramienta importante para el
combate bilateral a las organizaciones deliciivas. En este contexto, la adopcion de la “Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada por parte de México", ha facilitado el intercambio de medios de prueba,
producto de nuevas técnicas de investigacion, como por ejemplo, el intercambio de testimonios de testigos

protegidos, en una solicitud de asistencia juridica.

En Meéxico se han planteado politicas de combate a organizaciones delictivas particularmente para
combatir el narcomenudeo a fraves del aseguramiento de droga y detencion de mas de 14 mil personas

vinculadas con el trafico de drogas quienes en su mayoria son operadores financieros y distribuidores

Con el combate al narcomenudeo se pretende llegar a los lideres de las organizaciones delictivas a través
de la modificacion de conductas promoviendo los valores de tolerancia, legalidad, didglogo, dignidad

humana y la responsabilidad cuidadana a través de una cultura de orden.

En Estados Unidos las politicas de combate a las drogas se centran particularmente en el Control de la
Oferta de Drogas, Su mision es detener el flujo de drogas que llega a los Estados Unidos, a traves de la
erradicacion del suministro de drogas en sitios crificos a lo largo de una cadena de cinco puntos que va

desde el cultivador hasta el usuario y vincula al consumidor de los Estados Unidos con el agricultor del pais

162, o
Continua el combate al Narcotrafico
www_ horacero com.mx
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fuente, asi como a la reduccion de la cocaina, el fortalecimiento de la voluntad politica para que no se
den casos de corrupcion que finalmente crea un circulo vicioso entre los gobiernos, esto lo pretenden
lograr impidiendo que los intereses de la droga se arraiguen en paises clave que son fuente de produccion

o rutas de transito 163
4.2.1 DISTRIBUCION DE BIENES ASEGURADOS

La colaboracion entre estos paises en materia de aseguramiento y decomiso de bienes producto del
narcotrafico y sus delitos conexos, responde a la conviccion mutua de que la mejor forma de combatir a
las organizaciones de narcotraficantes es privarlos de las ganancias de sus actividades ilicitas, de los
negocios aparentemente licitos que les sirven para ocultar sus verdaderas actividades, y de los recursos

economicos y materiales con los que cuentan.

México y Estados Unidos han suscrito acuerdos para la transferencia de bienes decomisados al narcotrafico
y Delitos Conexos, que permite a Estados Unidos compartir bienes decomisados en procedimientos penales
o civiles, de tal forma que el monto de los fondos compartidos sea proporcional a la participacion de las
agencias mexicanas en las investigociones y aseguramientos. Estados Unidos ha compartido mas de US$é
mdd con México, esta es una razén importante por la gque a Estados Unidos y México no les es conveniente

erradicar del todo el narcotrafico.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados en Estados Unidos y México se prohibe la venta y/o adquisicion de los bienes que son

producto del narcotrafico.

Ahora bien, las estrategias del ejecutivo que México ha establecido para combatir de manera eficaz a este

delito transnacional ha sido particularmente apegdndose a los siguientes lineamientos:
a) Generacion de personal especializado y uso de ésta en forma selectiva,
b) Adquisicion del equipo apropiado, para su empleo en los niveles estratégico, tactico y operativo.

c) Coordinacion interinstitucional de todos los organismos nacionales involucrados directa o

indirectamente, en el combate al narcotrafico (reduccidn integral de la oferta y la demanda).

d) Cooperacion abierta y respetuosa con todos aquellos organismos multinacionales y paises
interesados en mostrar un frente comun a los efectos internacionales del narcotrafico

fransnacional y sus consecuencias.

163 ’ X
“Hechos y Cifras sobre las Drogas
www usinfo.srate gov



4.2.2 CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION DE FUNCIONARIOS

México y Estados Unidos han manifestado que la profesionalizacion y la especializacién de los funcionarios
en los distintas areas encargadas del control de drogas y narcotrafico, constituyen un factor fundamental
para obtener mejores resultados en el combate al fenomeno, estos paises tienen una vision comun
respecto al problema de las drogas, comparten la idea de que es necesario enfrentar simuli@Gneamente el
problema desde un enfogue integral que incorpore politicas dirigidas tanto a la reduccion de la demanda,

como a la oferta de drogas ilicitas. '¢4

En los Ultimos cinco anos, ambos paises han logrado construir una estructura institucional compartida para
llevar a cabo la colaboracién bilateral en materia de profesionalizacion de servidores publicos

instrumentando un plan de colaboraciéon amplio.
Meéxico y Estados Unidos han firmado acuerdos en los que han acordado los siguientes objetivos:

Colaborar estrechamente entre si, en armonia con sus respectivos ordenamientos juridicos vy
administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de profesionalizacion para suprimir

la corrupcion,

Establecer y mantener canales de comunicacion entre ellos a fin de facilitar el intercambio rapido y

seguro de informacion sobre todos los aspectos relacionados al narcotrafico.

Cooperar en la redglizacion de indagaciones, con respecto a delitos relacionados con la corrupcién
en instituciones cuando sea oportuno, y siempre que no contravenga lo dispuesto en su derecho

interno, a través de la creacion de quipos conjuntos, conforme a la autorizacion de las autoridades.

Cada uno de estos paises iniciara el perfeccionamiento de los funcionarios a fravés de la

capacitacion constante, particularmente con el personal de la aduana.'é

Todo esto surge desde el razonamiento de que no es posible enfrentar el problema de las drogas desde
una perspectiva individual, por lo tanto, se hace imperativa la conservacion y el fortalecimiento de los
mecanismos cooperativos entre los dos paises. El problema de las drogas no es una guerra a ganar, €s mas
bien un problema de naturaleza compleja y de largo plazo que requerird necesariamente, de

planteamientos y politicas innovadoras.

164 . ; o :
Procuraduria General de la Republica “informe sobre estupefacientes y lucha contra el narcotrafico”, México 2000 pags. 167-171

“Politicas Mundiales”
www worldpolicies.com
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4.3 LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL NARCOTRAFICO

Meéxico y Estados Unidos y gobiernos de distintas partes del mundo se han dado a la tarea de participar en
contra de narcotrafico utilizande Organismos Internacionales en parficular en foros internacionales de
comunicacion, enfre ellos se encuentra la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que dentro de su

sistema la discusion en torno a los temas globales se da en el dmbito de conferencias multilaterales.

La celebracion de tantas cumbres ha generado reservas entre México y Estados Unidos, quienes han
considerado excesivo su numero y nocivo su efecto sobre el presupuesto de la ONU. Estados Unidos
hablaba de una constante fatiga a causa de la proliferacion del narcotrafico en sus fronteras, por ello.
cuando en la ONU surgié la propuesta sobre el tema de las drogas, se traté a toda costa de evitar, repetir
escenarios en los que las expectativas habian rebasado los resultados. Incluse en algunas de las cumbres
anteriores. en lugar de alcanzar consensos, se maganificaron las diferencias por la publicidad que recibieron

grupos radicales. '6¢

Algunas de las propuestas que se han realizado en este organismo referente al narcofrafico y la politica
exterior, estuvo la de convocar a la comunidad internacional a celebrar una magna conferencia mundial
para sentar nuevas bases de entendimiento y cooperacion, en materia de control de drogas, mismas que
fueran aceptables para la relacion bilateral con Estados Unidos.'¢” Como resultado de la perseverancia de
Meéxico se alcanzd un consenso en los siguientes femas: estimulantes anfetaminicos, desvio de precursores
hacia fines ilicitos, lavado de dinero, cooperacion judicial para enfrentar la delincuencia vinculada al
narcotrafico, desarrollo alternativo y erradicacion de cultivos ilicitos, ademdas del tema mas novedoso

reduccion de la demanda de drogas.

Como consecuencia de lo anterior, dentro de la ONU se han redefinido algunos de los temas prioritarios
gue son objeto de su atencion. Los problemas internacionales derivados de la rivalidad entre bloques o de
seguridad nacional han cambiado en su orden de importancia cediendo su lugar a ofros de naturaleza
distinta como son el narcotrafico, el medio ambiente, derechos humanos y estabilidad financiera. La ONU
continua atendiendo temas de seguridad nacional, sin embargo, ha buscado responder a las expectativas
de sus miembros, inclusive frente a problemas mundiales gue han sido definidos por diversos analistas como
las "nuevas categorias de amenazas a la seguridad”. Entre otros se incluyen las actividades delictivas

transnacionales, de las cuales el narcotrafico es un componente sobresaliente.

"55.E1 Trafico de Drogas en el afio, el siglo y el milenio
www.tri.org/drogas/d ‘ges0%ene htm
Propuestas y compromisos discurso presentado por Vicente Fox en el Foro sobre Politica Exterior en la Procuraduria General de la Republica el
29 de mayo de 2003.
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Tradicionalmente, las organizaciones criminales actuaban en dmbitos nacionales, pero debido a que su
alcance ha frascendido fronteras se ha llegado a cuestionar la jurisdiccion de los Estados, los andlisis de los
expertos sobre la materia senalan que el narcofrafico afecta las instituciones de los paises donde se
arraiga.'s® Por ello, es natural que el problema mundial de las drogas sea abordado en la ONU para lograr
una actualizacion del régimen internacional en la materia. Ademas, frente a la amenaza que representan
las organizaciones delictivas vinculadas al narcofrafico, y sobre todo por su alcance fransnacional, los
Estados buscan promover la cooperacion judicial internacional. Mas alla de los arreglos bilaterales para
combatir la narcodelincuencia y el multilateralismo que es un recurso para fijar reglas de comportamiento e

impulsar modalidades de cooperacion entre los paises.

La ONU ha considerado las ocasiones en las que Estados Unidos han emprendido acciones unilaterales
para combatir el narcotrafico y que trascienden sus propias fronteras, erosionando con ello las posibilidades
de cooperaciéon. Como consecuencia, surge un ambiente de desconfianza en la relacion bilateral México-
Estados Unidos ya que sdlo se benefician los narcotraficantes. para evitarlo, la diplomacia bilateral con
respecto a Estados Unidos permite definir reglas aceptables para ambos paises, asimismo, propone un

enfoque comprensivo que considera aspectos de la oferta, la demanda y el frafico de estupefacientes.

4.4 PROCURACION DE JUSTICIA EN EL AMBITO BILATERAL

Diversos autores han opinado acerca de la justicio en la historia del mundo, hoy en el mundo
contemporaneo la justicia es un fin del Estado de Derecho, podemos sefnalar que este ha surgido tras una
lenta evolucion, en nuestro pais la justicia siempre ha ocupado un lugar y sentido dentro del orden juridico vy

social,

Por ello es necesario una reforma y modernizacion de la administracion de justicia, misma que debe dirigirse

a impedir que esta genere y encubra un sistema de impunidad.

Una prioridad a este respecto es la reforma de la administracion de justicia. de manera que se erradique la
ineficacia, se contrarreste la corrupcion y se garantice el libre acceso a la justicia, la imparcialidad en su
aplicacion, la independencia judicial. la autoridad ética, la probidad del sistema en su conjunto y su

modernizacion.

'%8 Cardenas de Ojeda, Olga, Op.cit. pag 31
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Una de las grandes debilidades estructurales en México reside en el sistema de administracion de justicia,
que es uno de los servicios publicos esenciales, dentro de este sistema, la marcha de los procesos judiciales,
adolecen de fallas y deficiencias. la obsolescencia de los procedimientos legales, la lentitud de los tramites,
la ausencia de sistemas modernos para la administracion de los despachos v la falla de control sobre los

funcionarios y empleados judiciales, conllevan a la corrupcion e ineficiencia.

El buen desempeno en la procuracion de justicia sobre el tema del narcotrafico es uno de los objetivos
primordiales para una relacion bilateral sana en México y Estados Unidos porque servird para garantizar la

seguridad nacional en estos paises.

Para lograrlo se debe fomentar una cultura de prevencion de los delitos en los ciudadanos, asi como una
mayor eficacia en la identificacion de las causas que lo generan, con el objeto de disminuir los delitos

relacionados al narcotrafico.

Para este respeto México y Estados Unidos han coincidido en realizar un fortalecimiento de las Instituciones
encargadas de la procuracion de justicia en ambas naciones para ello se necesita en principio el respeto y

la autonomia de cada uno de ellos.

Las instifuciones encargadas de la procuracion de justicia en estas naciones en teoria son las responsables
de procurar y vigilar el cumplimiento de las leyes y ejercer las acciones correspondientes en contra de los
infractores, por lo que se ha propuesto la modernizacion informatica como medio para lograr mejores
acciones en la captura de narcotraficantes, el gobierno norteamericano cuenta con tecnologia de punta
que le permite realizar y asegurar el curso de estos objetivos, por su parte Meéxico exporta la tecnologia que
le es necesaria para el mismo fin, sin embargo, la falta de capacitacion conlleva a una procuracion de
justicia deficiente sin dejar de considerar las medidas de tipo legislative que surgen y la corrupcion como un

factor determinante para la veracidad en distintos procesos.

En cuanto a lo extradicion de fugitivos, la asistencia legal mutua, la transferencia de procesos y la entrega
controlada no ha sido éptima en los Ultimos anos, pese a los fratados bilaterales que se han firmado en
conira del trafico de drogas ilicitas y continuara asi en tanto ambas naciones no constuyan una red de

accién coordinada respetando la seguridad nacional de cada uno.

Existen tratados que se han llevado a cabo en las Naciones Unidas que se redlizaron especialmente para
ayudar a los paises en la lucha contra el narcotrafico, especialmente aquellos que muestran deficiencias
en sus procesos de administracion y procuracion de justicia estos, proporcionan tedricamente una
referencia inmediata a los Gobiernos sobre tratados cubriendo areas y zonas claves en cuestion de trafico

de drogas.
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En el contexto del narcotrafico es necesario un replanteamiento en el sistema de administraciéon de justicia
no solo a nivel bilateral sino internacional y la aplicacion de los ordenamientos legales, dado que es un
fenomeno en expansion se necesita estar preparados para enfrentar el narcotrafico con medidas
preventivas y correctivas teniendo en consideracion que hay mucho que perder pero fambién mucho que

ganar.

4.5 DIPLOMACIA MEXICANA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA RELACION CON ESTADOS UNIDOS.

La diplomacia bien encausada puede llevar al gobierno de México al desarrollo y defensa de su ssegurida
nacional, se comente un error al pensar gue el Unico que puede hacer algo para defender los intereses
nacionales es el gobierno, el gobierno esta limitado por una serie de elementos de caracter estructural en
las relaciones econdomicas, gubernamentales, polificas; que no le permite realizar mas de cierto limite, la
diplomacia de México estad dentro de los cdnones del Derecho Internacional, seria un error pensar que
todo esto sucede porgue la diplomacia es ineficaz, la diplomacia tiene limites, mas alla de los cuales no
puede actuar. La cooperacion en cuestion del Narcotrafico esta limitando la soberania de México vy el

trato es indigno.

La via diplomatica es uno de los mejor instrumentos que contamos para derrotar esta serie de procesos
unilaterales. Celestino del Arenal en su clasico trabajo Introduccion a las Relaciones Internacionales dice
que la diplomacia eleva a nivel de principio la negociacion y el entendimiento concertado, en ese sentido
la unilateralidad norteamericana se puede confrarrestar negociando y concertando en distintos foros.
Dado que estos actores son cuestionables porque en principio su aplicacion es exclusivamente
extraterritorial y obliga a México a ejercer la defensa logica de su soberania y protestar diplomdaticamente.
México puede actuar en los foros multilaterales de MNaciones Unidas, en la Organizacion de Estados

Americanos y en las Instituciones Financieras Internacionales.

También hay que hacerlo en el ambiente bilateral, reuniones interparlamentarias y en los encuentros
diplomaticos con agencias del ejecutivo federal (sensibilizar con diplomacia parlamentaria a estos entes a
fin de gque el gobiemo norteamericanc de paso a la cooperacion y apoye financieramente el combate
contra las drogas). México tiene en el Departamento de Estado, el Departamento del Tesoro, el
Departamento de Justicia, en la Oficina de Barry McCafirey (la ONDCP) y en la DEA bastante terreno para
la cooperacion. El Congreso norteamericano son mads bien termometros de opinion publica sujetos al

vaivén de las encuestas, el cabildeo y monitoreo, son los mejores instrumentos.
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En cuestion anfidrogas el actual presidente Bush ventila la realidad del narcotrafico en la toma de
decisiones hacia México que tiene que ver con la ideologia de amplios sectores de Estados Unidos de que

son la nacion mas poderosa del mundo., 67

También es importante considerar la profesionalizacion del servidor publico como un mecanismo para
disminuir la corrupcion; conforme al articulo 136 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

debe garantizarse el derecho de los mexicanos a optar a cargos publicos.

169
Castillo. Fernando, Op. cit pag. 230

101



CONCLUSIONES

El poder, en los tiempos actuales, constituye sin duda un factor principal en la operacion y expansion del
narcotrafico; por su organizacion, las redes de narcotraficantes se han expandido de tal forma que las
fronteras, la salud y la economia han pasado a ser subordinadas por este fenémeno, en cuanto a la
concentracion de poder existe una gran manifestacion de manera directa la hegemonia de los Estados
Unidos tomando en consideracion el papel que juega como consumidor, el fendmeno del narcotrafico no
puede desligarse de los infereses en México desde el aspecto geografico por las fronteras que posee y
como ruta de transito, para safisfacer al primer consumidor del mundo que es Estados Unidos. En México el
consumo de drogas se ha incrementado y para un pais en vias de desarrollo representa multiples
problemas y costos como son la farmacodependencia, el trafico iliciio y la economia clandestina gue
desde el punto de vista social degrada a la sociedad confribuyendo a un deterioro politico, social y
cullural. Todo esto es posible porque en el comercio de drogas genera cada vez mas grandes beneficios
economicos en todas las esferas del poder, es por ello que en los Ultimos anos en Estados Unidos se trate
constantemente el tema de la disminucion del narcotrafico, mds no de erradicacion, en México a
afectado sectores como la agricultura, en que se han visto beneficiados los campesinos en busca de un
mejor nivel de vida, en sentido estricto esto sirve de prelexto para que México pierda la redlidad de sus

fronteras y seguridad nacional .

Histéricamenie México ha estado subordinado a los intereses norteamericanos, por su situacion geografica,
politica y econémica, se ha constituido como un pais independiente sin autonomia para fomar decisiones
en el ambito nacional e internacional, esto se debe a una costumbre que ha prevalecido por afos. pese a
los cambios politicos que se den, la fortaleza econdmica de Estados Unidos invade las fronteras, y podemos
darnos cuenta de que abusa del poder en toda su expresion, México tiene un participacion constante en el
desarrollo de la politica antidrogas de Estados Unidos, en este sentido el gobierno de México acata las
disposiciones que se establecen en Estados Unidos, y los principios como la libre autodeterminacion de los
pueblos han pasado a ser en México mas politicos que reales, México se encuentra sometido a modificar

leyes a obedecer, lo que va generando una dependencia economica extrema.

El crecimiento del narcotrdfico ha logrado corromper a integrantes de los servicios de inteligencia de
Estados Unidos y las fuerzas publicas de Meéxico aun cuando se han dado un sin numero de conferencia en
contra de la corrupcion la ideologia del mexicano ha estado muy por encima de los beneficios que se

pueden obtener en la equidad.
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En el entorno de la Seguridad Nacional México y Estados Unidos no han coincidido en una definicion
compartida sobre seguridad nacional desde el concepto militar, territorial, o social, esta interpretacion ha
ocasionado que Estados Unidos utilice estratégicamente esta falta de definicion para pugnarse como
principal defensor de su seguridad nacional que no es la misma en México, para ellos su seguridad nacional
debe ser aceptada por el resto del mundo y con relacién al narcofrafico todo lo que a ellos les afecte no
fiene que afectarle necesariomente al resto del mundo, México ha estado sometido y se sometera a los
mecanismos de defensa de seguridad nacional norteamericana, aun cuando se habla de democracia y
equidad, Estados Unidos sigue consolidando su hegemonia ejerciendo amenazas y presiones de distinta
indole sobre México en especial las econémicas, al mezclar cualquier comportamiento inadecuado para

ellos restringiendo la "ayuda econdomica” que de ellos se recibe.

En cuanto a la soberania ya sabemos gue va intimamente ligada a la seguridad nacional, los acfuales
cambios en el entorno de un mundo globalizado cuestionan las practicas soberanas entre estos paises , en
este sentido Estados Unidos utiliza el fendmeno de la globalizacién para influir en los asuntos intemos de
Mexico, México por su parte frata de conciliar las fuerzas con las que cuenta pero su incapacidad politica,
juridica y decisiva lo limita a tomar decisiones y obtener beneficios ante estos acontecimientos, la mayoria
de las veces el gobiermno de México cede a las politicas norfeamericanas porque aln con los recursos que
cuenta no es capaz de autogobernarse, debido a la falta de planeacion, organizacion y estructura en

general.

A México aun no le queda clara una definicion sobre seguridad nacional mientras que para Estados Unidos
es definida como defensa a los intereses de la nacion y los norteamericanos, y el pais que no comparta
esta misma definicion lo consideraran como su enemigo, este es un término comunmente utilizado por ellos
para definir a las naciones que no comparies ideales similares, la defensa nacional es considerada desde

el ambito militar mas aun que del politico- social.

Las estrategias de seguridad nacional en México van encaminadas al equilibrio de fuerzas siempre y
cuando no efecte la postura de los norteamericanos con muy poca libertad politica y econdmica, Estados

Unidos la basa en el buen curso de las relaciones entre las grandes potencias del mundo,

Los principales refos que tiene la seguridad nacional mexicana y norteamericana son la solucién de
problemas y el fortalecimiento de las instituciones encargadas de erradicar el narcotrafico, quién desde el
punto de vista de la seguridad nacional lo caracteriza un intervencionismo de tfipo ideoldgico cultural
politico y social y que es aprovechado por Estados Unidos al permitir que incluso se detecte la presencia de

espias en el curso de la politica exterior de Mexico, entre los principales objefivos de Estados Unidos se



encuentra militarizar las fronteras argumentando la creencia de un mejor sistema de seguridad nacional, el
intervencionismo entonces se sitba en primer lugar al alterar las actlitudes y conductas en torno al
establecimiento de politicas en México, gue le son pasadas por alto porque a lo largo de la historia se ha

ganado una tolerancia y simpatia por considerar que ha aprovechado las politicas de poder.

Algunas medidas inmediatas para el mejoramiento de las politicas en torno al narcotrafico es la disminucién
de la corrupcién, en el entorno internacional México es uno de los paises que muestran los mas altos niveles
de corrupcion en sus organizaciones, sin duda es consecuencia de una escasa formacion social y cultural,
pero mas aun por la ineptitud del gobierno al no contar con estructuras solidas que no sean abiertamente
permitidas, es decir a los funcionarios publicos les resulta facil corromperse, porque ni la tecnologia ni los
procedimientos gubernamentales han sido capaces de establecer mecanismos reales que les impida
realizarla, la corrupcion en Meéxico ha ido deteriorando su estructura interna, su relacion bilateral con
Estados Unidos y con el mundo entero. La existencia de instituciones transparentes para procurar
condiciones de seguridad, en todos los érdenes de la vida social, politica y econémica. continda siendo

vigente y necesaria para compartir un interés comuan.

Desde mi punto de vista es necesario reevaluar los criterios tradicionales de soberania y seguridad, la
fraduccion de los intereses nacionales en objetivos precisos que den referencia hacia un horizonte del
proceso de planeacion de las politicas estatales que permitira un mejor aprovechamiento de la capacidad

global de México, en los campos de poder en que puede analizarse esta materia.

Con el desarrollo de este trabajo se comprueba la hipotesis de que Estados Unidos ha abusado de la
percepcion que tienen de su seguridad nacional, han propiciado desconfianza en la relacion bilateral
Meéxico y Estados Unidos en consideracion del narcotrafico culpado a Meéxico de su expansion,
interviniendo en la politica inferna de México. el narcotrafico se ha consolidado como uno de los asuntos
esenciales centrales en la relacion bilateral |, la influencia norteamericana desde la historia y en la politica
actual ha sido determinante para la defensa de la seguridad nacional de México la cooperacion y el

desarrollo.

En este contexto la participacion social representa una parte fundamental para el buen curso de la politica
exterior del narcotrafico en la relacion bilateral con Estados Unidos, con el fortalecimiento del poder en la

sociedad se aumentan las oportunidades y la capacidad de participacion en la ciudadania.

En particular, la participacion social a nivel de las comunidades contribuye al respeto de ideologias vy la no
discriminacion social, facilita una participacion organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de

decisiones, y que ellos asuman sus responsabilidades y compromisos en la busqueda de la justicia social.
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Para fortalecer esta participacion, es necesario descentralizar la administracion publica, cuyo objetivo es
movilizar toda la capacidad de México en beneficio de la poblacion y establecer con esta un mejor nivel

de relaciones.

La importancia que actualmente se la da a la globalizacion entre las naciones fiene su importancia en la
seguridad nacional de México y Estados Unidos. porque se ve condicionada por conexiones de
narcofraficantes a nivel internacional, ademas constituye una novedad en la economia politica de estos

paises.

El autoritarismo, infervencionismo y hegemonia que son rasgos caracteristicos del gobiemno de Estados
Unidos lo han consolidado como un pais que impone su seguridad nacional por encima de la seguridad
nacional de México desde el punto de vista politico e intelectual, ya que posee una cultura politica que
esta basada en el poder economico y militar basando su ideologia y supremacia mundial en cuanto a

poder se refiere.

El narcofrafico debilita a los paises, los hace obsoletas, marca distinciones entre los que son productores y
consumidores culpables o victimas, se vuelve referencia ineludible para las estrategias y politicas de lucha

contra el narcotrdfico.

Los objetivos de la politica gubernamental que debe seguir México son integrar los sectores mas vulnerables
que parlicipan en el mercado de las drogas ilicitas en actividades economicas legales y suficientemente
remuneradas, continuar con los programas de erradicacién con énfasis en la proteccion del ambiente y la
salud humana, reducir la oferta de las drogas, fortalecer los instrumentos juridicos institucionales para
combatir las organizaciones del narcotrafico y diversas manifestaciones del problema de la droga, buscar
una reduccion de la demanda de esta. implementar una politica que busque la cooperacion bilateral y

mulfilateral para enfrentar el problema de las drogas.

Sin duda el reto primordial para México es reestruciurar su sistema de justicia y eliminar fodos los argumentos
que a manera de costumbre se han adoptando como es la participacion de funcionarios en actividades
relacionadas al narcotrafico, mal funcionamiento en la imparticion de justicia, y estudiar cuales son los
principales obstaculos que impiden el desarrollo incluso en el entorno de la cooperacion bilateral con

Estados Unidos basada en la igualdad y equilibrio de fuerzas.

En cuanto a los estrategias que debe adoptar México ante este fenomeno necesita consolidar en principio
una estrategia social ya no solo en el manifestar las inconformidades hacia el gobierno estadounidense y
hacerlas publicas sino que realmente se realicen acciones diplomaticas reales en torno al narcotrafico vy la

seguridad nacional, ahora para erradicar el narcotrafico México cuenta con un poder geografico por ser
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considerado zona de libre transito, aqui radica una de las politicas principales, México es quien debe

imponer sus reglas dentro de su territorio a través de sanciones economicas a quién invada el territorio.

Meéxico necesita establecer un proyecto politico que a corto plazo comiencen a notarse beneficios sin la
participacion de los parfidos politicos, mas bien conformado por la clase intelectual del pais, economistas, y
profesionistas que cuenten con el apoyo del gobierno para establecer los mecanismos que sean relevantes
para México, es necesario no politizar mas, ni sobre-representar a las instituciones que ya existen, México
esta sobre-representado por organizaciones e instituciones que en primera instancia pugnan por el
bienestar nacional pero que en realidad no funciona. se crean instifuciones y mas instituciones que no
sirven para nada, solo para aumentar la corupcion y marcar mas la deficiencia gubernamental a nivel
federal , local y estatal y que podrian aprovecharse esos recursos para el desarrollo de la nacion, sin duda
no todo es gris México cuenta con los medios y las formas para estar en condiciones mas equitativas en
comparacion con Estados Unidos, valdria la pena reestructurar de manera gradual los procedimientos que
a la fecha se consideran obsoletos por nuevas formas de gobernabilidad y un cambio de cultura en todos

los niveles.
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