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INTRODUCCION 

La droga es tan antigua como el hombre, se ha demostrado la presencia de droga en la vida de la 

humanidad utilizándola en la medicina, en aspectos mitológicos. religiosos y místicos; durante siglos la 

cocaína y el opio ' se emplearon en su estado original sin que ello significara ningún problema de salud ni 

de economía para los consumidores; cuando se convierten las drogas en un problema de dimensión 

internacional con implicaciones de índole política , económica y sociocultural es cuando los científicos 

descubren que con ella pueden manipular y alterar la conciencia de los individuos y el desarrollo de las 

naciones. 

El trafico de drogas se remonta desde siglos atrás. su expansión lo ha convertido en un problema de 

grandes dimensiones; es un negocio ilícito que se desarrolla en distintos países, su cultivo, elaboración, 

distribución y comercialización de la droga hasta el lavado de dinero genera grandes utilidades. este 

fenómeno ha evolucionado y se ha acondicionado a escenarios como la proliferación de las drogas 

sintéticas que en los últimos años han adquirido mayor relevancia. 

Con el surgimiento del narcotráfico comienza un problema que por sus consecuencias sociales y políticas 

es capaz de provocar desacuerdos en la gobernabilidad de los sistemas, implica también un alto potencial 

de corrupción porque poro favorecer sus actividades clandestinas busca comprometer a las fuerzas 

policiales e incluso a autoridades legislativas y ejecutivas; su actividad económica contribuye a generar 

una economía subterránea que llega a condicionar la economía formal de países. 

En las últimas décadas el narcotráfico ha tenido un ascenso veloz y un avance en países como México y 

Estados Unidos que se ha visto condicionado por una variedad de factores, tuerzas y procesos de tipo 

económico. social, cultural-ideológico. político, jurídico y militar. 

La Seguridad Nacional en México y Estados Unidos con Relación al Narcotráfico y la Importancia en su 

Relación Bilateral es el título de la presente tesis. la intención de esta investigación es llevar al lector a un 

estudio del "Problema del Narcotráfico", considerando distintas apreciaciones sobre lo que significa la 

Seguridad Nacional y su influencia en su relación México-Estados Unidos. 

1 
Son estimulantes del Sistema Nervioso Central que produce un aumento en el estado de alerta . sentimientos intensos de euforia, produce 
prohibición del apetito y de la necesidad de dormir 
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Este trabajo muestra un panorama generalizado de los distintos hechos históricos y acontecimientos que 

han morcado a México desde su entrono de seguridad nacional, toda vez que el Narcotráfico es un 

problema que se remonta décadas atrás, y es el origen que servirá poro estudiar su influencia en la 

Seguridad Nacional de México-Estados Unidos _ 

Ahora bien el narcotráfico es un problema cuyas dimensiones se han expandido notablemente en los 

últimos años, es un negocio ilícito que a nivel mundial se desarrollo a través de distintos territorios desde su 

cultivo, elaboración, distribución y comercialización de la droga, conduce a su evolución y se acondiciona 

a escenarios como son la proliferación de las drogas sintéticas, a su vez se trata de un problema que afecta 

seriamente la gobernabilidad de los sistemas "democráticos", por las consecuencias sociales y políticas que 

es capaz de provocar, en efecto, tiene un alto componente de violencia, que es utilizada por las mafias y 

carteles poro proteger sus intereses y poro intimidar a la sociedad_ 

En ese mismo orden de ideas es bien sabido que los integrantes de estas mafias comprometen a los 

integrantes de tuerzas policiales, del mismo poder judicial e incluso a autoridades legislativas y ejecutivas 

para favorecer esta actividad clandestina, desde el punto de vista económico, se contribuye a generar 

una economía subterránea que llega a condicionar las economias de México y Estados Unidos, 

El objetivo general del presente trabajo es estudiar los inicios del narcotráfico considerando el origen de las 

drogas y su producción para comprender la importancia que representa dentro de la seguridad nacional 

en sus causas y consecuencias y, paulatinamente los acontecimientos que han marcado a la seguridad 

nacional como uno de los ejes principales de la relación bilateral entre México y Estados Unidos. 

Con el desarrollo de este trabajo se pretende comprobar que debido a la complejidad y 

multidimensionalidad que caracteriza al fenómeno del narcotráfico por la variedad de sus implicaciones y 

proyecciones se ha introducido de manera definitiva como un asunto central en la agenda bilateral 

México y Estados Unidos, en una relación cada vez más compleja y difícil en cuanto a seguridad nacional 

se refiere, la influencia de Estados Unidos ha sido determinante para la aplicac ión de las políticas de 

erradicación y Estados Unidos ha utilizado como pretexto e incluso abusado del concepto de Seguridad 

Nacional por lo que han establecido mecanismos y políticas que propician desconfianza y desconcierto en 

cuanto al rumbo de la relación bilateral en México, considerando al narcotráfico un fenómeno en 

expansión, a su vez ha servido como un pretexto más para que Estados Unidos intervenga en la política de 

nuestro país , generando desconfianza y poco certeza en el desarrollo político y económico de México. 
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Para realizar el estudio de este tema se han considerado los siguientes capítulos; el primero, describe de 

manera general los conceptos relacionados con el tráfico de drogas, el narcotráfico como un fenómeno 

en expansión en México y Estados Unidos, la postura de los Estados Unidos frente al narcotráfico y la 

situación política de México. 

El segundo de los capítulos muestra distintas definiciones de la seguridad nacional. interés nacional y 

soberanía, en el marco de la política exterior de México y Estados Unidos en torno a su relación bilateral. 

El tercero de los capítulos es el origen y motivación del presente trabajo, muestra la relación que existe 

entre México y Estados Unidos con relación al narcotráfico y la importancia que tiene la seguridad nacional 

sobre este con!ex!o, en el entorno de su relación bilateral; también se explicará algunas medidas que han 

sido utilizadas por Es!ados Unidos como estrategias intervensionistas. 

En el cuarto y último de los capítulos se informará sobre la cooperación bilateral que ha existido en la lucha 

contra el narcotráfico y los mecanismos que se han utilizado para su erradicación. 

Por último se presentan las conclusiones y propuestas que sugieren cambios que podrían favorecer la 

relación bilateral. 

El presente trabajo se sustenta en una combinación de métodos como el deductivo, analítico e histórico, 

mediante el deductivo se aprovechan conceptos con la finalidad de formular afirmaciones que conducen 

a conocimientos particulares; el analítico es el estudio de semejanzas, diferencias y afinidades entre objetos 

distintos que conducen a una distinción clara; el histórico es la aproximación de los hechos pretéritos con el 

fin de explicar el presente y responder el futuro, asimismo se tomará en consideración la Teoría Clásica de la 

Administración, conocida desde el año de 1916, en Francia como una teoría que concibe distintos modos 

de gobernabilidad y organización considerados como una estructura de poder, uno de los objetivos de 

esta teoría es la eficiencia en los gobiernos y organizaciones, que para Henry Farol precursor de ésta teoría 

las responsabilidad internacional debe estar basada en principios administrativos sólidos en la protección y 

preservación de la seguridad nacional, considerada como un bien nacional. sin dejar de reconocer de 

manera general el enfoque económico que permite la realización de metas nacionales. 
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El NARCOTRAFICO EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN SU ENTORNO POLITICO SOCIAL 

l. ORIGEN DEL TRAFICO DE DROGAS 

De acuerdo a la Organización Mundial de la Salud (OMS) droga es toda sustancia que introducida en el 

organismo por cualquier vía de administrac ión, produce una alteración de algún modo, del natural 

funcionamiento del sistema nervioso central del individuo y es susceptible de crear dependencia ya sea 

psicológica física o ambas.2 

El tráfico de drogas asume desde sus comienzos una naturaleza internac ional en cuanto al fenómeno 

mismo, sus rasgos y tendencias, sus efectos y retroacciones, la adicción y el tráfic o de drogas tal como se 

ha ido desarrollando hasta el presente se ha dado en el entorno de lo economía mundial; al uso que 

hocen los gobiernos de las drogas y los grupos de intereses y de presión de los Estados Unidos. 3 

En la dimensión internacional lo concentración del poder se ha manifestado como hegemonía de los 

Estados Unidos en cuanto o su papel c rucial de principal mercado consumidor y gran espacio para la 

producción y comercialización de drogas, por citar un ejemplo el tráfico de heroína en Estados Unidos y el 

de cocaína por grupos latinoamericanos nacen y se desarrollan bojo uno formo transnocionol. 

El tráfico de drogas se ha ido desarrollando o partir de factores y procesos que son internacionales ya que 

se expande, c reo sus espacios, retrooctúo sobre sus condicionantes, formo parte de ellos y los modifico. 

El tráfico de drogas avanza internacionalmente hacia los países, contribuye al debilitamiento y o la crisis del 

Estado, en lo externo contribuye o lo transferencia de los centros y poderes de decisión hacia fuera, hace 

uso paro la producción el transporte y lo distribución de las mismas , el tráfico de drogas se vuelve así actor y 

espacio internacional y tronsnocionol, marco de referencia paro estrategias y tácticos de este tipo, en la 

mismo lucho contra aquel se creo lo necesidad de nuevas formas de acción internac ional.• 

Históricamente el tráfico de drogas ilegales particularmente en la frontera de México y Estados Unidos ha 

estado dominado por el libre paso de heroína y marihuana, considerando que ambas drogas se producían 

en Estados Unidos, el tráfico de drogas se asumió en México como una actividad local y regional, sin 

embargo, esto empezó o cambiar con lo formación de una alianza estratégica entre los exportadores de 

cocaína y las organizac iones de narcotraficantes. La presión de Estados Unidos paro cerrar el paso a la 

2 
Organización Mund ial de la Salud (OMS). Boletin informativo 1995.pag .34 . 

3 
Kaplan . Marcos " El Narcotr3fico Latinoamericano y los Derechos Humanos", Comisión Nacional de Derechos Humanos, México 1999. pag .135. 

4 
Aguayo y Bailey , ' Las seguridades de México y estados Unidos en un momento de transición, Siglo XXI Editores . México 1990, pag .36 
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cocaína en distintos zonas estratégicos creó incentivos poro que los traficantes de otros portes del mundo 

recurrieron o los mexicanos, quienes yo estaban involucrados en actividades de contrabando. De este 

modo, mientras el porcentaje de cocaína que entrabo o Estados Unidos proveniente de México ero 

insignificante o principios de los años ochentas, poro finales de los de los noventas lo cantidad yo 

representaba más de lo mitad de lo cocaína que llegaba o Estados Unidos.s 

Con este cambio se elevó lo posición de México en el Comercio Internacional de Estupefacientes y 

aumentó enormemente el poder y lo influencio de sus principales organizaciones de narcotráfico ante lo 

político norteamericano. 

Los Estados Unidos ocupan un papel central en el problema de lo adicción y el tráfico de drogas, se han 

convertido en lo noción más demandante de drogas en el mundo, su consumo aumento en términos 

absolutos , es el primer consumidor del mundo y cado vez el país más productor, distribuidor y finonciodor. 

Los cinco principales Estados que en conjunto producen 903 de lo marihuana norteamericano son 

Kentucky. Howoi , Californio, Tennessee y Missouri, grupos norteamericanos importan y venden los 

principales drogas en el mercado interno y los reexportan o Canadá, Europa, Japón. Estados Unidos se 

vuelve sede de uno creciente actividad clandestino; lo mayor porte de los ganancias del tráfico quedo en 

los Estados Unidos se reporten entre los mafias que distribuyen al moyoreo y al menudeo e irrigan el sistema 

económico-financiero de ese poís.6 

Lo estrategia y lo político del Estado norteamericano o través de sus diversos foses, han mantenido uno 

visión y uno práctico cuyos limitaciones han distorsionado los objetivos y restringido lo eficacia porque han 

oscilado entre lo flexibilidad permisivo y lo prohibic ión represivo 7 

Los esfuerzos que se han realizado poro combatir el tráfico ilícito de drogas han sido contraproducentes 

ascendiendo y contaminando no solo o policías, jueces, políticos y gobernantes, sino también a los sistemas 

políticos; Estados Unidos ha asignado recursos presupuestarios o lo lucho contra los drogas pero lo 

burocracia del gobierno federal aún sigue participando directamente en lo Guerra de los Drogas, lo 

corrupción del sistema de justicio norteamericano ha llegado o difundirse e imponerse en un grado sin 

precedentes alcanzo o todos los niveles y aspectos del sistema y prevalece lo incapacidad de los 

gobiernos locales estatales y federales . 

5
Kaplan Marcos ·Tráfico de drogas. soberanía estatal. seguridad nacional". en revista Sistema, No. 136.Madrid 1997 pag. 356. 

6 
Kaplan Marcos. "El Estado latinoamericano y el narcotráfico". Segunda Edición . Porrúa. México 1998. pags. 161-162 

7 
Spykman. Nicholas John: 'Estados Unidos frente al mundo". Fondo de Cultura Económica . México 1944. pag .32 
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La primera afirmación que se puede hacer al observar hacia atrás el tiempo transcurrido es que tanto el 

narcotráfico, como las políticas internacionales que pretenden terminar con este circuito ilegal, son un 

invento de este siglo. Al observar la situación con una perspectiva más amplia aún, el uso ritual de diversos 

tipos de drogas de origen natural, constituye un uso que acompaña a la humanidad, el problema del uso y 

abuso de drogas se ha trasladado definitivamente a las ciudades grandes del mundo e incluso a pueblos 

más pequeños que se encuentren cerca de algún punto de circuitos ilegales; en el campo penal, desde 

l 9 l 2 hasta la fecha , hemos sido testigos de la instauración de un complicado régimen formal de carácter 

legal para terminar con el lavado de dinero y el tráfico de drogas y precursores químicos, en este sentido la 

comunidad internacional se ha replanteado muchas veces que hacer al respecto y no han sido capaces 

de culminar en ningún país del mundo, a nivel bilateral México mantiene la preeminencia de la relación 

con los Estados Unidos, quién ha otorgado ayuda monetaria para programas de desarrollo alternativo, así 

pues, a lo largo de la historia no se han encontrado novedades para resolver un viejo problema sobre la 

seguridad nacional y el narcotráfico que son los problemas de fondo en el tema de las drogas.ª 

1.1 TIPOS DE DROGAS 

Para clasificar las drogas se centran principalmente en cuatro clasificaciones que son: 

A. Depresoras 

El alcohol es la droga depresora más comúnmente usada, también es de la que más se abusa, en corto 

plazo el consumo de alcohol produce generalmente estados eufóricos, junto con la supresión de las 

tensiones internas y de las inhibiciones, con dosis mayores se produce ansiedad, dificultades en la elocución 

y en la motricidad, doble visión, pr oblemas de concentración y fallas en la memoria, somnolencia y 

malestar general en muchas personas la pérdida del autocontrol suscita agresividad y violencia. 

Barbitúricos 

Son sedantes de comprimidos y cápsulas utilizados en la medicina, desde principios de siglo se utilizaron 

para curar insomnio, tensión y ansiedad, o como anticonvulsionantes. En dosis eficaz reducen la tensión 

nerviosa y la muscular, y ayudan a conciliar el sueño, el uso prolongado provoca a menudo enfermedades 

graves tales como anemia y hepatitis. 

Tranquilizan tes 

Se usan frecuentemente en la medicina, a causa de sus efectos sedantes, una dosis efectiva disminuye las 

reacciones emocionales y la ansiedad sin perturbar la percepción, el pensamiento o la conduc ta, en dosis 

8 
Ortiz , Arturo. Romero Martha, "Panorama del consumo de drogas en México". UNAM ENEP Acatlán . México. 1991 pag. 374 . 
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más elevadas provocan náuseas, aturdimiento, disminución de la coordinación motriz y pérdida del 

equilibrio. 

B. Narcóticos 

Los narcóticos son drogas que en dosis apropiadas usualmente producen sueño y estupor y que mitigan e l 

dolor como el Opio que se obtiene de una variedad de la amapola, la Heroína, conocida como el caballo 

que mata y que resultó ser de dos a diez veces más potente que la morfina. 

C. Estimulantes 

Drogas que estimulan al sistema nervioso central, produciendo sensación de bienestar y euforia, también 

da la impresión de que se tiene una gran fuerza muscular, por eso el consumidor muchas veces se 

considera más fuerte que los demás, retrasan la aparición de la fatiga y proporcionan una gran agilidad 

mental algunos estimulantes son: 

Cocaína: Se extrae de la hoja de un arbusto que crece en Perú y en general en toda la zona occidental de 

América del Sur, el siglo pasado se consideró como anestésico y a partir de 1902 comenzó a consumirse 

como droga, en forma de polvo que se inhalaba por la nariz, hoy además se inyecta, inc luso mezclada con 

otras drogas para que cause mayores efectos. 

Anfetaminas: Son sus tancias estimulantes obtenidas por síntesis química y fabricadas a gran escala por 

laboratorios multinacionales, en forma de productos farmacéuticos, en muchos casos son un sus tituto de la 

cocaína pues sus efec tos son similares y, sin embargo, su consumo no comporta el riesgo de la 

clandestinidad. 

D. Alucinógenos 

Bajo este nombre se engloban una gran cantidad de sustancias que pertenecen a diversos grupos 

químicos y que producen alucinaciones, es decir percepciones sensoriales no reales, también reciben el 

nombre de drogas psicodélicas. Los alucinógenos que se utilizan hoy son generalmente sustancias extraídas 

de vegetales, pero tratadas químicamente en el laboratorio. 9 

LSD: Se prepara a partir del cornezuelo del centeno y se presenta normalmente en el mercado en forma de 

polvo blanco, sin olor ni sabor y se disuelve fácilmente en el agua, también hay en pastillas y en una 

especie de papel secante, produce una serie de reacciones complejas y generalmente entremezcladas. 

9 
Cárdenas de Ojeda . Oiga ·T oxicomania y Narcotráfico Aspectos Generales México" FCE,1989 pags .69-71 
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Mezcalina: Se extrae del cactus que se cría sobre lodo en México. llamado peyote. los efectos son similares 

a los del LSD. sensación de ser muy ligeros. alteraciones visuales y alucinaciones a todo color. 

Cannabis: Es originario de la India. se extrae de la planta llamada "cannabis saliva" que era utilizada ya 

3000 años antes de nuestra era por los chinos. como remedio para numerosas enfermedades. 

E. Otras sustancias 

Son otras drogas muy utilizadas pero que no encajan en ninguna de las cuatro categorías principales. ya 

c itadas. en tre estas se encuentran la marihuana. y la resina se conoce como hashis. la cannabis que 

parece actuar en cierto modo como depresivo pero también se le atribuyen efectos alucinógenos. 

Existen dudas sobre el lugar que corresponde a los inhalantes volátiles. es decir. los gases que expira la 

pintura. el cemento . etc. Esas sustancias tienen ciertos efectos depresivos y anestésicos pero también 

parecen ocasionar intoxicación. entre otras cosas y dependencia física . a esta c lasificación también 

pertenecen algunas drogas como el kava. la nuez de betel. la feniclidina . entre otras. 1º 

1.2 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL NARCOTRAFICO 

Debido a la extensa producción de drogas y libre paso de ellas se comenzaron a generar ganancias 

extremas y surgió la necesidad de administrar los recursos provenientes del narcotráfico. 

En la actualidad los narcotraficantes han a lcanzado nuevas formas más confiables de transporte 

comercial. terrestre. aéreo y marítimo. existen centros especiales de embarque en distintas partes el mundo 

que se utilizan para traficar drogas. en estos puertos la droga se coloca en contenedores y en la carga que 

luego es transportada por grandes barcos comerciales; por vía terrestre. la mayor parte de la droga cruza 

la frontera mexicano-estadounidense en los compartimentos ocultos de traile rs y otros vehículos o bien en la 

carga comercial. Cuando se usan compañías aéreas comerciales. la droga se oculta en e l avión dentro de 

las cargas de artículos perecederos como flores corladas o pulpa de frutas. también se utilizan las maletas 

con fondo falso y los zapatos con suela hueca. En ocasiones. la droga es convertida en líquido y se pasa en 

botellas de shampoo. enjuague bucal o licor. en la mayoría de los casos estos embarques se mezclan con 

carga legal y van acompañados de toda la documentación necesaria proveniente de compañías con 

licencia y destinos legítimos. una vez que la droga llega a su destino. es repartida por todo el país por medio 

de una de las decenas de células de distribución. 11 Cada célula compuesta de diez a quince empleados 

'
0 

lbidem pag.73 
11 

"Drogas y Desarrollo" 
www.tni .org /drogas/encod/dyd19.htm 
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que ganan en promedio entre 2.000 y 8.500 dólares al mes, realizan negocios por montos muy e levados. 

Son organizaciones independientes y la información con la que se trabaja esta estrictamente segmen tada, 

de modo que solo unos pocos administradores conocen todos los operativos, por lo general toda célula 

consta de un jefe, un contador, un cajero, una persona que maneja la droga, varios vehículos y de 

inmuebles que sirven como escondites de la droga. 

Las comunicaciones se realizan mediante códigos a través de máquinas de fax y te léfonos celulares y 

públicos, con la finalidad de eliminar cualquier riesgo de intercepción. 

Estas organizaciones rea lizan las fases principales del lavado de dinero producto del narcotráfico, la 

primera, el dinero es colocado es decir depositado en bancos o invertido en instrumentos monetarios que 

pueden convertirse en efectivo en cualquier parte. En la segunda etapa, el d inero es fraccionado o 

enviado mediante múltiples transferencias electrónicas u otras transacciones para dificulta r su rastreo y 

ocultar sus orígenes ilegales.12 La lógica indica que las autoridades deberían centrarse en evitar estas 

transacciones y el tráfico de drogas pero se conoce como una estrategia ilusoria , la creciente apertura de 

la sociedad estadounidense explica porque las sociedades capitalistas avanzadas se han convertido en 

destinos atractivos para el narcotráfico, además de proveer condiciones que permiten a los consumidores 

potenciales tener acceso a lo droga con facilidad, lo economía mundial ofrece una gama de 

oportunidades para su contrabando así como para la ejecución de transacciones a l mayoreo y la 

movilización de las ganancias mal habidas dentro y fuera de las fronteras nocionales.13 

1.2. 1 ASPECTOS SOCIALES DEL NARCOTRAFICO 

Desde hace casi un siglo los estadounidenses han asociado el consumo de drogas a minorías raciales 

(chinos. negros, etc) clases bojas y grupos indeseables1•, por creencias como estas, los políticos 

estadounidenses se dieron a la tarea de promover un enfoque rígido contra los d istribuidores y 

consumidores de drogas; solo cuando en ese país el consumo de drogas se d ifund ió entre los hijos de las 

clases media y a lta. el enfoque oficial mostró un cambio importante en que el abuso de droga comenzó a 

considerarse como un problema de seguridad pública y este cambio implicó una reinterpretación de las 

leyes de los Estados Unidos contra el tráfico de drogos. 15 

12 
"Narcotrafíco Made in USA'" 
www.espasa .com/el·opinión .htlm 

13 
Escobar, Raul Tomas" El Crimen de la Droga: tóxicos . depresores, estimulantes , lavado de dinero. SIDA , mafias , geoestra tegia", Universidad , 
Buenos Aires 1992. pag .. 389 
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Del Olmo. Rosa M ¿Prohibir o Domesticar? Politicas de drogas en América Latina". Caracas. Editorial Nueva Sociedad , 1992, pag .47 
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En México el consumo creciente de sus tancias adictivas ha fomentado la producción y tráfico de drogas a 

gran escala, ante este fenómeno , la sociedad enfrenta el problema de las drogas en sus múltiples 

manifestaciones desde la farmacodependencia hasta la producción y tráfico ilíc ito que degrada los 

valores sociales y quebranta la soberanía nacional. 

Los factores asociados con el consumo de drogas se llaman fac tores "riesgo", mientras que los asociados 

con una reducc ión en la probabilidad del uso de drogas se llaman factores de "protección". Los factores de 

riesgo y protección abarcan características sociológicas, sociales, familiares y de conduc ta. 

El narcotráfico socialmente tiene relación con la agresividad y la agresión en éste se combinan acciones 

violen tas y una serie de características que obedecen a un complejo conjunto de elementos personales. 

sociales y culturales . se manifiesta de manera multidimensional y se asocia estrechamente con la 

subjetividad de las personas. es por ello que para explicar este fenómeno es necesario considerar los 

distintos factores que interactúan: por un lado, aquellos relacionados con la situación social, económica y 

cultural y por o tro. los de carácter contextual e institucional. 16 

El inc remento de la violencia urbana producto del narcotráfico en sus distintas manifestaciones produce en 

la población un creciente clima de inseguridad y una pérdida de credibilidad en las instituc iones de la 

sociedad y afecta los derechos básicos de las personas consti tuyéndose en un obstáculo para e l desarrollo 

personal y social . 

Podemos enumerar factores que inciden significativamente en el progreso del narcotráfico: el incremento 

de la población, la difícil situación laboral, las condiciones de exclusión de amplios sectores, la imposibilidad 

de participar y acceder a los bienes económicos. políticos y culturales que la sociedad produce y la 

desintegración de los vínculos sociales entre otras. afectando al conjunto social. 

En los últimos años los grandes cambios sociales y políticos que ha atravesado nuestra sociedad han 

dejado fuertes modificaciones en la estructura social y su dinámica. Entre los aspec tos negativos el 

crecimiento del delito y la inseguridad sobresalen por su carácter dramático y su repercusión en la opinión 

pública. 

En tre los factores sociales relevantes que podemos señalar se encuentran los medios masivos de 

comunicación, que nos muestran una representación de la realidad en el tráfico de drogas, los medios 

difunden y dan a conocer la realidad de conflictos como el narcotráfico. esto trae aparejado un alto 

monto de frustración y de stress, siendo éstos los componentes básicos para las acciones violentas, además 

16 
Baird . Setter. "México-EU. relaciones económicas y lucha de clases" Era . México 1982 pag.287 
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suelen mostrar escenas de resolución de conflictos en modo violento y muy pocas veces se muestran los 

efectos posteriores. 

Pero también han crecido y se han diversificado los "delitos complejos" dando paso a la impunidad, la 

corrupción, el lavado de dinero y la evasión impositiva, que son la contra cara de una sociedad altamente 

fragmen tada y excluyente. 

Esta serie de desordenes sociales consecuencia del narcotráfico recaen en el entorno político de México, 

particularmente en e l entorno de su seguridad nacional como se menciona en los siguientes ejemplos: 

La estructura social genera una sociedad de masas, pasiva y tecnificada, en donde disminuye el 

papel activo del individuo, dejando a este como espectador. 

Los avances científicos, y en concreto de los investigaciones en el campo de la química producen 

una oferta abundante de sustancias adictivos. 

Los características consumistas y competitivas de las sociedades modernas, postulan como criterios 

básicos la productividad, la drogadicción, la competencia y el consumismo, que determina 

comportamientos deshumanizados y de falta de características éticas en los individuos; en donde 

impera el individualismo frente a la solidaridad y la tolerancia. 

Factores de riesgo social y problemas económicos, las condiciones urbanísticas de la periferia de las 

grandes ciudades contribuyen a aumentar el riesgo de adicción a los drogas.1 1 

Ante estos fenómenos las posibles soluciones deben proceder, desde el gobierno, y por otra, desde la 

sociedad civil y la participación ciudadana. 

El Narcotráfico y el problema de las drogas, aparecen particularmente en México y Estados Unidos 

asociados al temor y la inquietud, debido a que en la esfera del poder político a Estados Unidos le resulta 

útil contar con "narcotraficantes" para que ante la opinión internacional se proyecten como un país que 

ejerce control sobre ellos con la falsa c reencia de controlar el narcotráfico. is 

En el entorno social de México independientemente que las medidas de tipo legislativo se propongan 

combatir la expansión del narcotráfico, es prioritario en este campo la cooperación bilateral con Estados 

17 
Cardenas de a1eda. Oiga Op cit .pag79 

18 
Amendt. Gunter, ~ El gran negocio del narcotráfico: La droga como mercancia , el capital financiero y la política de los EEUU", Pensamiento 
Nacional. Buenos Aires 1989 pag .37 . 
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Unidos. mediante lo profundización d e estudios reales sobre los retrocesos que se causo o lo noción así 

como buscar soluciones prontos poro un desarrollo económico social en México. 

1.3 NARCOTRAFICO UN FENOMENO EN EXPANSION 

Lo expansión constante del comercio de drogas se debe o lo ilegalidad de su tráfico. que le garantizo alto 

rentabilidad económico. esto expansión se debe al crecimiento incesante del consumo de drogas. como 

produc to de lo alineación propio de uno sociedad que obligo o los c lases sociales. o lo alto poro 

estimularse y producir más, mientras o los marginados los llevo o drogarse poro escapar de su realidad. 

Además de usar lo difusión del consumo de norcóticos 19 como herramienta de control social; no debe 

olvidarse lo masificación del consumo de drogas como es el coso del Crack que promovió lo Central 

lnte lligence Agency (CIA) en los distritos negros de Los Ángeles.2º 

En lo agenda bilateral de México y Estados Unidos se ha planteado como uno opción de reducción del 

narcotráfico lo legalización de los drogas. pero solo es posible hacerla en los circui tos económicos que 

controlan los transnacionales financ ieras. sólidamente respaldadas por los países ricos. Hasta ahora ninguna 

de estos corporaciones mundiales ha sido intervenida paro realizarles penalizaciones por lavado de dinero. 

En la opinión de diversos asesores de la agroindustria, Estados Unidos impulsó a México a la apertura 

económica, también llamada desregulac ión comercial . con la que se inundo también a las naciones 

pobres de los excedentes agrícolas de los países ricos. produciéndose la quiebra to tal del agro y la 

subsiguiente reconversión de las zonas productoras de alimentos en zonas de cultivos ilíc itos, los que 

ordenaron la apertura terminaron imponiendo esta reconversión a l narcotráfico fomentando su expansión. 

Una causa de la expansión del narcotráfico es que genera el lavado de dinero que se e fectúa a través de 

lo compra de tierras a p oblación desplazada paro el montaje de ganaderías y desarrollo de empresas 

agroindustriales exportadoras. Por su parte, la expansión de cultivos ilíci tos es la principal causa de la 

ampliación que ha sufrido lo frontero agrícola; acarreando daño ambienta l tanto por la tala de bosques. 

como por la contaminación producida por los desechos químicos de los laboratorios de procesamiento de 

narcóticos. 21 

El narcotráfico ha resultado particularmente nocivo en los regiones campesinos. por la disoluc ión de los 

lazos solidarios dentro de los comunidades y la apatía que les introduce frente a la necesidad de 

19 
Son las sustancias que actúan directamente sobre el Sistema Nervioso Central. suprime el dolor, inducen el sueño e intervienen para bajar la 
tempe ratura corporal. 

20 
"News, Narcotrafico e Inteligencia . Central lntelligence Agency (CIA)'" 
www.mx.news.yahoo.com 

21 
Coatsworth y Carlos Rico, "Imágenes de México en Estados Unidos", FCE. México 1989. pag .97. 
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organizarse y de luchar, a cambio forja una "urbanización" de las costumbres. representada en el 

consumismo. el aislamiento y la lucha individual por la supervivencia, otra consecuencia de la expansión 

del narcotráfico ha sido el aumento del consumo de narcóticos. sobre todo entre la población juvenil.22 

El narcotráfico se ha vuelto ante todo núcleo y eje estructurante de una economía criminal, que coexiste y 

se entrelaza con la economía legal y la informal. el narcotráfico abarca e integra varias dimensiones 

entrelazadas cuenta. sobre todo con Estados Unidos y otros países desarrollados. con un consumo y una 

demanda provenientes de América Latina . que son fuente de enorme rentabilidad y de una alta tasa de 

acumulación, esto a su vez permite a los grandes narcotraficantes un alto grado de concentración y 

centralización de poder económico. se les posibilita así la expansión y racional ización de sus organizaciones 

y operaciones. una influencia y control crecientes de economías y sociedades. la transmutación del poder 

económico y financ iero en poderes sociales. políticos. de violencia, la transnacionalización de los grupos 

traficantes. el lavado de dinero es pieza clave en la estructuración y la reproducción ampliada del trófico y 

sus ramificac iones, sin dejar de considerar la participación en la inversión en propiedades y empresas lícitas 

e ilícitas. en el consumo. y en la creación de empleos.23 

El narcotráfico se ha convertido en zona de fenómenos y procesos que incluyen a otros tróficos ilíc itos. Se 

autoestructura como serie de subsis temas y espacios. con sus proyecciones e interrelac iones. Diferentes 

núcleos y redes criminales entrelazan y combinan aparatos y empleados. capitales y negocios. recursos. 

conexiones socioeconómicas y políticas. defensas y protecciones; crecen y avanzan en sus diferentes 

niveles y aspectos. se refuerzan mutuamente. acentúan cada vez más su transnacionalización y sus 

tendencias expansivas. 

La economía criminal del narcotráfico entre México y Estados Unidos se vuelve parte principal de la 

economía nacional en lo referente a exportaciones. divisas. inversiones. consumos. empleo. producto 

interno bruto. Hay que añadir el número y dimensiones de los grupos socioeconómicos que se incorporan. 

directa e indirectamente. a las actividades de la economía criminal y a sus beneficios. es el caso de los 

narcotraficantes y de los miembros de esas organizaciones, lo es también de campesinos. trabajadores, 

personal de servicios, comerciantes. financistas. transportistas, profesionales y expertos de todo tipo, que se 

vuelven dependientes. empleados o abastecedores de los narcotraficantes. sus colaboradores y miembros 

de grupos que integran los factores socio-económicos-políticos de la droga.2• 

22 
Kaplan , Marcos Op.cit. pag . 75 

23 
Cardenas de Ojeda , Oiga , Op.cit.pag .180 

24 
Ibídem pag.94 
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Los sectores considerables de la poblac ión se desplazan así de la economía organizada y formal a la 

subterránea y delicliva y, por lanlo, de una vida y actividad sociales legales a olras clandeslinas y 

criminales, con ello se amplían y refuerzan lendencias preexislenles a la marginación y la disolución social. 

La influenc ia y presión sobre la polílic a, se ejercen en cuanto a los órganos del gobierno, los aparalos y 

personajes polilicos y administralivos, al poder ejeculivo y a la burocracia c ivil, a la policia y las fuerzas 

armadas y al poder judicial. la influenc ia se despliega medianle el conlro l direc to que otorgan la 

corrupción y la inlimidación, y a lravés de sobornos, clima de !error, c ullura de la corrupción y de la 

impunidad, impolencia y desmora lización. 

El conlrol de la política se da además a lravés de la sumisión, apalia , abslención, sobre la prensa, la opinión 

pública, los partidos, las organizaciones sociales y cullurales. Los "capos" de los "clanes" o "familias" del 

narcotráfico simpa tizan con el auloritarismo, y promueven el debililamienlo y deslrucción de las actores, 

procesos y regímenes democráticos, a lravés del aloque direclo a la sociedad política y al Estado, y de la 

disgregac ión , la descomposición, la paráli sis y el colapso de la sociedad c ivil. 

El narcotráfico en México, como línea de narcoeconomia y narcosociedad, de narcocultura2s y 

narcopolitica , ha asumido en las últimas décadas un carácter internacional. Lo liene en sus orígenes, sus 

p recondiciones, desarrollo, naturaleza, rasgos y tendencias, modos de organización y funcionamiento, 

efectos y proyecciones; incluso por los conflic tos que suscita o refuerza . 

En el con texto internacional muchos países se incorporan a la órbita del tráfico y sus organizaciones, están 

especializados en la producción primaria y elaboración industria l de las drogas, el lransporle y las 

comunicaciones, la distribución, la comercializac ión, la violencia de autoprotección y agresión , la 

prestac ión de servicios conexos, el lavado de dinero, las reinversiones ilíc itas, las inversiones en la economía 

formal. que fac ilita a Estados Unidos la producción de drogas y utiliza a México en el libre paso de eslas. 26 

El narcotráfico atribuye diferentes papeles y tareas en México y Estados Unidos de producción, lránsito, 

consumo, lavado de dinero que, con el tiempo y el cambio de situac iones, pueden reasignarse y 

recombinarse de manera di ferente . 

El narcotráfico se inserta, a si, en una economía mundial interdependiente, parle de sus bases y dentro de 

sus marcos; apro vecha sus posibilidades y recursos, sus mecanismos e instrumentos: obtiene de ella las 

condiciones de su rentabi lidad y acumulación: se integra a ella al punto de confundirse con ella, y se 

vuelve a la vez factor, componente y resullado de sus eslructuras y procesos, de su exisl encia y desarro llo, 

25 
Es un conjunto de elementos culturales tanto materia les como inmateria les. valores. conocimientos. lenguajes normas de comportamiento 
elaborado por un sector o alguna organización. 

26 
Garcia Ramírez . Sergio. ~ Narcotráfico un punto de vista mexicano", Miguel Angel Porrua . México 1989. pag .306 
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como lo ejemplifico el lavado que del dinero hocen los narcotraficantes en el mercado financiero mundial, 

electrónicamente unificado. 

En el contexto bilateral de México y Estados Unidos lo expansión del narcotráfico refuerzo los factores y 

procesos generales de tronsnocionolización; contribuye así o lo de devaluación y pérdida de realidad de 

los fronteros y soberanía nocional, y los amenazas o lo seguridad nocional se relacionan con su capacidad 

poro adoptarse o los cambios y amenazas determinados por lo represión y lo "Guerra contra los Drogas" y 

por lo propio competencia y los fluctuaciones del mercado, mediante lo rápido modificación o substitución 

de colaboradores, cómplices, métodos, técnicos, rutas, patrones de distribución de papeles y funciones 

entre países; con lo continuo incorporación de nuevos espacios nocionales o lo red mundial; con el 

establecimiento de alianzas y operaciones conjuntos entre organizaciones de diferentes regiones .27 

El mercado de drogas en México y Estados Unidos se expandió notablemente o partir de los años ochenta 

particularmente porque en Estados Unidos cobró auge el mercado de drogas más dinámico del mundo, lo 

demando de drogas y estupefacientes, en sus dimensiones del consumo interno de drogas en términos de 

su valor económico y de su alcance masivo o todos los sectores sociales de su territorio, llevaron o 

considerar este problema como uno crisis nocional que perjudicó el orden social interno, la salud público y 

lo Seguridad Nocional de México.2a 

Es importante mencionar que lo expansión de lo demando de drogas ha llevado no solo a la integración 

de nuevos productores en México (cuyos precarios condiciones económicos hocen de la producción de 

drogas uno actividad atractivo) sino que eso producción se ha incrementado de manera significativa y los 

gobiernos de México y Estados Unidos se han mostrado un tonto indiferentes en el contexto de esto 

realidad, lo que hoce difícil lo coordinación de políticos poro su control y disminución. 

El narcotráfico sobrevive y se expande con todos los rasgos y efectos negativos y destructivos que se 

pueden verificar; integro los redes propios y los desarrollos de lo norcoeconomío, la narcosociedad y lo 

norcopolítica; mantiene y refuerzo su doble carácter masivo y tronsnocionol; produce, incorpora e irradio 

uno variedad de manifestaciones, de implicaciones y proyecciones y muestro capacidad expansivo en la 

implementación de medidos en diversas situaciones. 

Frente o lo complejidad del desafío planteado por el carácter universal del fenómeno, su novedad sin 

precedentes equiparables, se requiere lo combinación de los mejores capoci,dodes de conocimiento y 

diagnóstico, de pensamiento crítico, de imaginación y realismo, de estrategia y político. 

27 
Labrousse Alain , ' La Droga , el Dinero y las Annnas",Siglo XXI, México 1993, pag .310 

28 
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1.4 EVOLUCION DE LA POLITICA NORTEAMERICANA CON RELACION AL NARCOTRAFICO 

La prohibición de drogas desde el año de 1914 en Estados Unidos y la creciente demanda de narcóticos de 

parte de sus habitantes, comenzó a c rear un mercado negro bastante exitoso que acabó generando 

poderosas mafias que hoy es muy difícil el iminar. 

Entre los años veinte y treinta en el tráfico de drogas -especialmente de opio- en lo región fronteriza del 

norte había una fuerte intervención de los chinos; aquí tuvo que ver una cuestión cultural en la que llegaron 

los chinos tanto a Estados Unidos como a México. los migrontes que llegaron a América desde China 

venían de zonas que eran grandes productoras de opio y en las que el consumo de eso droga venía desde 

hacía siglos. entonces cuando llegan a nuestro continente. como porte de sus hábitos culturales siguen con 

el consumo de opio. que venía del lejano oriente. Aquí lo empiezan a cultivar justamente porque ni en 

Estados Unidos ni en México estaba prohibido -estamos hablando de antes de 1914, cuando había una 

serie de reglamentaciones para la importación de opio medicinal. preparados a base de opio. etc.. que se 

podían conseguir con recetas médicos-. 29 

Los chinos empiezan a cultivar para su consumo personal. porque. al no estor prohibido. no tenían 

necesidad de traficar. además lo población chino no era muy significativo . pero al implantarse los 

prohibiciones se creó el mercado negro y por tanto el sobreprecio. entonces los que producían legalmente 

opio se convirtieron en criminales. es la prohibición la que crea los criminales. no los criminales los que 

obligan a crear la prohibición. 

Muchos de los chinos que no pudieron quedarse en Estados Unidos por las cuotas migratorias. se quedaron 

en estados del Noroeste de México: Baja Californio . Sonora. Sinaloo. o incluso hasta Coahuila o Noyarit. sin 

embargo. durante el período de la revolución mexicana sufren muchos persecusiones. lo que los 

desmoviliza y les crea muchos problemas para fundar organizaciones permanentes y bien estruc turadas. 

además de que eran pocos los que formaban los comunidades. 

Desde ese entonces. lo política norteamericana ha estado enfocada a combatir lo oferta. y en menor 

escalo se pugna por la disminución de la demanda entre los ciudadanos. esa político les ha conducido a 

tener tensas relaciones con países productores y/o lugares de paso de las drogas. sobre los que ha ejercido 

fue rtes presiones para que adopten sus reglas y procedimientos de político antidrogas. Entre esos países se 

encuentro México. que ha padecido frecuentes golpes para endurecer su política antinorcóticos. desde la 

segunda década del siglo XXI. 

29 
Chomsky, Noam, "La Quinta Libertad Internacional y de Seguridad de Estados Unidos", UCA. San Salvador. 1987 pag .156-157 
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En el entorno político, aunque el gobierno de Estados Unidos le gusta diferenciar las relaciones de poder 

político y el tráfico de drogas algunos agentes antidrogas de Estados Unidos siempre se han topado con la 

política. Lo que a ellos les interesa es destruir los cultivos en territorio mexicano, y capturar a los infractores 

de la ley estadounidense, los norteamericanos siempre han insistido a México que elabore leyes similares a 

las suyas eso no ha ocurrido solo con México, sino en distintas partes del mundo donde había producción 

de droga, es una tendencia clara hacia la homogenización del sistema estadounidense.30 

Para finales de los noventa en México surgieron una serie de leyes que se modificaron para estar más en 

consonancia con la visión norteamericana, y en la actualidad siguen existiendo, finalmente México siempre 

ha cedido ante la visión de Estados Unidos. 

En este contexto los acontecimientos en materia de narcotráfico han sido cíclicos, a manera de ejemplo 

podemos citar el incremento de la demanda de marihuana en los años sesenta porque se pensaba que el 

problema ya estaba solucionado, no en términos de erradicación, sino de control institucional entre México 

y Estados Unidos, es decir. que las instituciones del Estado fuesen lo suficientemente fuertes para mantener 

controlados a los traficantes, no dejar que el problema se desbordara, poder llevar a los infractores de la 

ley ante la justicia, no dejar que sobrepasara ciertos límites la violencia ni que crecieran los grupos y no 

permitir que se desbordara el consumo. 

El Dr. Luis Astorga, Doctor en Sociología de la Universidad de París corroboro que en los archivos 

norteamericanos se encuentran documentos en los que Cónsules y Agentes Diplomáticos informaban la 

situación del narcotráfico en México, en estos documentos se pudo comprobar la gran dependencia que 

existe entre la política antidrogas de México respecto a la de Estados Unidos, porque este país ha impuesto 

las reglas del juego desde sus inicio, al establecer las reglas puede modificarlas a su voluntad, en el caso 

mexicano se envía normalmente a algunos agentes; a la embajada norteamericana en México, esa misma 

oficina tiene un representante, que es el enlace con Washington en particular con la diplomacia que tiene 

que ver con los asuntos de drogas, informes de los cónsules y de los agentes antinarcóticos. 

Al respecto , México homologo muchas de sus leyes a las estadounidenses, persiguió y encarceló 

narcotraficantes, destruyó droga; a cambio de todo esto, no ha obtenido un beneficio propio por parte del 

Gobierno Norteamericano. La relación bilateral tienen una historia bastante complicada, nunca ha sido 

fácil, entonces el tener permanentemente al gobierno de los Estados Unidos encima por cualquier tema, ha 

sido un peso muy fuerte y el de las drogas es un aspecto nada más, existen muchas referencias en los 

documentos norteamericanos en los que dicen que los mexicanos siempre dicen que sí, que hay 

modificación de leyes, pero que no se cumplen, algunas autoridades mexicanas pueden decir que se ha 

30 
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logrado crear una serie de leyes que no existían, y que nos sirven como plataforma legal para marcar la 

política antidrogas de México, también una serie de convenios con los Estados Unidos que antes no existían. 

Asimismo ha ayudado a que ciertos funcionarios tengan una visión de Estado mucho más desarrollada, así 

como del Estado de Derecho, lo que les ha permitido sentarse a negoc iar acuerdos bilaterales ya con 

mayor claridad. 

El ceder a la mayor parte de las peticiones del gobierno de Estados Unidos en la lucha antidrogas es una 

forma de entablar una buena relación bilateral con Estados Unidos, con ello están contentos, pero 

necesariamente nos van a pedir más, no hay que perder de vista que los objetivos iniciales de la política 

antidrogas no se han conseguido, sino que se ha obtenido lo inverso.31 En el contexto general de la política 

exterior de Estados Unidos hacia México se enmarca en las necesidades de Estados Unidos de convertir a 

México junto con América Latina en su primer aliado estratégico de Comercio e Inversión. 

Por su parte los analistas Stier y Richards,32 definen la existencia de tres niveles para describir la evolución del 

narcotráfico en la política norteamericana PREDATORIA, PARASITARIA y SIMBIOTICA, la primera ha sido 

superada por el narcotráfico caracterizada por una violencia sólo circunscrita al bajo mundo del hampa, 

hoy el fenómeno del narcotráfico ha a lcanzado la fase PARASITARIA que se distingue por una notable 

influencia política y económica, combinada con una enorme incapacidad en sectores públicos y privados 

caracterizada principalmente por la corrupción y que avanza hacia la SIMBIOTICA en la que el sistema 

político y económico será dependiente de la narcoactividad ("parásito") que termina siendo percibida 

como fenómeno normal. 

1.5 LA PARTICIPACION DE MEXICO EN LA POLITICA ANTIDROGAS DE ESTADOS UNIDOS 

México es un país expuesto a las mayores presiones norteamericanas para eliminar los cultivos de drogas 

ilícitas y desmantelar las actividades de redes de narcotraficantes en su territorio: en un principio Estados 

Unidos había c riticado la fa lta de compromisos internacionales para reducir el consumo en donde se 

concentran la mayor cantidad de usuarios, por ello que uno de los principales elementos de la inic iativa 

mexicana para enfrentar el problema mundial de las drogas es la atención a l consumo.33 

Uno de los elementos centrales de las posiciones de negociación sostenido por México ha sido la adopción 

de un "enfoque equilibrado" que incluye todos los aspectos del problema, México ha impulsado la 

adopción de una declaración de principios rectores sobre la reducción de la demanda de drogas ilícitas. 

31 
Comisión sobre el futuro de las Relaciones México- Estados Unidos, "El desafio de la interdependencia : México- EUA", FCE, México. 
1988 pag 35 

32 
Reportaje Especial .- Narcotráfico en Estados Unidos "Drogas contra Democracia"._Revista Asamblea No. 23 Año 96.pag . 56 
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22 



Se trata del primer documento de este tipo adoptado por las Naciones Unidas. su aprobación, sin cambios, 

por parte del comité preparatorio, refleja la transformac ión que ha operado en la comunidad 

internacional. Hasta hace poco tiempo algunos de los paises con el mayor nivel de consumo se negaban a 

aceptar que reducirlo era una responsabilidad de gobierno, y mucho menos a fijar compromisos 

internacionales en la materio. 

De esta manera , México ha contribuido a adecuar el régimen internacional de fiscalización de drogas paro 

que contemple principios y compromisos en materia de reducción de lo demanda. equilibrando así uno 

estrategia que previamente estaba sesgada hac ia un aspecto del problema. La diplomacia mexicana hizo 

contribuciones de fondo a la declaración político para ser adoptada por los jefes de estado y de gobierno 

para tener una responsabilidad compartida. integralidad del problema y respeto a la soberanía en la 

aplicación de los acuerdos internacionales de lucha contra el narcotráfico. 

El problema de las drogas en los Estados Unidos y el abuso de drogas tiene enormes consecuencias y costos 

para México, una frontera común de 2000 millas con los Estados Unidos permite a las organizaciones 

internacionales del narcotráfico usar o ese país como trampolín a los mercados en los Estados Unidos. 

México deben trabajar para evitar que las organizaciones de narcotráfico lleguen al grado de estrangular 

nuestra economía, y aún más los procesos democráticos. 3< 

México ha sido vigilado y controlado por Estados Unidos para erradicar el narcotráfico. es obligado no sólo 

a modificar sus leyes. sino o producir lo que le impone, generando una dependencia económica y política 

se justifica en la mayor parte en razón del narcotráfico. 

La forma que, interviene la político de Estados Unidos en México va encaminada en principio a la 

reducción de la demanda de drogas, con esto se sobreentiende que no resolverá el problema global del 

abuso de drogas. por el número de consumidores en Estados Unidos consumen una gran cantidad de 

drogas y cuentan como una fracción de la demanda mundial de drogas ilícitas. 

Los ciudadanos Estadounidenses gastan alrededor de 50 mil millones de dólares por año en drogas ilícitas. 

En los puertos de entrada de los Estados Unidos, el valor al por menor de la cocaína (estimada en 300 

toneladas métricas) es de 30 mil millones de dólares anuales, estos sumas son la razón por la cual las 

organizaciones criminales dominan el tráfico internacional de drogas ilega les. amenazando así a México en 

su comunidad y en las instituciones. 
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Uno de los principales elementos de poder de Estados Unidos es su capacidad de liderazgo. cuando este 

país se enfren to o un oponente igual su estrategia de intervención es más simulado o diferencio de México 

le dirige uno estrategia político de intervención e intimidoción.3s 

Los Estados Unidos cuentan con uno capacidad impresionante de información y planificación. porque para 

e llos es peligroso actuar sin poseer antes lo información y lo inteligenc ia necesario. que permitan definir 

bien lo situación. Lo inteligencia estratégico que los caracterizo, se convierte en otro función del buen curso 

de su político exterior. factores como lo especia lización (administrativo. represivo o judicial). permiten 

accionar o los agencias estatales encargados de lo lucho antidrogas y que estos tengan un impacto 

intervensionisto en los asuntos internos de México. Ahora de lo que se esto convencido es que en materia 

de lucho antidrogas. los Estados Unidos son los que más han fomentado riesgos de corrupción. en cualquier 

nivel. obviamente sin haber encontrado lo solución al temo del tráfico, lo producción y el consumo de 

drogas. 

De aquí surge lo necesidad de evaluar en qué medido. los fenómenos de lo desreguloción financiero. los 

propios procesos de conformación de bloques. el mayor acceso o lo tecnología. los procesos de 

estabilización. se convierten en herramientas paro satisfacer los necesidades de los norteomericanos.36 

En México lo postura actual de Estado se encuentro en un proceso de adecuación a los nuevos 

condiciones que le impone el entorno internacional y nocional. se observan nuevos modalidades y 

e lementos en uno constante búsqueda de uno definición de identidad capaz de compatibilizar los 

diferentes vertientes ideológicos. 

Actualmente es necesario modernizar los mecanismos de erradicación y control del narcotráfico sin dejar 

de analizar los consecuencias en aspectos éticos y morales. 

Sin dudo. entonces. México se encuentro o lo espero de que se introduzcan los reformas y/o cambios que 

lo dinámico social y político exige. de alguno formo. no podemos negar que gran parte de los actores 

institucionales vinculados. se encuentran en los estrategias norteamericanos estudiando su ro l presente y 

futuro. paro obtener lo formulo más exitoso que permito hacer de lo globalidad - planteado como 

fenómeno político y económico un instrumento y no uno condicionante del desarrollo estatal. 
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1.5.1 LA POLITICA ANTIDROGAS EN MEXICO 

Geográficamente en México ciertas zonas poseen condiciones idóneas para el cultivo de marihuana. cuya 

producción está prohibida legalmen te. el consumo de drogas en la sociedad mexicana está c reciendo y 

plantea cada día más problemas de salud pública; por la cercanía geográfica al mercado más grande d e 

consumidores de drogas. los traficantes y distribuidores de esas sustancias tienen incentivos para utilizar el 

territorio mexicano para transportarlas a los Estados Unidos.37 

En México. como en muchos otros países. las redes delictivas organizadas han logrado corromper a 

integrantes de las fuerzas de seguridad pública. por ello. dentro de la administración pública. varias 

dependencias participan en la definic ión e instrumentación para combatir la producción. la distribución. y 

el consumo de drogas ilícitas. así como otros delitos relacionados. al respecto la política a ntidrogas de 

México busca. desmantelar y ac abar con las organizaciones a través de una mayor cooperac ión 

internacional. 

En las distintas Juntas In ternac ionales de Fiscalización de Estupefacientes se ha estipulado que "el cultivo de 

cannabis. la producción ilícita de metanfeta-minas y el tráfico de cocaína y otras drogas son problemas 

que en gran medida guardan relac ión con la situación del uso de drogas en los Estados Unidos" motivo por 

el cuál desde entonces se estableció como patrón importante.38 

Por e llo. en las discusiones sobre la cooperación antidrogas, tanto en el ámbito bilateral como en el 

multilateral. el gobierno de México insiste en la validez de los princ ipios de la igualdad de los Estados y el 

respeto a la soberanía y las leyes de cada nac ión que han sido poco respetados. 

Durante los años noventa la política a ntidrogas del gobierno de México se dedicó a ejercer únicamente 

medidas de control del narcotráfico debido la c risis desatada por una sobrevaluación del peso; en ese 

entonces el gobierno se vio comprometido con la ayuda que le proporcionó Estados Unidos especialmente 

con el Presidente William Clinton. quien arriesgó buena porte de su capita l político en e l Congreso 

enfrentando las críti cas del paquete de ayuda financiera a México. dicha ayuda sirvió para poder re ve rtir 

la severa c risis financiera q ue p onía en riesgo no sólo la estabilidad interna mexicana y los intereses 

geopolíticos de relac ión bilateral. sino además la estabilidad de los mercados de dinero mundiales. 

El gobierno mexicano optó durante esa década el conferirle una mayor importancia a l narcotráfico dentro 

del á mbito diplomá tico. tra tando de reducir el protagonismo de las agencias policiacas relacionadas 

directamente con él para contar con mecanismos institucionales que hicieran más predecible la 

cooperac ión. logrando neutralizar al ambiente hostil del Congreso de Estados Unidos. si anteriormente las 

37 
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características de su manejo le aseguraba un "bajo perfil" de acuerdo a las dimensiones del problema del 

narcotráfico [nunca comparables con Estados Unidos. la situación había llegado a un límite extremo. el 

radicalismo de agencias como la Drug Enforcement Administration [DEA) y su constante presión y duras 

declarac iones sobre la evolución de la lucha antinarcóticos en México. constituyeron una molestia 

constante para el gobierno mexicano. desde sus señalamientos de corrupción y colusión con 

narcotrafic antes de altos gobernadores estatales y funcionarios mexicanos. hasta su rei terada desconfianza 

sobre todo tipo de autoridad. la DEA empezó a concen trar sus c ríticas sobre México. 

La estabi lidad en la relación bilateral con Estados Unidos se enfrentó rei teradamente al poder y 

protagonismo de agencias policiacas estadounidenses con actuación extraterritorial y a su común 

confidencialidad para tratar c ualquier asunto. esto parece haber sido la rozón que contaría más para que 

México le d iera un "mayor nivel" al tema. dejándolo progresivamente bajo tratamiento de funcionarios y no 

de policías. 

Desde el Plan Nacional de Desarrollo [PND) 1995-2000 se advirtió que la política exterior mexicana con 

relac ión al narcotráfico seguiría la tendencia de las administraciones anteriores [Miguel de la Madrid y 

Carlos Salinas) de subordinación a las estrategias geopolíticas de Estados Unidos en benefic io de mejores 

tradiciones diplomáticas del país, basadas en principios históricos como autodeterminación. no 

intervención, cooperac ión para el desarrollo. solución pacífica de las con troversias . lucha por la paz e 

igualdad jurídica. La estra tegia de la política antidrogas de México en el PND apuntaba a la subordinación 

de los intereses de Es tados Unidos. 

Posteriormente y hasta la actualidad la política antidrogas de México ha sido aceptada por el gobierno 

norteamericano principalmente por su erradicación y consumo. se han llegado a realizar comparaciones 

con el gobierno canadiense. Estados Unidos esta utilizando esta estrategia para lograr que no exista la 

legalizac ión de drogas en México para controlar la postura del gobierno mexicano en su erradicación de 

drogas. 

En México se ha procurado la política antidrogas en c uestiones de salud pública . a través de medidas de 

erradicación del consumo a través de campañas de prevención y poca información verídica sobre e l 

tema. 

1.6 MARCO BILATERAL MEXICO -ESTADOS UNIDOS CON RELACION Al NARCOTRAFICO 

En e1,marco bilateral actual de la política de control de drogas en México y Es tados Unidos. está basada 

en argumentos "bien intencionados". tales como la protección de la salud del individuo y la seguridad de 

la sociedad. 
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Estos políticos son compartidos por ambos países con uno tendencia o lo erradicación que caracterizo lo 

economía mundial de los últimos décadas. Lo apertura de fronteros que se ha pactado para el tránsito de 

bienes y capitales creo oportunidades de sobro para los sectores económicamente fuertes pero en 

cuestión del narcotráfico es limitativo. 

En México en los últimos años se muestro un reforzamiento de políticos norteamericanas que han 

conllevado o uno mayor hegemonía de Estados Unidos. esto se relaciona con la degradación de los 

políticos sociales de carácter represivo. que tienen como característica recortar los derechos nacionales. 

traduc ido al ámbito social genera paro México lo expulsión y destrucción en la tomo de decisiones poro la 

formulación de sus propios políticos. además es uno clara muestro de un periodo de retroceso en México.39 

El perfil político que le ha conferido Estados Unidos al tema del narcotráfico o nivel bilateral ha tenido 

fuertes efectos negativos y en particular en el ambiente político que predomino en la relación México y 

Estados Unidos. esto es así no solo por el hecho de que el combate al narcotráfico toco áreas muy sensibles 

de lo seguridad nacional y de la político interna en ambos polos de lo relación. sino particularmente por el 

hecho de que el reforzamiento de lo político ontinorcóticos en Estados Unidos. como respuesto o la 

creciente presión interno. se ha traducido en la intensificación y multiplicación de presiones unilaterales de 

índole diverso sobre México. 

Esto es debido o que Estados Unidos considero que el narcotráfico se debe en gran porte o lo 

disponibilidad de estupefacientes y no o lo demando que se produce internamente en ese país que ha 

llevado al gobierno de Estados Unidos o centrar su actuación en el combate al narcotráfico dirigido al 

exterior. transfiriendo costos y responsabilidades al gobierno de México. Este tratamiento desequilibrado del 

problema ha sido uno fuente de tensión que ha erosionado el ambiente político de la relación bilateral. 

Otro elemento que refuerza la capacidad del narcotráfico en Estados Unidos para erosionar el ambiente 

de la relación bilateral con México. es lo manipulación política e ideológica en torno a este problema. en 

no pocas ocasiones el tema del narcotráfico parece ser utilizado por algunos sectores burocráticos y 

políticos como instrumento de presión en las relaciones entre estos países para influir en otras áreas de 

negociac ión. 

Desde el punto de vista de la manipulación política. el manejo público de éste tema ha servido poro 

cohesionar el nivel de consenso interno con relación a otros aspectos de política interno y externa: 

Presenta también beneficios electorales. tiene fuertes impactos indirectos sobre el tratamiento de otros 

39 Brown , Timothy '·Narcotrafico Made in USA".· Mc.Grill. México 1999, pag .138 
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áreas temáticas específicas de la agenda por lo que cualquier incremento de su perfil político hace más 

complejo el proceso de negociación.-'º 

Con relación a la seguridad nacional. el narcotráfico se considera como una amenaza para México ya 

que es considerada zona de tránsito. debido a que la droga de los países sudamericanos que llega a 

norteamérica pasa por México; el paso de droga hacia los Estados Unidos es considerado desde el punto 

de vista del derecho internacional como una trasgresión de la soberanía y seguridad nacional. al no poner 

límites a las fronteras. México ha permitido este tipo de actividades para lograr que llegue la droga a los 

Estados Unidos. lo que ha aprovechado Estados Unidos para lograr un doble beneficio. lograr que llegue la 

droga a su destino y a su vez culpar a México por estas actividades. Sin embargo se ha mencionado en la 

opinión pública internacional que algunos norteamericanos son socios a nivel macro en el negocio mundial 

de las drogas; alrededor de treinta países de las diferentes regiones surten a Estados Unidos de un amplio 

menú de droga, la incapacidad norteamericana de bloquear en sus propias calles la venta de drogas 

indica la narcocorrupción basada en las mejores ganancias del planeta obtenidas por la droga. unos mil 

billones de dólares cada año, mitad de los cuales los toma el crimen organizado de ese país y dedica una 

sustancial parte, a sobornos. 41 

Aquí cabe hacer un paréntesis con relación a la extradición de narcotraficantes debido a que Estados 

Unidos realizan una labor de desinformación y presión hacia México para exigirle que los extradite. dentro 

de este contexto la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos su articulo 119 dice: 

Los extradiciones a requerimiento de Estado extranjero serón tramitados por el Ejecutivo 

Federal. con lo intervención de lo autoridad judicial en los términos de esto Constitución. los 

Trotados Internacionales que al respecto se suscriban y los leyes reglamentarios. 

Lo ley reglamentario advierte: "Ningún mexicano podrá ser entregado o un Estado extranjero 

sino en cosos excepcionales o juicio del Ejecutivo". 

Derivado De estos razonamientos es necesario tomar en cuenta. que la relación bilateral entre México y 

Estados Unidos ha sido pronunc iada como relación de amistad, entendimiento y cooperación mutua. a 

pesar de ciertos desencuentros y tensiones. de hecho México y Estados Unidos han sido importantes socios 

comerciales además de aliados estratégicos en la región y por tanto se han apoyado mutuamente en la 

promoción de ese tipo de políticas.•2 

4° Colegio de México, Apuntes de relaciones Internacionales "México E.U", pag . 81-83 
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Es importante mencionar que si llegara o darse uno interrupción en lo relac ión bilateral tendría 

consecuencias extraordinarios paro otros poíses del hemisferio debido o que México ha sido clave en la 

fac ilidad que se les ha dado o los formulodores de lo político antidrogas estadounidense en el sentido de 

trabajar, con lo idea de que la democrac ia es vita l para lo evolución de la estabilidad ante este 

fenómeno. •3 

Este escenario no cabe en lo octuol situac ión dominada por las leyes de libre mercado, d onde los 

mecanismos de control al productor y protección al consumidor han disminuido hasta el mínimo, pero 

precisamente por ello, establecer un marco legal paro los drogas hoy ilícitas podría servir de experiencia 

piloto poro restaurar la confianza entre c iudadanos y autoridades, o nivel global, e llo significo instalar 

mecanismos de control para que México y Estados Unidos puedan proteger o sus ciudadanos y evitar que 

intereses privados arruinen los intereses públicos y donde las relaciones están caracterizados por el respeto . 

Es e l verdadero desafío de una política de drogas justa y eficaz." 

1.7 POLITICA ACTUAL ANTIDROGAS DE MEXICO 

Poro los políticos norteamericanos, México no ha representado un modelo de estabilidad y gobernobilidod 

democrática. este modelo democrático ya empieza a manifestar un estado critico, durante la década 

pasado entró en una etapa de desbordamiento por el auge del narcotráfico que comenzó a deteriorar la 

imagen de México en Estados Unidos y permitió que este país se infiltrara en la política interna de México. 

Cabe señalar que México adoptó un modelo político que esta fundamentado en un sistema político 

altamente partidista, lo que ocasionó que los partidos políticos intervinieron en los procesos políticos de 

toma de decisiones y como resultado en las negociaciones con Estados Unidos, estos, en el transcurso de 

muy poco tiempo se han deteriorado de manero tal que en la actualidad se maneja una situación político 

en decadencia.•s 

En cuestión antidrogas durante el periodo presidencia l de Carlos Salinos de Gortari se caracterizó por uno 

serie de tensiones políticos; tonto que incluso su hermano Raúl Salinos se vio inmiscuido en asuntos de esta 

índole lo que influyó de manero considerable en el deterioro de lo relación con Estados Unidos. 

Desde los años 80 a lo fecho los periodos señalados dentro de lo e tapa de crisis y deterioro del sistema 

democrático en México han servido de pla taforma paro el análisis de la político de promoción de la 
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democracia en defensa de la Seguridad Nacional de los gobiernos de los Presidentes Bush y Clinton que 

emana en la actualidad. 

Como se ha demostrado, México no cuenta con un Sistema de Inteligencia Nacional, tampoco posee una 

po lítica de Estado firme y no ha conceplualizado la inteligencia como elemento de apoyo impresc indible 

para los procesos de toma de decisiones al interior del sistema democrático. 

Por o tra parte, persiste en el medio nac ional, la percepción de que los servicios de inteligenc ia son una 

herramienta militar para casos de con flic to armado, y se le desdeña como herramienta al servicio de las 

dec isiones políticas, esta aproximación va en contra de todas las tendencias mundiales, donde se privilegia 

el adecuado uso de la información procesada, como ventaja comparativa, de índole político, 

fundamental para ganar espacios en las relaciones políticas y comerciales internacionales, como también 

para generar una gobernabilidad más eficiente del régimen democrático. 

Mientras no se evidencie una voluntad política que separa con la mayor claridad posible la contingencia 

de los objetivos nacionales, la implementación de un Sistema de esta naturaleza estará marcado por 

discusiones partidistas e ideológicas, que lamentablemente abortaran los intentos que se puedan realizar . 

No obstante, el estudio de esto temática resulta necesaria para abrir campos de debate y discusión en un 

área de amplio desconocimiento. 

En este sentido, no se puede redundar en que la circunstancia de conformar un Sis tema Nac ional de 

Inteligencia requiere convocar a los mejores representantes de las instituciones y actividades vinculadas, de 

una forma flexible y pluralista , contar para ello con las mejores iniciativas de las instituciones del Estado, 

universidades y del sector privado, con una posibilidad cierta de participación en la formac ión, de un 

órgano de este tipo. 

Es un hecho que los objetivos de México son poco complejos, pero la búsqueda de la oportunidad es 

similar, y es imposible encontrarla si no se tiene capacidad para saber donde se encuentra, ello no 

depende de un Proyec to de Gobierno; depende de que tengamos acceso a las mejores informaciones 

junto a una especial claridad en nuestros objetivos de mediano y largo plazo. 

El desarrollo y consolidación del Estado democrático en México depende de variados fac tores, y eso 

significa que no es patrimonio exclusivo de los partidos políticos que, a pesar de su significativo rol, sólo 

const ituyen una parte. 
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En suma, resulta evidente la necesidad de contar con cuerpos de inteligencia que estén al servic io del 

Estado y el Gobierno, porque no se trata sólo de un requisito político sino social. La exigencia de gobiernos 

eficientes es cada vez mayor y la carencia de inteligencia para enfrentar de manero creat iva los nuevos 

desafíos es también más notoria. 

Ahora bien, en el ámbito de la cooperación b ilateral México y Estados Unidos, a lo largo de la historia estos 

países han trabajando conjuntamente para reducir la demanda de drogas a través de programas de 

erradicación a nivel social, adicionalmente, se han llevado a cabo acuerdos y negociaciones para detener 

e l tráfico de drogas y el lavado de dinero, a partir del surgimiento del Grupo de Contacto de Alto Nivel 

(GCAN) , México y Estados Unidos hon aceptado el hecho de que ambos países son, a la vez, productores, 

consumidores y puntos de tránsito de las drogas ilícitas por ello, han promovido el intercambio técnico y el 

desarrollo de proyectos de cooperación en las áreas de control de cultivos ilícitos y de producción. 46 

Por décadas, el combate a la oferta y la demanda de drogas, ha sido una preocupación en México y en 

Estados Unidos, en consecuencia, cada país ha diseñado sus propias políticas y programas antidrogas, 

incorporando como uno de sus elementos principales la promoción de la cooperación internacional para 

combatir estas actividades ilícitas, a mediados de los años noventa debido a la "preocupación" del 

consumo de drogas se intensificó la cooperación bilateral en los organismos internacionales. 

Entonces se hizo necesario el diseño de un esquema amplio de cooperación bilateral, que respondiera a la 

complejidad del problema en México y en Estados Unidos, y serviría para que los esfuerzos de ambos países 

tuvieran mayor efectividad. 

En este contexto desde 1996, los gobiernos de México y Estados Unidos desarrollaron políticas bila terales 

para analizar temas importantes, tales como el tráfico de drogas, lavado de dinero, y tráfico ilícito de 

armas, asimismo, encabezaron los esfuerzos de concertación en el ámbito mundial y nacional para 

enfrentar al narcotráfico. 41 

Hasta la fecha todas las negociaciones que se han realizado dentro de este ámbito, han llevado consigo 

una orientación específica para la economía de México, aunque no de forma equitativa, además se ha 

sustentado esta cooperación para llevar a cabo una relación bilateral aceptable. 

Actualmente México gasta millones de dólares en la guerra contra las drogas, una cantidad cercana a los 

niveles del gasto en Estados Unidos en términos de Producto Nacional Bruto, y aún así, 703 de todos los 

embarques de cocaína y 903 de todos los de heroína, cruzan la frontera sin ser detectados. 

46 
Barrios Marran Raúl . "Bolivia y Estados Unidos. democracia y derechos humanos", la paz Bolivia , Hisbol, 1989 pag 123 

47 
Plan Nacional de Desarrollo 1995.2000 Presidencia de la República . México. pag 65-72 
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Esta problemática es no solo un asunto exclusivo de México: las autoridades estadounidenses -ya sean de 

la DEA. del FBI. del Departamento del Estado o de la Oficina Nacional para el Control de las Drogas­

desconfían del gobierno mexicano y del sis tema jud ic ial. no les parecen acertadas las estadísticas 

mexicanas y reconocen que su es trategia en México padece un total desorden. 

Aún así, proveen a su vecino de ayuda militar. alaban los esfuerzos mexicanos cada que hay oportunidad. 

firman tontos documentos. protocolos y acuerdos de cooperación como el tiempo permite y , por supuesto. 

anualmente insisten en llevar a cabo mec anismos de cooperación contra el narcotráfico. 

La política exterior actual esta sustentada en el siguiente programa de gobierno para el control del 

narcotráfico que esta basada principalmente en cuatro principios: 

1.- PONER FIN A LA RELACIÓN ENTRE DROGAS Y POLÍTICA: En México la corrupción relacionada con el tráfico 

de drogas es una manifestación de una pauta de corrupción e impunidad mucho más amplia. 

- Crear una Comisión Nacional de Transparencia. encabezada por prestigiados ciudadanos y 

dotada con amplios poderes legales para investigar todos los cargos de corrupción sobre varios 

años. 

Aumentar las capacidades públicas de vigilancia: Acrecentar los poderes e instrumentos de 

vigilancia del Congreso a través de la institución de un régimen de libertad de información 

respecto de las transacciones financ ieras del gobierno. 

Modernizar los cuerpos encargados de la procuración de jus tic ia a l mejorar radicalmen te los 

procedimientos y sistemas de impartición de justicia con la creación de registros nac ionales sobre 

armas. vehículos y personas. 

2.- REDUCIR LOS BASTIONES SOCIALES DEL COMERCIO DE DROGAS: El narcotráfico no florece en e l vacío. 

solo surge y prospera en un ambiente de pobreza y desesperación, por lo que la política actual pretende 

establecer las condiciones para su eliminación a través de las medidas siguientes: 

- Crear alternativas económicos para los campesinos al establecer un registro electrónico de 

propiedades rurales; institución de programas de sustitución de cosechas: promoción de lo 

creación de mercados para servicios ambientales; apoyo en facilidades financieras para el 

desarrollo de la infraestructura rural. 

- Reducir e l carácter legítimo que tiene el narcotráfico en ciertos sectores sociales: los bienes y las 

cuentas monetarias confiscados. a l ser destinados para la creación de instalaciones y 

organizaciones para ofender y ayudar a adictos. 
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3.- ELIMINAR PARAÍSOS FINANCIEROS PARA EL DINERO PROVENIENTE DEL NARCOTRÁFICO: las actividades 

ilegales no deberían existir o menos que sus ganancias sean legitimados por el sistema financiero por eso se 

pretende mejorar el marco regulotorio de los bancos, eliminar las lagunas financieras y reforzamiento de la 

capacidad de investigación y vigilancia de los cuerpos financieros legales. 

4. -- MEJORAR LA COOPERACIÓN MULTILATERAL: el narcotráfico es uno amenaza global que debe ser 

combatido o través de lo cooperación y no con base en lo imposición a través del combate a medidas 

unilaterales dentro de los límites de la legislación estadounidense, se pretende rec hazar cualquier tipo de 

intervenc ión directa en México por parte de personal del ejército y la policio de Estados Unidos. 

- Fomentar el entendimiento multilateral a l trabajar a través de los Nociones Unidas y los foros de la 

Organización de Estados Americanos paro crear un régimen global equitativo del control de las 

drogas al promover alianzas con objetivos específicos con países latinoamericanos. para reducir la 

vulnerabilidad de los fronteros. 

De manero general el gobierno mexicano actual busco emprender acciones contra el narcotráfico pero 

solicita que los Estados Unidos actúen en consecuencia o estos acciones, en la que se les ha solici tado 

hagan uno revisión de sus prioridades que desvíen su atención de lo prohibición y lo d irijan hacia el 

tratamiento y lo prevención, que reduzcan los factores que fomentan lo demando, elemento que 

mantiene en funcionamiento el mercado de los drogas ilegales. así como el encontrar soluciones comunes 

paro tener una relación bilateral amigable. 
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LA SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS EN SU ENTORNO BILATERAL 

2. EN BUSCA DE UNA DEFINICION COMPARTIDA SOBRE SEGURIDAD NACIONAL 

Paro conocer lo terminología de seguridad nocional, en este capítulo se mencionaron de manero genera l 

algunos definiciones de lo que se pued e comprender como Estado, Político y Poder que son necesarios 

paro el desarrollo de esto investigación. 

El Estado comprende al ente político consti tuido en un territorio definido que creo nexos económicos 

lingüísticos y culturales bojo un ordenamiento jurídico soberano el Estado es lo agrupación político por 

excelencia, lo mayor obro cultural del ser humano que le permite vivir en sociedad. 

El Estado consis te en uno formo especial de organización emanado del poder político, Max Weber señaló 

que " El Estado al igual que todo identidad político, en un enlace de dominio de individuos sobre individuos, 

sostenido mediante la legítimo Violencia" .'ª ,esto nos permite conocer que el Estado es uno perfección 

alcanzada por el hombre paro organizarse en uno asociación necesaria que brinde seguridad y bienestar 

por lo que no se puede vivir fuera de él, es una realidad política, un hecho social de naturaleza política e l 

cual se integra como uno sociedad humana: los elementos esenciales del Estado son Pueblo, Territorio, 

Poder Po lítico, Soberanía y Gobierno, entre estos se encuentran justificados los bases de la seguridad 

nacional, por lo que a continuación se darán algunos conceptos básicos en materia de seguridad 

nacional : 

Amenazas.- Acciones o situaciones internos y/o externos que atentan en contra de la soberanía, 

independencia, libertad o integridad territorial de lo noc ión. 

Antagonismos :- Criterios opuestos a l logro o preservación de los objeti vos nacionales 

Factor Adverso: Dificultades u obstáculos internos que impiden lo consecución o mantenimiento de 

los objetivos nocionales que se requieren para su neutralización de políticos o líneas 

de acción. 

Presión.- Constituyen presiones con capacidad paro enfrentar el poder nacional y amenazar los 

objetivos nocionales. 

48 
Jiménez Guzmán, Rodolfo.- .. Política , un modo de abordarla . México . UNAM-ENEP ACATLAN; 1995 . pags.67- 68 
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Para la fundamentación de estos conceptos se puede indicar que todos forman parte de la terminología 

propia de la seguridad nacional, es decir, son un eslabón de la doclrina porque la seguridad nacional 

define una serie de valores y propósitos que pretende a lcanzar y mantener que se consideran esenciales 

para su desarrollo y hacia donde se orientan los esfuerzos energías y recursos disponibles y que se dirige a 

las aspiraciones , intereses y objetivos que necesi ta el estado mexicano para alc anzar su desarrollo y que 

permiten la preservación de los mismos. 

El concepto de "seguridad" proviene del latín securitas que a su vez se deriva del adjetivo securus el cual 

esta compuesto por se, sin y cura, cuidado o preocupación, lo que significa sin temor, despreocupado o sin 

temor a preocuparse. 

La seguridad nacional es un concepto que ofrece dificultades para definirlo por lo que cada estado lo 

establece en función de las realidades que observa en su desarrollo político, económico, social y militar. 

La seguridad nacional se generó con la aparición de los primeros grupos humanos, es posible afirmar que 

nació como una necesidad del ser humano para protegerlo de los peligros provenientes de su relación con 

e l medio ambiente y la sociedad. 

Una vez que surgieron los estados , la seguridad asumió su naturaleza política, pues se concretó a asegurar 

la supervivencia de esa organización, el paso d el tiempo ubico a la seguridad nacional como fenómeno 

social circunscrito al proceso político. 

Norbeto Bobbio indica que el fin del estado solamente es la seguridad entendida como la certeza de la 

libertad en el ámbito de la ley.•9 

Para las fuerzas armadas de los Estados Unidos la seguridad nac ional es la condición que resulta del 

establecimiento y manutención de medidas de protección que resulta del establecimiento y manutención 

de medidas de protección, que aseguren un estado de inviolabilidad contra actos o influencias 

antagónicas.5º 

Para Harold Brown la concepción estadounidense de seguridad nacional es la capacidad de preservar la 

integridad física de la nación y de su territorio de mantener sus relaciones económicas con e l resto del 

mundo en términos convenientes de proteger su naturaleza, sus instituciones sus gobiernos de los ataques 

provenientes del exterior y de controlar sus fronteras.51 

49 
Bobbio , Norberto.- "Liberalismo y Democracia". México FCE, 1991, pag .26 

50 
Líttuma Arizaga , Alfonso.- "Doctrina de Seguridad Nacional", Caracas Venezuela. 1967, pag.43 

51 
Brown, Harold .-Reflexiones acerca de la seguridad nacional , DEA,1991 , pag .9 
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Robert Mcnamara señala que la seguridad nacional no es la fuerza militar, aunque puede incluirla, la 

seguridad no es la actividad militar tradic ional aunque puede abarcarla. La seguridad es desarrollo y sin 

desarrollo no puede haber seguridad.s2 

Para la escuela superior de guerra de Brasil la seguridad nacional es el grado relativo de garantía que a 

través de acciones políticas. económicas, psicosociales y militares, un estado puede proporc ionar en una 

época determinada a la nación que jurisdiccional para la consecución y salvaguardia d e sus objetivos 

nacionales a despecho de los antagonismos exis tentes.s3 

El general Edgardo Mercado Jarrin la define como la situación en la cual nuestros objetivas nac iona les se 

hallan cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales tanto internas como externas la seguridad 

nac ional es un valor intermedio para la consecución y mantenimiento de los obje tivos nacionales. La 

seguridad puede entenderse en un sentido objetivo como la ausencia de amenazas o terror de que tales 

valores sean a tacados.s' 

En su obra la doctrina de la seguridad nacional, Alejandro Medina Solis la define como la capacidad del 

estado para garantizar la supervivencia, manteniendo su soberanía e independencia material y espiritual, 

preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos fundamenta les.ss 

Venancio Carrullo menciona que la seguridad nacional adquiere el carácter de disciplina del orden social, 

de la paz y de la guerra o sea de derecho de la política interna de la política exterior y de la estrategia 

militar como seguridad interior se relaciona con e l ordenamiento social y el uso el poder no solo con la ley 

sino también por el equilibrio y armonía entre los factores de la dinámica social, como seguridad exterior se 

relaciona con el internes nacional como la supervivencia de la nac ión y del Estado, frente a las amenazas 

virtuales o reales que surgen de la relac ión con otros estados.s6 

Para Felipe Quero Rodiles se entiende por seguridad nacional el estado de. vida de una nación en el que 

no exis te amenaza a la soberanía no a la integridad del territorio en el que desde el interior no se atenta 

con tra el normal ejercic io de la autoridad ni contra las instituciones y en el que tanto las actividades 

52 
Morales Herrera , Osear.- '"Los objetivos nacionales . el poder nacional y la democracia".- El sa lvador, colegio de altos estudios estratégicos, 1995 
pag .24 . 

53 
Littuma Arizaga Afonso.- Op.cit . pag.41 

54 
Mercado Jarrin , Edgardo .- "Seguridad . Politica y Estrategia". - LMT, Perú , 1998 pag .55 

55 
Tomado del compendio de lecturas requeridas . materia seguridad nacional primera parte, septiembre de 1995, Colegio de Defensa Nacional 
pag.46 

56 
Carrullo. Venancio .-" ldeas y Problemas Sobre Seguridad Nacional" Buenos Aires , O.Paso Arg . 1974 pag .59 
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públicas como los privadas pueden llevarse a cabo sin obstáculos que se opongan hacia mas altos niveles 

de prosperidad.57 

Roberto Calvo en su doctrina militar de la seguridad nacional expone que los militares definen a la 

seguridad nacional como la estructurac ión de los potencialidades de un país de manera que su desarrollo 

sea factible con el completo dominio de su soberanía e independencia tanto interna como externa.58 

Por último José Thiago Cintra define la seguridad nacional como la garantía que en grado variable es 

proporcionado a la noción principalmente por el estado o través de acciones políticas, económicas, 

psicosocioles y militares para que una vez superados los antagonismos y presiones se puedo conquistar y 

mantener los objetivos nacionales permanentes.59 

De estos planteamientos surgen rosgos esenciales que delimitan el concepto de seguridad nocional como 

son: 

2. 1 RASGOS DE LA SEGURIDAD NACIONAL 

Es una condición político, económica, social y militar. 

Se manifiesta como proceso continuo e incesante 

Tiene uno dinámica propia 

Es una función estatal 

Nace con la organización del estado. 

Se manifiesta en el pleno ejercicio de la soberanía e independencia 

Su meta básico es la consecución de los objetivos nacionales 

Representa un estado de garantía 

Posee capacidad de conservación y supervivencia 

Existe uno función de desarrollo de una nación 

Se manifiesta en acciones en los cuatro campos del poder 

Busca lo estabilidad y consecución de los objetivos nacionales 

Esta dirigida a superar los problemos nacionales 

57 
lbidem, pag 36 

58 
Calvo, Roberto.-" La Doctrina Militar de la Seguridad Nacional".- Venezuela, Universidad Católica Andres Bello, 1979 pag.66 

59 
Thiago Cintra . José.-" Seguridad Nacional. Poder Nacional y Desarrollo".- Texto de las conferencias impartidas por el autor los dias 29 y 30 de 
abril de 1991 ante la segunda promoción del diplomado en análisis político que se imparte en el Centro de Investigación y Seguridad Nacional 
CISEN pag .53. 
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2.2 SOBERANIA NACIONAL Y SEGURIDAD NACIONAL 

Etimológicamente soberanía significa lo que está por encima o sobre todas las cosas, de super sobre y 

omnia lodo, esto es . el poder que está sobre todos los demás poderes. 

Cada escuela de derecho público enuncia y forja su concepto de soberanía y le da también un origen 

distinto. No falta quien. como el célebre profesor de la Universidad de Burdeos. Leon Deguil, sostenga su 

desaparición completa, ya que es - dijo- una construcción curiosa. formal. No hay en ella una realidad 

concreta no obstante hay quién fundamenta que la soberanía es uno de los postulados más poderosos en 

que se fundan las instituciones de los pueblos civi lizados. 

Kelsen afirma que la soberanía es uno propiedad del orden jurídico. Esto propiedad consiste en que es un 

orden supremo, cuyo vigencia no es derivable de ningún o tro orden superior y radica en el poder del 

Estado. 

Hermann Heller señala que la soberanía consiste en lo capacidad, tanto jurídica como real. de decidir de 

manera definitiva y eficaz todo conflicto que altere lo unidad de la cooperación social territorial, en casa 

necesario incluso contra el derecho positivo, y además. de imponer lo decisión a todos no sólo a los 

miembros del Estado. sino. en principio. o todos los habitantes del territorio. 

Concebida como concepto jurídico. la soberanía, según explicación ofrecida anteriormente, es un 

concepto puramente formol y, por tanto, carente de contenido. pero tiene un destino. que es hacer 

posible la existencia de un orden jurídico y, consecuentemente, la determinación del contenido del 

derecho. Lo soberanía es la cualidad del poder del Estado, que le permite auto-determinarse y auto­

organizarse libremente, sin intervención de otro poder, de tal manera que el Estado soberano dicta su 

constitución y señala el contenido de su derecho. 

La soberanía se proyecta hacia el exterior. en las relaciones que un Estado mantiene con otros países. 

aceptando dentro de su derecho interno, el derecho internacional en reciprocidad, cordialidad y 

entendimiento. 

El concepto de soberanía se refiere al uso del poder de mando o del control político que se ejerce en 

distintas formas de asociación humana y que implica la existencia de algún tipo de gobierno 

independiente que se apoya en la racionalización jurídica del poder, la soberanía incorpora lo noción de 

legitimidad en oposición al uso arbitrario del poder por parte de los actores que se amparan en la fuerza y 
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en la coerc ión para imponerse sobre los demás, implica entonces la transformación de la fuerza en poder 

legítimo el paso del poder de hecho al poder de derecho60. 

Para Jean Bodino,61 soberanía es un poder absoluto y perpetuo. por absoluto entendió la p o testad de 

dictar y derogar las leyes. dejando c laro que los príncipes están sujetos a las leyes comunes d e todos los 

pueblos. entendió por perpetuo. el poder irrevocable, el poder por tiempo ilimitado.62 

Soberano viene a ser, por ello. aquel Estado "que ejerce o posee la autoridad suprema o independien te", 

Dentro de este contexto el estudio de la seguridad nacional supone la identifica ción de la manera en que 

los intereses de un país se ven amenazados por diversos acontecimientos que se suscitan tanto a nivel 

interno como en el entorno internac ional. Asimismo. trata de la caracterización de los instrumentos que 

mejor permitan satisfacer las necesidades de una sociedad determinada a través de una evaluación de 

sus capacidades y del llamado poder nac ional. Así, su definición, en principio. debería responder al interés 

nac ional, esto es. a la promoción de las prioridades de una sociedad con vistas a garantizar su bienestar, su 

supervivencia y su defensa ante amenazas y vulnerabilidades potenc iales y en curso. 

En éste sentido. la seguridad nacional está llamada a ser un ejercicio de soberanía por parte de la 

sociedad, en el entendido de que sólo de esa manera se puede garantizar la promoción adecuada de sus 

intereses particulares. frente a los ejercicios soberanos de otras sociedades. 

Por todo lo anterior. en el estudio de la seguridad nacional . la soberanía y el narcotráfico. la 

c arac terizac ión de las relac iones internac ionales y la manera en que impac tan la definic ión de las 

p rioridades de las sociedades. es imperiosa. Asimismo. la forma en que las sociedades proyec tan hacia el 

mundo sus prioridades locales y globales. reviste especial interés. considerando los tradicionales debates en 

torno al aislacionismo y el internacionalismo. 

El significado de soberanía en México se estableció en la Constitución Federal de 1857. "La soberanía 

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. todo poder público dimana del pueblo y se 

instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar 

la forma de su gobierno" (Art. 39). 
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Bobbio, Norberto, Op.cit. pags. 345-346 
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La soberanía en el estado de derecho mexicano radica en el pueblo que crea el orden jurídico y al propio 

Estado. La Suprema Corte de Justicia de la Nac ión. ante la misma confusión del término "soberanía" logra 

fijar que es la "autonomía" de las entidades federativas. el atributo que constituye la esencia y razón de ser 

del sistema tederal. 

Las doctrinas de defensa en México se sostienen en la soberanía. Las fuerzas armadas solo pueden salir del 

territorio mediante declaración de guerra. y esta. de acuerdo a la constitución. solo se puede dar si el 

territorio o los intereses mexicanos son otacados. México tiene tres doctrinas de defensa y p lanes de guerra: 

DNI (contra un agresor externo) DN2 (contra un agresor interno) y DN3 (para apoyar a la poblac ión en 

casos de desastres provocados por la naturaleza) .63 

2.3 IMPORTANCIA DE LA SOBERANIA EN LA SEGURIDAD NACIONAL 

Puede considerarse que el fundamento de la soberanía en México se constituye de la base del sistema 

moderno de relaciones internacionales. resulto necesario comprender los factores de integración que han 

conllevado o interrelacionar lo soberanía con lo seguridad nacional: lo soberanía y seguridad nocional son 

términos polémicos. oscuros y difíc iles de conceptuolizar. sobre todo en e l ámbito del derecho. incluso 

parecería que son similares y en alguno ocasiones llegan o confundirse: sin embargo comenzaron a 

evolucionar desde el Tratado de Mastrich en el cual los países que o lo largo de la historio se arrasaron 

mutuamente en mil batallas se asoman o nuevos horizontes de paz y progreso basados en lo mutua 

cooperación que ha venido o modificar al concepto tradicional de soberonía.6• 

En cuanto o la seguridad nocional. tiene un origen común. se ha ido adoptando a las realidades concretos 

de México y Estados Unidos. en este sentido en México se ha ido desarrollando como se mencionó en e l 

capítulo anterior. uno Doctrino de Seguridad Nocionol.65 

En el entorno México - Estados Unidos al decir que los Estados son soberanos en sus relaciones recíprocas 

significaría también que son respectivamente iguales uno del otro sin que ninguno de ellos pueda 

pretender una superioridad o autoridad cualquiera sobre el otro; en el entorno de lo seguridad nocional 

consis te en el derecho que tendrán ambos a determinar libremente sus relaciones con otros Estados u entes 

sin restricción o control por porte del otro Estado. en el aspecto interno lo soberanía consiste en la 

competencia o derecho exclusivo del Estado poro determinar el carácter de su propio estructura e 
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instituciones administrativas asegurándose y proveyéndose de lo necesario para su funcionamiento, 

asegurando el respeto, mientras que en el aspec to territorial de la soberanía presupone el ejercicio de que 

el Estado ejerce la auto ridad completa y exclusiva sobre todas las personas y cosas que se enc uentran 

dentro de su territorio. 

La soberanía constituye el principio más importante del Derecho Internacional, la seguridad nacional sirve 

de fundamento en casi todas las relaciones internacionales y de la cual se derivan otros significados como 

el de independencia e igualdad. 

La soberanía no significa la independencia real en asuntos políticos, mil itares, económicos o tecnológicos, 

la ac tua l independencia de los nociones en ésto materia que tiene una de lo otro, hace difícil que México 

sigo una político independiente tonto interno como externo si bien esto no afecto su autoridad .66 

Ahora bien los acontecimientos recientes acaecidos en México y Estados Unidos han venido demostrando 

que ha n sufrido transformaciones. especialmente el sentido de soberanía que dio un giro radical en su 

interpretación. Los conceptos tradicionales de soberanía y seguridad nocional han venido perdiendo 

vigenc ia en virtud del surgimiento de un nuevo orden internacional lo g lobolización de naciones. 

Esta nuevo tendencia señalo que estos conceptos no solo se limitan a que lo soberanía y seguridad 

nocional parte de un Estado, sino que existen otros componentes del sis tema internacional que pueden 

compartir aspectos fundamentales de este poder. Constituye un hecho relevante al que ante e l avance 

del comercio internacional y las comunicaciones se obren las fronteras nocionales y o consecuencia de 

esto los Estados han decidido ceder ciertas prerrogativas soberanas o asociaciones políticas económicas 

supranacionales, lo que se conoce como tolerancia .67 

Con es te nuevo orden internaciona l estos conceptos deben dejar pasar de ser herméticos paro inic iar el 

proceso integrador donde existe lo contribución común el beneficio individual de cada integrante sobre el 

poder estatal. 

Existe un sin número de Organismos Internacionales inclusive algunos Estados que han cedido parte de su 

soberanía o instancias supranacionales. 
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Estos conceptos tradicionales deben ser erradicados a través de un nuevo enfoque mundial inclusive legal, 

trotando de eliminar incentivos y su promoción como elemento para obtener beneficios políticos y 

procurando más bien la obtención de beneficios a través de la cooperación. 

En contraposición lo tendencia al aislamiento de países como Estados Unidos ha aumentado en los últimos 

años dejando entrever que las sociedades dominantes también delimitan sus fronteras nocionales como 

resguardo de bienestar a problemas como el tráfico de drogas y para impedir una nivelación de lo 

pobreza universal. 

A pesar de esto el Estado Nacional Soberano sigue siendo la instancia principal detentodoro del poder e 

institución legitimada poro lo solución obligatoria de los conflictos y la ejecución de las soluciones. Siendo 

los reclamos y demandas políticas por parte de su población, esto coloca a México en una situación 

precaria pues frente o los problemas sociales, económicos, ecológicos de dimensiones globales sigue 

siendo un sujeto pasivo de las exigencias inmediatas de soluciones, mientras une paralelamente la 

globalización, reduce coda vez más su capacidad poro afrontar éstos problemas.68 

En la actualidad la Soberanía y Seguridad Nacional no pueden ser comprendidas en uno formo restringido, 

estos deben ser basadas. más bien en la noción de cooperación. 

No debemos dejar de considerar que estos términos van estrechamente vinculados con la integración 

económica de ambos países, ya que el aumento de ésto en las economías de ambos es un hecho que 

nadie puede ignorar, para estos países estas políticas han resultado un punto de discusión como (Soberanía 

- Seguridad Nacional/ económica es decir la integración de estas naciones debilita a l Estado moderno (es 

probable que dé beneficios económicos pero también puede generar debilidades para un Estado) , de 

esto manera se manifiesta el malestar político que afecta o México.69 

Lo ideo simple de que México ha exis tido como Estado por siglos esta por acabarse. debido o que tienen 

poca capacidad para decidir en ámbitos como el narcotráfico, tasas de cambio, problemas 

internacionales, tosas de interés, flujos de comercio inversiones y productividad que han sido dañados 

drásticamente. 

Ahora bien en cuanto al proceso de integración. éste significa un proceso de crecimiento y comercio de 

los inversiones extranjeras pues une progresivamente a l mundo en un circuito único de reproducción de las 
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condiciones humanas. Pero en si encierra una ambivalencia. por un lado es una condición fundamental de 

las transformaciones del mañana hacia un mundo solidario y pacifico que ofrece novedosas oportunidades 

para el desarrollo de los pueblos y por otro lado es al mismo tiempo cambios de conflicto y más sofis ticadas 

formas de opresión. este proceso integrador a provocado múltiples inconvenientes porque al unificarse. la 

soberanía se debilita en las naciones y se atenta contra su seguridad nacional y una de las excusas para 

fundamentar esta integración es la noción de la ley supranacional que consiste en una constitución única 

de mayor rango ante la const itución nacional de cada país. 

Soberanía y Seguridad Nacional viven en constante sobresalto. los procesos de globalizac ión en la 

economía. la política y la cultura . asedian y erosionan la fortaleza de los Estados. México y Estados Unidos 

no escapan a las interconexiones globales ni a la interrogación que se cierne sobre la práctica soberana . 

los estragos de la soberanía son más perceptibles en México. ya que tiene una economía en construcción. 

para nuestro país el asedio a la soberanía proviene de una doble vía de los procesos mismos de 

globalización y de las debilidades y omisiones que provienen de quienes nos gobiernan. 

El gobierno mexicano se recluye en el desconcierto. o el dejar pasar, en la parálisis al momento en que 

Estados Unidos interroga el manejo actual de la seguridad nacional y deja de mostrar su operación con la 

imposición de observadores en foros multilaterales y en repercusiones económicas 

En este cruce de tensiones intra y extra fronteras, la soberanía debe ser repensada y sobre todo recordada 

a nuestros gobernantes que omiten la política y no la ejercen como deben porque tampoco controlan la 

que puede controlarse de la economía sin olvidar esta frase "Todo Estado soberano debe poseer la 

Seguridad Nacional" .70 

2.4 DEFINICION DE SEGURIDAD NACIONAL EN MEXICO 

En México el concepto de seguridad nacional apareció por primera vez en un documento oficial que 

marca políticas de gobierno denominado plan global de desarrollo 1980- 1982 en el cual se indica que la 

seguridad nacional es una función esencial de las fuerzas armadas las cuales reafirman y consolidan la 

viabilidad de México como país independiente dentro de una visión conceptual propia a las condiciones 

mexicanas. la defensa de la integridad, la independencia y la soberanía de la nación se traducen en el 

mantenimiento de la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las instituciones políticas de 

México.71 
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En el Plan Global de Desarrollo 1983- 1988 expedido por el entonces presidente Mi9uel de la Madrid. la 

seguridad nacional es interpretada como herramienta para mantener la condición de libertad. Paz y 

Justic ia Social dentro del morco constitucional. por principio funda su propia seguridad en la reiteración del 

derecho y en la práctica de la cooperación internacional y no en la idea de que la seguridad de una 

nación dependa de la afirmación de su propio poder. a expensas de las otras. en consecuencia 

convergen en este concepto las acciones a favor de la paz. el respeto a la autodeterminación y el 

rechazo a la política de bloques y hegemoníasn 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989- 1994 la seguridad nacional es definida como condición impredecible 

para el mantenimiento del orden soberano por lo que debe ser preservada tanto en el ámbito interno 

como en el de las relaciones internacionales. con base en la concertación interna y la negociación 

externa. en ambos casos el denominador común es el respeto absoluto al Estado de Derecho y a los 

principios que este representa. 

La seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende como la condición 

permanente de paz. libertad y justicia social que dentro del morco del derecho procuran pueblo y 

gobierno. su conservación implica el equilibrio dinámico de los intereses de los diversos sectores de la 

población para el logro de los objetivos nacionales. garantizando la integridad territorial y el ejercicio pleno 

de la soberanía e independencia.73 

En lo que respecta en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 se encuentra una línea de continuidad en la 

definición señalada en el plan nacional de desarrollo del sexenio anterior toda vez que no existe en dicho 

plan alguna definición sobre el particular se equipara este concepto al rango de prioridad nacional pues se 

señala que es esencial a nuestra soberanía el imperio de la ley en todo el territorio nacional. no hay unidad 

nacional posible. ni seguridad nacional viable más que con la plena integridad del territorio mexicano y sin 

divisiones infranqueables dentro de nuestra sociedad. ello es condición necesaria para el ejercicio de las 

libertades. el avance de la democracia. el diálogo permanente y la cohesión socia l. se materializa una 

política de seguridad nacional la cual tiene como principio rector el fortalecimiento de la soberanía 

situación que realiza a través de acciones internas y externas en este sentido. se entiende a la soberanía 

como el valor más importante de nuestra nacionalidad: su defensa y su fortalecimiento son el primer 

objetivo del estado mexicano. La soberanía consiste en asegurara la capacidad de los mexicanos para 

tomar libremente decisiones políticas en el interior con independencia del exterior. 
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Para la Secretaría de la Defensa Nac ional el concepto de seguridad nacional comprende la condición 

permanente de soberanía, libertad, paz y justicia social que dentro de un marco institucional y de Derecho 

procuran en nuestro país los poderes de la federación mediante la acción armónica coordinada y 

dinámica de los campos del poder político económico social y militar con el fin de alcanzar y mantener los 

objetivos nacionales y preservarlos tanto de las amenazas en el ámbito interno como las procede ntes del 

exterior. 

El general Gerardo Vega define la seguridad nacional como una condición del pensamiento y acción del 

Estado por lo cual una sociedad organizada en el entorno del derecho obtiene y preserva sus objetivos 

nacionales.74 

El vicealmirante Mario Santos Caamal define la seguridad nacional como la creación de las condiciones 

adecuadas para que el Estado Nacional a partir de sus valores y apoyándose en sus instituciones se realice 

de acuerdo con el proyecto de nación.75 

El jurista Manuel Moreno, indica que la seguridad nacional abarca todos los campos del acontecer social y 

su encauzamiento va encaminado a la afirmación de todo lo que contribuye a consolidar nuevas formas 

institucionales de existencia dentro de los márgenes establecidos por la constitución. 76 

El concepto integral de la seguridad nacional comprende dos aspectos uno interno y el otro externo. 

En el orden externo México país de tradición pacifista siempre ha normado su conducta en el campo 

internacional por principios fundados en sus ideales de paz y de justicia apoyados en la fuerza de la razón. 

En cuan to al ámbito interno la seguridad esta cimentada de manera especial en la solidez y firmeza de 

nuestras instituciones sociales debidamente tuteladas por el orden jurídico emanado de la constitución la 

acción del Estado en este aspecto esta encaminada fundamentalmente a lograr el desarrollo integral del 

país dentro de los causes de justicia social que la propia Constitución establece. 

Luisa Herrera Lasso y Guadalupe González, definen la seguridad nacional como el conjunto de condiciones 

políticas económicas militares sociales y culturales necesarias para garantizar la soberanía la 
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independencia y la promoción de los intereses de la nación fortaleciendo los componentes del proyecto 

nac ional y reduc iendo al mínimo las debilidades o inconsistencias que pueden traducirse en ventanas de 

vulnerabilidad frente al exterior.77 

Serg io Aguayo reconoce que la seguridad nacional debe se un concepto amplio que aun cuando se han 

recibido muchas formulaciones tiene como puntos rectores aunque con d iferentes énfasis la defensa frente 

a amenazas externas o internas del territorio de la soberanía y de los valores nacionales, la seguridad 

nacional se liga con el concepto de poder nac ional y no se reduce a lo militar sino que tiene dimensiones 

económicas políticas sociales y culturales. 7ª 

La finalidad primordial de la seguridad nacional es garantizar la sobrevivencia de la nació n en la 

comunidad internacional como un Es tado Soberano e independiente por lo que requiere asegurar el logro 

de las condiciones básicas que le permitan al Estado ejercer su autodeterminación mantener su integridad 

nac ional y obtener su desarrollo en el caso de México la seguridad nacional en esencia tiene la tarea de 

vigila los obje tivos nacionales permanentes y coyunturales y al defensa del territorio nacional. 

Mi definición de seguridad nacional en México es la política de Estado que a nivel nacional ejerc ida por 

todos sus integrantes bajo la dirección del gobierno dedicada a preservación y conquista de los objetivos 

nacionales permanen tes y de apertura al exterior a efecto de lograr el bienestar de la colectividad y de la 

propia nación. 

2.4.1 CONCEPTO DE DEFENSA NACIONAL 

Conjun to de medios materiales, humanos y morales que una nación puede oponer a las amenazas de un 

adversario, en contra de sus obje tivos nac ionales. principalmente para asegurar su soberanía, 

independencia e integridad territorial". 

Es también concebida como un conjunto de acciones vinculadas al desarrollo, permite como sociedad la 

articulac ión para lograr objetivos y alcanzar niveles óptimos de seguridad que hagan viable su aplicación: 

paz social, crecimiento económico y bienestar, sobre esto, la sobrevivenc ia de la sociedad y su proyección 
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generacional son aspiraciones que requieren un grado de seguridad que de aparecer amenazas activen 

acciones de defensa nacional para protegerlas. 

Se configura un escenario de destrucción. donde está clara lo desarticulación de la sociedad 

democrática. la transformación de nuestros valores esenciales como sociedad y la disolución del Estado. Un 

problema de seguridad que exige acciones de Defensa Nacional. 79 

2.5 LA CRITICA A LA NOCION MEXICANA DE SEGURIDAD NACIONAL. 

Los ensayistas norteamericanos aseguran que las razones históricas y los motivos políticos y culturales que 

tiene México para mantener una actitud de resentimiento y desconfianza frente a Estados Unidos no es 

realista ni favorable para las relaciones con su vecino ni tampoco útil poro sus propios intereses so 

La seguridad nacional mexicana se ha centrado en un aspecto que es el principal punto de acuerdo "Un 

México inestable afecta o Estados Unidos porque abre lo posibilidad de que lleguen al poder intereses 

externos y/o adversos. y esto pone en riesgo las inversiones. el petróleo y en que la principal preocupación 

de Estados Unidos es verse obligado o militarizar su frontera sur. que conllevo a un elevado costo 

económico y esto sería otra señal de la pérdida de poder estadounidense en el mundo. 

México y Estados Unidos no han compartido nunca una visión común de seguridad nacional. a partir de sus 

contrastes que hay en las experiencias históricas. los antecedentes culturales. los niveles de desarrollo 

económico y sus formas de integración social y política conllevan a que estos países vean su contorno 

internacional desde dos puntos de vista muy distintos. 8 1 

México afirma que en lo relación con Estados Unidos este país .tiene como objetivo de seguridad actuar 

con firmeza y anticipación a fin de evitar todo acto externo que pueda c onvertirse en una amenaza a la 

seguridad nacional. esta definición que utilizo es paro justificar su presencia en México y la seguridad 

nacional mexicana se ve afectada por estos acontecimientos. 

El término de seguridad nacional. tal como es utilizado en Estados Unidos ha penetrado con más fuerza y el 

ejército ha jugado un papel decisivo en la política. En la literatura norteamericana también se habla de la 
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seguridad sin que exis ta una definición específica. Se trata de una concepción amplia que incluye ámbitos 

de acción internacional muy por encima de tas fronteras territoriales y de tos atributos políticos 

tradicionalmente identi ficados con et Estado. Para México ta noción de seguridad es mucho más restric tiva 

se re fiere en esencia a ta protección y ejercic io de ta soberanía nac ional entendida ésta como un a trib uto 

político-jurídico que abarca et territorio a una zona económica marítima exclusiva y a determinados 

recursos naturates.a2 

La doc trina de seguridad supone et cuidado de amplios intereses económicos públicos y privados tales 

como fuen tes de abastecimiento de materias primas, líneas de trófico, mercados y espacios de inversión. 

esta doc trina exige a la diplomacia norteamericana y a tos aparatos de poder político y mil itar de ese país 

adoptar posturas realis tas y métodos intimidatorios y violentos, las estrategias norteamericanas reconocen 

tos instrumentos que son desde et punto de vis ta moral. ajenos a los ideales pacifistas que dicen defender y 

contrarios a los principios promulgados por tos organismos internacionales consideran justificado et uso de la 

fuerza por el fin noble al que se aplica, la piedra de toque de la doctrina militar estadounidense es la 

noción de guerra justa B3 

México por su parte, no ha formulado nunca una doctrina estra tégica , ni ha trazado su propio mapa 

geopolítico, tampoco ha hecho suyos los cálculos y las apreciaciones geopolíticas de otras potencias. 

México concibe su seguridad en términos de sus fronteras territoriales de sus insti tuciones políticas. de su 

cultura y de su patrimonio económico, es decir en términos de soberanía. 

México cree que la relación con Estados Unidos debe normarse conforme a ta legislación internacional que 

establece la igualdad jurídica de tos Estados sin importar su tamaño, su poder económico, militar o político 

o su ideología , ta doc trina de México profesa que tanto para si como para Estados Unidos. e t único 

comportamiento legítimo es el que se desprende de la observación rigurosa de principios internacionales 

relativos a la soberanía de los pueblos, la no intervención y et arreglo pacífico de las controversias ª' 

El mito mexicano ofrece una visión idealizada y abstracta de to que debería ser un orden internacional 

regulado por principios universales que hagan posible ta convivencia entre estos países con ideologías 

discrepantes y que aseguren el respeto de ambos. 
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La utopía mexic ana frente a la política norteamericana se sustenta en valores humanos universales 

superiores a las ideologías políticas, las formas de gobierno y los sistemas económicos. as 

Los ideólogos norteamericanos sostienen que para la edificación del estado ideal es indispensable la guía 

moral y el liderazgo político y económico de Estados Unidos educar en la democracia a los pueblos 

ignorantes, redimir de la esclavitud y la miseria a los oprimidos y mantener la expansión de su política en el 

mundo.86 

Los contrastes que surgen con el intercambio que se dan entre las percepciones y las conceptos de 

seguridad de ambos países han influido en el tratamiento que la literatura norteamericana da a las 

cuestiones de seguridad nacional mexicana, casi siempre los ensayos en los que se aborda este tema 

tienen como eje de decisión no a la idea mexicana de soberanía pero sí a la noción de seguridad nacional 

de Estados Unidos; para los ensayistas norteamericanos es prácticamente imposible hablar de la seguridad 

mexicana sin referirla a la de su propio país, por ello la seguridad mexicana de acuerdo a la opinión 

norteamericana está centrada en torno a dos preocupaciones: a)La insistencia mexicana de ver su 

seguridad en forma ajena y desasociada de las nociones de seguridad estadounidenses, y b) la posibilidad 

de que México sea en los próximos años un problema de seguridad cada vez más serio para Estados 

Unidos·ª7 

Estados Unidos ha valorado realmente la importancia estratégica de México y el poder del Estado 

mexicano, no en función de la ideología que profesa ni de su papel internacional, sino de su eficacia 

interna. El hecho de que la clase política norteamericana se haya mantenido por mucho tiempo 

convencida de que nadie mejor que los gobernantes mexicanos sabrían como asegurar la estabilidad 

política del país más que la vigencia de c ualquier principio o norma internacional, ha frenado la 

intervención de Estados unidos en la vida política interna de México. 

2.6 SEGURIDAD NACIONAL, UNA DEFINICION NORTEAMERICANA. 

Existen varias interpretaciones y definiciones de acuerdo con las preferencias ideológicas de las autores. 

Resulta difícil presentar cuáles son los componentes de la Seguridad Nacional en la Posguerra Fría tomando 

en cuenta que incluso, la concepción de Seguridad Nacional de Estados Unidos. 
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Según la opinión de algunos analistas relacionada a la seguridad nacional norteamericana, a pesar de 

recibir el reconocimiento como doctrina por las ciencias soc iales en ese país, no posee coherencia, debido 

a que las definiciones son poco precisos y de ideología imperialista.BB 

Según Gerald E. Wheeler89. "Lo seguridad Nacional para el pueblo norteamericano se refiere a la defensa 

nacional a la protección de la República contra todos los peligros internos o externos. Dada la naturaleza 

del proceso histórico, el significado de Seguridad Nacional ha cambiado c onstantemente con el desarrollo 

de los Estados Unidos. y la Seguridad Nacional ha poseído siempre la cualidad de descubrir las amenazas 

cambiantes contra la seguridad de la nación. En el transcurso del proceso de formación de Estados Unidos, 

su etapa expansionista y posteriormente imperialista, los enemigos de ese país, o las dificultades que 

enfrentan con otros países, han sido problemas de seguridad nacionol·9º 

Uno de los enfoques que mayor auge y objetividad alcanzó entre los estudios que se realizaron para dar 

uno definición de Seguridad Nocional en Estados Unidos, se define como lo capacidad de desarrollar los 

objetivos de la elite de poder estadounidense sin interferencia de otros países, aunque casi siempre, esos 

objetivos están más allá de las fronteros de Estados Unidos 91 

Es posible reconocer que ha sido muy importante el estudio de lo seguridad nocional en los Estados Unidos. 

las definiciones de esta y los intereses nocionales han sido determinantes por teorías de las relaciones 

internacionales. pero sobre todo por las del realismo político. además o las definiciones y tendencias de lo 

político exterior de Estados Unidos, como el aislacionismo. 

Cabe mencionar que el enfoque que se le do al término seguridad noc ional en Estados Unidos en los 

enfoques sobre político exterior estadounidense es muy polémico yo que se relac iono con el aislasionismo 

hacia los países que no compartan su misma ideología y éste según la opinión de los autores permite 

explicar el comportamiento internacional de Estados Unidos además que es recomendable como 

estrategia de acción durante gran parte de lo historia de lo político exterior norteamericana. 
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2.6.1 ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL EN ESTADOS UNIDOS 

La Junta Interamericano de Defensa, define esta Estrategia de Seguridad Nacional y desarrollo como "el 

arte y ciencia del desarrollo y utilización de las fuerzas políticas, económicas, psicológicas y militares según 

sea necesario, en la paz y en la guerra, para proporcionar el apoyo máximo a las políticas establecidas, 

con el propósito de aumentar las posibilidades y consecuencias favorables para obtener una victoria y 

reducir las posibilidades de derrota." Por su parte el General André Beaufré; miembro de la junta afirma que: 

una verdadera estrategia de seguridad nacional que se impone en nuestra época no es algo militar, sino 

una técnica gubernamental complejo en uno combinación de razonamientos que debe ser conocida por 

los gobernantes del país, yo seo civiles o militares.92 

Paro los analistas del ámbito político-militar, lo estrategia de seguridad nacional sigue siendo una disciplina 

que los conductores de las nociones desarrollan en lodo momento poro vencer o sus enemigos reales o 

potenciales, imponiéndoles su voluntad en cualquier campo de acción. 

Según este enfoque, lo estrategia de seguridad nacional implicaría lo existencia de un enemigo o una 

voluntad opuesto que hoy que superar, esto significo que lo amenaza fundamental es de origen militar. 

Hasta hace poco tiempo lo estrategia conducía o lo guerra y lo política conducía a la paz, en aquel 

entonces los límites entre lo guerra y lo paz estaban bien definidos, pero a medido que lo guerra se volvió 

más complejo, pudiendo ser concebido bojo otras formas que no implicasen solamente e l empleo de 

armas convencionales-guerra económico, guerra psicológica-se comenzaron a modificar los límites 

entre lo guerra y lo paz, así la político y lo estrategia fueron superponiéndose en su significado y en la 

actualidad se util iza por los gobernantes poro planificar y gobernar.93 

Para los norteamericanos su estrategia de Seguridad Nacional se centro en las funciones del ejecutivo por 

ello establece como primer función del Presidente, el velar por los intereses nocionales, con la teoría de que 

todo Estado que quiera perdurar y proyectarse dentro de la comunidad internacional, debe fijarse metas y 

objetivos nocionales permanentes que permitan su supervivencia, independencia e integridad territorial, así 

como su seguridad militar y bienestar económico. Se dice que estos objetivos definen lo actitud del Estado 

en su vida interna y en su relación con otros Estados, al mismo tiempo que representan los intereses 

nacionales y son el fiel reflejo de las aspiraciones de lo población.94 
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Para avanzar hacia el logro del bien común general de sus habitantes, el presidente de Estados Unidos 

define objetivos nacionales, llamados objetivos actuales o políticos, como es el caso de seguridad y 

desarrollo que permiten materializar sus metas y estrategias. 

Consideran a la seguridad nacional como un bien único para los norteamericanos y poseen la autoridad 

para proveerlo, incluso fuera de su territorio; e l significado de este término al igual que cuando se menciona 

estrategia nacional, se refieren principalmente a la seguridad nacional. Es verdad que es un concepto 

bastante controvertido; incluso entre los investigadores lo definen como meta pero en realidad e l que se 

apega a la condición de Estados Unidos es una condición de orden y estabilidad que permite la 

conservación y supervivencia del Estado. 

la estrategia de seguridad nacional en Estados Unidos muestra una posición de poder e influencia paralelo 

para establecer un equilibrio de fuerzas que favorezca la libertad Estados Unidos se propone establecer las 

condiciones en las que todas los naciones y todos las sociedades puedan elegir por sí mismas las 

recompensas y los alicientes de la libertad política y económica. 

Esta estrategia se basa en tres pilares: 

Defensa de la paz al oponerse a la violencia. 

Mantenimiento de la paz impulsando a la era de los nuevas relaciones entre las grandes potencias 
del mundo. 

Expansión de la paz con la propagación de los beneficios de la libertad y de la prosperidad en todo 
e l mundo. 

la política de Seguridad Nacional de Estados Unidos contra el narcotráfico trata de incorporar a todos los 

países en un creciente circulo de desarrollo y cooperación en medidos contables se ha propuesto 

aumentar en 50 por c iento la asistencia de Estados Unidos al desarrollo, al mismo tiempo dejó bien claro 

que el nuevo dinero supone nuevas condiciones. los nuevos recursos solo se ofrecerán a países que realicen 

un esfuerzo por gobernar con justicia, invertir en la salud y educación de su pueblo y alentar la libertad 

económica.95 

Para los norteamericanos al aplicar su política de seguridad nacional al narcotráfico hace posible su 

desarrollo, ya que permite el progreso armónico sin amenazas externas, ni internas, lo que los asegura 

contra ambiciones extranjeros. Para algunos analistas de seguridad nacional en una sociedad que se 

moderniza "seguridad" significa desarrollo. La seguridad no es la fuerza militar, aunque puede incluirla, 

95 
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tampoco lo es la actividad militar tradicional, aunque puede abarcarla, la seguridad es desarrollo, y sin 

desarrollo no puede haber seguridad. 

Desde hace l 00 años los que estaban involucrados en la tarea de la seguridad nacional de Estados Unidos 

lidiaban con muchos problemas Estados Unidos muestra un desconcierto al saber como ahora, las 

potencias regionales amenazan el interés de la nación en conflictos y problemas sociales como e l 

narcotráfico, surgen además conflictos como odios religiosos, la rivalidad étnica, etc, pero, en 

comparación con los l 00 años pasados, e l contexto de seguridad en e l siglo XXI presenta, dos cambios 

profundos que lo hacen diferente. Primero, la presencia de actores transnacionales, encuentran 

deliberadamente refugio dentro de las fronteras de Estados hostiles, o encuentran refugio, por omisión o 

abandono, dentro de las fronteras de Estados con desordenes políticos o sociales o incluso en áreas sin 

gobierno. 

El segundo cambio profundo es que los contendientes tienen acceso a herramientas radicalmente más 

refinadas, probablemente es un resultado del desarrollo de la gran industria de las telecomunicaciones 

mundiales e l que les concede, tanto a los Estados hostiles como a los terroris tas, acceso a caudales de 

información, los mercados de armas ofrecen muchos tipos de armas diferentes -- radares modernos, 

submarinos refinados, e tc. y esta proliferación de tecnologia avanzada acentúa una tendencia en la 

guerra contra las drogas que tiene un impacto potencialmente profundo en su seguridad nacional. 

En el contexto de seguridad nacional asignan a cada cual su función Estado, Hacienda, Justicia, Aduana, 

Agencias de Inteligencia, el FBI y, Departamentos Locales encargados de la aplicación de la ley. 

Del otro lado, saben que hay ciertas amenazas que trascienden las fronteras regionales y políticas, de 

modo que la respuesta también debe transcender esas fronteras y eso significa que debe tener una 

capacidad mundial que sea igual a su capacidad regional. 

Por otra porte la Estrategia de Seguridad Nacional norteamericana también reconoce la importancia de 

fortalecer su seguridad económica, desarrollar e l comercio y la inversión y fomentar e l desarrollo 

económico aquí el narcotráfico muestra un popel importante por la influencia que ejerce en la economía 

clandestina, Estados Unidos trata de lograr un consenso a través de la diplomacia y de compartir la 

experiencia de su propio desarrollo, basada en su libertad política y económicas, e l éxito en lograr estas 

metas de política económica constituye parte del núcleo de su Estrategia de Seguridad Nacional. 

Hay cua tro temas claves de la Estrategia de Seguridad Nacional de Bush que han generado controversia. 

Primero, la Estrategia de Seguridad Nacional promulga la acción militar preventiva contra Estados hostiles y 

grupos terroristas que intentaran elaborar armas de destrucción en masa, segundo, la Estrategia de 

Seguridad Nacional declara que Estados Unidos no permitirá que ninguna potencia extranjera le dispute su 
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poderío militar en el mundo, Tercero, lo Es trategia de Seguridad Nocional expreso su compro miso con lo 

cooperación multilateral internacional, aunque establece c laramente que aún sin ello actuaran solos, en 

coso necesario poro defender los intereses y lo seguridad noc ional, cuarto, lo Estrategia de Seguridad 

Nacional proclamo como objetivo lo extensión de lo democracia y los derechos humanos en todo e l 

mundo, 

Sus obje tivos de seguridad nocional son lograr lo supervivencia del Estado, e l fortalecimiento del poder 

nocional, lo e liminación de vulnerabilidades e interferencias que impidan o los norteamericanos c umplir 

con sus aspiraciones evitando así los riesgos por porte de lo Comunidad Internacional que puedan dañar 

los objetivos planteados, 

En México lo estrategia de seguridad nocional en torno o lo relación bilateral con Estados Unidos se ha 

convertido en uno verdadero político de Estado, esto significo entre otros cosos que conceptos como 

amenazo y enemigo sean temas centrales poro definir su político de seguridad yo sea real izado en 

conjunto por el orden civil y militar, o bien bojo el control del Ejec utivo, 

Los políticos norteamericanos están de acuerdo que lo Seguridad Noc ional es uno necesidad vita l d e l 

Estado, y se sa tisfacen cuando según su percepción es alcanzado y mediante lo cual obtienen lo garantía 

del logro de sus aspiraciones e intereses, empleando poro esto fina lidad su potencial nacional. Esos 

condiciones se logran capacitando al Estado poro prever, detector, enfrentar o superar aquellos 

vulnerabilidades, in terferencias. amenazas o agresiones que afectan significativamente su identidad como 

es e l coso del norcotráfico .96 

Ahora bien en cuanto o los políticos estadounidenses de desarrol lo que se derivan d el concepto seguridad 

nociona l, en su sentido más general es un proceso mediante e l cual uno sociedad progresa hasta alcanzar 

su b ienestar ta l como es el coso los polít icos norteamericanos quienes o través de un proceso dinámico y 

permanente utilizan de manero indirecto los recursos de México y particularmente en lo intromisión en los 

estruc turas sociales. económicos y políticos o fin de asegurarles estos índices crecientes de progreso y de 

bienestar, México al respecto debe crear los condiciones y oportunidades e n todos los campos de acción, 

poro asimilar los cambios y estrategias que impone Estados Unidos. pero debe ser ton cauteloso o fin de no 

afectar lo relación bilateral yo que ésto contribuye en bueno medido o aumentar el poder noc ional. 97 

Poro México redefinir lo político y estrategia de seguridad nocional sería de sumo importancia pues 

equivaldría o lo sumo de los capacidades de lo noción como un escudo contra los políticos de expansión 

de los Estados Unidos, 
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Para c umplir los propósi tos nacionales de México se deben emplear todos los recursos d isponibles, e l poder 

nac ional, que no es o tra cosa que la suma de las capacidades actuales o potenciales de la nación, 

resultante de sus recursos politicos, económicos, militares, geográficos, socia les, c ientíficos y tecnológicos, 

en suma, todo aquello que se conoce como elementos de poder, es decir: la Geografía , los Recursos 

Naturales, la Capacidad Industrial, el Es tado de Preparac ión Militar, la Población, el Cará c te r Nacional, la 

Moral Nacional y la Calidad de la Diplomacia. 

Se deben emplear también todas las capacidades estratégicas del país, porque estas capacidades 

cons tituyen la aptitud de cualquier país para alcanzar sus finalidades o para impedir los propósitos de otros, 

en un determinado lugar y tiempo.9B 

La seguridad nacional en México se maneja para tener al país fuera de lodo peligro. En lodo sociedad con 

principios democráticos y con aplicación de justic ia social se debe establecer el valor supremo de la 

Seguridad Nacional ya que este con sus acciones pone a salvo a los más caros valo res e intereses 

nac ionales como son la independencia el fortalecimiento de la paz interior y la observació n d e un sistema 

social basado en el imperio de las normas jurídicas. 

La seguridad nac ional se justifica median te una estruc turo razonada y e fi c iente que implique una postura 

altamente instituc ional como garante de la seguridad interna y externa de la nación y como sop orte 

ind iscutib le de la soberanía. 

Es estos momentos c ruciales, justo cuando se esta dando un cambio histórico en el país, se requiere una 

revisión y adecuación a fondo de lodos las instituc iones sin soslayar el renglón de las fuerzas armadas. No es 

posible pasar por a lto o desatender, para más adelante, un fenómeno como es el Narcotrá fico, el 

desarrollo y la modernización lo que es más, lo exigen para consolidar uno de los factores prioritarios que 

deben de regir a la nación: la seguridad nacional. 

Bajo una perspectiva tradicional de seguridad nacional, el libre paso de drogas es algo que debe 

impedirse como una pro tección de territorio, México (nación de origen, tránsito y destino), lo importante es 

asegurar la protección de la seguridad nacional, es ta debe ser la primera prioridad del Estado. 
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2.7 MEXICO, INESTABILIDAD PARA LA SEGURIDAD NACIONAL NORTEAMERICANA 

Aún con los diferencias y hostilidad hac ia Estados Unidos de la política exterior de México. los estrategas 

norteamericanos han visto tradicionalme nte a México como un país a liado y amigo. Las explicaciones que 

se daban para considerar la postura independiente de México era que los norteamericanos suponía n la 

exis tencia de intereses. lo que implicaba !ornarlos como algo d esignado, la otra era que. las posturas 

internaciona les de México. por más radicales y ofensivas que hayan parecido, no modificaron nunca las 

correlaciones de fuerza . las realidades geopolíticas o el contorno internacional, es decir en términos 

estratégicos México es un país caprichoso y testarudo pero no hostil que gravita en la órbi ta de influenc ia 

hegemónica de Estados Unidos. es ta rea lidad de poder se manifiesta en dos apreciaciones estratégicos: 

1) Desde la perspectiva d e los norteamericanos, hay razones geopolíticas obvias para suponer que 

una agresión externa contra México seria considerada como una agresión a Estados Unidos, que 

desempeña un papel decisivo en la defensa de la seguridad nacional en México. Según las 

estra tégicas norteamericanos, la ausencia de una verdadera política mexicana de defensa militar 

estó justificada . no por las razones pacifistas de México. sino por las que Estados Unidos considera 

válidos. México justifica no haber c reado una fuerza mi li tar d e envergadura para su defensa en e l 

hecho de que el peligro de una intervención militar a su territorio vendría del país más p oderoso 

mililarmente del mundo. Estados Unidos. respecto al cual no tiene sentido, no es posible ni 

costeable levan tar una fuerza militar de contenc ión. Los norteamericanos se incl inan a pensar e n 

cambio que México no ha tenido que ocuparse de c rear un ejérc ito fuerte porque se sab e 

protegido por e l mili tarismo norteamericano. 

21 La noción eslratégica de los norleamericanos respec to d e México. de manera reciproca es que 

su vecino cumple una tarea fundamental para la defensa de la seguridad nac ional d e Estados 

Unidos: garantizarle la estabilidad política y el orden en su frontera sur. La estabilidad que México 

garantiza y el orden de que cuida el sur de la frontera implica d os aspectos importantes para los 

norteamericanos: la permanencia de un gobierno capaz de mantener la paz inte rna y la 

supremacía de un grupo gobernante lo su fic ie ntemente fuerte. estable y celoso de su poder·99 

México ha sido visto así, a pesar de su nacionalismo y de sus reservas hac ia Estados Unidos, de su a c titud 

internacional independiente y de sus inic iativas diplomáticas, como un recurso. Solo los políticos y 

estrategas de extrema derecha han a tacado al sistema político mexicano. caracterizándolo como a 

un régimen procomunis ta y frontalmente hostil a Estados Unidos. La agresividad de la derecha 

norteamericana hacia México durante la administrac ión Reagan. denominada el México bashing p or 
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la p rensa, se orig ina en la idea extremista de que e l gobierno de México es un enemigo y que Esfados 

Unidos debe infentar remplazarlo o al menos debilitarlo. 

La visión d e que México es un gobierno amigo, porque garantiza la estabilidad en la fronfera sur y por tanto 

contribuye como un aliado a la seguridad de Estados Unidos, tiene como con trapartida el femor a que e n 

un marco de inestabilidad política, el gobierno sea una amenaza para su vecino del norte. 100 

Los c rite rios de seguridad re lacionados con e l sostenimiento del sta tus quo cobran importancia en e l 

debate de los norteamericanos sobre México debido a problemas como el narcotráfico que es 

mencionado coda vez con más frecuenc ia desde un punto de vis to que induce o la necesidad de 

desplegar medidos intimidatorios para inmunizar o Estados Unidos d e esos factores externos contaminantes. 

La ideo de inmunizar se origino en la c reencia muy arraigado en lo culturo político norteamericano de que 

los grandes males sociales, los que realmente dañan lo moral , los valores, los formas de vida, los cos tumbres 

y lo salud público son por lo general adquiridos de afuero, no generados internamente. 

Conforme o este razonamiento, lo fuerza persuasivo de estos percepciones es en el senfido vulnerable que 

olimenfo el concepto d e seguridad nacional y que hoce que determinados problemas sociales, que no son 

acepfodos como propios sino como adquiridos, sean consecuentemente tratados por la sociedad y por los 

políticos como problema de seguridad nocional. 

Con re lación o México el sentido de vulnerabilidad adquiere uno dimensión muy especial y domino o las 

re lac iones políticos, por el simple hecho de que México tiene lo extenso frontero con Estados Unidos por lo 

cual lo sociedad norteamericana recibe no solo aquellos problemas como el narcotráfico que México 

conservo sino también los que vienen de otros partes, pero que utilizan o México como conduc to para 

llegar o Esfodos Unidos. 'º ' 

El solo hec ho de que estos cuestiones sean discu tidos de manero codo vez más franco y abierto muestro 

como lo confianza en lo estabilidad mexicano fiende o descansar no en lo hab ilidad de México paro 

gobernarse con c riteri os propios, sino e n su reciprocidad y en su disposición de acercamiento o Es tados 

Unidos. 

En lo económico, lo opinión más extendido en Es tados Unidos es q ue la seguridad de México no tiene o tro 

sustento que la liberalización comercial y la privatización, en lo político se ha insistido también e n que lo 

'
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seguridad depende de lo apertura y lo democratización, muchos norteamericanos coinciden con lo ideo 

de lo democratización político de México, pero temen que esto puedo llevar o un proceso de 

desestabilización muy peligroso y propiciar un cl ima en el que seo necesario por rozones políticos revertir lo 

liberalización económico, repudiar lo deudo y dañar o Estados Unidos. 

Lo incoherencia de muchos norteamericanos se encuentro entre los objetivos de seguridad y los efectos de 

lo apertura democrático entre lo liberalización político y lo económico, al mismo tiempo uno de los 

preocupaciones de seguridad norteamericano relativos o su frontero tienden o multiplicarse, este es el coso 

del narcotráfico que en muchos círculos burocráticos y de opinión es considerados como un fenómeno 

vinculado 102 

Uno de los consecuencias de lo tendencia o ilustrar los criterios de seguridad es conceder e l manejo de los 

re laciones con México o los aparatos de seguridad e inteligencia y o los políticos con experiencia en estos 

cuestiones Lo político de Estados Unidos generado después del surgimiento del nuevo orden mundial 

propició uno redefinición del término enemigo poro ellos, puede decirse que Estados Unidos siempre 

necesitó de enemigos en el escenario internacional poro modelar su político exterior, ahora poro Estados 

Unidos el nuevo enemigo va o ser todo aquel que tiendo o debilitar su propio base de poder, dentro de 

este contexto. se ubico el narcotráfico el cual es catalogado por Estados unidos como uno de los 

principales flagelos de lo humanidad y de su propio seguridad nocionol. 'º3 

Poro concluir es conveniente considerar que los científicos sociales y los analistas políticos norteamericanos 

requieren hacer un esfuerzo por redefinir el valor de sus problemas de seguridad nocional o fin de evitar un 

descontento internacional. 

2.8 INTERPRETACION DEL CONCEPTO SEGURIDAD NACIONAL EN EL ENTORNO BILATERAL 

Con excepción de un breve periodo de lucho contra el fascismo durante lo segundo guerra mundial. 

México y Estados Unidos no han pactado nunca uno alianza militar ni han compartido uno visión común de 

su seguridad nocional. A partir de los contrastes en los experiencias históricos de estos países, sus 

antecedentes culturales. sus niveles de desarrollo económico y sus formas de integración social y politico, 

estos vecinos ven su contorno internacional desde puntos de visto muy distintos, sus nociones de seguridad 

y de riesgo son por tonto diferentes. 
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El término seguridad nocional, tal como es utilizado en Estados Unidos y en otros países donde lo doctrino 

norteamericano ha penetrado con más fuerzo y donde los ejércitos han jugado un papel decisivo en lo 

político surge uno ideo distinto de lo que en México se entiende por lo defensa de los intereses noc ionales 

respec to o fuerzas y amenazas externos.104 

De 1946 hasta fines de los setenta hubo pocos referencias o lo seguridad noc ional mexicano. A partir de 

1980 los cambios en México y su entorno geopolítico alentaron el aumento de comentarios en Estados 

Unidos sobre lo seguridad nocional mexic ano y sobre los efectos que México tiene en lo seguridad 

estadounidense. 

Lo palabro seguridad reflejo los aspiraciones y los temores de uno sociedad, y como ejemplo tenemos que 

ante c ualquier propuesto de negociac ión se ha usado y abusado del concepto de seguridad en México. 1os 

Lo seguridad nocional norteamericano y mexicano tiene dos retos interrelacionados o) Intelectual que 

significo avanzar en lo solución de problemas teóricos y acumular lo información poro uno agenda de 

seguridad en lo que se incluyan aspectos como lo democracia, justicio y soberanía. b) Político en lo 

necesidad que tiene codo noción de fortalecer sus instituciones. 

Los estadounidenses han coincidido que un México estable. próspero y amistoso es necesario poro los 

intereses. lo seguridad y lo es trategia de Es tados Unidos en el mundo porque facilito lo postura hegemónico 

hocio lo estabilidad mexicano, provocando que México pese o su importanc ia en lo político 

norteameric ano es ignorado al formular los políticos. 106 

En los Es tados Unidos se discuten ideos acerca de la seguridad noc ional de México. la mayor porte de los 

pun los de vista norteamericanos no han encontrado aún c ausa fundamentada escrito y permanece este 

asunto como tema de discusión reservado o los analis tas especializados. a los círculos políticos estra tégicos 

y de inteligencia de ambos países . 

Distintos autores norteamericanos utilizan el término seguridad nacional paro hablar indistintamente de los 

intereses y conceptos norteamericanos o mexicanos de seguridad, en la literatura Norteamérica se hab la 

de la seguridad sin que haya al respecto una definición precisa, se trato de uno concepción amplia que 
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incluye ámbitos de acción internacional muy por encima de las fronteras territoriales y de los atributos 

políticos del Estado. 

Desde el punto de vista ideológico la seguridad nac ional es en Estados Unidos una noción que se refiere 

directamente a la idea de la defensa, la preservación y el engrandecimiento del sistema económico 

capitalista y todo lo asociado o este. 101 

En cambio para México la noción de seguridad es restrictiva, se refiere esenc ialmente a la protección y 

ejercicio de la soberanía nacional entendida esta como un atributo político-jurídico que abarca el territorio, 

desde el punto de vista ideológico lo seguridad nacional es el nacionalismo que incluyen uno 

interpretación de la historia y valores culturales, políticos y sociales no necesariamente relacionados con la 

defensa del capitalismo. 

La existencia de estas difere ncias no significo que la concepción mexicana y norteamericana de la 

seguridad nacional sean ajenas una de la otra. Por el contrario la idea mexicana de soberanía e integridad 

nacional tiene sus orígenes en los conflictos históricos con Estados Unidos en los que perdió una porción d e 

su territorio y por los que ha sido intervenido en varias ocasiones, a lo largo del tiempo esta doctrina de la 

soberanía ha evolucionado y se ha adecuado a las nuevas circunstancias de la relación con su vecino del 

norte más aun el pensamiento de México en su política internacional es una respuesta a las concepciones 

de la política exterior estadounidense. 

En sus orígenes la visión norteamericana de la seguridad nacional estuvo también ligada a las 

circunstancias en sus relaciones con México en particular con la idea del Destino Manifiesto a mediados del 

siglo XIX en el que se formula la seguridad nacional. 

México esta siempre alerta a su vecinidad con Estados Unidos y tienen plena conciencia histórica de que 

ella representa el reto más serio a la soberanía de la nación, a su integridad territorial y política y a su 

independencia económica, sin embargo Estados Unidos ha ejercido en México un poder de atracción 

económica, política y cultural. 

La visión norteameric ana d e seguridad respecto de México está relacionada con aspectos contradictorios, 

por un lado se considera a Méxic o como un vecino amigable que ha permitido a Estados Unidos gozar de 

una frontera pacífica y oc up arse de proyectar su poder militar hacia otras regiones, las elites políticas 
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norteamericanas y amplios sectores de la opinión pública ven a los mexicanos como vecinos agresivos e 

ingratos y tratan frecuentemente a México como un foco infeccioso que los contamina de grandes males 

sociales.' ºª 

El gobierno de México a utilizado el concepto de seguridad nacional como sinónimo de control por medio 

de la fuerza , es necesario reconocer que la definic ión más acertada es el desarrollo integral de la nación, 

como herramienta para mantener la condición de libertad. paz y justicia social dentro del marco 

constitucional. precisa que la función de las fuerzas armadas es colaborar a la seguridad nacional. en esta 

se le intenta dar un sentido operativo diferente al formular una política integral de seguridad basada en 

tradiciones políticas como el nacionalismo mexicano, sin embargo esta consideración solo incluye factores 

como las acciones educativas. la identidad nacional. la defensa de las instituciones. la fortaleza 

económica que son de carácter defensivo y no se formula una política integral de seguridad en la que se 

incluyan temas internacionales 109 

En México e l concepto de seguridad nacional toma auge cuando se comienza a definir como un 

propósito en la concertación política interna el valor del consenso y la unidad nacional."º Posteriormente 

se modificó e l concepto derivado del surgimiento de nuevas interpretaciones y surgió la política integral de 

seguridad nacional. que al aplicarlo no dio resultado debido a la corrupción de la burocracia, la resistencia 

al cambio de las clases políticas, económicas y legales así como la imposibilidad de reconocer a las nuevas 

organizaciones. 
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LA RELACION SEGURIDAD NACIONAL-NARCOTRAFICO EN EL AMBITO BILATERAL 

3. RELACIONES TRADICIONALES MEXICO-ESTADOS UNIDOS. 

A lo largo de la historia, Estados Unidos ha ejercido una influencia en el desarrollo político, social y 

económico de México de un modo imperialista ya que Estados Unidos muy pocas veces ha respetado los 

principios universales del Derecho Internacional: la independencia, soberanía, igualdad de los Estados, no 

intervención en asuntos internos. y libre determinac ión de los pueblos. 

Dentro de este contexto y analizando la evoluc ión d el narcotráfico, como un fenómeno que ha motivado 

la política exterior estadounidense para intervenir con los asuntos internos de México y en su seguridad 

nacional. es necesario analizar los intereses del narcotráfico desde sus inic ios paro eva luar la influencia 

norteamericana en e l ámbito social y económico en México 111; ya que los acontecimientos ac tuales d e 

México se encuen tran fuertemente ligados a fac tores y elementos que tuvieron sus orígenes en la polític a 

norteamericana. 

La expresión "Seguridad Nacional" en éstos países posee un papel preponderante y ambigüo, ya e n e l 

segundo capítulo se mencionó que la interpretación de éste término difiere entre estos países, sin embargo 

es evidente que las po líticas norteamericanas con re lac ión al narcotráfico y en asuntos internos con México 

han sido represivas e imperialistas: a manera de ejemplo conviene mencionar algunas que si, no son 

re lacionadas a l narcotráfico han sido la base para asegurar la influencia e intervenc ión de Estados Unidos 

no solo e n México sino en todo e l mundo. es tas políticas son: Destino Manifiesto, Doctrina Monroe 11 2, Política 

del Gran Garrote y la Diplomac ia del Dólar entre o tras.11 3 

Durante mucho tiempo. con la política de buena voluntad, México ha aceptado las med idas que han sido 

establecidas por Es tados Unidos d e carác ter unilateral, en este contexto la relación entre México y Estados 

Unidos muestra una desigualdad de condic iones reconocidas como Estado independiente. 

Tradic ionalmen te el narcotráfico le ha servido a Estado Unidos para el reconocimiento político. pero e n 

rea lidad, has ta las posiciones más liberales han sido a favor de la subordinación mexicana a los intereses d e 

dominación económica y expansionismo ideológico. Carlos Ramírez columnista del financiero c ita dos 
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ejemplos en los que muestra algunas actividades que se han realizado en México sobre este entorno: l) Los 

cargos diplomáticos la mayoría de las veces son ocupados por personas que tienen intereses particulares 

en brindar apoyo a Estados Unidos utilizando políticas que favorecen a los intereses norteamericanos. 2) La 

formac ión dentro del gabinete presidenc ial se conforma de grupos encargados de estudiar las nuevas 

relac iones de México y Estados Unidos. 

His tóricamente en México la costumbre de establecer la relación bilateral con Estados Unidos es la de 

vender la idea de que México debe comprender la naturaleza del papel que desempeña Estados Unidos y 

las limitaciones que esto impone a la conducción de la política exterior norteamericana. es decir, México 

indirec tamente ha avalado el expansionismo ideológico ó imperialismo de Estados Unidos. esto lo realizan a 

través de los medios de comunicación. la educación y en la política exterior. 11• 

En los últimos años México ha pugnado por de finir su postura en cuanto a seguridad nacional, en aspectos 

como el narcotráfico, g lobolización, integrac ión económica comercial sin que a la fecha se hayan tenido 

resultados concre tos. 

En este contex to en México y Estados Unidos exis te una buena comunicación es por eso que se multiplican 

los intercambios bila terales. sin embargo, junto a el lo. c recen la incertidumbre sobre los principios básicos 

de respeto a los pueblos y la falta de democracia que en cuestión del narcotráfico hasta que el gobierno 

norteamericano dec retó a l narcotrá fico como un problema de seguridad nac ional, en México se hizo lo 

mismo. 

El narcotráfico visto como un asunto de seguridad nacional puede decirse que lo caracteriza un 

intervensionismo que atenta contra el Estado y las instituciones públicas, se utiliza frecuentemente como 

justificación en la lucha contra el narcotráfico, que de acuerdo a las políticas planteadas por Estados 

Unidos es posible hacer todo cuando sus políticas así lo requieren.11s 

El intervencionismo es un fac tor constante en la seguridad nacional se va incrementando constantemente, 

una de sus mayores manifestaciones tienen que ver con la presencia de la DEA en México. que ha sido 

cuestionada desde ciertos círculos gubernamentales, pero que aún así este organismo se expande en 

funciones. o torgándole cierta legalidad desde las reglas generadas por el gobierno salinista en 1992 en las 

que se justifica dic ha presencia en nuestro país. 

A ello podría sumarse una variedad de asuntos, como la instalac ión de un grupo militar antinarcóticos en la 

embajada norteamericana en México. la conformación, desde 1991, de la Fuerza de Respuesta Rápida en 
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la Frontera Norte de México, el monto de equipo militar y recursos que Estados Unidos destina a la lucha 

del Narcotráfico en México. 

Todo esto influye para que la causa principal de la luc ha contra el Narcotráfico se genere otro fenómeno 

como es la militarización que no es sinónimo de cooperación bilateral y de respeto hacia la seguridad 

nacional. 116 

3.1 SEGURIDAD NACIONAL Y MILITARIZACION 

Desde el punto de vis ta militarista la especialista norteamericana en asuntos del narcotráfico Kate Doyle 

llega a la conclusión de que México asume la estrategia norteamericana de seguridad nacional. cuando e l 

gobierno de Estados Unidos comienza a comprender que el narcotráfico es más bien un problema de salud 

pública, pobreza y educación. que es el enfoque tradicional de México. 

En este contexto México y Estados Unidos han realizado acuerdos en el terreno militar en aspectos como 

entrenamiento. modernización de equipo, capacitación de agentes para el exterminio de los plantíos de 

droga que han remarcado el intervencionismo norteamericano sobre los asuntos de México.117 

La seguridad nacional de México va intrínsecamente ligado o lo estrategia de defensa de la seguridad 

nacional norteamericano sobre todo en temas como frontera y militarización sobre los cuales 

cotidianamente se van construyendo mitos que pocas veces son revisados y cuestionados, por eso es 

necesario considerar los principios básicos de igualdad jurídico, que permite relaciones entre iguales, y que 

con mayor intensidad y rapidez es desigual o México yo que sus mecanismos conllevan los nuevas formas 

de intervención financiera, productivo y comercial de Estados Unidos van asociados en la combinación de 

tecnología moderno con mono de obra borato y o lo influenc io del narcotráfico en todos estos aspectos, 

así las fronteras se extienden o todo la vida social, é tnico y cultural y establece distintas clases de influencias 

políticas entre estas naciones. 

Uno de los principales desafíos del gobierno norteamericano con relación al narcotráfico es controlar la 

frontero con México en el sentido militar argumentando que México carece de un sistema propio de 

seguridad nocional. control y defensa y que eso ocasiono problemas poro los norteamericanos, por eso al 

militarizar lo frontero pretenden con trolar las acciones clandestinas del narcotráfico. es por eso que han 

planteado un proyecto que pretende enfrentar este fenómeno o través de medidas represivos hacia 

México al eliminar lo "protección" o lo noción en particular el no ocasionar ningún beneficio o los 

trabajadores que laboran en Es tados Unidos; México al respecto se ha mantenido teóricamen te estable en 
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sus políticas referentes a las bases de poder y liderazgo sin dejar de concentrar en Estados Unidos el curso 

de la vida política y adecuarse a los intereses norteamericanos. 

Para Estados Unidos la ayuda militar para la disminución del tráfico de drogas es importante y se lleva a 

cabo en programas de entrenamiento, planes operacionales, transferencia de equipos; supervisión de los 

envíos provenientes del Fondo de Control Internacional de Narcóticos del Departamento de Estado (ayuda 

militar, sustitución dé cultivo y reforma judicial) , lo que es suficiente para que México planee estrategias que 

permitan la defensa de la soberanía y seguridad nacional, porque en realidad las políticas del narcotráfico 

en nuestro país no han tenido éxito por la falta de conocimiento y estudio a los mecanismos que se 

emplean en Estados Unidos y por la falta de entendimiento de la voluntad del principal socio comercial de 

México'' ª 

En las últimas décadas se ha hablado de formo insistente de una ayuda militar para México, de manera 

particular en la frontera y en las áreas establecidas con plantíos de droga, esta percepción parte de 

Estados Unidos por la creencia de que en México la lucha para el control del narc otráfico ha sido 

insuficiente e inefic az. 

Factores como la criminalidad, la corrupción y prepotencia policíaca en el entorno del narcotráfico son 

situaciones que permiten a Estados Unidos el realizar de forma justificada mecanismos para contrarrestar 

estos fenómenos que son considerados contra su seguridad nacional, pero no pude solucionarse con 

métodos de poder discrecionales o arbitrarios. 

El uso discrecional del poder presidencial que incluye las fuerzas armadas sin instancias de supervisión, por 

ejemplo, del poder Legislativo u otras instancias legales y legítimas, juega un papel importante ya que se 

presta a no saber hasta donde la participación militar obedece a criterios de seguridad nacional o de 

mera seguridad gubernamental. En este sentido es necesario supervisar el funcionamiento de los cuerpos 

policíacos, el entrenamiento de policías por militares, renovar a fondo las instancias de procuración y 

administración de justicia del poder Judicial de donde son liberados con relativa facilidad los 

narcotraficantes este fenómeno no se va a contrarestar únicamente por la asignación presupuesta!, la 

tipificación con que se le denomine al narcotráfico, las medidas técnicas monetarias y legales de 

estrategia nacional sino por el buen curso de la política exterior y la educación. 

La militarización mediante el uso y abuso de las fuerzas armadas puede llevar al desgaste de la seguridad 

de estas naciones, lo cual considerando la desgastada seguridad moral y material de la nación, 

difícilmente llevaría a una solución a fondo del problema del narcotráfico generándose así mayores 

espacios de ingobernabilidad, considerando la magnitud del problema, la participación de Secretarías de 
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Estado y el poder presidencial no son suficientes. ante esto es necesario de la renovación del poder Judicial 

y de la partic ipación del poder Legislativo así como de la sociedad c ivil de otra manera. la tendencia a la 

militarizac ión. c iertamente. se acelerará y no para bien de la nac ión y de los países. 11 9 

Debido a que las fuerzas armadas de Estados Unidos comenzaron a incluir en la agenda bilateral la defensa 

nac iona l. la democracia y la apertura de fronteras con restricciones. para entrar en sentido más estric ta 

sobre el curso d e la política mexicana. los Es tados Unidos realizaron operativos por encima de México que 

se fue convirtiendo en un Es tado semisoberano debido a que México careció de las capacidades 

necesarias para efectuar las funciones gubernamentales. que ha llevado hasta la actualidad a contemplar 

el narcotráfico como un negoc io que ha posibilitado el desarrollo del sistema y c recimiento económico de 

Estados Unidos y con gran influencia se ve cada vez más infiltrado en la economía de México. 120 

Actualmente la política de Estados Unidos en cuanto a seguridad nacional esta basada en el poderío 

militar que de acuerdo a sus planes de desarrollo es 1) dar seguridad a sus aliados y amigos. 2) disuadir de 

la futura competencia militar. 3) Prevenir las amenazas contra los Estados Unidos. sus aliados y amigos. 4) 

derrotar dec isivamente a cualquier adversario confiando en la innovac ión de sus fuerzas armadas al 

experimentar con nuevos enfoques de la guerra y para el fortalecimiento d e operaciones explotan al 

máximo los servicios de inteligencia. la c iencia. tecnología y la administración financ iera. entre las políticas 

de seguridad nac ional norteamericana realizan mecanismos como: 

El fortalecimiento de la autoridad en las oficinas de Inte ligencia Central para liderar 

(intervenir) en el desarrollo y las acciones de la capacidad de inteligencia en el exterior. 

Establecimiento de una estruc tura de sistemas de advertencia de inteligencia que 

proporcione una advertencia de forma unida e integrada para la variedad de amenazas 

que enfrentan a esa nación y sus a liados (México). 

Desarrollo de nuevos métodos para recopilar información que les permita mantener ventaja 

en servicios de inteligencia. 

Recopilar inteligencia contra el peligro terrorista en todas las áreas del gobierno. mediante e l 

análisis de todas las fuentes. 
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El gobierno de Estados Unidos depende de las fuerzas armadas para defender los intereses del país sin dejar 

de considerar la dependencia con la Diplomacia para actuar con recipriocidad en México a través de su 

Departamento de Estado en caso de situaciones complejas como es un asunto del narcotráfico . 

3.2 SEGURIDAD NACIONAL O INTERVENCIONISMO 

Considerando que la Seguridad Nacional en México es vista como una condición imprescindible para el 

desarrollo integral del país, y que para ello consta de princ ipios decisivos para su existenc ia basados en la 

preservación de la soberanía e independenc ia nac ional como son democracia, soberanía, unidad 

nac ional. integridad de patrimonio nacional, Estado de Derecho. desarrollo y paz socia l. los Estados Unidos 

han continuado interviniendo en los asuntos internos de México argumentando su defensa de la seguridad 

nacional a través de su denominada Seguridad Cooperativa, que definida por los norteamericanos , todo 

conflic to interno en c ualquier país en este caso México, se convierte en un problema de seguridad nac ional 

para ellos, 12 1 esta política se ha convertido en un torrente de luchas en la búsqueda de pretextos para 

intervenir en los asuntos internos de México utilizando fenómenos como el narcotráfico para realizarlo. 

Entre los obje tivos de seguridad nacional con relación al narcotráfico Estados Unidos pretende realizar los 

siguientes: 

Integrar planes federales para erradicación separados de respuesta de países produc tores y 

consumidores en un solo plan válido. 

Mejorar la capacidad tác tica contra el narcotráfico 

Habilitar la comunicac ión sin trabas entre todos los países involucrados. en este caso se condic iona 

a México a dar cualquier tipo de información que para ellos les parezca necesaria así como mejorar 

el intercambio de información en tre las agencias norteamericanas y las instituciones públicas de 

México. 

Ampl iar la autoridad existente de extradic ión de narcotraficantes, mediante el apoyo militar 

Reactivar objetivamente la autoridad de reorganización del Presidente de los Estados Unidos ante 

inst ituc iones como la DEA y Departamento de Estado y dar ese mismo enfoque de autoridad hac ia 

México. 

Darle sustancial flexibil idad administrativa a l Departamento de Seguridad del Territorio Nacional. 

Ayudar a los países extranjeros que combatan el narcotráfico 
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Sin duda la política exterior tiene c laramente delimitados sus objetivos en el ejerc icio de poder de las 

relaciones internac ionales, es to es un argumento válido para México y Estados Unidos y constituye una 

guía para las naciones. 122 

Los obje tivos de seguridad nacional en México y Estados Unidos pueden asumirse como un re fle jo de la 

realidad nac ional , esta es una noc ión de la política y el interés de una sociedad hacia e l exterior, por lo 

que se observa que ninguna también se asume como reflejo fie l de la realidad nacional. Esta es la 

noción incontrastable de la política y el interés de una sociedad hacia el exterior por lo que ninguna 

política exterior irá en contra del interés propios de subsistir o mantener seguras sus fronteras , territorio o 

forma de gobierno, y no irá en con tra del b ienestar de su propia población.123 

La actividad del Estado en el exterior tiene vías e instrumentos de acción apropiados c ado uno d e e llos 

a la estrategia nacional y, o su vez, ésta es diseñada en func ión a los objetivos y a los factores de 

situación nacionales e internacionales, mismos que son evaluados en términos d e capacidad. 

oportunidad y maximización/minimización de los riesgos. y buenos resultados .12• 

En este contexto se inscribe el intervenc ionismo, que es la "práctica seguida por Estados Unidos al 

interferir, en diversas formas, en los asuntos internos de México, paro alterar la actitud o la conducta de 

su gobierno. 125 

Tradic ionalmente, d esde la perspectiva de los e~tudiosos de la política exterior y seguridad nac ional 

provenientes de los países en desarrol lo. las políticas y prácticas de intervención corresponden a l 

ejercicio descarado del poder de las potencias como es el caso de Estados Unidos. 
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Las relaciones de dominación establecen las formas en que Estados Unidos anuda sus propios intereses 

en el seno de México considerado como un país dominado. a través de los grupos de poder y en el 

poder. anulando las aspiraciones democráticas y soberanas .126 

Es importante señalar que la historia de la guerra muestra las formas y modalidades bajo las cuales 

Estados Unidos ha intervenido en México con o sin su voluntad. de la intervención abierta en 

actividades de inteligencia y contrainteligencia. la in tervención se ubica en las estra tegias propias de la 

política exterior de seguridad nacional de los Estados Unidos. 

Al respec to cabe la pena recordar lo que por años ha sido la política de intervenc ión de Estados Unidos 

" Nues tro obje tivo. en primer lugar. es apoyar nuestros intereses ... con una sana política exterior ... . No 

intervenimos en el mundo porque tengamos compromisos; tenemos compromisos porque intervenimos . 

Nuestros intereses deben dar forma a nuestros compromisos. y no a la inversa." 127 

Estad os Unidos es un país que ha merecido la condena y la simpatía universal a lo largo de su historia. es 

desde otra perspectiva, la nación que mejor ha utilizado las políticas del poder durante su existenc ia. a 

su carácter controvertido se da un hecho objetivo en la historia moderna. es. sin duda. la nación 

hegemónica de esta época. el sentido de superioridad que les atribuye su destino, desde su fundac ión 

los gobiernos de los Estados Unidos están marcados por el Destino Manifiesto. esto les ha llevado a 

considerarse a sí mismos como verdaderos misioneros de los valores de la democracia, el libre mercado 

y el "american style". 

Para comprender esta misión es necesario interpretarla como la política del poder. por dos razones 

fundamentales. 

1) El respeto que confiere la democracia estadounidense a su Constituc ión y, en general al Estado de 

Derecho que de ella emana. conforma la columna vertebral de su poder y poderes en lo interno. 

2) Los poderes están legal y legítimamente fundados por la voluntad soberana del pueblo 

norteamericano y guarda a la fecha su equilibrio y garantiza el sistema de pesos y contrapesos que, 

desde su génesis. cons ti tuyó el perfil básico del gobierno norteamericano. 
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Los norteamericanos se ven y se sienten fuertes. se sienten sólidos y se reconocen democráticos. Por esa 

razón quieren e impulsan la visión especial de su politica de seguridad nacional en los principios de su 

política exterior_ 128 

Adolfo Aguilar Zinser, especialista en seguridad nacional plantea que los mexicanos hemos estado siempre 

alertas a nuestra frontera norte. desde donde proceden las más patentes agresiones contra nuestra 

integridad y soberanía , para Sofía Méndez Villareal. Investigadora del Colegio de México. la política 

económica de México basada en el narcotráfico lesiona a la seguridad nacional porque fomenta las 

desigualdades económicas y sociales, posterga por tiempo indeterminado la necesidad de fabricar en 

México una mayor proporción de los bienes de capital y propicia una mayor integración con la política 

estadounidense, Luis Herrera Lasso tratadista, menciona que el Estado ha perdido espacios y se han 

multiplicado las ventanas de vulnerabilidad frente a actores externos tanto en el ámbito económico como 

en el político. es necesario que la seguridad nacional mexicana se apoye en el respeto al ejercicio 

democrático y darle la profundidad que requiere. 

En la actualidad la política de los Estados Unidos con respecto a México sufre revisiones y puestas al día en 

forma acelerada, debido a los cambios políticos registrados. Sus enfoques y puntos de vista están siendo ya 

observados desde otras perspectivas. se localiza entonces la primera etapa de las grandes crisis. la no­

conciliación de los intereses de los más fuertes con los más débiles. establece sistemas económicos o 

políticos notoriamente más favorables a las economías o políticas dominantes. aunque sean nocivas o 

lesivas a la nación. 

Todo esto indica la existencia de presiones internas y externas de y contra la nación, cuyo curso parece 

condicionar un preocupante desequilibrio de la Seguridad Nacional. Esta problemática en su conjunto 

deberá ser canalizada oportunamente previo análisis tendente a su estudio y consecuente solución. 129 

3.2.1 CORRUPCION EN EL EJERCICIO DEL PODER 

La corrupción es el aprovechamiento indebido de la administración de un patrimonio común. La 

corrupción gubernamental es la desviación de los fines de la función pública en beneficio particular. La 

corrupción posterga el desarrollo de los pueblos, carga a la comunidad con costos injustos, destruye la 

competencia comercial. demanda esfuerzos innecesarios de los sistemas de ayuda internacional. 

desacredita a la autoridad y altera la paz de las naciones. Por todas esas razones, la corrupción ha dejado 
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de ser considerada un problema y constituye hoy uno de los principales desafíos de la agenda bilateral 

entre México y Estados Unidos. 

La corrupción es uno de los factores que pone en peligro la estabilidad de México ante Estados Unidos y 

es un obs táculo para la gobernabilidad y la seguridad de la sociedad. con los cos tos económicos y 

sociales que acarrea. las consecuencias políticas son también graves en tanto la corrupción pone en 

juicio la credibilidad de los gobiernos. sobre la corrupción que impera en los cuerpos de seguridad en 

México y Es tados Unidos se han planteado diversas teorías explicativas en particular con la relación que 

existe en tre los narcotraficantes a través de la impunidad. el abuso de cargos públicos. la incursión de 

grupos poderosos en la economía. y propiamente como parte de la cultura de los países. en este caso el 

negocio del narcotráfico radica en la producción y comercialización de drogas pues se produce en 

nuevas zonas. esta ilegalidad significa para las organizaciones clandestinas mejores ganancias pero 

también mayores obstáculos a vencer para que la circulación de su producto se vea garantizado. como 

toda organización comercial busca maximizas sus ganancias. la labor ilícita es realizada por diversas 

instituciones de control con que cuenta la administración pública. aduanas. entidades bancarias. fuerzas 

policiales. integrantes de la procuración de justicia. la participación directa de funcionarios estatales en 

México y Estados Unidos en la organización del tráfico de drogas es muy notoria particularmente a través 

de la omisión del deber de control y por la participación directa. 130 

El narcotráfico ha utilizado cada vez más y ha contribuido a desarrollar y perfeccionar e l lavado de dinero 

con el lavado de dinero tra ta de realizar mecanismos e instrumentos que permiten convertir en ilícito e l 

dinero de las ganancias de todo tipo de tráfico c landestino. inc luye ac tividades como el soborno 

trasnacional que consiste en el ofrecimiento o entrega de dinero. bienes de valor beneficios. favores 

promesas o ventajas a un funcionario público a fin de que influya sobre ciertas transacciones de naturaleza 

económica o comercial a su cargo. pese a que todos los países tienen legislado como soborno el delito de 

sus propios funcionarios. 

Sin embargo. sólo en la Convención Interamericano Contra la Corrupción. en 1996. y la Convención de la 

OCDE. en 1997. las naciones asumieron el compromiso de penalizar e l soborno a funcionarios públicos 

extranjeros. Antes de esos acuerdos. únicamente los Estados Unidos habían sancionado el soborno 

transnacional. en su conocida Ley de Prácticas Corruptas en el Exterior. de 1977 . 

La corrupción en Estados Unidos a menudo trata de ejercer el papel dominante sobre los países en vías de 

desarrollo y a veces acusan causas de corrupción. se da a menudo la venta de armas. muchas veces pese 

a las prohibiciones de los diferentes congresos quienes han dictado leyes en contra de la venta de armas 
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de destrucción masivo o prohibidos en los acuerdos de no proliferación de armamentos. estos servicios de 

inteligencia de los países han conducido estos negociados. 

No obstante los Estados Unidos gastan más dinero en el espionaje organizado que en lo lucho contra lo 

drogo y el c rimen; el desarrol lo de viviendas y sistemas de transportación combinados. uno de los 

potenciales más grande de corrupción en los países desarrollados existe debido o los servicios de espionaje 

dentro del fenómeno del narcotráfico que es contrario al defender los principios de lo democracia es un 

elemen to de lo seguridad nocional. 

Estados Unidos ha utilizado como instrumento lo llamado "Ayudo Económico." como mecanismo poro 

apoderarse de los dineros del Estado. 

En este entorno en México surge uno preocupación en lo que se busco el benefic io en su desarrollo. de 

manero particular se presto o lo corrupción debido o lo naturaleza de los c ircunstancias del narcotráfico 

con lo ideo constante de alcanzar un mayor grado de industrialización y desarro llo económico. cambio de 

políti cos y leyes que permitan lo producción y adelanto tecnológico y sobre todo poro ganarse lo amistad 

de los Estados Unidos. 1J1 

Estos cambios exigen uno reestructuración de los Instituciones de gobierno y, lo reorganización político por 

cuan to sus objetivos. funciones y estructuras cambian. un estudio del Banco Mundiol21 concluye que lo 

burocracia tiene varios efectos negativos en lo sociedad por convertirlo en letárgic o y sin dinámico. al 

mismo tiempo que costoso y semiobsole to , y es aquí donde se infiltro con más fuerzo el narcotráfico. 

Con relación al narcotráfico un estud io mostró que en México y el resto de los países de Américo Latino 

exis te lo corrupción acentuado principalmente desde lo década de los ochenta 

3.2.2 CAUSAS DE LA CORRUPCION EN TORNO AL NARCOTRAFICO 

1. Históricas 

Lo evolución histórico de este fenómeno surge desde los criterios de los propios argumentos del corrupto 

que han existido siempre y en todos los tiempos y regímenes políticos o través de un mecanismo que busco 

131 ~cu rso de Soberania . democracia y Seguridad Nacional" 
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y trata de utilizar para justificar lo injustificable. negar lo innegable y descuidar sus propias responsabilidades 

y buscando causas que utilizan como escudo para la práctica de la corrupción. 

2. Culturales 

La corrupción no es solo una causa. sino el síntoma de una enfermedad mayor; la perdida de valares .. es 

necesario trabajar e incluir en los p la nes de gobierno la cultura de la educación en la recuperac ión de los 

valores morales que servirán para reflexionar ante las distintas situaciones corruptivas en una construcción 

nueva de una voluntad política de México Y Estados Unidos reestableciendo la comunicación y c rear una 

nueva c ultura en la relación b ilateral. 

3. Políticas 

En México y Estados Unidos dentro de las instituciones que conforman la administración pública. por lo que 

existe una gran politización de las estruc turas del control y la ineficacia de la justicia en és tos países. esto es 

casi parte del sis tema. estos gobiernos son ajenos a los c iudadanos y su deseo de comunicarse es p or ello 

que proli fera el narcotráfico en vía indirec ta para resolver este problema . esta situación de politizar los 

gobiernos se ha dado sin duda porque muchos norteamericanos ven a l gobierno como una propiedad de 

quienes ganaron las elecciones y no como propiedad de todos. 

Las principales causas políticas que caracterizan a México en torno al narcotráfico son: 

Ine fic ienc ia del aparato estata l. 

Lentitud de trámites o procedimientos innecesarios. 

Las distorsiones monopolizadas en la gestión de autoridad. 

La obsesión por el desarrollo económico descuidando la parte ética. institucional y política. 

Existencia de grupos sociales y económicos con capacidad para imponer a l Estado sus inte reses 

particulares. 

Falla en los mecanismos de selección y preparación del personal ; por tradición los cargos políticos 

se han manejado como cuotas burocráticas utilizado por la c lase política corrupta que obra desde 

el interior de los partidos tradic ionales mayoritarios. 

Remuneración defic iente en servidores públicos. 
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4. Institucionales 

En México los func ionarios públicos, representan lo organización social y política de la nac ión y de los 

intereses de la comunidad, son corruptos carecen de auloridad moral para gobernar, para hacer c umplir 

con leyes, castigar los delitos, organizar las instituciones y modern izar la prestación de los servicios públicos y 

ocasiona que las costumbres de los gobernados se van degenerando al mismo paso. 132 

Las causas d e la corrupción Instituc ional en más generalizadas en México son las siguien tes : 

Ausencia de información c iudadana a cerca de la actuación of icial. 

Falta de oportunidades de buena parte de la población para acceder a los servic ios del Es tado. 

La obtención de resultados a través de medios ilegítimos. 

Debilidad estructural de los órganos judiciales y de contro l. 

Carencia de mecanismos de coordinación entre las instituciones y dependencias del Estado. 

Inexistencia de regímenes internos de fiscalización. 

No hay estimulo moral para los empleados públicos; aunque hay normas lega les que prevén 
algunos estímulos para los mejores funcionarios, no son premios explícitos a la honestidad ni tie ne n la 
propiedad de avalar la moral de la minoría que resu lte favorecida, menos impulsar la de los demás. 

Falta de control interno; la omisión como es natural, deja espacios a los malversados de fondos. Hay 
quienes opinan que la el iminación de estos mecanismos sobre las gestiones y contratos tambié n ha n 
sido factor de corrupción. 

O tros estudiosos del tema creen que las causas de la corrupc ión estriban también en : La coerción estatal, 

la ineficacia, el poder que ejerce el Estodo, e l sis tema judicial, la regulación sobre conflictos de interés, la 

inequidad, la indus trialización con su modernización e inmigración, la ausencia de una au ten tica 

competencia en el mercado li bre, los salarios , los problemas para organizar una oposic ión e fec tiva, la 

deficiencia del sistema para sa tisfacer las demandas e inexistencia de opciones para la democracia. 

3.2.3 CORRUPCION Y FUNCIONAMIENTO EN EL TRAFICO DE DROGAS 

En este caso, el negocio radica en la producción y comercialización se encuentra formalmente prohibido 

(aunque según nuestro entender es to no es así pues la droga se sigue produciendo en nuevas zonas, 
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mientras que los rutas. los medios de transporte y los mercados internac ionales se siguen reproduciendo y 

exacerbando). Esto ilegalidad significo poro estas organizaciones, por ende también ilegales, mejores 

posibilidades de ganancias (gracias a l "cos to" que conllevo lo ilegalidad) , pero también mayores 

obstáculos o vencer poro que lo circulac ión de su producto (riesgos de lo acción estatal por ejemplo)se 

veo garan tizado. 

Como todo a c tividad comercial. lo organizac ión busco lo manero de maximizar sus ganancias o partir d e 

lo agilización del proceso. desde lo promoción de los c ultivos de coco con mejores paquetes tecnológicos, 

lo re finación del producto en lugares adecuados, su transporte por medios líc itos o il íci tos y finalmente su 

comerc ial ización al menudeo. En todos estas etapas, los organizac iones de traficantes busc an lo 

e liminación de los obs táculos económicos y políticos que permitan un rendimiento económico óptimo de lo 

a c tividad empresarial. 

Este interés empresarial. se encuentro en abierto contradicción con los intereses d el Estado, encargado del 

control y represión de todo activ idad ilíc ito. Esto labor de control de lo conducto ilíc ito, es realizado por los 

diversos y numerosos instituciones de contro l con que c uento e l Estado: administrac ión público -aduanas, 

entidades bancarias. etc-, fuerzas polic iales (y militares en algunos cosos) , integrantes de la administrac ión 

d e justicia , del régimen penitenciario, legisladores, etc. Eventualme nte, todos los actores pueden estor 

sometidos a l riesgo que representan las transacciones de los tro fic ontes_ 133 

3.3 SEGURIDAD FRONTERIZA 

Las fronteros en México y Estados Unidos en tierra a ire o mor - son los límites de territorio en que no se tiene 

injerencia en uno hacia el otro , o dicho de o tro forma son los límites territoriales en donde no se tiene 

injerencia sobre otro país. 

En e l entorno bilateral lo seguridad fronterizo tiene un papel importa nte, esto debe tender o una 

cooperación que facilite los soluciones y o lo vez c rear condiciones seguras poro estos nociones en su 

interior, hasta ahora los programo de contro l fronterizo poro el tráfico ilíc ito d e drogas han sido nulos , sin 

embargo los incrementos presupuestoles aprobados por México y Estados Unidos se siguen destinando y 

ocupan uno gran porte del presupuesto nocional. 
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Los políticas fronterizas en el entorno bilateral deben concretarse para remediar los fallas de los sistemas de 

inteligencia al combatir el trá fico de drogas, respetando siempre los derechos humanos y el marco 

in ternacional que los regula . al rediseñar los políticos y programas fron terizos en ma teria del narcotrá fico. 

México y Es tados Unidos deben procurar congruencia en tre su papel de salvaguardar los intereses 

nac ionales y el respeto de los principios fundamen tales de seguridad nac ional. 

La presencia de los servicios de inteligencia en Estados Unidos y c uerpos de seguridad e n México para la 

de tención de narcotraficantes representa un riesgo de mayor importanc ia en el sentido de la capacidad 

que cada uno de estos países tengan para perseguir y detener criminales corriendo e l riesgo de que se 

criminalice la zona fronteriza, por lo que la opción es continuar capacitando a las autoridades mig ratorias. 

La estrategia del México, esta condicionada para realizar ajustes, profundizar acciones y precisar métodos, 

en el combate del narcotráfico y de los delitos que le son conexos, por esta razón, desde 1999 se ha 

comenzado a utilizar el uso d e la tecnología para del desarrollo de la inteligencia policial , estos se 

encuentran fundamentados en el Programa Nac ional para el Control de Drogas trabajando con las 

Secretarías de Gobernación , Defensa Nac ional, Marina, Comunicaciones y Transportes y la Procuraduría 

General de la República. 134 

Se cree que con el uso de tecnología de vanguardia, la renovación, la capacitac ión y la supervisión del 

personal, la generación de inteligencia policial efectiva, contribuirá de al combate en contra e l 

narcotráfico pero es necesario tomar en cuenta las políticas imp lementados por Estados Unidos. 

Los fronteras de Estados Unidos tienen 12.000 km y área común con Canadá y México y procuran para los 

estadounidenses una defensa sólida contra todas las amenazas del exterior en materia de drogas 

considerando según estadísticos que c ada año ingresan al país 500 millones de personas de los que 330 

millones no son c iudadanos norteamericanos, en materia de transporte ingresan 11 millones d e camiones 2 

millones de vagones de ferrocarril 7500 barcos de bandera extranjera que efectúan 51,000 escalas en 

puertos estadounidenses por lo que los norteamericanos llegan a la conclusión de que la frontera de 

Estados Unidos debe ser altamente eficiente, una frontera que presente poco o ningún obstáculo a todo 

comercio y viaje legítimos. 
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Al respec to Estados Unidos pide al gobierno de México que los agencio federales creen sis temas sól idos y 

de intercambio de información que permitan lo comunicación coordinado entre estos países lo estricto 

aplicación de lo ley. acuerdos con sus vecinos y socios comerciales. 

3.4 GLOBALIZACION Y SEGURIDAD NACIONAL 

Ante el escenario de lo globolizoción económico. lo Unión Americano se planteo mantener su "liderazgo" y 

frenar el crecimiento de México o través del es tablecimiento de medidos de control. 

Lo globolizoción y el neoliberol ismo han influido notablemente en el ascenso del narcotráfico y en los bases 

mismos del entrono de lo relación bilateral, e l derecho es sometido al pragmatismo que in ten to 

condescender con los actores económicos internacionales. los juristas y abogados se subordinan o poderes 

privados relegando lodos los principios que aspiran o uno seguridad nocional y o lo justicio com o valor 

Lo ideo de defender el "espacio vital" de codo país expuesto por algunos analistas norteamericanos 

jus ti tico lo intromisión de sus órganos de seguridad en toreos dentro de México. Lo CIA y e l Pentágono han 

influido. desde hoce tiempo. en los actividades militares. actualmente se estón generando cuerpos de elite. 

asesoramiento ontinorcóticos en México. 135 

Lo llamado ero de lo globolizoción está morcando constantemente lo lucho de espacios geográfico 

económicos y por lo dominación financiero, político. psicológico .. cien tífico y militar. De allí que lo 

orientación de lo nuevo político exterior de Estados Unidos estén dirigidos o comple tar un "bloque 

americano" que permito conquistar lo hegemonía global. con el pretexto de lo existencia de e nemigos. 

Actualmente el presidente de Estados Unidos ha profundizado su político de sus antecesores con e l 

pretexto de lo guerra contra los drogas en los que aplico políticos unilaterales de seguridad nocional 

morcando como tendencia lo g lobolizoción del mundo dirigido o los políticos de México. 

3.5 EL CONFLICTO BILATERAL 

El problema entre México y Estados Unidos permanece invisible debido o que existe uno renuencia o 

reconocer los nuevos hechos relacionados con los d rogas y o considerar los implicaciones que resultan 
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para la política y la relación bilateral debido a que estos gobiernos insis ten en ver el asunto como un 

proble ma estático d e aplicación de leyes que parte de la ilegalidad del cultivo de las drogas. 136 

Para ambos paises e l hecho que ha estado presente en la agenda bilateral ha sido e l aumen to de las 

actividades d e l narc otrá fico ya que genera problemas similares a los que se derivaron en el comienzo de la 

producción de drogas; la e xiste nc ia de estas ac ti vidades pone de manifiesto la incapacidad de estos 

gobiernos para contro lar el narco tráf ico en sus fronteras y dentro de ellas, ya sea debido a la e xte nsa 

corrupc ión o a la existenc ia de una ruptura entre los recursos con que se cuentan y su incapacidad para 

aplicar las leyes. 

Un análisis sobre las causas del a umento del narcotráfico en México y Estados Unidos involucra a los 

polít icos en serias implicaciones debido a que este fenómeno ha ingresado con éxito en las instituciones de 

justicia, comercio, transporte y fi nanciamiento entre otras_ m 

Ahora bien , la proximidad q ue nos une a los Estados Unidos ha creado una relación dinámica, inte nsa e 

interdependiente, la cual pr esen ta una gran complejidad y un sin número de riesgos y diferencias, sobre 

todo en tópicos com o el narcotrá fico. Nuestro pais ha sido respetuoso de la soberanía y autodeterminación 

de los pueblos, no ha c esado d e m a nifestar q ue se deben respetar los derechos humanos y laborales de los 

m exicanos, asi como su dignid ad, no importando la calidad migratoria con la que se encuentre n en los 

Es tados Unidos. 

Asimismo, se ha propues to q ue no se d eben c ontaminar los temas de la agenda bila teral entre si_ En este 

sentido, nuestro pais ha presentado una posic ión activa y propositiva para conci liar los intereses de ambos 

países, enfatizando que existe n problemas estructurales que no pueden ser resueltos con medidas 

coyunturales y, aún me nos, unilatera les sino que, tienen que a tenderse con una visión integral y de largo 

plazo, por lo que es necesario tener un entendimiento y un diálogo bilaterai sobre este tema en 

particular. 13s 

El comercio ilegal de drogas es otro punto importante en materia de narcotráfico en México y Estados 

Unidos, ya que se considera no solo una cuestión económica no es simplemente una cues tión económica 

de o ferta y demanda. Los efectos de las actividades asociadas al narcotrá fico, tanto en México como e n 
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E.U. se han profundizado y ampliado de tal manera, que tienen un serio impacto sobre problemas internos y 

externos de naturaleza económica, política y estratégica en su Seguridad Nacional. 

Es un tema que hace vulnerable a la autoridad política en aspectos como: control territorial y político. 

leg itimidad del gobierno. Estado de Derecho y efectividad de los aparatos de seguridad. 

Es un riesgo para la sociedad debido a que provoca crisis en sus instituciones. deteriora los valores culturales 

y afecta la relación bilateral entre estos países. 139 

El manejo bilateral d el problema del narcotráfico desde la perspectiva norteamericana abarca pun tos 

centrales de su esquema de seguridad nacional como son el terrorismo internacional . la inestabilidad social 

y política, el tráfico de armas, la ayuda económica y militar externa y el control sobre sus propias fronteras. 

De manera simultanea el problema del narcotráfico aparece cada vez mas re lacionado con aspectos de 

la agenda política con Estados Unidos, aumentando así el interés y la presión de la opinión pública 

norteamericana. 

Si comparamos el perfil político que le ha dado México al narcotráfico en los últimos años es menor al que 

le han otorgado las autoridades norteamericanas, el esfuerzo que se ha hecho para combatir la 

producción, comercialización y consumo ha sido permanente y prioritario. Los esfuerzos de México se han 

centrado e n el manejo del problema mediante acciones de carácter juríd ico y policiaco. 

México ha logrado mayor atención para su eventual control. aunado a las recurrentes presiones 

estadounidenses. ha creado una mayor conciencia del problema entre la opinión pública mexicana. 

aunque no necesariamente un mayor discernimiento político del narcotráfico. 

La industria del narcotráfico ha aumentado considerablemente en Estados Unidos y México, llegando a 

transformar la economía y la política del continente. Las empresas ilegales centradas en el tráfico d e 

drogas prohibidas (en la actualidad comercian con cocaína. marihuana, heroína e, incluso. drogas 

sintéticas), basaron su estrategia en una adaptación peculiar de las políticas de crecimiento orientado a la 

exportación inspiradas por el Fondo Monetario Internacional. De tal manera que entre los rasgos 

fundamentales de esta economía ilegal destacan su orientación a la demanda y la exportación. (su 

mercado más importante es Estados Unidos. y su internacionalización, con una división del trabajo muy 

estricta entre d iferentes locali zaciones. 
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Ahora bien. hoy dos aspectos cruciales: el b lanqueo de dinero. mecanismo o través del cual lo economía 

ilegal se introduce en lo formol y punto mós débil de los políticos de lucho contra los drogas y el debate 

sobre lo prohibición/legalización de los drogas. Exis te uno c loro contradicción en lo formo en lo que 

abordan los Es tados Unidos ambos cuestiones. Por uno porte se admite tócitomente lo entrado de dinero 

sucio en lo economía formo l o través de los sistemas bancarios. y por otro se p rohibe lo posesión y ven to de 

drogas estupefacientes y alucinógenos. "º 

Estados Unidos parece olvidar que desde lo caído d el Muro de Berlín. los relaciones internacionales se 

desarrol lan dentro de los marcos del sistema global. en el que interactúan los países consumidores de 

enervan tes mós ricos del mundo. 14 1 

Esto hoce suponer que Estados Unidos aún no sobrepasan lo etapa del realismo político q ue por largos a ños 

fundamentó su político exterior. según lo cual el mundo por ser caótico sólo alcanzo su equilibrio y 

estabilidad cuando los poderosos hocen valer su peso específico e n uno balanza de poder in ternaciona l. 

Pero e l mundo ha cambiado lo suficiente como poro que los investigadores formulen nuevos teorías. Sin 

embargo, los nuevos autores parecen ir por el mismo comino como es el coso de Kenne th Woltz que con su 

"Teoría Político Internacional" creo mós bien un neoreolismo. dice que si bien es cierto que hoy un cambio 

hoy también uno es truc turo de con ti nuidad. donde lo transformación se produce den tro de un mismo 

patrón; es decir nue vos actores internacionales den tro de un mismo concepto: balanza y equilibrio. Visión 

que no supero lo imposición por lo concertación. o lo negociación en vez de lo sanción. Con lo 

aprobación del realismo político estó en peligro el espíri tu mismo del derecho internacional que supone el 

respeto o lo soberanía de los Estados. 

A iniciativo de México. en este contex to se creo el 27 de marzo de 1996 el Grupo de Con tacto de Alto Nivel 

(GCAN) poro el Control de Drogas. En aquella ocasión los encargados de la lucha antidrogas en Es tados 

Unidos y México. se reunieron en lo Ciudad de México poro negociar nuevos a c uerdos poro luc har en 

contra de lo infiltración del norcotrófico y establecer mecanismos que coadyuvaron a incrementar la 

seguridad en ambos lodos de la frontero. 

Si bien lo justificación del gobierno mexicano paro lo creación del GCAN ero razonable. los circuns tancias 

d e su creación parecieron haber obedecido o lo coyuntura adverso producto del proceso de certi ficación 

que se presentaba o principios de 1996. Se tro taba de construir uno estrategia de largo plazo que anulara 

los efec tos negativos del proceso de certi ficac ión y "desactivara" su potencial desestabilizador. El 

nac imiento del grupo de "a lto nivel" p residido por el Director de lo Oficina Nocional poro e l Control de las 

Drogas . demostró más diplomacia que trabajo en lo lucho antidrogas. Según opiniones vertidos en la 
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prensa de a quel enfonces. el obje fivo de los re presentantes d e la delegación esfadounide nse e ra re forzar 

la decisión del Presidenfe Cl infon de "cerfificar" a México en la luc ha anfidrogas y su interés e ra tener 

mejores investigaciones conjun fas de fraficanfes y ex fradiciones de criminales conocidos. incluyendo los 

narcofraficantes mexicanos. en fre los dos países. 1• 2 La prensa estadounidense desfacó e n aque l en tonces 

que la d elegación estadounidense había a rribado a México en un clima d e "fuertes sen timientos y 

desconfianza" por parte de las autoridades mexicanas. Ciertamenfe. e l proceso de certific a c ión 

correspondie nfe a 1996 aún no ferminaba y e l c lima de las discusiones en e l Congreso de Estados Unidos 

sobre la viabil idad de cerfificar a México no contribuía a un c lima positivo. Por si no fuere poco. e l en tonces 

Secretario de la Defensa de Es fados Unidos. William J. Perry hizo declaraciones en el sen tido de que Estados 

Unidos tenía planes de sosfener ejercicios milifares conjunfos con México. lo que el gobierno mexicano d e 

inmediafo rechazó aclarando que se esfaba considerando la posibilidad d e rea lizar operaciones 

coord inadas. 

Asimismo. la presión de los encargados de la acción policiaca contra e l narcotráfico en Estados Unidos se 

haría notar a través d e las d eclaraciones del Direcfor de la DEA Thomas A. Constantine ante el Comité del 

Senado que invesfiga e l narcofráfico en México. En ese entonces. a finales de 1995. Constantine afirmó que 

las organiza c iones d el narcotráfico en México se habían vuelfo fon poderosas a lo largo de los años. que 

p odían rivalizar con gobiernos legífimos en influencia y control: los narcotrafic anfes mexicanos pueden ser 

fon poderosos como sus confraparfes colombianos. La DEA y otras agenc ias del gobie rno d e Estados 

Unidos involucrados en el combafe al narcofráfico aseguraron que se mosfraban reacios a compartir la 

información respectiva con sus controparfes mexicanas. por temor a la corrupción exis fen te. 

Surge lo inferrogante: ¿Qué puede hacer México al respec fo? Debe considerar y esfudiar las operaciones 

internos d e Es tados Unidos. se presupone que froficanfes controlan la cos ta Oeste norteame ric ano; otra 

porción la c ubren en México pero igualmente e l propio Esfados Unidos con casi la superfi c ie c ultivable de 

por lo menos tres d e sus Es fados. 

Derivado de esfos razonamientos es c onveniente uno re-planeación d e políficas que conduzcan o uno 

re lación pacífico y benéfico para México. 

3.6 FUNDAMENTOS DEL PROCESO DE CERTIFICACION 

Paro e l desarrol lo de este temo es necesario conocer e l fundamento legal de proceso de cerf ificac ión 

implementado por el gobierno de Es tados Unidos hacia e l mundo. en part icular México como uno 

medida de confrol. 
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Las actividades internacionales que se llevan a cabo para combatir la producción y tráfic o de narcóticos. 

es te informe juega un papel cen tra l e n la implementación de la política con miras al proceso a nual de 

certificación y manifiesta el compromiso de los Es tados Unidos para detener el flujo de narcóticos ilegales 

que genera corrupción y violencia internacional. 143 

El proceso de certificación se da por concluido hasta que el Congreso lo aprueba cuando el presidente de 

los Estados Unidos ha enviado su informe al Congreso conforme lo estipula la legislación antes citada y los 

estatutos. párrafo 229 1 (4)(e) del "United States Code" título 22; que indica que el ejecutivo está obligado a 

más tardar el primero de marzo de cada año a entregar a l líder de la mayoría de la Cámara d e Diputados 

y al Comité de Relaciones Ex teriores del Senado; un informe sobre la política estratégica internacional 

norteamericana para prevenir e l c ultivo, manufactura y tráfico de narcóticos. psicotrópicos y otras 

substanc ias con troladas.'" 

Aquellas nac iones que no logran la certificación, e l gobierno norteamericano no les otorga la ayuda que 

menciona la "Foreign Assistance Act'' de 196 l y como consecuencia votará contra e l o torgamiento de 

préstamos que pudieran obtener de instituciones financieras internacionales como el Fondo Monetario 

Internacional. 14sE1 ex presidente Clinton utilizó en innumerables ocasiones los eventos políticos acontec idos 

e n México para después exigir resu ltados; también le exigió a nues tro país e l c umplimiento d e los temas 

acordados en foros internacionales como es el caso de la Agrupación de Fuerza Fronteriza Bilateral. 146 

Este proceso durante años pareció ser un juic io debido a que exist ió la parte defensora y acusad o ra que en 

e ste caso para desac reditar la imagen de México. la Oficina General de la Contraloría del Congreso de los 

Estados Unidos denuncia las supues tas irregularidades de México ante una audiencia conjunta d e l Senado 

y an te la Cámara de Representantes. 

No obstante el proceso de certi ficación para México tuvo sus decadencias al in terior del Congreso y a fectó 

la relación bilateral con Es tados Unidos. algunas fuentes republicanas, manifestaron que México tomó muy 

seriamente este proceso y demostró un seri o compromiso d e enfren tar el problema de las drogas, con la 

excepción de algunos poíses. 147 

Para los Estados Unidos aún cuando México criticó el proceso de certificación, fue un medio para avanzar 

en un tema crítico para los intereses norteamericanos que es el narcotráfico, el ejecutivo d e los Estados 
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Unidos procuraba hacer todo lo posible por reducir la demanda interna pero que e l problema de las 

drogas era totalmente compartido y México no podría evadir su responsabilidad. El punto central para 

comba tir e l narcotráfico para Estados Unidos era la erradicación y la reducción en la p roducción de 

cocaína.''ª 

México en un sin número de veces estuvo condicionado a ser descertificado sin embargo la estra tegia que 

e l gobierno de México dio resultado. aún con la decisión del Senado. le hicieron ver en repetidas ocasiones 

al ex - presidente Clin ton la íntima relac ión que hay entre la economía mexicana y la de Es tados Unidos. y 

de aprobarse descertificaciones para México se suspenderían una serie de programas que afectarían muy 

seriamente la condición del gobierno de Estados Unidos. y que obviamente bajo esas condiciones no se 

podía dar ninguna lucha al narcotráfico, esta forma en la que se encuentran relacionada la economía 

mexicana con la norteamericana. es un argumento muy poderoso, así. la descertificación fue una inicia tiva 

que encabezaron algunos senadores demócratas de Calitornia. en la que aplicaron la misma estrategia de 

Wilson: atacar a México. porque California no sólo es el corazón de l partido republicano. sino que 

concentra una población con sentimientos racistas. y xenófobos. Los favorecen de una manera muy 

amplia. por ello pudimos ver en California una embestida contra México prácticamente de todos 

incluyendo al propio ex - presidente Clinton. 149 

El fin del proceso de cert ificación fue considerado por e l Gobierno de México como un éxito de la política 

exterior, desde la campaña electoral de Vicente Fox se estableció como uno de sus objet ivos eliminar lo 

irritac ión. que generaba año con año el proceso de certificación e n la re lación con Estados Unidos. e n 

junio de 2002 el Gobierno de México inició consultas es trechas con los Comités de Relaciones Exteriores del 

Senado y e l Congreso de Representantes poro explorar la posibilidad de que e l proceso de autorizaciones 

del Departamento de Estado pudiera ser utilizada como vehículo legislativo para suspender el p roceso de 

certificación . 

El senado norteamericano comentó la suspensión del narcotráfico como un resultado de los objetivos de la 

política exterior de México pues desde su campaña electoral solicitó que e l proceso de certificación fuero 

sustituido por un mecanismo multilateral en el que participen países productores distribuidores y 

consumidores. 

Sin lugar a dudas los recursos disponibles actualmente no son suficien tes más aún existe en el Congreso 

norteamericano una marcada tendencia a reducirlos. Fuentes demócratas del Congreso norteamericano. 
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Paro concluir es importante señalar que los políticos en contra de México que presentan hoy muchos de los 

acciones de lo político norteamericano. en el contorno de los problemas y tópicos del fenómeno d e l 

narcotráfico conforman el momento más delicado que se hoyo visto en el entorno de uno re lación que 

como lo de México y Estados Unidos. ha sido complejo y dificil. Frente o esto ovoloncho de agresiones 

direc tos. México ha reaccionado sólo de manero emocional e irracional. envueltos también de eso actitud 

un tonto xenófobo que no resuelve en favor de sus intereses; de ohi que diversos a nal istas políticos 

propongan un cambio de estrategia . paro combatir de manero efec tivo los determinaciones que del 

exterior nos perjudican en lo tomo de decisiones en problemas como el Narcotráfico o través del 

es tablecimiento de costos políticos o los norteamericanos que afecten lo politico exterior contra el 

narcotráfico en México. 1so 

3.6. l CERTIFICACION, ENEMIGA DE LA COOPERACtON. 

Tradicionalmente lo político norteamericano ontinarcóticos ho sido determinado por uno interacción entre 

el Ejecutivo y el Congreso que represento un papel importante por porte del Congreso este proceso d e 

rev isión duro 30 dios y al término puede tener tres resu ltados: certi ficac ión pleno que es otorgado por 

interés nocional o lo no cert ificación que implico e l recorte de asistencia bilateral además se tiene e l voto 

en contra por parte de Estados Unidos en lo obtención de créditos otorgados por organismos financieros 

in ternacionales y lo imposición de sanciones comerciales y económicos. 

A lo largo de lo historio el Congreso norteamericano intento negar lo asistencia o México cuando trotó de 

romper algún vinculo de sus políticos. por lo general, e l congreso intento negar la asiste ncia o México 

porque consideraba que había cometido faltos como violación de derechos humanos, apoyo a l 

narcotráfico y por c rime n organizado. pese o todo es to México fue certificad o d urante años. 1s1 

En este con texto la cert ifi cación fue durante años para México una parte importante para el buen curso de 

lo político exterior. la cooperación bilateral . el desarrol lo institucional. combate o organizaciones delictivos, 

extradic ión de narcotraficantes. asistencia jurídico. tráfico de armas. comba te a l lavado de dinero. 

Aun con lo colaboración bilateral en materia de narcóticos y con la instrumentación de un p lan de 

colaboración amplio integral y estructurado no se ho logrado consolidar en lodos sus objetivos lo Estrategia 

Bilateral de Control de Drogas. 

No es posible para México y Estados Unidos en frentar e l problema de los drogas desde uno perspectivo 

individual. Por lo tonto. se hoce imperativo la conservación y el fortalecimiento de los mecanismos 
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coopera ti vos entre los dos paises. El logro más importonte será en tonces el desarro llo de una al ianza 

antidrogas. así como de un firme acuerdo acerca de los re tos que se plantean a futuro. Reconocemos 

asimismo. que e l problema de los drogas no es una guerra a ganar. Es más bien. un p roblema de 

naturaleza compleja y de largo plazo que requerirá necesariamente. de la ac tiva partic ipación y a p oyo de 

nuestras sociedades. 

3.6.2 SUSPENSION DE LA CERTIFICACION EN MEXICO 

El proceso de certificación al que se sometió México hasta el año 2001 fue considerado un p roceso a jeno a l 

país y en lo opinión de muchos analistas y rechazado por considerarlo de carácter unilateral. 

Desde 1986 lo certificación en México invadía diversas áreas de su político interior y exterior comenzando 

por lo proliferación de medidos transgresoras de Es tados Unidos debido o que eran legisladas fuera de la 

representa lividod democrática de México. Los leyes norteamericanos no solo se aplicarse e n su territorio. se 

expandían a lo largo de México. los Estados Unidos q uerían controlar lo oferta de narcó ticos pero no 

hacían nodo paro contrarrestar la demanda. Durante estos años el presupuesto nacional de México 

dedicó fuertes e importantes rubros a objetivos diseñados fuero de su misma realidad política. por otra 

parte México no diseño metas para que los Estados Unidos aba tieran el consumo de drogas, pero México 

por conveniencia se rig ió particularmente en la práctica y costumbre internacional. 152 

Cabe mencionar a manera de ejemplo que en 1989 las autoridades mexicanos anuncia ro n la obtención 

de un prés tamo del Fondo Monetario Internacional FMI que serio usado para rees truc turar la d euda externa 

de México. Si en ese entonces el país hubiera sido descertificodo seguramente Estados Unidos hubiera 

ejercido su voto en contra en el FMI para negarle un préstamo o México. 153 

La postura de Estados Unidos. fue la de congratularse en el Congreso el mérito si es que se le puede llamar 

de esta forma de aplicar represalias financ ieras a México adjudicándole la exis lencia del aumento d e 

consumidores de cocaína en los Es tados Unidos. 

Ahora bien estos ordenamientos y la certificación, no favorecieron en nodo a la problemática del 

narcotráfico que de acuerdo a la Constitución Política de los Es tados Unidos Mexicanos. las amenazas y los 

diferendos se arreglan por lo vio de la concertación d ip lomá tic a y se estipula en el Artículo 89 Fracc. X "Los 

obligaciones del Presidente son dirigir lo político exterior observando los principios jurídicos de los Es tados y 

lo cooperación, lo no intervención, lo solución pacifico de los con troversias y lo igualdad internacional poro 

el desarrollo". 
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Analistas de d ist in tos enfoques han mencionado en varias ocasiones que la certificación hacia México fue 

un proceso que confundió quien es el enemigo, y que además se considero como un mecanismo de 

desgaste donde tiene más importancia la evaluación que la cooperacián. 1s4 

Según Estados Unidos sus esfuerzos fueron enfocados a reducir la demanda, a dete ner a los 

narcotráficantes y a acabar con la adicción, al parecer, a pesar de sus buenos deseos, no lograron 

grandes avances en ninguno de los tres rubros. Si Estados Unidos fuera otro país correría fácilmente e l 

peligro d e la descertificación pero si es te fuera el caso, dado su poder y liderazgo actual, no le afectarían 

las sanciones económicas ya que la ley es tipula que sólo pueden afectar a los países que por su desarro llo 

y necesidades sociales requieren del financiamiento externo como es el coso de México. 

Ahora bien México argumentó que para dejar sin validez el proceso de certificación se debió dar e n e l 

seno del Congreso estadounidense porque la legislación en ese entonces obligaba al ejecutivo a certificar 

y dañaba su imagen en sus gestiones internacionales y menoscababa sus funciones de inteligencia en e l 

combate contra el narcotráfico. era necesario que el Congreso le regresara al Presidente norteamericano 

la capacidad que requería para negociar una verdadera cooperación internacional en la lucha contra la 

producc ión y tráfico de drogas. 

Para los Estados Unidos este proceso resulto importante desde una perspectiva hegemónica, que sus 

políticas es tuvieran enfocadas internacionalmente porque sólo desde este nivel "sin fron te ras" podrían 

combatir eficientemente la producción de estupefacientes. el narcotráfico y el crimen mundial 

relacionado con es tas actividades. 

El Departamento Internacional de Narcóticos de acuerdo a la opinión de los norteamericanos no 

respetaba fronteras y no reconocía límites territoriales, por lo que se considero que dependían de la 

cooperación de México para combatirlo. Sin embargo lo certificación no fue la mejor táctica diplomática 

para negociar. 
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COOPERACION BILATERAL EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO. 

4. MECANISMOS DE COOPERACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS CONTRA LAS DROGAS !LICITAS 

Desde e l punto de vista económico, el gobierno estadounidense gasto anualmen te más de 2 millones d e 

dólares en ayuda paro lo erradicac ión y el iminación de lo producción y trafico de drogas. El Departamento 

de Justicia de los Estados Unidos, informó que el gobierno federal , estatal y local de la unión americana 

gas tan en promedio 20 millones de dólares en control de drogas, se considera que el uso de drogas es 

responsable de un amplio espectro de enfermedades sociales y personales. La existencia de un mercado 

ilegal de drogas promueve el crimen y degenera la estructura moral de la sociedad. 

La respuesto a esta problemática es la creencia que el gobierno de México y Estados Unidos deben prohibir 

la producción, trafico, venta y consumo de las drogas ilícitas, sin embargo, el gobierno de México que se 

enc ue ntra en vías de desarrollo ha fallado en esta torea que se han visto superada abiertame nte por un 

mercado en constante crecimiento, según algunos organismos nacionales e in ternacionales, esta falla se 

sus tenta en el débil esfuerzo político para reducir la producción y comercio de las drogas dentro de su 

territorio, ante esta realidad México están sistemáticamente forzado a establecer un régimen de contro l 

más es tricto. 155 

De acuerdo a l Programa Estratégico de Control de Drogas de Washington, la polít ica antid rogas requiere 

que el gobierno de México establezca acciones significativas en contra de la producción y tráfico d e 

drogas, esta medida puede ser considerada entonces como una evaluación unilateral para fa 

erradicación del narcotráfico. 

De acuerdo a estos criterios, se han aplicado un conjunto de penalizaciones y sanciones extraterrito riales 

que van desde la modificación de apoyo financiero hasta el cambio de los criterios de riesgo y flujos de 

inversión, un esfuerzo apreciablemente significa tivo es recompensado con mayor ayuda externa. 

p réstamos razonables y una buena reputación ante los inversionistas extranjeros , por otra parte. un esfue rzo 

considerado como débil significa menos ayuda externa. barreras a los mercados financieros y una e tique ta 

de país con alto riesgo para la inversión. 

En e l ámbito del desarrollo institucional los Presidentes de México y Es tados Unidos han comenzado a 

realizar acciones diplomáticas para lo cooperación bilateral en materia de control de drogas, por e llo. con 

la creación del Grupo de Con tacto de Alto Nivel para el control de drogas GCAN, tenía una visión 

estratégica común del problema y métodos de combate al narcotráfico. El GCAN elaboró un "Estud io 

Diagnóstico" acerca de las amenazas que presentan para los dos países, el abuso de d rogas. e l 
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narcotráfico y sus delitos conexos, asimismo, el GCAN incentivó e l desarrollo de grupos de expertos sobre 

reducción de lo demando ilícito de drogas. combate al lavado de dinero, trá fico ilícito de drogas, desvío 

de precursores químicos y tráfico ilíci to de armas, o fin de establecer programas de cooperación bilate ral 

en relación con estos temas .1s6 

Este nuevo enfoque de cooperación se estruc turó con lo "Declaración de lo Alianza México-Estados Unidos 

Contra los Drogas." desde moyo de 1997, en lo que los Presidentes declararon unidas o ambos nociones en 

uno alianza poro combatir el consumo de d rogas y el narcotráfico, e instruyeron al GCAN o que 

desarrollara uno estrategia antidrogas común, complementario de las políti cos y programas nociona les d e 

codo país. 

El GCAN aprobó lo "Estrategia Bi la teral de Cooperación Contra los Drogas México-Estados Unidos". es to 

Estrategia contiene líneos de colaboración y establece objetivos y acciones específicos poro codo uno de 

e llos. e l esfuerzo de colaborac ión bi lateral, parte de un enfoque integral común del problema. el c ual 

incluyó programas de reducción de lo demando como de lo oferto de drogas ilíc itos. acciones poro 

desmantelar o los organizaciones delictivas, combatir el tráfico ilícito de armas y o tros delitos asociados al 

narcotrá fico. 1s1 

En lo ac tualidad México y Estados Unidos disponen de mecanismos y procedimientos administrativos poro 

dise r'iar y dar continuidad o programas bilaterales. intercambiar información, compartir experiencias e n 

áreas como educac ión, tratamiento e investigación científico. cooperación legal. profesionolizac ión de 

funcionarios y agen tes encargados de comba tir al narcotráfico y sus delitos conexos . 

El Grupo de Expertos sobre Reducc ión de la Demando de Drogas. ha representado e l primer mecanismo 

institucionalizado para lo colaboración bila teral en materia de reducción de la d emando, ha concentrado 

desde sus inicios la coordinación de actividades. entre los que se encuentran la prevención, investigación, 

recolección de datos. tratamiento. conciencia público y educación, capacitación de profesionales. 

intercambio de información y programas de cooperación para atención a los comunidades fronterizas.i sa 

En este proceso es importante considerar las Conferencias Bilaterales que se han realizado para la 

reducción de la demanda. para incrementar los conocimientos en materia de prevención y tratamien to; 

redes de comunicación informal entre g rupos de lo sociedad c ivil, planeoción; ampliación de la agenda 

de investigac ión y entrenamiento poro promover un acercamiento entre los sis temas públicos y privados de 

salud y seguridad social. 
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En ambos países, los esfuerzos de reducción de la demanda tienen un carácter concertado debido a que 

involucran a todos los niveles de gobierno, organizac iones no gubernamentales, el sector privado e 

individuos particulares. 

A través de los distintos estudios del GCAN se ha llegado a la conclusión de que el camino para reducir la 

demanda de drogas, debe promover necesariamente la participación de todos los niveles del gobierno y 

de la sociedad, así como de organizaciones civiles, esc uelas, familias y comunidades. 1s9 

En cuanto a la erradicación de cultivos ilícitos en el territorio de México y Estados Unidos predomina el 

cultivo ilícito de estupefacientes, aún cuando la problemática de las drogas en ambos países son distintas, 

en los últimos años la colaboración en esta materia ha tenido un impulso significativo, particularmente en el 

intercambio técnico y el desarrollo de proyectos de investigación científica aplicada al control de cultivos 

ilícitos. 

En Estados Unidos la erradicación de drogas como la marihuana es llevada a cabo a nivel e statal y local, 

en el ámbito federal , la DEA es la agencia encargada del programa Domestic Cannabis 

Erradication/Suppression Program, dicho programa, se ofrece como un subsidio para los esfuerzos estatales 

y locales en erradicación de marihuana. 

México se ha convertido en escenario permanente de aplicación de la política de erradicación forzosa 

mediante el uso de herbicidas particularmente al comenzar la década de los noventa se producen nuevas 

situaciones que modifican el escenario en México: 

1. La economía de las drogas se diversifica con la presencia de cultivos de amapola y el procesamiento y 

tráfico de heroína en los Estados Unidos. 

2. El comercio de cocaína recibe un fuerte impulso de la demanda que se sitúa en los países europeos, 

configurándose como un mercado ilegal promisorio a lo largo de la década. 

3. La economía de las drogas se refleja en un incremento de nuevas y desconocidas organizaciones que se 

conforman regionalmente y se dedican a exportar drogas hacia los nuevos mercados de Europa, Europa 

Oriental y los mismos Estados Unidos. 
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4. Con el auge de los cultivos se experimenta una distorsión de los procesos de ocupación demográfica de 

las zonas productoras. acentuada por desplazamientos hacia zonas ambientales frágiles en particular en 

Latinoamérica. 

Al terminar la década de los noventa se incrementaron las presiones por parte del gobierno de los Estados 

Unidos para desarrollar nuevas acciones. dado el fracaso de la política de erradicaciones en cuanto a 

disminución efectiva de áreas. una de las causas de ese revés ha sido atribuida al carácter de los químicos 

para combatir los cul tivos ilíc itos. se genera así un efec to de movilidad estimulado por la política 

norteamericana. el cual multiplica los daños ambientales producidos por la instalac ión y mantenimiento de 

los cul tivos ilícitos y la transformación inicial de la materia prima requerida por los exportadores de drogas. 

El tiempo en aquellas áreas donde se desarrollan acciones de erradicación forzosa. la interrupción exitosa 

del suministro de materia prima tiene una duración promedio de cuatro meses a un año. periodo necesario 

para regenerar los cultivos fumigados que no mueren o desarrollar la reinstalación de los cultivos en nuevas 

áreas. con lo cual el circuito ilegal no se logra interrumpir y ello explica porqué a pesar de acciones 

envolventes de erradicación forzosa no han obtenido el éxito que se esperaba. 

Además. las nuevas siembras casi siempre están acompañadas de un alza en el precio de la materia prima. 

con lo cual se incentiva el restablecimiento de la producción y el procesamiento inic ial. La concentración 

de las acciones de reducción de la oferta dirigidas hacia este punto de la cadena expresa una relación 

costo-benefic io con un déficit e levado. 

Simultáneamente los gobiernos de México y Es tados Unidos han buscado elevar la capacidad militar en el 

combate terrestre. aéreo y fluvial, entendidos como escenarios de la lucha antidrogas justificada como 

mecanismo óptimo para la recuperac ión de la legitimidad del Estado. 

El narcotráfico existe porque hay cultivos ilícitos y la guerra contra las drogas se entiende como aceptación 

de escenarios de alta confrontación militar, considerando pocas veces a la población indígena y 

campesina a cambio de recibir ayuda económica. 

Por otro lado, los administradores de los recursos no establecen compromisos ciertos y verificables sobre 

lavado de dólares. combate al contrabando de armas e insumos químicos. a las redes de prostitución, 

casinos y en general negocios oscuros que se mueven con los recursos provenientes del narcotráfico. 16º 

En la política doméstica de los Es tados Unidos existe la necesidad de neutralizar las criticas provenientes del 

extranjero. con relac ión a la ausenc ia de compromisos antidrogas por parte del ejecutivo; asimismo y de 
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alguna manera relacionado con lo político también. se busca el beneficio de grandes intereses 

económicos que se benefician con la fabricación y venta de armas. 

4. 1 CONTROL DEL NARCOTRAFICO Y COOPERACION 

En el contexto de la relación bilateral de México y Estados Unidos el Narcotráfico ha implicado que Estados 

Unidos tome medidas de carácter económico y se ha visto forzado o llevar México a conducir algunas de 

las dinámicas en su política exterior. El gobierno mexicano ha optado por conferirle un "mayor nivel" al 

narcotráfico dentro de su tratamiento diplomático, tratando de reducir el protagonismo de las agencias 

policíacas relacionadas directamente con él para contar con mecanismos institucionales que faciliten la 

cooperación , logrando neutralizar al ambiente hostil hacia México. De acuerdo a las dimensiones del 

problema del narcotráfico en México (nunca comparables con Estados Unidos), la situación ha llegado a 

un límite extremo. El radicalismo de agencias como la DEA, su constante presión y duras declaraciones 

sobre la evolución de la lucha antinarcóticos en México, ha constituido una molestia constante para el 

gobierno mexicano, desde la corrupción con narcotraficantes de altos gobernadores estatales y 

funcionarios mexicanos. hasta su reiterada desconfianza sobre todo tipo de autoridad. la DEA concentra 

sus críticas sobre México. 

La estabilidad en la relación bilateral se enfrenta al poder y protagonismo de agencias policíacas 

estadounidenses con actuación extraterritorial y "confidencialidad" para tratar cualquier asunto. Esto 

parece haber sido la razón que contaría más para que México le dé un "mayor nivel" al tema, dejándolo 

progresivamente bajo tratamiento de funcionarios y de los cuerpos de seguridad. 

El servicio de inteligencia participa de una manera particular. normalmente es manejado por sectores 

policiacos. lo que ha llevado a la urgente necesidad de intentar nuevos métodos de dirección en los que 

sea instaurado realmente un servicio de inteligencia que no permitan a su vez el deterioro de la relación 

bilateral. 

Históricamente. tres cuestiones le han preocupado al gobierno de México respecto a su relación con 

Estados Unidos en materia de narcotráfico: 1) la presión que el gobierno de Estados Unidos se genera al 

interior de ese país y que se traduce en actos unilaterales o de denuncia: 2) la posibilidad de que se 

ventilen asuntos de estricta competencia de México y que se hagan juicios y se den opiniones en los 

distintos niveles de gobierno estadounidense: y 3) la violación a los principios del derecho internacional 

como la autodeterminación y la igualdad jurídica de los Estados. En últimas fechas. se añadía una más: la 

necesidad de resolver la amenaza creciente que representaba el tráfico de drogas a través de territorio 

nacional dirigido al norte y que estaba erosionando fuertemente su sistema de procuración de justicia 

interno y el constante "choque" diplomático con Estados Unidos. 
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Las acciones del gobierno de México se han fusionado con las estrategias de Norteamérica para intentar 

reducir a su mínima expresión los índices de consumo, producción, procesamiento y tráfico ilícito de 

estupefacientes, por lo que ha emitido un sin número de disposiciones y estrategias con la finalidad de 

erradicar el narcotráfico pero no se han obtenido los mejores resultados debido a la falta de planeación y 

aplicación en el estudio del narcotráfico. 

Después de una relación de casi un siglo en que se han ocupado del control del narcotráfico, México y 

Estados Unidos actualmente se dirigen hoy hacia una de las mayores opuestas en lo historia para poder 

construir mecanismos que les proporcionen a ambos los elementos para cumplir con su compromiso de 

lucha contra el narcotráfico y el uso ilícito de substancias, y llevar por buen camino el diálogo entre ambos 

gobiernos. 

Es un compromiso doble que se convierte por momentos en uno sólo: llevar adelante la cooperación 

bilateral sin mayores obstáculos e incidentes que perjudiquen de alguna manera a cualquier país. 

A lo largo de un siglo, el mayor temor de México han sido las medidas unilaterales de Estados Unidos y por 

su parte Estados Unidos ha guardado permanentemente recelo de la cooperación judicial con autoridades 

mexicanas. En últimas fechas y en e l marco de crisis por la que atraviesa e l sistema de procuración de 

justicia mexicano, pareciera que los argumentos estadounidenses cado vez son más ciertos, pero también 

persiste la intención de intervenir de manera más directa en la lucha contra el narcotráfico por parte de 

agencias estadounidenses. a fin de dar pasos más firmes a l respecto. 16 1 

La capacidad institucional mexicana para garantizar lo seguridad de su población se encuentra en la 

actualidad en un momento delicado y más aún, la lucha contra un fenómeno global como el narcotráfico 

y sus abundantes recursos, representa un reto difícil de sortear a mediano plazo, aún Estados Unidos. con su 

inmenso poder tecnológico, institucional y legal no ha podido afirmar. sin ninguna duda, que su estrategia y 

su acción a lo largo de casi un siglo ha logrado una victoria clara. 

Por su parte, el gobierno de México ha apostado a que, contando con mecanismos institucionales, 

diagnósticos, acuerdos y estrategias de carácter bilateral, el problema del narcotráfico no se solucionará 

pero lo hará más predecible, organizará mejor los esfuerzos de ambos países y eximirá a la relación de 

turbulencias y malentendidos. 

Sin embargo, aún en el entendido de que dicha apuesta tenga éxito, lo cierto es que los recursos con los 

que se debe de contar para enfrentar un fenómeno de tales dimensiones y e l manejo junto con ello de la 
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relación con la mayor potencia mundial. determinan directamente las condiciones y los márgenes d e 

maniobrabilidad de México. 

Como elemento de equilibrio en el poder mundial. e l sistema político estadounidense se presenta como el 

país más importante sobre el cual se deberá dirigir todo estrategia que. como en el caso del control del 

narcotráfico, tenga como objetivo la resolución de un problema de dimensiones globales que tenga 

especial efecto sobre regiones específicas. 

En este sentido, el Congreso de Estados Unidos es el principal catalizador y parámetro de cualquier 

acontecimien to directamente re lacionada con el narcotráfico y la decisión que de él emane, trasciende 

más allá de su territorio. Cualquier país que quiera incidir directamente, aunque quizá con poco éxito, sobre 

el manejo internacional del control del narcotráfico, tendrá que incluir en su estrategia una política 

específica, aunque cuidadosa para desmantelar o siquiera aclarar el espectro político de Estados Unidos 

sobre el cual se discuten cuestiones con efectos mundiales. Sin embargo, aunque prometedores, los 

esfuerzos del gobierno de México estarán. mientras persista el régimen punitivo actual. siempre enfrentados 

a los intereses políticos internos de Estados Unidos y a su respectivo ciclo electoral. 

Pero también México tiene ventajas que le otorga dicho régimen. El hecho de que los intereses de Estados 

Unidos "incluyen 500 mil ciudadanos estadounidenses residentes en México e inversiones directas por 30,600 

millones de dólares en activos fijos (dos tercios de la inversión directa extranjera directa to tal en México)" 

otorga a México una importancia que quizá ningún otro país tenga. Por ello y por la interacción política, 

económica, social y cultural entre los dos países a posición negociadora de México se fortalece. Pero 

además de este argumento, ya tradicional en el anál isis de la relac ión bilateral por los 

"interdependentistas", existe otro elemento que a largo plazo será determinante para entender dicha 

relac ión. 

La democratización de México y el surgimiento de actores con voz (por su impac to en la opinión pública 

mexicana) y voto (por su peso específico en el espectro del sistema político mexicano). será la nueva 

realidad que responderá a la multiplicación de actores e interlocutores que con Estados Unidos existen en 

materia de control del narcotráfico . Aunque dicha multiplicación en el caso mexicano podría 

eventualmente dañar la evolución del trato con Estados Unidos, puede también fortalecer la posición 

mexicana y más. hacerla mucho más congruente y democrática frente a su población. 
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4.2 COMBATE A ORGANIZACIONES DELICTIVAS 

En los últimos cinco años, las agencias norteamericanas encargadas de la procuración de justicia -DEA. FBI 

Servicio de Aduanas, Departamento de Justicia, y por parte de México la PGR, han establecido 

mecanismos diplomáticos de colaboración para e l desarrollo e intercambio de políticas de inteligencia; el 

desarrollo de investigaciones en forma coordinada; la desarticulación de organizaciones y arresto de sus 

miembros y la colaboración para la formulación de casos penales. La cooperación establecida entre la 

PGR, Departamento de Justicia, la DEA, e l FBI y el Servicio de Aduanas de EUA no ha prosperado en 

particular por los índices de corrupción que existen en estas organizaciones. 162 

Con la creación del grupo de trabajo dentro del GCAN de Funcionarios de Alto Nivel encargados de la 

Procuración de Justicia, han logrado desarrollar mecanismos para obtener y compartir informac ión relativa 

a organizaciones delictivas transnacionales que operan en México y Estados Unidos, así como de sus 

miembros; pero cabe mencionar que e l intercambio de información desarrollado entre estos funcionarios 

siempre ha estado condicionado a los intereses norteamericanos lo cual ha llevado a que estos planes se 

ejecuten por vías d ip lomáticas y no con la finalidad de erradicar o disminuir e l narcotráfico. y que además 

acertadamente y en beneficio de sus economías especulan la posibilidad de aliarse a l narcotráfico. 

Los procesos para la asistencia jurídica mutua se han convertido en una herramienta importante para el 

combate bilateral a las organizaciones delictivas. En este contexto, la adopción de la "Ley Federal Contra 

la Delincuencia Organizada por parte de México", ha facil itado el intercambio de medios de prueba, 

producto de nuevas técnicas de investigación, como por ejemplo, e l intercambio de testimonios de testigos 

protegidos. en una solicitud de asistencia jurídica. 

En México se han planteado políticas de combate a organizaciones delictivas particularmente para 

combat ir el narcomenudeo a través del aseguramien to de droga y detención de más de 14 mil personas 

vinculadas con el tráfico de drogas quienes en su mayoría son operadores financieros y distribuidores 

Con el combate al narcomenudeo se pretende llegar a los líderes de las organizaciones delictivas a través 

de la modificación de conductas promoviendo los valores de tolerancia, lega lidad, diálogo, dignidad 

humana y la responsabilidad cuidadana a través de una cultura de orden. 

En Estados Unidos las políticas de combate a las drogas se centran particularmente en e l Control de la 

Oferta de Drogas, Su misión es detener el flujo de drogas que llega a los Estados Unidos. a través de la 

erradicación del suministro de drogas en si tios críticos a lo largo de una cadena de cinco puntos que va 

desde e l cul tivador hasta e l usuario y vincula a l consumidor de los Es tados Unidos con el agricultor del país 
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fuente. así como a la reducción de la cocaína. el fortalecimiento de la voluntad polític a para que no se 

den casos de corrupc ión que finalmente c rea un circulo vicioso entre los gobiernos. esto lo pre tenden 

lograr impidiendo que los intereses de la droga se arraiguen en países clave que son fuente de producción 

o rutas de tránsito 163 

4.2.1 DISTRIBUCION DE BIENES ASEGURADOS 

La colaboración entre estos países en materia de aseguramiento y decomiso de bienes produc to del 

narcotráfico y sus delitos conexos. responde a la convicción mutua de que la mejor forma de combatir a 

las organizaciones de narcotraficantes es privarlos de las ganancias de sus actividades ilícitas. de los 

negocios aparentemente líc itos que les sirven para ocultar sus verdaderas actividades, y de los recursos 

económicos y ma teriales con los que cuentan. 

México y Estados Unidos han suscrito acuerdos para la transferenc ia de bienes decomisados al narcotráfico 

y Delitos Conexos, que permite a Estados Unidos compartir bienes decomisados en procedimientos penales 

o civiles. de ta l forma que el monto de los fondos compartidos sea proporcional a la part ic ipación de las 

agencias mexicanas en las investigociones y aseguramientos. Estados Unidos ha compartido más de US$6 

mdd con México, esta es una rozón importante por la que a Estados Unidos y México no les es conveniente 

erradicar del todo el narcotráfico. 

A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal para la Administración de Bienes Asegurados. 

Decomisados en Es tados Unidos y México se prohíbe la venta y/o adquisición de los bienes que son 

producto del narcotrá fico. 

Ahora bien, las estrategias del ejecutivo que México ha establecido para combatir de manera eficaz a este 

delito transnac ional ha sido particularmente apegándose a los siguientes lineamientos: 

a) Generación de personal especializado y uso de ésta en forma selectiva. 

b) Adquisición del equipo apropiado, para su empleo en los niveles estratégico. tác tico y operativo. 

c ) Coordinación in terinsti lucional de lodos los organismos nac ionales involucrados directa o 

indirectamente. en el combate al narcotrá fico (reducc ión integral de la oferta y la demanda ). 

d) Cooperac ión abierta y respe tuosa con todos aquellos organismos multinacionales y países 

interesados en mostrar un frente común a los e fectos internacionales del narcotráfico 

transnacional y sus consecuencias. 
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4 .2.2 CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION DE FUNCIONARIOS 

México y Estados Unidos han manifestado que la profesionalización y la especialización de los funcionarios 

en las distintas áreas encargadas del con trol de drogas y narcotráfico. constituyen un factor fundamental 

para obtener mejores resultados en el comba te al fenómeno. estos países tienen una visión común 

respec to al problema de las drogas, comparten la idea de que es necesario enfrentar simultáneamente e l 

problema desde un enfoque integral que incorpore politicas dirigidas tanto a la reducción de la demanda. 

como a la olerla de drogas ilícitas. 164 

En los últimos c inco años. ambos países han logrado construir una estruc tura institucional compartida para 

llevar a cabo la colaboración bilateral en materia de profesionalización de servidores públicos 

instrumentando un plan de colaboración amplio. 

México y Estados Unidos han firmado acuerdos en los que han acordado los siguientes objetivos: 

Colaborar estrechamente en tre sí. en armonía con sus respectivos ordenamientos jurídicos y 

administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de profesional ización para suprimir 

la corrupción. 

Establecer y mantener canales de comunicación entre e llos a fin de facilitar el intercambio rápido y 

seguro de información sobre todos los aspectos relacionados al narcotráfico. 

Cooperar en la realización de indagaciones, con respecto a delitos relac ionados con la corrupción 

en instituc iones cuando sea oportuno. y siempre que no contravenga lo dispuesto en su derec ho 

interno, a través de la creación de quipos conjuntos. conforme a la autorización de las autoridades. 

Cada uno de estos países iniciará el perfeccionamiento de los funcionarios a través de la 

capacitación constante. particularmente con el personal de la aduana. 165 

Todo esto surge desde el razonamiento de que no es posible enfrentar el problema de las drogas desde 

una perspectiva individual. por lo tanto. se hace imperativa la conservación y el fortalecimiento de los 

mecanismos cooperativos entre los dos países. El problema de las drogas no es una guerra a ganar, es más 

bien un problema de naturaleza compleja y de largo plazo que requerirá necesariamente. de 

planteamientos y políticas innovadoras. 
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4.3 LA ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS Y El NARCOTRAFICO 

México y Estados Unidos y gobiernos de distintas partes del mundo se han dado a la tarea de partic ipar en 

contra de narcotráfico utilizando Organismos Internacionales en particular en foros internacionales de 

comunicación. entre e llos se encuentra la Organización de las Naciones Unidas (ONU) que dentro de su 

sistema la discusión en torno a los temas g lobales se da en el ámbito de conferencias multilaterales. 

La celebración de tantas cumbres ha generado reservas entre México y Estados Unidos. quienes han 

considerado excesivo su número y nocivo su e fecto sobre el presupuesto de la ONU. Estados Unidos 

hablaba de una constante fa tiga a causa de la proliferación del narcotráfico en sus fronteras. por e lla. 

cuando en la ONU surgió la propuesta sobre el tema de las drogas, se trató a toda costa de evitar. repetir 

escenarios en los que las expectativas habían rebasado los resultados. Incluso en algunas de las cumbres 

anteriores. en lugar de a lcanzar consensos. se magnificaron las diferencias por la publicidad que recibieron 

grupos radicales. 166 

Algunas de las propuestas que se han realizado en este organismo referente al narcotráfico y la política 

exterior, estuvo la de convocar a la comunidad internacional a celebrar una magna conferencia mundial 

para sentar nuevas bases de entendimiento y cooperación, en materia de control de drogas, mismas que 

fueran aceptables para la relación bilateral con Estados Unidos. 167 Como resultado de la perseverancia de 

México se alc anzó un consenso en los siguientes temas: estimulantes anfetamínicos. desvío de precursores 

hacia fines ilícitos, lavado de dinero. cooperación judicial para enfrentar la delincuencia vinculada a l 

narcotráfico. desarrollo alternativo y erradicación de cultivos ilícitos. además del tema más novedoso 

reducción de la demanda de drogas. 

Como consecuencia de lo anterior. dentro de la ONU se han redefinido algunos de los temas prioritarios 

que son objeto de su atención. Los problemas internacionales derivados de la rivalidad entre bloques o de 

seguridad nacional han cambiado en su orden de importancia cediendo su lugar a otros de naturaleza 

distinta como son el narcotráfico. el medio ambiente, derechos humanos y estabilidad financiera. La ONU 

continúa atendiendo temas de seguridad nac ional. sin embargo. ha buscado responder a las expectativas 

de sus miembros. inclusive fren te a problemas mundiales que han sido definidos por diversos analistas como 

las "nuevas categorías de amenazas a la seguridad". Entre otros se incluyen las actividades delictivas 

transnac ionales. de las cuales el narcotráfico es un componente sobresaliente . 

166
"EI Tráfico de Drogas en el año, el siglo y el milen io 
www.tri .org/drogas/documenVges09ene.htm 

167 
Propuestas y compromisos discurso presentado por Vicente Fax en el Foro sobre Politica Exterior en la Procuraduría General de la República e l 
29 de ma yo de 2003 
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Tradicionalmente, las organizaciones criminales actuaban en ámbitos nacionales, pero debido a que su 

alcance ha trascendido fronteras se ha llegado a cuest ionar la jurisdicción de los Estados, los análisis de los 

expertos sobre la materia señalan que el narcotráfico afecta las instituciones de los países donde se 

arraiga.168 Por ello, es natural que el problema mundial de las drogas sea abordado en la ONU para lograr 

una actualización del régimen internacional en la materia. Además, frente a la amenaza que representan 

las organizaciones delictivas vinculadas al narcotráfico, y sobre todo por su alcance transnacional, los 

Estados buscan promover la cooperación judicial internacional. Más allá de los arreglos bilaterales para 

combatir la narcodelincuencia y el multilateralismo que es un recurso para fijar reglas de comportamiento e 

impulsar modalidades de cooperación en tre los países. 

La ONU ha considerado las ocasiones en las que Estados Unidos han emprendido acciones unilaterales 

para combatir el narcotráfico y que trascienden sus propias fronteras, erosionando con ello las posibilidades 

de cooperación. Como consecuencia, surge un ambiente de desconfianza en la re lación bilateral México­

Estados Unidos ya que sólo se benefician los narcotraficantes, para evitarlo, la diplomacia bilateral con 

respecto a Estados Unidos permite definir reglas aceptables para ambos países, asimismo, propone un 

enfoque comprensivo que considera aspectos de la oferta, la demanda y el tráfico de estupefac ientes. 

4.4 PROCURACION DE JUSTICIA EN EL AMBITO BILATERAL 

Diversos autores han opinado acerca de la justicia en la historia del mundo, hoy en el mundo 

contemporaneo la justicia es un fin del Estado de Derecho, podemos señalar que este ha surgido tras una 

lenta evolución, en nuestro país la justicia siempre ha ocupado un lugar y sentido dentro del orden jurídico y 

social . 

Por ello es necesario una reforma y modernizac ión de la administración de justicia, misma que debe dirigirse 

a impedir que esta genere y encubra un sistema de impunidad. 

Una prioridad a este respecto es la reforma de la administración de justicia, de manera que se erradique la 

ineficacia, se contrarreste la corrupción y se garantice el libre acceso a la justicia , la imparcialidad en su 

aplicación, la independencia judicial, la autoridad ética, la probidad del sistema en su conjunto y su 

modernización. 

168 
Cárdenas de Ojeda. Oiga, Op.cit. pag 31 
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Una de las grandes debilidades estructurales en México reside en el sistema de administración de justicia , 

que es uno de los servicios públicos esenciales. dentro de este sistema, la marcha de los procesos judiciales, 

adolecen de fallas y deficiencias, la obsolescencia de los procedimientos legales. la lentitud de los trámites, 

la ausencia de sistemas modernos para la administración de los despachos y la fa lta de control sobre los 

funcionarios y empleados judiciales, conllevan a la corrupción e ineficiencia. 

El buen desempeño en la procuración de justicia sobre el tema del narcotráfico es uno de los objetivos 

primordiales para una relación bilateral sana en México y Estados Unidos porque servirá para garantizar la 

seguridad nacional en estos países. 

Para lograrlo se debe fomentar una cultura de prevención de los delitos en los ciudadanos, así como una 

mayor eficacia en la identificación de las causas que lo generan. con el objeto de disminuir los delitos 

relacionados al narcotráfico. 

Para este respeto México y Estados Unidos han coincidido en realizar un fortalecimiento de las Instituciones 

encargadas de la procuración de justicia en ambas naciones para e llo se necesita en principio e l respeto y 

la autonomía de cada uno de ellos. 

Las instituciones encargadas de la procuración de justicia en estas naciones en teoría son las responsables 

de procurar y vigilar el cumplimiento de las leyes y ejercer las acciones correspondientes en contra de los 

infractores, por lo que se ha propuesto la modernización informática como medio para lograr mejores 

acciones en la captura de narcotraficantes, el gobierno norteamericano cuenta con tecnología de punta 

que le permi te realizar y asegurar el curso de estos objetivos. por su parte México exporta la tecnología que 

le es necesaria para el mismo fin , sin embargo, la falta de capaci tación conlleva a una procuración de 

justicia deficiente sin dejar de considerar las medidas de tipo legislativo que surgen y la corrupción como un 

factor determinante para la veracidad en distintos procesos. 

En cuanto a la extradición de fugitivos, la asistencia legal mutua, la transferenc ia de procesos y la entrega 

controlada no ha sido óptima en los últimos años. pese a los tratados b ilaterales que se han firmado en 

contra del tráfico de drogas ilícitas y continuará así en tanto ambas naciones no constuyan una red de 

acción coordinada respetando la seguridad nacional de cada uno. 

Existen tratados que se han llevado a cabo en las Naciones Unidas que se realizaron especialmente para 

ayudar a los países en la lucha contra el narcotráfico, especialmente aquellos que muestran deficiencias 

en sus procesos de administración y procuración de justicia estos. proporcionan teóricamente una 

referencia inmediata a los Gobiernos sobre tratados cubriendo áreas y zonas c laves en cuestión de tráfico 

de drogas. 
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En el contexto del narcotráfico es necesario un replanteamiento en el sistema de administración de justicia 

no solo o nivel bilateral sino internacional y lo aplicación de los ordenamientos legales. dado que es un 

fenómeno en expansión se necesita estor preparados para enfrentar el narcotráfico con medidos 

preventivos y correc tivos teniendo en consideración que hoy mucho que perder pero también mucho que 

ganar. 

4.5 DIPLOMACIA MEXICANA ESTRATEGIA PARA MEJORAR LA RELACION CON ESTADOS UNIDOS. 

Lo diplomacia bien encausado puede llevar al gobierno de México a l desarrollo y defensa de su ssegurida 

noc ional. se comen te un error al pensar que el único que puede hacer oigo poro defender los intereses 

nocionales es el gobierno. el gobierno está limitado por uno serie de elementos de carácter estructural en 

las relaciones económicos. gubernamentales. políticos; que no le permite realizar más de c ierto límite. lo 

diplomacia de México está dentro de los cánones del Derecho Internacional. sería un error pensar que 

todo esto sucede porque lo diplomacia es ineficaz. lo diplomacia tiene límites. más allá de los cuales no 

puede actuar. Lo cooperación en cuestión del Narcotráfico está limitando lo soberanía de México y el 

troto es indigno. 

Lo vía diplomático es uno de los mejor instrumentos que contamos poro derrotar esto serie de procesos 

unilaterales. Celestino del Arenal en su clásico trabajo Introducción a los Relaciones Internacionales dice 

que lo diplomacia eleva a nivel de principio lo negociación y el entendimiento concertado, en ese sentido 

lo unilateralidad norteamericano se puede contrarrestar negociando y concertando en distintos foros. 

Dado que estos actores son cuestionables porque en principio su aplicación es exclusivamente 

extra territorial y obliga a México a ejercer la defensa lógica de su soberanía y protestar diplomáticamente. 

México puede actuar en los foros multila terales de Nociones Unidos. en la Organización de Estados 

Americanos y en las Instituciones Financieros Internacionales. 

También hay que hacerlo en el ambiente bilateral. reuniones interparlamentarios y en los encuentros 

diplomáticos con agencias del ejecutivo federal (sensibilizar con diplomacia parlamentaria ci estos entes a 

fin de que el gobierno norteamericano de poso a la cooperación y apoye financ ieramente e l combate 

contra los drogas). México tiene en el Departamento de Estado. el Departamento del Tesoro. el 

Departamento de Justicio. en la Oficina de Borry McCaffrey (la ONDCP) y en la DEA bastante terreno para 

la cooperación. El Congreso norteamericano son más bien termómetros de opinión pública sujetos al 

vaivén de los encuestas. el cabildeo y monitoreo. son los mejores instrumentos . 
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En cuestión antidrogas el actual presidente Bush ventila la realidad del narcotráfico en la toma de 

decisiones hacia México que tiene que ver con la ideología de amplios sectores de Estados Unidos de que 

son la nación más poderosa del mundo. 169 

También es importante considerar la profesionalización del servidor público como un mecanismo para 

disminuir la corrupción; conforme al articulo 136 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

debe garantizarse el derecho de los mexicanos a optar a cargos públicos. 

169 
Castillo , Fernando , Op. cit pag . 230 
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CONCLUSIONES 

El poder. en los tiempos actuales, constituye sin duda un fac tor princ ipal en la operación y expansión d el 

narcotráfico; por su organización, las re des de narcotraficantes se han expandido de tal forma que las 

fronteras, la salud y la economía han pasado a ser subordinadas por este fenómeno, en cuanto a la 

concentrac ión de poder existe una gra n manifestación de manera direc ta la hegemonía de los Es tados 

Unidos tomando en considerac ión el papel que juega como consumidor, e l fenómeno del narcotrá fico no 

puede desligarse de los intereses en México desde el aspecto geográfico por las fron teras que posee y 

como ruta de tránsito, para satisfacer al primer consumidor del mundo que es Es tados Unidos . En México el 

consumo de drogas se ha inc rementado y para un país en vías de desarrollo representa múltiples 

problemas y costos como son la farmacodependencia, el tráfico ilíc ito y la economía c landestina que 

desde el punto de vis ta social degrada a la sociedad contribuyendo a un deterioro político, social y 

c ultural. Todo esto es posible porque en el comercio de drogas genera cada vez más g randes beneficios 

económicos en todas las esferas del poder, es por ello que en los últimos años en Estados Unidos se trate 

constantemente el tema de la disminuc ión del narcotráfico, más no de erradicación, en México a 

afectado sec tores como la agricultura, en que se han visto beneficiados los campesinos en busca de un 

mejor nivel de vida, en sentido estricto esto sirve de pretexto para que México pierda la real idad de sus 

fronteras y seguridad nacional . 

Históricamente México ha estado subord inado a los intereses norteamericanos, por su si tuación geográfica, 

política y económica, se ha constituido como un país independiente sin autonomía para tomar decisiones 

en el ámbito nacional e internacional, esto se debe a una costumbre que ha prevalecido por años, pese a 

los cambios políticos que se den, la forta leza económica de Estados Unid os invade las fron teras, y podemos 

darnos c uenta de que abusa del poder en toda su expresión, México tiene un participación constante en el 

desarro llo de la política antidrogas de Estados Unidos. en este sentid o e l gobierno de México aca ta los 

disposic iones que se establecen en Es tados Unidos, y los principios como la libre autodeterminación de los 

pueblos han pasado a ser en México más políti cos que reales, México se encuentro sometido o modificar 

leyes a obedecer, lo que va generando una dependencia económico extrema. 

El c recimiento d el narcotráfico ha logrado corromper a integ rantes de los servic ios d e inteligencia de 

Es tados Unidos y las fuerzas públ icas de México aún cuando se han dado un sin número de conferencia en 

contra de la corrupción lo ideología del mexicano ha estado muy por encima de los beneficios que se 

pueden obtener en la equidad. 
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En el entorno de la Seguridad Nac ional México y Estados Unidos no han coincidido en una definición 

compartida sobre seguridad nacional desde el concepto militar, territorial , o social, esta interpretación ha 

ocasionado que Estados Unidos utilice estratégicamente esta falta de definición para pugnarse como 

principal defensor de su seguridad nacional que no es la misma en México, para ellos su seguridad nacional 

debe ser aceptada por el resto del mundo y con relación al narcotráfico todo lo que a ellos les afecte no 

tiene que afectarle necesariamente al resto del mundo, México ha estado sometido y se someterá a los 

mecanismos de defensa de seguridad nacional norteamericana, aun cuando se habla de democracia y 

equidad, Estados Unidos sigue consolidando su hegemonía ejerciendo amenazas y presiones de distinta 

índole sobre México en especial las económicas, al mezclar cualquier comportamiento inadecuado para 

ellos restringiendo la "ayuda económica" que de el los se recibe. 

En cuanto a la soberanía ya sabemos que va íntimamente ligada a la seguridad nacional. los actuales 

cambios en el entorno de un mundo globalizado cues tionan las practicas soberanas entre estos países , en 

este sentido Estados Unidos utiliza e l fenómeno de la globalización para influir en los asuntos internos de 

México, México por su parte trata de conci liar las fuerzas con las que cuenta pero su incapacidad política, 

jurídica y decisiva lo limita a tomar decisiones y obtener beneficios ante estos acontecimientos, la mayoría 

de las veces e l gobierno de México cede a las políticas norteamericanas porque aún con los recursos que 

cuenta no es capaz de autogobernarse. debido a la falta de planeación, organización y estructura en 

general. 

A México aún no le queda clara una definición sobre seguridad nacional mientras que para Estados Unidos 

es definida como defensa a los intereses de la nación y los norteamericanos, y el país que no comparta 

esta misma definición lo considerarán como su enemigo, este es un término comúnmente utilizado por ellos 

para definir a las naciones que no compartes ideales similares, la defensa nacional es considerada desde 

el ámbito militar más aun que del político- social. 

Las estrategias de seguridad nacional en México van encaminadas al equilibrio de fuerzas siempre y 

cuando no efecte la postura de los norteamericanos con muy poca libertad política y económica, Estados 

Unidos la basa en el buen curso de las relaciones entre las grandes potencias del mundo, 

Los principales retos que tiene la seguridad nacional mexicana y norteamericana son la solución de 

problemas y el fortalecimiento de las instituciones encargadas de erradicar el narcotráfico, quién desde el 

punto de vista de la seguridad nacional lo caracteriza un in tervencionismo de tipo ideológico cultural 

político y social y que es aprovechado por Estados Unidos al permitir que incluso se detecte la presencia de 

espías en e l curso de la política exterior de México. entre los principales objetivos de Estados Unidos se 
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encuentra militarizar las fronteras argumentando la creencia de un mejor sistema de seguridad nacional. el 

intervencionismo entonces se sitúa en primer lugar al alterar las actitudes y conductas en torno al 

establecimiento de políticas en México, que le son pasadas por alto porque a lo largo de la historia se ha 

ganado una tolerancia y simpatía por considerar que ha aprovechado las políticas de poder. 

Algunas medidas inmediatas para el mejoramiento de las políticas en torno al narcotráfico es la disminución 

de la corrupción, en el entorno internacional México es uno de los países que muestran los más altos niveles 

de corrupción en sus organizaciones, sin duda es consecuencia de una escasa formación social y cultural, 

pero más aún por la ineptitud del gobierno al no contar con estructuras sólidas que no sean abiertamente 

permitidas, es decir a los funcionarios públicos les resulta fácil corromperse, porque ni la tecnología ni los 

procedimientos gubernamentales han sido capaces de establecer mecanismos reales que les impida 

realizarla, la corrupción en México ha ido deteriorando su estructura interna, su relación bilateral con 

Estados Unidos y con el mundo entero. La existencia de instituciones transparentes para procurar 

c ondiciones de seguridad, en todos los órdenes de la vida social , política y económica, continúa siendo 

vigente y necesaria para compartir un interés común. 

Desde mi punto de vista es necesario reevaluar los criterios tradicionales de soberanía y seguridad, la 

traducción de los intereses nacionales en objetivos precisos que den referencia hacia un horizonte del 

proceso de planeación de las políticas estatales que permitirá un mejor aprovechamiento de la capacidad 

global de México, en los campos de poder en que puede analizarse esta materia. 

Con el desarrollo de este trabajo se comprueba la hipótesis de que Estados Unidos ha abusado de la 

percepción que tienen de su seguridad nacional, han propiciado desconfianza en la relación bilateral 

México y Estados Unidos en consideración del narcotráfico culpado a México de su expansión, 

interviniendo en la política interna de México, el narcotráfico se ha consolidado como uno de los asuntos 

esenciales centrales en la relación bilateral , la influencia norteamericana desde la historia y en la política 

actual ha sido determinante para la defensa de la seguridad nacional de México la cooperación y el 

desarrollo. 

En este contexto la participación social representa una parte fundamental para el buen curso de la política 

exterior del narcotráfico en la relación bilateral con Estados Unidos, con el fortalecimiento del poder en la 

sociedad se aumentan las oportunidades y la capacidad de participación en la ciudadanía. 

En particular, la participac ión social a nivel de las comunidades contribuye al respeto de ideologías y la no 

discriminación social, fac ilita una participación organizada y concertada de los ciudadanos en la toma de 

decisiones, y que ellos asuman sus responsabilidades y compromisos en la búsqueda de la justicia social. 
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Para fortalecer es ta participación, es necesario descentralizar la administración pública, cuyo objetivo es 

movilizar toda la capacidad de México en beneficio de la población y establecer con esta un mejor nivel 

de relaciones . 

La importanc ia que actualmente se la da a la globalización entre las naciones tiene su importancia en la 

seguridad nacional de México y Estados Unidos, porque se ve cond ic ionada por conexiones de 

narcotraficantes a nivel internacional, además constituye una novedad en la economía política de estos 

países. 

El autoritarismo, intervenc ionismo y hegemonía que son rasgos carac terísticos del gobierno de Estados 

Unidos lo han consolidado como un país que impone su seguridad nacional por encima de la seguridad 

nac ional de México desde el punto de vista político e intelectual, ya que posee una c ultura política que 

está basada en el poder económico y militar basando su ideología y supremacía mundial e n cuanto a 

poder se refiere. 

El narcotráfico debilita a los países. los hace obsoletas, morca distinc iones entre los que son productores y 

consumidores culpables o victimas, se vuelve referencia ineludible para las estrategias y políticas d e luc ha 

contra el narcotrá fico. 

Los obje tivos de la política gubernamental que debe seguir México son in tegrar los sectores mas vulnerables 

que participan e n el mercado de las drogas ilícitas en actividades económicas legales y sufic iente m en te 

remuneradas, continuar con los programas de erradicación con énfasis en la protección del ambiente y la 

salud humana, reducir la oferta de las d rogas, fortalecer los instrumentos jurídicos institucionales para 

comba tir las organizaciones d el narcotráfico y diversas manifestaciones del problema de la draga, buscar 

una reducción de la demanda de esta, implementar una política que busque la cooperación bilateral y 

multilateral para enfrentar el problema de las drogas. 

Sin duda el re to primordial para México es reestructurar su sistema de justic ia y e liminar todos los argumentos 

que a manera de costumbre se han adoptando como es la participación de func ionarios e n actividades 

re lac ionadas al narcotráfico, mal funcionamiento en la impartición de justicia, y estudiar c uales son los 

principales obstáculos que impiden el desarrollo incluso en e l entorno de la cooperación bilateral con 

Estados Unidos basada en la igualdad y equilibrio de fuerzas . 

En c uanto a las estrategias que debe adoptar México ante este fenómeno necesita consolidar en principio 

una estrategia social ya no solo en el manifestar las inconformidades hacia e l gobierno estadounidense y 

hacerlas publicas sino que realmente se realicen acciones diplomáticas reales en torno al narcotráfico y la 

seguridad nacional, ahora para erradicar el narcotráfico México cuen ta con un poder geográfico por ser 
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considerado zona de libre tránsito, aquí radico uno de los políticos princ ipales, México es quien debe 

imponer sus reg ios den tro de su terri torio o través de sanciones económicos o quién invado e l terri torio. 

México necesito establecer un proyecto político que o corto plazo comiencen o notarse beneficios sin lo 

participación de los partidos políticos, más bien conformado por lo c lase intelectual del país, economistas, y 

profesionistos que cuenten con el apoyo del gobierno poro es tablecer los mecanismos que sean relevantes 

poro México, es necesario no politizar más, ni sobre-representar o los instituciones que yo existen , México 

esto sobre-representado por organizaciones e instituciones que en primero instancio pugnan por el 

bienestar nocional pero que en realidad no func iono, se crean instituciones y más instituciones q ue no 

sirven poro nodo, solo poro aumentar lo corrupción y morcar más lo deficiencia gubernamenta l o nive l 

federa l , local y estata l y que podrían aprovecharse esos recursos poro el desarrollo de lo noción, sin duda 

no todo es gris México c uento con los medios y los formas poro estor en condiciones más equitativos en 

comparación con Estados Unidos, vald ría lo peno reestructurar de manero gradual los procedimientos que 

a lo fecho se consideran obsoletos por nuevos formas de gobernobilidod y un cambio de culturo en todos 

los niveles. 
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