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INTRODUCCION.

La prisién en nuestro pais especialmente en la Ciudad de México, es una de
las penas que contempla nuestro legislacién penal, conocida como la privacién de libertad
personal, y que su ejecucién se lleva a cabo en los establecimientos del sistema
penitenciario, situacion precaria en que vive por corto o largo plazo a aquel individuo que ha

infringido la norma penal.

A largo de Ia historia la Pena, la Prision y la Ejecucién de la misma, nos han
demostrado que es un proceso en el que se ve envuelto el interno o el preso. Como
antecedentes de la prision en nuestro pais podemos hablar de tres etapas, la prehistérica,

colonial y después de consumada la independencia hasta nuestros dias.

La administracién de justicia en algunas ciudades precortesianas, observamos
que entre estos pueblos primitivos la carcel se usé en forma rudimentaria, y desde luego
alejada de toda idea de readaptacion social. La severidad de las penas, la funcién de estas
hizo del Derecho Penal antiguo un Derecho draconiano y la prisién aparece siempre en un

segundo o tercer plano.

La pena dejo de ser brutal en algunos casos, para volverse poco a poco en
perdida de libertad y sin que la prisién se impusiera como un castigo, solo la utilizaron para
depositar a los cautivos, a los delincuentes y condenados a muerte, sin considerarla dentro
de su filosofia penal, como sitios de sancién para el delincuente, ni mucho menos

concibieron a la pena como un medio de regeneracion o readaptacion.

En el presenté andlisis nos adherimos a la idea del gran conocedor y
catedrético del sistema penitenciario Sergio Garda Ramirez, al considerar que el delito y la

pena es el binomio del sistema y que en su momento estudiaremos.



Con el objetivo de comprender el proceso por el cual el intemo vive tanto con
la autoridad judicial, como con la autoridad ejecutiva persiguiendo a su vez la readaptacion
social, bajo los dos elementos esenciales como son el estudio ¥ el trabajo segin nuestra Ley

Secundaria Ley de Normas Minimas y Ley de Ejecucién de Sancdones Penales para el Distrito
Federal.

El Codigo Sustantivo penal no conceptia al delito, sin embargo consideraros
que es la mas grave infraccién, trasgresién, alteracién o violacidn a las normas juridicas que
regula la vida social, y como consecuencia de ello la Pena considerada como una forma de
correccion para aquella persona que ha infringido la norma penal, cuyo objeto es la

readaptacion sodial del infractor que se encuentra privado de su libertad.

La readaptacién social, como la posibilidad de integrar o recuperar a la vida
comunitaria a un individuo calificado de antisocial en un momento dado, reestructurando su
personalidad criminal, remodelando su conducta, a través de un proceso curativo o
pedagdgico en un individuo capaz de desempefiar el sinnimero de funciones que exige la

vida en sociedad, siendo un participante idéneo para promover la construccién social.

El sistema penal es regulado en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que considera que el trabajo, la capacitacién para el mismo
y la educacién son medios para lograr la readaptacion. La “Prisién”, que viene del latin
"prebensio-onis indica accion de prender,” como el establecimiento en donde se encierran y
aseguran a los presos, que deberan cumplir una condena y que se encuentran sujetos a un

régimen que' ayudara a enderezar a su enmienda y mejorar.

En nuestro Pais, el proceso evolutivo de nuestro sistema penitenciario se ha
estancado, a pesar de las reformas que han sufrido diversos codigos y leyes, cuyo propdsito
es solo combatir a la delincuencia para calmar la presién social que exige cada vez penas

mds severas, incluyendo la “pena de muerte”, olvidando con ello el objetivo principal de las



prisiones que es el readaptar, de ahi el analisis y comparacién de dos ordenamientos
juridicos que manifiestan las bases para lograrlo como es el trabajo, la capacitacién para el

mismo y la educacién, asi como tratamientos dentro del sistema ejecutivo penal.

Entonces la penologia no buscaba reformar al delincuente, ni castigar por
castigar, ni recompensar en forma exclusiva a la parte agraviada, aunque si mantener las

buenas reladones mediante el restablecimiento de la armonia social quebrantada.

Hecho significativo que al contemplar la privacién de libertad como pena y no
solo como medida de custodia preventiva, al mismo tiempo procurd el buen trato a los
presos, prohibiendo que los carceleros utilizaran a los indios en su beneficio, evitando

también el trato familiar con los mismos.

Las Siete partidas tuvieron una gran importancia por ser el maximo exponente
de la aceptacién del derecho comin en Espafia proélucto de varias redacciones, bajo él titulo
de libros de las leyes, sin embargo se hizo famosa por las siete partidas, la ultima sé referia

al Derecho Penal y Penitenciario.

No obstante, algunas preocupaciones penales del viejo mundo fueron las
infracciones contra la fe y las buenas costumbres, la existencia de la relacion Estado- Iglesia
en materia penal, reconocia a la Corona espanola la jurisdiccién eclesidstica para asuntos de
cardcter espiritual con el Tribunal del Santo Oficio y con el apoyo de las autoridades civiles,
en México actud la Inquisicion hasta los primeros afios del siglo XIX, cuyo objetivo fue
defender al fe catdlica contra la herejia, los tormentos para que confesara un presunto
culpable eran crueles, la pena de muerte y otras penas excesivas, se aplicaban para delitos

que se considerarian ahora sin importancia.

Con la época independiente la prision evoluciono desde dos puntos de vista
en cuanto a su marco juridico y en su realidad, para las prisiones se recibié una abundante
reglamentacién procedente de las Cortes de Cadiz, en la que se dispuso el trabajo de los

presos como obligatorio, en el siglo XIX, se elaboré un reglamento de prisiones, tomando




como base las citadas Cortes, prevaleciendo hasta 1848, cuando el Congreso General ordena
la construccion de instituciones preventivas y de detencién asi como correccionales para

menores y asilos para liberados.

Resulta interesante en verdad, el estudio del ambito legislativo en materia de
Ejecucién Penal, pero para este tema de tesis solo nos abocaremos a los Cédigos Penales de
los afios 1871, 1929 y 1931 hasta el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal, la Ley de
Normas Minimas para la Readaptacién Social de Sentenciados y la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales del Distrito Federal.

El Cédigo de 1871, conocido como el de Martinez de Castro, por ser este
penalista a quien se deba su redaccién, en el se palpa una interesante reflexion en la
exposicion de una ley que regulara la ejecucion de penas, pero pasaria un siglo para lograr
tal suefio siendo en 1971 la creacién de la Ley de Normas Minimas para la Readaptacién
Social de Sentendiados.

El Cédigo de 1929 fue expedido el 30 de septiembre, debido principalmente a
José Almaraz, estuvo vigente desde el 15 de diciembre de 1929 al 17~ de septiembre de
1931. Con él volvié a suprimirse la pena de muerte y sitio en su centro al delincuente, al
hablar de la separacién de estos, la diversificacién del tratamiento durante su internamjento
y la creacién de normas para distribucién del trabajo en las prisiones y el producto de este.
Fue un texto muy criticado, que por su extension y preciosismo tedrico no era facilmente

manejable en su tiempo.

Con el gobieno de Pascual Ortiz Rubio, se efectlio una revisién total de la
legislacién penal, dando como resultado, la promulgacién de un nuevo Cédigo Penal que
entra en vigor en 1931 distinguiéndose por crear un concepto diferente de la pena ya que se
considera justificada para conservar el orden social, manteniendo ain la tendendia de

readaptacion social.



Se requlo la libertad preparatoria, la remision parcial de la pena, la retencion,
la condena condicional es decir la suspension de la ejecucién de la pena, a particién de parte
interesada o de oficio, siempre y cuando se cumplan con determinadas condiciones, en la
actualidad en cuanto a beneficios preliberaciones como son conocidos y/o sustitutivos

penales son una alternativa para que el delincuente pueda gozar de su libertan en menor

tiempo de su sentencia establecida.

Es por eso que surge la necesidad de minimizar la demanda sodial, a través
de un Nuevo Cédigo Penal para el distrito Federal, en el que se involucra que el Pleno del
Organo Legislativo apruebe la iniciativa de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Revolucién Democratica y Accién Nacional en donde se propuso. La responsabilidad de crear
leyes que garanticen la adecuada regulacién de los bienes juridicos que constituyen el

sustento y la base de sociedad a la que representamos.

Por su parte el Instituto Nacional de Capacitacién Penitenciaria lo denomino
"“El drama quizas mas profundo de nuestra sociedad son los Reclusorios” al referirse que es
urgente, “por humanidad, por seguridad, por responsabilidad y solidaridad, modificar y

mejor el sistema penitenciario de nuestro pais, y en particular del Distrito Federal”.

Con este orden de ideas el 16 de julio del 2002, fue publicado en la Gaceta
Oficial el Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federa, entrando en vigor a los ciento veinte

dias de su publicacién para ser abrogado por el cédigo de 1931.

Teniendo por objetivos precisar claramente los presupuestos de la pena, las
medidas de seguridad, la modificacién al catdlogos de delitos que permitan reconocer
nuevas conductas que deben penalizarse y también aquellas que deben excluirse del cédigo
penal, el respeto de los derecho humanos protegiendo el bien juridico siendo utilizado este
nuevo ordenamiento como un instrumento, no de represién, sino de servicio para la vida

ordenada en comunidad.



En cuestiones puras del ambito Penitenciario surge con el mandato de Luis
Echeverria (1970-1976), en febrero de 1971, la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, basada en las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos

formulada por las Naciones Unidas, y la cual combinaba un caracter federal y local para el

Distrito Federal.

Las Normas Minimas, son un trazo general que abarca los aspectos esenciales
del tratamiento técnico penitenciario y preliberacional, la asistencia a liberados, y la remisién
parcial de la pena, y otra parte, el estudio de la personalidad del recluso, estableciendo la
organizacién del trabajo en los centros penales, de acuerdo con las facultades del
sentenciado, ¢reando un sistema educativo para integrar su personalidad y facilita su
reincorporacion social, esta ley fue el cimiento de la reforma penitenciaria y propicid el

desarrollo de un sistema de coordinacién convencional entre los estados y la federacion.

Pero nuevamente, la inquietud de la Asamblea Legislativa I por la expedicién
de una ley que regulara la materia Ejecutiva Penal en el Distrito Federal. Fue propuesto por
la Fraccién Parlamentaria del PAN, casi un afio antes y dictaminada negativamente el 18 de
Diciembre de ese mismo afio, posteriormente, el 30 de abril 1999, se presento una nueva
propuesta por parte de la Fraccion Perredista de |a propia Asamblea, la que fue tomada para
dictamen que se rindié con fecha 18 de agosto de ese mismo afio. Siendo desechado el
proyecto primero y se procedio a la promocion del sequndo resultado aprobado, no sin
evidente desconocimiento el 17 de septiembre 1999, entrando en vigor el 1 de octubre de
1999. conocida hoy como la Ley de Ejecudén de Sanciones Penales integrada por 70

articulos, distribuidos en 9 titulos y 7 transitorios, Ley que trata de perfeccionar a la Ley de

Normas Minimas.




Regula las Instituciones Penitendarias tradicionales como son el Tratamiento
Preliberacional, la Libertad Preparatoria y la Remision Parcial de Pena, incluyendo una
aportacién moderna al campo penitenciario, la Institucién del Tratamiento en Externacion,
que debe recibir aquel delincuente que no requiere ser recluido en una Institucién cerrada y
la resolucién definitiva que emita la autoridad ejecutora ante la solicitud de los internos para
la obtencién de benéficos, que puedan impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, instancia auténoma y con jurisdiccién amplia, en virtud

de que el otorgamiento de beneficios es un acto administrativo.

La Direccion de Ejecucidon de Sentencias de la Subsecretaria de Gobierno, es
la autoridad competente la ejecucion de las Sentencias, designa el lugar en que el reo deba
extinguir la sancién, por lo tanto el juzgador solo fija la naturaleza de la sancién y al
establecer la pena de prisién corresponde al Ejecutivo por conducto de la Direccién General
de prevencién y Readaptacidn Social la facultad expresa concedida por la ley de sefialar el

lugar donde ha de compurgarse la pena.

Una vez designada la Institucion Penitenciaria, el interno es sometido a
observacion, para designarle un dormitorio y donde permanecera el tiempo que determine el
H. Consejo Técnico Interdisciplinario, para acordar cual es el tratamiento que debe llevar
para su posible readaptacién social, una vez que es candidato para beneficios de libertad
anticipada, se remite su expediente técnico juridico, a la autoridad ejecutora competente
para que nuevamente se ha valorado y si demuestra avances de readaptacion social se le
otorgaran beneficios, como establece la Ley de Normas Minimas y Ley de Ejecucién de

Sanciones Penales para el Distrito Federal.




Es por ello que el desarrollo de la presente investigacién se finca en la
siguiente hipétesis, si la Ley que establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social
de Sentenciados fue la base del sistema penal en el ambito Federal, por un largo tiempo (28
afos de vigencia), teniendo como finalidad la readaptacion social, obteniendo como medios
el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, debe la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales para el Distrito Federal, perfeccionar la esfera juridica de ejecucién de
penas, siguiendo la misma finalidad y los medios planteados que La ley de Normas Minimas.

Estas dos procurando que aquel individuo que se encuentre privado de su libertad, no vuelva

a reincidir.



CAPITULO PRIMERO




CcAPITULO I

RESENA HISTORICA DE LA PRISION EN MEXICO.

Como antecedentes de la prision en nuestro pais podemos hablar de tres
etapas, a saber: prehistorica, colonial y después de consumada la independencia hasta

nuestros dias, crénica que manejaremos de forma breve,

1.1. EPOCA PREHISPANICA.

Durante esta época la privacién de la libertad no revistié el mismo fin, sino
que fue considerada como pena, solo como medida de custodia preventiva en tanto se
ejecutaba el castigo impuesto como la pena de muerte entre otros, la carcel ocupaba un sitio
secundario para acciones delictivas poco importantes y es minima su trascendencia, como

pena, frente a las demas penas cruelisimas que se aplican con enorme rigor.!

Las jaulas eran consideradas como prision y en donde a los acusados eran
encerrados a la visita pablica, durante el tiempo en el cual se dictaba sentencia.? La pena de
muerte era profundamente usada de una manera de ejecucidn que dependia del delito
cometido, semejante a la Ley del Taledn.

Se presume que la pena de muerte existid, pero al estilo Romano y en

diferentes tipos como lo veremos a continuacion.

! Cfr. Labastida Diaz, Antonio, Sistema Penitenciario Mexicano, Instituto Mexicano de Prevencién del Delito e
Investigaciones Penitenciarias, México 1996, Pag. 20

2 Cr. vnlmuevaCasullejaRut,Labasudanaz,Anmnb ‘onsideraciones Basicas para el Disefio de usorio
mgnuﬂcadénmﬁodehsnaedmhmmbsm&usderemsbn EdrtodalArnanuemeSA.CV
Procuraduria General de la Repiiblica, Pag. 27




Teilpiloyan: "Esta prision ers para deudores, y reos que no debieran sufrir la

pena de muerte, fue una prisién menos rigida”.’

Cuauhcalli: Que quiere decir “jaula o casa de palo™ esta era utilizada para
delitos graves, y a quienes se les habria de aplicar la pena capital, como su nombre lo indica
consistia en una jaula de madera muy estrecha y vigilada, para que el reo sufriera antes de

su muerte.®

Malcalli: era una carcel especial para los cautivos de guerra, donde no les

hacia falta comida y bebida abundante.®

Petlalcalli o Petlalco: Que quiere decir “casa de esteras”...era esta carcel
una galera grande, ancha y larga, donde de una parte y de otra, habia una jaula de maderos
gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor, y habrian por arriba con una compuerta y
metian por alli al preso y tornaban a tapar y poniéndole encima una losa grande, y alli

empezaba a padecer mala tortura, al igual en la comida y en la bebida’

La pena de muerte, asi como las penas de mutilacién, azotes, apaleo, marca
ruptura de miembros y otra que ocasionan dolor fisica, estaban previstas y eran comunmente
aplicadas en los antiguos derechos romanos germanico y candnico. Las leyes de Indias, por

ejemplo, sefialaban penas diferentes segin las castas.®

3 Mendoza Bramauntz, Emma, Derecho Penitenciario, Editorial Macgraw Hill Interamericana, 1ra Edicién México
1998, pag.168.

* Cfr. Villanueva Castilleja Rut, Labastida Dfaz, Antonio, Ob. Cit. p4g. 27.

S Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit, P4g.168.

® Ibidem.

7 Cfr. Villanueva Castilleja Rut, Antonio Labastida Diaz, Ob. Cit. pag. 27.

8 Cfr. Citado por el Diccionario Juridico CD.




Entre los antiguos pobladores de lo que es actualmente la Repuiblica Mexicana
no se conocieron sistemas penitenciarios ni carceles, ya que aplicaban penas generalmente
muy crueles,

No seria sino hasta el siglo XVIII que habria de levantarse un clamor
generalizador de la potestad contra las penas corporales.

1.1.2. EPOCA COLONIAL.

Para México el Derecho Castellano tiene un interés especial, pues es parte de

nuestra tradicion juridica.

Debiéndose entender como " un conjunto de disposicion legislativas, doctrinas
y costumbres juridicas que imperaron en castilla desde sus origenes hasta la consolidacion
del Estado Espafiol. Con motivo de la conquista y colonizacién llevada a cabo a partir del
Siglo XVI, América hispana quedo incorporada a la corona de castilla y se aplicd en el

derecho castellano”™.?

Creemos que es conveniente mencionar de forma brevé, los ordenamientos
juridicos que tuvieron trascendencia en esta atapa. Como fueron las normas juridicas de
Castilla conocidas como Leyes de Toro y la Recopilacion de las Leyes de los Reinos de las
Indias.'®

Las siete partidas, la nueva recopilacién, y la novisima recopilacién, también

formaron parte de estas grandes normas juridicas.

® Idem.
19 Cfr. Flores Gémez, Gonzalo Fernando, Nociones de
México 1993, pag. 176
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Las ordenanzas Reales de Castilla se componen de una recoleccién de leyes de
Cortes, pragméticas de ordenanza de los reyes castellanos, a partir de Alonso XI, aunque

aparecen disposiciones dispersas del Fuero Real de Alonso X. En el aspecto material se divide

en ocho grandes secciones o libros.™

Las Leyes de Toro, “se dictaron en la ciudad de Toro en 1505, para jurar como
soberana a dofia Juana la Loca de donde les vino el nombre de Leyes de Toro. Su objetivo
fue reaccionar contra aquella interpretacion arbitraria de los jueces, disponer sobre otras

materias muy importantes que no tenian su propia legislacién, como los mayorazgos”.*?

Por primera vez en México en las leyes de Indias, se menciona la privacién de
la libertad como pena, estas se componian de IX libros divididos en titulos integrados por un
buen golpe de leyes cada uno. El titulo VI del libro VII con 24 leyes, denominado De las
Carceles y carceleros y el VII con 17 leyes De las Visitas de Carcel. El titulo VIII, con 28 leyes

se denomina De los delitos y penas y su aplicacién.®

La privacién de la libertad como pena aparece en estas leyes, en donde
expresamente se observa autorizada la prisién, hecho que resulta significativo porque la
privacién de libertad es considerada ya en si misma como pena y no solo como medida de

custodia preventiva.

"' Guier Enrique, Jorge, Historia del Derecho, Segunda Parte (El Derecho Moderno y Contempordneo), Editorial
Costa Rica, 1968, pag. 694.

2 Idem. P4g.696.

13 Labastida Diaz, Antonio, Ob. Cit., P4g. 20




“Las leyes de indias autorizan expresamente la prision, desde la época
virreinal, siempre con el fin de asegura al procesado y en la Recopilacién de las leyes de
Indias se encuentran disposiciones en sentido de estimular la construccion de carceles en
todas las ciudades, procurando el buen trato a los presos, prohibiendo que los carceleros

utilizaran a los indios en su beneficio y trataran con los presos”.!*

“La Recopilacion de las leyes de los reinos de las indias hay que entenderlas
como "un conjunto de disposiciones legislativas indianas, reunidas y promulgadas como

cuerpo legal en la segunda mitad del sigo XVII en Espafia para regir en las Indias
occidentales”.*s

Fue promulgada en 1680, se componia de nueve libros que se dividian en
doscientos dieciocho titulos, que contenian seis mil trescientas setenta y siete leyes y para

llegar esta seleccion Pinelo (quien fue el Colaborador), estudio y organizo cerca de diez mil
leyes sueltas.'®

Las Siete partidas tuvieron también una gran importancia ya que su “cuerpo
legislativo fue el méximo exponente de |a recepcidn del derecho comuin en Espafia producto
de varias redacciones, recibié distintas denominaciones hasta publicarse, por ultimo bajo €l
titulo de libros de las leyes, sin embargo se hizo famosa por las siete partidas, la ultima sé
referia al Derecho Penal y Penitenciario”."

Y Mendoza Bramauntz, Emma, Ob. Cit, P4g.170
'S Diccionario Juridico CD.

16 Cfr. Guier Enrique, Jorge, Ob. Cit., pag. 957.
V7 Diccionario Juridico CD.




No obstante, se dice que “no fue un libro que le vuelve la espalda a su época:
por ejemplo, los tormentos prescritos para que confesara un presunto culpable eran crueles.
La pena de muerte y otras penas excesivas, se aplicaban para delitos que se considerarian
ahora sin importancia. Pero corriendo parejas con este ordenamiento penal severo y cruel, el
Rey Sabio, basado en mucho en el antiguo derecho romano, da leyes para regular toda la
actividad de un reino en el Medioevo”.*

La Nueva Recopilacion de Castilla, “constituye en el cuerpo de leyes mas
importantes del derecho castellano en la edad Moderna por su larga vigencia de los siglos y
medio en la metrépoli y por su aplicacién como derecho supletorio en las Indias Incidentales.
Se trata de una coleccién de leyes de cardcter oficial, ordenada conforme la modelo de
- origen romano y visigodo de las recopilaciones de la época. Esto se reproduce en ella solo la
parte dispositiva de la ley recopilada, precedida de un breve sumario explicativo del
contenido de la misma y se indica la data, es decir el nombre del rey o cortes que distaron la

disposicién y su fecha. Esta nueva recopilacion consta de nueve libros la cual el octavo refiere

al derecho penal y derecho procesal penal”.'®

La Novisima recopilacidn de las leyes en Espafia, “fue una enorme y tardia
coleccion legislativa de caracter oficial, promulgada en el primer lustro del siglo XIX espaiiol,
ya que se pretendié presentar sisteméaticamente el conjunto de las normas juridicas vigentes

en su época, pero sin reproducir literalmente los textos legales en donde aquellas procedian.

:: Guier Enrique, Jorge, Ob. Cit., pag. 679.
Diccionario juridico CD.




Debido a esto, resulto un cuerpo legal confuso y de dificil manejo para quienes tuvieron gue
aplicarlo™.®
La obra que se encuentra dividida en XII libros el dltimo trata de los Delitos y

sus penas y de los juicios Criminales.?

Todos estos cuerpos legislativos tuvieron una gran importancia en el ambito
legislativo especialmente en México, sin embargo las normas de nuestro tiempo recogen mas
o menos fielmente; aceptadas sin mas o modificadas, numerosas soluciones del Derecho
historico.

"A la nueva Espaiia llegaron algunas preocupaciones penales del viejo mundo.
Fue el caso de las infracciones contra la fe y las buenas costumbres; cuya persecucién se
encomendaba, al Tribunal del Santo Oficio. Con el apoyo de las autoridades civiles, en México

actud la Inquisicidn hasta los primeros afios del siglo XIX”.2

No se entendia la separacion de la Iglesia y el Estado, se concebian como dos
manifestaciones-una espiritual y otra temporal- de una misma realidad: la autoridad. Ello nos

explica la preocupacion de los principes europeos por castigar la herejia, a través de lo que

se llamé delitos contra la fe.?

“Lo anterior se prestd a infinidad de abusos, de tal suerte que las autoridades
civiles, con pretexto de sancionar la herejla castigaban inocentes, por lo cual tuvo que
intervenir directamente la Iglesia; de esta forma surge el Tribunal del Santo Oficio con el fin

de prevenir, definir y en su caso reprimir, los delitos contra la fe. Se inicia el Tribunal del

0 Diccionario Juridico CD.
' Cfr. Guier Enrique, Jorge, Ob. Cit., pag. 699.

2 Garcia Ramirez, Sergio, El Sistema Penal Mexicano, Fondo de Cultura Econémica, México 1993, pag. 34.
3 Cfr. Diccionario Juridico.




Santo Oficio con caracter episcopal. Como el método de inquirir la conducta de los presuntos
herejes fue precisamente a través del principio procesal inquisitivo, a dicho tribunal también

se le conocié como "Inquisicién”.?*

Evidentemente este tribunal requirid la aprobacién y el total apoyo de la

autoridad civil, por ello su naturaleza fue mixto: civil-eclesiastica.

Otra de las situaciones elementales en esta etapa lo fue las “carceles publicas
a la Real Carcel de Corte de Nueva Espaiia, la carcel de la ciudad y la carcel de Santiago

Tlatelolco, la carcel perpetua de la inquisicién de 1577 a 1820 y a principios del siglo XVIII se
creo la Acordada”.”

Era también un derecho penal muy primitivo, con restos de los juicios de Dios,
diferenciacion de tratamiento segln la clase social, aplicacién del tormento, confusién

constante entre los conceptos de pecado y delito, y penas crueles.

1.1.3. EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

En México, después de la consumacion de la independencia en “1826 en las
prisiones se establece el trabajo como obligatorio y que ningln recluso podia estar en la
carcel si no cumplia los requisitos que para ello estableciera la Constitucién: para la
separacidn de los presos, sé destiné en 1843 la Carcel de la cuidad para sujetos en proceso y

“Cfr. Idem.
%5 Villanueva Castilleja Ruth, Ob. Cit, Pag. 27.




la de Santiago Haltelolco para los sujetos a presidios a destinados a trabajar en obras

publicas.

En “1848 el Congreso General ordeno la construccion de establecimientos
preventivos y detencién, asi como correccionales para menores y asilos para liberados, la
creacién de un Reglamento de Prisiones. En México, la prisin al igual que la del resto del
mundo se encuentra ligada al horror, al sufrimiento y violaciones a los derechos humanos de
todo recluso, es por ello que en 1860 se practicd el traslado penal de rateros y vagos a
Yucatan, y posteriormente al Valle Nacional, Valle de la Muerte en Oaxaca, entre otras
formas de deportacién.”?

A iniciativa de Mariano Otelo, se construyd la mayor prisidn mexicana de su
tiempo, como lo fue la Penitenciaria del Distrito Federal Lecumberri, su raiz politica sé remota
en el Congreso de 1857. Fue inaugurada por el entonces Presidente de la Republica, Porfirio
Diaz, el 29 de septiembre de 1900, para lo cual se elaboraron reglamentos penitenciarios,

que permanecieron vigentes por muchos anos.

Funciond a partir de ese afio para los sentenciados y la prisién de Belén para
procesados. Tiempo después fue trasladada toda la poblacién en pequefios grupos el 26 de

enero de 1933, operando como carcel el 26 de agosto de 1976.%°

* |abastida Diaz. Antonio, Ob. Cit. p&g.21.
7 Toidem.

de ta Nacion, México 1994 O, Cit, pag. 77.
2 Cfr. Ibidem. P4g. 82.




Lineamientos como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, se limité a la prision preventiva al procedimiento por delito que mereciera pena

corporal o alternativa de pecuniaria y corporal, ordenando la separacion entre procesados y
condenados.

Durante la primera mitad del siglo XIX, y conjuntamente con otros cuerpos
legales castellanos (partidas, Novisimas Recopilaciones), la nueva recopilacién se aplicé en
materia de Derecho privado, situacién que cambio en la segunda mitad del siglo cuando a la

Repliblica Mexicana promulga sus propios Cédigos.

1.2. CODIGOS PENALES.

Nuestro derecho penal, ha sido trascendental, mas aun en su ambito
legislativo en materia de Ejecucién Penal, no obstante que en el presente tema de tesis

analizaremos los Codigos Penales de 1871, 1929 y 1931 hasta el Nuevo Cddigo Penal para el
Distrito Federal.

Sin omitir que el primer texto penal del México independiente fue el bosquejo
General de Cddigo penal para el Estado de México en 1831, pero no alcanzé la condicién de
ley. El primero en alcanzarla fue el Cddigo penal del Estado de Veracruz de 1835, con 759
arh‘culos.y compuesto de tres partes: la primera sobre las penas y los delitos en general, la
segunda sobre los delitos contra la sociedad, y la tercera relativa a los delitos contra los

particulares.®

* Cfr. Diccionario Juridico CD.
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“Este Codigo que a través de las reflexiones magistrales hechas por Mariano
Otelo, acerca de la delincuencia y del régimien de las prisiones da testimonio del espiritu que
prevalece y su interpretacidn y aplicacion, sobre la progresiva afirmacion politica que el
Estado resuelve”, *!

Un momento histérico en la codificacion penal Federal lo fue el cédigo penal de
1871, promulgado por el entonces presidente Juarez el 07 de diciembre, también conocido
como el " Cédigo Martinez de Castro o Cdédigo Judrez ” el cual era integrado por 1150
articulos, encabezaban la parte especial los delitos contra la propiedad, y con el aparece de
nuevo la pena de muerte, fundamentada por el autor de ese texto en que la constitucién

exigia para su abolicién un verdadero sistema penitenciario y que este no existia.*?

“Martinez de Castro consideraba que los establecimientos penales debian
tomar en cuenta la evolucidn de la conducta de los reos, de manera que se les pudiera
permitir una mera libertad de movimiento conforme dieran muestras de haberse enmendado,
llegando inclusive a plantear que se les autorizara salir de la instituciéon para desempefiar

algunas comisiones o bien buscar trabajo en tanto se le otorgase la libertad preparatoria.”*

Un antecedente muy importante fue su régimen que era progresivo y que este
consistia en tres etapas sucesivas, como era la conducta, aislamiento y salidas del

reclusorio.**

:; Garcia Ramirez Sergio, Justicia Penal, Primera Edicién, Editorial Porriia, México 1982, pag. 164.
Cfr. Ibidem.

* Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. P4g. 173.
# Cfr. Ibidem.
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Sanchez Galindo menciona que en este Cddigo sobresalieron dos grandes
obstaculos que van en contra de los supuestos derechos del criminal y que son: la prisién

inflexible y la aqui si cruel, pena de muerte. >

Por lo tanto Garcia Ramirez dice que “a prisién entrafia una severa paradoja:
se quiere preparar al hombre en libertad, que "sea un buen ciudadano, (til para si mismo,
para su familia y para la sociedad”, por tal virtud se le recluye. La excarcelacién abruta es tan
inquietante o peligrosa como el alta sibita de un paciente que ha permanecido en cama
durante meses. Es preciso habilitarlo para la inminente libertad. A esto atiende la “libertad

condicional”, llamada en México como “preparatoria.” 3¢

Dificilmente podemos asimilar que existié la pena muerte, sin embargo los
antecedentes nos ilustran que el sufrimiento, mutilacién, el suplicio la infamia el destierro
etc., fueron algunos de los elementos esenciales que pudiera sufrir cualquier preso hasta su

muerte, afortunadamente otros cddigos revocan este precepto.

El codigo de 1929 fue expedido el * 30 de septiembre, debido principalmente
a José Almaraz. Estuvo vigente desde el 15 de diciembre de 1929 al 17 de septiembre de
1931. Con el volvié a suprimirse la pena de muerte y sitio en su centro al delincuente. Fue un
texto muy criticado, que por su extension y preciosismo tedrico no era facilmente manejable

en su tiempo.™’

3 Cfr. Sanchez Galindo Antonio,
pag. 38

% Garcfa Ramirez, Sergio, Ob., Cit, pag. 81

¥ Diccionario Juridico CD.

al, Ediciones De palma, Buenos Aires, 1983,
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Este derogd al de 1871, fue raigambre positivista se establecid la
reglamentacién de la ejecucién de sentencias, en donde se clasifican a los delincuentes, una
diversificacién de tratamientos, hasta llegar a la individualiécidn de la pena, siguiendo los
mismos lineamientos, su objetivo era readaptar al delincuente. Por primera vez se trasladan

mujeres sentenciadas a las Islas Marias.*®

Se crea el organismo denominado Consejo Supremo de Defensa y prevencion
Social, que seria el responsable de la ejecucién de las sentencias penales, sometido a los

internos a tratamiento y evaluando los efecto de éste, como principio de seguridad social.*

Revocd la pena de muerte, (en la federacion y en el Distrito Federal),

supresion del jurado popular, andlisis de la personalidad del infractor, régimen de reparacion
del dafio.®

Este c4digo nos deja un avance en el sistema penitenciario actual, como son la
creacion de la defensa social, reformar el concepto de tratamiento, individualidad de la pena
etc., para después llegar el cidigo de 1931 y complementario. Aunque tuvo reformas se

creyd que cubria el cuadro en cuanto a ejecucién de sentencias.

El Codigo de 1931 con la denominacion de cédigo penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero comin y para toda la Republica en materia Federal fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1931. promulgado por el

entonces presidente de la Repiblica Pascual Ortiz rubio.

3 Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. P4g. 177.
¥ Cfr. Ibidem.

0 Cfr. Garcia, Ramirez Sergio, Ob. Cit. p4g. 38
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“La comisién redactora estuvo integrada por José Lopez Lira, José Angel
Ceniceros, Alfonso Teja Zabre y Emesto Garza. Su contenido ha sufrido profundas y varias
modificaciones. De ellas la mas significativa es la publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de enero de 1984".%

Desaparece la pena de muerte, y se establece que la reclusion minima sera 3
dias a 40 afios, sera descontada en colonias penitenciarias o establecimientos y lugares que
para el efecto sefale el érgano ejecutivo de las sanciones penales (art. 25), y sefiala como
organo ejecutivo de las penas al poder ejecutivo federal ( art. 77), prescribia los procesados
y los reos politicos, seran recluidos en establecimientos o departamentos especiales y que en
la ejecucion de las sentencias y medidas de seguridad, ( art. 26 y 78 éste (iltimo derogado en

el D O F el 23 diciembre de 1985, el cual desarrollaba el mandamiento en lo relativo a la
pena de prisién)*

Se establece el trabajo en las prisiones, de manera en que seria distribuido los
productos del trabajo de los detenidos (arts. , 79, 80, 81, 82, 83 siendo derogados en el D O
F el 23 diciembre de 1985) y amanera de tratamiento juridico-administrativo, también se
implantaba la remisién parcial de la pena, conocida como por cada dos dias de trabajo, el
detenido tendra derecho a la reduccién de uno del total de la pena a compurgar, ( él articulo
81, implantaba el trabajo obligatorio en las prisiones y reduccién de la sancién privativa de

libertad) siempre y cuando haya observado buena conducta, haya participada regularmente a

4! Diccionario juridico CD.
“2 Cfr. Ojeda Veldsquez, Jorge, Derecho de Ejecucién de Penas Editorial porria, Edicién 1995, Pég. 21
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las actividades educativas que se organicen en el instituto penitencio y revele por otros datos
una efectiva readaptacion social.®® -

Ademas la libertad preparatoria, era una de las figuras de retencién que se
establecia (arts. 84 al 89 los dos Ultimos derogados el 23 de diciembre de 1985) y
finalmente, la condena condicional es decir la suspension de la ejecucion de la pena, a
particién de parte interesada o de oficio, actualmente son beneficios en que el intemo goza

siempre y cuando cumpla con determinadas condiciones (Art. 90) *

Nuestra legislacién penal en el ambito de ejecucién de penas, no ha dejado de
nutrirse sin embargo, en la practica aun no vemos que efectivamente se aplique como tal. La
pena se justifica como la necesidad de conservar el orden social, hoy contamos con una ley

sustantiva federal, que fue una copia exacta del codigo de 1931.

El Codigo Penal Federal es “Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
14 de agosto de 1931. Con fecha 18 de mayo de 1999, la designacion fue rnodiﬁcadé; desde
el afio de su expedicidn, este Cddigo se denomind Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, con la

mencionada reforma la denominacién cambié, para ser Ginicamente Cédigo penal Federal”. *

“Cambio que con las diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, del mes de agosto de 1996, en su articulo 73 y 122, se otorgaron

43 Cfr. Ibidem. pag.22
*“ Cfr. Carranca y Trujillo Radl, Cédigo Penal Anotado, Edicién Décima Primera, Editorial pornia 1985, pag. 233 a
la 235

% Sénchez Sodi, Horacio, Codigo Pena
acmalizadoﬂéxknlmpéglg




facultades a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para legislar en materia civil y penal
a partir del 1 de enero de 1999, por lo que el Congreso de la Unién por medio de esta
reforma federaliza el cdigo que rigié a la entidad desde 1931, por lo que ahora solo regird
en materia federal para los delito de ese orden desde luego, también fue reformado el
articulo 50 de la Ley Organiza del Poder Judicial de la Federacién, el cual sefiala la
competencia de los Jueces del Distrito en Materia Penal; el decreto del 18 de mayo de 1999

entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién.”*

Articulo 73 constitucional enumera las materias sobre las que corresponde
legislar al Congreso de la Unidn, y entre ellas no se encuentra la materia penal. Entiéndase,
entonces, que legislar sobre ella es facultad de las legislaturas estatales. Resultado de esta
disposicion es que las treinta y una entidades federativas y el Distrito Federal cuentan con su
propio Codigo penal.”

El Pleno del 6rgano Legislativo aprobd la iniciativa de los Partidos Politicos
Revolucionario Institucional, Revolucion Democratica y Accidén Nacional en donde se propuso
lo siguiente:

"La Necesidad de un nuevo Cddigo penal para el Distrito Federal. Fue una de
las funcidn que el legislador, llevéd implicitos al deber y la responsabilidad de crear leyes que
garanticen la adecuada regulacion de los bienes juridicos que constituyen el sustento y la

base de la sociedad a la que representamos. Nuestra labor debe estar orientada a buscar

* Ibidem.
7 Cfr. Informacion Tlustrada del Diccionario Juridico 2000, CD.
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modelos normativos capaces de corregir Ias limitacion de las instituciones juridicas vigentes y

adecuadas a las condiciones sociales, econémicas culturales, politicas etc. que prevalezcan™®

Un marco tedrico basado en &l progreso de la ciencia penal y de la politica
criminal.

El Instituto Nacional de Capacitacién Penitenciaria lo denomino “El drama
quizas mas profundo de nuestra sociedad son los Reclusorios” al referirse que es urgente,
"por humanidad, por seguridad, por responsabilidad y solidaridad, modificar y mejor el
sistema penitenciario de nuestro pais, y en particu.lar del Distrito Federal,, donde sus
enormes proporciones de poblacién y de conflictos, cuenta con reclusorio verdaderamente
gigantescos, y en blsqueda de este transformacion, no es valida argumentar que mientras
no se modifique las causas social que dan origen al crimen y a la delincuencia no serd posible

el mejoramiento del sistema penitenciario™

~ Con este orden de ideas, el 16 de julio del 2002 fue publicado en la Gaceta
Oficial el Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, que entraria en vigor a los ciento veinte

dias de su publicacién.®

Motivos que tuvo la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1I Legislatura
“para plantear cambios substanciales al Derecho penal para hacerlo mas funcional. Ya que la

delincuencia debe ser enfrentada con normas juridicas que garanticen la tranquilidad de la

% Exposicién de motivos, Codigo Penal para el Distrito Federal, Editorial Sista.

> Boletin informativo del Instituto de Capacitacion Penitenciaria de la Direccidn General de Prevencién y
Readaptacion Social del Gobierno del Distrito Federal, afio II, Octubre 2002, No. 2
* Articulos transitorios primero al quinto del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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sociedad, que permitan separar las conductas antisociales de la vida publica y que logren

reparar los dafios causados a quienes demandan justicia y buscan la proteccién del Estado.™*

Considerando luego entonces, que tiene por objetivos: precisar claramente los
presupuestos de la pena, las medidas de seguridad y los criterios politicos, criminales para la
individualizacién judicial de las penas; revision de catdlogos de delitos que permitan
reconocer nuevas conductas que deben penalizarse y también aquellas que deben excluirse
del cddigo penal logrando regular aquellos actos u omisiones graves racionalizando de este
modo las penas; €l respeto de los derecho humanos protegiendo el bien juridico siendo
utilizado este nuevo ordenamiento como un instrumento, no de represion, sino de servicio

para la vida ordenada en comunidad.*

Codigo que por supuesto trajo consigo, numerosos beneficios satisfactorios
para aquellas personas que se encontraban privadas de su libertad, por los delitos de robo
simple, robo calificado, violacién consumada, siempre y cuando se trate de una sentencia con
pena minima, asociacion delictuosa, privacién ilegal de la libertad, fraude genérico y
homicidio en razén del parentesco, solicitud que se les realizé en cada uno de los Reclusorios

del Distrito Federal, concluyendo con su Resolucidn Incidental de Traslacién det Tipo Penal.

Permitiendo a su vez, mejores espacios en cada uno de los centros de
reclusién del Distrito Federal. Sin omitir que en cada uno de los anteriores cddigos penales

han tenido una gran trascendencia en el ambito de Ejecucion de penas.

5! Cédigo Penal para el Distrito Federal, Ob. Cit.

2 Cfr. Informacién obtenida del Fos p Distrito Federal, de fecha 28 de
octubre del 2002, omsedeth&eeddanﬁkadethemﬁmGumldehevmdénszadaptadénSochl
del Goblemno del Distrito Federal.
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Simultaneamente se modifica el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal, éstos dos quedando
hasta la fecha quedando firmes.

1.3. CONGRESOS NACIONALES PENITENCIARIOS Y SU IMPORTANCIA EN
MATERIA DE EJECUCION DE PENA.

Sin lugar a duda sdlo tres congresos penitenciarios se llevaron en México entre
los afios 1932 y 1969. Ya que en el sistema penitenciario, ha necesitado un buen método
para que la situacion en las prisiones no sea tan precaria, y asi disminuir el alto indice de
criminalidad.

No obstante, ™ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, acepto de mala gana la pena de muerte hasta tanto se estableciera un sistema
penitenciario. Lo reclamo en 1917, con el debate del Congreso Constituyente, en el que no
fue ignorado el destino de dictadura derrocada a las prisiones: en Lecumberri, en Quintana
Roo, en Valle Nacional. Se solicito también que fuera reformado el articulo 18 constitucional
en 1964-1965, en un proceso legislativo, sobre el fracaso de las instituciones carcelarias del
pais”. ®

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO " Se reuni6 del 24

de noviembre al 3 de diciembre de 1932, patrocinado por el gobiemo de Aguascalientes que

a prisidn, México, Editorial Porrua, 1978 Pag. 214
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en tal forma acogid, el apoyo de la entonces Secretaria de Industria, comercio y trabajo del
Departamento del Distrito Federal™*

Siendo contemplados los siguientes temas, “Condiciones actuales de los
establecimientos penitenciarios en la Replblica (local); seleccién y distribucién de los reos
dentro de las prisiones, Reglamentos interiores de las prisiones; medios de Tratamiento de
los reos dentro de las prisiones y condiciones que deben llenar para lograr la readaptacion de
los delincuentes; el problema sexual en las prisiones, Toxicomania, alcoholismo y trafico de
drogas dentro de las prisiones; La importancia de expedicion un cédigo sobre la aplicacion de
1a pena™*

“De las ponencias deliberaciones y acuerdo del congreso en torno a este
temario se da cuenta en la Memoria editada en 1935, un volumen de 376 péaginas con

prologo del ingeniero Luis G. Franco, Secretario Tesorero del Comité Permanente.

SEGUNDO CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO. “Se reunid del 26
de octubre al 1° de noviembre de 1952, la convocatoria circuld suscrita por la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Gobierno del Estado de México, la Sociedad Mexicana de
Medicina Forense y Criminologia, la Sociedad Mexicana de Neurologia y psiquiatria, la

Academia Mexicana de Ciencias Penales y la Asociacién de Funcionarios Judiciales”.”

Entre el comité organizador estuvo presente el gran conocedor de la materia

Raul Carranca y Truijillo, dentro los temas se estudiaron los siguientes:

# Tbidem, Ob. Cit, PAg. 437 y 438.
55 Ibidem, Ob. Cit, P4g. 438.

% Ibidem, pag. 438.

7 Ibidem.,
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"La prision, sus medios y sus fines; sistemas penitenciarios; organizacion de
los sistemas penitenciarios; Biotipologia criminal; resocializacién de los delincuente; servicio
médico en las penitenciarias; servicio social en las penitenciarias; establecimientos
penitenciarios en relacion con su arquitectura; la sociedad y los presos; sistemas

penitenciarios para reclusos militares”.*

“En 1953 hubo un folleto bajo el titulo Condusiones del Congreso Nacional
Penitenciario, una lista integra, que fue proporcionada por el doctor Celestino Porte Petit, y
que abraza trece recomendaciones, figura en nuestro estudio £/ Congreso Penitendario de

1952, publicado en “criminalia”.*®

TERCER CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO. “Realizado en Toluca,
del 6 al 9 de agosto de 1969, bajo el patrocinio del Gobierno del Estado de México, al que se
asociaron como entidades convocantes, la Comision Permanente del Congreso Nacional
Penitenciario, la Universidad Auténoma del Estado de México, el Ilustre y Nacional Colegio de
Abogados, la Academia Mexicana de Ciencias Penales, la Asociacién Mexicana y el Instituto

de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.”®

Entre la comisién organizadora estuvo presente dos grandes catedrdticos de la
materia Sergio Garcia Ramirez (Estado de México) y Gustavo Malo Camacho (Distrito
Federal).

El propdsito de éste congreso fue estudiar los sistemas actuales de ejecucion

de penas privativas de libertad y recomendar, en su caso, la adopcién de normas y criterios

% Ibidem.
 Ibidem, pag. 438 y 439.
% Ihidem pag.439.
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que permitan llevar a cabo la reforma penitenciaria en el pais, con el objetivo de obtener la
readaptacién social del recluso, en los términos del articulo 18 de la Constitucién Federal.
Este congreso fue muy extenso y participativo, como lo fueron entidades federativas

dependencias publicas e instituciones de ensefianza representados.®!

“Se practicd una encuesta acerca del estado de las prisiones de la Republica y
se fijé y desarrollo un temario en cuyos capitulos se concretaron a las cuestiones doctrinales
con los apremios practicos, compuestos con diez puntos: Sistema Penitenciario, Seccidon y
formacién de personas, Arquitectura, Administracién, Trabajo, Educédén, trabajo social

servicio médico general, servicio psiquiatrico psicolégico, asistencia al liberado.”?

"Como Conclusién sé publico un documento oficial nominado Tercer Congreso
Nacional Penitenciario, en el afio 1969, como Cuaderno de Criminologia nimero 5 en |a serie
del Centro Penitenciario del Estado de México. Este Congreso funcioné para el examen de
cinco temas a saber como: régimen progresivo; en especial etapa preliberacional; Remision
Parcial de la Pena; servicio técnico criminoldgico en las Prisiones; su funcién frente al juez de

la ejecucion; prevencion de la delincuencia; asistencia a liberados.™®

Los Congresos Nacionales Penitenciarios, dejaron plasmados temas que en la
actualidad conocemos y que son aplicados no con exactitud, sin embargo son aplicados. Tres
se llevaron a cabo en la Ciudad de México y a partir del cuarto fueron pedidos por Sinaloa,
Coahuila y Michoacan. Estos congresos buscan examinar, de modo mds especifico y

permanente, los problemas juridicos y sociales de la ejecucidn de las penas.

61 Cfr. Ibidem, P4g. 439.
52 Tbidem.
 Tdidem.440.
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Por lo tanto, el CUARTO CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO."Se
reunié en la ciudad de Morelia en 1973, los acuerdos fueron después recogidos en el libro de
Malo Camacho: Método para la aplicacion préctica de la Ley de Normas Minimas para Ia
Readaptacion de Sentenciados (México 1973."%

QUINTO CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO. "Se reunié en Sonora

el 24 y 25 de octubre de 1974, como rubro general “El sistema Penitenciario:-Moderno”.®

SEXTO CONGRESO NACIONAL PENITENCIARIO. "Se reunidé en
Monterrey, el 27 y 29 de octubre de 1976".%

En los Ultimos tiempos se han llevado a cabo foros, comisiones, ciclos de
conferencias magistrales, con la finalidad de discutir, reflexionar y tomar conciencia de la
problematica existente en el ambito de ejecucion de penas, asi mismo la preparacion de
propuestas legislativas, que puedan unificar criterios en el ambito de la ejecucién de la pena

ante el Congreso de la Unién y los Congresos Locales.

Entre las autoridades participantes podemos sefialar a la Seguridad Publica de
la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién LVIII Legislatura, la Sociedad Mexicana
de Criminologia, el Organo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria
de Seguridad plblica Federal, Comision de Seguridad Publica de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal II Legislatura, Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social de

Distrito Federal, Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), Delegaciones, Asociaciones

“Ididem. Pag. 441.
5 Ididem. Pag. 442.
& Ididem. Pag. 443.
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Civiles, Partidos Politicos, Direccion General de Participacidn Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal, Instituto Nacional de la Mujer, Comision Nacional de

los Derechos Humanos (México), entre otros.

Por lo tanto, para que el sistema penal pueda ser suficiente, debe guiarse bajo
una “politica criminal” como lo refiere Garcia Ramirez al mencionar “que el sistema
penitenciario es sélo un capitulo de politica criminal de un Estado. México no tiene ni tendra
una politica criminal, porque nuestra patria no ha sido ni sera un conjunto tan heterogéneo

de grupos y de estilos de vida que requiera semejante fardo legislativo.”’

En el entendido, de que la politica criminal “es en realidad un conjunto de
principios fundados en la investigacion cientifica del delito y de la eficacia de la pena, por
medio de los cuales se lucha contra el crimen, valiéndose, no solo de los medios penales,

sino también de los de carécter asegurativo”.®

No obstante, el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, forma parte de
una reforma politica criminologica integral, por que no solo abarca reformas legislativas
sustantivas, sino también procedimentales y ejecutivas, e incluso, la modificacion y creacion

de instituciones que hagan efectivas tales disposiciones juridicas.

Si la politica criminal, esta encaminada a un buen manejo para la ley

sustantiva, también debe ser utilizada para |a ley ejecutiva de penas.

 Ihidem. P4g. 215

€ Jiménez de Asua Luis, Lecciones de Derecho Penal, volumen 3, Editorial Oxford University Press México, S.A. de
CV. Edicién 2001. Pag. 33.
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1.4. SINOPSIS HISTORICA DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Para el presente tema de tesis es importante saber, cual es el eje supremo de

nuestro sistema penitenciario, por lo cual sefialaremos una sinopsis de sus antecedentes
hasta la fecha.

La ejecucion de las penas de prisién se prevé expresamente en el articulo 18
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. Como antecedente mas
remoto tenemos el “articulo 297 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, en el cual se contemplaba que la carcel

sirviera para asegurar y no para molestar a los presos.™’

Como segundo antecedente tenemos al “articulo 21 del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre 1814, conocida también con el
nombre de “Apatzingan”, por tratarse de un documento articulado y presentado en forma de
constitucion por llevar la intencién politica del bando insurgente de implantario como tal en
México, respecto del nombre de Apatzingan, porque éste fue el lugar en donde, en su huida,

el grupo insurgente se habia reunido en funciones de constituyente,”®

Expidiendo asi que “Solo las leyes pueden determinar los casos en que debe
ser acusado, preso o detenido algin ciudadano”, estableciendo el principio de legalidad para
todo tipo de detencién.”*

59 Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. Pag. 200.
7 Cfr. Diccionario Juridico CD.
7! Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. Pag. 200.
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Documento solemne por los insurgentes con el propdsito de que sirviera a
México como constitucion a fin de consolidar la independencia definitiva de Espafia y
organizar adecuadamente al pais.”

El articulo 72 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de
1822, dado el 18 de diciembre de 1822 en la ciudad de México, también forma parte de uno
de los antecedentes que dieron origen al articulo 18 constitucional al referir que “Ningun
mexicano, podra ser preso por queja de otro, sino cuando el delito merezca pena corporal y
conste en el mismo acto, o el quejoso se obligue a probarlo dentro de seis dias, y en su

defecto a satisfacer al arrestado los atrasos y perjuicios que se le sigan de aquella
providencia."”

Este apuntaba no sdlo normas para el mejoramiento de las prisiones sino

también principios para la organizacién del trabajo penal y la ensenanza de oficios.

Este texto alude al precepto vigerite, dado que utiliza dos bases fundamentes
que constan en; cuando el delito merezca pena corporal, el mexicano podra ser preso; que
en caso de no ser comprobada la acusacién, se entiende que cubrira dafios y perjuicios que
le hayan provocado. Su valor juridico fue nulo, porque solo quedo como proyecto, es decir

nunca se aprobd.

También los articulos 31 al 35 del proyecto de Constitucién formulado por J.
Joaquin Fernandez de Lizardi de 1825, al ser uno de los conocedores en carne propia de la

"2 Cfr. Diccionario Juridico CD.
7 Idem.
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situacion en que se viven en la prisién, él refiere que las carceles debieran ser correccionales
no depdsitos de perdidos; que los oficios y artes mecanicas deberian de ser dirigidas por
profesores habiles, no delincuente; si el preso tuviera un oficio sus fondos serian divididos en
dos partes una para el y la otra para su familia si la tuviera; Que el preso que no tenga un
oficio no obtendra su libertad hasta sea examinado de oficial, aunque haya compurgado su
pena por la que entro; prohibido todo tipo de juegos, licores y armas, siendo responsable el
Director de recoger estos instrumentos.”

El articulo 5 fraccion IX del voto particular de la minoria de la comision
constituyente de 1842, dado en la ciudad de México, el 26 de agosto del afio sefialado que
expresa dos aspectos de interés, la primera seria la diferenciacién entre prision y sitio de
detencién para ubicar en lugares distintos a los detenidos y a los presos, con situaciones
juridicas diferentes en cuanto a la posible transitoriedad de éstos, en una equivalencia entre

lo que hoy conocemos entre prisién preventiva y cumplimiento de sentencia y segunda se

refiere en cuanto a la jurisdiccion del juez que conoce la causa.”®

El articulo 13 fraccidn XIII y XVII del segundo proyecto de Constitucién politica
de la Republica Mexicana de 1842, esta constitucién reconoce los derechos de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, otorgandoles en consecuencia los planteamientos de
separacion entre detenidos sentenciados, en edificios diferentes, no mayores penas de la

debidas, trabajo Util para los presos como medida de seguridad.”®

7 Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. P4g. 201.
75 Cfr. Idem.
76 Idem
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El articulo 49 del Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexicana del
15 de mayo de 1856, promulgado por el presidente sustituto general Ignacio Comorfort, que
pretendié garantizar a los mexicanos un régimen de gobiemno republicano y democratico y el

ejercicio de las libertades individuales y los derechos hurnanos.”

Reitera el articulo 13 fraccién XIII y XVII del segundo proyecto, al referir la
separacién de detenidos y presos y que a su vez estos estén incomunicados de unos con
otros.

Asi también el articulo 31 del proyecto de la Constitucién Politica de la
Repliblica Mexicana del 16 de junio de 1856, indicd que solo se “quedo como proyecto pues,
reaparecen conceptos propuestos o contenidos en normativas anteriores que liegan como
descubrimientos o aportaciones nuevas, cuando en realidad son reiteraciones ldgicas de

decisiones que se perdieron en el tiempo”.”®

Por tanto, el articulo 18 de la Constitucidn Politica de la Republica Mexicana del
5 de febrero de 1857, menciona que "Solo habra lugar a prisidén por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondra en libertad bajo fianza. En ningin caso podra prolongarse la
prisin o detencién por falta de pago de honorarios, o de cualquier otra administracién de
dinero.””

También los articulos 66 y 67 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
dado en el palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865 decian: Que “las carceles se

organizaran de modo que solo sirven para asegura a los reos, sin exacerbar

77 Diccionario juridico CD
8 Mendoza Bremauntz, Emma, Derecho Penitenciario, Ob. Cit. P4g. 202.
” Ibidem.
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innecesariamenté los padecimientos de la prisién; mientras tanto, el articulo 67 establecia
que “En las carceles habra siempre separacién entre los formalmente preso y los
simplemente detenidos.”*®

Asi como, el punto 44 del programa del Partido Liberal Mexicano, fechado en
San Luis M. (USA) en 1906, en el cual se establecié que “cundo sea posible, colonias
penitenciarias de regeneracion en lugar de las carceles y penitenciarias en que hoy sufren el

castigo los delincuentes. !

Y por ultimo el mensaje y proyecto de la Constitucién de V. Carranza fechado
en Querétaro el 1 de dicie;nbre de 1916. que establecia que el articulo 18 “Solo habria lugar
a prisién por delito que merezca pena corporal o altemnativa de pecuniaria y corporal. El lugar
de prevencion o prision preventiva sera distinto y estard completamente separado del que se

destinare para la extincion de las penas.”®

“Toda pena de dos afios de prision se hara efectiva en colonias penales
presidios que dependeran directamente del gobiemo federal, y que estaran fuera de las
poblaciones, debienda pagar los estado a la federacion los gastos que correspondan por el

numero de reos que tuvieran en dichos establecimientos. "™

Proyecto que por supuesto fue presentado ante el Congreso Constituyente, el
23 de diciembre de 1916, discutido y desechado el 25 del mismo mes y afio, leido y ya

* Ibidem. Pag. 203.
Slibidem.

%2 Ibidem.

B Ibidem.
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reformado el 27 de diciembre de 1916, siendo discutido y aprobado finalmente el 3 de enero
de 1917, para ser aprobada la minuta de la comision de Correccién de estilo, el 27 de enerp
de 1917.%

Para quedar como “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a
prisién preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la extension de las
penas y estaran completamente. separados. Los gobiemos de al Federacion y de los estados,
organizaran en sus respectivos territorios, el sistema penal, colonias, penitenciarias o

presidios sobre la base del trabajo como medio de regeneracién.™®

No obstante que con la Revolucién democratica social en fecha 5 de febrero de
1917, se manifiesta un cambio que triunfantemente promulga la nueva Constitucidn Politica
que reafirma entre otras cosas, los principios del federalismo. Consolidadas desde hace

tiempo, de la humanizacién de las penas y de las organizacion especifica del sistema
penitencio en toda la Republica.®

Por otro lado y aunque ya se haya mencionado el articulos 31 al 35 del
proyecto de Constitucién formulado por J. Joaquin Fernandez, es menester mencionar “que el
Interno que no tenga un oficio no obtendra su libertad hasta que sea examinado de oficial,
aunque haya compurgado su pena” En la actualidad esto no puede darse ni por negligencia,
porque si la autoridad ejecutora retarda la salida por mas tiempo a un interno, incurre en

responsabilidad e incluso se le tipifica el delito de Privacién Ilegal de la Libertad.

& Ibidem. Pag. 204.
# Ibidem Pag. 206.
% Cfr. Ojeda Velasquez, Jorge, Ob. Cid. P4g. 18.
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Todos y cada uno de los antecedentes antes mencionados dieron origen a

nuestra base constitucional, que actualmente nos rige nuestro sistema penitenciario.

Sin embargo, este precepto a sido reformado, y publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 23 de febrero de 1965, 4 de febrero de 1977, adicionandose un Gltimo

parrafo en fecha 25 de abril del 2001, para quedar completamente de la siguiente manera:

Articulo 18 “Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de esta serd distinto del que se destinare para la extincion
de las penas y estan completamente separados.”

Este primer parrafo alude la separacion de procesados y sentenciados, sin
omitir que por delito que merezca pena corporal habra prision preventiva. El sistema penal en
el Distrito Federal cuenta con cinco Reclusorios preventivos entre ellos Varoniles y Femeniles
y dos penitenciarias, un centro varonil de Rehabilitacién Psicosocial, un Centro de Sanciones

Administrativas.®

“Los gobiemos de la federacién y de los Estados, organizardn el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medio de la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgan sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.”

Este precepto enumera los tres elementos fundamentales para la Readaptacion
Social de nuestro sistema penal como son trabajo, capacitacién del mismo y educacién, a
nivel local y federal en sus respectivas jurisdicciones. Separacion de hombres y mujeres en
cada uno de los centros de reclusidn.

¥ Cfr. Volante informativo de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social del Gobiemo del Distrito
Federal.
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En la historia los establecimientos carcelarios fueron lugares de “promiscuidad,
antihigiénicos y sobre poblada, en ellas se hacinaban los detenidos, sin clasificacion alguna.
Ahi se alojaban pues, criminales peligrosos y responsables de infracciones leves, delincuentes

y deudores, sanos y enfermos y varones y mujeres adultos y nifios.”®®

“Los gobernadores de los estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacién convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comin extingan
sus condenas en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.”

Este parrafo fundamenta el apoyo que debe brindar el Gobiemno Federal a los

estados de la Republica, para aquellos sentenciados del orden comin que extingan sus penas
en establecimiento del Ejecutivo Federal.

“La federacién y los gobiernos de los estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.”

Se ha considerado que los menores infractores deben estar separados de los
mayores de edad, pues los menores tienen un mayor indice de adaptabilidad y regeneracién

al no tener un caracter definido.®

Por lo que el menor infractor, debe tener un tratamiento diferente que un

adulto, ya que no es lo mismo adaptar que readaptar.

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en el pais extranjeros, podrén ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de readaptacion social
previstos en este articula y los reos de nadionalidad extranjera sentenciados

# Garcla Ramirez, Sergio, El Sistema Penal Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, México 1993, P4g. 170.

59 Cfr. Primer Seminario de Prevencion Social un instrumento de proteccién y arecimiento del nifio adolescente y
joven en riesgo y situacién de calle del 11- al 15 de noviembre del 2002., Secretaria de Seguridad Publica
Directién General de Prevencidn y Readaptacion Social y tratamiento del menor.
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por delitos del orden Federal en toda la Repiblica o del fueron comin en el
Distrito Federal podran ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetdndose a los tratados internaciones que se haya celebrado para ese
efecto. Los gobernadores de los estados podran solicitar al Ejecutivo Federal,
con apoyo o en leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun
en dichos tratados. El traslado de los reos solo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.”
En las reformas de 1964-1965, se incorporo la posibilidad de que la federacién
y los gobiemo de los estados celebren convenios para que los regs comunes, extingan sus
condenas en reclusion federales. Se soslayo la idea de que la regeneracién, tan rodeada y
determinada por consideraciones puramente éticas, y se planteo en su lugar el concepto de
readaptacion social, menos ambicioso que aquel, por menos profundo pero en definitiva el
Unico Indispensable. Se agregaron elementos al tratamiento: trabajo se afiadieron la

capacitacion para el mismo.®

Las de 1976-1977 permitiendo al ejecutivo Federal celebrar Convenios con
potencias extranjeras para lo que creemos debe denominarse “repatriacion”, no meramente
canje o intercambio de prisioneros de diversas nacionalidades. Por primera vez en América, la

celebracion de convenios o tratados para que los extranjeros sentenciados cumplan su

condena en su propio pais.”

El primer convenio aplicativo de la idea mexicana sobre el traslado plasma en
las negociaciones ente México y Estados Unidos de América. “Ahi se exponen los principios
salientes del nuevo sistema: desde luego el de la readaptacion social y el de libre disposicion
por parte del recluso, ademas del principio de ejecucién natural de la pena en el pais al que

al llegar el reo. Cosa que abarca. Primero que no se sustraiga el individuo a la accién

al, Ob. Cit, Pags. 9 a la 11.
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ejecutiva del Estado por medio de una impugnacién de la sentencia penal que ponga en
juego, ante una solucién se ajuste a las leyes del estado ejecutor, calculas con arreglo a sus

propios métodos de readaptacion y a su panorama de cultura”.®?

México tiene tratados con ocho paises sobre ejecucidn de sentencias penales
los cuales son: Estados Unidos, Canada, Panamd, Bolivia, Belice, Espaiia, Replblica de
Argentina, y por Ultimo con el Salvador.”

Se adiciona un sexto parrafo mediante decreto de fecha 27 de abril del 2001,
“para disponer que los sentenciados, seglin dispongan la ley podran compurgar sus penas en
los centros penitenciarios mds cercanos a su domicilio, sin limitar esta disposicién a los
indigenas como se proponia en las iniciativas materia del dictamen de la colegisladora por
tratase de un derecho que debe otorgarse a todos los mexicanos y no solamente a los

mexicano indigenas.”®* Para quedar de la siguiente forma:

“Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de proporcionar su reintegracidn a la comunidad como forma

de readaptacion social.”

Estos Ultimos parrafos benefician a todo intemo que se encuentre
compurgando una pena fuera y dentro del pais y que a peticién de parte pueden solicitar su
traslado para seguir compurgando su pena, con la finalidad de que tenga relacién con sus

familiares mas cercanos 0 amigos.

? Garcia Ramirez, Sergio, Ob., Cit, Pag. 14
% Cfr. Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. Pag. 217.

Phttp://www.camaradiputados.cddhcuao.mx, consultada en fecha 8/05/2003.
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Los textos transcritos permite seguir con claridad la evolucién que ha tenido
nuestro precepto fundamental, sin embargo, cada uno de sus parrafos parese ser que no son
claros y precisos. Siendo necesario Precepto constitucional que encabeza al sistema
penitenciario en el dmbito local como Federal, necesita una valoracién minuciosa tedrico-
practico.

El primer pamafo menciona que deben estar completamente separados
sentenciados y procesados, sin embargo, en los Reclusorios del Distrito Federal y como otros
Centros, estan juntos conviven durante su estancia, porque pueden tener edificios separados

pero en paoblacidn, (lugar donde conviven todos los internos) se frecuentan.

El segundo pamafo se considera que debe establecerse como sistema
penitenciario y no como sistema penal, aunque suelen ser utilizados como sindnimos. En
cuanto a los elementos del tratamiento para la readaptacién social, muy c!'rﬁcilmerste pueden
llegar a su objetivo, pues mientras no haya una fuente de trabajo, una educacion
especializada, y por su puesto una capacitacion, tanto para el interno como para el personal
técnico administrativo, custodia etc., no podremos dar cumplimiento a nuestro precepto
legal.

Tercer parrafo, solo se considera que den cumplimiento a sus respectivos
convenios, y que acaten el Reglamento Interno de cada uno de los centros. Cuarto parrafo,
como lo establece este mismo la creacidn de instituciones especiales para el menor infractor,

como lo mencionamos con anterioridad no es lo mismo adaptar que readaptar.
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Quinto y sexto parrafo, estos ultimo refieren que en razdn de una mejor
readaptacion, es considerable que compungen sus penas en lugares de origen, cerca de

familiares, amigos y por su puesto su cultura, con la salvedad de respetar sus derechos

humano.

1.5. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL
DE SENTENCIADOS.

Al haber estudiado los antecedentes que dieron origen a nuestro precepto
constitucional, base de nuestro sistema penitenciario hasta su ultima reforma. Entraremos al
estudio de las circunstancias sobre la creacion de la grandisima Ley de Normas Minimas

sobre Readaptacién Social de Sentenciados que subsistié por muchos afios a nivel Federal.

Es importante considerar que como antecedente historico tenemos que al
“terminar el movimiento armado y la gran lucha social que fue concepto modemo de la
democracia social. Conforme a este postulado, la vida societaria de la comunidad mexicana
ya no se regiria por la concepcién decimondnica de que la democracia se refiere solo a la

organizacion de las instituciones politicas en el gobierno republicano.”®

La “Democracia ya no seria, después de la Revolucién solo un estilo de
gobiemno, un régimen o una forma politica, sino todo un sistema de convivencia que, coma lo
establece el articulo 39 de la Constitucidn, se funda en el constante mejoramiento
econdmico, politico, social y cultural del pueblo, y en su participacién activa en todas las

decisiones de gobierno.”*

% Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, “La reforma penitenciaria” pag. 253
* Ibidem.
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“Apoyado en esta directriz politica fundamental, el gobiemo del presidente
Echeverria emprende un programa de reformas cualitativas que penetra profundamente en la
raiz del cuerpo social para dar un sentido a la solidaridad popular y establecer un sistema de
realizaciones materiales que tienden, fundamentalmente, hadia la dignificacién de la vida del

ciudadano mexicano’

“En este orden de ideas, la reforma penitenciaria, que comienza en el orden
legislativo nacional con la promulgacién de la Ley que establece las Normas Minimas, es
pionera en la respuesta del gobiemo de la Republica a la impostergable necesidad de
estructura un proyecto penitenciario acorde con los postulados constitucionales y con el
grado de desarrollo alcanzado por el pais, que sin dejar ser un instrumento eficaz para
proteger la vida en sociedad, readapta a las personas que han infringido a las leyes,

previenen los delitos, educa a los intenos y reincorpora a los encarcelados.”®

“Se ubica en las mas avanzadas teorias del pensamiento contemporaneo y
responde a la creciente humanizacién del Estado mexicano en la nueva ideologia de la
imparticion de justicia: extender las garantias sociales no solo a quienes adecuen su conducta
a las leyes, sino también aquellos que las transgreden. Las Normas Minimas, son un trazo
general que abarca los aspectos esenciales del tratamiento técnico penitenciario y
preliberacional, la asistencia a liberados, y la remisién parcial de la pena, y otra parte, el

estudio de la personalidad del recluso, estableciendo la organizacion del trabajo en los

% Tbidem.
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centros penales, de acuerdo con las facultades del sentenciado, creando un sistema

educativo para integrar su personalidad y facilita su reincorporacién social.”*®

“La concepcion filosdfica de este ordenamiento juridico no es la de la privacién
de la libertad como supuesto pretensamente regenerador de las condudas, sino que
entiende que entiende que la segregacion del individuo sdlo se justifica en cuanto se proteja
a la comunidad de los transgresores del orden juridico y en la medida en que ese lapso
pueda servir para prepararios, animica y psicolégicamente, para conducirse en la libertad.
Estimular en ellos la conciencia de que no se han roto sus vinculos societarios y que, a la

hora de su liberacién pueden reintegrarse a la vida productiva.”®

"En el sentido operativo, la aplicacion de la ley se hace extensiva respecto de
reos no federales, si los gobiemos de los Estados lo establecen a si emprendiendo actos
legislativos propios o, en ejercicio de su soberania, celebran convenios de coordinacion para
el efecto con et Gobierno Federal.”*

Es asi como la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
social de sentenciados, “fue enviada por el entonces titular del Poder Ejecutivo Federal,
Licenciado Luis Echeverria Alvarez, el 23 de diciembre de 1970, entrando en vigor en junio de
1971. Esta Ley vino a colmar una secuela laguna en nuestra ciencia penal, acallando el calor

que desde hacia muchos afios existia entre los estudiosos de esta importante materia”.

15) Editorial Sista, 2000. Pags. 6
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Teniendo como exposicion de motivos el siguiente: “El ejecutivo a mi cargo
esta consciente de que la obra que el Estado realiza en materia de politica criminal quedaria
incompleta y no _almnzan'a sus mejores resultados si se olvidan la prevencion del delito y el
tratamiento delos delincuentes. Es por ello que ahora se presenta esta Iniciativa de Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, destinadas a tener aplicacion inmediata
en el Distrito y Territorios Federales, con el correspondiente desarrollo reglamentario, y a
instrumentar la elevacién y el desarrollo de la tarea trascendental que en esta materia se
pone a cargo de la Direccidén general de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social, (ahora Direccidén General de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito Federal)
Organo con el que se Substituye al Departamento de prevencién Social, cuyas funciones

alcanzan, de este modo, verdadera proyeccién nacional y mayor eficiencia técnica.”*

“Las nommas apuntan sélo los criterios generales para el tratamiento de los
infractores y, por lo mismo, deberan ser desenvueltas a través de los convenios y de
reglamentos locales, atentos a las peculiaridades del medio con que habrén de aplicarse. Este
caracter sintético y fundamental permitird la adecuacién de las propias normas a los diversos
lugares en que habran de regir en su caso, en toda la Republica. En ellas se han acogido los
mas modernos criterios sobre readaptacién social. De esta forma se espera servir con eficacia

la funcién pablica de rehabilitacién de delincuentes, transformandolos en miembros (tiles de
nuestra comunidad.”**

Por otro lado “algunas entidades federativas tomaron la delantera en la

expedicién de normas modemnas en materia penitenciaria, asi como en la construccién de

1OThidem. Pags. 7
1%Ibidem. P4g. 39.
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nuevos reclusorios, que remplazan a los viejos edificios habitados como carceles. Este fue el
caso del Estado de México, desde 1966: expidid una ley sobre ejecucién de sanciones y erigi6
un centro penitenciario en el que aplica, con éxito, a aquel ordenamiento. Las experiencias
reunidas en el Estado de Médco, sirvieron como base para la elaboracion de leyes de

ejecucion de penas en la Federacién, en el Distrito Federal y los estados de la Republica, a
partir de 1970”19

Con la promulgacién de la Ley de Normas Minimas, derivada del articulo 18
Constitucional, sé creé como Dependencia de la Secretaria de Gobernacidn, la Direccidn de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, organismo que sustituyo al
Departamento de Prevencién Social. 1982 se estructurd a Direccidn General de Prevencion y
Readaptacién Social, consiguiendo una serie de atribuciones y programas para lograr sus
objetivos, en diferentes vertientes, la cual persistié si hasta 1990, afio en que surte el
concepto de Centros Federales de Readaptacion Social.”'%

Jorge Ojeda Veldsquez, define a la Direccién de —Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacién Social, como el “6rgano del poder Ejecutivo encargado de la
vigilancia, aplicacién de las penas y la prevencion delos delitos, ademas del organismo de
mediacién entre el Poder Ejecutivo Federal y aquellos locales para la celebracion de
convenibs, cuyo objetivo es el que ciertos detenidos, considerados como peligrosos,
descuenten sus penas en establecimientos de pendientes de la Federacién™” Sustentado en

lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley de Normas Minimas.

195Garcia Ramirez, Sergio, Derecho), Editorial Fondo de Cultura Econdmica
edicién 2000, Pag. 172.
196 htp: //www.sequridadpublica.gob.mx/htm1/ consultada en fecha 08/05/2003.

197 Ojeda Veldsquez, Jorge, Ob. Cit. Pag. 24

40




Uno de los antecedentes histdricos de ésta Direccién “fueron las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién de 1918, con el
surgen la conmutacion y reduccion de penas por delitos de orden federal y llevan los asuntos

relativos a la colonia penal; reos federales e indultos.”%

“En 1928 a 1929, las tareas de prevencién social eran realizadas por el
Departamento Consultivo y de justicia, pertenecientes a la Secretaria de Gobernacion, quien
tenia bajo su responsabilidad el tratamiento de los reos Federales (amnistia, indultos,
conmutacion y reduccion de penas, traslados de pesos, registro de reos, registro de
rehabilitaciones, libertades preventivas y preparatorias, cumplimiento de sentencias, ordenes
de pago por alimentacion, medicinas y retratos) y los reos de orden comun del Distrito
Federal y territorios Federales (amnistias, indultos, condonaciones y reduccion de penas,
traslado de presos, registro de reos y registro de rehabilitaciones), el cual estaba organizado

en tres secciones...”%

“En 1931 se creo por Decreto Presidencial el Departamento de Prevencion
Social, en lugar del Consejo Supremo de Defensa y Prevencién social, dependiente de la
Secretaria de Gobemnacién y el Departamento del Distrito Federal, teniendo bajo su

responsabilidad™*®

“El Tribunal para Menores, fomento de tribunales para menores, lucha contra
la delincuencia, la prostitucién, las toxicomanias, el alcoholismo, la vagandia y la mendicidad,

escuelas correccionales, reformatorios, casas de orientacién, sanatorios, casas hogar,

¥ http://www seguridadpublica.gob.mx/htm1/ consultada en fecha 08/05/2003.
199 Thidem.
1 Thidem.
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escuelas industriales, granjas y la colonia penal Federal de las Islas Marias, Direccién Técnica
de carceles y penitenciaria en el Distrito y territorios Federales, lo referente a reos federales

y reos comunes en el Distrito y territorios Federales y tramitacién de quejas.”™!

El criterio de la Ley de Normas Minimas derivada del articulo 18 constitucional
resumid las reglas minimas para el tratamiento rehabilitacidn y de los delincuentes, a aunque

eran destinados a tener aplicacion en el Distrito Federal y territorios Federales.

Sanchez Galindo, sefiala que esta ley “aspira a dejar sentado, para siempre, el
espiritu de congruencia y acabar con el mundo de los improvisados y de los inspirados que
lejos de hacer el bien, a pesar de la buena intencién que solo empedrara el camino del

infierno del prisionero, mas obstaculizan que ayudan, mas perjudican que benefician”.!'?

Su eje es el sistema del tratamiento técnico, progresivo e individualizado que
constituye al estudio de personalidad, cuyas categorias son imposibles de confirmar o
refutacién, este corpus ideoldgico fue importado de los congresos internacionales sobre la

materia en la década de los cincuenta y convertido en ideologia de estado a partir de 1971.

De forma general menciona los fines de la pena de prisién, las caracteristicas
normales que ha de tener el personal de prisiones, regula el tratamiento preliberacional y la
asistencia a liberados. Establece un sistema primordial consistente en la posibilidad de remitir

un dia de sentencia de prision por cada dia de trabajo, para el reconocimiento de los cuales

" Thidem.
112 sanchez Galindo, Antonio, Ob. Cit., P4g. 50

42




se deben tomar en cuenta la educacion y todos los signos que hagan presumir respecto a su

conducta futura.!*®

Esta ley consta de dieciocho articulos y cinco transitorios divididos en seis
capitulos que estudian temas tan importantes como los relativos a sus finalidades, personal
penitenciario, asistencia al liberado, remisién parcial de la pena, normas instrumentales, asi

mismo cuenta con cinco articulos transitorios.

Palaéz Ferrusca, en su obra "Reformas en Materia Penitenciaria” opina que en
“En el periodo comprendido entre los afios 1995 y 2000, el ambito legislativo en materia de
ejecucion penal fue escaso y desafortunado. Las reformas en esta materia se reducen a dos.
Una de ellas, la primera a los articulos 8 y 16 de la Ley de Normas Minimas y Readaptacion -
Socia para Sentenciados en el Distrito Federal vy, la segunda a la expedicién de la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal. Ambas producidas en el afio 1999.

Por lo que se refiere a la reforma del articulo 8 y 16, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 1999, estas tuvieron como Unico proposito
extender al periodo Ejecutivo la dréastica restriccién a la libertad que respecto de los delitos
graves, la reincidencia y habitualidad representaba la reforma penal ex materia sustantiva y
adjetiva. Esta reforma, en consideracion del dictamen de las comisiones unidad del senado
de la Republica, sigue con franqueza y claridad los criterios que han orientado la politica

legislativa de los Gltimos afios en materia de seguridad publica y derecho penal”.!**

13 Cfr. Mendoza Bremauntz, Ob. Cit., P4g. 189

114 htp://www bibliojuridica.org/libros/1/131/12. Palaéz Ferrusca, Mercedes, Reformas el
consultada en fecha 15 de mayo del 2003.
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La aplicacién y observancia de esta Ley, esta a cargo del actual Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacidn Social de la Secretaria de
Seguridad Publica anteriormente Direccion de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacion Social dependiente de la Secretaria de Gobemacion. Tema que en parrafos

posteriores trataremos.

Cabe mencionar que “La Ley de Normas Minimas para Tratamiento de los
Reclusos, elaborada sobre la base del texto aprobado en 1955 en el Primer Congreso de la
«ONU» sobre prevencién de la Delincuencia y Tratamiento del Delincuente, proyecta el
sistema cientifico de organizacién penitenciaria. La ley respondid a la necesidad de
estructurar un sistema penitenciario acorde a los mandatos constitucionales y aunque no se
trata de un ordenamiento de alcance federal segin fija el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene un propésito federal, un objetivo

generalizador.™5

México toma como base esta Ley a la gran necesidad de una dignificacion en
pro de los derechos humanos, expidiendo un nuevo proyecto penitenciario, ha servido como
"texto tipo", de manera que casi en forma literal ha sido adoptada por la mayoria de las
entidades federativas. Esto hace posible una gradual unidad penitenciaria que conducird a

integrar un sistema penitenciario nacional homogéneo. !¢

La Ley de Normas Minimas estuvo vigente por un largo tiempo en el ambito de

aplicacion local y Federal, sobre la base fundamental del sistema penitenciario articulo 18

115 Informacion ilustrada del Diccionario Juridico 2000
H€ Cfr, Ibidem.




Constitucional, médiante trabajo, capacitacion para el mismo y educacion, para llegar a la

Readaptacién Social de quien a infringido la norma penal sustantiva.

Actualmente solo se rige para delitos del Fuero Federal, para el otorgamiento
de beneficios preliberacionales, esta ley ciertamente limita al sentenciado-ejecutoriado, a
disfrutar de estos beneficios sl se encuentra en los supuestos del articulo 84 del Cadigo Penal
Federal. Estos son concedidos por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacidn Social de la Secretaria de Seguridad Publica.

1.6. LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La novedad legislativa en materia de ejecucidn, es sin duda alguna, la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de septiembre de 1999.

"De tardia y pobre puede calificarse la inquietud de la Asamblea Legislativa I
por la expedicion de una ley que regula la materia Ejecutiva Penal en el Distrito Federal. Fue
propuesto por la Fraccion Parlamentaria del PAN, casi un afio antes y dictaminada
negativamente el 18 de Diciembre de ese mismo afio, posteriormente, el 30 de abril 1999, se
presento una nueva propuesta por parte de la Fraccion Perredista de la propia Asamblea, la
que fue tomada para dictamen que se rindié con fecha 18 de agosto de ese mismo afio. Fue
desechado el proyecto primero y se procedid a la promocion del segundo resultado

aprobado, no sin evidente desconocimiento el 17 de septiembre 1999, entrando en vigor el 1

de octubre de 1999".'"
"Whttp://www bibliojuridica.org/libros/1/131/12., consultada en fecha 15 de marzo del 2003 Palaéz Ferrusca,

Mercedes, Reformas Penitenciarias.
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Esta ley trata de perfeccionar a la Ley de Normas Minimas, siendo integrada
por 70 articulos, distribuidos en 9 titulos y 7 transitorios.

En el Distrito Federal no se contaba con una legislacién Ma en materia de
Ejecucion de Sanciones Penales, no obstante que subsistia la Ley de Normas que Establece
las Normas Minimas, la Ley de Ejecucién solo llega como complemento, conciente de la falta
de regulacién especifica de la vida penitenciaria, y la inexistencia de un sistema humanitario
y a la vez cientifico, que sin menoscabo de la dignidad de los hombres, tenga como fin
primordial el lograr una efectiva readaptacion social !*®

La Legislatura I considera que ésta Ley es un ordenamiento regulador de la
ejecucion de las penas privativas y medidas restrictivas de libertad, que bajo el principio de
politica criminal basado en la readaptacién social del delincuente, otorga los elementos

necesarios para la reincorporacién social.***

“La Ley sistematiza la regulacion de las Instituciones Penitenciarias
tradicionales como son el Tratamiento Preliberacional, la Libertad Preparatoria y la Remision
Parcial de Pena, incluyendo una aportacién modemna al campo penitenciario, la Institucion del
Tratamiento en Externacion, que debe recibir aquel delincuente que no requiere ser recluido
en una Institucidén cerrada. También establece como Medio de Prevencién y Readaptacion

Social al Trabajo, la Capacitacién para el mismo y la Educacién.™*

U8 Cfr. Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, impresa en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal I legislatura, 29 de octubre de 1999.

5Cfr, Ibidem.

* Thidem.
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El trabajo se considera un eslabén para el logro y consecucidn de la
readaptacién social de los internos. Su fin primordial serd preparar al individuo para el
desempefio de una actividad extramuros, ademas de ser uno de los requisitos indispensables
para el otorgamiento de alguri beneficio de libertad anticipada. & ingreso, producto de
trabajo se destina en forma proporcional al sostenimiento de quien lo desempefia, de sus
dependientes ecohdmicos; de la reparacién del dafio y la formacion de un fondo de ahorro,

que le permita en los primeros dias de su libertad ser autosuficiente.

La Capacitacién para el mismo como segundo postulado, se entiende como
“un proceso por medio del cual el interno reconocera sus capacidades y alcances a practicar
durante su vida en reclusion”. Por lo tanto, como tercer postulado refiere que la educacion,
debe ser de caracter académico en el ambito general tendera a enaltecer los valores
consagrados en el articulo 3° Constitucional, promoviendo, a su vez, el desarrollo de

actividades culturales, deportivas, recreativas y de desarrollo humano.

Estos medios preventivos procuran perfeccionar al interno e incorporario a la
vida productiva, concluyendo con los beneficios de libertad anticipada o el beneficio en
Externacion.

“La experiencia Penitenciaria nos muestra la frecuencia de casos en que
personas, no obstante haber infringido una norma penal, por la concurrencia de las
circunstancias de comisién del hecho, son ajenas a su voluntad, y por ello, resulta
innecesario llevarlas a prision. El Tratamiento en Extenacion, es una altemativa a las

personas que jamas deben ingresar a prision, extendiéndose este tratamiento a aquellos

12 Cfr, Idem.
12 Cfr. Ibidem.
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sentenciados que por razones procedimentales estuvieron recluidos, pero que una vez

formulado el juicio de reproche, no es necesario mantenerlos privados de su libertad en
instituciones cerradas.”®

La libertad Anticipada comprende tres tipos de beneficios: Tratamiento
Preliberacional, Libertad Preparatoria y Remisién Parcial de la Pena.

El tratamiento Preliberacional consistente en que los intemos que han estado
compurgando una sancién privativa de libertad en lugres cerrados, progresivamente, debe
incorpordrseles a la vida en libertad. Para ello es necesario establecer los requisitos para su

otorgamiento y las modalidades que lo comprenden.

“Establece los medios de defensa del sentenciado ante la negativa para la
concesion del Tratamiento en Externacion y el Beneficio de Libertad Anticipada, combatiendo
con esto la discrecionalidad de la Autoridad Ejecutora, que por siempre habia privado en el

Sistema Penitenciario Nacional."*

"Lo innovador es que la resolucion definitiva que emita la autoridad ejecutora
ante la solicitud de los internos para la obtencién de beneficios, puede impugnase ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, instancia auténoma y con
jurisdiccion amplia, en virtud de que el otorgamiento de beneficios es un acto
administrativo.”*

1 Thidem.
124 Ibidem.

125 | ey de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, impresa en la Asamblea Legislativa del Distrito
federal 1 legislatura, 29 de octubre de 1999.
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La aplicacién y observancia de esta Ley, esta a cargo de la Direccién de
Ejecucidn de Sanciones Penales de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social
de la Subsecretaria de Gobiemo del Distrito Federal. Tema que trataremos en el Gltimo
capitulo.

Esta ley desde la entrada en vigor primero de octubre de 1999, solo ha
tendido hasta la fecha dos reformas publicadas en la Gaceta Qficial del Distrito Federal el 25
de julio del 2000 entrando el dia siguiente de su publicacién y el dia 12 de noviembre del

2002, relativamente a la entrada en vigor del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Esta ley aunque se ha mencionado que aparecié como complemento a la Ley
de Normas Minimas, en la practica ha regido por separado. La primera para delitos del Fuero
Federa y la segunda delitos del Fuero Comun.

1.7. SISTEMA PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU IMPORTANCIA A TRAVES DE
LOS ANOS.

Debemos entender que los términos sistema, régimen y tratamienta suelen
usarse indistintamente. El sistema penitenciario es una expresion de sentido eminentemente
doctrinal. “Es la organizacién creada por el Estado en que tienen cabida los distintos
regimenes penitenciarios que eventualmente la integran. Existe una relacion del género
(sistema) a especie de (régimen)™%

136 Diccionario Juridico CD
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El articulo 18 constitucional suele utilizar la terminologia sistema penal como
sinénimo de sistema penitenciario, y este debemos entenderio como “el instrumento basico

para planear, organizar y ejecutar la politica penitenciaria en la imparticion de justicia™?

Cada establecimiento en el Distrito Federal, esta conformado por personal,
directivo, técnicos Administrativos, técnicos en seguridad y custodia como hoy en dia se le
denomina a los custodios, en cuanto a su arquitectura es la misma para Reclusorios, y para

penitenciarias es diferente.

El sistema penitenciario, comprende también la arquitectura penitenciaria, que
"es el espacio para el cautiverio, como fue nominada a la pena, que tuviera condiciones
fisicas y reglas éticas juridicas que permitieran la reclusién del hombre e incluso para su vida
eterna”.’® Con la finalidad de que la proteccién a los derechos elementales del hombre, no

extremara el sufrimiento, que no se les hiciera victima de malos tratos y exacciones.

"En la época colonial la carcel mas importante lo fue la Acordada, gque sirvié
eficazmente hasta 1757 ya que por su deterioro hubo la necesidad de reconstruirla para

posteriormente sustituirla por la carcel de Belem la cual funciona hasta 1862".'#

Un buen ejemplo de la gran arquitectura penitenciaria fue la penitenciaria de
la Ciudad de México “Lecumberri”, lugar bueno y nuevo. Siendo inaugurada el 29 de

septiembre de 1900, para recluir a los presos sentenciados que se encontraban en la carcel

127 1dem.

128 \ilanueva Castillejos, Rut, Antonio Labastida, Ob. Cit. pag.9.
®Thidem. pag.28
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de Belem; a partir de la fecha se llevo a cavo el traslado de los sentenciados en pequerios
grupos.

En 1934 se lleva a cabo la demolicidn de la carcel de Belén, ocupando como
preventiva la misma penitenciaria del Distrito Federal que ya se encontraba sobre poblada.
En 1954 el Arquitecto Ramén Marcos Noriega proyecta y construye la Carcel de Mujeres en la
Ciudad de México y la penitenciaria de Santa Martha Acatitla en el Distrito Federal, con lo que

se constituye de manera importante a descongestionar el penal de Lecumberri,'®

“En 1957, fue inaugurada la Penitenciaria del Distrito Federal, para albergar a
los sentenciados ejecutoriados. Para el afio 1959 entra en funciones el Centro de Sanciones
Administrativas cuya finalidad hasta la fecha ha sido, la de custodiar a las personas que
cometen alguna infraccion a los Reglamentos Gubemativos y de Policia o bien que

desobedezcan un mandato judicial y cuya sancién no exceda de 36 horas de arresto”.*!

Hasta el afio de 1969, el Sistema Penitenciario "no contaba con una
coordinacidn integral para el desarrollo de sus funciones, considerando que los reclusorios del
Departamento del Distrito federal, si bien dependian orgénicamente de la Direccién de
Gobernacién, los titulares de los principales centros de reclusién, Penitenciaria de Lecumberri,
Penitenciaria del Distrito federal y carcel de mujeres, acodaban en varias ocasiones

directamente con el Oficial Mayor y algunas veces con al autoridad superior del propio
Departamento,”*

™ cfr. Villanueva Castillejos, Rut, Antonio Labastida, Ob. Cit. pag.29.

! Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Gobiemo, Manual Administrativo.
Tomo I 2000,P4g.13
2 Ibidem.
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"La Ley Orgénica del Departamento de Distrito Federal, promulgada el 29 de
diciembre de 1970 (D. O. F), se crea la Direccién Juridica y de Gobierno a la que se le otorgd
como una de sus atribuciones, administracion de las carceles y reclusorios del
Departamento, asi como de la Direccién y coordinacién del sistema penitenciario, teniendo
como objetivo tener un buen funcionamiento en las carceles y reclusorios, vigilar el

cumplimiento de las disposiciones legales.”*

“Con base en las reformas a la Ley Organica de la Administracion del
Departamento del Distrito Federal, de julio de 1972, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal mediante acuerdo otorgé a los titulares de las Delegaciones de Xochimilco, Alvaro
Obregdn y Coyoacan, las facultades para manejar los Reclusorios Administrativos y carceles

de su jurisdiccién, disposiciones que entraron en vigor el 31 diciembre de 1972.

Posteriormente, mediante decreto de reformas a la Ley Organica del
Departamento del Distrito federal, de fecha 19 de octubre de 1976, se dio a conocer la
adecuacion a la Fraccién X0V Bis, del articulo 36 y la derogacién del apartado 10 del
articulo 45, con lo cual se fundamenta la creacién de la Comisién Técnica de Reclusorios del

Distrito Federal, que dependié directamente del Jefe del Departamento del Distrito

Federal.”*

El 26 de agosto de 1976 se inauguran los Reclusorio Preventivo Oriente y en el

mes de octubre el Reclusorio Preventivo Norte, hacia los que fue canalizada la poblacién

' Thidem, Pag. 14
Ibidem. Pag.14
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interna de Lecumberri y de los reclusorios administrativos de las delegaciones antes citadas A

partir de este afio Lecumberri cierra sus puertas para abrirlas a estos dos reclusorios.*

"El 4 de octubre de 1977, se crea la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, cuyas facultades fueron las de coordinar, vigilar y cumplir
con la legislacion vigente para la administracidn de los establecimientos de reclusién en el

Distrito Federal, quedando adscrita a la Secretaria General de Gobierno “A”."3¢

“El 11 de mayo de 1976, se inaugura el Centro Médico de Reclusorios, como
una accién humanista en el Sistema Penitenciario, para casos psiquiatricos y problemas
quirirgicos de medicina especializada, en 1982 la poblacién fue trasladada al Reclusorio
Preventivo Varonil Sur, en donde permanecieron hasta 1989.afio en que se construye un

anexo y que ahora ocupa el Centro Varonil de Rehabilitacién Psicosocial.”™’

“El 14 de agosto de 1979 se expide el Reglamento de Reclusorios del Distrito
Federal, mismo afio que se inaugura el Reclusorio Preventivo Sur, en el que se acondiciond

una area exclusiva para internos inimputables. ™

“El 23 de noviembre dé 1982, la poblacion interna de Carcel de Mujeres fue
trasladada al Centro femenil de Readaptacion Social y en diciembre 16 de 1983 fue publicado
en el D. Q. F, el Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Organica del Departamento

de Distrito federal, que en su articulo V establece que la Jefatura del Departamento contara

135 Cfr Villanueva Castillejos, Rut, Antonio Labastida, Ob. Cit. pag.29
1% pireccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobierno, Ob. Cit. Pag. 14
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con la Secretaria general de Desarrollo Social para atender, entre otros, lo concemiente a los
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social,”??

"En 1989, el sistema penitenciario cuanta con un nuevo edificio, el reclusorio
Preventivo Femenil Norte. En el afio de 1990, se crea el Instituto de Capacitacion

Penitenciara con la finalidad de capacitar al personal que atiende a la poblacién penitenciaria
(INCAPE)". 1

En el afio de 1991 y 1993 se crea nuevos centros Federales para albergar
internos de méxima seguridad, como son Centro Federal nimero uno de Aimoloya de Judrez
en el estado de México, y el centro Federal nimero dos del Salto Puente Grande Jalisco, este
considerado como Reclusorio Tipo tanto nacional como intemacional, al implementar
programas de clasificacién y tratamiento para lograr la Readaptacién Social del Sentenciado e
iniciar una etapa nueva de la cdrcel sin rejas en la fase preliberacional, todo bajo la iniciativa

y direccién del Dr. Sergio Garcia Ramirez.'*!

La construccion del Centro penitenciario del Estado de México, en Almoloya de
Judrez ya que el edificio fue construido bajo las nuevas técnicas permitiendo una alternativa
en donde el tratamiento y la clasificacion se tomaron como factor prioritario para la
readaptacion social. Este centro fue considerado como reclusorio tipo y su aprecio fue tanto

nacional como internacién.'®

'” Thidem.

' Ibidem.

"icr, Labastida Dfaz Antonio, Ob. Cit. p&g.22 a la 23.

'2 Cfr. Villanueva Castillejos, Rut, Antonio Labastida, Ob. Cit. pag.29.
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El espacio que se destine para llevar a cabo el cumplimiento de la pena, es
fundamental para el tratamiento en que el interno va ha gozar para poder ser readaptado, si
el recluso no cuenta con un espacio, una alimentacion, educacion, trabajo etc., dificiimente
lograra el objetivo. Situacién que por supuesto el Estado Federal y Local, deben brindar todos
los apoyos necesarios para que todos y cada uno de estos elemento puedan ser llevados a
cabo.

Desde sus inicios se forjé a las prisiones como un eficaz sustitutivo de la pena
de muerte, hoy en dia estas han demostrado ser escasas y poco (tiles sin embargo, el
delincuente purga su pena pero no se readapta. En las instituciones competentes se pretende
mas a castigar y a reprimir que a busca su principal objetivo, la readaptacion del malhechor,
para poder enfrentarse al mundo desconocido (sociedad).

Considerando que el sistema penitenciario, se compone de establecimientos en
donde se va ha compurgar una pena privativa de libertad, en donde por medidas de
seguridad se les denominara maxima, media y baja de acuerdo al grado de peligrosidad, un
tratamiento progresivo técnico individualizado, personal directivo, técnico-administrativo y de
seguridad en el cual juntos lograran la integracién a la sociedad, de aquella persona que ha
violado la ley penal. Sin omitir que todo ello se regirda mediante la ley sustantiva, ley
secundaria como se ha denominado a la Ley de Normas Minimas y a la Ley de Ejecucién de

Sanciones Penales, un reglamento interno de reclusorios y demas leyes complementarias.

El éxito se podra alcanzar si los elementos del tratamiento reclaman medidas y

elementos que forman el marco institucional indispensable para el despliegue de la norma
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constitucional como son: el principio de legalidad de penas, personal idéneo, y unos
establecimientos adecuados.

La carencia, en la practica, de los elementos mencionados cominmente
obstaculizan el nivel 6ptimo del funcionamiento adecuado en el sistema penitenciario. Es por
eso y muchas razones que se necesita que se investigue, analicé minuciosamente la situacion
legislativa de ejecucién de penas en el Distrito Federal, ya que hemos mencionado que el

sistema se compone tanto de instituciones, como del personal técnico-administrativo.
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CAPITULO SEGUNDO.




CAPITULO IT

DELITO Y PENA.

Para el presente capitulo seguiremos la ideologia de Garcia Ramirez, ya que
él sefiala que el sistema penal mexicano se constituye a partir de dos nociones
fundamentales: delito-pena, considerando que estos dos y las medidas de seguridad son
elementos esenciales del derecho penal.

2.1. DELITO.

Garcia Ramirez refiere que “el delito sigue al hombre como la sombra del
cuerpo, es asi, que en las mds antiguas narraciones asocian al delito la suerte de nuestra
especie. Asi ocurre en el Antiguo Testamento. En donde Adén y Eva quebrantaron la Ley
divina. Entonces se impuso la primera sancién: la expulsién del paraiso, que equivale a la
pena de destierro. Luego se cometera a otro delito, la violencia mas remota que se
conoce: el fratricidio de Abel a manos de Cain. Nuevamente funcionara la pena: privacion
de la paz para el fraticida™

Es asi como en las antiguas narraciones, nos ilustran, para damaos cuenta
que el delito no ha dejado de existir, y que los especialistas se han encargado de

investigar sus origenes, sus elementos, incluso una forma de prevenir este precepto.

En el presente, mencionaremos algunas definiciones que nos serviran como

base, para nuestro analisis.

! Garcia Ramirez, Sergio El Sistema Penal Mexicano, Editorial Fondo Cultural Econémica, Primera Edicidn 1993,
Pag. 07




2.1.1. CONCEPTO DE DELITO.

La palabra delito deriva del verbo latino delinguere, que significa abandonar a

apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la Ley.'*

El Diccionario juridico lo define como la “accion u omision ilicita y culpable

expresamente descrita por la ley bajo la amenaza de una pena o sancién criminal™*!

De forma general podemos deducir que el delito es la mas grave infraccion,

trasgresion, alteracién, violacion a las normas juridicas que regula la vida social.***

También se considera como “un hecho antijuridico y doloso castigado con una

pena. En general, culpa crimen quebrantamiento de una ley imperativa.” ***

La expresion y el contenido conceptual de ente juridico, puede ser “derivado
de los extremos exigidos por la ley para tener una accidn u omision por criminalmente
punible, difiere por supuesto, del concepto de delito que puedan eventualmente utilizar las
ciencias de la conducta o la sociologia. Asi, es distinto, por ejemplo, del implicado al hablarse
de lucha contra el delito, en que se alude manifiestamente al fenémeno social de la

delincuencia o criminalidad.”™**

%0 Cfr. Castellanos Tena, Femando, Linea
Edicion 1995, P4g. 125.

151 Citado en el Diccionario juridico CD.

12 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio Ob. Cit. Pag. 7

153 Cabanellas de Torres Guillermo Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta S. R. L., Nueva Edicién
Actualizada

131 Citado en el Diccionario juridico CD.

Editorial pormia, S.A. 352
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Doctrinalmente, Francisco Carrara, define al delito como “la infraccion de la
Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, restante de un

acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente

dafioso. %

Definicidon que por supuesto es entendido como ente juridico, no obstante que
también tenemos como uno de sus antecedentes al “delito natural, elaborado por los
positivistas (Garofalo) en un intento de fijar el contenido material del delito en todas las

sociedades y en todos los tiempos”.'*

"Los juristas han seguido tratando de precisar las caracteristicas sustanciales
que una determinada legislacion ha tenido en cuenta para incluir una accién u omision en el
elenco de los hechos punibles, esfuerzo que dificilmente puede arrojar resultados claros,
debido a que esa seleccion proviene de un juicio valorativo basado, ora en la naturaleza y
entidad del bien juridico protegido, ora.en el caracter irreparable de la lesion inferida a él, ora
en las caracteristicas especialmente odiosas de la forma de conducta incriminada, y, las mas

veces en la concurrencia de méas de uno de los factores sefialados o de todos ellos™. '

El delito para algunos penalistas, es definido de la siguiente manera, por
ejemplo, Beling dice: que “es la accién tipica antijuridica, culpable, sometida a una adecuada
sancién penal y que llena las condiciones objetivas de penalidad”, Max Emesto Mayer como

“acontecimiento tipico, antijuridico e imputable” éste conocedor del derecho utiliza la palabra

15 Jiménez de AsGa Luis, Lecciones de Derecho Penal, volumen 3, Editorial Oxford University Press México, S.A.
de CV. Edicién 2001. Pag. 130.

1% Citado por el Diccionario Juridico CD.

157 Ibidem.
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imputable en el sentido amplio de culpabilidad, y por ello, en este punto, no lo difiere
esencialmente su concepto del delito, por lo tanto Eduardo Mezger es “la accion tipicamente

antijuridica y culpable.”*®

La nocién de delito sirve de base a nuestra legislacién es, por ende, puramente
formal. Adoptando la definicién del criminalista espafiol Eugenio Cuello Calén, podriamos
decir que en el derecho mexicano el delito "es una accién antijuridica, tipica, culpable y

sancionada con una pena.”*

Por lo consiguiente, Jiménez de Asla, lo define como “el acto tipicamente
antijuridico culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un

hombre y sometido a una sancién penal.”™®®

Concepto que es considerado como basico en la doctrina, por ser él mas

completo para la nocion de delito.

2.1.2. MARCO JURIDICO DE DELITO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enuncia en sus
articulos 8, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 la garantia de seguridad juridica en el que el

individuo que se encuentre en un asunto de caracter penal, pueda recurrir para su defensa.

'8 Jiménez de Astia Luis, Ob. Cit. pg. 132 y 133,

'5? Garcia Maynez Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Cuadragésimo Cuarta Edicién, Editorial porriia,
1992, pag. 141.

160 Jiménez de Asta Luls, Ob. Cit. pag. 133.
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En el Cddigo sustantivo Derogado en su articulo 79 establecia que Delito "es el

acto u omisioén que sancionan las leyes penales”. Definiciéh que por supuesto es de manera

formal.

Carvajal Moreno, nos explica que se trata de "una conducta humana castigada
por la ley penal. Al referirse que la accion sea activa o pasiva (acto u omision) sé debia
entender que es la voluntad manifestada por un movimiento fisico o por falta de ejecucion de

un hecho positivo que la ley exige se realice”.’®!

Este criterio no define al concepto esencial del delito como lo establece la

doctrina ya que esta no nos menciona sus elementos.

Actualmente el Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal, tampoco nos
define este aludido precepto, sin embargo lo encontramos en su articulo 15 como el

“(Principio del acto) el delito solo puede ser realizado por accién o por omisidn”.

Entendiendo que la palabra “acto” Jiménez de Asla, lo define como “la
manifestacion de la voluntad que, mediante accidn, produce un cambio en el mundo exten‘o_r,

o que por no hacer lo que se espera deja sin mudanza ese mundo externo cuya modificacion

se aguarda.”®?

'8! Femando Flores Gémez Gonzdles, Gustavo carvajal Moreno, N
Edici6n, Editorial porriia, México 1993, pag. 178.
15 Cfr. Jiménez de Astia Luis, Ob. Cit. pag. 136.
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Este suele utilizarse indistintamente por accién. Deduciendo que la palabra

acto comprende dos aspectos, uno positivo; que es la accidn (hacer) y otro el negativo; que

es la omisién (no hacer).

Sin embargo, el Cédigo Penal del Estado de México en su articulo 6 establece
que el delito “es la conducta tipica, antijuridica, culpable y punible”. Ilustracion que por

supuesto considera los elementos basicos para dicho concepto.

Una vez analizado el concepto de delito por ser parte fundamental, en el

Derecho penitenciario, ahora entraremos a analizar cada uno de sus elementos, no lo

estudiaremos tan afondo por no ser tema principal, pero si de una forma que podamos

conocer cada uno de ellos.

2.1.3. ELEMENTOS DEL DELITO.

Hemos mencionando que en el concepto juridico penal se incluyen elementos
esenciales, sin embargo, no omitimos que pudieran aparecer aspectos negativos que hagan
desaparecer dicho concepto. Se dice que sé esta en presencia de un delito cuando existe el

acto, la tipicidad, antijuricidad y la culpabilidad. Por lo tanto, es necesario observar lo

siguiente:

A) "Que la voluntad humana se manifieste externamente en una accién o en

la omision de una accién. Es frecuente abrazar la accidn y la omision bajo el comun




concepto de conducta, base y centro del delito, sin la cual éste es inconcebible. Aunque esa

conducta no puede, en si misma, ser escindida.”®?

B) “La accion u omisién deben ser tipicas, ello es, conformarse a una
descripcion de la conducta delictiva hecha previamente por la ley (tipicidad). Esta descripcin
es el tipo, medio de que el derecho se vale, en la parte especial de los codigos penales o en
leyes penales independientes, para individualizar las conductas punibles. Los tipos son

predominantemente descriptivos, y comprenden en sus descripciones contenidos tanto

objetivos como subjetivos.™**

La tipicidad de la accién u omision no se da cuando en el hecho acaecido falta
alguno de los elementos objetivos del tipa o todos ellos, cuando por error de tipo desaparece
el dolo sin dejar un remanente culposo y cuando esta ausente alguno de los demas

elementos subjetivos requeridos por el tipo, en su caso.

C) “Las acciones u omisiones tipicas deben, en seguida, para constituir delito,
ser antijuridicas esto es, hallarse en contradiccidén con el derecho. Tal ocurre cuando no
existen en el ordenamiento juridico, tomando en conjunto, preceptos que autoricen o
permitan la conducta de que se trata, autorizaciones o permisos que reciben el nombre de
causas de justificacion. Entre éstas cuéntense la defensa legitima, el estado de necesidad

justificante, el cumplimiento de un deber, y el ejercicio legitimo de un derecho.”**

183 Diccionario Juridico CD.
164 Thidem.
13 Ibidem.
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D) “Las acciones y omisiones tipicas y antijuridicas deben, finalmente, para
constituir delito, ser culpable, es decir, deben poder reprocharse personalmente a quien las
ha efectuado. Para que ese reproche tenga lugar debe el sujeto a quien se dirige ser
imputable, haberse hallado en la posibilidad de comprender el caracter ilicito de su acto y

haber obrado en circunstancias que hayan hecho exigible una conducta conforme a

derecho.™%

Por otro lado, Castellanos Tena, hace una alusion de una manera que

pudiéramos comprender habilmente citandolo de una forma cronoldgica.

En el delito se pueden dar todos los elementos constitutivos, en un plano
estrictamente ldgico, procede observar inicialmente si hay conducta; luego verificar su
amoldamiento al tipo legal: tipicidad; después constatar si dicha conducta tipica esta o no
protegida por una justificante y, en caso negativo, llegar a la conclusién de que existe Ia
antijuricidad; en seguida investigar la presencia de la capacidad intelectual y volitiva del
agente: imputabilidad y finalmente, indagar si el autor de la conducta tipica y antijuridica,

que en imputable, obrd con culpabilidad.*®’

Luego entonces, debemos comprender que se debe tener presente cada uno

de sus elementos para que se pueda afirmar que sé esta en presencia de un delito.

En pamrafos anteriores mencionamos los elementos esenciales del delito, ahora

enunciaremos de forma enunciativa los factores negativos.

166
167 Cfr. Castellanos Tena, Fernando, Ob. Cit. Pag. 132.




Se dice que “Guillermo Sauer, construy6 con designio filosofico frente a la paz
positiva de los caracteres del delito, su aspecto negativo, pero éste no llega a su propdsito,
puesto que no abarca todos los problemas, siendo que los requisitos del delito crean un

instituto juridico-penal de importancia superiativa”.'®®

En el siguiente cuadro enunciamos elementos positivo y negativos del delito.

Aspecto Positivo Aspecto Negativo
Actividad Falta de accion
Tipicidad Ausencia de tipo

Antijuricidad Causa de justificacion
Imputabilidad Causas de inimputabilidad
Culpabilidad Causas de inculpabilidad

Condicionalidad objetiva Falta de condicién objetiva

Punibilidad Excusas absolutorias

Los dos ultimos elementos, dice Jiménez de Astia, que no constituyen en si el
delito, sin embargo, nos menciona que las condiciones objetivas de punibilidad son “ciertas
circunstancias exigidas por la ley penal para la imposicidn de la pena, que no pertenecen al
tipo del delito, que no condicionan la antijuridicidad y que no tienen caracter de culpabilidad.
En la serie de los elementos del delito ocupan el sexto lugar, segun se dice las sextas

condicione de punibilidad y sin embargo se las suele denominar mas cominmente como

segundas condiciones de punibilidad™®®

168 Cfr, Jiménez de Astia Luis, Ob. Cit. P4g. 134 y 135.
1% Tbidem. 279.
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Una vez analizado la definicion del delito, sus elementos y si estamos o no en
presencia de algun ilicito, se aplicara primeramente la ley sustantiva, después |a adjetiva que
seria la Procesal Penal, consecuentemente aparece nuestra ejecucion de penas, que es la que
se encarga del cumplimiento de las penas, tema que por supuesto es nuestro andlisis y

donde entraremos mas afondo por ser parte fundamental de la pena privativa de la libertad.

2.2. LA PENA.

Esta es considerada para Garcia Ramirez como la segunda parte del binomio
del sistema penal mexicano del cual analizaremos algunos elementos basicos de este

concepto tan importante para nuestro sistema.

2.2.1. CONCEPTO DE PENA

Desde el comienzo de la civilizacién sedentaria hasta hoy en dia, la carcel,
prision, penitenciaria o como se le quiera llamar, ha sido el mas comdn y principal castigo

que se realiza sobre aquella persona que ha cometido algun acto incorrecto (ya sea justa o
injustamente).

La palabra pena proviene del latin “poena” y esta del griego "polne” y ambas
eran utilizadas cuando habia que referirse al sufrimiento o al castigo que se imponia a
determinada persona.'”

'™ Cfr. Diccionario Juridico CD.
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Es considerada como la disminucién de uno o mas bienes juridicos impuestas
jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico (delito), que no representa la ejecucién

coactiva, efectiva real y concreta del precepto infringido, sino su reafirmacién ideal, moral y

simbdlica.'”*

El Diccionario juridico la denomina como “un mal de pasién que la ley impone
por un mal de accidn, o bien un mal que la ley hace al delincuente por el mal que el ha hecho
con su delito. La pena pues produce un mal lo mismo que el delito pero el delito produce un

mal que bien y la pena al contrario mas bien que mal."”?

Con este orden de ideas, entendemos que la pena debe ser considerada como

una forma de correccion para aquella persona que ha infringido la norma penal, y es

impuesto por la autoridad judicial.

Por lo tanto Camelutti, considera que la pena se ha concebido siempre como
un remedio contra el delito, si, pues, el delito es el sintoma de una deficiencia de ser en

quien lo comete, la pena deberia servir para colmaria.'”

Sin embargo Bemardo de Quiroz opina que “es la reaccién social juridicamente
organizada contra el delito.””*

AY L | L
adiciones por el lic. JuanRodng.lezdeSan Mlguel UNAM 1996 Instrh.ntodelnvestigacbnes]wmcas
Camelutt,

= mmmmmzmmnm 1999, pég. 7.
'™ Cfr. Casteliancs Tena, Fernando, Ob. Cit. P4g. 317 y 318,
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La pena para Cuello Calén “es el sufrimiento impuesto por el Estado en
ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccién penal”, sufrimiento que puede
consistir en la restriccion o en la perdida de ciertos bienes juridicos impuestos conforme a la
ley para los érganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccion penal. Como
la libertad, propiedad, la vida etc.'”®

Segun Castellanos Tena es “el castigo legalmente impuesto por el Estado al

delincuente para conservar el orden juridico”¢

Para Dolores Eugenia la pena es considerada como la “disminucién de uno o
mas bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico(delito), que
no representa la ejecucion coactiva, real y concreta del precepto infringido, sino su

reafirmacién ideal moral y simbdlica.””

Acorde con estas definiciones podemos considerar que la pena es el castigo
impuesto por la autoridad judicial (juez), a aquel individuo que ha infringido la ley penal y
que su cumplimiento debe estar bajo la vigilancia y observancia de la autoridad ejecutora

(Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales).

Comprendiendo entonces que la pena es la disminucién de un bien juridico
(libertad) y que es el medio idéneo que tiene la sociedad, a través del Estado, para sancionar

conductas conocidas como ilicitas. |

TESIS CON
7S Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Ob. Cit. pg. 142. i FAI‘LA DE QB_[_.....GEN.,

178 Castellanos Tena, Fernando, Ob. Cit. Pag. 318
17 Fernandez Mufios, Dolores Eugenia, La Pena de Prisién, Ob. Cit. p4g. 46.

s
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La pena para Cuello Calén “es el sufrimiento impuesto por el Estado en
ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccién penal”, sufrimiento que puede
consistir en la restriccién o en la perdida de ciertos bienes juridicos impuestos conforme a la
ley para los 6rganos jurisdiccionales competentes, al culpable de una infraccién penal. Como
la libertad, propiedad, la vida etc.'’®

Segun Castellanos Tena es “el castigo legalmente impuesto por el Estado al

delincuente para conservar el orden juridico™’®

Para Dolores Eugenia la pena es considerada como la “disminucién de uno o
mas bienes juridicos impuesta jurisdiccionalmente al autor de un acto antijuridico(delito), que
no representa la ejecucién coactiva, real y concreta del precepto infringido, sino su

reafirmacién ideal moral y simbdlica.”””

Acorde con estas definiciones podemos considerar que la pena es el castigo
impuesto por la autoridad judicial (juez), a aquel individuo que ha infringido la ley penal y
que su cumplimiento debe estar bajo la vigilancia y observancia de la autoridad ejecutora

(Direccidn de Ejecucion de Sanciones Penales).

Comprendiendo entonces que la pena es la disminucién de un bien juridico
(libertad) y que es el medio idoneo que tiene la sociedad, a través del Estado, para sancionar

conductas conocidas como ilicitas.

178 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Ob. Cit. pag. 142.
176 Castellanos Tena, Fernando, Ob. Cit. Pag. 318
' Femnandez Mufios, Dolores Eugenia, La Pena de Prisién, Ob. Cit. pag. 46.
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2.2.2. MARCO JURIDICO DE LA PENA.

Nuestra Constitucion Politica considera a la prision como el establecimiento
destinado a la extincion de la pena corporal. No obstante, que en esta se usa el vocablo pena
corporal en el sentido de privacién de la libertad corporal y no en el sentido amplio, ya que
éste comprende todos los males, que se imponen en el cuerpo de una persona para
ocasionarle un dolor o grave molestia fisica al condenado. Sin omitir que la prisién como

institucion existio antes de que la ley la definiera como pena.

El Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal en su titulo tercero, capitulo 1
establece en su articulo 30 un catalogo de penas y medidas de seguridad, entre las que

considera a la prisién como la privacion de la libertad personal cuya duracién puede ser de 3

meses hasta 50 afios (articulo 33).

Consideramos que deberia entrar en estudio nuestra base juridica en cuanto a

su indicacion a la “pena corporal por pena privativa personal”, como lo establece nuestra

legislacion sustantiva.

Puesto que las penas privativas de libertad alcanzaron su maximo apogeo en
el siglo XIX y comienzos del XX, la terminologia pena corporal, subsiste y siendo que en la

actualidad su finalidad es mejorar estas penas a través de la sustitucion.”®

Pudiendo entender que la pena privativa de libertad “implica quitarle a la

persona este bien tan preciado por un tiempo determinado, en proporcion a la gravedad del

178 Cfr. Ibidem. Pag. 17.
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hecho ilicito a y a la culpabilidad del autor, supresion de la libertad que se impone por

razones de utilidad.””®

Pena que también puede ser sustituida por multa, trabajo en beneficio de la
victima del delito o a favor de la comunidad siempre y cuando no exceda de tres aios
(articulo 84 fraccion primera) y por tratamiento en libertad o semilibertad, cuando no exceda
de cinco aiios (articulo 84 fraccién segﬁnda).

Actualmente el Codigo Penal Federal en su articulo 70 establece que para
sustituir a la prisién por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, no debe exceder de

cuatro anos, por tratamiento en libertad de tres, y por multa por dos afnos.

Con las ultimas reformas se aumenta un afio mas, con la finalidad de poder
brindar un beneficio al interno cuya sentencia sea inferior a cinco anos, y asi no se ha
contaminado en el ambito carcelario, también al sustituir mas penas disminuye la poblacién

en las instituciones penitenciarias.

Para que las penas puedan ser sustituidas se requiere se garantice la multa o

reparacion del dafio del que fue candenado, y que no haya sido condenado anteriormente
por delito doloso.

En estos casos cuando la autoridad judicial otorga la sustitucion de la pena

privativa de libertad, el preliberado queda bajo la observacién y vigilancia de la autoridad

'7 Ibidem, pag. 13.
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ejecutora correspondiente para su cymplimiento y a falta de ésta puede ser revocada

quedando nuevamente a disposicion de la misma autoridad para su debido compurgamiento.

2.2.3. FUNDAMENTOS DE LA PENA.

La doctrina reconoce tres fundamentos que sirven para justificar a la pena, las

cuales son: la absoluta; I3 relativa; y la mixta.

Teorias Absolutas: para esta concepcion, la pena carece de una finalidad
practica; se aplica por exigencia de la justicia absoluta; si el bien merece el bien y el mal
merece el mal. La pena es entonces la justa consecuencia del delito cometido u el
delincuente la debe sufrir, ya sea a titulo de reparacién o de retribucién por el hecho

ejecutado; de ahl que estas. orientaciones absolutas, a su vez, se clasifiquen en reparatorias y

retribucionistas.'®

Para Dolores Eugenia son absolutas porque se “consideran a la culpabilidad el
fundamento de la pena, a esta como un fin en si misma y que al imponer una pena no se

buscan fines practicos, sino realizar la justicia.”®!

La pena responde esencialmente a la realizacién de la idea de justicia, y no
tiene, pues, un fin, sino que es un fin en si misma. La esencia y sentido de la pena es la

compensacién de la culpabilidad del autor a través del mal que la pena representa.

1% Cfr. Castellanos Tena, Femnando, Ob. Cit. Pag. 318
" Ferndndez Mufios, Dolores Eugenia, Ob. Cit. pag. 47.
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Esta teoria sefala que la pena es la consecuencia del castigo a la infraccion de

la norma penal, como su definicién lo refiere.

Teorias Relativas: a diferencia de las absolutas, que consideran a la pena
como fin, estas opinan que la pena es un medio necesario para asegurar la vida en sociedad.

Esto es, asignan a la pena una finalidad en donde encuentra su fundamento.'*

Estas teorias se subdivide en teorias relativas de la prevencién general y

prevencion especial el cual consisten en:

Las teorias de la prevencion general, radica en que la pena no es un fin en si,

sino que tiene un fin, el de combatir el peligro de delitos futuros por la generalidad de los
subditos del orden juridico.

En cuanto a las teorias de la prevencion especial, el fin de la pena no es
retribuir un hecho pasado, sino evitar la comisién de un hecho ilicito futuro y por el autor del
delito ya perpetrado.'®

Por lo tanto, las primeras resultan una advertencia a todos para que se
abstengan de delinquir y la segunda para que se actte sobre el delincuente mismo, para
tratar de que éste no reincida en la comisién de un nuevo delito, a través de un buen

tratamiento penitenciario.

182 Cfr. Ibidem.
'8 Consultado por el Diccionario Juridico CD.
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Teoria Mixta: esta teoria, dice Eusebio Gémez, intentan la conciliacién de la
justicia absoluta, con una finalidad. De todas las teorias mixtas la mas difundida es la de
Rossi, quien toma como base el orden moral, eterno e inmutable, preexistente a todas las
cosas; junto a el existe un orden social igualmente obligatorio, correspondiendo a estas dos

érdenes, una justicia absoluta y una relativa.*®*

También son conocidas como la teoria unificadara, porque combinan los
principios legitimantes de las teorias absolutas con las de las relativas. Por lo que éstas tratan
de justificar la pena en su capacidad para reprimir (retribucién) y prevenir (proteccién) al

mismo tiempo. %

En la actualidad los penalistas trabajan con criterios justificantes o legitimantes

de la pena en distintos momentos: el de la amenaza (prevencién general), el de la aplicacién

(medida de la culpabilidad) y el de la ejecucién (prevencion especial).

2.2.4. FINES DE LA PENA.

El derecho penal cuenta con dos medios para proteger el orden social, las
penas y las medidas de mejoramiento y seguridad, por lo que las penas pretenden la

resocializacion del sujeto, la sequridad social, y la no comisidn de otros delitos.'®®

Asi como obrar en el delincuente el sufrimiento, que lo motive a que lo

aparten del delito cometido y reformarlo para readaptario a la vida social.

1% Cfr. Castellanos Tena, Femando, Ob. Cit. P4g. 318
185 Cfr, Fernandez Mufios, Dolores Eugenia, Ob. Cit. pag. 53.
1% Cfr, Ibidem, P4g. 109.
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Por lo tanto, se considera que su finalidad es salvaguardar a la sociedad. Y

para conseguirla debe ser:

“Intimidatorio es decir, evitar la delincuencia por temor a su aplicacion;
Ejemplar sirve de ejemplo no solo al delincuente sino también a todos los individuos;
Correctiva al producir en el penado la readaptacién social a la vida normal, mediante
tratamientos curativos y educacionales, impidiendo asi la reincidencia; Eliminatoria ya sea
temporal o definitivamente, segiin que el condenado pueda readaptarse a la vida social o se
trate de sujetos incorregibles; y Justa, pues la injusticia acarrearia males mayores, no solo
correlaciona quien sufre directamente la pena, sino para todos los miembros de la
colectividad al esperar que el derecho realice elevados valores ente los cuales destacan la

justicia, la seguridad y el bienestar social.”®

Consecuentemente Garcia Ramirez, opina que la finalidad de la pena es la
readaptacion social del infractor (o bien: rehabilitacion, regeneracidn, repersonalizacidn,

reinsercion, etcétera) y que se requiere la recuperacion del delincuente, su reacomodo en la

sociedad libre,*®

Lejos de propiciar la readaptacidon social a menudo provoca consecuencias
nocivas, entre ellas desmoralizacién y reincidencia. Es cada vez mas vigorosa la corriente
favorable a medidas (sanciones) en libertad, como sustitutivos o correctivos de la pena de

privativa de libertad.

' Castellanos Tena, Femando, Ob. Cit. Pag. 319.
%8 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, El Sistema Penal Mexicano, Ob., Cit. P4g. 11.
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El menciona, que la “muerte fue una de las figuras histdricas como sancién,
ejecutada de modo que exacerbara, la mutilacién, el suplicio, la infamia, el destierro, el
trabajo en obras, en minas o en circo, las galeras, los azotes y varias semejantes. Todas han
desaparecido, salvo la pena de muerte y, en ocasiones, el destierro, prevalece el repudio de

las penas crueles, inhumanas o degradantes.”®

Sergio Garcia, ha indicado que la pena busca retribuir un mal (el delito) con
otro mal (la pena), Gregorio sefiala que “La pena es un mal que corresponde a otro mal,
malum passionis quod infligitum propter malum actionis. ”Ya es mucho si el mal que inflige el

Estado guarda proporcién con el mal que causa el delincuente.'®

La pena es un método seguro de expiacion: el mal, oscurecida por el delito-el
pecado, la locura- se recupera merced al sufrimiento que apareja la pena. Asi el hombre se
purifica. Asi se salva, no tanto para esta vida, sino para la otra, que es, en definitiva, lo que
importa. Dicen las Leyes de Manu que “la falta cometida a propdsito y en un trasporte de

odio o de cdlera, no se expia sino con penitencias austeras de diversas clases.'™

La pena, aunque es considerada como el castigo impuesto por la autoridad
judicial, a aquel individuo que ha infringido a la ley penal, esta deberia ser considerada como

un medio de correccion, para no volver a reincidir.

En la actualidad el intemno, se refugia en la religién, para poder librarse de

culpa, siendo pocos los que a través de la creencia logran la readaptacién social.

159 Ibidem.
1% Cfr, Garcla Ramirez, Sergio, Pena
191 Ihidem.
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2.3. MEDIDAS DE SEGURIDAD.

El objetivo del derecho penitenciario, es estudiar la aplicacién de las penas y
medidas de seguridad a quien haya transgredido la norma penal. Consecuentemente, forman

parte de la proteccion del orden social, en seguida analizaremos su concepto, y su diferencia

de una con otra.

2.3.1.CONCEPTO.

Para Cuello Calén las medidas de seguridad son: “especiales tratamientos
impuestos por el Estado a determinados delincuentes encaminados a obtener su adaptacion a
la vida social (medidas de educacién de correccién y de curacién) o su segregacion de la

misma (medidas en sentido estricto).”*?

Para Villalobos las medidas de seguridad son: “son aquellas que sin valerse de
la intimidacion y por tanto sin tener caracter definitivo, buscan el mismo fin de prevenir

futuros atentados de parte de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en

ellos.”#

Las medidas de seguridad son una consecuencia mas del delito, este término
para la sociedad es un medio de paz -con justicia- llamados a prevenir nuevas conductas

delictuosas tanto del reo (por readaptacién social) como de terceros (por temor a la pena).'*

'“Djiccionario Derecho Penal. Lic. Diaz Barreiro Juan Manuel, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1987.
198 villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Editorial pormia, México 1993, P4g. 528.
! Cfr, Garcfa Ramirez, Sergio El sistema penal mexicano, P4g. 51.




Por otro lado, Garcia Andrade Irma, refiere que “la medida de seguridad se
constituye con los medios especiales preventivos, privativos o limitativos de bienes juridicos

que tienen como finalidad la prevencién del delito”.**

Por lo tanto, la finalidad de la pena y medidas de seguridad, en el Cadigo

sustantivo es explicita para la readaptacion social.

2.,3.2, DIFERENCIA ENTRE PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Varios tratadistas en la materia, refieren que no es lo mismo pena y medidas

de seguridad, sin embargo, ambas se les designa bajo la denominacion comun de sanciones.

Consideramos que la diferencia de una con otra, es la siguiente:

PENA MEDIDA DE SEGURIDAD

Se funda en la culpabilidad Se funda en la peligrosidad

Castiga No castiga si no que persigue un
fin utilitario.

Una prevencién general y una
prevencidn especial respecto de
quien representa una indiscutible
peligrosidad.

Son medios de asistencia, que
procuran la readaptacion del
individuo o el control de su
erradicacion de la sociedad.
Propdsito de retributivo Propdsito curativo, pedagdgico,
resocializador

Una idea de expiacion y en De modo fundamental evita
cierta forma la retribucién. nuevos delitos.

1% Irma Garcia Andrade, Ob. Cit. P4g., 46.
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El Dr. Carlos Daza Gomez, advierte que “a pena se fundamenta en el acto
cometido y su base es la culpabilidad, por lo tanto las medidas de seguridad el sustento es la

peligrosidad, la posibilidad de que en un futuro se cometa un delito”.'*

Garcia Ramirez, dice que al hacer una diferencia entre pena y medida de
seguridad, “pierde valor y visibilidad en la medida en que una y otra se propone la
readaptacion social del infractor. Con todo, en las penas se asentia el propdsito retributivo; y
en las medidas el fin curativo, pedagdgico, resocializador: asi, verti gratia, el tratamiento

médico que se da a un enfermo mental.”*’

La pena tiene contenido expiatorio en tanto produce sufrimiento al condenado,
estd fundamentada y consiguientemente condicionada a la demostracién de culpabilidad del

autor, y tiene un plazo de duracién proporcional a la gravedad del delito.

La medida de seguridad "es entendida como una privacion de derechos que
persigue una finalidad tutelar que no supone sufrimiento, es consecuencia de la
manifestacion de un "estado peligroso” y consiguientemente no puede tener término precisos
de expiracidén. Su duracién indeterminada es consecuencia de que solo debe cesar cuando
haya desaparecido la situacién de peligro de fundamento su imposicién, esto es, cuando el

sujeto que la soporta haya sido resocializado, enmendado o en su caso inoculizado.”*®

Una vez analizado sus diferencias, debemos de considerar que en la ejecucién

de penas se han desarrollado criterios preventivos especiales, que producen un

1% Ibidem.
177 Garcia Ramirez, Sergio, Ob. Cit. P4g. 51.
1% Citado por el Diccionario Juridico CD.
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desplazamiento al menos relativo del fin expiatorio, al ensayarse tratamientos orientados a
lograr la readaptacion social del condenado; resulta insostenible la afirmacion de que la
imposicién de una medida no supone sufrimiento a quien la padece; en la practica, es muy

habil la distincién que existe entre las modalidades de ejecucién de ambas reacciones.

2.3.3. MARCO JURIDICO DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

El Nuevo Cddigo Penal, en su articulo 31 nos muestra un catdlogo de medidas
de seguridad. Las cuales son:

1. Supervision de la autoridad;
I1. Prohibicién de ir a un lugar determinado u obligacidn de rescindir en el;
I1I. Tratamiento de inimputables o imputables disminuidos; y

IV. Tratamiento de deshabituacion o desintoxicacion.

Una vez que el Juez ha dictado sentencia condenatoria, y ha determinando la
pena y las medidas de seguridad, correspondientes al delito cometido considerando la
gravedad y el grado de culpabilidad del agente (Art. 72), este queda a disposicién de la

autoridad competente para su debido cumplimiento.

En la practica dificilmente un interno goza de una buena medida de seguridad,
de acuerdo al catalogo que enumera nuestra legislacion penal, por ejemplo en el delito
Contra la Salud, el preso no cuenta con un tratamiento de desintoxicacién, como lo estable
nuestra ley sustantiva, no obstante que en el centro de reclusidn llevan a cabo terapias que

lo pueden ayudar para un tratamiento, pero no es completo.
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2.4. DEFINICION DE DERECHO PENAL- DERECHO PENITENCIARIO.

Nuestro tema de andlisis se enfoca a la ejecucion de la pena, es por eso que
es importante mencionar el concepto de Derecho Penal y Derecho Penitenciario, con el
objetivo de conocer de forma general cual es el proceso en que el interno, se encuentra para

dar cumplimiento a su pena.

Castellanos Tena dice que el Derecho Penal “es la rama del Derecho Publico
interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objetivo

inmediato la creacién y la conservacién del orden social.”*®

Marco de Pont, define al Derecho Penitenciario como el “cumplimiento efectivo
de la pena privativa de la libertad, y se encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutivo

Penal, que en forma mas amplia se ocupa de la ejecucién de todas la penas y medidas de

seguridad.”®

También nos refiere, que uno de sus caracteres del Derecho penitenciario, "es
que se éencuentra en el derecho piblico, por razones de interés social y porque regula
relaciones de los internos con el Estado, ya sea a través de las instituciones administrativas 6
judiciales del juez de ejecucion penal. En consecuencia ese tipo de relaciones son
irrenunciables. Es auténomo, por cuanto no depende de ningln otro como suele ocurrir

confusamente con el Derecho Penal o el Procesal Penal.””

19 Castellanos Tena Femando, Ob. Cit. pag.19.

2 marco del Pont, Luis, Derecho Penitenciario, Cardenas Editoriales y Distribuidores, México 1984, pag. 9 y 10
2! Thidem, pag. 14y 15
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Ademas nos refiere “que las instituciones carcelarias y la vida en ellas, es el
Gltimo eslabdn en la suerte corrida por quien ha cometido un ilicito penal. Primero interviene
el derecho penal a fin de comprobar si efectivamente se ha cometido o no un hecho que
encuadre en una figura penal. Después el Derecho Procesal Penal a fin de promover la accién
penal y terminar con una sentencia definitiva y firme. Consecuentemente aparece el conjunto
de normas que se ocupan de la organizacién de las prisiones en cuanto a arquitectura,
personal, tratamiento, trabajo visita intima y familiar, salida transitorias o definitivas,

computo, de penas, reducciones de las mismas, distintos establecimientos etc.™*

Ciertamente el delito esta sumamente emparejada con una pena o castigo que
debe ser cumplida bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora. Por lo tanto debemos de
entender que la ejecucion de las penas privativas de libertad, son independientemente del
derecho sustantivo y del derecho adjetivo.

2.5. READAPTACION SOCIAL.

La readaptacidn social es el objetivo primordial del sistema penal, sin embargo

este se complementa con tratamiento, personal directivo, técnico, administrativo, y custodia.

Una vez analizado el “binomio” como se ha denominado al delito y la pena en
el sistema penitenciario, hemos llegado a la etapa de uno de los dispositivos primordiales o

bien tema de discusion para el sistema, como lo es la Readaptacién Social.

2 Ihidem, pag. 11
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Varios tratadistas opinan que en nuestro sistema penal no existe la

readaptacién social, y que cada uno de los centros de reclusion son denominados “escuelas

del crimen”.

2.5.1 CONCEPTO.

El diccionario de la Real Academia Espafola no contempla él concepto de
readaptacion, dado lo anterior se precisara recurrir a una interpretacion libre a través de los

significados de los componentes del mismo.

El diccionario juridico en cita, nos ilustra al referir que la Readaptacion Social
“proviene del latin re, preposicion inseparable que denomina reintegracién o repeticion, y
adaptacion, accién y efecto de adaptar o adaptarse a adaptar es acomodar, ajustar una casa

u otro dicho de personas significa acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones etc, 2

Para Malo Camacho, la Readaptacién social “es la accidn y efecto de volver a
adaptar; y adaptar a su vez, derivada de las raices ad-aptarse, que significa accién de
acomodar o ajustar una cosa a otra, o realizar las acciones necesarias para que una
determinada situacion sea acorde con la regularidad de casos de la misma naturaleza. Por
readaptacion luego entonces, debe entenderse, la accion y efecto tendientes a lograr que un
individuo vuelva a ser una persona bien adaptada o adecuada al grupo social al cual habréa de
ser reintegrado fisicamente™®*

2% Diccionario Juridico 2000
¥ Malo Camacho, Gustavo, Manual de E
Gobernacion, INCP Méxlco 1976, Pég. 71
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Bergalli, opina que la readaptacion “es la elaboracidon de un estatus social que
significa la posibilidad del retorno al ambito de las relaciones comunitarias en que se
desempefia quien, por un hecho cometido y sancionado segin normas que han producido
sus mismos pares sociales habian visto interrumpido su vinculacidon con el extractd al cual

w205

pertenecia.

Un concepto muy practico seria el de Rondan Quifidnez, quien establece que
la readaptacion social “es el proceso progresivo e interdisciplinario por el cual se estudia al
sentenciado en lo individual, se diagnostica y elabora aun programa sobre las medidas
capaces de alejarlo de una eventual reincidencia, a través de un conjunto de elementos,
normas y técnicas basadas en el trabajo, la capacitacion laboral, educacion y mediada

psicosociales, para hacerlo apto para vivir en sociedad.”

Nuestro sistema penitenciario, se rige bajo un tratamiento progresivo técnico,
que en parrafos posteriores detallaremos, sin embargo este tratamiento es fundamental para
la readaptacion social del infractor de la ley penal, no omitiendo que también existen otros

factores que ayudaran a llegar a este propdsito.

En la practica profesional se ha establecido e incluso se ha discutido que no
existe la readaptacion social, por lo tanto, se debe considerar que: el sujeto estaba adaptado;
el sujeto sé desadaptd; la violacion del deber juridico-penal implica desadaptacion social, y al
sujeto se le volvera a adaptar.

205 Huacuja Betancourt Sergio, La desaparici
pag. 273.

2% Roldan Quifidnez Luis Fermando, M. Alejandro Hemandez Bringas, Reforma Penitenciaria Integral, Editorial
Porrua, 1999. P4g. 114.

Prision Preventiva, 1ra edicion, Editorial Trillas México, 1989,
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Como puede observarse, el termino es poco afortunado, ya que: Hay
delincuentes que nunca estuvieron adaptados (no pueden desadaptarse y por lo tanto es
imposible readaptarios); hay delincuentes que nunca se desadaptaron (como muchos de los
culposos; Es impracticable pues la readaptacién); La comision de un delito no significa
desadaptacion social; hay sujetos seriamente desadaptados que no violan la ley penal; hay
tipos penales que no describen conductas de seria desadaptacion social, y multiples

conductas que denotan franca desadaptacidn social no estan tipificadas.®’

Con este orden de ideas Roldan Quifiénez, nos ejemplifica diciendo que
“cualquier persona puede cometer un delito y ello no significa en sentido estricto
desadaptacion. Es decir, el que asesina por motivos pasionales es relevante. Los delincuentes
que son consuetudinarios al delito de robo, por comer son enviados de nuevo a prision. Son
indigentes, vagos mal vivientes, productos de familias desintegradas, y en su origen nifios de

la calle. éA éstos presos residuales pretenden readaptar?,?®

Por eso dice que solo existid readaptacion social si el interno quiere
readaptarse, considerandole sus valores subjetivos, y no solo determinaciones técnicas-

cientificos.

Por lo tanto consideramos que readaptarse socialmente, significa volver a
hacer apto para vivir en sociedad, al sujeto que sé desadaptd y que, por esta razdn, viold la

ley penal, convirtiéndose en delincuente.

297 Cfr. Citado por el Diccionario Juridico CD.
* Roldan Quifidnez Luis Fernando, M. Alejandro Heméndez Bringas, Ob. Cit. P4g. 114.
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2.5.2 CONCEPCION TOMISTA DE LA REHABILITACION.

Esta teoria se aproxima cuando nos referimos a los valores subjetivos del
delincuente que ha infringido la norma penal, considerando como uno de estos valores el

espiritual, por ello consideramos trascendente mencionaria.

Esta teoria como su nombre lo indica “Tomas de Aquino habla de que la
prision deberd ser no solo para expiar la culpa, sino para reformar la conducta del pecador.
Esto ensambla muy bien toda la filosofia cristiana, y también con la del Coran, cuando se
afirma que el que se arrepintiera después de sus iniquidades y se corrigiere, encontrara a

Dios propicio porque es indulgente y misericordioso” 2

Dentro del Cristianismo es posible encontrar multiples huellas del derecho a lla
readaptacion en un sentido amplio y de aquiescencia, porque siempre todo arrepentimiento,
toda expiacion, de que habla el derecho ca_nénico, y la religion cristiana en su misma, ha
dado tinte a toda la filosofia occidental, y llevan implicitas las ideas de resocializacién (es
decir: volver a valer conforme la sociedad quiere); de readaptacion (es decir: volver a
adaptarse a aquello que la sociedad obliga), o bien, rehabilitarse (es decir: volver a hacer
habil en sociedad a aquél que dejo de serlo)...”2!°

Tomando como base esta teoria, en la practica la minoria de los internos se

encaminan a una religion.

* Sinchez Galindo Antonio, El derecho a la readaptacién social, Edicién Depalma Buenos Aires, 1983, P4g. 4.
210 Thidem.
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2. 5. 3. MARCO JURIDICO DE READAPTACION SOCIAL.

Formalmente, ningin ordenamiento define a la readaptacion, el legislador
constituyente de 1916 y 1917 al concretar sus pensamientos en tomo al fin y ocupacion de la
pena y como consecuencia, al formar la base del sistema penitenciario, mas que haber
pretendido manifestarse como un pulcro clasico de la lengua castellana o un profundo
conocedor de la terminologia penitenciaria, con mayor virtud intento establecer una serie de

principios fundamentales tendientes a servir de eviccién al nicleo social mexicano.

Al referirse a la materia, por tanto, mas que haber manifestado su
preocupacion especifica por la precision semantica del termino "READAPTACION” utilizando

consistente la existencia de disposiciones penales.

Lo cierto es que hoy en dia nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos utiliza la terminologia readaptacion solo en cuanto a su organizacién y sus
elementos, esto es el articulo 18 parrafo segundo “Los gobiernos de la Federacién y de los
estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del

trabajo, la capacitacién para el mismo o la educacién como medios para la readaptacion

social del delincuente...”

Todo en base a lo que establece Ruth Villanueva al referir que la Readaptacion
Social es un derecho constitucional del sentenciado.?**

21 Cfr, Villanueva Castilleja Ruth. y Labastida Diaz, Antonio, Ob. Cit., P4g. 14,
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Por otro lado la Ley que establece las Normas Minimas, omite también el
concepto de readaptacion social, no obstante nos refiere que se alcanzara la misma a través,

del trabajo la capacitacion del misma y el estudio (Art.2).

Entretanto, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
sigue omitiendo dicho concepto, toda vez que solo menciona su objetivo que es colocar al
sentenciado ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente. (Art. 12 parrafo

tercero).

La readaptacién social juridicamente organizada en forma penal, persigue,
segun los autores clasicos, tres finalidades: La prevencién General; La prevencién Especial y
la retribucion. Esta Gltima es menos tomada en cuenta salvo como un limite de punicién.*?

La Prevencion General: “es una actuacion pedagdgica social sobre la
colectividad, mediante una cierta intimidacion que prevenga el delito y eduque la conciencia
de dicha colectividad hacia sentimientos humanos contrarios a la comisién del delito,

mediante la amenaza con tenida en la norma.”*

Prevencion Especial: “es la actuacién pedagdgica individual que puede ser
corporal y fisica o animica y psiquica, y que actiia sobre la colectividad cuando el delito es

castigado”.?**

212 Cfr, Citado por el Diccionario Juridico
23 Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. Cit. Pag. 16
24 Ibidem.
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Estas dos tienen un objetivo primordial, que el delincuente no reincida; sin
embargo, este para enfoque podria justificar la pena de muerte, o alguna otra sancién

barbara, por lo gue se ha conmiserado que hay algo mas y esto es la readaptacion social.

Sergio Garcia opina que al Estado lo que le interesa es prevenir la
criminalidad, mejor que sancionar a los criminales; la prevencién del delito implica una
profunda y eficaz accién sobre las causas de ésa conducta, hay que luchar con los factores
que influyen en la aparicion de los delitos, como son: la injusticia, la opresion, la ignorancia,

la miseria, desesperanza, rechazo social, enfermedad etc. 2*°

Considerando entonces que aquella persona que ha estado privada de su
libertad, no conoce la palabra readaptacion social, o si bien es cierto, comprende que debe
ser readaptado para poder lograr su libertad.

Otra es que no existen programas especificos en materia de readaptacion
social, en las Instituciones penitenciarias que precisen claramente los objetivos a alcanza en
el corto y largo plazo, la metodologia que aplicaria, el personal técnico profesional encargado
de llegario a la practica. Los insumos didacticos que utilizarian las poblaciones objetivo
conque trabajarian y por ultimo los métodos de seguimiento y evaluacidon que posibilitan
medir el grado de resocializacion.

Asi como se carece de métodos didécticos, también se carece de material para

una buena readaptacion social en cada uno de los centros penitenciarios.

5 Cfr. Sergio Garcla Ramirez, E) sistema Penal Mexicano, Ob. Git. Pag. 95.
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2.6. CONCEPTO DE PRISION-CARCEL-PENITENCIARIA.

Es importante saber el concepto de prisién, carcel y penitenciaria, aunque

estas suelen ser utilizadas como sinénimo, pero en la practica son diferentes.

Sin omitir, que afinales del siglo XVII la prision, fue considerada como
institucion ya que esta existié antes de que la ley la definiera como pena, por lo tanto, nos
enfocaremos a estudiar el concepto de prision, carcel, penitenciaria, no obstante que con

anterioridad se hizo una resefia histdrica de la prision.

Luego entonces debemos, entender que prision es el "Establecimiento
carcelario en el que se ejecutan penas de privacion de libertad, relacionadas con el derecho

Denal" 216

Prision es: " Del latin prehensio-onis, significa "detencién" por la fuerza o

impuesta en contra de la voluntad. Sitio donde se encierra y asegura a los presos.”"”

Para Cuello Caldn la prision “es el establecimiento penal en donde se recluyen
los condenados y donde pertenecen en, mayor o menor grado, privados de su libertad,

sometidos a un determinado régimen de vida, y, por lo comdn, sujetos a la obligacion de
trabajar."®

216 Citado por el Diccionario de De
1”’(.‘:ta\':lt:i|:|t:|re!cht:iu:u'lanclJl.l'ldll;:ciCl)
4% Thidem.

al, Marco Antonio Diaz de Ledn, Editorial porria.
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Para algunos autores la voz prision comprende toda clase de establecimientos

relacionados con el derecho penal.

Para los juristas, la pena de prisién debe tener como limite maximo la
culpabilidad del sujeto. Y por lo tanto, las ideas juridico penales han sido determinantes para

establecer las funciones de la pena de prision.

Aquel concepto de prision-castigo relacionado con mazmorras, garrotes,
galeras, calabozos y en general con instalaciones tendientes a la tortura ha ido evolucionando
con base a la técnica y al humanismo, por lo que la arquitectura penitenciaria se convierte en

instrumenta para el tratamiento del interno.

Carrancas y Rivas hace una distincién entre carcel, prisién, y penitenciaria, él

manifiesta que

Carcel: “proviene del latin carcer-eris, que indica ser “local para los presos”.

La carcel por lo tanto es, el edificio donde cumplen condenas los presos.”*®

Prisién: “proviene del latin prehensio-onis indica “accién de prender”. Por

extensiones, igualmente una carcel o sitio donde se encierra y asegura a los presos.”*

49 villanueva Castilleja Rut, Labastida Diaz, Antonio, Ob. Cit. P4g. 22.
220 1hidem.
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Extension, consiste “en la reclusion del condenado en un establecimiento

carcelario, en el que permanece privado de su libertad y sometido a un régimen

penitenciario". 2

Penitenciaria: “es un sitio donde se sufre penitencia, la penitenciaria se
distingue de la carcel y de la prisién porque guarda relacidn con un establecimiento destinado

para el cumplimiento de las penas largas de los condenados —sentenciados- por sentencia

firme."2

La prision ha servido a objetivos muy diversos (castigo, expiacién moral,
vendetta, reafirmacion del orden moral violado, restauracién de la fuerza y autoridad de la
norma juridica, prevencion general, reeducacién y readaptacion social), nos obliga ello a
plantear su definicion como “una reaccion juridico penal de un grupo social ante una

conducta delictiva, consistente en la privacién de la libertad"?®

Actualmente los conceptos de carcel y fortalezas ha cambiando, parta nombrar
a los centros como Reclusorios o Centros de Readaptacion social, reciben este nombre como
resultado del cambio iniciado en beneficio de la poblacion interna, respondiendo a la

necesidad de preparar para la vida en libertad a las personas que han sido privadas de la

misma.

Esta ha sido el arma preferida del Estado y representa un tipo de poder que la
ley valida.

21 Citado por el Diccionario Sistema Penal del Distrito Federal CD.
22 pyth Villanueva C. Antonio Labastida D., Ob. Cit, Pag. 22.
223 Citado por el Diccionario Juridico CD.
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Los principios rectores de la prision son: el principio de necesidad, el de

personalidad, el de individualizacién y el de particularidad.”*

Podemos diferenciar ahora lo que es un Reclusorio Preventivo y una
Penitenciaria en el Distrito Federal, partiendo del punto de vista del conocedor de la materia

Sergio Garcia, al dividir en dos categorias interesantes al articulo 18 constitucional las cuales

son:

Primera categoria: la prision para procesados solo seréan para individuos que se
hallan sujetos a juicios, todavia no estan sentenciados y se benefician, por lo tanto, con la
quimérica presuncion de inocencia. Se presume que todas las personas son inocentes hasta

que se demuestre lo contrario. Y porque un procesado esta preso si es inocente.

Segunda categoria: es la de prisiones para sentenciados, condenados a pena
preventiva de libertad, aquel se trata de sancionar, castigar, punir, prisiones ad puniendos.
De ahi el nombre de penitenciarias: lugares de penitencia, reclusorios de pena, no de mera

custodia mientras concluye el juicio, a este tipo pertenecié Lecumberri. %

La primera categoria a que hace alusién, estariamos hablando entonces de una
prisién preventiva y la segunda, una vez que el interno se encuentre sentenciado e incluso
ejecutoriado, entonces estariamos hablando ya de una Penitenciaria. Estas serian las

Instituciones con las que cuenta nuestro sistema penitenciario para la ejecucién de las penas.

24 Thidem.
25 Cfr. Garcia Ramirez Sergio, Pena
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2.7. CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

El sistema penitenciario mexicano se funda en la individualizacién, apoyada,
en el estudio de la personalidad de cada sujeto y en la pertinente clasificacién. Se adopta
asimismo. El régimen progresivo técnico que genera la creacion de organismos técnicos
criminolégicos en los reclusorios, los cuales constituyen la pieza angular del sistema. La
culminacién es el tratamiento preliberacional, que posee diversas modalidades, tales como
permisos de salidas e instituciones abiertas. En este régimen el participe en el tratamiento lo

hace voluntariamente.

2.7.1. CONCEPTO

El Organismo Interdisciplinario: “es el eje de la terapia (tratamiento)

penitenciaria."2%

Como tratamiento: “es la socializacién del infractor, o como también se dice,

con apoyo en legislaciones diversas, la readaptacion o la rehabilitacién o la rehabilitacién

social del delincuente.”?

El tratamiento penitenciario, no es generar excelentes prisioneros, si no
producir por lo menos hombres medianamente calificados para la libertad, por eso se elige
un tratamiento sin prisioneros regimenes de semilibertad, sustitutivos de la carcel,

instituciones abiertas, sistemas de pruebas, etc.

2% Garcia Ramirez, Sergio, Manua
27 Thidem. P4g. 147.
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Consejo técnico interdisciplinario: “es el drgano que debe regir la vida
institucional de los centros de readaptacién social, participar en el conocimiento, orientacion

y resolucién de los problemas directivas, juridicos, técnicos, administrativos y de seguridad y

custodia.”®®

Los consejos técnicos interdisciplinarios, “son interdisciplinarios en tanto
conjugan los esfuerzos vy la labor de los representantes de diversas disciplinas que indice un
solo objetivo. Es un érgano colegiado que impide la toma de decisiones individuales
marcadas por autoritarismo. Asimismo vigila y promueve el respeto a los derechos humanos
de la poblacion cautiva como de los familiares de estos y demas personas que por diversas

causas mantengan relacion el centro.”?

Pudiendo determinar que el consejo técnico interdisciplinario, es la pieza
angular de cada uno de los centros o reclusorios preventivos, maxima autoridad quien vigila,
y determina situaciones inherentes a la poblacién interna, cuerpo de consulta dirigido por el

presidente al director del propio centro de readaptacién social, maximo rector del proceder

de una institucién penitenciaria.

2.7.2. MARCO JURIDICO DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

Formalmente se encuentra previsto en el articulo 9 de la Ley que establece las
Norma Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, articulo 99 del Reglamento de

Reclusorios y centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

228 ahastida Diaz, Antonio, Ob. Cit. Pag. 68
229 Ibidem.
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Articulo 9 “Se creara en cada reclusorio un Consejo Técnico Interdisciplinario,
con funciones consultivas necesarias para la aplicacion individual del sistema progresivo, la

ejecuciéon de medidas preliberaciones...”

Articulo 99 “En cada uno de los Reclusorios preventivos y penitenciaria del
Distrito Federal. Debera instalar y funcionar un Consejo Técnico Interdisciplinario que actuara

como cuerpo de consulta y asesoria...”

Articulo 100 “El Consejo Técnico Interdisciplinario a que se refiere el Articulo
99 de este Reglamento, se integrara por el Director, quien lo presidira; por los Subdirectores
Técnico, Administrativo, Juridico y por los Jefes de los siguientes Departamentos: Centro de
Observacién y Clasificacion; de Actividades Educativas; de actividades industriales; de
Servicios Médicos, y de Seguridad y Custodia. Formaran parte también de este Consejo,
Especialistas en Criminologia, Psiquiatria, Derecho, Trabajo Social, Pedagogia, Psicologia y
Sociologia.”

En las sesiones del Consejo, en el caso de Penitenciarias y Reclusorios
preventivos deberan asistir representantes de la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion. Y podran asistir como observadores

miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

El Subdirector Juridico del Reclusorio, sera el Secretario del Consejo Técnico
Interdisciplinario.”
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En la practica cuando se llevan a cabo las sesiones ordinarias o
extraordinarias, dificilmente asiste un representante de la Direccién General de Prevencién y
Readaptacion Social.

Por otro lado la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales del Gobierno del
Distrito Federal, a través de otra sesion, valora nuevamente la situacién en la que concluye
que el interno registra avances en su proceso de readaptacion social, cuando el interno ya
fue aprobado por el Consejo Técnico Interdisciplinario de su centro, problema subsistente en

el sistema, y que no hay sustento legal en el que se ampare a ésta Direccion.

Siendo perjudicado el intemmo, o bien cuando el Consejo Técnico
Interdisciplinario determina aplazarlos, y este debe dar cumplimiento a las terapias
rechazadas, no obstante que los estudios tienen vigencia por un lapso de seis meses y hay
terapias que pueden duran hasta nueve meses. Considerando esta situacién se propondria

que la vigencia de los estudios para beneficios se ha mayor que las terapias.

2.7. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO PENAL.

En la materia sustantiva hay una serie de principios producto de una larga
evolucion histdrica, que es preciso conocer. Su objetivo, es la proteccién del ser humano
frente al poder publico. También son conocidos como “Dogmas”. Enunciaremos los mas

importantes.>°

™ Garcia Ramirez, Sergio El Sistema Penal Mexicano, Ob. Cit. P4g. 23
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El primero y el fundamental para la materia “es la que se enuncia con
proposicién latina: Nullum crimen nulla poena sine lege, que significa no hay delito ni pena
sin ley. Asi se anuncia el “principio de legalidad”. Significa que ninguna conducta puede ser
considerada delictiva, con todo lo que ello implica, si no se encuentra prevista en la ley. Para
que un comportamiento sea estimado como delito, es menester que exista un “tipo” penal en
el que encuadre perfectamente. Si no es asi ese comportamiento puede constituir un ilicito
civil, una infraccién administrativa, una conducta moralmente reprobable, una falta a las

reglas del trato social, pero jamas un delito,"?*

“Nulla poena sine lege este dogma penal no se limita a la prevision legal del
delito. También exige gue la ley, y sdlo |a ley, prevenga la sancién aplicable al delincuente,

en consecuencia, el Juez sélo podré imponer penas establecidas en la ley.”?

Para Eugenia Dolores, “éste principio es un limitador del poder penal del
Estado y garantizador de derechos humanos; el cual exige que los tipos penales estén de tal
manera disefiados que de su forma y contenido se derive seguridad juridica para los

destinatarios de la norma penal.”??

Nemo judex sine lege. Significa que “ningun juez puede tener autoridad o

jurisdiccién no derivadas de la ley.">*

1 1hidem. Pag. 24
232 1hidem.

233 Femiéndez Mufioz Dolores Eugenia, Ob. Cit. p4g. 58.
24 Castellanos Tena, Femnando, Ob. Cit. Pag. 82.
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Non bis in idem. "Con lo cual se expresa que nadie debe ser juzgado dos veces

por el mismo delito, etc.”>*

El principio de legalidad constituye una de las mas notables conquistas del
liberalismo penal: la filosofia penal comprometida con la dignidad y la libertad del hombre,

adversa al absolutismo.

Este también ésta recogido por el derecho mexicano en el mas alto nivel
normativo. El tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucién ordena: “En los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon,

pena alguna que no este decretada por luna ley exactamente aplicable al delito que se trata.”

Eugenia dolores, refiere que hay principios que aun no los ha reconocido la ley
penal, no obstante se han discutido en foros nacionales e internacionales siendo los

siguientes.

"Nullum crimen sine conducta. Este principio establece, por una parte que el
objeto de las normas penales Unicamente lo son las conductas humanas (acciones y u
omisiones), es decir, que las normas penales no pueden prohibir y ordenar mas que
conductas humanas y por otra, consecuente con lo anterior, que la pena solo podra
imponerse al sujeto “por los que ha hecho™ y no "por lo que el es” o “por la forma de

conducir su vida."=®

235 1hidem.
¥ Femandez Mufioz Dolores Eugenia, La Penal de Prisién, Ob. Cit. pag. 58.

100




"No hay delito ni pena sin lesion o puesta en peligro de un bien juridico. Debe
haber necesariamente un bien juridico de por medio que haya sido lesionado por lo menos
puesto en peligro: los tipos penales y el derecho penal en general existen, se justifican, por la

existencia de bienes juridicos que requieren proteccién penal.”’

“Mullum crimen sine culpa. Esta exigencia establece el limite de los que puede

ser penalmente relevante, se excluye la llamada responsabilidad puramente objetiva.”>®

“Nulla poena sine culpabilidad. A nadie podra imponerse pena alguna sino se

demuestra previamente que es culpable.”

“Racionalidad y humanidad de /a pena. Esta exigencia vale no solo para el
juzgador a la hora de la individualizacion penal, sino también para el legislador al fijar las

consecuencias imposibles para cada delito y por supuesto, para el ejecutor de las penas.”*

La norma suprema consagra los principios que rige y orientan la administracién
de justicia y que garantizan la seguridad de los ciudadanos en conflicto. La justicia es el valor

supremo de la convivencia social y del derecho.

Estos principios de legalidad y de seguridad juridica son una de las garantias
constituciones que goza todo individuo frente a la actividad del estado. Y mas en materia
penal. Se dedica sus articulos 14 al 23 y 27 aunque este Gltimo se relaciona con garantizar la

tenencia de la tierra, sin embargo no lo suprimimos.

27 Ibidem.
% thidem, Pag. 59
39 Femniéndez Mufioz Dolores Eugenia, Ob. Cit. pag. 58.
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CAPITULO TERCERO.



CAPITULO TERCERO.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MINIMAS Y LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

Analizaremos y compararemos a la Ley de Normas Minimas y la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales, con el propdsito de saber si el individuo que ha infringido
la norma sustantiva, logra la readaptacién social mediante los elementos basicos que

establecen estas dos leyes, como son: el trabajo, la capacitacién para el mismo y la

educacion.

Para el presente analisis iniciaremos con el precepto constitucional
fundamental, que instruye al sistema penitenciario, articulo 18 parrafo segundo el cual nos

menciona que;

“Los Gobiernos de la Federacion y del Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacion como medios para la readaptacion social del

delincuente...”

Por lo tanto, la ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion

Social de sentenciados en su articulo 2 nos establece:

“El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacién como medios para la readaptacién social del

delincuente.”




Entretanto, Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal en

su articulo 8 también nos afirma que:

“La subsecretaria a través de la Direccién General, Organizara las instituciones
del Sistema Penitenciario del Distrito Federal, vigilando que le proceso de
readaptacion de los jnternos este basado en el trabajo, la capacitacion para el

mismo y la educacién.”

Nuestro sistema penal, se rige mediante tres elementos como lo son: el

trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, para llegar a la readaptacién social.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito

Federal en su articulo 2 refiere que:

"El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capitacién para el
mismo y la educacion como medios para la readaptacién social del

delincuente.”

Estos ordenamientos cortemplan los elementos base de la readaptacion social,
complementandolos con tratamientos auxiliares como son; terapias, trabajo social
(actividades culturales y sociales). En parmrafos anteriores, referimos que también para
perfeccionar una buena readaptacion sociales se necesita de un personal penitenciario,
directivos, técnicos administrativos y técnicos en seguridad debidamente capacitados, para

una ardua labor penitenciaria.
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Este personal debe estar debidamente capacitado tedrica y préacticamente en
forma periddica, con la finalidad de brindar un adecuado servicio, asi mismo evitar corromper

a la poblacién interna.

Otro de los factores que ayudan a la readaptacién social es el contacto con el
ambito exterior que pudiera tener el interno, familiar, amistad, etc., muchos de ellos son
abandonados. (Articulo 12 de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion

Social de Sentenciados y 79 al 86 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion
social del Distrito Federal.)

3.1, PRIMER ELEMENTO BASICO TRABAJO PENITENCIARIO.

Como primer elemento base de la readaptacién social tenemos al trabajo, de
acuerdo con nuestro fundamento legal, por lo tanto, estudiaremos la importancia de este

gran componente en materia de ejecucion de pena.

Antiguamente el trabajo penitenciario, tuvo un sentido punitivo ya que este se
concibié como pena agregada al sufrimiento de la prisidn. Conocido como trabajo forzado
surgiendo en el siglo XVI, trabajos que por supuesto eran en minas, en el circo

enfrentandolos, con las fieras etc. 2%

El trabajo como medio de tratamiento, nace con los precursores de las

reformas del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX.

240 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Sistema Penal Mexicano, Ob. Cit. pig.178.
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Reconocido por la Constitucién de 1917 posteriormente reforzada en 1965, al
formaliza que el trabajo, la calificacién para el mismo y la educacién son los elementos
destacados del tratamiento, sujetos, ellos también, al cauce de progresividad que nuestras

leyes previenen para éste,

Sergio Garcia Ramirez establece que “el trabajo es el medio Gnico, o en todo
caso el principal, para obtener una regeneracion, y finalmente, el refrendo del federalismo
penitenciario cuyo Unico escape o cuya Unica moderacién ha sido, si asi se puede calificar, el

sistema de coordinacion, ”2*

El trabajo como elemento de la readaptacion social, para el interno debe tener

una funcidn terapéutica y sentido recuperador para la vida libre, sin omitir que es un derecho

y un deber social.

3.1.1. FUNDAMENTO LEGAL.

El trabajo se fundamenta en los articulos 5, 8 y 123 aparado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley Federal de Trabajo en sus articulos 1, 2, 3, 8 y relativos. Esta ley en su
articulo 8 parrafo segundo considera al trabajo como “toda actividad humana, intelectual o
material, independientemente del grado de preparacién técnica requerido por cada profesion

u oficio.”

! Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Legislacion Penitenciaria y Correccional Ob, Cit. Pag. 34
#21bidem. P4g. 9
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Debiendo considerar que el trabajo es toda actividad humana, por lo

consiguiente, para los internos en reclusorios el trabajo debe considerase como tal.

Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados lo contempla en su articulo 10 que a la letra dice:

Articulo 10. “La asignacion de los internos al trabajo se hara tomandp en
cuenta los deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en
los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la economia local,
especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia entre las demandas
de este y la produccion penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econémica del
establecimiento. Para este Ultimo efecto, se trazara un plan de trabajo y produccidn que sera
sometido a aprobacion del Gobiemno del Estado y, en los términos del convenio respectivo, de

la direccidn general de servicios coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcién
que en este tenga como resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se establecera a
base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcion que debera ser uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. El
resto del producto del trabajo se distribuira del modo siguiente: treinta por ciento para el
pago de la reparacion del dafio, treinta por ciento para el sostenimiento de los dependientes
econdmicos del reo, treinta por ciento para la constitucion del fondo del reo. Si no hubiese

condenada o reparacion del dafio o este ahorros de este y diez por ciento para los gastos
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menores ya hubiera sido cubierto, o si los dependientes del reo no estdn necesitados, las
cuotas respectivas se aplicaran por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion del

indicado en ultimo termino.

Ningun intermo podra desempefiar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones basadas, para

fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.”

De este precepto se desglosan varias situaciones que comentaremos en

parrafos siguientes.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal en su

capitulo III articulo 14, establece:

“En las instituciones del Sistema Penitenciario del Distrito Federal se buscara
que el procesado o sentenciado adquiera el habito del trabajo y sea una fuente de
autosuficiencia personal y familiar, tomando en consideracién su interés, colaboracion,
aptitudes y capacidad laboral.

En las actividades laborales se observaran las disposiciones contenidas en el
articulo 123 constitucional, en cuanto a sus jornadas de trabajo dias de descanso, higiene,

seguridad y a la proteccion de la maternidad.
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El trabajo se organizara previo estudio del mercado a fin de favorecer la
correspondencia entre la demanda de éste y la produccion penitenciaria con vista a la

autosuficiencia econdémica de cada institucion.”

Por lo tanto el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social

del Distrito Federal, establece en sus articulos siguientes:

Articulo 28. “La aplicacion de la remuneracion que obtengan los interos por
su trabajo en internamiento, la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion
Social, vigilara el cumplimiento de los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Normas

Minimas.

Las obras literarias, pictdricas, escultdricas y las artesanias podran ser

comercializadas de manera directa por sus autores.”

Articulo 63. “La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, tomara las medidas necesarias para que todo interno que no esté incapacitado realice
un trabajo remunerativo, social y personalmente (til y adecuado a sus aptitudes,

personalidad y preparacion.”

Articulo 64. “El trabajo de los intemnos en los reclusorios, en los términos del
articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, serd indispensable para el efecto de la remisién
parcial de la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimulos a que se refiere el

articulo 23 de este Reglamento.”
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Articulo 65."El trabajo en los reclusorios es un elemento del tratamiento para

la readaptacidn social del interno y no podrd imponerse como correccién disciplinaria ni ser

objeto de contratacién por otros internos.”

Articulo 69. “Para los fines del tratamiento que sea aplicable, y del cémputo de
dias laborados, reconsideran como trabajo, las actividades que los internos desarrollen. En
las unidades de produccion, de servicios generales, de mantenimiento, de ensefianza vy,
cualesquiera otras de caracter intelectual, artistico o material que, a juicio del Consejo
Técnico Interdisciplinario y con la aprobacién de éste, sean desempefiadas en forma

programada y sistematica por el interno.

Se excluye de lo dispuesto en el parrafo anterior, Ia asistencia como alumno a

los cursos regulares de las instituciones educativas.

Queda prohibida la practica de la"fajina”, debiendo realizarse los trabajos de
limpieza de las areas comunes, por los internos de manera voluntaria, en horarios diurnos y
se tomaran en cuenta para el efecto del computo de dias laborados. Mediante el pago

respectivo en los términos del articulo 67 del presente reglamento.

Asimismo, queda prohibido realizar estas actividades de las 20:00 a 6:00
horas.”

Una vez, trascrito nuestro fundamento legal y partiendo de éste lograremos,
analizar, las contrariedades que tiene este primer elemento, que es base para la

Readaptacién Social, segln las dos leyes en analisis.
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3.1.2. TRABAJO PENITENCIARIO.

Sergio Ramirez opina que una de las situaciones que hay que balancear es la
“contradiccion entre el trabajo con eficacia terapéutica y el que hacer con sentido econémico
(asi para-el interno como para la administracion penitenciaria, que debe soportar los costos,

tan elevados, del tratamiento.)

“Ha de resolverse mediante una sintesis prudente y, desde luego,
perfectamente posible: Reestructuracién del trabajo, a manera de incorporarlo en programas
generales de economia, dotandolo de eficiencia que lo haga rentable y, al mismo tiempo,
califique al operario, todo ello bajo el aliento de sistemas administrativos que acojan
orientaciones modernas y conserven en manos del Estado el manejo completo de la industria
institucional.”?*

Suméndonos a su punto de vista podemos mencionar que, uno de los
problemas précticos en atencion al trabajo penitenciario es el mercado de la produccion, la

divisién de los rendimientos de la organizacion laboral interna.

Se dice que desde “cinco lustros atrds funcionaba en nuéstro pais un
organismo de economia paraestatal denominado Henequén del Pacifico, S. A., entre paralelo
a la Secretaria de Gobernacion y regulado por ésta, cuyo propésito original fue la explotacién
henequenera en la Colonia de las Islas Marias. El capital social era exclusivamente

publico.”*

3 Cfr, Garcla Ramirez, Sergio, Leqislacié
24 Thidem.
245 Cfr. Idem.
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En el Distrito Federal, dificiimente se cuenta con un mercado de produccién,
sin embargo podemos decir que, es insuficiente las ofertas de trabajo en los centros de

reclusorios, no se cuenta con una industria que fortalezca al trabajo penitenciario.

Un ejemplo subsistete de la falta de oferta de trabajo, sin lugar a duda es la
Penitenciaria de Santa Marta Acatitla, que en un reclusorio, ya que su poblacién son internos
sentenciados ejecutoriados con penas muy elevadas. El trabajo se clasifica en cuatro areas

en industriales; servicios generales; artesania y actividades educativas y culturales.

1-. Como industriales tenemos a la panaderia, dentro de un horario de
6:00 16:00, Tortilleria, horario de 7:00 a 15:00, Sastreria, se labora dentro de un horario
de 7:00 & 15:00 el pago se realiza mediante nomina y es administrada por la Direccion
General de Prevencion Y Readaptacidn Social. Plasticos, es la Unica que esta administrada
por socios esparioles de la empresa privada “ENKAPLAST S.A. DE C.V.”, en esta las labores
comprenden a tres horarios que son 7:00 a 15:00 15: 00 a 11:00. 11:00 a 7:00. El pago se
realiza mediante nomina cubriendo un salario minimo vigente de $42.15 del cual el 30% es

destinado al Fondo de Ahorro, en la practica dificilmente se les descuenta para cubrir el pago
de la reparacién del dafio.

2-, Cocinas generales: areas verdes; repartidor de alimentos;
mantenimiento; lavanderia; calderas; limpieza en dormitorios (Contradiccién Art. 24 parrafo
II del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal.)

Limpieza en areas de: organizacion de trabajo; subd:reccnén técnica; talleres; limpieza en
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4rea de gobiemno (queda prohibido el acceso a los intemnos en el drea de gabiemo); comedor

de funcionarios; gimnasio; centro escolar; trabajo socia; hospital.

3-. Artesania Conocido como trabajo por su cuenta, en talleres o es su

instancias, realizan cuadros de madera, percheros, cajas o ballles etc.

4-, Actividades educativas y culturales, laboran como asesores, arbitros,
en obras teatrales, etc.2

El trabajo se puede acordar en tres puntos de vista, ante todo una terapia, un
modo de recuperacién, un medio para obtener la libertad, como dice el articulo 18, la
readaptacién social del sentenciado. Pero este no se debe considerarse como un articulo de
comercio. Su fuente es la sentencia penal y tiene, por ello, caracteristicas diversas de las que

rodean el trabajo nacido de una relacién de Derecho obrero.

Los intemos que laboran en cualquier area deben ser respaldados por la Ley
Federal de Trabajo, sin embargo no se lleva a cabo, por ejemplo los que trabajan para la

institucién, no perciben salario. Por ser benéfico para su libertad anticipada.

Toda actividad laboral en el centro penitenciario, es valorada por el area de
Organizacion de Trabajo, esta area proporciona altas en cualquier actividad laboral que
pretenda el interno realizar y en el momento de causar alta, se realiza un cdmputo de dias

laborados, asi como lo dispone €l articulo 16 de la Ley de Normanas Minimas y asi poder

2% Informacion obtenida por el 4rea de Organizacién de Trabajo del Centro penitenciario, Santa Martha Acatitla
Distrito Federal.
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gozar del beneficio de Remision Parcial de la Pena, aunque en la misma ley exista prohibicion

expresa para el otorgamiento.

El computo que se hace alusion, se llega a interrumpir por cuestiones de
castigos que incurren en algunas de las enumeradas como correcciones disciplinarias que

dispone el articulo 147 del reglamento.

Reiterando el andlisis de los preceptos trascritos, obliga a la Ley de Normas
Minimas ha ser valorada, estudiada y modificada, aunque actualmente esta ley es aplicada
para delitos federales. En su segundo parrafo del articulo 10 refiere que el reo pagara su

sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion que en este tenga como resultado

del trabajo que desemperie.

Este se considera, como complemento de la pena, es decir que aparte de
pagar su pena impuesta por el Juez, deben pagar su sostenimiento en el reclusorio, y lo
demas se repartira para pagar reparacion del dafio, caja de ahorro, dependientes econémicos

y por ultimo para uso personal del interno.

Por suerte, la Ley Ejecucion de Sanciones Penales omite, que el intermno pague
su sostenimiento, sin embargo solo establece que el producto del trabajo debe ser destinado
al sostenimiento de quien lo desempefia de sus descendientes econdmicos, a la formacion de

un fondo de ahorro que sera entregado al momento de obtener su libertad y para cubrir la
reparacion del dafio.
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Este articulo 17 y parte del articulo 10 Ley de Normas Minimas coinciden con
la proporcién que deben hacerle al intemo. Refieren que el 30% debe ser destinado a
repdracién del dafio, 30% para sostenimiento de dependientes econdmicos, 30% para el

fondo de ahorro y el 10% para sus gastos personales, en la practica no lleva a cabo.

Roldan Quifidnez opina que el reo trabajador no puede pagar por su
sostenimiento en prisidn, pues ella es una responsabilidad del Estado. Entonces, el salario
que recibird por su trabajo Gnicamente se dividird en tres partes alicuotas. 1. - Una parte
para gastos personales durante su reclusion. 2. - Una parte para su familia. 3. - Una parte

para el fondo de ahorro, mismo que se le entregara cuando obtenga su liberacién. ¥

Ciertamente en la practica la situacion del interno, es desigual el 30% es
destinado para su fondo de ahorro y el 70% es destinado para sus gastos personales, en el
que dividira la parte proporcional para sus familiares si, es que cuenta con ellos. Se omite el

pago a la reparacién del dafo.

Dificilmente en la practica este precepto puede ser debidamente acatado, por
lo tanto, el interno que trabaja para la institucién, (servicios generales, limpieza, cocina etc.)
no tiene un horario de entrada ni salida, no cuenta con una remuneracién adecuada, la
ventaja es que la autoridad ejecutora lo considera para beneficios preliberacionales. No omito

sefialar que también a los que laboran en industrias también se les toma en consideracion.

Otro de los problemas que se vive en las instituciones es que la mayoria de la

poblacién se encuentra ociosa, y la que se encuentra activa se dedica a las artesanias, en

#7 Cfr. Roldan Quifiénez, Ob. Cit. pag. 230
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donde la familia apoya Hevandole la materia prima, y una vez concluida es puesta en venta.

En caso de que el interno cuente con familiares.

Cuando el interno ingresa al reclusorio, y este tiene voluntad de ocupar su
tiempo en alguna actividad laboral, aprende algtin oficio o bien si tiene cierta aptitud la pone

en practica. Pero hay situaciones que llegan obstaculizar esta fuerza de voluntad.

Positivamente como lo establece Irma Garcia, al mencionar que “el habito del
trabajo es el presupuesto indispensable para la readaptacion a la vida libre; si falta, es indtil
todo esfuerzo de buena voluntad por parte del interesado y al mismo tiempo serd negativa
cualquier forma de asistencia material y moral por parte de las autoridades penitenciarias

para llegar a la meta de readaptacion social.”*

La poblacién penitenciaria inactiva, dificilmente hara conciencia que el trabajo
lo debera considerar como un habito, en otro sentido sélo lo determina como requisito

indispensable para beneficios preliberacionales.

Actualmente se supone que es parte del tratamiento, como medio de
rehabilitacion y es una premisa basica de la vida social, que merece ser subrayada la relacién
que debe existir entre las labores que desarrollan los reclusos y las condiciones de trabajo en

libertad aun de preparar a aquellos para su acomodo posterior a la libertad.

Es por esto y demas situaciones que la relacién del Estado ejecutor penal y el
recluso ejecutado esté gobernado por el Derecho del trabajo, pues su fuente y objetivos son

8 Jrma Garcia Andrade, Ob. Cit., pag. 127
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otros que los de la relacidn laboral, lo cierto es que existe, y debe prevalecer, la tendencia a
mejorar crecientemente las condiciones del trabajador penitenciario, equiparando lo en

cuanto sea posible al obrero libre.?*®

Ha de insistirse en que el penal tiene caracter terapéutico y en que la
regulacion global del fendmeno del trabajo penitenciario debe atender, en todo y sobre todo,
a dicho caracter; por lo demds, esta concepcion constituye la mejor garantia frente a
eventuales excesos, pues mal podria servir a sus finalidades recuperativas una labor que no

respetase con el mayor escrupulo la dignidad de la persona y que no estuviese atenta a sus

posibilidades y necesidades. **

El trabajo en reclusién constituye un sector del programa de tratamiento, es
natural que la asignacion a las labores carcelarias se haga tomando en cuenta, hasta donde

sea factible, un haz de datos pertinentes

La Ley es confusa e inaplicable, sin embargo su objetivo es que si el trabajo es
constante deberd crearle un habito al interno el cual llevard consigo al momento de ser

puesto en libertad.

Estas dos leyes ejecutivas penales, nos dan ha interpretar que el trabajo
penitenciario, debe ser considerado como parte del tratamiento para la readaptacion social y
que adquieran él habito de.trabajar, de igual forma se observen las disposiciones que
establece el articulo 123 Constitucional.

9 Cfr. Idem Pég. 36
0 Cfr, Garcia Ramirez, Sergio, Ob. Cit pg. 108
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El analisis de estas dos leyes en estudio, especialmente el tema del trabajo
penitenciario, es dificil de tratar, porque si la situacién econémica de nuestro pais es precaria,

para el sistema penitenciario lo es mas. El Estado se comprometeria a una tarea ardua.

Uno de los factores primordiales que suelen sobre salir, es la pobreza, el
desempleo y demas. Si no hay empleos hay mas indice de criminalidad, si en el Centro de
Readaptacion Social no hay fuentes de trabajo la mayoria de la poblacién se encuentra
perezosa, por lo tanto se propone que el trabajo sea obligatorio y remunerade para todo
sentenciado y ejecutoriado.

No omitimos senalar, que la legislacion sustantiva penal de 1931 contemplaba
el trabajo obligatorio en las prisiones y reduccién de la sancién privativa de libertad, siendo
derogado el dia 23 diciembre de 1985.

Situacion que nos lleva a opinar que el trabajo debe ser obligatorio y
remunerado, por lo que se debe entender que el trabajo obligatorio y remunerado es “un
derecho natural e inalienable de todo preso ejecutoriado, pero también como un deber social

después que una autoridad judicial le ha impuesto una sentencia apegada a derecho.”?*!

Motivo por el cual el Estado le brindard al infractor de la ley penal para
desarrollar una actividad productiva que le permita ganar dinero licitamente dentro de un

penal, alquilando su fuerza de trabajo, sin importar su raza, sexo, edad o posicién de clase.”?

1 Roldan Quifiénez, Luis Fernando, M. Alejandro, Hemdndez Bringas Ob. Cit. pag. 219
22 Cfr. Ibidem.
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El trabajo obligatorio y remunerado “es un contrato en donde del Estado
asume la obligacién de ofertar puestos de trabajo, condiciones laborales higiénicas, otorgar
prestaciones, beneficios y salarios, y el presto ejecutoriado se compromete a trabajar

voluntariamente durante el tiempo que compurga su sentencia.” >

Postura que por supuesto las comisiones gubermnamentales de derechos

humanos opinarian que seria violatorio de los derechos de los presos.

Para facilitar la planeacién del trabajo para internos se recomienda instaurar
una oficina de empleo, o como se le conoce en algunas prisiones, "Bolsa de Trabajo” para
recoger solicitudes, identificar la capacitacion y experiencia laboral que antecede a cada uno,
y en base a ésta, ofrecerle los puestos disponibles.?**

El trabajo para reos ejecutoriados debera estar asociado estrechamente a la
capacitacion y adiestramiento laboral, de lo contrario, las posibilidades de alcanzar niveles
satisfactorios de productividad se veran limitadas. Es por ello que nos pronunciamos por la
imparticion de cursos de ensefianza técnico-industrial, como soldadura, electricidad,

carpinteria mecanica automotriz, corte y confeccién, etc.

Por Ultimo el trabajo penitenciario deberd ser, obligatoriamente, una empresa

rentable en términos econdmicos, pues de ninguna manera podra representar una carga

2% [dem pag. 228.
3% Cfr, Idem pag. 231.
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presupuestal para el contribuyente. Esto pbligara no sélo a una administracion honrada de

los fondos para tal fin se destinen, sino ademas un manejo eficiente.>*

Estas propuestas que hace referencia el autor en cita, son productivas pero
cuanto tiempo hay que esperar para que las autoridades actien. Si teniendo grandes
propuestas de reconocidos catedrdticos de la materia, y que se han discutido en foros,

conferencias etc., hasta la fecha no se han puesto en practica, que esta esperando el
Gobierno.

No es necesario la construccién de instituciones penitenciarias, sino poder
combatir el indice tan alto que criminalidad que hoy vive nuestro sistema penitencio, urge

atacar el problema fundamental que es la readaptacion social.

3.2. CAPACITACION PARA EL MISMO.

Se entiende que la capacitacion para el trabajo no es otra cosa, que el fondo,
que educacion laboral, es decir, puesta al dia del trabajador recluido. Conviene retener, con
todas sus consecuencias, la idea de que el recluso es la mayoria de las veces un obrero

privado de libertad. >*

Entendiendo también que la capacitacion para el mismo, es una combinacion

de los otros elementos previstos por el tratamiento a la luz constitucional.

255 Cfr. Idem pdg. 232.
™Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Ob. Cit. Pag. 34
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3.2.1. FUNDAMENTO LEGAL.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, contempla a
éste como el segundo postulado, entendiéndolo como un proceso por medio del cual el
interno reconocera sus capacidades y alcances a practicar durante su vida en reclusion
perfeccionandolos para que al obtener su libertad, se garantice 13 incorporacion a la vida
productiva.

Articulo 19. "La capacitacién para el trabajo, debera orientarse a desarrollar

armonicamente las facultades individuales del interno.”

Articulo 20. "La capacitacion que se imparta sera actualizada, de tal forma que
pueda incorporar al interno a una actividad productiva.”

Al habla de trabajo; naturalmente debemos entender que es una actividad

remunerativa, que puede ser por el bien objetivo que produce o adiestramiento subjetivo de

quien trabaja.

Este segundo debe ser preeminente sobre el primero, porque es evidente que
el trabajo carcelario no puede tener como fin exclusivo la produccién sino que debe tener

como meta una formacién o como lo establece la ley un habito.*’

Irma Garcia Andrade, refiere que el interno tendra una formacién profesional,

solo la que hayan tenido antes de estar privados de su libertad, porque dificilmente

257Cfr. Irma Garcia Andrade, Ob. Cit., pag. 127
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obtendrian una formacidn técnica ya que ellos solo podrian obtener un oficio, y pensando

que existe una buena capacitacion.

En la experiencia la organizacién del trabajo, por el caracter fluctuante de la
poblacién implica la solucién de problemas de cantidad, es decir, ocupacion para todos y se
debe buscar la tarea mas idénea, de acuerdo al particular ambiente carcelario, para la
abtencion del fin educativo de la pena, siendo evidente que la labor en “equipo” es social y
moralmente mas conveniente que el trabajo en la celda. Consideramos que jamas un centro

penitenciario serd autosuficiente.*®

Evidentemente, si el intermo ocupa su tiempo en alguna actividad laboral, el

tiempo de su pena sera menor.

Ya que el trabajo y la capacitacion para el mismo tienen como “fin preparar en

un oficio a quien no lo tiene y buscar la especializacién de quien haya teniendo uno.”>

Ciertamente el interno cuando ingresa, es quiza por falta de trabajo y cuando

obtiene su libertad dificiimente puede conseguir un empleo remunerado, ya que tiene
antecedentes penales.

En el centro de reclusidn, el intermo se presenta a la area de organizacion de
trabajo, para manifestar que es su deseo trabajar de acuerdo a su capacidad y sus aptitudes,
dandose de alta para emprender su tarea.

28 Cfr, Idem.
%9 Idem.
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En el caso de pretender educarse en un oficio, este tiene que adquirir
conocimientos practicos a través de los talleres que se encuentran en las celdas, como son
carpinteria, pirograbado, herreria, plomeria, albafiileria, electricidad, radio técnico, pintor de
la brocha gorda etc., por lo que se refiere a los conocimientos tedricos el sistema penal

cuenta con escaso personal técnico, para brindarles este apoyo, muchas de la veces el mismo

interno es quien las proporciona.

Cuando el intemo no tiene familiares quien lo apoyen, y el intemo pretende
realizar alguna actividad laboral, este se ve estético por falta de material para su produccion.

El Estado que es el encargado de proponer este sustento, dificilmente cubre ese perfil.

Luego entonces, como pretendemos que la readaptacidn social se pueda
conseguir por medio de la capacitacion laboral del individuo, si éste es insuficiente. No solo

se debe castigar, sino debe perseguir la recuperacion socialmente del infractor.

3.3. EL SEGUNDO ELEMENTO BASICO EDUCACION PENITENCIARIA.

Otro elemento fundamental del tratamiento, es la educacion penitenciaria,
figura que con el trabajo, conjuntamente obedeceran el precepto constitucional, base de

nuestro sistema penal.
La educacién proviene del “latin educatio que implica la accién de educar,

formular, ensenar, instruir, adoctrinar, etcétera, por lo cual puede afirmarse que educar

significa formar a una persona, encauzandola para que se encuentre en posibilidad de
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aprovechar mejor sus aptitudes materiales frente a la vida. La educacion es el desarrollo de

las facultades humana, por medio de su ejercicio, a fin de conseguir la felicidad.”?*

La educacion penitenciaria comenzd siendo mera instruccién académica,
elemental, y ensefianza religiosa. Esta Ultima guid los pasos y los propdsitos de los primeros
profesores penitenciarios, agentes voluntarios de su religién. Entendiendo el delito como
culpa moral o como trasgresion religiosa y concebida la pena como oportunidad para la

expiacidn, la educacion penitenciaria se vio fuertemente penetrada por estos conceptos. !

Desde el siglo XVIII tanto Cesar Bonessana Marqués de Beccaria, como Don
Manuel de Lardizabal y Uribe, destacaban la importancia de la educacion en la evitacion de
los delitos. También Enrico Ferri, jurista italiano precursor de la ciencia criminoldgica, enfatizé
en sus sustitutivos penales la necesidad de fortalecer los factores de orden educativo en la

prevencién de los delitos. 252

Por primera vez la educacién penitenciaria o correccional aparece en el
Reglamento del Centro Penitenciario del Estado de México, de 1969. De aqui la toma el texto
de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, de
1971, que recoge una vision integral del proceso educativo. Dice este ultimo ordenamiento
que la educacion que se imparta a los internos debera ser un tiempo, civica, social, higiénica,

artistica, fisica y ética.”*?

26 Informacion obtenida de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, 19 de
junio del 2003.

*1'Cf Garcla Ramirez, Sergio, Ob. Cit pag. 112

%2 Cfr, Garcia Andrade Irma, Ob. Cit. pag. 125

) Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Manual de Prisiones Ob. Cit. P4g. 182
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Ademas el tercer Congreso Nacional Penitenciario (Toluca 1969) establecié que
el régimen educativo tenderia a la formacidén integral del sujeto. Luego afirmé: “a
reeducacién del recluso deberd tender a logra la independencia de accién y volicién dentro de
las formas socialmente conveniéntes. No se procurara el arrepentimiento del sujeto, sino su
comprensién sobre la conveniencia practica que deriva del comportamiento socialmente

aceptado. Sé evitaran situaciones de forzamiento.”**

Conjuntamente con el quinto Congreso Nacional Penitenciario en el que
también estableci6 los enlaces entre la educacion y el consejo técnico interdisciplinario del
reclusorio, recomendd la adopcion del “Sistema de la Educacidn Personalizada, como un
medio para lograr la readaptacién social de los internos, virtud a que este sistema de trabajo

pedagdgico satisface las exigencias de una educacién integral” %

Consiguientemente, el sexto congreso, insistié en la reestructuracion
penitenciaria y correccional, en los sistemas abiertos, en la especializacion de los funcionarios
a cargo de dicha educacidn, en el uso de técnicas adecuadas a los fines que pretende la
educacion penitenciaria en Ia creacidn de un téxto obligatorio para la educacién social de los
internos, entre otros elementos. Especial, entre propuso que “para lograr un optimo
resultado en el campo de la pedagogia correctiva se realice una medida interdisciplinaria de
maestros, médicos, psicdlogos, psiquiatras, quienes podrén incluir mas objetivos en el

programa curricular de la reforma educativa nacional, con la finalidad de corregir nuestra

264

5 Ibidem.
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patologia cultural, encaminada a disminuir la transgresion en general y aumentar la

convivencia de respeto”.”

Nuevamente |a teoria, no deja de ser solo teoria, porque, teniendo bases para
mejorar un sistema de educacion penitenciaria no lo situamos en practica, nos referimos a la

situacion de tener una educacion en donde no solo debe ser educativa, sino que consta de

higiene, fisica y ética.

Se necesita un “Sistema de la Educacion Personalizada”; que se recomiende a

una educacién integral; que pueda completar el desarrollo del penado, una pedagogia
correctiva.

La educacion penitenciaria, pretende adaptar o adecuar al hombre a un modo

normal u ordinario de vida social, pero dificilmente se podré logra si el interno no tiene

voluntad de hacerlo.

3.3.1. FUNDAMENTO LEGAL.

Su fundamento legal lo encontramos en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11. De la Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados.

5 Ihidem. Pag. 183.
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"La educacion que se imparta a los internos no tendra sdlo caracter académico
sino también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, Sera, en todo caso, orientada por las
técnicas de la pedagogia correctiva y quedarda a cargo, preferentemente, de maestros
especializados.”

Articulo 21. De la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, establece:

“La educacién que se imparta en las Instituciones del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal se ajustarda a los programas oficiales, teniendo especial atencion en el
desarrollo armdnico de las facultades humanas y en fortalecer los valores consagrados en el

articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Articulo 22. "La documentacion de cualquier tipo que expidan los centros

escolares de los reclusorios, no contendra referencia o alusién alguna a estos Ultimos.”

Articulo 23. “El personal técnico de cada una de las instituciones que integren
el Sistema Penitenciario del Distrito Federal, implementara programas tendientes a

sensibilizar a los interngs para que se incorporen a las actividades laborales, de capacitacion,

educativas, recreativas y culturales.”

El Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito

Federa, en su Capitulo IV del sistema de tratamiento Seccién Tercera de la educacion, sigue
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los mandatos de la Ley de Normas Minimas y ahora la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales

para el Distrito Federal por lo que se refiere a la educacién, establece:

Articulo 75, “La educacidon que se imparta en los reclusorios se ajustara a las
formas de pedagogia aplicables a los adultos privados de libertad. En cualquier caso, la de
caracter oficial estara a cargo de personal docente autorizado. Se impartira obligatoriamente
educacion primaria a los internos que no la hayan concluido. Asimismo, se estableceran las
condiciones para que en la medida de lo posible, los internos que lo requieran completen sus

estudios, desde educacion media basica hasta superior, artes y oficios.”

Articulo 76. “La educacién obligatoria en los centros de reclusién se impartird

conforme a los planes y programas que autorice la Sectetaria dé Educacién Pablica para este

tipo de establecimientos.”
“La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social podra

convenir con la propia Secretaria de Educacion, o con otras instituciones educativas publicas,

los arreglos que procedan pdra que los intemos puedan realizar o continuar diversos estudios

en el periodo de reclusion.”

Articulo 77. “La documentacién de cualquier tipo, que expidan los centros

escolares de los reclusorios, no contendra referencia o alusién alguna a estos Ultimos.”

Articulo 78. “Cada reclusorio contard con una biblioteca cuando menos.”
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Este ordenamiento reglamentario, indica que la educacién penitenciaria se
impartird obligatoriamente, sin embargo la Ley de Normas Minimas y Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales, lo omiten.

Por otro lado estos ordenamientos establecen que la educacidn que se imparta
al interno, sera orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo,

preferentemente, de maestros especializados. Caso contrario en la préctica.

En México, la fijacion de programas generales y especiales de ejecucion
publica escolar corresponden a la Secretaria de Educacién Publica, y la preparar_:ién del
profesorado de educacidn especial, se realiza por conducto de la Escuela de Especializacién
de la Normal Superior de Maestros, también depende de aquella, donde, entre otras

especialidades, se observa la preparacion académica de maestros es las especialidades de
infractores y desadaptados.?®’

En la practica en algunos reclusorios se cuenta con profesores, en otros los
mismos internos son los asesores y solo son canalizados para fechas de examenes cada
quince dias, para que a través del Instituto Nacional de la Educacién para los Adultos los

evallen, siendo esta misma quien expide el certificado.

Garcia Andrade Irma opina que, “con la instruccién a cargo de maestros
especializados en pedagogia correctiva, se debe partir desde cursos de alfabetizacién hasta

carreras técnicas y bachillerato. Por lo que se refiere a la educacion extraescolar, deben

%7 Informacién obtenida de la Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social del Distrito Federal, 19 de
junio del 2003,
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desarrollarse actividades deportivas recreativas, eventos artisticos, civicos, etc. Todo ello con
el propésito de desarrollar en el intemmo tendencias hacia una convivencia armonica

intramuros que potencialmente le predisponga favorablemente hacia su reinsercion social™®

Su punto de vista, es favorable, sin embargo, esto no podra ser posible si el
interno no tiene conciencia en que el estudio es parte fundamental en la vida y que

contribuira a una mejor convivencia humana, una vez que obtenga su libertad.

La educacion pedagdgica correctiva y abierta, por ende, es un haz vertientes,
gobernadas por una idea, socializar al prisionero, la comunicacién entre el preso y el mundo
libre cuya expresion mas aparente es el régimen complejo de las visitas, entre ellas la intima,
con su catalogo de dificiles cuestiones, el sistema disciplinario, lo mismo en el orden de la

sancion que en el premio, gobernados por el principio de legalidad.

Considerando también que “la educacién que se imparta a los sentenciados
con la que también se pretende favorecerse readaptacién no puede limitarse a ser
informativa. Si no debe ir mucho mas lejos: promover, en efecto, la resocializacion de un
individuo cuyos conceptos de valor han entrado en pugna, gravemente, con los que

prevalecen €n la comunidad de los hombres libres.?*

Reiterando que esta educacion penitenciaria debe ser con personal
especializado que este debidamente capacitado para educar a adultos delincuentes, con la

finalidad de restituir al sujeto al mundo en libertad.

8 1rma Garcia Andrade, Ob. Cit. Pag. 126
%%Cfr. Garcia Ramirez, Sergio_El Sistema Penal Mexicano Ob. Cit. P4g. 179
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La Ley de Ejecucién de Sanciones establece que la educacidn penitenciaria
tiene un cardcter académico en el ambito general, tenderd a enaltecer los valores
consagrados en él articulo 3 constitucional promoviendo, a su vez, el desarrollo de

actividades culturales, deportivas, recreativas y de desarrollo humano.

Por lo que refiere a que no sélo la educacién tendra caracter académico sino
también civico, higiénico, artistico, fisico y ético, dificilmente cubren estos elementos, en la
_ Ppractica solo se contempla el cardcter académico y con nivel basico, pocos son los que tienen

voluntad de estudiar y de llevar a cabo cada uno de estos.

Por ello deben existir en los centros penitenciarios centros escolares donde se
instruya a los internos, pero ademds deben realizarse actividades extraescolares

complementarias que le den a la educacion un caracter integral.

Consecuentemente consideramos que debe existir una educacién con personal
especializado en la atencion de adultos delincuentes. Con la finalidad de restituir la
adecuacion del sujeto al mundo que lo ha desplazado y que mas adelante, consumando el

proceso carcelario. Lo acogera de nueva cuenta.

3.3.2. EDUCACION PENITENCIARIA.

La educacién penitenciaria como segundo factor principal para la readaptacion
social del sujeto, tiene que ser tratado bajo un tratamiento que permita al delincuente
reincorporarse al mundo libre. Esta actividad presenta una interesante problemética, por lo

que se tratara de exponer algunos aspectos que las autoridades deben considerar.
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Reflexionar que la educacion penitenciaria debe proteger el desequilibrio
psiquico y moral, no debiendo tener represarias con el infractor. Por eso Augusto Osorio cree
que el “tratamiento del recluso debe basarse sobre hechos y conocimientos cientificos, y no

sobre impulsos concientes y subconscientes.” ?”°

"Muchas veces el comportamiento delictuoso de un sujeto es debido a una
falta de formacién caracterolégica, ajena al sujeto, que le impide acatar las normas de la
sociedad, y es posible que aquellos que obedecemos las leyes lo hagamos Unicamente
porque hemos tenido la oportunidad de adaptarnos a la comunidad, de lo que nos hace la

idea de que el tratamiento del recluso debera buscar la readaptacién del sujeto a la

sociedad."*"*

Es por eso que se debe investigar detenidamente al individuo y su
comportamiento delictuoso, a fin de aplicar la educacion adecuada a cada caso, buscando
que ésta no solo forme automatismos de conducta, sino busque la manera de insertar al

individuo de la sociedad, dandole conciencia del lugar que ocupa en la colectividad.

La ley refiere que la educacién o reeducacion del delincuente se complementa
con varios aspectos, de tipo higiénico, fisico, cultural etc., encaminado a dotarlo de una
preparacion profesional que lo haga apto para ganarse la vida aprendiendo un oficio. Es por
es0 que se propone, darsele una educacion simultanea qﬁe abarque tanto la preparacion
profesional, como la ensefianza escolar, elementos éstos que lo haran apto para integrarse a

la estructura social. Situacién que en la actualidad dificilmente sé dara.

;;“Osono Y Nieto, Cesar Augusto Ensayos Penales Editorial pormiia, S.A. México 1988 Primera Edicién P4g.235
Ibidem.
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Debe desarrollarse entre los individuos sujetos a educacion y el educador una
relacion de afinidad que permita al delincuente sentir que su educador sé identifica con él,

que entiende sus problemas y desee ayudario.

Siendo ésta una labor educativa que sera dirigida por individuos preparados
por su entrenamiento y factores personales, para la ejecucion de esta importante y dificil
tarea, y no por empleados carcelarios de bajo nivel moral, intelectual y cultural, o por los

mismos reclusos de preparacion especial.

La educacién penitenciaria presenta problemas peculiares diferentes a otros
niveles de educacién, basicamente consideramos que la educacién penitenciaria es un
servicio de ensefianza, capacitacion y preparacion del delincuente para el mundo de gentes
normales, que debe ser implementado bajo un plan de estudios que coordinen la ensefanza
escolar con el aprendizaje de un oficio, implantando actividades prevocaciones y otros
instrumentos idéneos para determinar habilidades especiales no académicas, de manera que

con el desarrollo del problema se busque una mejor adaptacién del individuo.?”?

Integrada con una preparacion del personal educativo; educacion higiénica;
arquitectura de las aulas; actividades recreativas. Todo ello encaminado ante un programa
educativo que permita que el individuo se sienta libre, aunque su cuerpo este preso. Como lo
refiere la expresion de la Revista Voces de Libertad “podéis mantener mi cuerpo en prision,

mas mi mente y mi espiritu son hoy mas libres que nunca”. 73

272 Cfy, Tbidem. P4g. 237

73 Revista "Voces de Libertad” Organo Informativo del Centro de Readaptacién Social del Gobierno del Estado
San Luis Potosi, S. L P., Edicién Bimestral, Volumen VII 72, 4 de Agosto del 2001, P4g. 22
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La revista en cita, nos demuestra que si se puede llevar a cabo programas que
mejoren el sistema penitenciario, con los elementos sustanciales para la readaptacion social
de interno, como son con un personal altamente calificado que acrediten una vocacion por
atender y resolver la problematica que en su aspecto juridico, psicoldgico laboral, educativos,
culturales deportivos de salud fisica y espiritual, que pueda demandar la poblacion
penitenciaria y llevarse a la practica exhortando la reinsercién del individuo a la comunidad.

Veremos en seguida su plan de trabajo.

En el Centro de Readaptacion Social “La Pila” en el Estado de San Luis Potosi

se llevan a cabo acciones concretas para lograr la Readaptacion las cuales son:

PRIMARIA Un calificado grupe de asesores imparten clases para
todos los niveles de primaria. Se les proporciona material completo

EDUCACION (libros, cuademos de trabajo, lpices, calculadoras, etr.) Siguiendo
el Programa IEEA
sscuunma&qmmwngupoaemmmmm
clases de todas las para gr dose con la
certificacion de IEEA
PREPARATORIA La preg abierta permite ol estudio de

didactica, recibiendo el apoyo de en diferentes
areas,
COMPUTACION Cursos | de computacién que permi
dsandhrhshaﬁlﬁaﬂesmnnp:ndﬂpﬂmmnejodem
PC.
INGLES Maestros calificados imparten seminarios de ingles a fa
poblacién intema.
PROXIMAMENTE: mmmﬁamﬁﬁx
de y s& estd ¢ flar el proyecto de una

"Universidad Virtual” es decir licenciatura via Intemet.

TRES AMPLIAS NAVES INDUSTRIALES
TRABAJO 1150 PERSONAS TRABAJANDO (APROX.)
bed de la imp -demacu\'ldadvhlponengran TALLERES DE:

énfasis en &l campo laboral incluyendo las 1 Carpinteria
2 Artesanias
3 Piteadotes
4.
5

Herreria
Maquilado de diferentes productos

Amplia varledad de disciplinas deportivas que se practican | BASQUET-BOL
diariamente en ésta Institucion. VOLEI-BOL

1bidem. pag. 9
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Observamos que lo elementos base de la readaptacion social, para este Estado

aparentemente cubren sus expectativas.

Estos elementos no serian, de gran importancia si la pena misma y la
ejecucion de ésta, solo pretendieran afirmar la determinante y dolosa condena. Siendo que la
misma la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, determina que la educacién y el trabajo son

elementos importantes para una buena readaptacion social.

3.4.TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

El tratamiento penitenciario seguln la teoria readaptacionista, expresa que se
debe aplicar, observando el modelo clinico criminoldgico e individualizado. Por la tanto, lo
subdivide en tres formas: primero el tratamiento basico que seria; la educacion, capacitacion
para el trabajo y trabajo como base de la readaptacion. El tratamiento de apoyo que serian:
el tratamiento médico, socioterapias y tratamiento psicoldgico. Habrian otros tratamientos

auxiliares como orientacion sexual de farmacodependencia y asistencia espiritual.”’*

El tratamiento penitenciario se identifica con el régimen legal y administrativo
que sigue a la aplicacién de una pena o de una medida de seguridad, primero cuanto al
interno se le reconoce como culpable de la comisidn de un delito. Por otra parte, la accién
mas especificamente individual que se desarrolla en un plano eminentemente cientifico por

los drganos de ejecucién y especialista para aplicar modificaciones positivas en la.

3 Cfr, Roldan Quifidnez, Ob. Cit. pag. 116 y 117.
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personalidad del sentenciado, con el fin de combatir la reincidencia y favorecer asi la
readaptacion social. ¢

El sistema penitenciario mexicano se funda en la individualizacién, apoyada,
en el estudio de la personalidad de cada sujeto y en la pertinente clasificacién. Se adopta
asimismo, el régimen progresivo técnico que genera la creacién de organismos técnicos
criminoldgicos en los reclusorios, los cuales constituyen la pieza angular del sistema. La

culminacién es &l tratamiento preliberacional.””

Es significativo saber que el tratamiento penitenciario, pretende que el
delincuente llegué a la readaptacion social. Con el apoyo legal de la ley Suprema, Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal y Ley que establece las Normas

Minimas, siguiendo un sistema progresivo técnico.

3.4.1. CONCEPTO.

Tratamiento: “Es la socializacion del infractor, o como también se dice, con

apoyo en legislaciones diversas, la readaptacion o la rehabilitacién social del delincuente.”?®

Garcia Ramirez, concluye que el tratamiento se gobierna mediante dos notas
principales: progresividad y Técnico. La progresividad no es, ciertamente, un hallazgo de los
sistemas modemos. Viene del penitenciarismo clasico. Es éste el nervio del régimen que

frente a la monotonia de la accién carcelaria tradicional, y por contraste con las soluciones

2% Cfr, Irma Garcla Andrade, Ob. Cit. Pag. 84
77 Cfr. Diccionario CD.

7 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Manual de Prisiones, Ob. Cit. P4g. 147.
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abruptas, sdbitas, plantea la nota dindmica y confiere secuencia a la mision terapéutica.

Técnico implica la accién sobre factores causales de la conducta criminal. ®

La terminologia progresividad tuvo sus arranques en el Codigo Penal de 1871
éste como el primero que hubo para la Federacion y el Distrito Federal, asi como en acoger al
sistema penitenciario. Con esta base se formularon los Proyectos para construir una gran
prisién en México, que finalmente quedo ubicada en las inmediaciones de la ciudad, al inicio
del Siglo XX.

La idea de progresividad tiene paternidad dudosa compartida. Se atribuye a
Croffton o a Maconochie, aquél en Iranda y éste en Australia, o al coronel espariol
Montesinos. En México se opto — como suele ocurrir si estd a la mano la alternativa entre el
ingtés y el espariol- por atribuir el sistema a Croffton o a Maconochie, pese a que la prioridad
cronoldgica corresponde a Montesinos, director de la prision de Valencia. En todo caso, se
trata de que el recluso atraviese, a lo largo de su vida en prisién, por una sucesion de
periodos. De ahi la expresién “progresivo”, aplicada al régimen penitenciario. Desembocando
a aquellos que se supone integran un programa de preparacion .para la libertad- en la
excarcelacién condicionada o preparatoria. %°

Para Garcia Andrade el Tratamiento Progresivo Técnico es: “El conjunto de

conceptos clinicos tendientes a conocer la personalidad del sujeto™*

7 Cfr. Idem. 148

% Cfr, Garcia Ramirez, Sergio, Los Tiempos de Lecumberri, Ob: , Cit P4g.81
81 Irma Garcia Andrade Ob. Cit., Pag. 41
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En sentido lato, segin el dictado criminoldgico, el tratamiento “es el conjunto
de actividades instrumentales de adoptar y utilizar a los fines de la reeducacién un sistema
de influencia directas, inteligentemente y preordenadas y coordinadas que permitan a
quienes se aplica resolver y superar los problemas que han dado lugar a su desadaptacién

social, entendida como rechazo a las reglas de la vida o como dificultad para convivir

adecuadamente.”?®?

Entendiéndose que el tratamiento progresivo técnico, es el procedimiento
especializado sucesivo del delincuente que va ha desarrollar durante la estancia en la prision,
con finalidad de ser readaptado.

3.4.2. FUNDAMENTO LEGAL.

La Ley de Normas Minimas, la Ley de Sanciones Penales para el Distrito
Federal y el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal

disponen que el sistema penitenciario sea progresivo, técnico e individualizado.

Ley que establece las Normas Minimas para Sentenciados, articulo 7. “El
régimen penitenciario tendré cardcter progresivo y técnico y constard, por lo menos, de
periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este Gltimo en fases de
tratamiento en-clasificacién y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundard en los

resultados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberan ser
actualizados periédicamente.”

2 Thidem pag.85
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Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales para el Distrito Federal, articulo 12.
"Para la ejecucion de las sanciones privativas de la libertad, se establecera un régimen
progresivo y técnico tendiente a alcanzar la readaptacion social del sentenciado. Constara por
lo menos de dos periodos: el primero, de estudio y diagndstico, y el segundo, de tratamiento,
dividido este Ultimo, en fases de tratamiento en internacién, Externacion, preliberacional y

postpenitenciario.”

“El tratamiento se fundaréd en las sanciones penales impuestas y en los
resultados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado, los que deberan ser

actualizados semestralmente.”

“La readaptacién social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en

condiciones de no delinquir nuevamente”.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social Distrito Federal,
articulo 60. “En los Reclusarios y Centros de Readaptacion Social, se aplicard el régimen
penitenciario, progresivo y técnico que constara de periodos de estudio de personalidad, de
diagndstico y tratamiento de internos.”

“Los estudios de personalidad, base del tratamiento, se actualizardn

periédicamente, y se iniciaran desde que el recluso quede sujeto a proceso.”
Articulo 61. “El tratamiento que se dé a los internos, no habra mas diferencias

que las que resulten por razones médicas, psicolégicas, psiquiatricas, educativas o de

aptitudes y capacitacion en el trabajo.”
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Articulo 62. “La Direccién General de Reclusorios y Centros de Readaptacién
Social, propiciard el funcionamiento de instituciones culturales, educativas, sociales y
asistenciales de caracter voluntario, existentes o que se establezcan en lo futuro, que

coadyuven a las tareas de readaptacion de los intermnos.”

El sistema penitenciario en el Distrito Federal, se basa en el régimen
progresivo técnico dividido en dos etapas la primera, de estudio y diagndstico, y el segundo,
de tratamiento, dividido este Ultimo, en fases de tratamiento en internacidn, Externacion,
preliberacional y postpenitenciario. La teoria nos dice que deberia de ser individualizado,
claro esta que en la practica este método no es aplicado, se puede decir, que es
individualizado cuando el juez solicita estudios de personalidad y cuando al interno es

programado para estudios de beneficios preliberacionales.

3.5. REGIMEN PROGRESIVO TECNICO.

El eje de la Ley de Normas Minimas y el de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, es el sistema del tratamiento técnico, progresivo e
individualizado que constituye al estudio de personalidad, cuyas categorias son imposibles de

confrontar o de impugnar.
El objetivo principal del sistema progresivo “radica en beneficiar a los internos

durante su estancia penitenciaria en el cumplimiento de sus condenas, apoyandolos con

diversas etapas de estudio de manera gradual, esto es, paso a paso y valorando ante todo la
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buena conducta, el participar en actividades laborales y educativas, el buen desempefio en

las mismas, lo que conlleva a ganar mayores beneficios”.?*

Siendo éste el objetivo, la ley lo especifica de la siguiente forma.

Estudio de personalidad
Régimen § Diagif®stico
Progresivo || En clasyficacion
Técnico Libertad anticipada Preliberacion
-Preparatoria
-R.P.P

Beneficio en Externacion

En la practica aun no se lleva como lo menciona la ley, sin embargo debemos
entender que un régimen progresivo es un conjunto ordenado y propositivo de reglas,
funciones, actividades, sistemas, etc. Que se llevan a cabo en el interior de las prisiones. En

lo sucesivo trataremos de analizar cada uno de estos elementos.

3.5.1. ESTUDIO DE PERSONALIDAD.

El estudio de personalidad, permite obtener un diagnéstico, que da lugar a la
aplicacién del tratamiento técnico progresivo en apoyo al dictamen del Consejo Técnico
Interdisciplinario de cada institucién penitenciaria.

83 Cfr. Garcla Ramirez, Sergio, El sistema penal mexicano. Ob. , Cit P4g.21.
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Aungue en la practica, no se da lo que en verdad pudiera ser un diagndstico
que pueda determinar cual es el tratamiento adecuado para que el interno pueda ser

rehabilitado, eﬁ los centros de reclusién solo se asimila que es lo que pudiera ayudar para su

tratamiento.

Para fijar el tratamiento, primero se debe estudiar su personalidad, no
obstante que la ley de Normas Minimas, establece que el tratamiento sera individualizado, y
que éste se podra determinar mediante un diagndstico, permitiendo asi canalizar al interno a

sus respectivas terapias a realizar.

El estudios de personalidad, es un dictamen acerca del inculpado la doctrina
hace notar que la individualizacién tiene tres vertientes, la cual para nuestro estudio sé

centraria en la tercera, aunque el interno haya pasado por las dos anteriores. 2,

Trataremos de explicar en que consiste cada una de estas formas, con el

siguiente esquema.
maximas y
Individualizacién Legislativa
minimas de la pena
Individualizacién Individualizacién Judicial--—Proceso de Enjuiciamiento.

Individualizacién Ejecutiva—Imposicion de Sentencia.

24 Ibidem. pag.61
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Individualizacion Legislativa: “"Es una mera descripcidn general y
abstracta, es elaborada por el legislador, solo para sujetos imputables; es fundamento de la
punicién de la pena.”**

Esta existe desde el momento en que en nuestro ordenamiento punitivo, se
sefalan las conductas delictivas con su correspondiente sancion penal, es decir, se
individualiza la pena para cada tipo de delictivo, considerando las circunstancias objetivas y
sujetivas del mismo.

Es importante destacar también que el Juez que conoce de la causa penal no
puede aplicar pena alguna que no esté determinada previamente por la ley y dentro de los
limites establecidos.?®

Individualizacién Judicial: “Es la fijacion de la particular y concreta
privacion o restriccion de bienes del autor del delito realizada por el érgano jurisdiccional

para reafirmar la prevencién general y determinado cuantativamente.”?®”

Corre a cargo del Organo Jurisdiccional, esto es, aplicar la pena de acuerdo a

la personalidad del delincuente.®®

Individualizacion Ejecutiva: “es la real privacion o restriccién de bienes del
autor del delito que lleva a cabo el drgano ejecutivo para la prevencidn especial y

determinada en su maximo por la culpabilidad y en su minimo por la repersonalizacién. ™

5 Cfr. Diccionario Juridico CD.

2% Cfr, Irma Garcia Andrade, Ob. Cit. P4g. 48.
™ Diccionario Juridico CD.

7% Thidem. Pag. 49
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Conocida también como la individualizacidén-penitenciaria es la que se hace en
el interior del establecimiento penitenciario por el equipo técnico interdisciplinario, cuyo
propdsito ﬁ.;ndamental es la readaptacion social del interno y constituye, por cierto, la parte

medular y compositiva **

Dice Garcia Ramirez, que la individualizacién se desarrolla en dos momentos,

en el “conocimiento del individuo y la accién sobre el individua conocido™*

En el entendido que es considerando que ésta va mas alld del delito, del

delincuente al hombre total, porque la individualizacidén penitenciaria marca la Ultima etapa.

Es por esp que el autor considera que es mejor un estudio de personalidad en
cede penitenciaria porque se afirma la realidad de las cosas conocimiento y tratamiento se
siguen con fronteras imperceptibles, hundiéndose y a veces confundiéndose a todo lo largo
del periodo de reclusidn, él refiere que el conocimiento penitenciario debe ser continuo, tan
continuo y prolongado como la accién terapéutica, medida, ponderada, regulada, orientada
por aquel. Este continuum ambos procesos seria imposible hablar de un tratamiento

penitenciario en sentido estricto.??

En cuanto que el estudio deba ser individualizado, dificilmente en la practica
puede llevarse acabo, en virtud que existe crisis de sobrepoblacién y por falta de pérsonal. El

tratamiento se trabaja a nivel grupal y solo en casos especiales solo se realiza la atentacién

9 piccionario Juridico CD.
% Thidem, P4g. 51

! Garcia Ramirez, Sergio, Manual de Prisiones, Ob. Cit. P4g. 149
9 Cfr, Idem 150
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individualizada, por ejemplo cuando el Juez lo solicita, (estudios clinicos criminolégicos de
personalidad) en caso de traslado o bien para algiin beneficio preliberacional (estudios
Técnicos Interdisciplinarios).

3.5.2. CLASIFICACION.

La Ley suprema en su articulo 18, establece la primera clasificacién que consta
en la separacion de hombre y mujeres, indiciados y sentenciados, para menores infractores

instituciones distintas a la de los adultos.

La siguiente clasificacion la hace la ley de Normas Minimas en su articulo 6
parrafo segundo que a la letra dice: “para la mejor individualizacién del tratamiento y
tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las posibilidades presupuéstales, se
clasificard a los reos en instituciones especializadas, entre las que podran figurar
establecimientos de seguridad, colonias y campamentos penales, hospitales psiquiatricos y

para infecciosos e instituciones abiertas...”

Mientras tanto, la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales en su articulo 24 y
correlativos al mismo, continian esta idea complementando que “en base a su construccidn y
régimen interno: con excepcién de las instituciones de rehabilitacidon Psicosocial de asistencia

postpenitenciaria, en lo relativo a la seguridad.”

También, establece en que situaciones la Direccion de Ejecucion de Sanciones

de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal, podra ordenar la clasificacién en
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instituciones de maxima, media y minima seguridad, tomando en consideracion la conducta
obtenida durante la vida en reclusion preventiva, el resultado de los estudios técnicos
practicados, la sancion penal impuesta.

Una vez que el interno ingresa a alguna institucion del sistema penitenciario,
es sometido a su reglamento por lo tanto debe acatar cada una de sus disposiciones, asi

como la autoridad debe hacer valer este reglamento coaccionandolo.

El Reglamento de Reclusorios y Centros de readaptacion Social del Distrito
Federal en su articulo 19 especifica que “para la clasificacién de los internos, con el objeto de
ubicarios en el medio idéneo de convivencia para su tratamiento, y para evitar la transmision
y propagacion de habilidades delictuosas, el centro de observacion y clasificacion adoptara
los criterios técnicos que estime convenientes de acuerdo con la situacion concreta del
interno y el tipo de reclusorio, sometiendo su diagndstico a la aprobacion del consejo técnico

interdisciplinario de la institucion respectiva.”

“Los indiciados, los de reciente ingreso y los que se encuentren en el centro
de observacion y clasificacién, no podran tener acceso a la poblacién comin, tampoco los

internos a los que ya se ha asignado un dormitorio tendrén acceso al centro de observacion y

clasificacion.”

Articulo 42. “Los intemos deberan ser alojados en el centro de observacion y
clasificacién, por un lapso no mayor de 45 dias, para efectos de estudio y de diagndstico, asi
como para determinar con base en los resultados de éstos, el tratamiento conducente a

evitar la desadaptacion social, que sera dictaminado por el consejo técnico interdisciplinario.”

145




Articulo 57. “En las instituciones a gue se refiere este capitulo, se aplicara lo
dispuesto por el articulo 42 del presente reglamento. Durante el periodo de observacion y
para efectos de la clasificacién y continuidad del tratamiento de los intemos, deberdn
tomarse en consideracion los estudios realizados en el reclusorio o reclusorios de donde

provengan, sin perjuicio de los que se realicen en la institucion para ejecucién de sanciones.”

Articulo 58. “La observacién y resultados del régimen de tratamiento
individualizado de los internos, asi como las opiniones del consejo técnico interdisciplinario,
seran enviados sistematica y oportunamente por el director del reclusorio a la direccion

general de prevencion y readaptacion social.”

Por lo anterior debemos considerar que el tratamiento en clasificacién “son
todas aquellas actividades que previo estudio de personalidad, participacién de areas técnicas
y sesiones del consejo técnico interdisciplinario, se lleven a cabo en el interior del

establecimiento carcelario que inciden sobre el interno en aras de su readaptacién social.”®

En relacidn a lo anterior, la clasificacién es considerada como el principal
componente para iniciar un tratamiento de readaptacion, la dlasificacion que realiza el
Consejo Técnico Interdisciplinario en los centros de reclusién, es solo para dormitorios. No
hay un dictamen que determine la verdadera clasificacion de un intemo para el inicio de su
tratamiento. No obstante que en ocasiones se realiza la clasificacién en dormitorios donde
haya espacio, por el problema de sobrepoblacion.

**Irma Garcia Andrade, Ob. Cit. P4g. 124
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3.6. BENEFICIOS DE LIBERTAD ANTICIPADA.

Los beneficios de libertad anticipada, son la culminacién del supuesto
tratamiento de readaptacion social del sistema penal. En donde el interno cuenta con su

estudio de personalidad.

El seguimiento y evaluacion del tratamiento permite condicionar los grados por
los que atraviesa el interno, para poder llegar a los beneficios de libertad anticipada. La Ley
de Normas Minimas y la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, establecen tres modalidades
de beneficios, dos tiempos a compurgar, siempre y cuando cubran con los dos elementos
bases de la readaptacién social, trabajo y educacién, asi como participen en actividades

culturales, deportivas, creativas etc.

BENEFICIOS LEY DE NORMAS |LEY DE EJECUCION | TIEMPO A | PROHIBICION
DE LIBERTAD ANTICIPADA | MINIMAS  (Delitos | DE SANCIONES | COMPURGAR LEGAL
MODALIDAD del Fuero Federal) | PENALES (Delitos del
FUNDAMENTO Fuero Comiin)
LEGAL FUNDAMENTO LEGAL
Preliberacion Articulo 7, 8 y 9 | Articulos 50% Art.85 del
42,43,44y 45 C.P.Fy42
de LESP
Libertad Articulo 8 y 84|Articulos 60%(delitos |Art.85 del
Preparatoria del abrogado | 46,47,48 y 49 dolosos) C.P.Fy42
Cddigo Penal, 84 50%(delitos |de LESP
del Cédigo Penal culposos)
Federal.
Remision Parcial | Articulo 16 Articulo 50 Computo de|Art.85 del
de la Pena dias laborados|C. P. F y 42
en prision. de LESP

Considerando que a través de este cuadro comparativo podamos analizar los
beneficios de libertad Anticipada que otorgan la Ley que establece las Normas Minimas sobre
readaptacion social de sentenciados y Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito
Federal, con la finalidad de que el interno goce de ellos, una vez seguido el tratamiento en el
que ha alcanzado la readaptacién social.
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3.6.1. CONCEPTO.

Como beneficio preliberacional, consideramos que si por tratamiento “se
entiende la accidn y efecto de tratar a una persona en atencién a un fin determinado, y por
preliberacidn, formada por el prefijo pre (antes) y la palabra liberacién (accién de alcanzar la
libertad), se entiende el hecho de alcanzar la libertad con anticipacién.”**

Por lo tanto, tratamiento preliberacional en consecuencia “es el conjunto de
acciones realizadas bajo la orientacién del consejo técnico consistentes en alternativas que
autorizan formas diversas de mayor liberacién en el interior o exterior del reclusorio,
obtenidas con anterioridad a la recuperacién total de libertad consecuente con la
compurgacion de la pena, las cuales tienden a logra la mejor readaptacién social del interno
mediante la disminucién de la crisis derivada del cambio del total estado de reclusion al total

estado de recuperacién de libertad."?*

Seglin Palaéz Ferrusca, “consiste en medias incentivadas por el tratamiento
para la obtencidn de la libertad anticipada. Este mecanismo permite a la autoridad ejecutora
reducir el tiempo efectivo de la condena establecida.”*

Con este tratamiento preliberacion el hoy interno con la mitad de su sentencia

puede acogerse a dicho beneficio, sin embargo, antes que entrara en vigor la Ley de

4 Informacion obtenida de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social del Distrito Federal, 19 de
,Junio del 2003.
5 Ihidem.

¥ palaéz Ferrusca, Mercedes, Dered S 105 del
Diputados, LVII Legislatura 2000, XD( ob. Cltpég 22

ano, México, Camara de
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Ejecucién de Sanciones Penales se requeria fuera un 40% de su sentencia impuesta, aunque

la Ley de Normas Minimas lo omite.

En caso de que el interno se encuentre en el supuesto de dos sentencias a
compurgar, Fuero Comun y Fuero Federal, quedara a disposicion de la autoridad ejecutora
correspondiente, sin embargo, anteriormente otorgaba beneficios preliberaciones, ya que por
decreto No. 10/98 publicado en el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal, el 14 de febrero
de 1998, se delegan a la Secretaria de Gobiemo las facultades para ejecutar sentencias
penales para el otorgamiento de estos beneficios en Materia del Fuero Comun, en todo el

Sistema Penitenciario del Distrito Federal.

3.6.2.MODALIDADES PARA LA CONCESION DE TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Las formas de preliberacion establecidas en la legislacién vigente, Federal y
Comun, son:
1. Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y

sus familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad.

El régimen de preliberacién ofrece como primera alternativa de tratamiento, la
oportunidad de tener charlas de orientacién con el personal técnico tanto el interno como su
familia o bien con ambos, sobre aspectos diversos relacionados con su vida de libertad ya
préxima, de manera que la informacién y orientacion recibida sirvan de sdlida base para el

buen desarrollo de las futuras relaciones del interno con el exterior.
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2. Métodos colectivos

El tratamiento debe ser individualizado, esto sin embargo no impide sino
reafirma la posible participacién del interno en programas resocializadores desarrollados en
grupo.

En la medida en que el intemo progresa en su tratamiento, tanto durante el
estado de reclusién cuanto en el estado de prelibertad, es conveniente el manejo de estas
alternativa, cuyo objetivo Ultimo es disminuir la crisis lI6gicamente posible de presentarse
como consecuencia del cambio entre el total estado de privacién de libertad y el inmediato

siguiente de la total recuperacién de ella.

3. Concesién de mayores libertades dentro del establecimiento.

La oportunidad de gozar de mayores libertades en el reclusorio, sin infringir
con ello las normas de caracter disciplinario sino precisamente atendiendo a un programa
especificamente elaborado al efecto, fortalece la seguridad del individuo en el mismo y
reafirma su deseo de reintegracion a la sociedad, al mismo tiempo que lo impulsa a sentirse

con una mayor individualidad en su vida personal.

4, permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusién

nocturna, o bien salida en dias habiles con reclusion de fin de semana.

Todos estos permisos constituian una via idonea para fortalecer los nexos

familiares, toda vez que el interno en esta etapa, aprovechaba este momento de libertad
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para vivir y convivir una vez mas en la sociedad particularmente con su nicleo familiar, el

cual junto con el recluso mismo, constituye el &rea de relacién directamente beneficiada.

Actualmente Ejecucidon de Sanciones penales a través del Centro de Atencion
Postpenitenciaria (CAP), a los preliberados y externados, sustituye la reclusién nocturna de

lunes a viemnes o de fines de semana por:

= Trabajo a favor de la comunidad
] Estudiar una especialidad de capacitacién

E Darle continuidad a tu preparacién académica®”’

La libertad anticipada permite que el interno goce cualquier modalidad del
tratamiento preliberacional, una vez cumplido con el tratamiento sugerido por los que le
realizan los especialistas capacitados en su centro de reclusién, cumpla con los elementos

esenciales del tratamiento y redna los requisitos para su otorgamiento.

3.6.3. REQUISITOS.

. Ser primodelincuente;

2 Haya compurgado el 50% de la pena:

. Haber participado en actividades industriales, de servicios generales o
actividades educativas.

. Haya observado buena conducta

97 Informacion obtenida por la Direccién de Ejecucion de Sanciones Penales del Gobiemno del Distrito Federa.
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. Que participe en actividades educativas recreativas y deportivas que se
organicen en la institucién.

. Haya pagado o se haya prescrito la multa y reparacién del dafo.

. Aval moral, cuente con persona conocida que garantice el
cumplimiento de las obligaciones del preliberado.

. Carta Laboral, consistente en comprobar que cuenta en exterior con un

oficio, arte o profesidn, o que sigue estudiando.

En la practica uno de los problemas en la concesion de beneficios es que si el
interno esta en tiempo para beneficios, retine los requisitos como son la carta de aval moral y
carta laboral y demds, entre tanto sea programado por el H. Consejo Técnico
Interdisciplinario para ser rechazado o propuesto para beneficios, dependiendo de los
estudios técnicos interdisciplinarios, y si este es aplazado a una terapia de nueve meses

dificiilmente tendrian vigencia sus estudios si la ley refiere que tienen un lapso de seis

meses.>%®

Nuevamente es valorado por la Direccion a disposicion, para concluir si el
interno registra avances en su proceso de readaptacion social, y este puede incorporarse a la
sociedad.

Otra de las situaciones es que exasperan al interno, es la falta de contestacion
por paﬂae de la autoridad ejecutora, una vez que el interno sabe que su Expediente Técnico-
Juridico es remitido a la autoridad competénte, asi pueden pasar meses hasta afios y no
contestan, un ejemplo de ellos es el hoy Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y

Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Publica.

38 Cfr, Articulo 12 fraccién segunda de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal.
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3.7. LIBERTAD PREPARATORIA.

Esta institucidn juridica aparece en el panorama legislativo mexicano desde

hace mas de 100 afios, con el Cédigo de Martinez de Castro en 1871.

3.7.1. CONCEPTO.

Para Diaz de Ledn, la libertad preparatoria es un "Derecho que tiene los
condenados, consistente en salir de la cércel cuando, habiendo cumplido las tres quintas
partes de su condena, si se tratare de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso
de delitos imprudenciales, hayan al mismo tiempo observado buena conducta durante la
purgacion de la pena, se presume que estan socialmente readaptados, y preparados o

comprometidos a reparar el dafio causado”".?”®

Es una forma de suspender la ejecucion de la penal de prision decretada en
sentencia firme.

Este derecho que se les otorga por pensarse que, al cubrir las condiciones de
ley impuestas, han aprovechado de manera positiva la prevencion especial derivada del
tratamiento a que fueron sometidos durante la prisién; es ademds un estimulo para los
internos que purgan dichas sentencias privativas de libertad, que les motiva a realizar buena
conducta durante el lapso de reclusion y observar buena disposicion de los reglamentos y
medidas administrativas a que se hallen sujetos todo lo cual redunda positivamente en su

socializacién.3®

esal Penal, México, Editorial Pormia, CD.

3% thidem.
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Concepto muy practico, sin embargo el interno es insistente a que tiene
derecho a este beneficio porque cubre los elementos constitucionales bases del sistema
penal, es decir trabajo y educacién, mientras tanto la Ley Sustantiva Penal Federal y
Secundaria establecen prohibicion legal, articulo 85 del Cédigo Penal Federal y 42 de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales del Distrito Federal, esto quiere decir que interno no
puede acogerse al beneficio aunque registre avances en su proceso de readaptacion social,
para reincorporarse a la sociedad.

3.7.2. FUNDAMENTO LEGAL.

No obstante, la libertad preparatoria se regulaba en el Cédigo Penal abrogado
en su articulo 85, correlacionado con el articulo 583 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal (derogado el 11 de noviembre del 2002) vigente en el articulo 46 de
la Ley de Ejecucidon de Sanciones Penales del Distrito Federal, para los delitos del Fuero
Comun, mientras tanto para delitos del Fuero Federal subsiste en él articulo 85 del Cédigo

Penal Federal y articulo 540 del Cédigo de Federal de Procedimientos Penales.

Sirve de apoyo a lo anterior, €l criterio sustentado por la tesis aislada Quinta
Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: CIII
Pagina: 1939.

LIBERTAD PREPARATORIA. Con los certificados del secretario general de la
Penitenciaria del Distrito Federal, de la Comandancia de Vigilancia de la

Penitenciaria del Distrito Federal y la opinidn de la corte penal sentenciadora,
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en el sentido de que debe concederse al reo su libertad preparatoria,
probanzas todas ellas que comprueban que el reo ha venido observando
buena conducta con posterioridad a la comisién del delito por el que fue
sentenciado, puede concluirse que se ha puesto de manifiesto el
arrepentimiento y enmienda del reo, que lo hace apto para reingresar a la
sociedad, por tratarse de un elemento subjetivo que sélo puede presumirse en
relacion con la conducta del reo, estando cumplidos los requisitos del articulo
- 84 del Cddigo Penal y 584 del de Procedimientos Penales, siendo manifiesto
que el dictamen médico del Departamento de Prevencidn Social, en el sentido
de que el reo es de una peligrosidad media, debe ser apreciado por la
autoridad respectiva, en relacion con los antecedentes de buena conducta que
se han mencionado.

Amparo penal en revision 9508/49. Martini Pefia Luis. 27 de febrero de 1950. Unanimidad de

cinco votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

3.7.3. REQUISITOS.
. Ser primodelincuente o primer reincidente.
. No exista prohibicién expresa para otorgarlo.
= Haya otorgado las 3/5 partes de su condena (delitos Dolosos) o 50%
(delitos Culposos)
. Haber acreditado niveles de instruccién durante su reclusién.
. Haya pagado, prescrito 0 garantizado la reparacion del dafio (en caso

de servidores publicos garantizada o resarcida)
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. Aval moral, cuente con persona conocida que garantice el
cumplimiento de las obligaciones del preliberado.
. Carta Laboral, consistente en comprobar que cuenta en exterior con un

oficio, arte o profesion, o que sigue estudiando.

Estos requisitos son similares al primer beneficio, la diferencia seria solo si es
reincidente y el tiempo compurgado, es decir su porcentaje, sin embargo como mencionamos
en parrafos anteriores, existe prohibicion legal para los beneficios de libertad anticipada,
Fuero Comln por los delitos de privacion ilegal de la libertad, violacidn tumultuaria,
secuestro, pornografia infantil, delitos de asociacion delictuosa y delincuencia organizada,
robo con violencia en casa habitacién, mientras tanto el Fuero Federal por los delitos de
transito aéreo, contra la salud, salvo que se trate de individuos en los que concurran evidente
astrazo cultural, aislamiento social y extrema necesidad econdmica; corrupcion de menores
incapaces, violacion, homicidio, secuestro, comercializacion de objetos robados, robo de

vehiculo, operacidn con recursos de procedencia ilicita.

No obstante, la ley de Ejecucion de Sanciones Penales en el Distrito Federal
otorga beneficios de libertad anticipada, a aquel individuo que comente el delito de
homicidio, y al que comete el delito de violacién no, situacién que los mismo internos dicen,
retomando un ejemplo: en él caso del delito de violacién, “la hubiera matado” y asi ley me
concede beneficios.

Es por eso que la Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

debe hacer un estudio minucioso, juridico que valore en la no concesion de benéficos de
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libertad anticipada en ‘el momento de reformar la ley en estudio. En este tema de

investigacidn, se propone no ‘concederle beneficios al delito de homicidio calificado.

3.8. REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Historicamente, los precedentes juridicos mas claros los encontramos en
“Espafia, en el Cédigo Penal de 1834 y en el de 1928. Pero el vocablo con sentido
penitenciario surge a partir de un decreto del 28 de mayo de 1937, concedido para paliar los
efectos de la Guerra Civil Espaiiola aplicable a los prisioneros de guerra y delincuentes

politicos.”***

“En México existieron dos precedentes tomados de la redencion de penas por
arrepentimiento y enmienda del reo de las ordenanzas espafiolas; éstos son el bosquejo para

el Cédigo Penal del Estado de México de 1831 y otro es el del Cédigo Penal veracruzano de
1835.»302

Esta figura juridica consiste en perdonar una parte de la pena previas
circunstancias facticas que fija la ley. También se le ha llamado a esta figura de otras formas,

como por ejempla: redencién de penas (Espaiia), reduccién parcial de la pena (México).**

Esta reduccién parcial de la pena como se le ha denominado a nuestro
beneficio preliberacional, ha sido una ayuda para el interno, en el que goza de un tiempo

antes de su extincién penal.

*! Garcia Ramirez Sergio, Manual de Prisiones, Ob. Cit. Pag. 225.
*2 Ibidem.

¥ cfr. Citado por el Diccionario juridico CD
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3.8.1. CONCEPTO.

El vocablo remision se ha tomado en su sentido original, pudiendo entender
que remisién “es la accion y efecto de remitir o remitirse, Remitir, del latin remittere, significa
perdonar, alzar la pena, eximir o libertar de una obligacion. Significa también dejar, diferir o

suspender; ceder, o perder una cosa parte de su intensidad.”**

Podemos diferenciar tres sistemas de remision de la pena: el automatico, el
condicionado (llamados por Garcia Ramirez empirico (de raiz puramente aritmética y
conductual) y cientifico (soportado por el estudio de personalidad y la acreditacion de la

readaptacion social respectivamente), y el extraordinario. **°

El primero consiste en el perdén de una parte proporcional de la pena por un
determinado tiempo de trabajo; sigue un mecanismo puramente matematico (dos dias de

trabajo, por uno de prisidn, y tres por uno, tres por dos, etc.).

En el segundo, el sistema condicionado, no es suficiente el trabajo o la
asistencia a las actividades educativas, o la mera buena conducta, pues todo ello cuenta
siempre y cuando exista una efectiva adaptacion social. Este requisito es, como dice
Rodriguez Manzanera, sine qua non en el sistema mexicano, que es, por lo tanto, un sistema

condicionado.

3 Tbidem.
%3 Cfr, Garcia Ramirez Sergio, Ob. Cit. P4g. 226.
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Y el tercero, que solo funciona en pocos paises -no en el nuestro-, consiste en
conceder la remision en la cuantia (uno de trabajo por uno de prisién), como beneficio para

premiar la colaboracién y ayuda que puede el recluso prestar en momentos delicados, como

en motin o evasion.

Se incorpord por primera vez la remision en la legislacion penal para el Distrito
Federal, en 1971. En él articulo 81 parrafo segundo del abrogado cidigo penal de 1931, se
establecia que “toda sancidn privativa de la libertad se entendia impuesta con reduccién de
un dia por cada dos de trabajo, siempre que el recluso observara buena conducta, participara
regularmente en las actividades educativas y revelara por datos efectivos readaptacion social,

ésta Ultima absolutamente indispensable. Este derecho se hara constar en la sentencia.”*

Considerando que cuando el trabajo era obligatorio si se llevaba lo que se
denomina “dos por uno” complementandose con educacion y participacion en actividades que
presuman que ha llegado a la readaptacion social. En la actualidad la remisién parcial de la

pena, no funciona como se establecia en el antiguo cddigo antes de 1985.

3.8.2. FUNDAMENTO LEGAL.

En el articulo 16 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre la
Readaptacion Social de Sentenciados, se usa la denominacién "remision parcial de la pena"
con un contenido muy claro, esencialmente igual al texto ya mencionado del cédigo Penal
abrogado.

3% Trujillo y Carranca, Radil, Ob. Cit. Pag. 234.
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Asi mismo, copia casi exactamente la redaccion de la que se contempla en la
Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México (1966),
ademas la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal en su articulo 50,
sigue reproduciendo esta disposicién. El texto actual de la Ley de Ejecucidon de Sanciones

Penales es el siguiente:

“Por cada dos dias de trabajo se hara remisién de uno de prisién, siempre que
el recluso observe buena conducta, participe regularmente en las actividades educativas que
se organicen en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacién social. Esta
Ultima serd, en todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa de la remisién
parcial de la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la

participacion en actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.”

“La remision funcionara independientemente de la libertad preparatoria. Para
este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que beneficie al reo. El ejecutivo
regulard el sistema de cdmputos para la aplicacién de este precepto, que en ningln caso
quedara sujeto a normas reglamentarias de los establecimientos de reclusion o a disposicién

de las autoridades encargadas de la custodia y de la readaptacion social.”

“La autoridad al conceder la remisién parcial de la pena, establecerd las
condiciones que deba cumplir el sentenciado, conforme a lo establecido en la fraccién III y
los incisos a) a d) en el articulo 84 del Cédigo Penal para el Distrito Federal y 90 del Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal. La remisién parcial de la pena no se concederd a los

160




sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a que se refiere el articulo 42 de

esta Ley.”

“La autoridad podra revocar la remisién parcial de la pena, conforme a lo

dispuesto por el articulo 65 de esta Ley.”

De este precepto, debemos comprender que la remisién parcial de la pena es
un derecho para todos los sefitenciados del cual gozaran el tiempo que el sujeto estuvo
recluido en la prision preventiva o ejecutora. No obstante, siguiendo la aplicacién del sistema
cientifico como lo menciono Garcia Ramirez, qué era soportado por el estudio de
personalidad y la acreditacién de la readaptacion social, siendo esta la intervencidn decisiva
que se da al Consejo Técnico, al amparo del articulo 99 y el articulo 39 transitorio de la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados. Ya que de la

eficacia de los consejos técnicos depende el buen funcionamiento del sistema cientifico de

remision.

Este se trata de un beneficio que representando una forma de accion
preliberacién, debe ser regulado y actuado por los mismos criterios de desarrollo y aplicacién

del tratamiento penitenciario que se encuentra previsto en la Ley de Normas Minimas.

3.8.3. REQUISITOS.

. Observe buena condudcta.

. Participe regularmente en actividades educativas.
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. Revele por otros datos efectiva readaptacion social (condicion Sine
Qua Non).
. No encontrarse en los supuestos del articulo 65 de la Ley de Ejecucion
de Sanciones Penales 85 del Codigo Federal Penal.

Para que se conceda este beneficio, es indispensable que cubra con los otros
elementos, es decir, educacion, y actividades culturales etc. Actualmente en la practica la
remision parcial de la pena no se aplica como lo establece la ley en estudio, ya que este
consiste en que por cada dos dias de trabajo debe efectuarse la remision de un dia de
prisién, con lo que solo se logra autorizar una disminucion de un 33% del total de la pena
basandose en el trabajo desarrollado en el interior, sin embargo, queda supeditado a aquel el
recluso observe cierta situaciones que en general responde a caracteristicas que evidencien

su proceso de readaptacion social.

En relacion con el tipo de trabajo que puede ser objeto de consideracion para
alcanzar el beneficio, toda vez que la ley no lo aclara, debe estimarse que cualquier actividad
socialmente (til que represente esfuerzo laboral encausado hacia un fin licito y siempre que
no haya sido expresamente vetada por el consejo técnico, de ser atendible para la aplicacion
del beneficio, en base aun criterio orientado a favorecer al interno, fundado en los principios

del derecho penal siempre que no se contrarié el fin fundamental de la readaptacién social
del interno.

El problema subsistente es que si el intemo goza de este beneficio, una vez

que ha acreditado los anteriores requisitos, queda a disposicion de la autoridad ejecutoria
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correspondiente, para cumplir el 33% restante de su pena, tiene que darse de alta ante la

direccion competente para seguir firmando hasta culminar su pena.

3.9. TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

Una de las novedades sobresalientes de la Ley de Ejecucion Sanciones Penales
para el Distrito Federal son: el tratamiento en Externacion, y la resolucién definitiva que
emita la autoridad ejecutora ante la solicitud de los internos para la obtencién de benéficos,
puedan impugnarse ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
instancia auténoma y con jurisdiccién amplia, en virtud de que el otorgamiento de beneficios

es un acto administrativo.

3.9.1. CONCEPTO.

El Tratamiento en externacidon “es una alternativa a las personas que jamas
deben ingresar a prision, extendiéndose este tratamiento a aquellos sentenciados que por
razones procedimentales estuvieron recluidos, pero que una vez formulado el juicio de

reproche, no es necesario mantenerlos privados de sus libertad en instituciones cerradas.””

La Ley en estudio en su articulo 33 la define, como "un medio de ejecutar la
sancién penal, de caracter eminentemente técnico por el que somete al sentenciado
ejecutoriado a un proceso tendiente al fortalecimiento de los valpres sociales, éticos, civicos,

y morales, que le permitira una adecuada reinsercién a la sociedad.”

¥7 | ey de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, Ob. Cit.
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Este tratamiento es un medio de ejecuta la sancién penal, con el objetivo dé
que el sentenciado y/o ejecutoriado disfrute de libertad, si su sentencia no excede de 5 hasta
7 afos, y no sea contaminado en cualquiera de las instituciones del sistema penitenciario,
este beneficio es del fuero comun, y por lo tanto también cuenta con prohibicién legal

expresa.

3.9.2. REQUISITOS ESPECIFICOS.

Existen dos supuestos para la concesion del beneficio, teniendo como

requisitos especificos los siguientes:

Supuesto articulo 34 Supuesto articulo 36

1- Que la pena privativa no exceda de|1. Que la pena privativa no exceda de siete
cinco anos. anos.

2- Que durante el proceso y hasta que|2. que durante el proceso y hasta que cause
cause ejecutoria goce de libertad |ejecutoria se haya encontrado privado de su
bajo caucion libertad.

3. que acredite un desarrollo

instrainstitucional favorable durante dos

periodos de valoracién consecutivos.

3.9.3 REQUISITOS GENERALES:

. Que sea primodelincuente
. Contar con aval moral
. Contar con oferta de trabajo

. Pague la reparacion del dafio (garantizada o prescrita)
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. Pague multa impuesto o se haya apegado a sustitutivo por jornadas de

trabajo.

3.9.4. TRATAMIENTO APLICABLE.

El tratamiento se disenara y aplicard por profesionales bajo la supervision de

la Direccion (articulo 35).

El tratamiento tendra como finalidad la readaptacién social, con base en el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y la responsabilidad social. Asi mismo
mantener o poner en libertad bajo control de la Autoridad Ejecutora al sentenciado que por
sus caracteristicas asi lo requiera y durara hasta en tanto se tenga derecho a obtener alguno

de los beneficios de libertad anticipada que esta ley contempla (articulo 38).

El Tratamiento en externacion podra comprender:

I.- Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusién noctuma.

11.- Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y domingos.
III.- Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso,

durante el tiempo que no labore o estudie.

3.9.5. OBLIGACIONES.

1. Presentarse ante Autoridad Ejecutora que se sefiale, conforme a las
condiciones y horarios previamente registrados.

I1. Someterse al tratamiento técnico penitenciario que se determine.
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1II. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotrdpicos o
estupefacientes.

1V. No frecuentar centros de vicio.

V. Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la Direccion,

para lo cual se abrira el expediente respectivo donde se registrara el control

de las condiciones, horarios y actividades que realizara.

Una vez que al intemo le es concedido cualquier beneficio de libertad
anticipada o bien el beneficio de externacion, queda obligado a cada uno de estos requisitos
el incumplimiento de éste, se le girara un oficio de revocacion por incumpliendo y de esta

forma compurgar la totalidad de la pena quedando a disposicidn de la autoridad ejecutora.

3.9.6. PROHIBICION LEGAL.

No se concederd el tratamiento en externacion a los sentenciados por los

delitos de:
. Trafico de menores;
. Corrupcién de menores e incapaces;
- Pornografia infantil;

o Lenocinio;
. Extorsidn;
. Robo;
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A partir del 26 de julio del 2000, es improcedente la concesién de beneficios
en los supuestos de los anteriores delitos. Como en éste y en los demds, existir@ una

prohibicidn legal, que no permita la libertad antes de compurgar su pena.

Nuestras leyes secundarias como son conocidas las leyes en estudio, aun
persisten lagunas juridicas, que no permiten que el interno pueda disfrutar de una buena

readaptacién social o bien para a aquel preliberado.

3.10. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA CONCESION DEL
TRATAMIENTO EN EXTERNACION Y LA LIBERTAD ANTICIPADA EN EL DISTRITO

FEDERAL.

La Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, establece la
posibilidad de que el interno recurra, cuando se le ha negado algun beneficio de la libertad
anticipada, ante un Tribunal que es el Contencioso Administrativo, no obstante que este
organo jurisdiccional, se presenta como una novedad en la Ley de Ejecucidn, luego entonces

analizaremos su procedimiento a seguir.

La Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la Subsecretaria de
Gobierno del Distrito Federal, es la autoridad responsable de dar seguimiento, llevar el

control y ejercer la vigilancia para el cumplimiento del procedimiento (articulo 51).
Este procedimiento se iniciard de oficio o0 a peticion de parte. La solicitud se

efectuara ante la Direccion del Centro de Reclusion respectivo, enterando de inmediato a la

Direccidn (articulo 52).
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Una vez solicitado el derecho, se abrira un expediente tnico (10 dias habiles)
integrado por dos apartados: en el primero se contendran todos los documentos de

naturaleza juridica y en el segundo los de caracter técnico (articulo 53).

El expediente ser@ dictaminado por el Consejo Técnico Interdisciplinario del
centro (cinco dias habiles) y debera ser remitido a la Direccién General de Prevencion y
Readaptacién Social del Gobiemno del Distrito Federal, quien emitira resolucién(cinco dias
hébiles) y la sometera a consideracién de la Secretaria y Subsecretaria de Gobiemo del
Distrito Federal, que aprobard, revocara o modificara en definitiva (cinco dias habiles) Esta
resolucién surtird efectos de inmediato y puede ser impugnable ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.>*®

Consideramos que para la obtencidn de beneficios en materia de Fuero Comun
y Fuero Federal, es el mismo proceso indudablemente consta de dos etapas, la primera que
se lleva acabo ante el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro y la segunda ante la

Direccidn Ejecutora correspondiente.

Posteriormente con el dictamen que emite la autoridad ejecutora el intemo
puede impugnar la resolucién definitiva. Siendo competente el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

38Cfr. Palaéz Ferrusca, Mercedes, Ob. Cit. Pag. 53.
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3.11. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, “es el
organismo judicial al cual se le encomienda el conocimiento y resolucién de todos los
conflictos que surgen entre los habitantes y las autoridades administrativas del propio

Distrito, incluyendo las de carécter fiscal.”*

Contencioso Administrativo “es el procedimiento que se sigue ante un tribunal
u organismo jurisdiccional situado dentro del poder ejecutivo o del judicial, con el objeto de
resolver de manera imparcial las controversias entre los particulares y la administracion
publica. También se conoce esta institucion en el Derecho Mexicano con los nombres de

justicia administrativa o proceso administrativo.”*

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es un
Tribunal Administrativo con la organizacion y competencia que la ley respectiva establece,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos e independiente de las
autoridades administrativas. Articulo 1° de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito.

Las salas del Tribunal son competentes para conocer: Articulo 23 (LTCADF).

1. Juicios en contra de actos administrativos del D F

2. Autoridades publicas para estatales cuando actiien como autoridades

3% Citado por el Diccionario Juridico CD.
310 Tbidem.
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3. En contra de resoluciones definitivas dictadas por la administracion publica del Distrito
Federal.
4. De los juicios por silencio administrativo

6. De los juicios en contra de negativas fictas.

De conformidad con él articulo 55 de la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
para el Distrito Federal, las resoluciones definitivas emitidas por la autoridad ejecutora del
Distrito Federal podrén impugnarse ante este tribunal. Dificilmente el interno esta asesorado

juridicamente para impugnar éstas resoluciones administrativas.

Otra de las situaciones que dificilmente pueden impugnar es el caso de la no

contestacion a cualquier peticion (silencio administrativo).

Procedimiento: (Titulo segundo de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo).

Se interpondra la demanda (maximo quince dias habiles improrrogables a
partir de su notificacion o se hubiese enterado) y en el caso de silencio administrativo, en 30
dias naturales a partir de que cause efecto la peticion articulos, 23 fraccion 1V, 43,44,45,y 50
de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Una vez admitida se notificara y emplazara a la autoridad penitenciaria o
ejecutora, para que contesten en el termino de 15 dias y citara para audiencia en un termino

de mayor de 20 dias (art.55 LTCA) En caso de no contestacion dentro de dicho plazo el
tribunal tendrd como confesa a la autoridad.
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Pruebas: (capitulo VII del LTCADF)

Las pruebas seran ofrecidas en los escritos de demanda y contestacion. Las

supervenientes podran ofrecerse cuando aparezcan y hasta en al audiencia respectiva.

Se acepta toda clase de pruebas a excepcidn de la confesional y contarias a
derecho, moral y buenas costumbres. Se desahogan en la audiencia. Los testigos no podran
exceder de tres por cada hecho.

Sobreseimiento: (art. 72 y 73 LTCA).

El juicio ante el tribunal de lo contencioso administrativo del Distrito Federal
en improcedente contra actos o resoluciones que no afecten intereses del actor, o que hayan
consumado de modo irreparable sobreseera cuando el demandante se desista, sobreviniese
causal de improcedencia, falleciere el actor, no se haya efectuado ningin acto procesal

durante 180 dias naturales.

Audiencia: (capitulo IX).

La audiencia tendréd por objeto desahogar en los termino de esta ley las
pruebas ofrecidas y oir los alegatos correspondientes.

Una vez desahogadas las pruebas el magistrado propondra los puntos

resolutivos y la sala resolvera el juicio en la misma audiencia
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Sentencia: (capitulo X).

La sala de conocimiento suplird las deficiencias de la demanda, sin salirse de

los puntos de la litis. Debera fijar los puntos controvertidos, los fundamentos legales.

Las sentencias deben contener: la fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos; fundamento legal; los puntos resolutivos; y los términos en que deberd

cumplirse.

Recursos: (capitulo XII).

Reclamacion: procedente contra los acuerdos de tramite emitidos por el
presiente del tribunal, sefalando la expresion de agravios dentro del termino de tres dias a
partir de que sura efectos la notificacion.

Apelacion: procedente contra resoluciones definitivas, dentro del plazo de 10

dias a partir de que sura efectos la notificacién de sentencia.

Actos reclamados:
Libertad absoluta por supresion del tipo.

La privacion ilegal de la libertad.

La adecuacion de la pena, etc.
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La resolucion definitiva que pudiera emitir la autoridad ejecutora, a la solicitud
de los internos para la obtencion de beneficios, es el inicio de un procedimiento

administrativo.

No obstante, Paleas Furrusca, opina que "No existe propiamente un
procedimiento administrativo penitenciario. Las solicitudes sobre cuestiones relativas a la
estancia y presentaciones del centro se hardn con fundamento en él articulo 8 de la
constitucion, que prevé el derecho de peticion, respetuosa, pacifica y por escrito de todo
ciudadano”

Ciertamente el interno busca la forma de obtener beneficios de libertad
anticipada. No obstante puede interponer el Amparo Indirecto ante un juez de Distrito en
Materia Penal, pues éste es un medio o sistema de control constitucional, por el que se
protegen las garantias que la Constitucién Federal reconoce a los gobemados. Sirve de
medida de control a las atribuciones conferidas a las autoridades en el ejercicio del poder a
través de la garantia de legalidad, por la que se sujetan dichas actuaciones a la exacta

aplicacién de la ley, que es todo caso un limite a la autoridad."*

Hoy en dia, el intemo dificilmente cuenta con asistencia juridica, en pro de sus
beneficios de libertad anticipada. Ignoran las posibilidades existentes en la Ley de Ejecucién

de Sanciones Penales o bien él articulo 8 de nuestra Constitucién Federal.

311 Cfr, Palaéz Ferrusca, Mercedes, Ob. Cit pag. 55
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3.12. AUTORIDAD EJECUTORA FUERO FEDERAL.

La Secretaria de Seguridad Piblica, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social anteriormente Servicios Coordinados de
Prevencidn y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion. Tienen bien a acordar
conceder los beneficios preliberacionales que concede la Ley que establece las Normas

Minimas sobre sentenciados. Con fundamento a los siguientes ordenamientos juridicos.

En base por lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconocido en nuestro presente trabajo de tesis, como la base

juridica y fundamental para el sistema penitencjario.

Cédigo Penal Federal, articulo 77. “Corresponde al Ejecutivo Federal la

Ejecucion de las Sanciones, con consulta del Organo Técnico que sefiale la ley.”

Cddigo Federal de Procedimientos Penales articulo 529. “La ejecucion de las
sentencias irrevocables en materia penal corresponde al Poder Ejecutivo, quien, por medio
del 6rgano que designe la ley, determinara, en su caso, el lugar y las modalidades de
ejecucion, ajustdndose a lo previsto en el codigo penal, en las normas sobre ejecucion de

penas y medidas y en la sentencia”.

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (Ultima reforma Diario
Oficial de la Federacion el 13 de marzo del 2002).312

312 Cfr. hitp://www.camaradiputados.cddncugo.mx, consultada en fecha 8/05/2003.
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Articulos 26 y 30 bis fraccion Iy XIII. A la Secretaria de Seguridad Publica

correspondiente el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccién 1. Desarrollar las politicas de Seguridad Publica y proponer la politica
criminal en el ambito Federal, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para

prevenir de manera eficaz la comision de delitos:

Fraccién XIII. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y

procesar informacion para la prevencion de delitos”.

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad publica articulo 25 y 29.

(Uttima reforma DOF 06 de febrero del 2001) Capitulo Sexto de los Organos Administrativos
Desconcentrados.**

Articulo 52. “La Secretaria tendra los siguientes drganos administrativos

desconcentrados: fraccion I11.- Prevencion y Readaptacion Social, y

Articulo 29. Corresponde al titular de Prevencidn y Readaptacidon Social: 1.
Ejecutar las sentencias penales dictadas por los tribunales del Poder Judicial de la Federacion

en todo el territorio nacional.

III. Aplicar la normatividad sobre la Readaptacién social y ejecucion de

sentencias en los centros penitenciarios Federales, y dictar las medidas conducentes para que

313 Consultado en el Diario Oficial de la Federacion 6 de febrero del 2002
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sea aplicada a los sentenciados del fuero federal que cumplan condenas en establecimientos

dependientes de los gobiernos estatales municipales y del Distrito Federal.”

Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y

Readaptacién Social (Ultima reforma DOF el 6 de mayo de 2002). 4

Articulo 8. Para el cumplimiento de las funciones competencia del Organo el
Comisionado, debera:

Fraccién II. “Organizar y administrar los establecimientos dependientes de la
Federacion, para la detencidn de personas procesadas, la ejecucion de sentencias y al
aplicacion de tratamientos de readaptacion social, asi como los centros de tratamiento
menores infractores, atendiendo a la seguridad, la sociedad y a las caracteristicas de los

internos”

No obstante, que ésta autoridad es la encargada de conceden los beneficios
de libertad anticipada, dificilmente otorga dichos beneficios aunque se cubran los requisitos
que mencionamos en parrafos anteriores, independientemente que exista prohibiciéon legal

expresa,

Es también la autoridad que cuenta con varias quejas ante la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, por presuntas violaciones a los derechos humanos, el
cual incumple el Derecho de Peticion.

314 Consultado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Ya que la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, establece en su
articulo 2. “Es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios que tiene por objeto la proteccién, defensa, vigilancia, promocidn, estudio y difusion

de los derechos humanos establecidos en el orden juridico mexicano.”

Criticas buenas y malas a tenido ésta comision, lo cierto es, que ha trabajado
arduamente en |a investigacion en visitas a reclusorios varoniles e incluso a la penitenciaria

del Distrito Federal.

En su investigacion esta comision refiere que “la situacién que se vive en los
centros penitenciarios de la ciudad de México constantemente atrae la atencién de los medios
informativos. Asimismo, ésta Comision recibe mes con mes un nUmero considerable de
quejas relacionadas con los derechos de la comunidad penitenciaria (en los nueve afios de
existencia de la CDHDF, aproximadamente a cada 100 quejas que se reciben, 18 son

relativas a la poblacion de reclusorios).”

"De 1994 a la fecha, la CDHDF ha emitido 19 recomendaciones que abordan

alglin aspecto relativo a los centros de reclusion capitalinos.”*"

Una de sus Recomendacion que quisiéramos mencionar es la nimero 16/95,
cuyo contenido fue resultado de una investigacién de campa en la que se descubrid,
fundamentalmente, la existencia de privilegios para algunos intermnos y carencias para la gran

mayoria de los reclusos, lo cual fue mas notorio en rubros como la dotacién y distribucion de

31 Gaceta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, 6rgano de difusién mensual de la CDHDF,
nimero 12, afo IX, nueva época, diciembre 2002. Pag. 9.
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agua, alimentos y espacios de habitacién{ condiciones generales de dormitorios y estancias;
permisos para contar con objetos que constituyen estimulos (aparatos eléctricos y
electrénicos); relaciones laborales entre reclusos, y practicas ilegales inautorizaciones de

visitas intimas. >

Dificil situacion que se lleva en los centro penitenciario no sélo en el Distrito

Federal, sino en la mayor parte de la Republica Mexicana.
3.1. 3. AUTORIDAD EJECUTORA FUERO COMUN.

La aplicacion y observancia de esta Ley, esta a cargo de la Direccion de
Ejecucion de Sanciones Penales de la Direccién General de Prevencion y Readaptacién Social
de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal. Tienen bien a acordar conceder los
beneficios preliberacionales a aquel que ha registrado avances en su proceso de readaptacion
social, siendo oportuna su reincorporacion a la sociedad. Lo anterior con fundamento a los

siguientes ordenamientos juridicos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos base fundamental para
la aplicacién del tema articulo 18 y articulo 122 apartado C, base segunda, fraccién 11 incisos

a) y b) que a la letra dice:

“Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los Organos

Ejecutivo, Legislativo, y Judicial de caracter local, en los términos de este articulo.

16 Cfy. Ibidem.
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C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes
bases":

Base Segunda. Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

Fraccion II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades y
obligaciones:

a) cumplir y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, en la
esfera de competencia del drgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias:

b) promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa,
proveyendo en al esfera administrativa su exacta observancia mediante la expedicién de
reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo, podrd hacer observaciones a las leyes que la

Asamblea Legislativa le envié para su promulgacién, en un plazo no mayor de diez dias

habiles..."”

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién 26 de julio de 1994, reformado el 14 de octubre de 1999. Articulo 67 que a la

letra dice: ¥

“Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal son las

siguientes:

1. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea Legislativa.

37 http://www.df.gob.mx/leyes/estatuto/Estatuto3.html. Consultada en fecha 19/06/2003.
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I11. Cumplir y ejecutar las leyes relativas que expida el Congreso de la Unidn

en ella esfera y competencia del drgano ejecutivo a su cargo de sus dependencias.

XXI. Administrar los establecimientos de arresto, prision preventiva y de
readaptacién social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias penales por delitos del

Fuero Comun.”

Ley Organica de la Administracion Publica del Gobiemo del Distrito Federal.

Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998.3*

Articulo 23. “A la secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las
materias relativas al gobierno: relaciones con estados y municipios, la coordinacion
metropolitana: trajo y prevencién social: seguimiento de funciones desconcentradas de las
Delegaciones del Distrito Federal; reclusorios y centros de readaptacidén social: proteccion

civil, regulacién de la tendencia de la tierra y accidn civica.

Fraccién II1. Conducir las relaciones del jefe de gobiemo con otros érganos de

gobiemno local, poderes de la Unidn, con los gobiernos de los Estados y con las autoridades

municipales.

Fraccién XII. Normal operar y administrar los reclusorios y centros de
readaptacién social.

*'# http://www.df.gob.mx/leyes/leyorganica/leyorganica?.htmi. Consultada en fecha 19/06/2003.
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Fraccion XIII proveer administrativamente la ejecucién de sentencias penales

por delitos del fuero comin, en los términos de las normas aplicables.”

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal.

Publicado en la Gaceta del Distrito Federal el 28 de diciembre del 2000.%**

Articulo 40. “Correspondiente a la Direccion General de Prevencion y

Readaptacién Social:

15 Organizar la operacién u administracion de los reclusorios y centros de

readaptacion social para arrestados y procesados.

I Aplicar la normatividad sobre readaptacion social en los centros de

reclusion de Distrito Fedéral.”

Articulo 41. “Corresponde a la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales:

1. Vigilar la ejecucion de las s$entencias dictadas por delitos de

competencia de los tribunales de fuero comiin en el Distrito Federal.

VII. Otorgar a los sentenciados a disposicidn del Gobierno del Distrito

Federal los beneficios de libertad anticipada en los supuestos y ¢on los requisitos fiados en

las leyes aplicables al caso concreto, siempre u cuando de lo estudios se resuma que el

sentenciado esta readaptado socialmente.”

7 hitp://www.df.gob.mx/leyes/reglaint/regla3.htmi. Consultada en fecha 19/06/2003.
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Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, Gltima reforma el
11 de noviembre del 2002 publicada en el DOF en su Texto Sexto Capitulo I de Ejecucién de
Sentencias.*®

Articulo 575. “La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas en materia penal,
correspondiente a la Direccién General de Prevencion y Readaptacion social. Esta designara
los lugares en que los lugares en que los reos deben extinguir las sanciones privativas de
libertad, ejercera todas las funciones que le sefialen las leyes y reglamentos, practicara todas

las diligencias para que las sentencias se cumplan estrictamente y reprimira todos los abusos

que comentan sus subalternos”

Articulo 582."Para la ejecucién de las sanciones, la Direccidén General de
Prevencién y Readaptacién Social se sujetara a lo previsto en el nuevo Cédigo Penal para el

Distrito Federal, en las leyes y los reglamentos respectivos.”

Articula 676. “Corresponde al Gobierno del Distrito Federal:

1. Disponer, en los casos del articulo 49 y demas relativos del Nuevo cddigo
penal para el Distrito Federal, la forma y términos en que deben hacerse efectivas las multas

impuestas por los tribunales;

El Cd&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, tuvo

modificaciones con relacién a la Direccidén General de Prevencidn y Readaptacion Social. Solo

* http://www.camaradiputados.cddncugo.myx, consultada en fecha 8/05/2003.
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en cuanto a la denominacién Departamento del Gobiermno del Distrito Federal a Gobiemo del

Distrito Federal, surgiendo asi el acuerdo 10/98.

El objetivo de la Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales de la
Subsecretaria de Gobierno el Distrito Federal, es dirigir, ejecutar y vigilar las sentencias
dictadas por los Tribunales en Materia Penal, asi como determinar, valorar, y proponer los
criterios y politicas para el otorgamiento de los beneficios de Ley en Materia del Fuero Comun
en todo el Sistema Penitenciario de la Ciudad de México ante la Subsecretaria de Gobierno en
el Distrito Federal, asi también recomendar los tratamientos adecuados para los adultos
imputables y su funcién es conducir y verificar el cumplimiento de la Ley de Ejecucién de

Sanciones Penales para el Distrito Federal.

El anterior fundamento, es la base de la autoridad ejecutora en la aplicacién
de la Ley de Normas Minimas y de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
para el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada. Codificaciones que por supuesto no

son debidamente acatadas en la practica.

Concluyendo que la ejecucion de la pena de prisién en lo que respecta a reos
del Fuero Federal, Fuero Comun, correspondié a una unidad técnico-administrativa designada

Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacién.

Actualmente la autoridad competente para la ejecucion de penas para delitos
de Fuero Federal es el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion

Social dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica Federal.
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Y para delitos del orden comun es la Direccion de Ejecucion de Sanciones
Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal.

En la ciudad de México el manejo administrativo de los reclusorios
corresponde a la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social del Gobierno del
Distrito Federal, denominada anteriormente Direccidn General de Reclusorios y Centros de

Readaptacién Social.

3.1.4. PUNTO DE VISTA PARTICULAR.

El andlisis comparativo de estas dos Leyes Ejecutoras que regular al sistema
penitenciario, contienen aspectos que posiblemente sean esenciales para la readaptacién
social del interno, sin embargo, no solo la educacion y el trabajo son los elementos que
lograran la readaptacién social, si no que debe ser todo lo que engloban estas dos. Es decir,
el tratamiento especializado, el personal directivo, técnico, custodia, instituciones que cubran

las necesidades de cualquier individuo, no por ser preso, se les trata como animales.

En cuanto a las autoridades ejecutoras que violan el derecho de peticidén, por
un largo tiempo, ocasionan que el interno pierda las espeéranzas de seguir intentando el
tramite para su preliberacion. No obstante la misma ley solo refiere que debe cubrir con
ciertos elementos que puedan presumir que ha llegado a la readaptacién social. Se
recomienda a las autoridades ejecutoras que den contestacion afirmativa o negativa al

interno para que este a su vez tenga la certeza de ser candidato a un beneficio preliberacion.
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Siendo que una de las finalidades del Gobiero Federal y del Distrito Federal,
es tratar de disminuir el alto indice de criminalidad en la ciudad, pero como la va a

combatirla, sino proporciona la herramienta que pueda enfrentar ésta situacion.

La individuo que es privado de su libertad, haya cometido o no el delito,
compurga su pena, debe acatar el sistema penal Constitucional, el Reglamento de
Reclusorios y por Gltimo la Ley de Ejecucién si quiere que la autoridad competente le conceda
beneficios de libertad anticipada.

Otra de las situaciones que tal vez no se analizd en éste presente tema de
tesis, fueron a los preliberados, inquietud que acongoja al interno una vez que obtenga su
libertad. La ley nos dice que en cada entidad Federativa se promovera un Patronato para
Preliberados (articulo 15 de la Ley de Normas Minimas), con la finalidad de apoyar con
asistencia moral, psicoldgica, juridica y material. Actualmente este sdlo ayuda a los

preliberados del Fuero Federal, por ser dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica
Federal.

La institucién que presta asistencia y atencién a liberado y externados (articulo
69 de la Ley de Ejecucidén de Sanciones Penales) para el Fuero Comun, es el Centro de
Atencidn Postpenitenciria que se encuentra anexa a la Penitenciaria del Distrito Federal. Esta
procurara hacer efectiva la reinsercién social. Es decir integrar de nuevo en la sociedad a

alguien que vive marginado.
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Una vez que obtienen su libertad a tiavés de alguno de los beneficios de
libertad anticipada o tratamiento en extermacion, queda a disposicion de la autoridad
ejecutora para dar cumplimiento a las obligaciones que acoge a cualquier beneficio, debe
darse de alta, no debe ausentarse del domicilio que sefiale la Direccién mencionada y del cual
no podrad ausentarse, sino con anticipacién de 30 dias. Acudir cada mes para firmar y si

incumple la autoridad le podra revocar su beneficio (65 de la LESP)
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CONCLUSIONES.

En el présente tema de analisis hemos concluido que la Ley de Normas
Minimas, es una de las leyes de exiguos articulos, y que la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales para el Distrito Federal es una copia de la primera, estas dos son extensos en
cuanto a su doctring, y que esta doctrina nos ha ilustrado, y nos ha hecho meditar de la
problematica en el que ha existido y en la que actualmente se encuentra nuestro sistema
penitenciario. La dimensién del problema existente en la ciudad de México es sumamente
profunda y compleja, debido a que presenta graves deficiencias acumuladas, como son:
pobreza, falta de oportunidades de desarrollo individual y social, la corrupcién y la

violencia social y familiar.

Primera: La prision aparece como medio de custodia preventiva hasta que
se aplicara la pena de muerte, teniendo como finalidad de pagar el dafio causado.
Existiendo asi graves violaciones a los derechos humanos. Fue hasta el Siglo XVIII en
donde se reconoce a la prisién como institucién, y desaparece la aplicacién de la pena de
muerte. A inicios del Siglo XIX es confirmada la eliminacién de esta figura, no obstante
que a pleno siglo XXI por cuestiones politicas, quieran que nuevamente sé restaure esta
figura.

Segunda: Durante la primera mitad del siglo XIX, surgen preceptos que
benefician y son aplicados a nuestro sistema penitenciario, disposiciones juridicas que
regularon la vida durante los tres siglos que perduro la época colonial en nuestro pais.
Codificaciones en donde nace el cambio en materia de ejecucién de penas, como fueron la

creacion de la defensa social, de tratamiento, individualidad de la pena, trabajo para los




presos, libertad preparatoria, etc,. Siendo que a principios del siglo XXI a parece un nuevo

Caodigo Penal que derogara al Cédigo de 1931, entrando en vigor el 11 de noviembre del
2002.

Tercera: La gran importancia que tuvieron los Congresos Naciones
Penitenciarios, es que fueron calificados de inmediatos con el propésito de estudiar los
sistemas de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad, con la intencidn de llevar la acabo
una reforma penitenciaria, teniendo como abjetivo tratar temas que coadyuvaran al
objetivo de la readaptacion social. Temas que actualmente estan latentes y por lo tanto,

deben seguir existiendo Congresos Nacionales e Internacionales que unifiquen al Sistema

Penitenciario Mexicano.

Cuarta: Nuestra Base Constitucional debe ser modificada en relacién a su
concepto de pena corporal por pena privativa de libertad como lo establece nuestro Nuevo
Cddigo Penal para el Distrito Federal. Toda vez que la pena corporal, es la sancion penal
aplicable al autor de un hecho delictivo, con sufrimiento, dolor fisico que afecte a su vida.
Este concepto es plasmado en el Derecho Primitivo, por tales razones se debe considerar
solo & la pena privativa de libertad, ya que esta implica quitarie a la persona este bien tan

preciado (libertad) por un tiempo determinado en proporcion a la gravedad del hecho.

Quinta: El Gobiemo del Distrito Federal, administra nueve centros
penitenciarios, cuya construccion data de los afios cincuenta y setenta del siglo pasado.
Durante la década de los noventa se impulsd de manera importante la habilitacién y

edificacién de nuevos espacios. Actualmente se crean nuevos centros penitenciarios. Por lo




tanto su finalidad es crear mas instituciones penitencias para el gran indice de criminalidad
que nos acoge hoy en dia, no esta apoyando a las instituciones penitenciarias para que el
interno pueda llegar a la Readaptacién Social y asi evitar su reincidencia. No hay
separacion como establece la Constitucién, entre indiciados, procesados y sentenciados.
Detal manera, que para todos ellos se ha impuesto discrecionalmente las mismas
condiciones de vida y trato, aun cuando, por ley, establece que los indiciados y

procesados no pueden considerarse como culpables hasta que se les demuestre lo

contrario.

Sexta: La Ley de Normas Minimas derivada del articulo 18 constitucional y
resume las reglas minimas para el tratamiento de los delincuentes, esta ha servido por
muchos afios en el ambito Federal. Esta aparece como una alternativa para el interno en
cuanto a su reduccion de pena. Teniendo como eje el sistema del tratamiento técnico,
progresivo e individualizado que constituye al estudio de personalidad que se practican al
interno con la finalidad de que presuma que ha estado readaptado para otorgarle
beneficios de libertad anticipada. Estos estudios solo son practicados si el Juez los solicita

y si esta en tiempo para algln beneficio, o bien para poder determinar en que dormitorio
quedara.

Séptima: La Ley de Ejecucién de Sanciones Penales, no es mas que una
copia de la Ley de Normas Minimas, lo que puede diferenciar de una con otra es que en la
primera aparece el tratamiento en Externacion y la impugnacién de las resoluciones
administrativas ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, es

asi como el intermo que se encuentre en proceso o bien sentenciado, y que su pena no




exceda de 7 anos puede acoger a este tratamiento, en este beneficio como en los de
libertad anticipada, cuenta con su prohibicién legal. El intermo que goza de éste quedando
a disposicion de Ejecucién de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del

Distrito Federal. En caso de inconformidad puede impugnar la resolucién definitiva de esta
autoridad.

Por lo anterior, es necesario un estudio juridico, que permita que la
autoridades ejecutoras, dictaminen con forme a Derecho, y apliquen debidamente la
norma ejecutiva penal. Los rganos que intervienen en la labor penitenciaria. Son Ley de
Normas Minimas para Delitos de Fuero Federal, Ley de Ejecucion de Sanciones Penales
para el Distrito Federal para delitos del Fuero Comun y el Reglamento de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Sacial del Distrito Federal, proponiendo a su vez que se reforme

este reglamento ya que este a subsistido sin reforma alguna desde el afio 1900.

La Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social del Distrito
Federal, es la autoridad responsable de dar seguimiento, llevar el control y vigilar que el
procedimiento de concesidn de beneficios se cumpla. Segun la ley, esto lo deberd hacerse
de oficio 0 a peticién de parte. Esta notificara los beneficios, mientras que la subsecretaria

de Gobierno esta obligada a en su oportunidad, aprobar, revocar o modificar la resolucién

conducente.

Octava: El objetivo primordial de estas dos leyes en estudio es la
Readaptacidn social, en base al articulo 18 constitucional, el cual puntualiza que el sistema

penal se organizara en base el trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién




elementos para la readaptacion social. Consideramos que estos elementos son
insuficientes, y por lo tanto no hay readaptacion social, si el interno no medita que algin
dia obtendra su libertad, ocupa su tiempo en estudiar y trabajar, para asi poder presumir
que ha llegado a la readaptacion social segun la ley.

Novena: Se considera que el trabajo sea obligatorio y remunerado, para
los sentenciados y ejecutoriados, en cuanto a los procesados se les considere toda
actividad labor que ellos quieran realizar. Esta propuesta no es un acontecimiento, se ha
disputando, sin que hasta la fecha tenga resultados favorables, mientras tanto para la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, esta situacién es violatorio a sus derechos
Humanos. Esta situacién podra existir, siempre y cuando exista una fuente de trabajo, una
capacitacion para el mismo, adecuada por que en la actualidad no existe, y todos los
elementos esenciales que puedan cubrir la expectativa de un trabajo penitenciario
remunerado. Pocas son las oportunidades laborales, que se ofrecen, consecuentemente se
ha fomentado el autoempleo, principalmente en la elaboracién de artesanias, carpinteria,
pintura y preparacion de dulces, esta situacién ha propiciado que el problema de
comercializacion de productos, los cuales son de baja calidad y que no aportan experiencia

suficiente para que, una vez externados, los internos accedan al mercado de trabajo.

Décima: En cuanto a la Educacién penitenciaria, de igual manera es
insuficiente, en los centros se ofrecen cursos de alfabetizacién y niveles educativos de
primaria, secundaria y preparatoria. La educacién adquiere un doble propdsito: formacién
educativa dentro del tratamiento y requisito para obtener beneficios de preliberacion. Esta

debe considerarse como obligatoria.




El problema es que entre asesores y alumnos, son los mismos internos
quienes desempefian actividades educativas. Es por eso que urge un personal
debidamente capacitado para la atencién de personas que se encuentren privadas de su
libertad conforme al programa especial de los adultos. Ya que los convenios con el
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) y la Secretaria de Educacion

Publica (SEP) al parecer no se aplican o no han sido renovados en tiempo y forma.

Décima Primera: No solo son estos los elementos que ayudaran a la
readaptacién social del delincuente, sino también, el personal directivo, técnicos-
administrativos, especialistas, seguridad y custodia todo el sistema. Mientras no exista una

disciplina a seguir no podremos ayudar al interno a readaptarse ante la sociedad.

Décima Segunda: Que se establezca un modulo de atencién juridica

gratuita, en cada uno de los centros penitenciarios, con la finalidad de que ayuden a los

internos en cualquier tramite a seguir.

Décima Tercera: El fin de la pena (readaptacion social), no se cumple
plenamente, esto es un grave problema no sélo para el individuo y sus familiares sino para
la sociedad en su conjunto. Para revertir los graves rezagos que se observan en eI sistema
penitenciario, es preciso que las instancias de gobierno involucradas en el tema cumplan
con sus funciones y atribuciones para llevar a cabo acciones en el corto, mediado y largo
plazo.

Décima Cuarta: Se ha propuesto la creacién de un juez de ejecucién de
sentencias penales que se encargue de aplicar las disposiciones relativas a la sentencia,

asi como la sustanciacién y resolucion de los incidentes que se presenten en la ejecucion




de la sentencia, lo que incluye el sistema de computo de los plazos y requisitos para la
concesién de beneficios de libertad anticipada, asi como se pueda impugnar las
resoluciones del Consejo Técnico Interdisciplinario. Una autoridad independiente de la
Direccién General y de los Directivos de cada Centro Penitenciario. Pero esto Implicaria
una gran labor desde un estudio minucioso juridico de las ventajas y desventajas que
tendria como consecuencia la aparicioh de un Juez, asi como se implantaria una

defensoria de oficio que se encargarfa de litigar estos asuntos.

Esta figura tampoco, es innovadora, los grandes conocedores de la materia,
asi como autoridades administrativas proponen que exista esta figura, sin embargo

Sanchez Galindo, considera que la creacion de esta admite la adecuacion de la legalidad.

La hipétesis planteada en la presente investigacion ha sido confirmada,
aunqgue se propone, reformar la Ley que Establece las Normas Minimas para Sentenciados,
unificar criterios para la exacta aplicacion de Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
el Distrito Federal, las dependencias (fuero federal) Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de Seguridad Plblica y
(fuero comiin) Ejecucién de Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
Federal, asi como la Direccidn General de Prevencion y Readaptacién Social del Gobierno
del Distrito Fedéral, para que nuestro sistema penitenciario trabaje apropiadamente y de
un mejor servicio a aquel individuo que se encuentra privado de su libertad, y esto ayude

a que no vuelvan a reincidir.
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