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INTRODUCCiÓN 

El presente trabajo de tesis fue motivado por el aumento en el número de 

productos que son introducidos al mercado nacional mexicano, en condiciones 

de discriminación de precios, que en el comercio internacional es conocido con el 

nombre de "Dumping" en la doctrina internacional; y que ha afectado de sobre 

manera a los productores nacionales y la economía del país. 

Por otra parte, consideramos de vital importancia realizar las modificaciones 

planteadas en el presente trabajo de investigación que consiste en la necesidad 

de que la discriminación de precios (Dumping) sea contemplado dentro de la 

legislación penal federal y que una vez de que sea contemplado como delito por 

dicho ordenamiento jurídico, se contemple que pueda ser perseguido de oficio 

dicho delito. Pues de esta manera se lograra obtener una reducción importante en 

la introducción de mercancías a territorio nacional que se encuentren afectadas 

por la discriminación de precios también llamado dumping. 

Con dichas modificaciones se lograra que la economía nacional alcance una 

recuperación en materia de comercio internacional, y logre un mejor 

posicionamiento dentro de el mercado internacional y como parte activa de la 

globalización y no simplemente como un espectador que no cuenta con vos ni 

voto para tomar las decisiones que han de afectar su economía interna. 

Pues como hemos podido darnos cuenta el mercado interno ha sido invadido por 

los productos extranjeros que entran al país en condiciones de discriminación de 

precios, por mencionar algún ejemplo basta con que citemos los productos 

coreanos. 

En el primer capítulo de la tesis analizaremos todo lo referente a las prácticas 

desleales de comercio, desde sus orígenes, concepto; el análisis de los elementos 

de las prácticas desleales (subvención y discriminación de precios) el daño que se 

ocasiona a la producción domestica, la relación causal práctica desleal -daño 

entre otros puntos. 



Por otra parte, en el segundo capítulo analizaremos a la discriminación de precios 

desde el punto de vista doctrinario, desde dos vertientes, la nacional y la 

internacional. Motivo por el cual tomaremos en consideración el análisis que 

realiza la OMC del Dumping; así como las principales legislaciones que lo 

contemplan, como es la legislación del MERCOSUR, la legislación mexicana, el 

Tratado México Costa Rica; además de la relación que nuestro país tiene con los 

países asiáticos, y por último y sin menos preciar a las legislaciones 

internacionales que regulan el dumping y a los tratados anteriormente citados 

analizáremos el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, por tener un 

capitulo especial para la solución de controversias en materia de dumping que se 

realicen entre los socios. 

Por otra parte, en el tercer capítulo realizaremos un análisis dogmático del delito 

de dumping, tomando en consideración los elementos del delito y los elementos 

del tipo penal para comprobar que cumple con todos y cada uno de dichos 

elementos, y poder sustentar de forma mas apropiada el motivo que nos lleva a 

considerar que el dumping debe de ser tomado en cuenta como delito por Código 

Penal Federal. 

y por último en el cuarto capítulo realizaremos el desglose de nuestra propuesta 

de tema de tesis que consiste en hacer que el dumping sea contemplado como 

delito en nuestra legislación penal y que el mismo sea perseguido de oficio 

además de los beneficios en los que se traducirían dichas modificaciones en el 

campo práctico, es decir, la manera en que los productores nacionales y la 

economía de el país se vería beneficiada al existir una reducción en el número de 

mercancías que son introducidas al país bajo estas condiciones. 
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PRIMER CAPÍTULO 

1.1 MARCO CONCEPTUAL 

El análisis del marco conceptual al inicio del presente trabajo de investigación 

responde a la necesidad de tener las herramientas necesarias para introducirnos 

al desarrollo del tema principal de este trabajo de investigación. Y para esto es 

necesario conocer los términos técnico-juridicos más utilizado en materia de 

"Dumping". 

1.1.1 Concepto de comercio. 

El comercio proviene del latín comercium, de cum, con y de merx-cis, 

mercancía, es decir, con mercancías. Por lo tanto podemos definir al comercio 

como la actividad que persigue un fin de lucro, y que consiste en el intercambio de 

bienes o servicios entre productores y consumidores y que facilita la circulación de 

la riqueza. 

Por otra parte, podemos distinguir el concepto de comercio desde dos puntos 

de vista uno económico y otro jurídico; el primero se caracteriza por la actividad 

de intermediación que existe entre productor y consumidor con la finalidad de 

obtener una ganancia lícita y el segundo por que al fin de obtener un lucro se 

incluye además, la actividad de las empresas, industrias, los títulos de crédito, las 

patentes y todo aquello que el legislador quiera reputar como tal y que se 

encuentre plasmado en el derecho positivo. 

1.1.2 Acto de comercio 

Los actos de comercio desde el punto de vista jurídico son todos aquellos a los 

cuales el legislador, por consideraciones económicas o de cualquier otra índole les 

haya otorgado ese carácter. 

El artículo 75 del Código de comercio establece lo siguiente: "la ley reputa actos 

de comercio: 



1. Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con 

propósito de especulación comercial, de mantenimiento, artículos muebles o 

mercancías, sea en estado natural, se después dé trabajados o laborados; 

11 . Las compras y ventas de bienes muebles cuando se hagan con dicho 

propósito de especulación comercial; 

111. Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las 

sociedades mercantiles; 

IV. Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros títulos de 

crédito corrientes en el comercio; 

V. Las empresas de abastecimientos y suministros; 

VI. Las empresas de construcciones y trabajos públicos y privados; 

VII. Las empresas de fabricas y manufactureras; 

VIII. Las empresas de transporte de personas o cosas, por tierra o por agua, 

y las de turismo; 

IX. Las librerías y las empresas editoriales y tipográficas; 

X. Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios 

comerciales y establecimientos de ventas en pública almoneda; 

XI. Las empresas de espectáculos públicos; 

XII. Las operaciones mercantiles; 

XIII. Las operaciones de mediación en negocios mercantiles; 

XIV. Las operaciones de bancos; 

XV. Todos los contratos relativos al comercio marítimo y a la navegación 

interior y exterior; 

XVI. Los contratos de seguro de toda especie, siempre que sean hechos por 

empresas; 

XVII. Los depósitos por causa del comercio; 

XVIII. Los depósitos en los almacenes generales y todas las operaciones 

hechas sobre los certificados de depósitos y bonos de prenda liberados por los 

mismos; 

XIX. Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una pieza a otra, 

entre toda clase de personas; 
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XX. Los valores u otros títulos a la orden o al portador y las obligaciones de 

los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa extema al 

comercio; 

XXI . Las obligaciones entren comerciantes y banqueros, sino son de 

naturaleza puramente civil; 

XXII . Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en 

lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio; 

XXIII. La enajenación que el propietario o el cautivador hagan de los productos 

de su finca o de su cultivo; 

XXIV. Las operaciones contenidas en la Ley General de Títulos y Operaciones 

de Crédito 

XXV. Cualesquiera otros actos de naturaleza análoga expresados en este 

código. 

En caso de duda la naturaleza natural del acto será fijada por arbitro judicial". 1 

1.1.3 Comercio desde el punto de vista exterior e internacional. 

Es muy común confundir los términos de comercio exterior y comercio 

internacional, pues aparentemente son muy similares en su conceptualización, 

pero se trata simplemente de un problema de apreciación. 

Ahora bien, el comercio exterior hace referencia al intercambio comercial con un 

país en relación con los demás Estados con los cuales comercia; mientras que el 

comercio internacional es el conjunto de movimientos comerciales y financieros y 

en general todas aquellas operaciones cualquiera que sea su naturaleza que se 

realice entre naciones. Por otra parte, Garrone José Alberto define al comercio 

internacional como:" Aquel que se re:diza entre la Estada que rorrporrn la rommidad 

internacional, )U Sa:l por rmiio de sus org:tnisrm cficiak o de la partiaJares msrm »2 

1 Artículo 75, Código de comercio, ed .isef, México 2002 
2 Garrone José Alberto, diccionario jurídico Abelardo Perro!. tomo 1, A-O, Buenos Aires 

3 



1.2 ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LAS PRÁCTICAS DESLEALES DE 

COMERCIO 

A menudo se escuchan quejas de los empresarios acerca de que no pueden 

competir con las empresas extranjeras, los motivos son diversos, y en la moría de 

los casos no es por ser menos eficientes; si no porque aquellas incurren en 

prácticas desleales de comercio internacional y que a continuación analizaremos 

sus orígenes. 

Refiriéndonos a los paises desarrollados tal como lo son nuestros principales 

socios comerciales; es decir los Estados Unidos de Norte América y Canadá a los 

cuales debemos de considerar como los precursores de este tipo de 

procedimientos y tienen una historia que data desde 1897 y1904 respectivamente. 

1894 es el año en el cual los Estados Unidos promulgan la primera ley para 

contrarrestar los subsidios gubernamentales fue la denominada ley arancelaria 

de 1987 "antidumping duty act." De 1916 y en 1921 se promulgo la primer ley 

antidumping y la "Tariff act." De 1930, también conocida como "Smoot Hawle 

Tariff act.", Ley de aranceles que ha tenido diversas modificaciones siempre en 

defensa y para la protección de los estadounidenses. 

Por Su parte desde 1904 a 1968 Canadá regulo el "DUMPING" con la Custom 

tariff" y con la "Custom Act" (Ley de Aduanas), en 1968 se promulga la 

"antídumping Act" que se asimilo al código antídumping de la Ronda Kennedy del 

GA TT. En 1984 se emite la Special Import Measures Act, también conocida 
, 
como ley SIMA (Ley Especial de Medidas de Importación de 1984) la cual asimila 

los compromisos acordados en la Ronda de Tokio del GATT (1973-1979.). 

Esta practica ilegal de carácter comercial y mercantil ha estado siempre 

orientada a defender la producción nacional de los paises que incurren en ella, 

amparados en una reglamentación discrecional que deja a sus autoridades un 

amplio margen para lograr sus objetivos, pero no resulta así de conveniente para 

los países que son dañados por esta práctica ilegal, que en el peor de los casos 

termina devastando a la industria del país receptor de dicha práctica. 
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Por consiguiente, los gobiernos de Canadá y Estados Unidos de Norte América 

han sido los principales precursores de que este tipo de procedimientos que se 

regulen en ordenamientos multilaterales y regionales y que son asimilados en 

distintas formas por cada uno de los sistemas jurídicos en los cuales se 

encuentran reglamentados; un factor determinante que influye en mayor o menor 

grado a la defensa y protección de la producción nacional bajo estas condiciones y 

como Consecuencia del ingreso de México al GA TI en 1987 y que posteriormente 

se transforma en la Organización Mundial de Comercio (OMC), se inicia la 

apertura comercial de nuestro País y que a su vez provoco la importación masiva 

de mercancías de origen y procedencia extranjera al mercado interno de nuestro 

país, y no siempre bajo condiciones leales de comercio. Por lo que fue necesario 

aplicar la regulación internacional que en mercado internacional es utilizada 

(Código Antidumping), que establece los mecanismos jurídicos aplicables para 

contrarrestar los efectos nocivos de las prácticas desleales de comercio 

internacional y de su respectiva sanción (derechos Antidumping) aún cuando se 

evita él sierre de fronteras. 

El 15 de abril de 1994 al terminó de la Ronda de Uruguay los ministros de 

ciento veinticinco países firmaron el acta final de Marrakech que en su artículo 

primero reconoce él establecimiento de la Organización Mundial de Comercio. 

El 30 de diciembre de 1994 entran en vigor todos los acuerdos y la vigencia de 

la (OMC), en el Derecho mexicano; incluyendo los acuerdos que regulan lo relativo 

en materia de prácticas desleales de comercio que son el dumping o 

discriminación de precios como se conoce en nuestra legislación y las· 

subvenciones, además de las medidas para contrarrestarlas como son los 

derechos antidumping y las cuotas compensatorias respectivamente. 

Es así como se inicia en nuestro país la regulación de la discriminación de 

precios y las subvenciones además de la incansable tarea que han emprendido 

nuestros gobiernos a lo largo de la historia para frenar o por lo menos 

contrarrestar en medida de lo posible el daño que ha causado y sigue causando 

dichas prácticas a nuestro mercado interno. Motivo por el cual analizaremos más 
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adelante la forma en la cual se encuentran reguladas dichas prácticas en 

nuestros ordenamientos jurídicos. 

1.3. EL CONCEPTO DE PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO 

INTERNACIONAL 

El artículo 28 de la ley de Comercio Exterior señala este concepto y establece 

que es: "La inportaci6n de m:rrarKÍas en anliciorx!s de disoirrinación. u djeto de 

suln.err:ion.3 en su país de ariWZ o prrm:lm::ia que causen o a111.?J1t:lCel1. causar dafiJ a la 
prrduaión rncional. JJ] 

Por consiguiente las practicas desleales reguladas por dicho marco jurídico son: 

la discriminación de precios conocida en el marco de comercio internacional como 

"dumping", y las subvenciones; es por tal motivo que para determinar la existencia 

de una práctica desleal, debe de efectuarse una investigación conforme al 

procedimiento administrativo previsto por la ley de comercio exterior, su 

reglamento y los ordenamientos internacionales aplicables en la materia. 

Podemos mencionar en cuanto ha estos ordenamientos al artículo 131 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley de Comercio 

Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de julio de 1993; el 

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior publicado en el Diario Oficial de la 

Federación el 30 de diciembre de 1993; el acuerdo relativo a la aplicación del 

artículo VI del GA TI (Acuerdo Antidumping); el acuerdo sobre subvenciones y 

derechos compensatorios de la Organización Mundial de Comercio; el Capítulo 

XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; las reglas del 

procedimiento del artículo 1904 del Tratado de Libre Comercio; el Código de 

Conducta para panelistas; y por último el acuerdo por el que se establecen las 

reglas de origen a mercancía con cuotas compensatorias publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 31 de mayo de 1994. 

3 Artículo 28 de la Ley de Comercio Exterior, Diario oficial de la Federación 30-04-93. 
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Como hemos podido apreciar los ordenamientos que regulan estas prácticas 

desleales de comercio son muy variados, pero todos y cada uno de ellos tienen 

como finalidad proteger a los productores de cada país en el cual son aplicables 

dichos ordenamientos jurídicos. 

Resulta importante identificar tres elementos por cada una de las especies de 

las prácticas desleales de comercio. En primer termino para el dumping, debemos 

señalar: "La Discrinimcián de prrria, el dafkJ o anwaza de dafkJ a la praiua:ión naciond Y 

la rrlación causal; mientras que para la subvención son: subsidia, el dariJ o anwaza de 

dafkJ a la praiua:ión naciond Y su rrlación causal; identificando que se conjugan estos 

elementos se aplicara una cuota compensatoria"4 a los importadores que 

introduzcan al país las mercancías investigadas que posteriormente serán 

analizadas. 

1.4. ANÁLISIS DE LOS ELEMENTOS DE LAS PRÁCTICAS DESLEALES DE 

COMERCIO INTERNACIONAL. 

De la definición legal desprendida del artículo 28 de la Ley de Comercio Exterior 

se pueden analizar los siguientes elementos: la conducta, el daño a la producción 

domestica y la relación causal. 

1.4.1. Conducta. 

La práctica desleal tiene su origen, se diseña, se implementa y ejecuta desde el 

país exportador, la ley la hace configurar como la importación y no la exportación, 

lo que obedece a diversas razones entre las que podemos señalar: la sujeción del 

importador a las leyes mexicanas y al hecho de que la práctica ejecutada en el 

extranjero, por si misma, no afecta al país sino hasta que la mercancía sea 

importada a territorio nacional. Por consiguiente el sujeto Activo en las prácticas 

desleales de comercio es el Importador al ordenar que: "las pruwa5 foims o rrvrales 

4 La cuota compensatoria se encuentra definida en el artículo tercero de la Ley de Comercio 
Exterior y se entiende que son aquellas que se aplican a las mercancías importadas en 
condiciones de discriminación de precios o de subvenciones en su país de origen conforme a lo 
establecido por la citada ley. 
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que irrportan rrnr:arKÍas en a:nIicUns de praaiats desleaús de crJn1!1t:io internacim:tl están 

cbligulas a pafJlr una aIáa a»rpensatoria a40nre a lo disputsto por esta 1ey"5 ; Lo que 

ratifica él articulo 89 de la citada ley cuando señala que "la úrportadores o 

ronsigrntaria están cbligula a calaJar en el ¡xrlim?nto de irrportación cam5ponliente la 

nvnta de las aJdaS wnpensatorüts prmisionales y difinitiws o de salmguarda, y a pafJlrias 

junto con la irrpuesta; al crJn1!1t:io fXterWr, sin perjuicio de que las aJdaS ronpensatorüts 

prmisionales sean fJlrantizadas a40nre al artíado 65 y las aJdaS a»rpensatorüts dEfo¡itiws 

rorfonre a la fraaión tercera del artíado 98". 

1.4.2 El daño a la producción domestica o la amenaza de daño. 

Para poder adoptar medidas compensatorias hay que demostrar que existe una 

relación de causalidad entre el daño a los productores nacionales y la práctica de 

"dumping o subvención. 

Se entenderá por daño a la producción nacional, el menoscabo o perjuicio 

importante existente, así también como a una amenaza de daño, real e inminente 

o a un retraso sensible en la creación de una producción nacional. 

La determinación del daño debe fundarse en hechos e información objetiva y no 

en conjeturas o posibilidades remotas. Para ello y entre otros aspectos, hay que 

examinar el volumen de importaciones con discriminación de precios o 

subvención, su impacto sobre los precios del valor del producto similar a un valor 

normal de comercialización. Hablando del valor normal el artículo 31 de la ley de 

comercio exterior establece: "que dicho valor de las mercancías exportadas a 

México es el precio comparable de una mercancía idéntica o similar que se 

destine al mercado interno del país de origen en el curso de operaciones 

comerciales normales; sin embargo, cuando no se realicen ventas de una 

mercancía idéntica o similar en el país de origen o cuando tales ventas no 

5 Articulo 28, ley de comercio exterior, Diario Oficial de la Federación del 30-04-93 
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permitan una comparación válida, se considerará como:" valor normal en el orden 

sucesivo: 

1. El precio comparable de una mercancía idéntica o similar exportada al país de 

origen a un tercer país en el curso de operaciones comerciales normales. Este precio 

podrá ser más alto, siempre que sea un precio representativo; 

11. El valor reconstituido en el país de origen que se obtendrá de la suma de costo 

de producción, gastos generales y una utilidad razonable, las cuales deberán responder a 

operaciones comerciales normales en el país de origen. oo6 

Cabe señalar que a las prácticas desleales de comercio internacional se les 

suele clasificar en dañinas y no dañinas dependiendo de lo cual serán punibles o 

no punible, de las cuales las punibles serán aquellas que ocasionen o amenacen 

causar un perjuicio importante a la industria interior o doméstica del país 

importador es decir que serán punibles las dañinas o depredatorias. 

En el caso de la legislación mexicana en el artículo 29 de la ley de comercio 

exterior en su primer párrafo establece: "La determinación de la existencia de 

discriminación de precios o subvenciones, del daño o amenaza de daño de su 

relación causal y el establecimiento de cuotas compensatorias se realiza a través 

de una investigación confonne al procedimiento administrativo previsto en la Ley 

de comercio exterior y las disposiciones reglamentarias que emanan de la 

• " 7 ffilSma . 

Cuando la secretaria de Economía comprueba el daño o la amenaza de daño 

entre el país de origen o de procedencia de las mercancías y nuestro país y se 

encuentra establecida una relación de reciprocidad y aún cuando no existe dicha 

reciprocidad la Secretaría podrá imponer cuotas compensatorias sin necesidad de 

comprobar si causan o amenazan causar daño a la producción nacional. Mientras 

que el artículo 39 de la ley reglamentaria establece que: 

6 Artículo 31 de la Ley de comercio exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30-
04-93. 
7 Artículo 29 de la Ley de comercio exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 30-
04-93 

9 



" Dam es la perdida o 171!11acabo patrinvnial o la priwción de cualquier [Jlrnrria licita y 

mmul que sufran o pu«/an sufrir la pralua:ión naciond o que clJstru)l:l el estahlecirriento de 

nueutS irrlus trias »8 

Con relación a esta cita podemos comentar los innumerables casos a los 

cuales se enfrentan nuestros productores en todas las ramas de la industria, en 

especial la industria textil y manufacturera en los cuales algunos industriales se 

han visto obligados a cerrar sus empresas o en el mejor de los casos venderlas a 

empresarios extranjeros que valiéndose de la presión que significa competir en 

condiciones comerciales desleales de parte de empresas coreanas que han 

inundado el mercado interno con sus mercancías que gracias al bajo costo de 

producción de cada uno de sus productos pueden reducir los costos de venta, 

trayendo como consecuencia la incapacidad de los productores mexicanos para 

competir en esas condiciones de desigualdad. 

Otro caso no menos grave y que debe ocupar la atención tanto del gobierno 

mexicano como de la ciudadanía en general es el de los productores agrícolas que 

debido a la falta de atención de parte de las autoridades para impulsar una 

infraestructura que realmente saque del olvido tan prolongado que ha sufrido dicha 

industria por tantos años y a la apertu~a comercial que desde su anexión a la 

Organización Mundial de comercio y la firma de los tratados de libre comercio en 

especial el que tenemos signado con Estados Unidos y Canadá también conocido 

con las siglas TLCAN y que en uno de sus clausulados establece la desgravación 

de los productos agrícolas para los países miembros del mencionado tratado, 

marcando así el inicio del declive del campo mexicano que ya se encontraba en 

una situación insostenible de olvido y marginación. 

8 Artículo 39 de la Ley de comercio exterior, publicado en el diario Oficial de la Federación el 30-04-
93 
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1.4.3 La Relación Causal De La Práctica Desleal-Daño. 

Esta relación causal entre la práctica desleal-daño se encuentra establecida en 

el artículo 39 segundo párrafo de la citada ley, el daño a la industria domestica 

debe ser consecuencia directa y sin duda de las importaciones en condiciones de 

alguna de las especies de la práctica desleal. Para comprender de una manera 

más esquematizada dicha relación causal analizaremos la siguiente ecuación: 

_A~ __ C ___ B = cuota compensatoria. 

En donde: A es discriminación de precios y/o subvención; 

B Amenaza de daño o daño 

C Relación causal 

Podemos determinar que la relación causal entre la práctica desleal de 

comercio, el daño o amenaza de daño se da cuando una mercancía determinada 

entra a territorio nacional bajo alguna de las dos modalidades de las práctícas 

desleales de comercio; ya sea por que se encuentre en condíciones de 

discriminación de precios también conocidos como dumping o subvención. Dicha 

relación se establece por el daño o amenaza de daño que se causa a la 

producción nacional por la introducción de mercancías en dichas condiciones y 

que dan como resultado el establecimiento de cuotas compensatorias que como 

su nombre lo indica se aplican a las mercancías importadas en condiciones de 

discriminación de precios o aquellos productos que son subvencionado por parte 

de su país de origen. Las medidas antidumping se han creado con la única 

finalidad de contrarrestar en lo posible el daño que sufren las industrias con motívo 

de la deslealtad comercial de la que son objeto por parte de sus competidores 

comerciales. 

Hemos mencionado a lo largo de este capítulo lo que es la práctica desleal de 

comercio y las consecuencias que acarrea, pero no se ha realizado un análísis de 

las clases de prácticas desleales en las cuales se pueden incurrir. 
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1.5 CLASES DE PRÁCTICAS DESLEALES DE COMERCIO. 

Las prácticas desleales de comercio reguladas por el marco normativo 

internacional y nacional son la discriminación de precios también conocido como 

dumping y la subvención y que por tal motivo analizaremos; aun cuando solo 

conceptual izaremos lo que es la discriminación de precios a diferencia de las 

subvenciones que analizaremos con mayor profundidad en este capitulo. 

1.5.1. Discriminación de precios o dumping 

Por dumping o discriminación de precios se entiende toda exportación a un 

precio inferior al de venta en el mercado interno o a los costos totales de 

producción. La Organización Mundial de Comercio exige que este precio 

domestico debe de ser comparable al de exportación reflejando operaciones 

comerciales normales es decir a un valor normal. Por tal motivo consideramos de 

vital importancia establecer la diferencia. que existe entre el valor normal de 

mercancías y las operaciones comerciales normales estableciendo en primer 

termino que el valor normal de mercancías exportadas a México es el precio 

comparable de una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno 

en el país de origen en el curso de las operaciones normales de dícho producto 

destinado al consumo en el país exportador. 

Por otra parte hay que establecer que las operaciones comerciales normales se 

entienden como aquellas operaciones comerciales que reflejan las condiciones del 

mercado en el país de origen y que se hayan realizado habitualmente o dentro de 

un periodo administrativo determinado entre compradores y vendedores 

independientes (Artículo 32 LCE); en la práctica equivale ha vender a precios 

determinados en distintos mercados a precios que no cubren todos los costos de 

producción. 
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1.5.2. Subvención. 

Según la WTO la subvención se da cuando: "existe una wntribución fim:rriera de un 

O1Fnisrm púliiaJ o de ~ cid país de oriW1> tal que represente un ~ a Jawr cid 

prrxluaar o exportador sfffoz sea el 000',<) 

También se considera subvención la acción de un gobierno que introduzca a 

una entidad privada a proveer de beneficios a terceros. 

Hablando de subvenciones debemos de tocar un aspecto fundamental de la 

subvención que son los subsidios y cabe hacer algunas observaciones con 

relación a los impactos que sufren las áreas económicas. Desde el punto de vista 

económico, una subvención es: "todo prrtgr'amz o práctica g¡J;emarrmtal que berxjidd a 

ciertas errpresas o sfftOres y que iOOf!1rl!nta su rentahilidad"10 

En una economía abierta y multilateral, estas prácticas crean una brecha entre 

los precios internos y externos. 

Para la organización mundial de comercio en su acuerdo sobre subvenciones y 

derechos compensatorios, se entiende por subsidio a toda contribución financiera 

oficial o de una agencia pública, a través de una transferencia de fondos 

(garantías, prestamos e infusiones de capital),o de pasivos (garantías de 

prestamos), de ingresos fiscales no prohibidos o de la provisión de bienes o, 

servicios distintos a los de la infraestructura en general, que opera directamente o 

indirectamente para incrementar las exportaciones o de disminuir las 

importaciones; para ser susceptibles de compensación. 

El acuerdo establece tres categorías de subvenciones: "Sulnm::ün:s prdibidas, 

sulnm::ün:s rer:urrihIRs y sulnerx:iorrs ro rer:urrihIRs ".11 

A continuación realizaremos un análisis de cada una de las distintas clases de 

subvenciones . 

• Subvenciones Prohibidas 

Son aquellas cuya concesión esta supeditada al logro de determinados 

objetivos de exportación o a la utilización de productos nacionales en vez de 

9 www.wto.org/spanisrt/cnce/publicacionesh /news-s/pr259-s.hlm.27-03-03. 
10 www.mecom.gob./a/aniversario/1 delgado/ hlm.29-03-03 
www.wto.org/informe/hlm. 
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productos importados. Esta prohibidas específicamente porque están destinadas a 

distorsionar al comercio internacional y, por consiguiente es probable que 

perjudiquen al comercio de los demás países. Pueden impugnarse mediante el 

procedimiento de solución de diferencias si se confirma a través de este 

procedimiento que la subvención que figura entre las prohibidas debe suprimirse 

inmediatamente . 

.• Subvenciones Recurribles 

Cuando se trata de una subvención comprendida en esta categoría el país 

reclamante tiene que demostrar que dicha subvención tiene efectos desfavorables 

para sus intereses. De no ser así se autoriza la subvención; en el acuerdo e 

definen tres tipos de perjuicio que las subvenciones pueden causar: en primer 

termino pueden causar un daño a alguna rama de la producción nacional; en 

segundo lugar pueden perjudicar a los exportadores rivales de otro país cuando 

unos y otros compitan en terceros mercados; y por ultimo las subvenciones 

internas de un país pueden perjudicar a los exportadores que traten de competir 

en el mercado interno de dicho país . 

• Subvenciones no recurribles. 

Pueden ser subvenciones específicas o no especificas para actividades de 

investigación industrial y actividades de desarrollo precompetitivas, asistencia para 

regiones desfavorecidas, o ciertos tipos de asistencia para adaptar instalaciones 

existentes a nuevas leyes o reglamentos sobre el medio ambiente. 

"Las subvenciones no recurribles en ningún caso pueden ser impugnadas en el 

marco de solución de controversias, otra diferencia es que no pueden imponerse 

cuotas compensatorias a las importaciones subvencionadas bajo esta categoría ,,12 

no obstante estas subvenciones tienen que cumplir condiciones estrictas. 

Una vez analizadas las subvenciones y las distintas clases de las mismas, 

podemos llegar a las siguientes conclusiones: 

1. La subvención puede desempeñar una importante función en los países en 

desarrollo y colaborar en la transformación de las economías de planificación 

centralizada en economías de mercado; 

12 www.omc.comex.go/c/publicaciones/ciclo/2001 .27-03-03 
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2. La reacción ante las subvenciones suele ser la imposición a las 

importaciones de un derecho compensatorio a diferencia del dumping en el cual se 

establecen derechos antidumping. 

3. Estos derechos compensatorios se imponen a mercancías procedentes de 

países concretos. 

4. La subvención es cometida por un gobierno u organismo gubemamental el 

cual actúa, ya sea subsidiando directamente las subvenciones o bien exigiendo a 

las empresas otorguen subvenciones a determinados clientes, y por ultimo; 

5. En el caso de las subvenciones, los gobiernos actúan de ambos lados: es 

decir, por una parte otorgan subvenciones y por la otra adoptan medidas contra 

las subvenciones de los demás. Por consiguiente el acuerdo sobre subvenciones y 

medidas compensatorias somete a la disciplina tanto a las subvenciones como a 

las reacciones que estas provocan. 

1.6 LA REGULACiÓN DE LA PRÁCTICA DESLEAL EN MÉXICO. 

En nuestro sistema jurídico, la práctica desleal de dumping y la subvención fue 

regulada por primera vez en base al artículo 131 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos que establece lo siguiente: " Es faaátad priultiut de la 

federación graUlr las rmrarKÍas que se irrponen o exporten o que pasen de transito par el 

territorio nacional, así ronv regJatrFl7fdr en talo tienpo Y aún prchibir par rraim de seguridad 

o de pdítica la circulación en el interior de tala la República de tala ciase de (trta, malquiera 

que sea su prroxIenia. .. "13, por otra parte ese mismo artículo en su segundo párrafo 

establece las bases de lo que posteriormente seria la ley de comercio exterior y 

que a la letra dice:" El ejecutiw ¡xx1rá ser facultado par el ~o de la Unión para 

aUtrFl7fdr, disninuir o Suprinir las atdds de las tarifas de irrpartación, exptdidas par el 

propio ~o y para ot?ar ro-as, así ronv para nstri11fir o para prchibir las inportaciarx:s, 

expartaci0rx5 y 8. transito de la prcxlucta, artíaJas y (trta cuarrio lo estim? ~ a fin de 

13 Articulo 31 . Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos. IFE. 4ta edición, México 
2000. 
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w¡;Jar el CXJm?rtio exterior; la ecrJfWÍa dd país, la estabilidad de la proiua:Wn nacimal, o de 

la realización de cualquier roo prq;áito en benfoio dd país " 14 

A partir de la ley reglamentaria del artículo 131 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Comercio Exterior la Ley de Comercio 

Exterior; algunas de las características de esta ley son las siguientes."Señala 

como actores a quienes representen el 25% de la producción nacional de las 

mercancías idénticas o similares a las que pretendan introducir bajo estas 

condiciones y fija , además los requisitos de la demanda (Artículo 10), la denuncia 

es presentada a la Secretaría de Economía, la cual dictará dentro de un plazo de 

cinco días hábiles la resolución provisional mediante dicha resolución se fijará una 

cuota compensatoria provisional si es que procede y continuara la investigación 

administrativa sobre la practica desleal. 

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, capítulo VI ; El acuerdo relativo a 

la aplicación del articulo Vi del GATI (acuerdo Antídumping) y el acuerdo sobre 

subvenciones y derechos compensatorios de la Organización Mundial de 

Comercio; así como el capítulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte; Las reglas del procedimiento del artículo 1904 del Tratado de Libre 

Comercio; El código de conducta para panelistas y el acuerdo por el cual se 

establecen las reglas de origen a mercancías con cuotas compensatorias (Diario 

Oficial de la Federación del (31 de mayo de1994). 

1.7 La reglamentación internacional de las prácticas desleales. 

El estudio sobre las prácticas desleales de comercio exterior y las medidas para 

impedirlas o por lo menos contrarrestarlas debe comprender el análisis de otras 

legislaciones y las normas internacionales que regulan esta materia como en el 

caso de las siguientes legislaciones que mencionaremos ya que tienen una 

relación muy estrecha con nuestro derecho y con el tema y que a lo largo de toda 

la tesis utilizaremos . 

• Acuerdo Antidumping 
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-Acuerdo sobre Subvenciones y cuotas compensatorias 

-Acuerdo relativo a la aplicación del artículo VI del Acuerdo General sobre 

Aranceles aduaneros y comercio de 1994. 

-Acuerdo sobre salvaguardias 

-Acuerdo sobre normas de origen. 

- Acuerdo relativo a la aplicación del artículo VII del acuerdo general sobre 

aranceles aduaneros y comercio de 1994. 

-Acuerdo sobre agricultura 

-Acuerdo sobre los textiles y el vestido. 

- Legislación estadounidense 

-Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

-Ley de la Unión 

-Reglas de procedimiento del artículo 1904 del TLCAN. 

Con estos ordenamientos jurídicos los estados buscan dar los lineamientos que 

se deben de seguir en la práctica del comercio internacional, para regular de 

manera interna y externa las practicas desleales y frenar los daños que provocan 

en mayor o menor grado a cada uno de los sectores de la producción nacional y, 

en medida de lo posible subsanar o reparar los daños que causan tanto la 

discriminación de precios como las subvenciones a través del establecimiento e 

imposición de Derechos antidumping y de Derechos Compensatorios 

respectivamente. 
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SEGUNDO CAPíTULO 

EL ANALlSIS DE EL DUMPING EN MATERIA NACIONAL E 

INTERNACIONAL. 

El termino dumping como tal, en la legislación mexicana, no se encuentra 

contemplado debido a que se trata de una palabra anglosajona, y que es utilizada 

indistintamente en la práctica del comercio internacional en el ámbito mundial; 

Pero esto no significa la falta de reglamentación en la materia, simplemente que 

en nuestra legislación se encuentra regulada con el nombre de discriminación de 

precios; pero debido a las razones anteriormente planteadas, a partir de este 

momento en nuestro trabajo de investigación manejará él termino "Dumping". 

En otro orden de ideas, mencionaremos en primer termino una serie de 

decisiones que fueron tomadas por el Gobierno mexicano para lograr el 

florecimiento de una infraestructura comercial y que como consecuencia trajo 

consigo los primeros casos de Dumping en nuestro país; en primer lugar 

hablaremos de la decisión tomada por el gobierno mexicano en 1986 de formar 

parte del GAn, y posterior mente en los años de 1992 y1994 de la firma de los 

tratados de libre comercio, que han sido utilizados como un instrumento de la 

política comercial del país; y, que resulta ser el primer acercamiento para llegar 

aun acuerdo comercial , es con República Chilena y paralelamente se iniciaron los 

trabajos de negociación para la firma del Tratado de Libre Comercio con América 

del Norte, también conocido con las siglas de (NAFTA, TLCAN); que entra en 

vigor el 1 de enero de 1994. 

Posteriormente realizaremos un análisis de los acuerdos multilaterales más 

importantes que hemos realizado con nuestros principales socios comerciales. 

Los acuerdos de libre comercio que México tiene suscritos no son más que un 

instrumento de la política comercial, es decir que son herramientas de utilidad para 

lograr el cumplimiento de los objetivos de la política económica que en su 

conjunto plantea la apertura de las fronteras, para en un futuro lograr la unificación 



de las economías a nivel mundial; y que sirvan de base para la política comercial 

que el Gobierno Federal mexicano decida implementar para nuestro país. 

Ahora bien los tratados de libre comercio son definidos como: el conjunto de 

reglas, que intenten ordenar el comercio de bienes o servicios hacia una zona de 

libre comercio por un lado; y, por el otro una lista de productos, condiciones de 

liberación comercial de todas las áreas que involucran este tipo de acuerdos que 

México ha negociado. 

Pero con motivo de esta apertura comercial ciertos países con los que 

negociamos no realizan prácticas comerciales del todo leales, por lo cual 

buscamos que sea tipificado el delito de dumping o discriminación de precios que 

es el tema central de este trabajo de investigación. 

2.1. DUMPING. 

Es el término usado en el comercio internacional para calificar la venta de un 

producto en moneda extranjera, aprecios más bajos que el mismo costo de 

producción o por lo menos inferior a aquel al que es vendido en el mercado interno 

del país de origen. Esta práctica introduce un elemento de práctica desleal en los 

mercados internacionales; motivo por el cual muchos países adoptan leyes 

autorizando la imposición de gravámenes especiales "antidumping". De ahí que el 

"Dumping" se haya convertido en una amenaza para las economías nacionales y 

mundiales. 

Doctrinariamente el dumping lo podemos definir de la siguiente manera: la 

difundida obra de Kramer, Darlin y Rott Comercio Exterior, expone que " el 

dumping, consiste vender un producto en el mercado a un precio más bajo que 

aquel al cual se vende en otro ,,15 

Mientras qu'e la Ley de Comercio Exterior establece que: "esta importación en 

condiciones de discriminación de precios consiste en la introducción de 

mercancías al territorio nacional a un precio inferior al de su valor normal,,16 

15 www.comunidadandina.org.27-03-03 
16 Artículo 30, Ley de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federación 30-07-93. 

19 



Por lo tanto, podemos definir al dumping como una práctica desleal que es 

cometida por ciertos sectores productivos entre los que podemos mencionar la 

industria textil, el sector ganadero, la industria del calzado, etc.; y consiste en 

introducir mercancías originarias o procedentes de cualquier país en el mercado 

de otro a un precio inferior al de su valor normal. (Precio exwork - fabrica) y que 

daña o amenaza dañar seriamente la producción nacional de artículos idénticos o 

similares. 

2.2. LA ORGANIZACiÓN MUNDIAL DE COMERCIO Y SU FUNCiÓN. 

La Organización Mundial de Comercio tiene como objetivos Principales, la 

actividad comercial y económica que deben tender a elevar los niveles de vida, a 

lograr el pleno empleo y un volumen considerable además de un constante 

aumento de ingresos reales y demanda efectiva, así mismo lograr acrecentar la 

producción y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiempo la 

utilización optima de los recursos mundiales. 

Por otra parte busca que los países en desarrollo y especialmente los menos 

adelantados, obtengan en buena medida un aumento considerable del comercio 

internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo económico, 

además de facilitar la aplicación, administración y funcionamiento de su propio 

acuerdo constitutivo y de los acuerdos multilaterales que en materia de comercio 

realicen; cabe recordar que dentro de esos acuerdos se encuentra el Acuerdo 

General de Aranceles y comercio mejor conocido como acuerdo antidumping y el 

Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos compensatorios entre otros y que son 

los que utilizamos con mayor frecuencia en cuanto a lo que se refiere en materia 

de prácticas desleales de comercio, pues son los parámetros que han servido de 

base a las legislaciones de los países miembros de la Organización Mundial de 

comercio; y que han sido adecuados para cada una de las leyes en los distintos 

Estados en particular. 

20 



2.3. LA ORGANIZACiÓN MUNDIAL DE COMERCIO Y EL DUMPING 

Las disposiciones de la Organización Mundial de Comercio han contribuido a 

formar un código de política comercial; principalmente la forma en que se debe 

encarar el dumping. Una materia de gran importancia es la manera en que la 

OMC, trata la práctica desleal de comercio antes mencionada, a través de los 

múltiples acuerdos con los que cuenta dicha organización y que regulan el 

dumping, los derechos antidumping y las cuotas compensatorias. 

En primer termino debemos mencionar el Acuerdo Relativo a la Aplicación del 

articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, 

que define al dumping dentro del comercio internacional como: "la aaión de wrIer 

en el extranjero, un pralucto por deb:tjo de su wior normd en el rrurrado n:uional, m 

rR13ariarrmte por deb:tjo de su ~~ durante un periaio prdorrtJuk/'J7 

Por otra parte, debemos mencionar entre los daños que la discriminación de 

precios ocasiona o puede llegar a ocasionar es el deterioro de las economias 

nacionales en general, pues conduce a la eliminación injustificada en términos de 

competitividad, de empresas eficientes que son motor de desarrollo y empleo. 

Por ejemplo, permite que una empresa, eficiente o ineficiente, haga quebrar a 

sus competidores y se quede con el mercado, si cuenta con el suficiente capital 

para financiar ventas aprecios que contienen una perdida o una falta de lucro. 

Por tal motivo surge el Código Antidumping el cual analizaremos en el siguiente 

punto. 

2.4. ORIGEN DEL CÓDIGO ANTIDUMPING 

El primer antecedente de la ley antidumping es en Canadá en 1904; este país 

habia llevado hasta esa fecha una larga historia de restricciones al comercio como 

un factor de protección para su incipiente industria nacional. La legislación que se 

aprobó autorizó imponer un derecho especial a aquellos bienes importados al 

17 www.nortropic.com/gerencia/g315/um.htm. 
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Canadá para los cuales el precio de importación o venta fuera menor al "justo" 

valor del marcado. 

Esta Norma encontraba justificación en el poder de monopolio de los 

exportadores, las disposiciones de excedentes de producción y las interacciones 

de los agentes de crecimiento económico que operan en un mercado. Pero es 

hasta 1921 cuando la legislación antidumping encuentra su mayor difusión y se 

extiende con mayor rapidez por Estados Unidos y el continente Europeo; esta 

expansión y recuperación obtuvo como respuesta un fuerte y generalizado 

sentimiento en contra de los monopolios. 

Razón por la cual resulta interesante ver como estas legislaciones se fueron 

transformando en instrumentos de regulación dentro del marco de las 

importaciones. Por tal motivo de una manera lenta pero constante se fueron 

dictando una conjunto de normas jurídicas que pugnaban por una competencia 

leal y a su vez brindaban la protección a los productores nacionales y extranjeros 

ante las conductas desleales de comercio que tenían que enfrentar por parte de 

sus competidores comerciales debido a la introducción de sus productos a nuestro 

territorio y que son vendidos a precios muy por debajo de su valor normal y que 

además traen como consecuencia el daño de la producción nacional. 

Por consiguiente los legisladores se vieron en la necesidad de crear una Ley 

Antidumping dentro de un contexto definido, y que establece como un requisito 

fundamental la demostración del daño a la competencia; motivo por el cual la 

mencionada ley se convirtió en muy poco tiempo en el eje central para regular el 

control de las importaciones realizadas en condiciones de Práctica Desleal de 

Comercio. 
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2.5. LA ORGANIZACiÓN MUNDIAL DE COMERCIO Y SU CÓDIGO 

ANTIDUMPING. 

El Acuerdo Antidumping de la Organización Mundial De Comercio es una 

herramienta de carácter transitorio a una sobre tasa arancelaria que busca frenar 

la práctica desleal de comercio en su modalidad de dumping. 

El artículo VI del GA TI de 1994 establece literalmente lo siguiente: "las partes 

contratantes reanx:en que el ~ que pemite la intnxluai.ón de las nrrrdrKÍas o pra1ucta 

de un país en el m:rcado de aro país a un ¡mUo irferior a su udor nonml, es crW.ernbk 

ofarrlo causa o arrmctZa causar un dafiJ inponante a una ramt. de la prrxIuaión (X istente de 

una parte contratante o sí retraza de una mt.rl!ra inponante la creación de una nueT.ll ramt. de 

la prrxIuaión nacional"¡S 

Pero hablando en términos generales el acuerdo de la ahora OMC autoriza a 

los gobiernos a adoptar medidas contra el Dumping cuando se ha cometido un 

daño importante a la rama de la producción nacional por parte de la competencia. 

Pero para adoptar dichas medidas el gobierno tiene que estar en condiciones 

de demostrar que el dumping se ha llevado acabo, además se debe de calcular el 

daño es decir por que porcentaje es más bajo el precio de exportación en 

comparación con los precios del mercado interno del exportador, y demostrar que 

el dumping está causando daño. 

Estas medidas Antidumping en algunas legislaciones son tomadas de oficio, es 

decir, a iniciativa de la autoridad sin necesidad de que medie alguna denuncia de 

la parte interesada. La organización Mundial de Comercio en su artículo sexto 

autoriza a los países a adoptar medidas contra el dumping, por regla general, la 

medida antidumping consiste en establecer unos derechos de importación 

adicional a un producto determinado de un país exportador determinado para que 

el precio de dicho producto se aproxime al valor normal o para resarcir el daño 

causado a la producción nacional en el país importador. 

18 Acuerdo relativo a la aplicación del Artículo VI del acuerdo general de aranceles aranceles 
aduaneros y de comercio de1994. 
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Existen muchas maneras diferentes para calcular si un determinado producto es 

objeto de dumping. El establece tres formas para calcular el valor normal cuando 

sea: 

1. menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normales, 

de un producto similar destinado al consumo de un país exportador; 

2. a falta de dicho precio en el mercado interior de éste último país, si el precio 

del producto exportador es; 

• Menor que el precio comparable más alta para la exportación de un producto 

similar a un tercer país en el curso de operaciones comerciales normales; o 

• Menor del costo de producción de este producto en el país de origen, más un 

suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y el concepto de beneficio. 

Las medidas antidumping sólo se pueden aplicar si el dumping perjudica a la 

industria en el país importador: Por lo tanto, en primer término se debe realizar 

una investigación en donde se deben de evaluar todos los factores económicos 

que guardan relación con los que guardan relación con la situación de la rama de 

producción en investigación; si dicho análisis demuestra que sé está realizando la 

práctica desleal de comercio conocido con el nombre de dumping y que dicha 

rama de la producción nacional está sufriendo un perjuicio, una vez demostrados 

todos y cada uno de los elementos que conforman dicha práctica la empresa 

exportadora puede comprometerse a aumentar su precio hasta llegar a un nivel 

previamente acordado a fin de evitar la aplicación de un derecho antidumping. 

En conclusión, el Acuerdo Antidumping, introdujo las siguientes modificaciones 

aquellas legislaciones que regulan el dumping a nivel mundial: 

• Normas más detalladas para calcular la cuantía del dumping. 

• Normas más detalladas para iniciar y llevar acabo las investigaciones 

antidumping. 

• Normas sobre aplicación y duración (normalmente cinco años), de las 

medidas Antidumping. 
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• Normas especiales para los grupos determinados encargados de resolver las 

diferencias, en cuestiones antidumping. 

2.6. LEGISLACIONES ANTIDUMPING. 

Como hemos podido apreciar, gracias a la Organización Mundial de Comercio y 

al establecimiento de un Código Antidumping y que ha servido de base para dictar 

las reglas que deben seguir los miembros de la organización para evitar la práctica 

desleal de dumping y si alguno de los miembros incurre en dicha situación, dicta 

las medidas que se tomarán para contrarrestar y frenar los efectos negativos que 

dicha actividad ocasiona o puede ocasionar a la rama de la producción nacional; 

además que ha servido como modelo para las distintas legislaciones que han 

adoptado diversos países en la materia de dumping. 

2.6.1. Legislación Mexicana. 

Como hemos analizado en el primer capítulo el Derecho Mexicano establece las 

normas generales y en lo particular sobre la práctica desleal de comercio conocida 

en México como discriminación de precios, esta práctica desleal se encuentra 

regulada en la Ley reglamentaria del artículo 131 constitucional, conocida como la 

Ley de Comercio Exterior, y entre lo que se establece en esta ley con respecto al 

tema que estamos tratando define el concepto de dumping en su artículo 30 de la 

Ley: El cálculo del monto de la discriminación de precios, las bases para hacer 

comparables el precio de exportación de México y el precio de una mercancía 

idéntica o similar de importaciones originarias de países con una economía 

centralmente planificada, es por tal motivo que la Ley de Comercio Exterior y su 

reglamento regulan la práctica desleal de comercio en sus dos clases 

(discriminación de precios y las subvenciones). 
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Por otra parte, para que se considere que se está en presencia de una 

discriminación de precios debe de reunirse simultáneamente tres elementos: En 

primer termino la discriminación de precios, el daño o la amenaza de daño y por 

último la relación causal y que enseguida analizaremos. 

A. La Discriminación de Precios se encuentra reglamentada en el artículo 30 de 

la Ley de Comercio Exterior que establece: "la importación en condiciones de 

discriminación de precios consiste en la introducción de mercancías al territorio 

nacional a un precio inferior de su valor nonnal" . 

De esta definición podemos desprender la siguiente fórmula para su análisis: 

DP = VN - PE; donde 

DP es igual a discriminación de precios 

VN es igual al valor normal 

PE es igual al precio de exportación 

El artículo 31 de la Ley establece que el valor normal de las mercancías 

exportadas a México es el valor de una mercancía idéntica o similar que se 

destine al mercado interno del país de origen en el curso de operaciones 

normales. 

De este concepto consideramos importante analizar la diferenciación entre lo 

que se entiende por una mercancía idéntica y una similar. 

En primer término la mercancía idéntica es definida como "aquellos productos 

que son iguales en todos sus aspectos al producto investigado"19; mientras que 

por mercancía similar se debe entender que son aquellos productos, que aún 

cuando no sean iguales, en todos los aspectos tengan características y una 

composición semejante, lo que les permita cumplir con la misma función y ser 

comercialmente intercambiable con los que se compara. 

19 Articulo 37,fracci6n l. Reglamento de la ley de Comercio Exterior, DOF 30-12- 93 

26 



Sin embargo, cuando no se realicen ventas de mercancías idénticas o similares 

en el país de origen, o cuando tales ventas no permitan una comparación valida se 

considerara como valor normal, en orden sucesivo: 

1. El precio de una mercancía idéntica o similar en el país de origen a un 

tercer país en el curso de operaciones comerciales normales. Este precio podrá 

ser él más alto siempre que sea un precio representativo, o 

11. El valor reconstruido en el país de origen que se obtenga de la suma del 

costo de producción, gastos generales y una utilidad razonable los cuales deberán 

responder a las operaciones comerciales normales en el país de origen. 

Por otra parte cuando las mercancías sean exportables a México de un país 

intermediario, y no directamente del país de origen, el valor de origen será el 

precio comparable de mercancías idénticas o similares en el país de procedencia. 

Mientras que el precio de exportación constituye el margen de discriminación, el 

cual será estimado y calculado conforme a los procedimientos establecidos. 

B. EL DAÑO O AMENAZA DE DAÑO A LA PRODUCCiÓN NACIONAL 

Para analizar el segundo elemento consideramos importante saber que 

establece la ley para conceptuar a la producción nacional. 

Ahora bien, "se enciende por producción nacional cuando dicho producto 

abarque por lo menos el 25% de la producción de un país de la mercancía de que 

se trate,,20 

Sin embargo, cuando alguno de los productores este involucrado con los 

exportadores o importadores, se considerará que se cumple con el 25% de la 

producción de los productores restantes de la mercancía investigada; una vez 

definido lo que se entiende por producción nacional podemos definir al daño como: 

"La perdida o menoscabo patrimonial o la privación de cualquier ganancia 

licita y nonnal que sufra o dicha producción de la mercancía o mercancías de que 

20 Artículo 40, primer párrafo, Ley de Comercio Exterior 30- 07- 93 
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se trate; mientras que la amenaza de daño es: el peligro inminente y claramente 

previsto de daño a la producción nacional.,,21 

Corresponde a la Secretaría de Economía determinar cuando existe daño o una 

amenaza de daño a la producción nacional; la Secretaría tomara en cuenta: 

1. El volumen de importación de mercancías objeto de dumping, para 

determinar si ha habido un aumento considerable a las mismas en relación con la 

producción o, el consumo interno del país 

11. El efecto que causa o puede causar sobre los precios en el mercado 

interno, debido a la importación de mercancías en condiciones de discriminación 

de precios, y; 

111. El efecto dañino causado a los productores internos de las mercancías 

idénticas o similares que son introducidas en condiciones de dicha practica 

desleal. 

C. LA RELACiÓN CAUSAL. 

Debe existir una relación causal entre las importaciones de productos en 

condiciones de discriminación de precios y la existencia de un daño o la amenaza 

del mismo, a la producción nacional para que se pueda configurar el dumping, 

pues de lo contrario no podría ser demostrado el daño que presumiblemente se ha 

causado por la introducción de mercancías en condiciones de dicha práctica 

desleal. 

Como consecuencia de la discriminación de precios se establecen cuotas 

compensatorias; y a continuación las analizaremos brevemente. 

21 Articulo 41, ley de comercio exterior, DOF 30 -07 - 93 
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La Cuota Compensatoria 

Este término ha sido adoptado en nuestro sistema jurídico tanto para la 

discriminación de precios como para la subvención, diferenciándose de los 

esquemas internacionales que establecen Antidumping duty (derecho 

antidumping) y Countervaly duty (derecho Compensatorio). 

Ahora bien podemos definir a la cuota compensatoria en la discriminación de 

precios (Dumping) como la diferencia entre el valor normal y el precio de 

exportación; esta cuota compensatoria puede tener un carácter provisional y uno 

definitivo 

Una vez realizada la investigación por parte de la Secretaría de Economía, ya 

sea a petición de parte o de oficio por parte de la secretaría, una vez impuestas 

las cuotas compensatorias, estarán vigentes durante el tiempo que subsista la 

práctica desleal de "dumping" o discriminación de precios y deberá de realizarse 

una revisión anual a petición de parte o de oficio por parte de la Secretaría en 

cualquier tiempo; en todo caso las cuotas compensatorias no podrán exceder un 

plazo mayor de cinco años, si ninguna de las partes solicita su revisión. 

Esta cuota compensatoria cumple con la función de resarcir en medida de lo 

posible el daño ocasionado por la discriminación de precios. 

Aun cuando esto es solo en teoría pues en la práctica es sumamente difícil que 

a los productores afectados por dicha práctica les llegue el beneficio de esta cuota 

compensatoria, ya que él tramite esta lleno de burocracia y es muy largo; pues el 

productor que se encuentre afectado por dicha práctica desleal debe de estar en el 

padrón de productores del ramo industrial de que se trate, con el que cuenta la 

secretaría de economía, demostrar que ha sido afectado económicamente por 

dicha práctica; y, aún cuando cumplan con todos los requisitos establecidos por la 

secretaría de Economía y los exigidos por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público están en espera de que esta ultima les entre la suma económica a la que 

son acreedores de acuerdo al monto del daño al que han sido sometidos. 
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2.6.2. La Legislación del MERCOSUR y el Dumping 

El MERCOSUR tiene como objetivo primordial la construcción de un mercado 

común con libre acceso y circulación de bienes, personas, servicios y capitales. A 

ese fin el modelo de integración escogido de mercancías abiertas con 

participación internacional constituyen la respuesta estratégica de la región a las 

restricciones planteadas por la globalización mundial y a la proliferación de 

bloques comerciales en las economías más desarrolladas. 

Como parte integrante de la resolución del potencial conflicto entre el 

fortalecimiento económico del regionalismo y de las reglas multilaterales del 

comercio internacional sostenidas por la Organización Mundial de Comercio y de 

su amplia aceptación internacional, en relación con la aplicación de los regímenes 

antidumping y antisubvenciones el MERCOSUR requiere incorporar nuevos 

elementos que tomen en cuenta no sólo la letra sino, también el espíritu de la 

Ronda de Uruguay del GAn. 

En esa línea y en especial para el comercio intrazona resulta preciso 

instrumentar nuevas y más estrictas reglas en las cuales se establezcan procesos 

de investigación con la finalidad de reducir la discrecionalidad; promover umbrales 

cuantitativos mínimos en ciertos indicadores que garanticen una pro competencia 

de los instrumentos y contar con un mecanismo dinámico a escala nacional para la 

solución de controversias. 

Un comprobante de la unión aduanal es asegurar el acceso efectivo a los 

mercados de los socios. Aún cuando el MERCOSUR ha realizado avances 

notorios en este aspecto hasta el presente, persisten numerosas regulaciones y 

barreras nacionales que restringen el libre comercio de bienes. Este trabajo 

asume, a diferencia de otros enfoques que los regimenes antidumping y 

antisubvenciones constituyen regulaciones necesarias para el comercio intrazona 

en un periodo más amplio de transición. 
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El acceso libre a los mercados de los socios comerciales se construye, entre 

otros elementos, a través de estructuras de incentivos que -en el ámbito nacional­

sean simétricas para todos los Estados parte. Este es uno del déficit más marcado 

que presenta el MERCOSUR en la actualidad, y que lo aleja del camino seguido 

en otros acuerdos de integración, en particular como el establecido en la Unión 

Europea. 

La problemática se ha agudizado desde la década de 1990, a partir de la 

divergencia con relación al tratamiento de los subsidios en la Argentina y Brasil, 

los socios principales del acuerdo regional. Mientras que el argentino recorto 

algunos beneficios promociónales vigentes, por su parte Brasil implementó 

sucesivas medidas de estímulo directo tanto en el financiamiento en las 

exportaciones como en términos de los incentivos fiscales para la localización de 

nuevas inversiones. 

Es de resaltar que el tratado de asunción de 1991 y en los protocolos 

posteriores de los Estados partes del MERCOSUR se han comprometido a no 

incentivar las exportaciones intrazona con excepción de la devolución o exención 

de los impuestos indirectos y de los regimenes aduaneros especiales, con ciertas 

restricciones. En cuanto a los subsidios para importaciones extrazona, en tanto, se 

acordó cumplir con las reglas de la Organización Mundial de Comercio, 

absteniéndose de aplicar incentivos cambiarios y posibilitando el uso de 

mecanismos como el draw. Back y la admisión temporal. 

Por su parte los acuerdos de integración establecieron para el comercio 

intrazona que los socios podrán otorgar financiamiento de largo plazo únicamente 

sobre las exportaciones de bienes de capital, y en condiciones y en tasas de 

interés compatibles con los niveles internacionales. En las sucesivas rondas de 

negociación regional, Brasil mantuvo la postura de que existir asimetrías en el uso 

de las líneas oficiales de crédito en cada Estado miembro, estas deben ser 

analizadas por el comité técnico encargadote las políticas públicas que 

distorsionan la competitividad. 

En cuanto a los efectos de estas subvenciones y sobre la posibilidad de 

implementar un régimen común intrazona. Brasil y el resto de los socios del 
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MERCOSUR entorpecen en la actualidad la elaboración del reglamento común 

sobre Subvenciones y medidas compensatorias para productos de extrazona. 

Brasil pretende implementar un proyecto restrictivo y con múltiples requisitos en 

estas investigaciones. 

A este conflicto se adiciona, entre otros, el problema de cómo enfrentar la 

internación de las normas creadas por el MERCOSUR a las diferentes 

legislaciones nacionales existentes en materia de dumping y subvenciones. En tal 

sentido, la revisión de los antecedentes internacionales permite observar que el 

bloque regional plantea un modelo de integración peculiar, que no dispone de 

instituciones supra nacionales como en el caso de la Unión Europea, ni de una 

'aplicación extraterritorial de normas relativas a la competencia al estilo de la citada 

EU; por el contrario los Estados miembro optaron por un proceso de decisión 

intergubernamental como mecanismo de articulación de las políticas comunes, en 

particular de la comercial. 

En esta dirección, el protocolo de Ouro Preto de diciembre de 1994 creó como 

parte constitutiva de la estructura institucional la Comisión de Comercio del 

MERCOSUR (CCM) que es el organo encargado de asistir al grupo mercado 

común y al que le compete velar por la aplicación de los instrumentos de la política 

comercial común acordados por los Estados parte para el funcionamiento de la 

unión aduanera, así como efectuar el seguimiento y revisar los temas y materias 

relacionadas con las políticas comerciales comunes, con el comercio intra­

MERCOSUR y con terceros países. Entre otras funciones, se le atribuye la 

regulación de las políticas de defensa comercial, como el antidumping y 

subvenciones. 

Resulta conveniente puntualizar qu~ la experiencia internacional resalta la 

importancia de un aparato institucional eficaz en el desarrollo de las políticas de 

defensa comercial entre los socios; en especial, es preciso establecer los 

procedimientos para su definición e implementación, así como prever la resolución 

de los conflictos. En este último caso, el protocolo de Ouro Preto contiene un 

anexo denominado "procedimiento General para Reclamaciones ante la Comisión 

de Comercio del MERCOSUR", donde establece que el Estado parte hará su 
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planteamiento por problemas con cuestiones de dumping ante la presidencia pro 

tempore de la comisión, la que decidirá sobre la cuestión. 

De no existir consenso, la CCM elevara las distintas alternativas, así como el 

dictamen de un comité, al grupo mercado común para lograr la resolución. Si aún 

así prevalecieran diferencias, se recurrirá al capítulo IV del protocolo de Brasilia de 

1991, que establece un tribunal arbitral ad-hot que tomará la decisión final. 

La legislación básica sobre la defensa comercial, en particular el tratamiento del 

Dumping y de las subvenciones, estuvo integrada desde el comienzo por las 

normas internas de cada estado; por otra parte la resolución 108/94 adoptada por 

el protocolo determino que "los socios comerciales aplicarán sus legislaciones 

nacionales sobre prácticas desleales de comercio y salvaguardia para el comercio 

que se efectúe fuera de esta zona hasta que se aprueben los reglamentos 

comunes; manteniendo informada a la CCM, así mismo por las investigaciones por 

dumping intrazona". 

En 1997 la decisión del consejo mercado común numero 11/97 aprobó el 

marco normativo del reglamento común relativo a la Defensa contra las 

importaciones objeto de dumping provenientes de países no miembros del 

mercado común del sur. El reglamento con ciertos matices, incorpora todos los 

recaudos establecidos en la OMC, resultando detallado en la determinación del 

margen de dumping y escasamente preciso en cuanto a la prueba del daño 

causado por las importaciones en condiciones de dumping. Con todo, avanza en 

una definición importante, cual es la de la producción domestica del MERCOSUR. 

entendiéndola como "el conjunto de los productores regionales de los productos 

similares o aquellos cuya producción conjunta constituya una producción 

importante de la producción total de dichos productos en el MERCOSUR." 

Los estados parte del MERCOSUR deberán adoptar un conjunto relevante de 

decisiones en materia de defensa contra las practicas desleales de comercio. 

Especialmente será preciso tomar una decisión respecto a la aplicación de los 

instrumentos antidumping y de subvenciones para la comercialización que se da 

en esta zona comercial. 
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Como lo establece en el artículo 2 del protocolo de defensa de la competencia 

del MERCOSUR en el cual se señala que: "las imestif11Cicn3 por dunping realizadas 

por un E stado parte serán tfectuadas de amerdo ron las legjslacUn:s nacim1ks hasta el 31 de 

dicierrbre cid 2000 plazo en el que la E st:ad.a parte analizarán las mrmtS Y las rorrliciorx?s 

en las ataÚ5 el terrnserá rtg¡JadoenelMERGaUR ". 

Motivo por el cual el bloque comercial regional ya dispone de un reglamento 

común para la práctica de dumping fuera de esta zona y los diversos proyectos 

existentes y que se encuentran en análisis. Por otra parte la defensa contra las 

exportaciones subvencionadas en el resto del mundo. Dichos trabajos de 

discusión proponen mantener los sistemas establecidos por la OMC y los 

acordados por los miembros integrantes del MERCOSUR, durante el periodo de 

transición y ajuste, luego del cual se aplicarán políticas comunes de defensa de la 

competencia. Las razones para esta propuesta son diversas. 

En primer lugar, el MERCOSUR no ha encontrado los mecanismos adecuados 

para eliminar los subsidios nacionales que distorsionan la asignación efectiva de 

los recursos. Se propone en el caso de las subvenciones establecer un régimen 

antisubvenciones, una transición en un periodo de cinco años con un programa 

especifico de reducciones progresivas, hasta la plena eliminación de los incentivos 

fiscales y financieros a la producción interna y a las exportaciones. 

En dicho periodo, los estados parte afectados llamarán a diversas instancias de 

negociación y consultas a fin de aclarar las distorsiones o de lograr una 

compensación equivalente al daño causado, manteniéndose la facultad de aplicar 

derechos compensatorios en este periodo. 

Así mismo, todavía existen barreras no arancelarias y otras restricciones al 

comercio que impiden el libre movimiento de comercialización de bienes en la 

región. Por su parte, la aplicación de políticas de competencia que no resultan 

estar del todo claras, -excepto en brasil y en menor grado en Argentina, 

suficientemente desarrollada, lo cual hace impensable una armonización de estas 

leyes como se ha logrado en la Unión Europea. 

En este sentido los antecedentes internacionales dan cuanta de la existencia de 

un modelo único de tratamiento de las prácticas de dumping y de subvenciones de 
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socios, y de la importancia que en estas definiciones tienen los objetivos primarios 

de la integración. El ejemplo de la Unión Europea resulta el más próximo a la 

completa integración territorial, económica y de política, y sin embargo estos 

instrumentos fueron eliminados en el comercio intracomunitario sólo cuando se 

alcanzó una verdadera armonización de las políticas de competencia, no sólo 

jurídico sino también de interpretación de los estándares técnicos de las 

investigaciones; Así como la desaparición de los subsidios a las producciones 

nacionales. 

Aún así se reconocerá la superioridad teórica de los análisis de competencia 

por sobre las reglas de defensa comercial contra "prácticas desleales", la realidad 

del MERCOSUR, se volvería impracticable en los hechos; pues como hemos 

podido percatarnos no existe una homogeneidad entre la reglamentación que cada 

uno de sus miembros tiene, motivo que nos hace pensar que es muy difícil que se 

pueda lograr una verdadera unión entre sus miembros. 

Con toda la propuesta de aplicación de antidumping intrazona avanza en 

profundización de las disciplinas de la OMC en un período de transición de diez 

años, que equivale a introducir mayores estándares a favor de la competencia. 

En particular, se incrementan las disciplinas en cuanto a las reglas establecidas 

para regular la práctica desleal y las definiciones de un "producto similar, las 

reglas para probar el daño que sufre la producción de los países que enfrentan la 

deslealtad de otros países con los que comercian, así mismo la creación de 

tribunales especiales encargados de resolver las controversias que se ocasionen 

con motivo de la práctica desleal de dumping. 

El modelo propuesto para el MERCOSUR no exige la creación de nuevas 

instituciones en materia comercial y respeta el principio de decisiones que se 

tomen intergubernamentalmente que configuren el bloque de manera 

interinstitucional dentro del bloque comercial que integran los miembros que 

conforman el MERCOSUR. 

En nuestra opinión es muy difícil lograr el programa antídumping propuesto por 

los Estados que conforman el MERCOSUR es muy difícil de lograr por múltiples 

motivos. En primer término por que es condición necesaria para lograr una 
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verdadera integración económica y comercial eliminar los subsidios; se reconoce 

así que los incentivos fiscales y financieros que son otorgados por cada uno de los 

Estados miembros de dichos bloque comercial, no facilitan el establecimiento de 

dicha política antidumping, pues los mencionados subsidios facilitan que se lleven 

acabo prácticas desleales de comercio que resultan ventajosos y perjudican a los 

demás miembros, en especial en aquellos sectores productivos que resultan 

beneficiados por la asistencia pública gubernamental que favorece la 

incorporación tecnológica y por consecuencia un incremento en su producción y 

competitividad y que por el contrario resulta perjudicial para aquel sector que no 

cuenta con dicha ayuda económica por parte del estado que es competidor directo 

del sector subsidiado haciendo imposible una competencia leal. 

y en segundo lugar, por que dada la realidad de los Estados parte, la 

armonización de las leyes de defensa de la competencia dentro de los mismos 

será una tarea ardua y difícil de lograr. 

Por otra parte, no debe perderse de vista que los derechos Antidumping fueron 

en la práctica, y en varias ocasiones, como instrumentos de ajuste comercial en 

las etapas de transición hacia la unión aduanera. Pese a no estar diseñados para 

cumplir con esa función, resultaron herramientas superiores a los listados de 

excepción para el MERCOSUR, logrando en varios sectores neutralizar los 

periodos recesivos atravesados por los socios. 

Por último, para el periodo de transición será preciso definir cuales son los 

limites. de las legislaciones antidumping y de la defensa de la leal competencia; 

así, como de las investigaciones efectuadas para comprobar si existe dumping. 

2.6.3. EL TRATADO MÉXICO COSTA RICA Y EL DUMPING 

La firma del Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica se realizó el 

cinco de abril de 1994; y finalmente el texto fue publicado en el Diario Oficial de la . 

Federación el 10 de enero de 1995. 
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Entre los objetivos planteados por las partes, se encuentra lograr un desarrollo 

de manera específica a través de los principios y de las reglas establecidas por los 

socios firmantes, incluyendo como prerrogativas el trato de nacional para los 

miembros, el trato de nación favorecida, además del principio de transferencia. 

Los conceptos fundamentales se encuentran definidos en el primer capítulo de 

dicho tratado, en el cual se hace referencia a la reglamentación de el dumping y la 

normatividad aplicable para aquel socio que cometa dicha práctica; y que ha 

continuación citaremos los más importantes. 

Investigación: es un procedimiento de investigación que se realiza sobre las 

prácticas desleales de comercio. 

Parte interesada: es definida como aquellos productores denunciantes, 

importadores, exportadores de los bienes objeto de investigación, así como 

cualquier persona nacional o extranjera que tenga interés directo en la 

investigación de que se trate, e incluye al gobierno de la parte cuyos bienes se 

encuentren sujetos a la investigación sobre subsidios; 

Resolución definitiva: es la resolución emitida por la autoridad competente 

que determine si procede o no la imposición de cuotas compensatorias definitivas; 

Resolución de inicio: la resolución emitida por la autoridad competente que 

declara formalmente el inicio de una investigación; 

Resolución preliminar; la resolución de la autoridad competente que 

determina la continuación de una investigación y, en su caso si procede o no la 

imposíción de cuotas provisionales; 

Los subsidios directos a la importación: los tipificados como subvenciones 

prohibidas por el Acuerdo sobre Subvenciones y Cuotas compensatorias del 

GATT de 1994. 
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Con respecto a lo que se refiere a los subsidios directos a la exportación los 

socios acordaron lo siguiente: 

1. Ninguna parte otorgará nuevos subsidios directos a la exportación de sus 

bienes a territorio de otra parte a partir de la entrada en vigor de este tratado; 

11. Cada parte eliminara los subsidios directos a la exportación, existentes 

sobre un bien a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, exportando a 

territorio de la otra parte, cuando el arancel aduanero que la parte importadora 

aplique a la parte exportadora sobre ese bien conforme al programa de 

desgravación Arancelaría, alcance el nivel de cero; 

111. No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior cada parte eliminara los 

subsidios directos a la exportación de sus bienes a territorio de la otra parte el 1 de 

enero de 1999; 

IV. No obstante lo establecido en los dos puntos anteriores, y solo durante el 

periodo en el que los subsidios directos a la exportación permanezcan vigentes, 

las partes podrán imponer cuotas compensatorias sobre los subsidios directos a la 

exportación cuando la parte importadora de bienes beneficiados con esos 

subsidios considere que el otorgamiento de los mismos tiene efectos 

desfavorables sobre su comercio; 

V. Puede haber efectos desfavorables sobre el comercio de la Parte 

importadora, cuando las importaciones subsidiadas tengan por consecuencia, en 

razón del subsidio directo a la exportación recibido lo siguiente: 

A) Una variación importante de la participación de mercado que resulte 

desfavorable para el bien idéntico o similar de la Parte importadora; 

B) La reducción importante o la contención de los precios del bien 

idéntico o similar de la Parte importadora, o la perdida de ventas en el mismo 

mercado; o 

C) Un aumento importante y sostenido en la tasa de crecimiento de 

importaciones subsidiadas; 

VI. Cada parte podrá solicitar por escrito a la otra parte la celebración de 

consultas sobre lo dispuesto en este artículo las consultas se celebrarán y 

concluirán dentro de los treinta días siguientes al recibo de la solicitud; 
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VII. Si las partes no llegan aún acuerdo sobre el subsidio directo a la 

exportación en cuestión y la parte exportadora no suspende su otorgamiento 

dentro de los treinta días siguientes contados a partir de la fecha de conclusión de 

la consulta; la parte importadora podrá imponer cuotas compensatorias del monto 

necesario para eliminar los efectos desfavorables sobre su comercio que en 

ningún caso rebasará el monto total del subsidio directo a la exportación otorgado 

a esos bienes en especifico. 

Por otra parte los Estados firmantes de este tratado tendrán que dar por 

terminada una investigación acerca de una práctica desleal cuando: la parte 

interesada y la autoridad determinen que: 

1. El margen de subsidio o de dumping es mínima; 

11. Cuando la autoridad competente determine que el volumen de las 

importaciones objeto de la investigación antidumping o, el daño que provoca la 

misma resulta ser insignificante; 

111. cuando la autoridad determine que coexisten pruebas suficientes que 

determinen la existencia del el dumping o de un subsidio, así como la existencia 

de un daño. 

Se considera que el margen antidumping es mínimo cuando éste sea menor al 

dos por ciento expresado como porcentaje del precio de exportación; o cuando el 

margen de subsidio es menor al 1.5 ad valorem; y cuando el volumen de las 

importaciones objeto de dumping o subvención y el daño que ocasionan son 

insignificantes si el volumen de las importaciones representa menos del 1 % del 

mercado interno o si representa menos del tres por ciento de las importaciones 

totales de los bienes idénticos o similares de la parte importadora. 

Además se considerara que existe daño incluso cuando no resulte perjudicada 

una porción importante de la producción nacional total, siempre que haya una 

contratación de importaciones objeto de dumping o subsidios en un mercado 

aislado y esas importaciones causen daño a los productores de la totalidad o casi 

la totalidad de la producción de ese mercado. Por otra parte cuando se determinen 

cuotas compensatorias provisionales o definitivas, los importadores cuyos bienes 

resulten afectados se destinen a un mercado fuera del mercado aislado de que se 
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trate podrán solicitar a la autoridad investigadora que no les imponga esas cuotas 

compensatorias. Una vez presentada la solicitud y las pruebas que acrediten que 

se encuentran afectados por la imposición de cuotas provisionales, los 

importadores podrán optar por pagar la cuota compensatoria o garantizar el pago 

de la misma. La autoridad investigadora resolverá lo conducente dentro de 130 

días hábiles siguientes a la recepción de la solicitud; si en la resolución 

correspondiente la autoridad investigadora confirma la cuota compensatoria, se 

harán efectivas las garantías que se hubieran otorgado, pero en el caso de que se 

revoque la cuota compensatoria, a favor del importador interesado se procederá a 

cancelar la garantía o, en su caso, a devolver las cantidades que se hubieren 

pagado. 

2.6.4 México y china, sus desencuentros en materia de comercio y los demás 

países asiáticos. 

La guerra de los Estados unidos contra Irak extendió sin duda un velo de 

incertidumbre frente al cual cualquier otro tema en materia de relaciones 

internacionales parecía poco importante. En este contexto por ejemplo, se 

produjeron las desafortunadas declaraciones del secretario de economía de 

México Fernando Canales Clariond, en torno a la República Popular de China en 

torno a la existencia de instituciones y prácticas políticas y comerciales poco 

democráticas en el poblado país asiático. Ello derivó que en el pasado 3 de abril el 

gobierno chino envió a las autoridades mexicanas una nota diplomática de 

Extrañeza por los comentarios del exgobernador de Nuevo León, considerando la 

enorme necesidad de recomponer las relaciones entre México y China, luego de 

los desencuentros que, especialmente por razones económicas en los últimos 

años con el mencionado país asiático, hasta el secretario de Gobernación 

Santiago Creel Miranda tuvo que salir al paso para explicar a las autoridades 

chinas que las declaraciones emitidas por Canales eran a título personal y que no 

reflejaba el sentir del gobierno mexicano. 
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Por otra parte, no debemos olvidar tras la brutal apertura comercial que México 

tuvo a partir de la segunda mitad de la década de los 80, trajo como consecuencia 

que los productos chinos inundaron literalmente el mercado mexicano. Con 

frecuencia este fenómeno se le atribuye al llamado Dumping social y a las 

presumibles conductas infrahumanas de producción de los chinos, la 

competitividad que sobre todo en precios poseen sus productos. Pocas veces se 

detienen a pensar las autoridades mexicanas en que una de las razones por las 

que los productos chinos encuentran compradores abundantes en México es 

porque se trata de un país en donde sus trabajadores perciben bajos salarios en el 

que los ciudadanos mexicanos con los salarios tan pequeños que reciben no 

disponen de recursos necesarios para adquirir, por ejemplo unas costosas botas 

en tiendas departamentales o en almacenes de prestigiadas marcas o, de 

prestigiados diseñadores, más sin en cambio cuentan con un poco de dinero que 

les alcanza para comprar unos zapatos chinos, aun cuando se trate de unos 

zapatos de menor calidad. En otras palabras; resulta ocioso culpar en su totalidad 

a los productos chinos, cuando resulta más que evidente, que en una economía 

de consumo resultan una mejor oferta para los bolsillos de los mexicanos comprar 

esta clase de productos, pero con esto no queremos decir que estemos a favor de 

la introducción masiva de mercancía china a nuestro territorio y mucho menos 

cuando esta mercancía se encuentra en condiciones de discriminación de precios 

en el mejor de los casos o gracias al contrabando de dichas mercancías, pero ese 

es un tema para un análisis posterior. 

Por ahora basta con mencionar que el ingreso de los productos chinos a México 

ya sea que dicha introducción se haga de manera legal pero en condiciones de 

dumping o de manera ilegal gracia al contrabando; a causado un gran deterioro y 

daño en diversas industrias además de la del calzado ya citada la del juguete, la 

del textil e incluso una actividad tan importante como lo es la artesanía. 

Ello ha llevado ha que México aplicara impuestos compensatorios y medidas 

antidumping contra los productos chinos hasta en un 1600%. Lo que resulta 

sorprendente para propios y extraños es que con aranceles de esas proporciones, 
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los productos chinos se las sigan arreglando para ser competitivos en el mercado 

Mexicano. 

y por si esto no fuera suficiente con motivo del ingreso de China a la 

Organización Mundial de Comercio (OMC), los productos chinos están logrando 

obtener un mejor acceso a los mercados internacionales. Basta con mencionar 

que hace algunas semanas se divulgo la noticia de que China desplazo ha México 

como el segundo exportador al mercado estadounidense, sólo detrás de Canadá. 

Cabe mencionar que México se opuso abiertamente a la adhesión de Pekín a 

la OMC, y fue, de hecho, él ultimo país con el que China tubo que negociar una 

serie de "condiciones especiales" que allanarían el camino para que en la Cuarta 

Cumbre Ministerial de la institución que se celebro en Doha en noviembre del 

2001, el país asiático en el organismo internacional de referencia. A cambio el 

"permiso" ha china para que se convirtiera en miembro de la OMC, México 

negocio la protección de su mercado, respecto a diversos productos chinos, por 

seis años al termino de los cuales, el mercado mexicano deberá permitir el ingreso 

de los productos chinos. De esos seis años ya han transcurrido uno, francamente 

se antoja difícil que en el quinquenio por venir, el país pueda fortalecer su planta 

productiva lo suficiente como para afrontar la amenaza comercial china. En una 

opinión personal pienso que resulta realmente paradójico pensar en que el 

Gobierno mexicano abra su mercado a los productos chinos dentro de cinco años, 

cuando en la realidad dichos productos actualmente inundan nuestro mercado; 

aún cuando sea de manera ilegal. Imaginar que pueda entrar un mayor número de 

productos chinos repercutiría de manera por demás negativa en la ya deteriorada 

industria mexicana. 

Por otra parte, una delegación china de alto nivel se aprestaba a venir a México 

a mediados de abril antes de que se produjera el incidente ya mencionado. Siri 

embargo las declaraciones del Secretario de economía llevaron a que las 

autoridades chinas cancelaran el viaje de sus delegados. El pasado cinco de abril 

la chancillería mexicana respondió a la nota diplomática enviada por Pekín, 
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lamentando los comentarios de Canales Clariond y resaltando la amistad que 

hermana a México y China. El problema es que el daño ya fue causado. 

Llama poderosamente la atención que el gobierno mexicano está llevando a 

cabo la "operación cicatriz" encaminada a reconstruir las relaciones con los 

Estados Unidos. Esta se produce con motivo del deterioro de los vínculos 

bilaterales por la decisión del gobierno de México de no apoyar a su homólogo 

estadounidense ante el inicio de las hostilidades contra Irak el pasado 20 de 

marzo. Cuando resulta de igual importancia reconstruir la relación económica 

bilateral entre China y México, dado que de no hacerlo esto puede significar 

mayores estragos para las capacidades productivas competitivas mexicanas, sino 

también la política, siendo esta ultima de singular valor considerando que Pekín es 

miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el que 

también se encuentra México, al menos, por lo que resta del año. 

Debemos de recordar que China históricamente ha logrado una gran estabilidad 

económica y un desarrollo en todos los ramos de la industria, y que gracias a la 

mano de obra tan barata en su país logra bajar los costos de producción a más del 

doble y por consecuencia puede vender sus productos en los distintos mercados a 

precios que resultan incosteables para los demás países en los cuales son 

introducidos sus productos como es el caso de México. Y si además tomamos en 

cuenta que existe una gran evasión de impuestos y de aranceles gracias al 

reetiquetado de las mercancías chinas haciendo parecer que su país de origen es 

otro y si a este factor le agregamos la mercancía que es introducida a nuestro país 

vía el contrabando, la posibilidad de que México pueda hacer frente a esta 

competencia desleal es francamente nula. 

Por otra parte, al hablar de los tratados comerciales entre México y los países 

asiáticos no podemos dejar de relacionarlo con algunos otros estados, que si bien 

es cierto no son miembros del acuerdo comercial, tienen una amplia relación con 

los Estados miembros del mismo y por consiguiente debe de ser tomados en 

cuenta este es el caso de Japón y de su industria Maquiladora que estima que 
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mientras el gobierno mexicano no resuelva la situación tributaria de este sector, 

los precios de algunos artículos que se producen en nuestro país seguirán siendo 

hasta un quince por ciento más caros que los que se producen en asía para 

vender en el Mercado de los Estados Unidos, lo que los mantiene fuera de 

competitividad. La Organización prepara un documento que pretende presentar a 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en donde le demostrara que el 

sistema Tributario que se aplica en México, algunos productos como son las 

televisiones de menos de 27 pulgadas ya se están fabricando en Asia debido a 

que el costo de hacerlas en el país azteca no es competitivo para su venta final en 

los Estados Unidos: 

"En comparación del precio, cuando un producto llega a los Estados Unidos 

desde Asía lo pueden ofrecer hasta en un 15 por ciento más barato, lo que hace 

que para la industria japonesa no le resulte conveniente fabricarlo en México. 

Esta tendencia seguirá bajando el precio en un 10% este año, y así 

paulatinamente hasta que se resuelva lo de los impuestos" ,22 

El directivo de una de las empresas niponas más grandes que opera en 'Baja 

California dijo no saber si se van ha seguir yendo las maquiladoras japonesas, 

pero esto seguirá hasta que se iguale el precio. El empresario dijo que piensa que 

algunas empresas van a manejar ciertos productos desde Asia y otros se harán en 

México." 

El empresario nipón dijo que luego de la incertidumbre que vivieron el año 

pasado por la entrada en vigor del artículo 303 del TLCAN estamos contentos con 

las decisiones que se han tomado por parte de la Secretaría de Economía, pero 

ahora seguimos pendientes con el asunto de la Secretaría de Hacienda. 

22 Ojeda Lajud, Oiga, "lastre fiscal deja fuera de la jugada a las maguiladoras", El financiero, lunes 
9 de enero de 2003, año XXII nO.6207 Pág. 19. 
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Por otra parte y sin lugar a duda, un eventual tratado de libre comercio entre 

México y Japón será la oportunidad para incrementar los negocios entre ambos 

países y al mismo tiempo beneficiar a las empresas niponas establecidas en 

territorio nacional, como es el caso de la firma japonesa Airlines (JAL), asegura 

que el Gobierno Federal esta interesado el mercado japonés hacía nuestro país 

debido a su alto poder adquisitivo, que es tres veces superior al de un 

estadounidense. 

Por su parte el consejo de la Secretaría de Turismo considera que cada año 17 

millones de japoneses salen de vacaciones al exterior, principalmente a estados 

Unidos, Europa, Australia y Nueva Zelanda; de ese total solo treinta mil visitan 

México y es mayor él número de mexicanos que viajan a Japón. 

El directivo explico que este año la SECTUR invertirá alrededor de dos millones 

de dólares en el estudio, que incluye la promoción de ciudades coloniales y zonas 

de playa, que cuentan con seguridad, sanidad y calidad en sus servicios" 

aspectos que son primordiales para los turistas nipones. 

Entre estas medidas y la posible conclusión de las negociaciones para la firma 

del tratado de libre comercio entre México y Japón en 2004, se considera que a 

partir de esa fecha JAL y otras líneas aéreas interesadas en el mercado podrían 

trasladar a cien mil pasajeros al año con lo que se elevarían sus ventas en nuestro 

país. 

2.6.5. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL NORTE Y EL 

DUMPING. 

México tiene diversos acuerdos multilaterales firmados con distintos Estados, 

pero analizaremos el que consideramos que tiene una mayor repercusión en 

nuestra economía y en el comercio de nuestro país, hablamos del Tratado de 

Libre Comercio de América del Norte, también conocido con las siglas TLCAN o 

NAFTA, en especial analizaremos el capítulo XIX, que en su articulado regula la 

solución de controversias en materia de dumping y las cuotas compensatorias a 

las que se hacen acreedores los miembros que incurren en dicha práctica desleal. 
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Es por tal motivo que el Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

(TLCAN) o North American Free Trade Agreement (NAFTA), constituye una zona 

de libre comercio entre los Estados Unidos de Norte América, Canadá y México 

que mantienen el régimen antidumping y antisubvenciones entre los socios. El 

esquema general de integración escogido incluye cronogramas decrecientes de 

los aranceles nominales, reglas de valoración, normas de defensa comercial, 

armonización de reglas de origen para preservar las preferencias para los bienes 

producidos en esta zona comercial. 

Por consiguiente el TLCAN constituye un sistema de obligaciones estatales 

que otorgan derechos particulares a los firmantes de dicho tratado, aún cuando a 

diferencia de la Unión Europea, esta previsto el inicio de consultas y del proceso 

de arbitraje a través de paneles binacionales; cada vez que exista alguna 

denuncia de cualquier industria regional. En particular las legislaciones 

antidumping y antisubvenciones son aplicadas de manera individual y para el 

comercio intrazona funcionan tribunales binacionales en la resolución de los 

conflictos. El antecedente inmediato de estos tribunales es el acuerdo alcanzado 

en 10984 entre Canadá y Estados Unidos en el inicio de las negociaciones por 

una zona de libre comercio; por entonces, se encomendó a este tribunal la función 

de garantizar una aplicación justa e imparcial de las leyes antidumping y 

antisubvenciones de cada país. 

Por otra parte, en la actualidad, se constituyen tribunales arbítrales ad- hot 

integrados por expertos (paneles) para resolver los conflictos por dumping y 

subvenciones entre dos países miembros. en la particularidad que el tercer socio 

no es consultado (capítulo XIX del TLCAN) los miembros se comprometen a 

remplazar la revisión judicial de las determinaciones finales por dumping y 

subvención por las resoluciones de este panel; el artículo 1904 aclara que el fallo 

de un panel será obligatorio para las partes implicadas. 

El procedimiento binacional de revisión judicial plantea dos inconvenientes. En 

primer termino los aspectos a revisar difieren entre cada país con lo cual los 

expertos no son tratados en forma igualitaria en cada estado miembro del Tratado. 

Por citar un ejemplo Canadá mantiene la cláusula de interés público en el régimen 
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antidumping, mientras sus socios México y Estados Unidos no; a su vez México es 

el único miembro cuya legislación habilita la aplicación de la cláusula que 

establece la OMC sobre la regla de derecho más bajo para los márgenes de 

dumping (Iesser duty rule), esta regla es un intento para reconciliar los intereses 

de los consumidores, de los productores y de los usuarios en las investigaciones 

antidumping. La OMC recomienda la adopción de derechos interiores al margen 

de dumping si de este modo es posible eliminar el daño a la industria nacional del 

producto similar. En la práctica han sido pocos los casos en el ámbito internacional 

que adoptan este criterio. 

En segundo termino los paneles binacionales crean en alguna medida crean 

una nueva legislación y pugnan por una mayor armonización 

de la deseada con el propio espíritu del TLCAN; implican, en otras palabras 

una sesión de soberanía de manera indirecta. De tal forma que el artículo 1504 

establece un permanent working group on trade and competition encargado de 

formular recomendaciones en cuanto a la necesidad o no de armonizar las 

políticas comerciales internas con las leyes de competencia. Este grupo se 

encuentra analizando, así mismo las políticas de subsidios, de acuerdo a lo 

estipulado por el artículo 1907.2, que indica que los miembros del TLCAN pueden 

acordar el inicio de consultas para establecer reglas y medidas más efectivas en el 

uso intra zona de subsidios gubernamentales (subvención) .. 

Las respuestas de reemplazo del régimen antidumping por la aplicación de 

regímenes de competencia entre los miembros del citado Tratado de Libre 

Comercio enfatizan que, a diferencia del modelo europeo, no resulta permisible 

que los estados unidos sedan soberanía en la regulación de los precios de 

importación. En su propio territorio a favor de un órgano supranacional. Un punto 

de conflicto radica en que sólo uno de los socios cuanta con la jurisprudencia 

primaria para la resolución de la competencia de comercio desleal. 

Como hemos podido apreciar a lo largo de este apartado el capítulo XIX del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece un sistema de revisión 

de las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y cuotas compensatorias 

mediante el "sistema de paneles arbítrales a solicitud de cualquiera de las partes 
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involucradas en el caso ... "( artículo 1904 del TLCAN); por consiguiente podemos 

concluir que las resoluciones que no tengan dicho carácter de definitividad no 

serán afectadas por el TLCAN, ya sea que se traten de procedimientos 

administrativos o asuntos impugnados. Sin embargo cuando la parte importadora 

que haya dictado medidas provisionales con motivo de una investigación, la otra 

parte implicada podrá, como excepción notificar su intención de solicitar la 

integración de un panel (artículo 1904.4) 

Algunos de los casos en materia de dumping que han resuelto los paneles 

binacionales se encuentran contemplados en el "anexo A del presente trabajo,,23 

La manera en que se realiza la revisión de las decisiones será a través de un 

procedimiento de carácter administrativo que llevaran acabo los paneles 

encargados del caso; para lograr un análisis adecuado de este proceso lo 

analizaremos a través de un cuadro sinóptico que realizaremos a continuación. 

23 www.sice.oas.org/dispute 
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1. Revisión de las resoluciones definitivas emitidas en materia de 

Dumping y Antidumpimng. 

La publicación de la resolución 
definitiva se realizara en un 
plazo de treinta días. 

La publicación de la 
resolución que no se pública 
también tendrá un plazo de 
30 días. 

L-. __ --j Solicitud de inicio de 
investigación por 
partes de un país al 
otro. 

Integración del 
panel de los 
miembros. 

I 
Presentación de la reclamación 
en un plazo de 30 días. 

Se tiene un plazo de 
30 días para la 
certificación y 
reclamación del 
expediente ante el 
Panel Binacional. 

Se tiene 60 días para 
que la parte 
reclamante presente 
el memorial. 
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,-----1 

Si el panel confirma el 
fallo se dará por 
terminado el asunto. 

Se remite ante el 
mismo panel 

El panel emite su 
resolución y con 
esto se da por 
terminado el asunto. 

I 
La parte demandada 
tiene un plazo de 60 
días para que 
presente memorial. 

Las partes cuentan con 
15 días para presentar 
su replica a los 
memoriales. 

Dentro de un plazo de 15 
a treinta días se realizara 
una sesión en donde las 
partes realizaran una 
exposición oral ante el 
panel. 

Si no confirma el 
fallo 

Es remitida la resolución 
ante autoridad 
administrativa. 

Si existe resolución de carácter ~ 
Se emite una nueva 

impugnación administrativo 
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Como nos hemos podido dar cuanta la forma de enfrentar las prácticas 

desleales de comercio son las medidas antidumping, que resultan de vital 

importancia para los países miembros de dicho tratado más sin embargo los casos 

de Dumping al igual que los de subvención se siguen dando y tal vez con mayor 

fuerza, especialmente en contra de México. Basta con señalar a los productores 

agrícolas, pues si bien es cierto que México implementa la aplicación de aranceles 

para proteger a los campesinos de los productos agrícolas que llegan del exterior 

a precios artificialmente bajos. Más sin embargo en enero de este año se 

suprimieron la mayoría de aranceles mexicanos que el Tratado de América del 

Norte (TLCAN) imponía a las importaciones agrícolas estadounidenses tal acción 

abrirá las puertas a un intensivo dumping por parte de los Estados Unidos, que es 

la principal fuente los productos con precios artificialmente bajos en los mercados 

Mundiales. 

Existen una serie de pasos que puede dar el gobierno mexicano para proteger a 

sus agricultores, como considerar suspender la apertura agropecuaria prevista en 

el TLCAN e iniciar los procedimientos formales para comenzar una renegociación 

sobre el apartado de los derechos antidumping, pero desafortunadamente el 

Presidente George Bush no esta dispuesto a renegociar; más sin embargo hace 

algunos meses el mismo presidente sancionó una Ley de subsidios agrícolas que 

obviamente perjudica de manera directa a los productores agrícolas mexicanos, 

argumentando que los productores estadounidenses lo necesitan en estos 

momentos difíciles. 

Como hemos podido apreciar en diversas ocasiones los Estados Unidos 

manejan una doble política por un lado se oponen rotundamente a renegociar el 

apartado agrícola del Tratado de Libre Comercio que tiene firmado con México y 

Canadá aún cuando a todas luces resulta innegable las desventajas y el daño que 

va ha sufrir la producción agrícola mexicana; mientras que por el otro aprueba una 

ley que autoriza las subvenciones a productos agrícolas estadounidenses bajo el 

argumento que los agrícolas necesitan dicho subsidio, pero resulta evidente que 

gracias a dicho subsidio los productores van ha introducir a nuestro país dichos 

productos subsidiados a un precio más bajo y por lo tanto en calidad de 
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discriminación de precios (dumping) al que tanto se oponen; dejando a nuestros 

productores en franca desventaja. Es en este momento cuando uno se pregunta 

¿cómo puede producir a un costo tan bajo? La respuesta es que no pueden; un 

análisis del Instituto de Agricultura y Comm:io "desatbrió que praJucir el mlÍz en el eh rril 

um en prorredio al ca17{X5im estadamidense 3.41 daares par bushel (es la mrlida irf/Rsa de 

capacidad w¡uiwlente a 35.2391itra;). Esta cifra no indu;e gznarria, aun cuando si in:Ju;e 
un cato ronseruuior de transporte y rrnrxio de 54 centam de délar par busheL Este am el 

rrnfz se wxlió en ese país a una; 2.10 délares par bushel yen el nrrcado internacional a 2.28 

par bushel; nientras que en nuestro país este país inportado se wrIe a prtx:ia 30% par deb:tjo 

de ~ wr:Iadera cata de prrxlua:i6n"24 

Desgraciadamente para nuestro país la agricultura constituye el medio de vida 

de millones de mexicanos y que se encuentra profundamente arraigado en la 

cultura de la nación, pero desafortunadamente se encuentra se encuentra en un 

colapso económico del cual va ha ser muy difícil que salga y más cuando nuestra 

mano de obra emigra a los Estados Unidos buscando una mejor forma de 

subsistencia vendiendo cada vez más al campo mexicano 

Mientras los Estados Unidos no se cansa de justificar las leyes de 

compensación comercial, como los derechos para elevar las importaciones que 

según la óptica de las empresas estadounidenses están en condiciones de 

discriminación de precios, sin embargo no mantienen esa estricta vigilancia en el 

tema de agricultura, pues el se convierte en victima y victimario según le resulte 

más conveniente para sus intereses. 

Lo cierto es que mientras los gobiernos de Estados Unidos y México se ponen 

de acuerdo para renegociar las condiciones del tratado en lo referente a materia 

agrícola los únicos que se encuentran pagando las consecuencias son los 

campesinos mexicanos que no pueden competir en condiciones de igualdad con 

los agricultores estadounidenses y canadienses pues no cuentan ni con el capital, 

la tecnología y mucho menos con la infraestructura con la que cl,lentan nuestros 

24 www.jornada.unam.mx./2002/dic02/214/020a1pol.php?origen=index.htmI01-05-03 
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socios comerciales. En fin, debemos de aclarar que no sólo en materia agrícola 

debemos de tener mucho cuidado en la apertura comercial originada gracias a la 

firma del TLCAN sino también en los siguientes rubros: transporte en camiones 

(retrazo que sufren nuestros camiones en la frontera de México; acuerdos para 

lograr la homogenización entre nuestros Códigos en materia aérea y portuaria, 

derechos de autor, telecomunicaciones etc. 

Pero regresando a la liberación del comercio que ha sido lo que ha ocasionado 

el "dumping" de productos agrícolas importados, principalmente por los Estados 

Unidos cuyos productos son altamente subsidiados desde los países ricos y que 

por consecuencia cuentan con la infraestructura necesaria para apoyar todos y 

cada uno de sus sectores económicos. Estos compiten con los cultivos locales que 

han sido desarrollados y fomentados por hombres y mujeres indígenas, además 

de las granjas y pequeñas empresas que se encuentran erosionadas o destruidas. 

Basta con citar el ejemplo del dumping que existe en las papas que son vendidas 

más baratas ya sea en su estado natural o listas para freír importadas de Estados 

Unidos y Canadá así como el arroz asiático, ponen en gran desventaja a las papas 

mexicanas así como el caso del maíz anteriormente citado. 

Otro sector que se ha visto severamente afectado por los casos de dumping es 

el de la industria ganadera mexicana frente a la estadounidense. Con respecto al 

sector que ocupa la industria ganadera debemos mencionar que en1994, previo a 

la crisis que vivió nuestro país los niveles de consumo eran muy elevados y se 

creo un mercado de carne de importación misma que logro tener una elevada 

demanda y fue entonces cuando se introdujo carne en condiciones de 

competencia desleal. 

Dicha demanda fue voluntariamente retirada al negociar algunas líneas de 

crédito, recursos que jamás se utilizaron debido a los graves problemas de cartera 

vencida que enfrentaron los ganaderos que no eran sujetos susceptibles a que se 

les otorgara un crédito. 
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Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la 

ganadería de los bovinos fue la que resulto más afectada y desprotegida de todas 

las actividades, esto debido a la desgravación total e inmediata de las fracciones 

referente al ganado y a su carne. Pero fue hasta ha mediados de 1998 cuando los 

productores cárnicos decidieron solicitar una investigación antidumping contra las 

importaciones estadounidenses. Otro elemento que resulto factor clave para 

determinar la permanencia de la activídad ganadera en México fueron las 

tendencias en la producción de carne en los Estados Unídos. Esto sumado a la 

reorganización en el mercado del consumo norte americano y el escenario de 

apertura que se vive en México agravan el problema de desplazamiento de la 

producción local mexicana. Mientras sé esta en espera de la resolución definitiva 

de parte de los paneles binacionales contemplados dentro del tratado. 

Por otra parte en agosto del año pasado la secretaria de economía impuso 

cuotas compensatorias a las importaciones de carne proveniente de los Estados 

Unidos debido ha que las cuatro empresas más importantes de carne en dicho 

país tienen cuotas mínimas o están exentas de las mismas; motivo por el cual el 

señor Enrique López presidente de la Asociación Nacional de engordadores de 

ganado establece que relas maas prmision:des m han sido ef«tiws debido a la ¡mserria de 

eutSWn Y elusión para la ~ición de las inportacioIrs y explica que de hedxJ, (5ta.5 

prácticas se Wl fawrocidas par la aplicación de maas difererriadas entre pralucta fácilmmte 

sustit:uil:k; cmv (5 el caso de la ca:m? dRshzK5ada que tie1r el 75% de GIda rrientras que la 

cortes cm hueso tierx:n un ararai del13% irfomución extraída del cmrntario «litorial de 

L úria Cristal A na:IorrItJ Peña del diario ELE anmsta2003 «25 

Si bien es cierto que los ganaderos han logrado recuperarse un poco del daño 

que han sufrido en su sector; también lo es que nuestro vecino del norte sigue 

introduciendo a nuestro país enormes cantidades de carne en condiciones de 

discriminación de precios o aún precio artificíalmente bajo; dejando ha los 

productores nacionales en franca desventaja. 

25 www.aaapn.org.laaa/boletin/2003/pbo/62b.hlm 01-05-03 
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La discusión que se ha dado últimamente alrededor del TLCAN y más 

específicamente, la solicitud de varias instituciones públicas y organizaciones 

campesinas de renegociar él capitulo agropecuario, ha logrado crear una 

atmósfera de incertidumbre acerca de cual es el mejor camino que México debe 

emprender para lograr un verdadero desarrollo rural integral sustentable. 

Definitivamente la renegociación del capítulo agropecuario del TLCAN debe ser 

acompañada de soluciones integrales para resolver la drástica situación que viven 

los campesinos y sus familias que son casi veinticinco millones de personas. 

El campo mexicano pasa por una de las peores crisis de su historia, porque el 

83% de su población es pobre o muy pobre, por otra parte la migración a llegado 

en algunas comunidades ha ser del 80 por ciento, con la consecuente 

desintegración familiar; solo un uno por ciento de la unidad productiva genera 

excedente; la rentabilidad es prácticamente nula, hay una desintegración de las 

cadenas productivas la importación nacional de alimentos en un futuro cercano 

alcanzara el cincuenta por ciento, y desafortunadamente se sigue importando 

soya, maíz, canola, y semillas de algodón, y en algunos casos transgenicos; las 

carnes importadas en muchas ocasiones provienen de animales de deshecho y 

con altas cantidades de hormonas. 

Si no se ha presentado una crisis total es por que, el acuerdo con la CEPL de 

70 a 80 por ciento de los ingresos familiares de los minifundistas proviene de 

actividades no agrícolas y también por que el campesino ha reducido 

significativamente su nivel de vida. Esta problemática no se origino debido a la 

apertura originada por el TLCAN, sino que se empezó ha gestar en la década de 

los ochenta, con una reducción en la política de subsidios y créditos, la eliminación 

gradual de extensionismos, la desaparición de las instituciones de apoyo al campo 

entre otros. 

Sin embargo, el TLCAN a pesar de los beneficios que ha traído, entre éstos 

posicionarnos en el mercado mundial como el octavo país exportador en dicha 

escala, esto ha sido la puntilla para los productores pobres y, por lo tanto se debe 

de renegociar el capítulo agropecuario, pero al mismo tiempo planear como 

podemos obtener un desarrollo rural sostenible, con el cual se sigan 
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incrementando las exportaciones y se asegure la soberanía en materia de 

alimentación, pero sobre todo que se obtenga una real mejora en la calidad de 

vida de los campesinos y se conserve el medio ambiente. 

Dentro de una política global de desarrollo se deben tomar en consideración 

dos aspectos fundamentales: en primer lugar las medidas que deben tomar el 

ejecutivo y legislativo para proteger a los productores y a su industria; y, en 

segundo lugar la responsabilidad de la sociedad en general. 

Dentro de las medidas que debe tomar tanto el ejecutivo como el legislativo 

encontramos las siguientes: 1.0torgar subsidios y créditos similares a los que 

tienen derecho los productores de los países desarrollados, en fertilizantes; 2. La 

creación de un marco jurídico adecuado, que tome en consideración los derechos 

de los pueblos indios; 3. Un proyecto de restauración del campo en el que se 

contemplen plazos a corto, mediano y largo plazo; 4. El desarrollo de un sistema 

nacional de investigación y desarrollo tecnológico; 5. La mejora de los medios para 

la comercialización; 6. poner en práctica política para fomentar el consumo de los 

productos agropecuarios nacionales. 

Dichos proyectos deben de tener como objetivo primordial el mejoramiento de la 

calidad de vida de los campesinos en los siguientes aspectos: alimentación, salud, 

educación y sobre todo en sus percepciones económicas. 

En la opinión de Eduardo Pérez Mota el TLCAN no es la panacea. 

Porque los beneficios obtenidos con la firma de dicho tratado no son 

permanentes e incluso han comenzado a erosionarse, afirmo Eduardo Pérez, 

embajador de México ante la Organización Mundial de Comercio. Señalo que esos 

acuerdos no han dado la oportunidad para que nuestros productos entren a 

diversos mercados con preferencias arancelarias y le han permitido al país 

posicionarse en el comercio exterior. Pero las ganancias obtenidas por esos 

tratados se han perdido, asevero. Ello se debe a que los países no se quedan con 

la firma de un solo pacto sino que continúan suscribiendo más, y, si por si fuera 

poco, las negociaciones multilaterales crecen. 

Como ejemplo podemos citar a Estados Unidos que ante su compromiso en la 

Ronda de Uruguay ha ido reduciendo sus aranceles de nación más favorecida a 
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los países con los países que no tienen acuerdos. Lo anterior ha ocasionando que 

las preferencias obtenidas por la firma del Tratado de Libre Comercio de América 

del Norte (TLCAN) se estén erosionando. Ante esta situación Pérez Mota dijo que 

los industriales y productores del campo deben tener muy presente que nuestras 

oportunidades en el mercado de EU y otros no se mantendrán por mucho tiempo. 

En su presentación en el seminario perspectivas económicas 2003 y los riesgos 

crecen, organizados por el instituto tecnológico Autónomo de México (ITAM), 

aclaró que el TLCAN y el resto de los acuerdos mercantiles firmados por nuestro 

país son simplemente un instrumento para promover el empleo y crecer, pero 

finalmente son instrumento más. 

Por otra parte, México es considerado en el séptimo lugar en materia 

comercial en el ámbito mundial según las cifras proporcionada por la OMC, 

resalto. De cada peso que produce, índico que treinta centavos los exporta, y más 

de la mitad de su producto interno bruto (PIB) es proveniente de comercio Exterior. 

También es una de las economías más abiertas, incluso que la de los países de la 

Unión Europea y de los Estados Unidos, aseguro, y entre las naciones en vías de 

desarrollo es el tercer receptor de la Inversión Extranjera Directa (lEO): además 

apuntó, los salarios promedio que pagan las industrias manufactureras orientadas 

al exterior son en un 40% superiores a los que ofrecen las compañías que venden 

al mercado interno. A diez años de la firma del TLCAN, destaco que ha ayudado a 

que México cambie su estructura exportadora. 

En 1982 mencionó, 72% de las ventas que realizaba el país era de petróleo y 

minería y hoy representan sólo el ocho por ciento. Acerca de la desgravación 

arancelaria que se realizo en el capítulo agrícola del TLCAN hizo énfasis que se 

llevo a cabo de manera asimétrica 

"Por otra parle la petición del sector privado al titular de la secretaría de 

Economía (SE )es no ceder a la renegociación del Tratado de Libre comercio de 

América del norle, de hacerlo advirlieron que muchos sectores serán afectados, 

Héctor Rangel Domene, Jorge Espina Reyes y Arluro González aseguran que fue 

acerlada la decisión del presidente Vicente Fox de poner al frente de esa 

dependencia a Canales C/areond; señalaron que el ex gobernador de Nuevo León 
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conoce a la perfección la problemática que ha inhibido el desarrollo de las 

unidades de producción en el país, porque él es empresario, al igual que su 

familia. Confiaron en que no se presente ningún retraso en los programas que ha 

venido aplicando el SE en los dos últimos años. Los tres dirigentes exaltaron la 

cercanía que tienen con el Secretario de Economía; confiaron en que esto les 

ayudara a impulsar sus proyectos. 

Los Riesgos: El secretario de Economía debe de entender que hay enormes 

riesgos al abrir el Tratado, porque en los Estados Unidos Impera un sentimiento 

proteccionista y lo primero que haría el dirigente de esa nación es pedir la revisión 

en las partes que no han sido favorecidos dentro del acuerdo mercantil. Los 

sectores Mexicanos que resultarían más afectados con la renegociación del pacto 

serían la agroindustrial, acerero, textil-confección y el petrolero, apunto". 26 

Por todos los aspectos que hemos analizado no es fácil modificar las cláusulas 

o renegociar el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadá en 

materia agropecuaria, pues debemos tomar en consideración que el TLCAN no es 

simplemente un acuerdo comercial con derechos y obligaciones que hemos 

asumido como nación, sino que forma también parte de nuestras propias leyes y 

como todo compromiso legal internacional tiene sus propios mecanismos definidos 

por todos los países que forman parte de la Organización Mundial de Comercio, 

para que se puedan resolver los problemas que pudieran surgir del comercio de 

Bienes y servicios que establece." 

Pero no debemos olvidar que las condiciones en las que se firmo dicho Tratado 

de libre comercio no han variado significativamente, y que por consiguiente las 

condiciones de las industrias en todos y cada uno de los sectores de la producción 

no se han beneficiado con la firma de dicho tratado; y por el contrario con la 

Liberación acelerada que han tenido ciertos productos de procedencia 

Extranjera entiéndase de procedencia Canadiense o estadounidense dentro del 

mercado mexicano y que debido a las variantes que existen en precio y calidad, 

los productos mexicanos se encuentran en franca desventaja. 

26 Isabel Becerril "no renegociar el TLCAN. pide Canales Clariond", martes 14 de enero de2003, 
año XXII no. 6208 Pág. 15, 20-03-03. 
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TERCER CAPíTULO 

El ESTUDIO DOGMÁTICO DEL DELITO DE DUMPING. 

Para poder iniciar el estudio dogmático del delito de dumping. Resulta 

importante analizar algunos preceptos jurídicos que nos serán de gran utilidad 

para poder tener una perspectiva más amplia y por consecuencia lograr una 

comprensión adecuada de dicho delito. 

Como primer punto daremos una definición del término Derecho establecida por 

el maestro Rafael de Pina Vara, que lo define como un conjunto de nonnas 

jurídicas eficaces para regular la conducta de los hombres. Aun cuando 

consideremos que dicho termino tiene múltiples acepciones consideramos 

importante definir al derecho como el conjunto de nonnas impero atributivas 

que regulan la conducta de los hombres en sociedad, pues dichas nonnas son 

creadas para regular los fenómenos y las necesidades que se originan dentro de 

un grupo determinado que se interrelaciona entre si como sociedad y con los 

demás Estados para lograr una sana convivencia. 

En segundo lugar definiremos al derecho penal e iniciaremos con la definición 

del criminalista Cuello Calón que lo define como: "e! conjunto de mrrntS estahleddas 

par e! Estado que deteminan h cldita, las penas y las mrIidas corroctiws y de seg¡nidad cm 

que aqud/a; son sarrionada". 2 
7 

Por su parte el profesor Fernando Castellanos Tena lo define como: "la raml de 

e! Derttho Público interno re!atim a la cldita, a las penas Y a las mrIidas de seg¡nidad que 

tierm par dJjeto innaliato la creación Y consen.tU:iá-z cid orden social". 28 

Así mismo el profesor Raúl Carranca y Trujillo realiza un resumen de dicho 

concepto estableciendo que el derecho penal objetivamente considerado es el: 

"conjunto de /ey5 rmiiante las aJak e! estado realiza um ckfinición de h cldita, detemina 

27 Eugenio, Cuello Calón. Derecho Penal, primer tomo, editorial Bosh, Barcelona,1980, 18a. 
edición, Pág.8 
28 Fernando Castellanos Tena. Lecciones Elementales de Derecho Penal. 
Editorial. Porrúa, México 1998,39°. Edición Pág.19. 



las penas irrponibIes a las ddin:uente; Y rraliza la apliauión ccn:reta de las msrrus a las casa; 

de irx:rininuián"29. A su vez establece que es una disciplina jurídica y social por 

vigilar las violaciones que se realizan a la ley, a la defensa de la sociedad 

mediante la aplicación de la pena a los infractores de la norma legal y las medidas 

de seguridad, la significación y la valoración jurídica de la conducta humana. En 

un sentido objetivo es un conjunto de normas jurídicas dictadas por el Estado 

estableciendo los delitos y las penas aplicables en la legislación de orden penal. 

De las anteriores definiciones podemos sacar tres puntos de acuerdo que 

existen dentro de estas que son los siguientes: 

1. La determinación de las penas; 

2. La definición de los delitos y; 

3. La relación Jurídica que existe entre ambos. 

Por consiguiente podemos concluir que el Derecho Penal es un conjunto de 

Norma Jurídicas que rige la conducta externa de los hombres en sociedad las 

cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante el empleo de la fuerza de 

que dispone el Estado. 

3.1. Concepto de Delito. 

Así como contamos con una infinidad de definiciones de Derecho penal, 

también contamos con una amplia gama en relación a lo que es el delito y que 

resulta ser la base fundamental de aquel, por lo cual citaremos algunas de ellas, 

para finalmente adecuarlo al estudio dogmático del dumping ilícito en materia de 

Comercio Exterior y que da origen al presente trabajo de investigación. 

Al respecto el Profesor Fernando Castellanos en su obra Lineamientos 

Elementales de el Derecho Penal señala que la palabra Delito proviene del verbo 

latino delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del 

sendero señalado por la ley. Del mismo modo el Doctor castellanos establece que 

la definición jurídica del delito debe ser naturalmente formulada desde el punto de 

vista del Derecho sin incluir ingredientes causales cuyo objetivo es estudiado por 

29 Raúl Carranca y Trujillo, Derecho Penal Mexicano Parte General. , ED. Porrúa, México 1999, 
298

. Edición, Pág.17 
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ciencias fenomenológicas, la psicología criminal, la sociología, entre otras 

ciencias. 

Por su parte, el profesor Luis Jiménez de Asúa, menciona que el delito es: "un 

aao tipicarrmte antijurídim y adpahle sWl!tido a 'Um a wrrlicún?s Wjetiuts de penalidad, 

irrputabIe a un honbre y sWl!tido a una sarrión penal" . .Jo 

En suma las características de un delito son: la Actividad, la Adecuación Típica, 

Antijuridicidad, imputabilidad, culpabilidad, y en ciertos casos Condiciones 

Objetivas de Punibilidad. 

Por su parte Ignacio Villalobos define al Delito como: "talo atentado ffaU! al on:len 

jurúJim; Y si la; fim del derecho san la justicia, la se¡¡eridad y e! bien jurídim tutelado"3! 

Así mismo el Código Penal Mexicano en su artículo décimo quinto define al 

del ito como: "e! delito sdo puede ser realizado por aa:i.ón u orrisión»32. 

Con respecto a la definición que realiza el Nuevo Código Penal en su artículo 

décimo quinto estableceremos que la descripción que realiza la ley de la conducta 

como lo señala el citado artículo se le denomina tipo y los tipos se encuentran en 

dos clases de leyes. En primer lugar en las leyes penales, que resultan ser la 

mayoría y por ende los más conocidos y en segundo lugar los contenidos en las 

leyes especiales y que los podemos encontrar en legislaciones de tipo no penal, 

como es el caso del delito que estamos analizando (dumping) que se encuentra 

regulado por la Ley de Comercio Exterior en su artículo treinta; pero podemos 

encontrar otros delitos dependiendo de su naturaleza por ejemplo: los delitos 

electorales en la Ley Electoral, los delitos fiscales como evasión fiscal en el 

Código Fiscal de la Federación etc. 

30 Luis Jiménez de Asúa. Principios de Derecho Penal La ley y el Delito, Abeledo Perrot, editorial 
Sudamericana. Buenos Aires, 1990, 38 edición, Pág.207 
31 Ignacio Villalobos, Derecho Penal Mexicano. ED. Porrúa, México1993, 78 . Edición, Pág.206. 
32 Artículo 15 del Código Penal Para el Distrito Federal, México, 2004. 

61 



Por ultimo, hace falta distinguir, entre todas las conductas del hombre, el juicio 

formal valorativo, a través del cual separamos a los delitos de todos los demás 

actos y constituye la diferencia específica la cual radica en su oposición al 

Derecho: oposición objetiva o antijuridicidad, pero también la oposición objetiva 

que constituye la culpabilidad. 

3.2 .Elementos Del Delito 

Es importante realizar un analizar todos y cada uno de los elementos del delito, 

motivo por el cual estableceremos que el delito se integra de seis elementos 

esenciales, para poder realizar un estudio teórico del delito, motivo por el cual 

separaremos cada uno de sus elementos, aclarando que ante la ausencia de 

alguno de los elementos del delito este no se puede integrar; motivo por el cual los 

aspectos negativos del delito corresponden a las causas que impiden la adecuada 

integración de cada uno de los elementos esenciales. 

A continuación realizaremos un esquema en donde veremos cuales son cada 

uno de los elementos del delito y sus respectivos elementos negativos. 

ELEMENTOS DEL DELITO ASPECTOS NEGATIVOS DEL 

DELITO. 

Conducta o Hecho Ausencia de Conducta. 

Tipicidad Atipicidad. 

Antijuridicidad Causas de Justificación. 

Imputabilidad. Inimputabilidad. 

Culpabilidad Inculpabilidad. 

Punibilidad. Excusas Absolutorias. 

Ahora bien, en los siguientes puntos analizaremos cada uno de los elementos 

del delito y sus respectivos elementos negativos, iniciando por la Conducta o 

Hecho. 
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3.2.1. LA CONDUCTA. 

La conducta desde un punto de vista general es un comportamiento netamente 

humano que se realiza de manera voluntaria, positivo o negativo, encaminados a 

cumplir un propósito. 

Mientras que desde el punto de vista jurídico el Maestro Celestino Porte Petit, 

llega a la conclusión de que la conducta resulta ser un elemento constitutivo del 

delito la cual una antelación lógica que ocupa la base con respecto de los 

elementos restantes del delito, y que analizaremos más adelante; el término 

resulta adecuado pues abarca la Acción u Omisión ya que exige como núcleo 

una mera conducta, así mismo expone que para definir la conducta se deben 

abarcar las nociones de Acción y omisión, es por ello que la conducta en la 

opinión del Maestro Celestino debe entenderse como: "ti ejercicio de 1m 

<mportarrienJxJ que tiende a 1m fin, en este temim quaian ronprenIich la aa:ión (ham) Y la 

onisión (1m m ham) "JJ 

Sin embargo, el profesor de origen argentino Sebastián Soler tiene su propio 

criterio y manifiesta que "la expresión conducta" implica una referencia amplia e 

indeterminada al comportamiento ordinario y general de un sujeto. Y es por tal 

motivo que define a la Conducta más que como una acción como "1m pronmio o 

b:darre de rrudxls aa:i<n3 Y por tal nttiw cukptdr esa expresión para dIfinir ti delito resultd 

equiUXIJ y por lo tdrTlo pelifPo pdítirarrmte"J4 

Ahora bien, debemos establecer que sólo la conducta que realiza el ser humano 

es relevante para el derecho penal. Es por tal razón que la acción u omisión 

corresponde al sujeto activo, por que es el único que cuenta con la capacidad para 

decidir, para realizar determinado hecho o conducta siendo esta ultima un 

elemento básico para la existencia de un delito. 

33 Celestino, Porte Petit Candeudap, Apuntalamientos de la parte General de Derecho Penal., ED. 
Porrúa, Méxic01999, 1So.edición. Pág.234. 
34 Sebastián Soler. Derecho Penal Argentino 1, 10°. Reimpresión total, editorial tipográfica, Editorial 
Argentina, Buenos Aires 1992, Pág.321 . 
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Por otra parte, siguiendo con el análisis de la conducta debemos señalar los 

elementos de la misma: una manifestación de la voluntad, un resultado y por 

último establecer la relación que existe entre los dos primeros elementos. 

No obstante lo anterior, entendemos por conducta una acción u omisión 

voluntaria que produce un resultado jurídico y a veces material. Cuando el 

resultado sólo es jurídico se dice que se trata de un tipo de mera o de simple 

conducta, cuando el resultado es jurídico y además material, el tipo es de hecho. 

Las formas de conducta son las siguientes: 

A) De Acción cuyos elementos son: el físico, que se refiere a un hacer o 

realizar una actividad, el psíquico que nos señala que debe haber voluntad, deber 

jurídico de abstención (no hacer), y el jurídico que nos indica la violación a una 

norma penal prohibitiva, cuyo resultado es jurídico y a veces material (hecho). 

B) De Omisión cuyos elementos son: El físico que no se refiere a no hacer, es 

decir existe una inactivad, el psíquico que nos señala que debe haber voluntad, 

deber jurídico de actuar (hacer), y el jurídico que nos indica la violación a una 

norma penal preceptiva, cuyo resultado es sólo jurídico (simple Conducta). 

C) De Comisión por Omisión Cuyos elementos son el físico que se refiere a 

un no hacer es decir inactividad, el psíquico que nos señala que debe existir 

voluntad, deber jurídico de abstención (no hacer), y el jurídico que debe existir la 

violación a una norma preceptiva penal cuyo resultado es jurídico y material 

(hecho). 

Al respecto el artículo décimo sexto, del Nuevo Código penal para el Distrito 

Federal sirve de fundamento para establecer la omisión impropia o comisión por 

omisión al establecer que: "en la delira; de resultado rrnterial será atribuiJ:le el resultado típiro 

prrxIucido a quien mita irrptrIirlo, si se tenía el dekr jurídiaJ de eritarlo, si.' 

1. E s ¡prante de el bien jurídim; 

11. De tUUerCÚJ cm kts ciramstarri:ts ¡xx1ía eritarlo; Y 

111. Su inutitidad es, en su efiauia, equiwlente a la acti7idad prrhihida en el tipo". 
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Los elementos del hecho son los siguientes: conducta de acción o de comisión 

por omisión, resultado juridico y material, así como una relación o nexo de 

causalidad mismo que deberá probar el resultado material como consecuencia de 

la conducta. 

En todos los tipos existe un resultado jurídico consistente en la violación de la 

norma jurídico penal. 

Debemos establecer que todos los tipos de omisión y algunas de acción solo 

tienen resultado jurídico, mientras que todos los tipos de comisión por omisión y 

muchos de acción tienen, además de jurídico, un resultado material. 

Diversos autores de Derecho penal, definen al resultado material como la 

acción del mundo exterior, producido por la conducta de un sujeto, sin embargo 

esta definición no explica que tipos, como por ejemplo en la violación que existe 

un evidente cambio en el mundo exterior, sean considerados tipos de resultado 

sólo jurídico o formal. 

En consecuencia el resultado es otro de los elementos de la acción, pues 

resulta ser la consecuencia de dicha acción, que la ley considera como decisiva 

para la realización del delito, al emplearse en las definiciones de la acción la 

voluntad necesaria para producir un cambio en el mundo Exterior. En conclusión 

podemos decir que el Resultado es el efecto del acto voluntario en la 

manifestación del mundo exterior como un efecto de la actividad delictuosa. 

Por otra parte, refiriéndonos a la relación causal que debe existir entre la 

manifestación de la voluntad y el resultado, debemos establecer que dicho 

resultado es consecuencia directa de la acción que realiza el sujeto (agente), que 

provoca un cambio en el mundo exterior. 

En otro orden de ideas existe el aspecto negativo del delito llamado Ausencia 

de Conducta cuando falta alguno de los elementos que la constituyen. 

Para que se pueda dar la ausencia de conducta se pueden dar varias hipótesis, 

por lo que mencionaremos a continuación algunas de estas: 
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1. VIS o Fuerza absoluta. Se da cuando el cuerpo humano es movido sin la 

voluntad del sujeto, por una fuerza física exterior e irresistible de la naturaleza 

humana. 

2. VIS Mayor o Fuerza Mayor se da cuando la fuerza física exterior e 

irresistible que mueve al sujeto, no es humana sino animal, mecánica de la 

naturaleza entre otras. 

La VIS absoluta y la VIS mayor difieren por razón de su procedencia; debido a 

que la primera deriva del hombre, mientras que la segunda deriva de la 

naturaleza, es decir energía no humana. 

3. Los movimientos reflejos y fisiológicos son aquellos movimientos 

impredecibles e inevitables, y que cuando se dan constituyen una ausencia de 

conducta. 

4. El sueño, sonambulismo e hipnotismo son considerados como una 

ausencia de conducta por algunos penalistas, en cuanto para otros son causas de 

inimputabilidad en cualquiera de las dos posturas, la carencia de voluntad. 

Por su parte el Código Penal Vigente en su artículo vigésimo noveno fracción 

primera considera que existe una ausencia de conducta cuando: "el hecho se 

realice sin la intervención de la voluntad del agente". (VIS Absoluta). 

De lo expuesto anteriormente podemos definir la conducta del delito que nos 

ocupa, que es la discriminación de precisos también conocido como Dumping que 

consiste en la inmxiuaión de 11l!r'CarKÍas al tenitorio nacional mxicano a un precio inferior a 

su wlor norrrnl. 

En este caso la conducta consiste en un hacer pues al introducir dichas 

mercancías a nuestro territorio el importador realiza una acción, y esto da como 

consecuencia que nos tengamos que referir al Sujeto Activo quien es la persona 

física (importador), quien es la que comete el delito, y por otro lado al denomínado 

Sujeto Pasivo de la acción que puede ser una persona física o colectiva, sin 

perder de vista que el Estado es el titular de todo ordenamiento jurídico, porque de 

él proviene todo el Derecho y las Normas jurídicas que de este se desprenden y 

no sólo se encarga de perseguir los delitos; y en el caso del "Dumping", no s610 
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afecta a los productores nacionales que tienen que competir en condiciones 

desleales de comercio sino además al estado como ente recaudador de los 

impuestos por concepto del Comercio Exterior, entre otros sectores que resultan 

afectados por dichas prácticas desleales de comercio, podemos citar como 

ejemplos: el sector agrario, manufacturero, textil, ganadero, del vestido, pesquero, 

zapatero; etc. 

Como hemos establecido anteriormente el resultado es otro de los elementos 

de la conducta y que resulta ser consecuencia de la acción que en este caso como 

ya establecimos en el párrafo anterior consiste en el daño o la amenaza de daño 

que dichas mercancías importadas en condiciones de discriminación de precios 

ocasionan a los productores mexicanos que ven disminuidas sus ventas y por 

ende sus percepciones económicas. Es entonces cuando se puede decir que el 

resultado es el efecto nocivo que se ocasiona al mundo exterior con el acto 

voluntario que realiza el importador y que da como consecuencia una actividad 

delictuosa llamada en nuestra legislación de Comercio Exterior como La 

discriminación de precios. 

Es por tal motivo que la acción que en este caso consiste en un hacer, y que 

efectivamente produce un cambio en el mundo exterior y que da como resultado el 

daño a la producción. Estableciendo la relación causal que debe de existir entre la 

acción y el resultado y que en este caso especifico resultan inoperantes cualquier 

causa que pudiera dar origen a la atipicidad, puesto que el importador sabe que al 

introducir la Mercado Interno Mexicano cualquier mercancía bajo condiciones que 

impliquen una Práctica desleal de comercio esta consiente de que va a obtener 

como resultado un daño Importante a la producción nacional mexicana y por 

consecuencia a los productores mexicanos. 

3.2.2. TIPICIDAD 

Una vez que ya tenemos establecida en que consiste la conducta que se 

traduce en una acción delictiva, esta debe adecuarse a una descripción que se 

encuentra establecida en la Ley, y la cual recibe el nombre de tipo legal, que 

consiste en una abstracción concreta que ha trazado el legislador, por lo que esa 
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adecuación de Conducta se le denomina tipicidad, sobre este particular podemos 

conceptuar a la tipicidad como el encuadramiento de una conducta con la 

descripción realizada por la ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito 

por el Legislador. Es en suma la acuñación o adecuación de un hecho a la 

hipótesis que realiza el legislador. 

Por su parte Jiménez Asúa lo define como la ''forrión ¡mrlwinante descriptiut que 

sirJg¡Jariza su wlor en el an:ierto de las características del delito".35 De acuerdo con este 

autor en la postura de que la tipicidad no puede ser absolutamente independizada 

de el resto de los elementos que conforman el delito, no obstante a ello si se 

puede realizar una distinción y separarse de los demás elementos, toda vez que 

cada uno de dichos elementos posee una función propia en la división armónica 

del conjunto conceptual que conforma el delito. 

Así mismo en consideración a este mismo apartado el Maestro Sebastián Soler 

señala que ceLa adecutu::iál a una fif}«a penal €S un rw¡uisito de la difinición aplicable para 

talo el sislemt Jurídico en el que se rilf y se da lujo el parárrmv del prirripio nullum 

crimen sine lege (no lXiste aim!n o delito sin ley)". 36 

Ahora bien, la Atipicidad se da cuando la conducta del sujeto Activo no se 

adecua al tipo penal, esta se puede dar por dos circunstancias: 

A) Ausencia de Tipo. Esta circunstancia se da cuando una determinada 

conducta o comportamiento pareciera ser digno para constituir un delito, pero no 

existe ninguna Norma que lo prevea como tal , como ejemplo podemos señalar lo 

siguiente: que alguna persona considere que el fumar o el beber constituye un 

delito, cuando no lo es pues no existe una Norma legal que establezca que dichas 

conductas constituyen un delito; por lo que se da una falta de adecuación total, 

por ausencia de tipo legal que lo prevea como tal. 

35 Ibid. Pág.251 . 
36 Sebastián, Soler Op Cil. Pág.278. 
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B) Ausencia de algún elemento del Tipo. La adecuación de la conducta al 

Tipo descrito por la Norma de orden jurídico, debe de ser total, es decir debe de 

cumplir exactamente con todos los elementos típicos con la conciencia de que la 

falta de alguno de estos traería como consecuencia la falta de adecuación al tipo 

Penal. 

En relación a esto el artículo vigésimo novena fracción segunda del Código 

Penal Para el Distrito Federal señala lo siguiente: 

Artículo 29. "El delito se excluye cuando: 

11. falte alguno de los elementos del tipo penal del delito que se trate. 

En conclusión las causas de atipicidad pueden reducirse a las siguientes: 

1. Ausencia de la cantidad o el numero exigido por la ley en cuanto a los 

sujetos Activo y pasivo; 

2. Si falta el objeto material o jurídico; 

3. Cuando no se dan las referencias temporales o especiales requeridas en el 

tipo de que se trate; 

4. Al no realizarse el hecho por los medios comisitos específicamente 

señalados por la ley; 

5. Si faltan los elementos subjetivos legalmente exigidos; 

6. Por no darse en su caso la antijuridicidad especial. 

3.2.3 . Antijuridicidad. 

Como hemos podido apreciar a través de este trabajo de investigación, el delito 

es una conducta humana, pero debemos aclarar que no todas estas conductas 

tienen el carácter de delito y viceversa, además es preciso que sea una Conducta 

Típica, Antijurídica y culpable. 

Es por esto que analizaremos la Antijuridicidad como un elemento más del 

presente estudio dogmático. 

Para poder entender lo que es la Antijuridicidad, tenemos que conocer el origen 

de dicha palabra y establecer su significado para ello la dividiremos separándola 

del prefijo "anti", el cual quiere decir contra, quedándonos con "Juricidad", que 

es una derivación de la palabra "juridicitas" y esta a su vez se deriva de la 
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palabra latina "juridicus", que se traduce como lo jurídico y que quiere decir lo 

relativo al derecho. 

Ahora bien, con base en lo anterior podemos decir que la Antijuridicidad es lo 

contrario al Derecho, es una conducta típica que no se encuentra amparada por 

alguna causa de justificación. Aunque en un sentido estricto lo antijurídico es lo 

contrario al derecho, a esto se le conoce como Antijuridicidad formal, misma que 

en todo momento debe encontrarse sustentada; pero también se habla de una 

Antijuridicidad material que consiste en el rechazo social de la conducta típica. 

Siguiendo con este estudio debemos de considerar la teoría dualista en 

relación de que la Antijuridicidad se divide en dos clases de las cuales una es la 

formal y la otra la material, como hemos visto la primera es aquella en la que se 

da una violación a la norma estatal, a un mandato, o a una prohibición existente en 

un ordenamiento jurídico; y la material es considerada como aquella que resulta 

socialmente dañina integrada por la lesión o peligro que sufren los bienes 

Jurídicos protegidos por la norma, al aplicar dichos conceptos al delito en estudio, 

podemos darnos cuenta que las dos formas se relacionan entre si, pues es 

evidente que se da una Antijuridicidad formal al violar una norma creada en un 

ordenamiento jurídico que en este caso es la Ley de Comercio Exterior en su 

artículo 3D, y una Antijuridicidad material al poner en peligro el Bien Jurídico 

Tutelado que en este caso es la protección que el estado Otorga a la producción 

nacional y por consecuencia a los productores nacionales. 

Es decir que si bien es cierto en un ordenamiento penal no se encuentra la 

descripción de no hacerlo, pero también es cierto que lleva implícita una 

prohibición al ser precisamente delimitado en ese ordenamiento y ser sancionado 

al colocarse en dicho supuesto, siendo por consecuencia antijurídico al incurrir en 

dicha conducta típica. 

Sin embargo, si ese actuar típico, se encuentra dentro de las causas que el 

propio ordenamiento jurídico establece como causas de justificación, se le 

quitaría lo anti, para quedar únicamente lo jurídico, a lo cual se le a denominado 

de diversas maneras como son causas de justificación, causas de licitud, causas 

excluyentes del delito, etc.; sin embargo y siguiendo con lo que han establecido la 
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mayoría de los tratadistas, para fines de nuestro trabajo de tesis, las 

denominaremos causas de justificación, al ser el término más adecuado para 

justificar lo antijurídico, en virtud que significan que la conducta típica realizada no 

esta contra el Derecho sino conforme al mismo, al encontrarse precisamente 

dentro de lo jurídico, pues esto quiere decir que no ofende o lesiona intereses 

jurídicos ajenos, estableciendo que dicho actuar tipificado no resulta ser delictivo 

por ser justo, es decir conforme a derecho, siendo por consecuencia un hecho 

licito. 

Dentro de las causas de justificación, conocidas también como causas de licitud 

contempladas y llamadas de exclusión del delito por el artículo 29 del Código 

Penal encontramos dentro de sus diez fracciones sólo las siguientes: a) la legítima 

defensa; b) ti estado de rxnsidad ( si el bien salvado es de más valor que el 

sacrificado); c) ti ampliniento de un deber, ti ejercicio de un der«ha, y ti wnsentirriento cid 

titular cid bienjurú:JiaJafff1:ado(artículo 29 fracción 111), siempre y cuando el tipo penal 

no mencione expresamente que se necesita el permiso del Sujeto pasivo. 

A) La Legítima Defensa 

el fundamento de la legitima defensa se encuentra plasmado en el articulo 29 

fracción IV del Código Penal. 

La legítima defensa tiene como finalidad impedir una agresión, dicha agresión 

debe de ser: 

Real es decir que sea objetiva, verdadera, concretamente existente y no 

imaginaria; 

Actual o inminente es decir que el acto se realice al mismo tiempo que el acto 

de defensa, ya sea que este sucediendo. O bien muy próxima o cercana de 

suceder y no remota; y, 

Por ultimo que sea sin derecho es decir que sea antijurídico, y contraria a las 

normas objetivas de derecho; pero si la agresión es justa la acción no puede 

quedar legitimada. 

Por otra parte la agresión debe recaer en bienes que se encuentren 

jurídicamente protegidos, ya sean propios o ajenos (del que se defiende o terceros 

a quien se defiende); los bienes pueden pertenecer a personas físicas o morales. 
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Dichos ataques pueden ser realizados en contra de las personas en su vida, 

integridad, corporal y en su libertad física o sexual, además de todos sus bienes 

patrimoniales y, los derechos subjetivos susceptibles de agresión. 

B) El Estado de Necesidad 

Es el peligro actual o inmediato para los bienes jurídicamente protegidos, que 

sólo pueden evitarse mediante la lesión de bienes que también son jurídicamente 

protegidos, pertenecientes a otra persona. 

De la anterior definición podemos sacar los siguientes elementos: 

a) que se trate de una situación de peligro real, actual e inminente; 

b) que ese peligro no haya sido ocasionado intencionalmente por el agente; 

c) que la amenaza recaiga sobre cualquier bien jurídicamente tutelado, ya 

sea propio o ajeno; 

d) que sea un ataque por parte de quien se encuentra en el Estado de 

Necesidad (robo famélico);y, 

e) que no exista otro medio practicable y que resulte menos perjudicial y que 

se encuentre al alcance del agente. 

Al respecto de este estado de necesidad el artículo vigésimo noveno en su 

fracción V, establece como una exclusión del delito "cuando se obre por la 

necesidad de salvaguardar un bien jurídico propio o ajeno, de un peligro real, 

actual y que resulte inminente, siempre y cuando no sea ocasionado de manera 

dolosa por el agente, lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvado, 

siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y que el agente no tuviera 

el deber jurídico de enfrentarlo·. 

Ahora bien hablando de las diferencias que existen con la legitima defensa 

podemos mencionar en primer término la que establece el maestro Carranca y 

Trujillo, en donde menciona que el estado de necesidad difiere de la legitima 

defensa en que constituye en si mismo una acción o un ataque, por tal motivo se 

le llama "ataque legitimo". Mientras que el estado de necesidad la lesión es sobre 
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bienes de un inocente, en la defensa legitima la acción recae sobre bienes de un 

injusto agresor. 

Además podemos mencionar que en la legitima defensa hay una agresión, 

mientras que en el estado de necesidad hay una ausencia de ella; por otra parte la 

legitima defensa crea una lucha, es decir una situación de choque entre un interés 

ilegitimo (agresión) y otro licito (la reacción que se da para contrarrestar un ataque 

previo). 

C) El Omplirriento de un Deber, el Ejerr:icio de un Demho, lrrpadimmto 

Iegítirro Y El O;n;entiniento de un interesada 

Al respecto el artículo vigésimo noveno fracción VI establece como un 

excluyente del delito, "cuando la acción u omisión se realice en el cumplimiento de 

un deber Jurídico o ejercicio de un derecho, siempre que exista una necesidad 

racional del medio empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho y que este 

ultimo no se realice con el propósito de perjudicar al otro. 

Por otra parte el Consentimiento del interesado, se encuentra contemplado en 

el Código Penal el cual lo establece como una causa excluyente de el delito, en su 

fracción 111 del citado artículo al decir: se actúa con el consentimiento del titular del 

bien jurídico afectado siempre que se cumpla con los siguientes requisitos: 

1. Que el bien jurídico sea disponible; 

2. Que el titular del bien tenga la capacidad jurídica para disponer libremente 

del mismo; y, 

3. que el consentimiento sea expreso o tácito y sin que medie ningún vicio; o 

bien que el hecho se realice en circunstancias tales que permitan 

fundamentalmente presumir que, de haberse consultado al titular, este hubiese 

otorgado el mismo. 
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3.2.4. La Imputabilidad 

Para que un individuo pueda ser considerado como culpable es preciso que 

antes sea imputable; si en la culpabilidad intervienen dos elementos que son el 

conocimiento y la voluntad, se requiere la posibilidad de ejerces esas facultades. 

Para que el individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo debe 

contar con la capacidad de querer y entender, y de determinarse en función de 

aquello que conoce. 

Para el doctor Raúl Carranca será imputable "talo aquel irxiiUduo que paea, al 

tienpo de la aa:ión, /as cmdicúns psíquicas exigidas amtradás e inletemin:uias por la ley 

para ¡xxler desandlar su a:niucta socialtrente; talo lo que sea idórro y apto jurídicarrmte 

para cben.ar una corrlucta que m¡xnla la /as exi¡prias de la Uda en la sociaiad humma". 37 

Ahora bien debemos definir a la imputabilidad como el conjunto de condiciones 

mínimas de desarrollo mental y de salud del autor de la conducta en el momento 

de la realización del acto típico penal, que lo capacitan para responder sobre el 

mismo acto. Por su parte Jiménez de Asúa, define a la imputabilidad "corm el 

conjunto de an:Iicior8 rrmanas para que el haho ronsiderado corm punilie puaia y deb:t ser 

atribuido a quien uluntariarrmte lo ejffJlto, corm a su causa ificiente y libre". 38 

En resumen la imputabilidad es la capacidad de querer y entender el acontecer 

delictivo que el sujeto Activo consumo, también ha sido afirmada como el 

presupuesto de la culpabilidad, en virtud que de una conducta típica y antijurídica 

sólo puede ser culpable aquel que es imputable; pero por el contrario no podemos 

decir que existe culpabilidad aunque no haya imputabilidad, pues imputar un 

hecho ha un individuo es atribuírselo para hacerle sufrir las consecuencias; es 

decir, para hacerle responsable de él, puesto que de tal hecho resulta ser 

culpable. 

37 Raúl, Carranca, lineamientos elementales de Derecho Penal, 388 edición, ED, Porrúa, México 
1997, Pág. 218. 

38 Luis Jiménez de Asúa . Op. Cit., Pág.325. 
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Pero también existe la contra parte que es la ausencia de imputabilidad que es 

llamada "inimputabilidad", para ello basta que el agente del delito carezca de la 

capacidad de querer y entender, y se coloque en alguno de los supuestos 

plasmados en nuestra legislación penal en su artículo 29, fracción VII de la ley 

sustantiva conocida como trastorno mental, la cual consiste en la perturbación de 

las facultades psíquicas y de desarrollo intelectual retardado" siempre y cuando 

el agente no se hubiere provocado ese estado dolosa o culposa mente, de lo 

contrario responderá de el resultado típico siempre y cuando lo haya previsto o le 

sea lógicamente previsible. 

Con lo anterior y siguiendo con el estudio del delito de dumping, podemos 

establecer que el importador será considerado como imputable, desde el momento 

que se comprueba que tiene la capacidad jurídica de querer y entender, y realice 

la importación de mercancías que al momento de entrar a nuestro país se 

compruebe que dichos artículos se encuentran en condiciones de prácticas 

desleales de comercio, ya sea porque se encuentren subvencionadas por el 

Estado de donde provine o por algunas empresas particulares; o bien en 

condiciones de discriminación de precios , y que colocan a los productores 

nacionales de esas mercancías en una franca desventaja al no poder competir 

con dichos productos porque son vendidos a un precio sumamente bajo e 

incosteable para los productores mexicanos, afectando en consecuencia su 

economía y la percepción del Estado por concepto de impuestos al Comercio 

Exterior. 

3.2.5. La Culpabilidad. 

Es un elemento esencialmente subjetivo del delito" por cuanto que es 

considerado un hecho de conciencia , es decir la desobediencia consiente y 

voluntaria de la norma jurídica, y de la que se esta obligado ha responder a la Ley 

que haya sido quebrantada. 

En la opinión del citado Profesor Jiménez de Asúa la culpabilidad es definida 

como el conjunto de presupuesto que fundamenta la reprochabilidad personal de 

la conducta antijurídica. 
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Este aspecto subjetivo del delito es justificado en cuanto que la defensa d la 

sociedad como organización, consiste en conservar un orden justo y pacífico, 

combatiendo aquellos comportamientos que desconocen y contravienen tal 

ordenamiento Jurídico. 

Para la defensa de dicho orden no interesan estas conductas sino el mal o 

trastorno que ocasionan, y que amenazan la tranquilidad pública; pero las 

actividades tendientes a prevenir o remediar ese mal necesariamente han de 

buscar las causas que dieron origen a dicho trastorno; para poder actuar sobre 

ellos tratando de eliminarlos o por lo menos contrarrestar y limitar su acción y 

realizar así una campaña eficaz y no meramente sintomática o superficial. 

En la culpabilidad se revisten dos formas: el dolo y la culpa, según el agente 

dirija su voluntad, consistente a la ejecución de el hecho tipificado en la ley como 

delito o cause igual resultado por medio de su negligencia o imprudencia. 

En esta ocasión analizaremos el dolo, sus especies y elementos, pues el delito 

del cual estamos hablando es eminentemente doloso. 

El dolo consiste en el actuar, consiente y voluntario, dirigido a la producción de 

un resultado típico y antijurídico. 

Por otra parte el dolo contiene un elemento ético y otro volitivo o emocional. 

El elemento ético esta constituido por la consecuencia de que se quebranta el 

deber; mientras que el volitivo o psicológico consiste en la voluntad de realizar el 

acto; en la volición del hecho típico. 

Los tratadistas han dividido al dolo en las siguientes especies: 

Dolo directo se da cuando el resultado coincide con él propósito del agente. 

Dolo indirecto se da cuando el agente se propone un fin y tiene conciencia de 

que seguramente surgirán otros resultados delictivos. 

Dolo indeterminado el agente tiene la intención genérica de delinquir, pero sin 

proponerse un resultado delictivo en especial. 

Dolo eventual se da un resultado delictivo, previéndose la posibilidad de que 

se den otros no queridos directamente. 

Por su parte el dolo en el derecho mexicano se encuentra contemplado en el 

artículo décimo octavo que establece lo siguiente: ccd:7ra ddaarrmte el que anxien:Io 
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la dem!nta; del tipo penal, o prr?liendo CWlJ paihle el resultado típico, quiere o aapta la 

realización del h«ho tÚ5crito por la ley". 39 

Del análisis anterior podemos determinar que en el delito de discriminación de 

precios. también llamado dumping • podemos afirmar que estamos en presencia 

de un delito eminentemente doloso. en la modalidad de dolo directo en virtud de 

que el sujeto activo del delito. es decir el importador sabe que su actuar va ha 

tener como resultado un hecho delictivo. pues si bien es cierto que el dumping no 

se encuentra. tipificado en una legislación penal. si se encuentra plasmado en la 

legislación en materia de Comercio Exterior como un delito. y aún suponiendo que 

el sujeto ignorara la disposición legal. debemos recordar que el desconocimiento 

de la Norma Legal no exime de su cumplimiento. Aún así es voluntad consiente de 

el sujeto realizar dicha conducta. queriendo y aceptando el resultado. que como ya 

hemos precisado anteriormente es el daño que se le ocasiona a la producción 

nacional. 

3.2.6 Punibilidad. 

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en función de la 

realización de cierta conducta. 

Tal vez la punibilidad no es considerada como un elemento esencial del delito. 

por carecer de un carácter objetivo ni subjetivo de el mismo; sin embargo este 

elemento es el que precisa cuando una conducta es considerada como delito. por 

ser sancionada. en virtud de lo establecido por el artículo décimo quinto del código 

penal vigente en el cual se establece que:"el delito es el acto u omisión que 

sancionan las leyes penales .... tomando así en consideración la punibilidad para 

preceptuar lo que es delito. siendo entonces que nuestra legislación si considera a 

la punibilidad como un elemento esencial para definir al delito. 

Sin embargo. para efectos de nuestra investigación vamos a considerar a la 

punibilidad como consecuencia del carácter delictivo. como retribución de esa 

acción pero que más adelante veremos que fines debe perseguir una pena en 

cada tipo penal. 

39 Artículo Décimo Octavo. código Penal.2004. 
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En conclusión al apreciar que efectivamente se incurre en una conducta típica y 

antijurídica, realizada por un sujeto imputable y culpable, merecedor a una pena 

en el delito de "dumping", se tiene por satisfecho lo que el derecho penal a 

definido como delito. Al colocarse en el supuesto jurídico con todos y cada uno de 

los elementos del delito y al hacerse acreedor a la pena, que en este caso en 

particular se trata de la imposición de una Cuota Compensatoria, con la que se 

busca frenar la introducción de mercancías en condiciones de discriminación de 

precios. Ahora bien, en el caso de el dumping no existe una sanción de orden 

penal, sin que, esto implique que dicha conducta no sea sancionada de manera 

administrativa, pero con nuestra propuesta la cual será analizada en nuestro 

siguiente capitulo. 

En dicha propuesta planteamos que al ser contemplado como delito y que 

aquella persona que realice dicha conducta sea sancionada con la pena que la ley 

determine para el caso concreto. 

3.3. Los Elementos Del Tipo Penal. 

Los elementos del tipo penal se dividen en objeto, conducta sujetos. 

3.3.1. Objetos. 

Los autores distinguen entre objeto material y el objeto Jurídico del delito. 

En primer término el objeto material lo constituye la persona o cosa sobre la que 

recae el daño o peligro; es decir la acción la acción delictuosa que comete el 

Sujeto Activo; mientras que el objeto Jurídico es el bien protegido por la ley y que 

el hecho o la omisión criminal lesionan; el objeto Jurídico es la Norma que se viola, 

mientras que para Villalobos, es el bien o la institución amparada por la ley y 

afectada por el delito. 

El bien jurídico tutelado, también conocido como objeto Jurídico, es un concepto 

del que estimamos necesario analizar brevemente su significado. En el Diccionario 

Jurídico Del Instituto De Investigaciones Jurídicas de la Universidad Nacional 
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Autónoma de México, ha definido al Bien Jurídico como: el "chjeto de pra:ea::ián de 

las oonms de deredJo". 40 

Por su parte, el Doctor Gustavo Malo Ca macho establece que "el bien jurídiaJ 

penalmmte prrxegjdo, f5 la síntesis mnmtiw de una deterninada rekión socidl, 

dialéctica y dinánica ". 41 

Así mismo, el Doctor Fernando Castellanos Tena, nos aclara a este respecto 

que: "el dJjeto jurídim es el bien prrxegjdo por la ley Y que el h«ho o la onisión crininal 

lesionan". 42 

De lo anterior podemos concluir que el Bien Jurídico es el objeto que la ley 

protege en cada uno de los tipos que establece la ley y que la acción o la omisión 

que realice el Sujeto en contra de dicho bien resulte en un daño o lesión de dicho 

bien. 

Hablando al respecto del bien jurídico del delito que estamos analizando 

podemos establecer que el bien jurídico en la discriminación de precios es de 

orden patrimonial pues se busca proteger la producción nacional del país que 

recibe mercancías en condiciones de discriminación y que afectan no sólo la 

economía de los productores de dichas mercancías; si no a la economía mexicana 

en general, pues la afectación que sufre un sector determinado; para ejemplificar 

esto podemos referirnos al sector agrícola en el cual no sólo se afecta la economía 

de los campesinos mexicanos, pues se convierte en una cadena de 

acontecimientos pues al decaer el poder adquisitivo de los campesinos, también 

baja el consumo de otros productos básicos; por no contar con los apoyos 

suficientes para lograr un adecuado balance en su economía. 

Por otro lado, los productos de origen extranjero al ser introducidos a nuestro 

país a precios más bajos que al cual se comercializan en nuestro país en 

40 Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. Diccionario Jurídico Mexicano, ED. Porrúa, 
México 1997. 
41 Malo Carnacho, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, ED. Porrúa, México 1997, Pág.295. 
42 Castellanos tena Fernando. Op. Cit. Pág.152. 
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comparación a los productos extranjeros; ocasionando que los consumidores se 

inclinen por los productos extranjeros por encontrarse a un precio más bajo. 

Por otra parte también los ingresos que percibe el Estado, como ente receptor 

de los impuestos, que se deben pagar por concepto de impuestos en materia de 

Comercio Exterior, y que deja de percibir por la evasión de impuesto que realizan 

los importadores, ya sea por que declaran que las mercancías provienen de un 

país distinto de el que en realidad son; o por que se encuentran subvencionados o 

en discriminación de precios. 

3.3.2. Conducta. 

Como hemos establecido anteriormente la conducta consiste en la acción u 

omisión voluntaria que produce un resultado jurídico y en muchas ocasiones 

también se produce un resultado material. 

En el caso concreto de dumping la conducta consiste en la práctica desleal que 

realizan las empresas importadoras o el importador, consistente en introducir 

mercancías originarias o procedentes de cualquier país con el cual México tenga 

una relación comercial, al mercado mexicano a un precio inferior a su valor normal 

y que daña o amenaza dañar a los productores nacionales de artículos idénticos o 

similares. 

3.3.3. Los Sujetos. 

Aquí clasificaremos al sujeto en dos tipos: el sujeto Activo y el Sujeto Pasivo. 

De acuerdo con el papel que realizan dentro de la comisión de una conducta 

delictiva. 

Sujeto Activo. 

Es quien realiza la conducta descrita en el tipo penal, es decir quien pone en 

peligro, lesiona o destruye el bien social que la Norma Juridica Protege. 

El artículo vigésimo segundo del Nuevo Código Penal vigente estable al Sujeto 

Activo como: 

Art.22 son autores o participantes del delito: 

1. Los que acuerden o preparen su realización; 
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11. Los que lo realizan por si; 

111. Los que lo realicen conjuntamente; 

IV. Los que las lleven acabo sirviéndose de otro; 

V. Los que determinen dolosamente a otro a comentarlo; 

VI. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para su comisión; 

VII. Los que con posterioridad a su ejecución auxilien a otro para su 

comisión; 

VIII. Los que sin acuerdo previo intervengan con otros en su comisión, 

cuando no se pueda precisar el resultado que cada quien produjo. 

El Sujeto Pasivo. 

Es la persona que ejerce la titularidad del derecho o la Norma violada, por el 

Sujeto Activo (importador), y a diferencia de este puede ser personal cuando un 

delito se comete en contra de una persona física; es impersonal cuando un delito 

se comete en contra de una persona moral, es decir instituciones privadas, el 

estado o a un determinado sector de la sociedad. 

En el dumping los sujetos pasivos son: los productores nacionales quienes son 

los que resienten directamente los estragos económicos derivados de la 

introducción de mercancías bajo condiciones de discriminación de precios. El 

gobierno resulta afectado en sus ingresos pues al introducir dichas mercancías a 

nuestro país a precios por debajo de su valor normal, pagan un arancel o un 

impuesto mucho más bajo al que en realidad deberían de percibir. 

Debemos determinar que el Sujeto Pasivo o Activo (persona física) del delito 

puede serlo cualquiera, se dice que el sujeto es común o indiferente, cuando el 

tipo señala caracteres especiales se dice que el sujeto es propio o exclusivo por 

citar algunos ejemplos: el sujeto activo y pasivo en el delito de homicidio o 

lesiones es común o indiferente porque cualquier persona puede ser privada de la 

vida o privar de ella. 
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Por su parte el código procedimientos penales para el Distrito Federal en su 

artículo 122, al indicar en su segundo párrafo que "el cuerpo de el delito se terdrá par 

cuando se aoWte el a:¡¡Junto de eIenrnta subjetim y dJjetim que cm;titu)en la 

rrnterialidad". E n su tercer párrafo si?}fe dicienio "en la cas~ que la ley irmrpore en la 

ckcri¡xi6n de la an:Iuáa predsta cmv delito un denrnto subjetiw o mrm:Itiw; cmv elenrnto 

cm;titutiw f5erritl, será rxmaria la acrcrlitacim de el rrlsTrO para la ~ de el 

cuerpo del delito". 

Por ultimo, en su cuarto párrafo finaliza diciendo:" la prrl:W:ie 1f5JXnabilidad del 

irrliciado se terdrá par acraiitada cuando de la rmIics prcl;atoria existenti!s se daiuzca su 

dJrar cldao o aJpao en el delito que se le inputa Y ro exista acmlitttda en su fowr a1?Jf1U 

causa de exdusWn de el delito". 

Cabe hacer notar que la figura procesal de el cuerpo de el delito no es novedad, 

puesto que el origen de su concepto se remonta a la época medieval en donde a 

un personaje de esta época de nombre Farinaccio se le atribuye su creación; 

enfatizando lo que debemos entender con ello. 

De lo anterior podemos inferir que se trata de la Tipicidad, cuando se habla de 

acreditar los elementos descriptivos y externos que constituyen la materialidad de 

el hecho y si el delito lo requiere a su vez acreditar los elementos normativos, se 

refiere a la Antijuridicidad e Imputabilidad, cuando se refiere a que el sujeto 

activo no este amparado por alguna de las causas de exclusión del delito, 

mismas que están contempladas en el artículo 29 de la sustantiva en materia 

penal, quedando en su momento de estudio precisado cuales son de licitud y 

cuales de inimputabilidad , se refiere a la culpabilidad cuando hace alusión a la 

probable responsabilidad del indiciado debido a que haya obra de manera dolosa 

o culposa. 
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CUARTO CAPíTULO 

lA NECESIDAD DE QUE El DUMPING CONTEMPLADO EN El ARTíCULO 

30 DE lA lEY DE COMERCIO EXTERIOR, FORME PARTE DE El CÓDIGO 

PENAL FEDERAL Y SEA PERSEGUIDO DE OFICIO 

Al iniciar el cuarto y último capitulo de nuestro trabajo de investigación referente 

al dumping, y ha la necesidad de que este sea contemplado como delito dentro de 

nuestra legislación penal federal; pues como hemos podido constatar a lo largo de 

este trabajo el dumping cumple con todos y cada uno de los elementos que 

conforman un delito ( Conducta o Hecho, Tipicidad, Antijuridicidad, Imputabilidad, 

Culpabilidad, Punibilidad ), Así como sus aspectos negativos (ausencia de 

Conducta, Atipicidad, Causas de justificación, Inimputabilidad, inculpabilidad, 

inculpabilidad, Excusas Absolutorias). 

Además de los elementos que conforman el tipo penal que son: la conducta el 

bien jurídico protegido y los sujetos. 

Así mismo realizaremos un análisis de las ventajas de estas reformas, el 

impacto favorable que sufriría cada uno de los sectores económicos que han 

sufrido los efectos nocivos que ocasiona dicha práctica desleal de comercio. 

Además de los beneficios que representaría para los productores nacionales al 

haber un resurgimiento de la venta de sus productos y por consecuencia un 

aumento en sus ingresos. 



4.1. Análisis del porque el delito de dumping contemplado en el artículo 30 

de la ley de comercio exterior debe de formar parte del código penal federal 

y debe de perseguirse de oficio. 

La utilización de criterios especializados en la creación de leyes y la realización 

de reformas, en este caso reformas de carácter penal, sin duda corresponde a la 

necesidad de hacer frente al problema que representa la práctica desleal de 

comercio llamada dumping; a través de los sistemas y métodos jurídicos 

adecuados que respondan a la necesidad de proteger el patrimonio no sólo de los 

productores nacionales, el patrimonio de las industrias e incluso el patrimonio del 

Estado como ente encargado de recaudar los ingresos por concepto de 

impuestos especiales al Comercio exterior. 

Esta tarea es sumamente importante pero delicada pues la incapacidad de 

asesores o la falta de una adecuada regulación de los criterios técnicos y 

especializados producen efectos que resultan ser trascendentales en todo el 

ordenamiento jurídico nacional, en el afán de buscar la disminución de estas 

prácticas desleales que resultan ser nocivas para el comercio nacional e 

internacional. 

Por lo tanto, el hecho de que buena parte de las amenazas a las cuales se 

encuentran expuestos los productores nacionales provienen de las decisiones que 

otros conciudadanos adoptan en el manejo de los avances técnicos; que traen 

consigo riesgos no sólo para los productores, sino también para los consumidores 

o usuarios que derivan de las aplicaciones técnicas, materiales y económicas de lo 

cual se valen algunos importadores para sacar provecho de dichas importaciones, 

pero a la vez lesionan gravemente a la industria nacional, motivo por el cual se 

originan modalidades delictivas como el caso de el "dumping" o, el contrabando. 

A su vez México se encuentra inmerso dentro de un proceso de globalización 

que resulta ser inminente en todos y cada uno de los aspectos que conforman su 

estructura económica, política y social entre otros aspectos. 

84 



En cuanto a la globalización económica podemos decir que se trata de un 

proceso mediante el cual se busca que exista una unificación en la economía 

mundial, en la cual se pueda dar el libre transito de mercancías por todo el orbe 

mundial. 

Pero debemos de recordar que esta globalización no será posible amenos que 

exista un desarrollo más o menos igual entre todos los países, que conformen la 

economía mundial. Motivo por el cual no podemos separar los efectos positivos y 

negativos que dicha globalización trae consigo; motivo por el cual, el derecho 

como ente encargado de regular los fenómenos sociales que originan la creación 

de leyes que regulen dichas conductas, motivo por el cual no podemos negarnos a 

la globalización. 

La globalización se ha visto reflejada, en el aumento de la exigencia tributaria 

del Estado, en los antagonismos de clase, en la visible y más frecuente comisión 

de delitos de cuello blanco, en la explosión demográfica, en la búsqueda de la 

igualdad en todos los ámbitos tanto sociales como económicos; así mismo en la 

producción, conservación y comercialización masiva de productos provenientes de 

otros países; la utilización de medios masivos de difusión de ideas e imágenes, 

etc. luego entonces, se puede afirmar que de alguna manera México esta 

global izado por la perdida de las "fronteras nacionales", esta aparente perdida de 

la frontera debe de entenderse como la apertura cada vez más amplia en materia 

de comercio internacional, gracias a la firma de múltiples tratados internacionales 

en materia de comercio; es decir que la mayor parte de los fenómenos que 

suceden tienen repercusión a nivel mundial. 

Motivo por el cual podemos establecer que nos encontramos global izados en 

diferentes aspectos; así por ejemplo la economía mexicana se vio obligada a 

cambiar a causa de la crisis severa que enfrento a partir de la década de los 

ochenta superando el monto de el desarrollo estabilizador que finco el desarrollo 

de el mercado interno y fortaleció durante muchos años un esquema productivo 

anti exportador, abriendo sus horizontes a la competencia externa y cerrando los 

mecanismos proteccionistas que había caracterizado a México hasta esa fecha. 
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Es evidente que el proceso de creación y modificación legal deben de tomarse 

en cuenta, además de la realidad social a la que se dirigen, con todas sus 

implicaciones. 

Como hemos establecido una serie de sucesos originan la apertura comercial; 

en primer termino como ya hemos establecido la crisis económica de la década de 

los ochenta, la firma de los múltiples tratados internacionales que México a 

firmado con distintos países en materia de comercio desde 1992 siendo uno de los 

que más han tenido repercusión en nuestra economía el Tratado de Libre 

Comercio de América del Norte conocido con las siglas TLCAN o NAFTA. Los 

Tratados comerciales son considerados como un instrumento dentro de la política 

económica globalizadota, que busca la apertura de las fronteras para lograr la libre 

comercialización de los productos; pero esta apertura comercial como hemos 

establecido con anterioridad también, tiene un aspecto negativo que se traduce 

en el aumento indiscriminado de la práctica desleal de comercio llamada 

"dumping" y ante este fenómeno el Derecho Penal no puede permanecer 

indiferente ente este problema, motivo por el cual consideramos necesario que 

forme parte del Código Penal de aplicación Federal. 

Sin embargo, es cierto que la dependencia reciproca entre los países crea una 

sumisión inconcebible en el pasado para los Estados Soberanos. Oficialmente la 

soberanía de los Estados no esta puesta en tela de juicio por la firma de Tratados 

De Libre Comercio o por la Apertura Comercial; pero también es cierto que al 

existir un tratado de libre comercio que coloca en una aparente libertad para 

comercializar sus productos entre los miembros de dicho tratado como es el caso 

de Canadá, México y Estados Unidos de Norte América; principales socios de 

nuestro país; pero no podemos negar que con motivo de dicha apertura comercial, 

los gobiernos de los países anteriormente mencionados han tenido que enfrentar 

un aumento en los delitos en materia fiscal, aduanal y de comercio exterior entre 

los que destacan: el lavado de dinero, el trafico de mercancías, el contrabando las 

subvenciones el dumping; y que si bien es cierto todos estos delitos se encuentran 

contemplados en distintas legislaciones especiales como es el Código Fiscal de la 

Federación y la ley fiscal de Comercio Exterior respectivamente. No menos cierto 

86 



es que en el caso de la discriminación de precios el ilícito en el cual está basado 

nuestro trabajo de investigación debe de encontrarse contemplado dentro de la 

Legislación Penal Federal, por considerar que cumple con todos y cada uno de los 

elementos que se necesitan para integrar una figura delictiva y los elementos que 

conforman un tipo penal. Como ha quedado ampliamente demostrado en el 

capítulo anterior. 

Regresando a la porosidad de nuestras fronteras característica que se ha 

adquirido gracias a la apertura comercial derivada de la globalización en la que 

nos encontramos en la cual enfrentamos el libre transito de mercancías que son 

introducidas a nuestro país bajo un aparente "marco de legalidad" gracias a los 

múltiples tratados comerciales de los cuales México forma parte; a través de los 

cuales hemos abierto nuestras fronteras en el ámbito comercial principalmente, 

pero desafortunadamente nuestros socios comerciales se han valido de los 

citados acuerdos comerciales para invadir nuestro mercado con sus productos, los 

cuales en algunos casos son introducidos al país en condiciones desleales para el 

intercambio comercial que ellos tienen para con nosotros; es decir a precios que 

se encuentran por debajo de el valor normal o que son artificialmente bajos 

incurriendo en la práctica desleal de comercio conocida como "Dumping". 

Debemos de aclarar que el "Dumping" no es la única clase de práctica desleal, 

también existe otra especie conocida como subvención que se da cuando los 

gobiernos de los países desarrollados otorgan a sus industrias subsidios, 

ejerciendo entonces una política proteccionista y manejando a su vez una doble 

política comercial, pues por una parte piden la eliminación de medias 

proteccionistas de parte de sus socios comerciales y por la otra, otorgan subsidios 

a sus industrias. Como es el caso de los Estados Unidos de Norte América. 

A su vez los Estados firmantes en un Tratado, así como los miembros de la 

Organización Mundial de Comercio desde su creación han buscado eliminar del 

campo de el comercio internacional la práctica desleal del comercio en todas sus 

modalidades (dumping, subvención); a través de la creación de legislación 

especializada en la materia para cada país y que tienen como base los acuerdos 

internacionales que en materia de "dumping" ha establecido la OMC para 
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contrarrestar los efectos nocivos que origina dicha práctica y para intentar 

erradicarla. 

Entre estos acuerdos destacan: Acuerdo Antidumping, Acuerdo Sobre 

Subvenciones Y Medidas Arancelarias, Acuerdo Relativo A La Aplicación Del 

Artículo VI Del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros Y De Comercio De 

1994, Entre Otros. 

Ahora bien, refiriéndonos en especifico a la relación económica y comercial que 

existe entre los Estados Unidos y nosotros que es nuestro principal socio 

comercial y el país que enfrenta el mayor numero de casos de dumping y por 

consecuencia el mayor numero de investigaciones para descartar o confirmar si 

han incurrido en discriminación de precios en contra de sus socios comerciales, 

Pero resulta contradictorio que mientras ellos pugnan por que se tomen medidas 

para lograr desaparecer las prácticas desleales de comercio sea el país que más 

incurra en dicha practica; pero más ilógico resulta aún que promulgue una ley en 

donde otorga ayuda económica a sus industrias a través de subsidios, bajo un 

argumento tan endeble que resulta hasta insultante al decir que sus industrias a 

pesar de ser unas de las más avanzadas en tecnología y capacitación, que se 

traduce en bienestar económico necesitan ser subsidiadas por el gobierno. Pero 

por el otro lado le exigen a nuestro país que deje de otorgar subsidios a sus 

industrias y al sector agrícola. 

Luego entonces, podemos decir que dicha práctica desleal es, pues, una serie 

compleja de procesos y no un proceso en si, además estos procesos trabajan de 

una manera contradictoria a lo establecido en la norma jurídica y que es a todas 

luces un actuar antitético por parte del importador que realiza la introducción de 

las mercancías bajo estas condiciones. 

La mayoría de la gente cree que el dumping simplemente traspasa poder a la 

industria o al particular que realiza dicha acción; pero también lesiona de manera 

grave los sectores locales de producción y consumo, pero además debilita el 

poder adquisitivo que tiene el país receptor de dicha práctica dentro del panorama 

mundial. Y esto es desde luego un daño que tiene múltiples consecuencias, pues 
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las naciones además de sufrir un deterioro en su poder económico, también ven 

afectadas las relaciones políticas con los países que cometen dichas prácticas; 

además en el peor de los casos puede llegar un momento que el dumping dañe 

tanto la economía del país que se pueda colapsar y así frenar el desarrollo de la 

rama industrial y por consecuencia evitar que los productores obtengan la 

ganancia licita a la cual tienen derecho. Ejemplo de lo anterior son las industrias 

zapateras, textiles, manufactureras y agrícola la cual han visto desplomadas sus 

ventas y sus ingresos, gracias a la invasión de productos chinos y 

estadounidenses que son introducidos a nuestro país en condiciones de dumping. 

Como ha quedado con anterioridad además de los tipos delictivos plasmados 

en el Nuevo Código Penal, existen, así mismo otros que aparecen recogidos en 

leyes especiales diversas de aquel, regularmente denominadas por la doctrina 

como:"leyes penales especiales", o no penales. Estas figuras especiales como 

el dumping que se encuentra contemplado en una ley no penal como es La Ley de 

Comercio exterior en la que incurre el importador y su Por reglamento respectivo 

en los cuales el dumping se encuentra contemplado como una práctica desleal del 

comercio exterior en la que incurre el importador cuando introduce mercancías al 

territorio nacional a un precio inferior a su valor normal. Pero no es considerado 

como un delito a pesar de que como ya hemos dicho en el capitulo tercero de este 

trabajo de investigación el dumping cumple con todos y cada uno de los elementos 

del delito, los elementos del tipo y el cuerpo de el delíto. 

Por otra parte, las leyes especiales en algunos casos incorporan el tipo de el 

delito, señalando también la pena, pero en el caso que nos ocupa si bien es cierto 

que en la Ley de Comercio exterior y en su reglamento existe una definición de lo 

que debemos de entender por una discriminación de precios; un procedimiento 

administrativo para determinar si estamos en presencia de una práctica desleal de 

esta especie y de ser así se impone un a cuota compensatoria para intentar 

contrarrestar los efectos negativos de la misma; pero en ningún momento se habla 

de que este sea un delito y mucho menos de una pena a la cual se haga acreedor 

el importador por la comisión del mismo. 
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Por consiguiente debemos aclarar que en muchas ocasiones la cuata 

compensatoria que supuestamente se impone al importador para subsanar los 

daños que sufre la industria afectada en muy pocas ocasiones llega a manos de 

los afectados y por consecuencia estos no ven resarcidos los daños que sufrieron 

en su industria y patrimonio. Es por ello que consideramos que es muy importante 

que el dumping sea incluido en el catalogo de delitos del Código Penal Federal. Y 

que dicho delito pueda perseguirse de oficio para que una vez que el dumping sea 

considerado como un delito que se persigue de oficio, pueda existir la intervención 

de los tribunales de carácter penal para resolver y en su caso sancionar las 

investigaciones que se presenten por la comisión de dicho delito y a los 

importadores que cometan el mismo. Enguanta a que dicho delito se persiga de 

oficio consideramos que es sumamente importante que se de esta reforma pues 

de esta manera la autoridad competente no tendrá que esperar que exista una 

denuncia por parte de la persona o personas interesadas; pero como hemos visto 

hasta este momento todas o la gran mayoría de las medidas de carácter 

administrativo que las autoridades han tomado para intentar frenar la comisión de 

esta práctica de comercio exterior han resultado insuficientes e incluso algunas 

inoperantes debido al gran burocratismo que existe. 

Ahora bien, partiendo de estas consideraciones podemos señalar que Al 

margen de las medidas que se han tomado en materia de comercio exterior para 

proteger al comercio interno de nuestro país y por consecuencia a la producción 

nacional mexicana de una practica tan nociva como es el "dumping", no resulta por 

demás realizar las modificaciones que resulten pertinentes y necesarias para que 

dicho delito pase a formar parte de el catalogo de delitos contemplados en el 

Código Penal Federal para que el importador que realice dicha práctica desleal; 

sepa que independientemente de la sanción a la que se haga acreedor dentro de 

la materia de comercio exterior; también pueda ser sujeto a un proceso penal en 

caso de que se tenga la sospecha fundada de que dicho importador esta 

introduciendo mercancía bajo estas condiciones y en caso que al finalizar dicho 

proceso resulte ser culpable de la comisión del delito de dumping, pueda ser 
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acreedor a la sanción que tipo penal prescriba para esa conducta; ya sea que 

dicha sanción sea de carácter pecuniario o corporal entendiéndose esta ultima 

como la privación de su libertad. 

Las modificaciones que proponemos que se realicen al código penal 

consideramos que no resultan ser insignificantes; sino de gran importancia para 

todas las partes involucradas dentro de el campo de el comercio exterior es decir: 

juristas, importadores, exportadores, productores nacionales, consumidores 

e incluso para el Estado como ente rector de la economía nacional. 

No resulta extraño, luego entonces considerar a la práctica desleal de comercio 

en su modalidad de discriminación de precios,; como un negocio sumamente 

redituable para aquellos importadores que lo cometen, pues llegan a percibir 

ganancias sumamente elevas pero que resultan ser ilícitas, pues resultan en 

perjuicio de los demás importadores y de el comercio interno en general al dañar 

sus ventas e ingresos. Por lo que podemos establecer que nos encontramos en 

presencia de un delito patrimonial pues atenta no sólo contra el patrimonio de los 

particulares si no también contra el patrimonio de el Estado; pues deja de recaudar 

los impuestos a los cuales tendría derecho de percibir. 

Por otra parte, debemos de recordar que en todo orden jurídico las normas que 

lo conforman confieren al Estado y a los particulares una serie de obligaciones de 

diversa índole ya sean de dar, de hacer o, de no hacer, cuyo cumplimiento es 

indispensable para satisfacer la necesidad jurídica que determino su creación y el 

contenido de las mismas. Por lo tanto el incumplimiento de los deberes que 

imponen las normas deben de tener como consecuencia lógica la aplicación de 

una sanción que lleve como resultado la abstención de la realización de dicha 

conducta y estimule el cumplimiento de la norma y el acatamiento pleno y 

oportuno del deber que impone para la eficacia de la Norma Legal. 

Se debe de aclarar que si bien es cierto que el Derecho Penal es uno sólo, pero 

cuya finalidad es satisfacer una necesidad jurídica consistente en impedir la 

introducción de mercancías a territorio nacional a un precio artificialmente bajo, es 
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decir a un precio inferior al de su valor normal; yen su caso sancionar toda aquella 

conducta que vaya en contra de lo establecido por la norma y que por 

consecuencia ponga en riesgo la estabilidad de la sociedad en general o en lo 

particular de la industria que se vea amenazada por dicha práctica en su 

patrimonio. Razón por la cual el Derecho Penal tiene relación con todas y cada 

una de las demás ramas del derecho, así como con los ordenamientos jurídicos 

que dentro de su contenido sancionen alguna conducta de carácter delictivo. Pues 

a través de dichos ordenamientos se busca regular todas aquellas conductas que 

el individuo debe observar en la sociedad. 

En el caso de el dumping si bien es cierto que se encuentra regulado dentro de 

la Ley de Comercio Exterior; no menos cierto es que no podemos negar que dicha 

conducta cumple con todos los requisitos para ser considerada como delito y por 

ende consideramos sumamente necesario que sea contemplado dentro de un 

ordenamiento de carácter penal y que este mismo ordenamiento sea el encargado 

de sancionar dicha conducta. Pues al cumplir con el análisis de dicho tema 

podemos establecer que cumple con todas las características que debe de reunir 

una conducta para ser considerada como ilícita, bajo el precepto de que delito es 

"la acción u omisión que sancionan las leyes penales". 

Con base en las características anteriormente citadas podemos establecer que 

la discriminación de precios o "Dumping" debe de estar bajo el campo 

impositivo de la Norma Penal, para que el Sujeto Activo es decir el importador 

pueda hacerse acreedor a una sanción que pueda ser de carácter corporal o 

pecuniario y que pueda ser impuesta a aquel importador que realice la 

introducción de mercancías en condiciones desleales para el comercio exterior; y 

que amenacen o causen un daño grave a la producción nacional; además, del 

daño que causa al Fisco Federal en mayor o menor grado independientemente 

de la sanción a la cual se hagan acreedores por parte de la autoridad 

ad ministrativa. 

Como hemos dicho con anterioridad el dumping como un delito especial abarca 

el campo de aplicación de varios ordenamientos jurídicos; por tratarse de un delito 

que afecta tanto a los particulares (Productores, consumidores), la industria 
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nacional y al Estado o mejor dicho al fisco federal a través de la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público al ser el ente encargado de recaudar los impuestos 

provenientes del Comercio exterior; y al dejar de percibir dichos impuestos que se 

traducen en ingresos para la federación existe un déficit en su economía: a este 

respecto el Código Fiscal de la Federación que "la violación o el incumplimiento 

de las Normas Tributarias determina que el Estado aplique al infractor o evasor 

una sanción". 

Ahora bien, la sanción ha sido definida por Eduardo García Maynes como la: 

"ronsroterXia jurídú:a que el ioomplinienro de un del»- prrxluce en rriación cm el diig:tdo», 

por lo tanto el incumplimiento del deber jurídico engendra a cargo de él inculpado 

un nuevo deber. Que consiste en el cumplimiento de la sanción. 

Por consiguiente y basándonos en el precepto de que a toda acción existe una 

reacción podemos establecer que: comete el delito de dumping aquel importador 

que introduce o pretende la introducción de las mercancías o productos de un país 

en el mercado de otro país a un precio inferior al de su valor normal. 

De lo anterior podemos establecer que la conducta consiste en la introducción 

de mercancías a un precio inferior al de su valor normal; es decir que la conducta 

delictiva sólo se consuma al momento que dichos productos entran a territorio 

nacional; pues coloca a los productos idénticos o similares en una franca 

desventaja pues aún cuando son idénticos en sus características físicas y de 

calidad; el costo de producción es mas elevado, motivo por el cual los costos de 

venta son más altos, razón por la cual los productos nacionales no pueden 

competir en condiciones de igualdad con respecto a los productos provenientes de 

otros países al ser estos últimos menos costosos en comparación con los 

primeros. Resultando como consecuencia lógica que los consumidores de dichos 

productos prefieran aquellos productos provenientes del extranjero sin que esto 

signifique que estos productos sean de mejor o peor calidad pero si de menor 

precio. Aún cuando estos productos sean introducidos a nuestro país en 

condiciones de discriminación de precios o en el peor de los casos son productos 

que entran a nuestro territorio a través del contrabando de mercancías. 
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Por tal razón podemos establecer que dichos productos causan un grave daño 

a la producción nacional; entendiéndose como daño la perdida o menoscabo 

patrimonial que sufren los sectores que se ven afectados por dicha práctica; 

además de la privación de cualquier ganancia licita y normal de la que se ven 

privada dicha rama de producción. Convirtiéndose por consecuencia en una 

conducta típica y antijurídica al no cumplir con lo que se encuentra previamente 

establecido por la norma legal tanto en un ámbito nacional como intemacional; 

pues tomando en consideración que en ambos ámbitos se encuentra prohibido 

que los importadores o el estado realicen prácticas desleales para el comercio 

conocidas con los nombres de dumping y subvenciones respectivamente; porque 

van en contra y perjuicio de la economía y la práctica comercial existente con otros 

países. 

Ahora bien, refiriéndonos a otro de los elementos del delito de dumping, 

haremos referencia a la imputabilidad, la cual radica en el hecho de que el 

importador al momento de cometer dicho ilícito tiene la plena capacidad jurídica de 

querer y entender y por consecuencia hacerse responsable de las consecuencias 

jurídicas que traiga consigo la realización de dicha conducta. Pues el importador al 

momento de realizar la introducción de las mercancías tiene el conocimiento de 

que de realizar dicha introducción se coloca en el supuesto jurídico que sanciona 

el tipo penal de dumping, y que por consecuencia comete un delito y que por 

consecuencia se haría acreedor a la sanción que establece la norma penal. 

Analizando al dumping desde un punto de vista fiscal podemos establecer que 

no sólo se trata de un delito que tiene relación directa con el comercio exterior 

sino, también con los aspectos fiscales, tomando en consideración que no solo 

afecta los intereses económicos de los particulares sino además afecta el 

patrimonio de el Estado pues priva por una parte de la ganancia licita y normal que 

tiene derecho a percibir el productos nacional: sino, que además, priva a el Estado 

de los ingresos que tiene derecho a percibir a través de la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público por concepto de impuestos al Comercio Exterior en específico a 

la importación. 
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La relación que existe entre el derecho fiscal y el delito de dumping queda 

demostrada con el análisis comparativo entre el delito de Contrabando y el 

Dumping. 

En primer término debemos de establecer lo que el Código Fiscal considera 

como contrabando al respecto establece la siguiente definición "comete el delito 

de Contrabando quien introduce al país o extraiga de el mercancías: 

l. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o las cuotas 

compensatorias que tengan que cubriese." 

Con respecto a esta primer fracción debemos decir que al igual que la norma 

que sanciona el dumping la legislación fiscal busca que las mercancías 

introducidas a territorio nacional no puedan evitar o disminuir el pago de las 

contribuciones de carácter fiscal al introducir dichas mercancías con un precio 

inferior a su valor real; a su vez dichas mercancías buscan evitar el pago de las 

Cuotas Compensatorias pues al introducir dichas mercancías bajo un precio 

distinto al real logran evadir aún cuando sea de una manera momentánea el pago 

de dicha cuota; con la salvedad de que si las mercancías no sean investigadas por 

encontrarse o sospechas que se encuentran en condiciones de prácticas 

desleales de comercio y evitar así de manera definitiva el pago de la Cuota 

Compensatoria que les sería impuesta al comprobarse que se encuentran bajo 

dicho supuesto. 

Por otra parte, el delito de Contrabando como delito es sancionado con una 

pena corporal que va desde los tres meses hasta los nueve años de prisión. 

Dependiendo de el monto de la cuota compensatoria. Razón por la cual podemos 

decir que el Contrabando es una especie de práctica desleal que aún cuando no 

es considerada como tal en nuestro país en otros países si es considerada como 

una modalidad de la práctica desleal. Por todo lo anterior consideramos que el 

dumping al igual que el contrabando debe de ser considerado como delito y se 

debe de castigar con la misma severidad y con la sanción que se encuentra 

establecida para el contrabando; pues ambos ilícitos ocasionan un grave daño a la 

economía del Estado al momento de que el fisco federal deja de percibir dichos 

ingresos. 
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Otro de los aspectos que debemos de tomar en consideración dentro de este 

análisis la necesidad de que la investigación y persecución de este delito sea de 

oficio por parte de la autoridad Competente; sin necesidad de que medie querella 

de parte interesada, entendiéndose por parte interesada a aquel sujeto sobre el 

cual recae la acción o los efectos de la realización de dicha conducta es decir los 

productores nacionales, de la rama de producción que esta siendo investigada; 

independientemente de el daño que le ocasione al fisco federal que como ya 

hemos dicho consiste en dejar de percibir los impuestos a los cuales tiene derecho 

y las cuotas compensatorias. 

Las consideraciones anteriores demuestran que el dumping esta revestido de 

un conjunto de características que convierte al mismo en un delito complejo que 

tiene una especial regulación pues afecta diversos campos del derecho, así como 

a distintos sectores de producción. El grado de delincuencia que la discriminación 

de precios ocasiona, y que hace necesario tomar medidas que resultan radicales 

que van más allá de ser unas simples modificaciones estructurales o legales, 

además es, necesario que las medidas legales sean simplificadas y que sean 

aplicadas de una manera justa y correcta. Se puede afirmar luego entonces que 

las reformas legales que se proponen beneficiarán a los sectores productivos 

nacionales y al comercio, pues lograrán que los importadores que estén 

involucrados en la práctica desleal de dumping lo piensen dos veces; antes de 

cometer esta práctica desleal pues no se van a arriesgar que además de la cuota 

compensatoria que se les impondrá, también corran el riesgo de ser sometidos a 

un proceso penal al cometer dicho ilícito y en su caso a la imposición de la pena 

que se tenga contemplada como sanción al que cometa este delito. 

Otro punto que debemos de tomar en cuenta es el de que existan los 

mecanismos prácticos adecuados que dicha reforma requiere, para que no sólo se 

quede en una buena ley que en la práctica no resulte aplicable, ya sea por no se 

toman en consideración todos las causas sociales que han originado o facilitado la 

comisión de dicha práctica dentro de el comercio exterior; es por eso que tanto en 

el marco jurídico como en el marco practico todas las medidas que se tomen 

deben de ir acompañadas y complementadas por un adecuado programa que 
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combata de manera directa al dumping y hagan que desaparezcan las medidas 

discrecionales que ciertas autoridades llegan a tomar. 

En nuestra opinión las siguientes medidas deben de tomarse como prioritarias: 

A) Deben de tomarse en consideración los ordenamientos internacionales que 

en materia de dumping la organización Mundial de Comercio (OMC), a acordado 

para evitar en la medida de lo posible la práctica desleal; recordando que México 

es miembro de dicha organización y que dichos acuerdos han servido de base 

para la creación de la legislación en la materia en nuestro país en materia de 

práctica desleal. Los Estados miembros de la OMC están obligados a cumplir los 

compromisos y las disposiciones que dicha organización dicte para evitar la 

comisión de el delito en análisis; siempre y cuando no contravenga su 

ordenamiento legal. Por lo cual podemos decir que el dumping no es más que la 

consecuencia directa de el proceso de globalización y por ende si queremos 

atacar de una manera adecuada debemos de tomar en cuenta todos aquellos 

acuerdos internacionales que se hayan tomado como medida para evitar la 

comisión de dicha práctica desleal; entendiendo que se trata de un problema que 

afecta la economía tanto nacional como el comercio y la economía mundial. 

B) Desde una perspectiva de el derecho penal el dumping debe de ser 

considerado como delito; pues además de cumplir con todos los elementos de el 

delito; los aspectos negativos del mismo y los elementos exigidos por el tipo penal; 

además de ello para lograr la comisión de dicho delito se da una planeación en la 

que participan un sin número de personas, lo que hace que resulte cada vez más 

difícil detectar que se esta en presencia de este delito. esto gracias a que con la 

apertura comercial que se ha dado en los últimos años gracias al fenómeno en 

que se ha convertido la globalización , proceso en el cual estamos inmersos, 

aunado a ello la firma de múltiples tratados internacionales de carácter comercial; 

resulta cada vez más evidente que nuestras fronteras han adquirido un estado de 

porosidad ocasionado por el libre trancito de mercancías y la introducción de las 

mismas a nuestro territorio vía la importación y el libre comercio; pero este libre 
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comercio también permite que muchas de estas mercancías logren ser 

introducidas a nuestro país bajo un aparente marco de legalidad haciendo cada 

vez más complicado detectar si dichas mercancías son introducidas a territorio 

nacional en condiciones desleales para el comercio entendiéndose este como 

dumping o subvención para que en dado caso de que si sean introducidas bajo 

estas condiciones puedan ser sancionadas con la cuota compensatoria 

correspondiente. 

C) a medida que los procesos económicos y tecnológicos se han convertido en 

más complejos dentro de nuestra sociedad, también se han acentuado cada vez 

más las consecuencias de esta complejidad pues en nuestra opinión las leyes 

también han tenido que adecuarse a este fenómeno de la globalización un ejemplo 

de ello es el dumping el cual en nuestra opinión no basta que se encuentre 

regulado por la ley de comercio exterior; pues los efectos nocivos que dicho ilícito 

provoca tienen repercusiones tanto en los ámbitos económicos, sociales y hasta 

políticos; así como el daño que sufren los productores y el daño o menoscabo que 

sufre el fisco federal en sus ingresos. Por todas las razones anteriormente citadas 

queda demostrada la necesidad la necesidad de que el dumping sea contemplado 

por el Código Penal Federal pues dicha conducta atenta contra uno de los bienes 

jurídicos protegidos por esa norma. 

O) De lo dicho hasta ahora se desprende que la adecuación del delito de 

dumping, dentro del ámbito de aplicación de la Norma Penal Federal en su 

conjunto, así también como de las diversas instituciones jurídicas que se ven 

involucradas para la solución y sanción de dicha conducta delictiva. En concreto 

lograr la reconstrucción de la economía mexicana, que paso de ser una economía 

puramente proteccionista a una economía neoliberal que pugna por lograr la 

apertura comercial que si bien es cierto, no resulta ser del todo negativa; pues no 

podemos negarnos la posibilidad de lograr un desarrollo comercial a través de 

dicha apertura, y menos cuando estamos inmersos dentro de una economía 

globalizada y un proceso de globalización en todos los aspectos incluyendo el 

legal y comercial que nos han llevado a exportar nuestros productos a distintos 
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países; tampoco como ya hemos dicho con anterioridad podemos negar que el 

dumping es una consecuencia de la apertura comercial y que ha causado un daño 

sumamente grave a nuestras industrias; razón por la cual es necesario que el 

derecho penal intervenga para sancionar a aquellos sujetos que valiéndose de la 

apertura comercial y de todo lo que esto implica que cometan una conducta que 

resulta ser ilícita y sanciona por la ley. Y por último; 

E) Debemos de establecer que además de la necesidad que tenemos de que el 

dumping sea contemplado en la legislación penal como delito; también 

consideramos de vital importancia que además sea un delito que se persiga de 

oficio: pues consideramos que cuando el Estado tenga conocimiento de que se 

corre el riesgo fundado de que ciertas mercancías estén siendo introducidas a 

territorio nacional en condiciones desleales para el comercio, pueda proceder de 

manera inmediata con las medidas que considere pertinentes para evitar que 

dichas mercancía entren a territorio nacional y si ya se encuentran dichas 

mercancías en nuestro territorio pueda evitar en la medida de lo posible que 

causen un daño grave a la producción de los productos nacionales o priven de la 

ganancia licita y normal a los productores de dichos productos. En vez de esperar 

que exista una denuncia previa por parte de persona interesada. Pues en muchas 

ocasiones aún cuando las autoridades tengan conocimiento de que se esta 

cometiendo este delito o que se pretende cometer dicho ilícito, aún así tienen que 

esperar que medie denuncia por persona interesada pues recordemos que la 

autoridad no pueda hacer más de las facultades que la misma ley le otorga. 

4.2. Perspectivas y beneficios de que el dumping se persiga de oficio y 

que sea contemplado en el Código Penal Federal. 

Existen múltiples razones para que el dumping pase a formar parte del catalogo 

de delitos del Código Penal Federal como a quedado demostrado en I cuerpo de 

este trabajo de investigación, pero independientemente de los motivos que nos 

llevan a considerar la necesidad de que el dumping sea incluido como delito en el 
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Código Penal Federal. También debemos de mencionar los beneficios que dicha 

modificación traería consigo para los importadores, consumidores, para toda la 

industria nacional y para la economía del país. 

Razón por lo cual mencionaremos a continuación algunos de los múltiples 

beneficios de esta modificación: 

• Al considerar al dumping como un delito dentro de el código penal federal, se 

lograra que los tribunales penales puedan tener conocimiento de dicho ilícito e 

iniciar un proceso en contra de aquel importador que introduzca mercancías a 

nuestro país bajo esas condiciones; y una ves concluido ese proceso si se 

demuestra al finalizar el mismo que dicho importador cometió el delito de dumping 

se le podrá imponer la sanción que el tipo penal prescriba para dicha conducta 

que esta pena podrá ser desde pecuniaria y corporal; 

• Se podrá exigir al importador y a los sujetos que hayan intervenido para la 

realización de dicha conducta delictiva; que de comprobarse su culpabilidad; 

además de que la autoridad será la encargada de calificar el grado de 

participación que haya tenido en el ilícito. Una vez que se haya demostrado la 

culpabilidad y el grado de participación de los sujetos involucrados se les 

impondrá la reparación del daño; 

• El monto que la autoridad fije por concepto de la reparación del daño deberá 

de ser entregado al sujeto o sujetos pasivos que resulten afectados para que ellos 

puedan subsanar los daños que hubieran sufrido a causa de este delito; 

• Otra porción del monto de la reparación del daño deberá de ser entregado a el 

fisco federal; pues también resulta afectado en su patrimonio al dejar de percibir 

los impuestos a los cuales tiene derecho por concepto de impuestos al comercio 

exterior independientemente de la cuota compensatoria que le haya sido impuesta 

a dicha mercancía. 

• Todas las medidas que sean tomadas desde el momento de que el dumping 

sea contemplado como delito en nuestra legislación penal federal tendrán un 
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impacto positivo en los diversos aspectos que conforman la economía del país y 

en general en todos aquellos sectores productivos que han resultado sumamente 

golpeados por dicha práctica. 

Entre los beneficios podemos mencionar los siguientes: 

* Disminuir de manera considerable el numero de casos de mercancías y 

productos que sean introducidos a territorio nacional; pues no resultara costeable 

desde el punto de vista económico para el importador el tener que pagar en primer 

termino la cuota compensatoria que le sea impuesta por la autoridad debido a la 

introducción de mercancías bajo condiciones de dumping 

* Al existir una redacción en la incidencia de los casos de mercancías que se 

encuentren en condiciones de dumping; la industria mexicana lograra obtener una 

estabilidad económica misma, que se vera reflejada en el aumento de ganancias e 

ingresos al aumentar sus ventas dentro de el mercado nacional e internacional; 

* Al lograr una mayor competitividad económica, tendrá la capacidad para 

implementar nuevas técnicas que se vean reflejadas en el incremento de ventas; 

al lograr que aumente la calidad de los productos y por consecuencia la calidad de 

los productos, para que puedan competir con los productos que provienen de el 

extranjero; 

* Al lograr que la economía nacional logre una recuperación; esto traerá como 

consecuencia lógica la creación de nuevas empresas y por ende nuevos empleos 

y mejores salarios y condiciones laborales que favorezcan a los productores, 

empleados, consumidores, entre otros. 

* Sectores como el agrícola, el industrial, textil, zapatero, y manufacturero serán 

ampliamente beneficiados, pues al existir una reducción de productos extranjeros 

que sean introducidos a nuestro territorio en condiciones desleales de comercio, 

cuya finalidad principal es la de apoderarse de el mercado nacional mexicano y 

desplazar a los productos hechos en México, pues estos últimos al no poder 
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competir con los precios de los productos extranjeros pues estos son vendidos a 

un precio inferior al que se comercializan normalmente en nuestro país, productos 

idénticos o similares a dichas mercancías. Mas sin embargo al existir la reducción 

de casos de mercancías que entren a territorio nacional bajo condiciones de 

discriminación de precios o cuenten con alguna subvención a través de los 

subsidios otorgados por parte de los gobiernos de sus países de origen. Y se logre 

que las mercancías extranjeras que sean vendidas en nuestro país sean 

comercializadas aún precio más o menos igual al cual son vendidas las 

mercancías que son producidas en nuestro país. Se establecerán unas 

condiciones de igualdad dentro de el marco de la oferta y la demanda que se da 

en mercado, y por consecuencia quedará en la elección de los consumidores la 

decisión de que productos o mercancías prefieren comprar sin que exista la 

inclinación a los productos extranjeros por que son más económicos. 

* La aprobación de dichas reformas no busca frenar el desarrollo comercial de 

nuestro país; sino, coadyuvar a que el florecimiento comercial no termine por 

rebasar la capacidad de la. norma legal, para resguardar y proteger los intereses 

de la sociedad en general; y que al paso de el tiempo como ha sucedido en otras 

ocasiones los beneficios de dicha apertura comercial Sólo se vean reflejados en 

los ingresos que perciben unos cuantos; y no precisamente en los ingresos de 

aquellos productores que luchan por lograr sacar adelante a sus respectivas 

industrias y a su vez evitar la desaparición de las mismas. 

Un ejemplo claro de la necesidad que nos motiva para proponer las reformas 

anteriormente expuestas, lo encontramos al voltear la mirada hacia un pequeño 

pero poderoso país asiático como China que en nuestra opinión se ha convertido 

en nuestro principal "enemigo comercial", 

Tal vez se preguntaran porque razón nos atrevemos a realizar tal aseveración 

de un país como china y en general de los países asiáticos, la razón es muy 

simple y obedece a que en los últimos años las mercancías provenientes del 

continente asiático y en especial las de origen chino han inundado nuestro 
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territorio con un sin numero de mercancías provenientes de dicho país en el cual 

sus mercancías cuentan con un dumping social como se encuentra contemplado 

en su legislación. El dumping social consiste en que dichas mercancías son 

introducidas a nuestro territorio a precios que resultan ser insultantes para los 

productores nacionales al ser tan bajos, aún cuando los costos de producción en 

su país de origen sean muy bajos, gracias a que las condiciones en las cuales 

trabajan los obreros chinos resulte infrahumanas por la duración de su jamada 

laboral y los bajos salarios que percibe la mano de obra china. Lo que ayuda a que 

puedan bajar los precios de comercialización en otros países. 

Por si fuera poco todo lo anterior los bajos salarios que perciben los mexicanos 

y el descontrolado fenómeno de el ambulantaje, además de el bajo poder 

adquisitivo de el peso ocasionan que los consumidores mexicanos prefieran 

comprar unos zapatos, lentes, ropa e incluso artesanía procedente de algún país 

asiático, aún cuando sena productos de menor calidad, pero que son vendidos a 

menor precio. Sin saber que esto contribuye a que nuestra industria se debilite 

cada vez más y que algunas industrias tengan que de clararse en quiebra o ser 

vendidas a empresas extranjeras por no poder mantener abiertas bajo estas 

condiciones. 

Aunado a esto, con la adhesión de China a la Organización Mundial De 

Comercio (OMC), la economía de México terminara por ser golpeada y 

deteriorarse cada vez más por dichos productos, al tener que abrir sus fronteras a 

los productos chinos, aún cuando México tomo sus precauciones al establecer 

medidas para aceptar sus fronteras hasta dentro de cinco años; pero, amenos que 

se realicen las modificaciones a las cuales nos hemos referido a lo largo de este 

trabajo de investigación, los productos chinos terminarán por apoderarse de 

nuestro mercado. Más aún si tomamos en consideración que gracias al 

contrabando y a las mercancías que logran traspasar nuestras fronteras aún 

cuando encuentren en condiciones de alguna práctica desleal como el dumping. 

Ya han inundado nuestro mercado. A pesar de que tales mercancías pagan altas 

cuotas compensatorias que les son impuestas hasta en un 1600%. A pesar de 

esto los importadores insisten en introducir mercancías provenientes de ese 
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continente aún cuando tengan que pagar tan altas cuotas compensatorias siguen 

manteniendo los precios tan bajos. Aunado a ello tenemos que luchar con las 

mercancías chinas que son comercializadas ilegalmente en nuestro país y que son 

provenientes de él contrabando. 

Por todo lo anterior consideramos urgente que se realicen las reformas que 

hemos propuesto o de lo contrario los productores nacionales terminaran siendo 

los empleados de industrias extranjeras al no poder continuar con sus propias 

industrias y tener que venderlas a los extranjeros que paradójicamente fueron los 

encargados de destruir sus incipientes industrias. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Resulta importante puntualizar que la experiencia nacional e 

internacional, resalta la importancia de que los Estados cuenten con un aparato 

institucional así como un marco legal que resulte eficaz en el desarrollo de las 

políticas de defensa comercial (normatividad antidumping) que faciliten 

contrarrestar los efectos nocivos que ocasionan la practica desleal de comercio. 

SEGUNDA. Bajo la premisa de que la norma legal es creada, para 

solucionar la problemática que se presentan dentro de una sociedad; cuando 

existe un incremento en la realización de ciertas conductas que afecta la 

estabilidad y el desarrollo de la misma en diversos aspectos, tanto sociales como 

de carácter económico, es entonces cuando el Estado como ente rector a través 

de el poder legislativo se ve obligado a calificar dicha conducta como delito, como 

en el caso que estamos analizando y no solo como una deslealtad comercial. 

TERCERA. El dumping lamentablemente afecta a la gran mayoría de los 

Estados a nivel mundial; en su ámbito económico y comercial, ya que las 

consecuencias se ven reflejadas en la baja comercialización y venta que logran los 

productos nacionales dentro de su mercado, mientras que los productos 

extranjeros que se encuentran en nuestro territorio en condiciones de 

discriminación de precios ven aumentada su demanda. 

CUARTA. Debido a la complejidad que lleva consigo la discriminación de 

precios, ha ocasionado que la normatividad aplicada en nuestro país se vea 

rebasada. razón por la cual es necesario que se efectúen las modificaciones 

propuestas a lo largo de este trabajo de investigación para frenar el deterioro 

económico y estructural que sufren las industrias que son afectadas por la 

deslealtad comercial de los importadores que introducen productos idénticos o 
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similares a los que se producen en México, con la diferencia de que los primeros 

son introducidos a nuestro país a precios artificialmente bajos. 

QUINTA. Como ha quedado plasmado a lo largo de él presente trabajo de 

investigación, las mercancías afectadas por la discriminación de precios o 

subvencionados han invadido el mercado mexicano al punto de que, algunos 

productores e industrias nacionales han visto obligados a cerrar sus empresas, 

emigrar a otros países y a ver disminuida la ganancia licita que tienen derecho a 

percibir, ante la incapacidad que enfrentan los productores para competir tanto en 

el mercado interno como externo bajo esas condiciones, pero sobre todo a la 

incapacidad de las autoridades para enfrenta esta problemática ante la falta de 

una reglamentación que le otorgue el carácter de delito a dicha conducta. 

SEXTA. La discriminación de precios a resultado ser un negocio sumamente 

redituable para aquellos importadores, empresas nacionales y extranjeras que son 

quienes lo cometen, pues gracias a la introducción de dichas mercancías a precios 

por debajo del valor normal al cual se comercializan en nuestro país logran 

obtener ganancias millonarias, mientras que el país receptor de dicha práctica que 

en este caso es México ve dañada su economía nacional y no sólo la de el sector 

que resulta afectado directamente; y, en el peor de los casos dichos productos 

logran apoderarse de el mercado. Trayendo como consecuencia el deterioro grave 

de dicho sector y el estancamiento del mismo. 

SEPTIMA. Con la apertura comercial que México ha tenido vía la firma de 

tratados internacionales de carácter comercial con distintos países, en especial el 

TLCAN, tomando en consideración que estos tratados buscan la unión económica 

y comercial entre los socios, vía el libre transito de mercancías, la desgravación 

paulatina de los productos que se comercializan entre los socios, todo lo anterior 

aunado al fenómeno de la globalización, a traído como consecuencia que algunos 

de estos países valiéndose de la apertura de nuestra frontera introduzcan 
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mercancías afectadas por el dumping y que por consecuencia el número de casos 

haya aumentado considerablemente, a pesar de que cada tratado tenga un 

capítulo especial para tratar los casos de dumping que sean cometidos entre los 

socios. 

OCTAVA. La discriminación de precios o dumping ha ido en aumento ya sea 

por la apertura comercial o como consecuencia directa de la globalización, lo 

cierto es que la reglamentación actual resulta ser insuficiente para evitar que se 

sigan cometiendo dicha práctica desleal de comercio; razón por la cual se debe de 

contemplar la posibilidad de que el dumping tiene que ser contemplado como un 

delito dentro del Código Penal Federal. 

NOVENA. Los tratados de libre comercio celebrados por México con otros 

países no facilitan del todo el establecimiento de políticas antidumping, pues a 

través de los incentivos fiscales y financieros que cada socio otorga a sus 

productores, facilita que se cometan prácticas desleales de comercio, que por un 

lado resultan ser beneficiosas para aquellos países que reciben esa ayuda, pero 

perjudicial para los demás miembros del tratado, haciendo prácticamente 

imposible que se puedan mantener una competencia leal entre los socios. 

DÉCIMA. Por otra parte resulta prácticamente imposible que se logre una 

armonización de las leyes de defensa para lograr una competencia leal entre los 

miembros, debido a que cada país tiene su propia reglamentación. Como ejemplo 

los miembros del TLCAN, pues mientras los Estados Unidos pelean para que 

nuestro país deje de otorgar subsidios al campo mexicano, por otro el congreso 

estadounidense aprueba una ley que otorga subsidios a los campesinos 

norteamericanos. 
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DÉCIMA PRIMERA. Los productos chinos han invadido el mercado 

mexicano, ya sea que dichos productos sean introducidos de manera legal 

(importación) o ilegal vía el contrabando, a pesar de que los aranceles que pagan 

dichos productos son muy elevados. Otro aspecto que debemos de tomar en 

cuenta es la adhesión de este país a la OMC, situación que coloca a los productos 

mexicanos en una situación critica al no poder competir con los precios de los 

productos asiáticos, gracias al dumping social que en la economía asiática se 

maneja. 

DÉCIMA SEGUNDA. En nuestro trabajo de investigación referente al 

dumping, ha quedado demostrada la necesidad de que este sea contemplado 

como delito dentro de nuestra Legislación Penal Federal; pues como hemos 

podido constatar a lo largo de este trabajo el dumping cumple con todos y cada 

uno de los elementos que conforman un delito ( Conducta o Hecho, Tipicidad , 

Antijuridicidad, Imputabilidad, Culpabilidad, Punibilidad ), Así como sus aspectos 

negativos (ausencia de Conducta, Atipicidad, Causas de justificación, 

Inimputabilidad, inculpabilidad, inculpabilidad, Excusas Absolutorias). 

DÉCIMA TERCERA. El dumping al cumplir con todos los elementos para 

ser considerado como delito, también cumple con los exigidos por el legislador 

para poder ser tipificado como tal, estos elementos son el objeto, la conducta y los 

sujetos. 

DÉCIMA CUARTA. Al lograr que el dumping sea considerado como delito 

por nuestro Código Penal Federal, se lograra que exista una disminución 

considerable de productos que sean introducidos a nuestro territorio bajo 

condiciones desleales de Comercio, pues los importadores que cometan dicho 

ilícito quedaran sujetos a un proceso penal y de resultar culpables, se harán 

acreedores a la sanción que el Código penal señale para tal ilícito. 

108 



DÉCIMA QUINTA. Al efectuarse las citadas reformas al código penal 

federal se lograra, que nuestras industrias, puedan desarrollarse, actualizarse y 

sobre todo que puedan competir en condiciones de igualdad con sus competidores 

comerciales, lo cual se traducirá en la economía mexicana en mejores salarios 

para la mano de obra existente y en la generación de más empleos. 

DÉCIMA SEXTA. Otra de las reformas que están propuestas en el presente 

trabajo es la necesidad de que el dumping sea perseguido de oficio y no sólo por 

querella, creemos que esta reforma será en beneficio directo de los productores 

de la rama de la industria que resulte afectada por el dumping, puesto que al darle 

la facultad a la autoridad de que desde el momento que tenga conocimiento de 

que se esta cometiendo esta práctica desleal pueda intervenir y determinar si 

existe o no dumping, y en caso de que exista tomar las medidas que estime 

pertinente en contra de el sujeto Activo, que este incurriendo en la comisión de 

dicho ilícito y en su momento procesal oportuno se determine la sanción a la cual 

se hace acreedor. 
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Decisiones de Paneles Binacionales e Informes de 
Paneles Arbitrales 

Establecido conforme a lo dispuesto por el 
Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

Canadá Estados Unidos de México 
América 

CANADÁ 

Capitulo 19 Decisiones de Paneles Binacionales 

.:. CDA-94-l904-02 
Hilo de embalar sintético con una resistencia de nudo no mayor de 200 libras, originario o 
procedente de los Estados Unidos de América (daño) 

10 de abril de 1995 

.:. CDA-94-l904-03 
Determinados productos de lámina de acero resistentes a la corrosión, procedentes de los 
estados Unidos de América (dumping) 

23 de junio de 1995 

2 de noviembre de 1995 

.:. CDA-94-1904-04 
Determinados productos de lamina de acero resistentes a la corrosión, originarios o 
procedentes de Estados Unidos de América (daño). 

10 dejulio de 1995 

.:. CDA-1904-01 
Determinadas bebidas de malta procedentes de Estados Unidos de América. 

15 de noviembre de1995 



.:. CDA-1904-04 
Azúcar refinada de caña de azúcar o de remolacha azucarada, en forma granulada, liquida y en 
polvo originaria y procedente de Estados Unidos de América (DUMPING). 

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

Decisiones panelea binacionales 

.:. USA-9S-1904-03 
Tubos de rayos catódicos de colores procedentes de Canadá (dumping) 

31 -julio-1996 
.:. USA-3S-1904-0S 
Flores frescas procedentes de México ( Dumping) 
16 de diciembre del996 

.:. USA-97-1904-02 
Cemento gray portIan y cIinker 
Quinta revisión administrativa. De impuesto dumping 

.:. USA -CDA-001904-06 
Magnesio procedente de Canadá 

.:. USA- CDA 98-1904-03 
Lamina de y banda de latón procedente de Canadá (dumping) 

.:. CDA-usa-2000-1904-04 
Ciertos aparatos domésticos (Daño) 
16-enero de 2002 

.:. CDA-USA-2000-1904-03 
Daño a algunos aparatos domésticos 
15 de abril de 2002 
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