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A DIOS

Para el amado de mi corazon a quien

Le doy gracias por permitirme cumplir los anhelos
De mi vida. por estar siempre conmigo, '
Por amarme con amor eterno. por que su fidelidad

Es grande e incomparable.

Diré yo a Jehova esperanza mia y castillo mio;

Mi Dios en quién confiaré.

Gracias papito hermoso. por todo.

Mis labios te alabaran

Asi te bendeciré en mi vida:

En tu nombre alzaré mis manos.

Como de meollo y de grosura sera
Saciada mi alma.

Y con labios de jubilo te alabara mi boca,
Cuando me acuerde de ti en mi lecho,
Cuando medite en ti en las vigilias

* De la noche.

Porque has sido mi socorro,

Y asi en la sombra de tus alas me
Regocijaré.

Esta mi alma apegada a ti;

Tu diestra me ha sostenido.

Salmo 63:4-8.

Lo llamaran bienaventurado.

Bendito Jehova Dios, el Dios
De Israel,

El tinico que hace maravillas
Bendito su nombre glorioso
Para siempre,

Y toda la tierra sea llena de su
Gloria.

Salmo 72:18-19.



A MIS PADRES

Le doy gracias a Dios por los padres

Que me dio, por el esfuerzo que hicieron

Porque no escatimaron nada y porque
Sacrificaron gran parte de su vida para que
Lograra llegar a este acontecimiento tan esperado.
Y a mi mamita, aunque ya no estd conmigo

Le dedico este gran logro de mi vida.

A MI ESPOSO

Le doy gracias a Dios por la pareja que

Me dio, gracias por estar conmigo, por apoyarme

A lo largo de este camino, por brindarme tu confianza,
Por compartir conmigo mis fracasos y triunfos.

Por el amor que me das cada dia .

Porque este logro también te lo debo a ti.

Que Dios te bendiga todos los dias de tu vida.

Las muchas aguas no podran

Apagar el amor:

Ni lo ahogaran los rios.
Cantares 8:7.

A MI HJO SAUL.

Le doy gracias por que ha sido de gran bendicion a mi
Vida. por estar conmigo, por entenderme.
Gracias chaparrito. Te Amo Mucho.
Porque herencia de Jehova son los hijos.

Salmo 127:3.
Y ta eres el mejor regalo que me pudo haber dado
Dios.



A MIS HERMANOS

Gracias por haberme apoyado

En este proyecto, y en todo lo que he
Emprendido, por que se que siempre
Podré contar con ustedes.

Porque a pesar de muchas circunstancias
Dificiles que hemos vivido. se que siempre
Estaremos juntos y unidos.

Los quiero mucho.

A LA FAMILIA FLORES MARTINEZ

Todo el agradecimiento y carifio que me han
Brindado, les agradezco infinitamente todo
El amor que han dado y apoyo incondicional.
Gracias por que han sido de gran bendicion
Para mi vida.

A MI CUNADA CLAUDIA

No tengo palabras con que agradecerte
Todo el apoyo que me brindaste durante
Este proyecto. gracias por toda tu ayuda.
Que Jehova de los ejércitos te bendiga.
Que ensanche tu territorio, que el Sefior
Te colme de bendiciones.

A MIS AMIGOS

Por tener la dicha de haberlos conocido,
Por apovarme y brindarme su amistad
Incondicional e invaluable para mi.



A MI ASESOR

Todo mi agradecimiento por haber
Dirigido este trabajo. porque el tiempo
Que me dedico permitié que yo concluyera
Saiisfactoriamente este trabajo.

Gracias por compartir su sabiduria.

AL CONSEJO DE MENORES

Le agradezco la oportunidad que me dio

De aprender, todo lo que estaba enfocado a
Mi tema, gracias a todo personal que labora
La Consejeria Unitaria Sexta por compartir
Conmigo todas sus experiencias profesionales
Que permitieron ampliar mis conocimientos.
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INTRODUCCION

En el presente estudio se conocera la implicacion que el término “Menores
Infractores” hace la ley penal, asi como también que tan efectivo es el
tratamiento juridico que se les da a éstos dentro del Consejo de Menores y una
vez ya rehabilitados como los considera la sociedad y la familia para

reintegrarse a esta.

Es importante saber porque un menor comete estas conductas, serd una
manera de llamar la atencion a la familia, que tan importante es el papel que
juega eésta dentro de la sociedad y si éste lo ésta desempenando
adecuadamente.

Existen diversos factores como los econdémicos que debido a la situacion
economica que esta pasando nuestro pais, existe tanto desempleo, los sueldos
estan bajos y no alcanzan para sufragar los gastos basicos de una familia; por
lo que podria ser estd una causa de que este tipo de personas que buscando
satisfacer sus propias necesidades cometan infracciones o el medio en que se

desenvuelven, incurran en esto.

Se investigard a su vez que tipo de sanciones son las que impone esta
institucién a los mismos y que tan efectivas son estas, realmente funciona
adecuadamente el sistema; servira de algo el que un menor sea privado de su

libertad para ser rehabilitado.

Por ello es que propongo que un menor para que pueda integrarse a la
sociedad, cumpla como requisito indispensable el salir capacitado en algun
oficio para ya no delinquir y trabajar honradamente para que cuando se
reintegre al entorno social y familiar que lo llevo a cometer estas conductas se
evite buscando un trabajo honrado; por lo que es importante que el gobierno
lance campanas estratégicas para evitar esta problematica actual, siendo
indispensable analizar la politica criminal que se lleva a cabo, misma que debe
estar bien sustentada en una real teoria criminolégica para que den resultados

verdaderos.



¢, Realmente le importara al Gobierno frenar esta situacion, y que esta haciendo

éste para solucionar o prevenir tal problema.?

Por tal motivo me interesa estudiar la problematica que existe en nuestra

sociedad con relacion a los Menores Infractores.



CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES EN
MEXICO.

ORIGEN DE LOS TRIBUNALES.

Los tribunales de Menores (juvenile courts) tuvieron su nacimiento en los
Estados Unidos de Norte América. Ei primer tribunal se creé en Chicago en 1899

y le siguid otro en Pensilvania en 1901.

La ley establecia la irresponsabilidad de los menores hasta los 10 afos, y en
consecuencia las infracciones, aun las graves, cometidas por menores de esa
edad no tenian ninguna represion, pero los que hubieran cumplido los diez afios

iban a la carcel, lo mismo que los adultos, a responder del delito.

Las sociedades protectoras de la infancia buscaron prirhero un remedio legal, y
después, una reforma social. Fue asi como se envié en 1899 al cuerpo
legislativo de Chicago un Memorial para crear el F rimer Tribunal para Menores.

En Filadelfia se inicié por esa misma época un movimiento semejante motivado
por el hecho de que un nino de 10 afos incendié una casa, aprovechando esa

circunstancia se creé en 1901 un Tribunal para Menores.

El auge de los Tribunales juveniles en los Estados Unidos de Norte Ameérica se
debio principalmente a la influencia de las carceles que corrompian a los nifios
adn inocentes. Desde que se generalizaron las cortes juveniles en los distintos
estados de la Unién Norteamericana, se adquirieron modalidades distintas, sin
embargo, tenian rasgos y caracteristicas que se siguen conservando en su

evolucidn de las cuales mencionaremos algunas:



I. Especializacion del tribunal.

El tribunal es exclusivo —para menores. Todo menor infractor cae bajo su

jurisdicc.on. Su funcionamiento presupone:

a)

b)

Especializacion del Juez. El tribunal estd constituido por un solo
magistrado que desempeiia el papel de tutor del delincuente, nombrado
por la sociedad. No conoce del caso sino con el fin de diagnosticar una
verdadera enfermedad y de recetar el tratamiento adecuado. Tiene el
deber de vigilar y dirigir ese tratamiento, de alli que deba ser un
especialista.

La justicia Americana. Trata por medio de la especializacion de las
salas de audiencia, de quitarle al menor toda idea de proceso. Las
audiencias se celebraban en un local distinto al de las audiencias
criminales ordinarias y esta especialmente arreglado para que el estudio
del joven infractor tenga las mayores probabilidades de éxito. El juez
actia sin formalidades rigidas tratando de dar idea al menor, de que lo
defiende.

Sistema judicial especializado. Se caracteriza por un conjunto de
preceptos procesales completos, que trata de la investigacién, instruccién,
sentencia, y casi siempre la aplicacién del propio fallo, sin tomar en
cuienta ningun codigo, pues los tribunales para menores no tienen normas
estrictas que regulen el procedimiento. El juez resuelve guiado por sus

conocimientos y experiencias y segun dictados de su conciencia.

Il. La segunda caracteristica es la supresion de las prisiones comunes a las que

no nuede enviarse al menor de 16 afos, se recluye a los menores infractores en

reformatorios, escuelas correccionales o profesionales especializadas. La

tendencia es establecer la libertad condicional por grados.

Ill. La tercera caracteristica es “La libertad vigilada” , o sistema de prueba.

Cuando se trata de la primera infraccion cometida por el menor, se investigan

sus antecedentes y si no es verdaderamente vicioso y lo que le ha perjudicado



es vivir en ei seno de su familia, se pone al menor en “libertad vigilada”, a fin de
que vuelva a su familia para seguir su vida habitual, pero quedando sujeto varios
meses y en ocasiones hasta anos, a la tutela del Tribunal, ejercida por un
Delegado auxiliar, del juez de Menores, denominado “Probation Officer”, (oficial
de prueba) a quien se le encomienda la vigilancia del menor hasta en su vida
mas intima, y quien debe impedir que se dedique a la vagancia. La vigilancia
(“Probation”) dura hasta que el menor tome definitivamente el sendero

apropiado.

1.1.1 LEGISLACION DE 1871.

El Cédigo de 1871, consecuentemente con los postulados de la escuela clasica
que lo inspir6, establecié como base para definir la responsabilidad de los
menores, la edad y el discemimiento, declarando al menor de nueve afios, con
presuncion inacatable, exento de responsabilidad; al comprendido entre los
nueve y los catorce en sitracién dudosa que aclararia el dictamen pericial, y al
catorce a dieciocho con discemimiento ante la ley, con presuncion plena.

El codigo penal de 1871 es el primero de su clase en México, vencida la
intervencidn Francesa, el Presidente Juarez, al ocupar la capital de la Republica
y organizar su Gobierno (1867), tras la terrible lucha armaaa, llevé a la
Secretaria de Justicia e Instruccion al Licenciado Antonio Martinez de Castro,
notable jurista a quién correspondié presidir la Comisién Redactora del Primer
Codigo Penal Mexicano de 1871 que, de acuerdc con los postulados de la
Escuela Clasica, tenia como base para fijar la responsabilidad del menor, la
edad y el discemimiento, dentro de este cédigo se le consideraba con capacidad

para comprender la trascendencia de los actos ejecutados.

Senalaba dicho cédigo en su articulo 34 que:



“Las circunstancias que excluyen la responsabilidad criminal por la infraccién de
las leyes penales son:

Fraccion V.- Ser menor de nueve afios.

Fraccion VI.- Ser mayor de nueve y menor de catorce al cometer el delito, si el
acusador no probare que el acusado obré con el discemimiento necesario para
conocer la ilicitud de la infraccién.”

Este ordenamiento excluia al menor, de nueve afos de toda responsabilidad,
bajo la presuncién juris et de jure. Al menor comprendido entre los nueve y los
catorce afnos de edad, lo catalogaban en situacién dudosa, dejando al acusador
la carga de la prueba del discernimiento.

La mayoria de edad estaba dispuesta hasta los 18 afios, para el mayor de
catorce y menor de dieciocho se destinaba una pena disminuida en su duracién;

entre la mitad y los dos tercios.

Como innovacion, este ordenamiento establece la reclusién preventiva en
establecimientos de educacién correccional para los acusados mayores de
nueve afos, cuando se creyere necesaria esa medida. La reclusion la fijaria el

juez y no podia exceder de seis afos.

Podemos decir que el menor quedo considerado como responsable plenamente,

sélo que su pena podia ser atenuada y siempre especial.

En 1907 el Departamento Central del D.F. dirigi6 a la Secretaria de Justicia una
exposicion acerca de las cérceles adecuadas para menores y en 1908 una
persona preocupada por el bienestar de los jévenes el Licenciado Antonio
Ramos Pedrueza sugiere a Ramén Corral Secretario entonces de Gobemacion,
crear jueces paternales destinados a conocer los actos ilegales cometidos por el

menor de edad, abandonando el criterio del discermimiento.



1.1.2 PRIMER CONGRESO DEL NINO, PATRONATO Y TRIBUNALES
INFANTILES.

En 1921 con motivo de la celebracién del primer Congreso del nifio, se trato con
amplitud lo relativo a la importancia de proteger a la infancia, por medio de
patronatos y tribunales infantiles. En dicho congreso se trataron puntos como:
“Considerando que de conformidad con los principios proclamados en la carta de
las Naciones Unidas, la Libertad, la Justicia y la Paz en el mundo se basan en el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana. Teniendo presente que los
integrantes de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
Derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Reconociendo que las
Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y en los Pactos Intemacionales de Derechos Humanos, que
toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion. También en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especial. Es sabido que la familia como grupo fundamental de la
sociedad y medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros
y en particular de los nifios debe recibir la proteccién y asistencia necesarias

para asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad. !

Aqui vemos como la familia es lo mas importante para la sociedad porque en

ella es donde el nifio va adquirir la educacién moral, donde empiezan a

! Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Consejo de Menores. Ley Villa Michel 1928. México 1998.
P.6



cimentarse sus valores, empieza a retomar del medio en donde desarrolla las

primeras bases para poder asumir, su responsabilidad dentro de la comunidad.

Como nos menciona el predmbulo de la Convencion de los Derechos del Nifio,
que para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe de crecer en
el senc de la familia, en un ambiente de felicidad y comprension, este nifio no
tendra bases sdlidas para poder enfrentarse a la vida, crecera inseguro, sin
valores, resentido con la sociedad por no haber tenido la comprension y apoyo y
empezara a desarrollar conductas antisociales.

Considerando que el nifio debe de estar plenamente preparado para una vida
independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular , en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

“La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial ha sido
enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en la Declaracion de los Derechos del nifio adoptada por la Asamblea General el
20 de Noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en particular en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular en el articulo 10) y en los
Estatutos e instrumentos Pertinentes de los Organismos Especializados y de las
Organizaciones Internacionales que se interesan en el bienestar del nifio. Como
se indican en la Declaraciéon de los Derechos del Nifo, el nifio por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la
debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento. Recordando
lo dispuesto en la Declaracion en los Principios Sociales y Juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y a
la colocacion en hogares de guarda, en los planos Nacional e Intemacional las



Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores reglas de Beijing; la Declaracion de la Proteccion de la Mujer y el Nifio

en estados de emergencia o de conflicto armado”. 2

Se ha visto en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que estos nifios necesitan especial consideracion.
Toman debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la proteccidon y el desarrollo armonioso del nifio.
Han reconocido la importancia de la cooperacion Internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises en
particular en los paises en desarrollo.

En 1932 se celebra el segundo Congreso y en el cual se presentan trabajos
concretos sobre Tribunales para menores: en el primer congreso Mexicano del
nifio tuvo lugar en 1921 y al cual el periddico el Universal convoco a tcdas las

personas que se interesaran por el Fienestar fisico y moral del nifio.

En dicho congreso se llegd a “aprobar” un proyecto para la creacion de un
tribunal para menores y de patronatos de proteccion a la infancia. Apenas un
ano antes se habian expedido en Estades Unidos la Children Act y la Borstal Act
que pugnaban por el establecimiento de Tribunales para Menores en todo el
mundo.

Para 1920, eran 38 Estados de la Unién Americana que tenian ya sus tribunales
especializados, estos se habian creado y también en Inglaterra, Espana,
Portugal, Francia, Noruega, entre otros y diez afios después, practicamente
todos los paises, contaban con una legislacién especial para menores.

En el Congreso Criminologico celebrado en México en 1923, el Licenciado Antonio

Ramos Pedrueza. sugiere al Secretario de Gobernacién la creacidn de jueces paternales

* Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Consejo de Menores. Editorial Secretar



desde 19N8. En el mismo afio se cre6é en México el primer tribunal para menores en el

Estado de San Luis Potosi, del cual hablaremos mas adelante.

1.1.3 RLGLAMENTO PARA LA CALIFICACION DE LOS INFRACTORES
MENORES DE EDAD EN EL DISTRITO FEDERAL.

El 19 de Agosto de 1926 el sefior general Francisco Serrano, Gobernador del
Distrito Federal, expidié un Reglamento para la calificacion de los infractores
menores de edad en el Distrito Federal.

Las atribuciones del Tribunal que creé ese reglamento, fueron las siguientes:

. La calificacion de los menores de dieciséis afios que infrinjan los
reglamentos gubernativos, cometan faltas sancionadas por el libro IV del
Codigo Penal o incurran en penas que conforme a la ley deben ser
aplicadas por el Gobierno del Distrito.

Il. Estudiar las solicitudes de los menores de edad, sentenciados por los
Tribunales del orden comtn, que deseen obtener reduccién o conmutacién

de penas.

Ill. Estudiar los casos de menores de edad delincuentes del orden comun que

se:an absueltos por los Tribunales por estimar que obran sin discernimiento

=

IV. Conocer de los casos de vagancia y mendicidad de menores de dieciocho
anos, cuando no sean de la competencia de las autoridades judiciales.

V. Auxiliar a los Tribunales del orden comun, en los procesos que sigan contra

menores de edad, siempre que sean requeridos para ello.

VI. Conocer, a solicitud de padres o tutores, de los casos de menores

incorregibles.



VIl. Tener a su cargo la direccion de los establecimientos Correccionales,
dependiendo del Gobiemno del Distriio, etc.

Se inserta la lista de atribuciones que establecié el Reglamento Serrano, porque
aun cuando dictado administrativamente, con jurisdiccién sélo sobre faltas, y con
un campo de accién por lo mismo reducido, hizo posible la creacion del primer

Tribunal para menores en México.

Es el 10 de diciembre de 1926 cuando se funda el Tribunal para menores en el
Distrito Federal, por lo que se estabiece un Reglamento para la Calificacion de
los Infractores Menores de Edad por lo que se hacia hincapié en la necesidad de
auxiliar y poner a salvo de las numerosas fuentes de perversién que se
originaban en nuestra deficiente organizacién social, a los sujetos menores de
16 afios. Ponia bajo la autoridad del Tribunal para Menores las faltas
administrativas y de policia, asi como las sefialadas por el Cédigo el Penal que
no fueran propiamente delitos cometidos por personas menores de 16 afios .

1.2 PRIMER TRIBUNAL FARA MENORES EN LA CIUDAD DE MEXICC Y SUS
CARACTERISTICAS .

En el afio de 1926, se establece en la Ciudad de México un tribunal para
menores. “Sirvio a tal finalidad el proyecto del doctor Roberto Solis Quiroga , que
fue presentado al profesor Salvador M. Lima, Director Escolar de los
Establecimientos Penales del Gobierno del Distrito Federal y a la profesora
Guadalupe Zuniga, quienes lo estimaron en gran importancia y decidieron
presentarlo al abogado Prima Michel, Secretario General del mismo gobiemo.

Este recibi6 la idea con gran entusiasmo y, contando con las enuencias del
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gobernador, general Francisco Serrano y del sefior presidente Plutarco Elias
Calles, se formulé el Reglamento para la Calificacién de los Infractores Menores
de Edad en el Distrito Federal, que fue expedido el 19 de Agosto de 1926,
creando el Tribunal Administrativo para Menores”.

Este Tribunal recibié al primer nifio el 10 de enero de 1927 y fue integrado por
tres _jueces: el doctor Solis Quiroga, el maestro M. Lima y la maestra Z(higa,
apoyados por expertos en diversas areas como la psicologia, pedagogia,
medicina, etc... quedando constituido asi formalmente el campo penitenciario-
correccional, sustentado con la idea de saber las causas por las cuales los nifios
llegaban ahi, procurando convertir a los menores de conducta irregular en nifios
sociables . Este tribunal sélo tenia competencia para conocer de los asuntos en
que intervinieran menores (2 dieciséis afios, que cometieran faltas
administrativas, tratandose de delitos continuaban sujetos a la jurisdiccién de los
jueces comunes. Producto de los éxitos alcanzados por este Tribunal, en el afio
de 1928, se expidié la Ley sobre la Previsién Social de Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal y Territorios, conocida como “Ley Villa Michel”, la cual dejé fuera
del Cédigo Penal a los menores de quince anos , quedando a disposicion del
Tribunal; se preveia que policias y jueces del orden comun, deberian enviar a
estos menores al tribunal y que los establecimientos de Beneficencia Publica del
Distrito Federal, eran organismos auxiliares en la aplicacion de medidas
educativas.

En los primeros tres afios de funcionamiento del tribunal, se recibieron a 3274
menores, en su mayoria de clase baja, de los cuales el 60%, tenia padres
alcoholicos, un 50%, eran hijos sifiliticos y un 18%, provenia de padres
tuberculosos. Ademas sélo el 17%, fue clasificado de normal y el resto se les
consideré deficientes mentales en mayor o menor grado. “Se puede decir que
todo muchacho infractor que llegaba al tribunal era sospechoso, a la vez, de vivir
en desorden o promiscuidad, de estar enfermo o en riesgo de estarlo por tener
padres a los que se suponia alcohdlicos, sifiliticos o tuberculosos y de ser

deficiente mental en algun grado “.*

* Solis Quiroga, Héctor. Ob.C. t. P. 50
* Azaola. Elena. “La Institucién Correccional en México™. Edit. Siglo XXI México 1990. P. 60.
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En 1929, se expidié un nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal y Territorios,
en el que se establecié como mayoria de edad los dieciséis afios, sometiendo a
los menores a sanciones de igual duracién que a los adultos, pero en las
instituciones educativas; lo anterior fundado en la idea de la defensa social.
Producto del fracaso de este nuevo Cddigo, en el ano de 1931, se expidié otro
Cddigo Penal, cuyos redactores criticaron al exagerado positivismo alcanzado
en el Codigo de 1929 y partieron de la idea de que no hay delincuentes sino
hombres; se establecié de dieciocho afios de edad como limite de la minoria de
edad, dejando a los nifios fuera de la funcién penal represiva.

Para el afio de 1932, los tribunales de menores dependientes del gobierno de la
ciudad pasaron a manos del Gobiemo federal a través de la Secretaria de
Gobernacion; y en 1936, se fundé la Comisién Instaladora de los Tribunales para
Menores con la finalidad de promover la creacidn de estas instituciones en todas
las entidades federativas.

El 22 de abril de 1941, durante el periodo presidencial de Manuel Avila
Camacho, se expidio la “Ley Orgénica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales para menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios
Federales”, la cual permanecié vigente hasta 1973, contemplaba la creacion de
una policia especial para menores; también se inici6 la construcciér del edificio
del tribunal, ubicado en la calle Obrero Mundial, siendo inaugurado en el afio de
1952. “Algunos juristas han sefalado que la legislacion de 1941, contenia
errores fundamentales, como el que facultaba a los jueces de menores a
imponer las sanciones que senalaba el Cédigo Penal, lo que debia quedar fuera
de su competencia por tener el tribunal un caracter administrativo y no judicial,
siendo ésta la Unica autoridad facultada por la Constitucion para imponer
penas”™

El Director General de los Tribunales para Menores del Distrito Federal el Dr.
Héctor Solis Quiroga, propuso a la Secretaria de Gobernacién en el afio de
1971, transformar los tribunales de menores por Consejos Tutelares, lo cual fue

acogido con gran entusiasmo.

* Azaola Elena. Ob. Cit. P. 73.
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1.3 TRIBUNAL TUTELAR.

Durante el sexenio del Presidente Luis Echeverria que comprendié de los afios
1970 a 1976, se da inici6 con el periodo conocido como la “reforma
penitenciaria”, en el cual se realizaron diversas modificaciones en el campo
penitenciario-correccional para hacerlo mas humanizado. La reforma
penitenciaria pugnaba por la creacién de un nuevo derecho penitenciario
mexicano, a través de la construccion de modemos centros de readaptacién
para adultos y menores, que contaria con trabajadores preparados para realizar
funciones correccionales.

En el ano de 1974, entré en vigor la “Ley que Crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores”, la cual no escapé de ese intento humanizador
caracteristico de esta época, asi lo demuestra el cambio de denominaciones: en
vez de utilizar la palabra tribunal se cambia por la de “consejo”, en lugar de
jueces se habla de “consejeros”, no se utiliza el vocablo pena sino “medidas de
proteccion”. El primer presidente del Consejo Tutelar fue el Dr. Héctor Solis
Quiroga, hermano del Dr. Roberto Solis Quiroga, fundador del Tribunal para
menores, y se establecié que el Consejo se integraba con Salas Compuestas
por tres consejeros los cuales deberian de ser un abogado quien preside la Sala,
un médico y un maestro.

La Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores, establecia
que los Consejos intervendrian en los casos en que personas menores de
dieciocho afos no soélo infringieran normas punitivas, sino también cuando su
conducta demostrara su inclinacion a causar dafios. Lo anterior se tradujo en
una ampliacion de las posibilidades de que los menores quedaran sujetos a
resoluciones que los privaran de su libertad.

Asimismo se introdujo la posibilidad de que los padres o encargados del menor
pudieran, de manera indirecta, impugnar las resoluciones a través de los
promotores, los cuales fungian como abogados de los menores. Pero los
promotores estaban muy alejados de ser defensores, pues podian impugnar las

resoluciones solicitando la aplicacién de medidas mas severas.
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Esta ley fue objeto de criticas, en virtud de que se credé para proteger a los
menores, pero, sefalaba procedimientos que restringian sus derechos més que
a los adultos delincuentes, existiendo una constante violacién a sus garantias
individuales.

El gobiermo del Presidente Lépez Portillo, construyé en el afio de 1978 la
Residencia juvenil de Acapulco y poco después la Unidad de Capacitacion
Agropecuaria en el Estado de Meéxico. También la Direccién General de
Educacion Especial de la Secretaria de Educacion Publica, elabord el primer
programa educativo especifico para infractores, el cual pretendia la capacitacién
laboral. Se consider6 al deporte y a las actividades de recreacién como
herramientas importantes para lograr la readaptacion de los menores.

Para 1980, por orden del Secretario de Gobernacion, se integré un grupo
interdisciplinario compuesto por veinte investigadores, encargado de realizar un
estudio y poder hacer recomendaciones al sistema de prevencién y readaptacién
de menores. Sin embargo, la limitacién del tiempo concedido para efectuar este
estudio no logré una investigacion a fondo. Dentro de los dos afios siguientes se
inicio el proceso para incorporar a la poblacion interna en los Consejos en el
Censo Nacional Penitenciario.

En 1982, sube al poder el Presidente Miguel de la Madrid, en situaciones muy
dificiles: una fuerte deuda externa, inflacion, devaluacion, desempleo, elc. Para
hacer frente a esta critica situacién, el gobierno adopta diversos sistemas de
planificacién. Asi, en marzo 1984, se pone en marcha el Programa Nacional
Tutelar para Menores Infractores (1984-1988), que pretendia se estableciera una
politica tutelar uniforme ‘en todo el pais. Para alcanzar este objetivo, se
realizaron diversas actividades como: el andlisis de las diversas legislaciones
para menores existente en las entidades federativas, la aplicacion de
cuestionarios en los Consejos para conocer sus condiciones, la celebracion de
un simposio con la participacion de expertos.

Los Consejos tutelares tienen como base el principio de que la conducta
antisocial de los menores de edad no necesita castigo, sino tratamiento; de esta
manera se modifica de raiz la idea de punibilidad e imputabilidad de los delitos

cuando se trata de ninos o adolescentes.
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Los menores infractores han salido del Derecho Penal porque su inmadurez
mental les impide conocer la trascendencia de sus acciones, aun cuando éstas
se encuentren previstas en las leyes penales como delictuosas, debiendo

intervenir el Estado Gnicamente en la funcién tutelar y no represiva.

1.4 EN LA ACTUALIDAD.

El nacimiento de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores obedece a
diversas observaciones que se realizaron en la campana del entcnces candidato
a la presidencia de la Republica, del partido Revolucionario Institucional, el
Licenciado Carlos Salinas de Gortari, en el afio de 1987.

En ese entonces advirti6 de forma concreta que “ de acuerdo a las normas
minimas para la readaptacion del delincuente, se le debe garantizar la seguridad
juridica que contempla nuestra carta Magna y el Derecho Penal que de ella
emana. Lo mismo es aplicable a los adultos, como a los menores infractores,
cuyas conductas coinciden con las que la Ley sefiala como delictivas”. ®

En ese parrafo de su declaracién se hace notar la importancia del respeto a las
garantias individuales de los menores infractores, de los que veladamente aclara
cometen conductas que la ley ya tipifica como delitos, por ello surge la idea
principal de actual ley, de garantizar un procedimiento de naturaleza
sustancialmente penal.

Asimismo el candidato refirié en su conclusién a ocho puntos expuestos dentro
de los reclamos ciudadanos que era primordial la prevencion en la disminucion
de conductas delincuenciales sobre todo en el renglén de delincuencia juvenil,
advirtiendo que “la prevencion (pues se tiene que reconocer las causas Yy
origenes de los comportamientos ilegales), el pueblo mexicano exige tacto y

taiento para la modificacion de sus sistema juridico, y sefalé que hay que ser

" Gonzilez Solano. Bermardo. Prioritario Derrotar el Narcotrafico. “En Uno Mas Uno™. México. D.F.
13/11/87.P. 5.
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audaces para lograr los cambios en el quehacer cotidiano, que permitan la
justicia expedita y que la misma responda a la demanda de los mexicanos.”’

Con lo anterior se pondera lo que hasta ahora hemos sefialado como prioritario:
la prevencion de las conductas delictivas, conociendo su génesis, etiologia y
consecuencias, para lograr a través de un programa de accién nacional la
disminucion en la comisién de conductas delictivas a temprana edad, y de esa
forma cooperar en la prevencion general para adultos. Nos sirve el anterior
parrafo para subrayar que la prevenciéon ha sido y serd mientras no se lleve a
cabo en la practica y de manera correcta, el rengléon mdas importante de la
seguridad publica.

“Tenemos que hacer un esfuerzo adicional para crear condiciones humanas
minimas en las prisiones o centros de rehabilitaciéon de nuestro pais; es parte de
un programa integral de justicia”. ®

Hasta la fecha no se han logrado las condiciones humanas optimas en los
Centros de Tratamiento para Menores, habiéndose abandonado desde la
creacion de la Ley vigente, un programa integral de justicia.

Posteriormente, con el triunfo de la contienda electoral por parte del Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, y al asumir la Presidencia de la Reptblica, se realiz6
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, sin embargo podemos decir que en el
mismo se adopté como estrategia fundamental la modemizacién, e incluye en
uno de sus programas el de procuracion e imparticion de justicia del Gobiemo
Federal.

Repercutiendo lo anterior directamente en el ambito de la justicia del menor
infractor, dicho Plan Nacional prevé la reforma a la Ley que Crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores, basada en el respeto de las garantias
individuales y la aplicacién de un tratamiento integral, dirigido tanto al menor
como a su familia, actualizando y modemizando las acciones preventivas;
reduciendo la competencia del Consejo para que dicho drgano conozca
unicamente de la conducta de menores que infrinjan las leyes penales,

excluyendo de ésta manera los casos de caracter asistencial.

" Gonzalez Solano Bernardo. Inseguridad e Impunidad Atentan Contra la Paz Social. “En Uno Mas Uno”
México. D.F. 18/11/87.P 8.
* Ibidem.
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Ademas se prevé la capacitacion del personal, manteniendo como base del
tratamiento los estudios de personalidad y una capacitacion laboral, para que el
menor pueda incorporarse a la vida productiva del pais. Otra cuestién que trata
es la modernizar las instalaciones de tratamiento incorporando beneficios que
brinda la evolucion tecnolégica, tales como la instalacién de equipos de
computacion, circuito cerrado de televisién, para optimizar la seguridad y
vigilanlcia, y el establecimiento del programa de telesecundaria.

De lo anterior puede decirse que no obstante era un proyecto con politicas de
actualizacioén, hoy en dia podemos apreciar que parcialmente se llevaron a cabo
dichas reformas, la mas importante de las previstas por ese Plan Nacional fue
que en materia de justicia de menores, se cred la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores vigente; at-ogdndose como consecuencia, la Ley del
Consejo Tutelar. Surgiendo aquélla de la necesidad de modemizar el
ordenamiento juridico.

Por lo anterior y siendo Presidente del Consejo Tutelar, en ese entonces el
Licenciado Luis Hermnandez Palacios, se elaboré un proyecto de Ley sobre
Menores, el cual se envié en el mes de Octubre de 1991, a la Subsecretaria de
Proteccién Civil, Prevencion y Readaptacion Social, a efecto de que fuera
analizado, discutido y en su oportunidad modificado. Siendo aprobado por dicha
Subsecretaria, para posteriormente ser enviado al Congreso de la Unién con la
finalidad de seguir el proceso legislativo respectivo, aprobandose el 19 de
Diciembre de 1991, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
Diciembre del mismo arfio, entrando en vigencia el 22 de Febrero de 1992.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores tiene sustento y direcciéon en
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing) aprobadas a nivel intemacional en el VIl Congreso Sobre Prevencion
de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), instrumento intemacional
emitido por las Naciones Unidas el 21 de mayo de 1986. Y ademas en la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio, adoptada por México cuyo decreto de
promulgacion fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Enero
de 1991.
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Esta Ley “Cumple con los compromisos que el Gobierno de México ha asumido
en los foros internacionales para la implantacion de una justicia congruente con
los mas adelantados principios que conforme a los avances de la ciencia y del
humanismo deben imperar”. °

Con esta Ley, México entré al modernismo juridico en materia de menores

infractores.

? Poder Ejecutivo Federal. Exposicion de motivos de la Ley para el Tratamiento de Menores lnﬁ-acmre‘s
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Republica en materia Federal . (Mimeo) México,

D.F. 1992.P.V.



CAPITULO II.

CONCEPTOS GENERALES.

2.1 CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR Y SUS CARACTERISTICAS.

En el presente capitulo analizaremos los conceptos generales de los menores
infractores; el por qué el menor comete una conducta tipificada por las leyes
penales como delito, no se le considera como delincuente, asi mismo

conoceremos algunas de sus caracteristicas.

Es comun que cuando se hable de que una persona es menor de edad, se
atienda a diversas opiniones, algunos consideran que son las personas desde
que nacen hasta que cumplen los dieciocho anos de edad, segun los términos
legales, otros piensan que es indispensable hacer la distincién entre la infancia
que comprenderia desde que nace hasta los primeros inicios de la pubertad; la
adolescencia que iniciaria con la pubertad hasta los dieciséis afos y por ultimo
la juventud que se extiende hasta los dieciocho afos, para efectos de que se

atafie la minoria de edad.

La época de la pubertad, es una época de transformacién y de reestructuracién
de la personalidad y, al mismo tiempo, de integracién externa e intema del
menor en la comunidad, es decir, se rompe el estado de equilibrio fisico y
psiquico de la nifiez, la personalidad se independiza, y madura para sus

funciones biologicas y sociales en la vida.

Hemos querido hacer un apartado especial para conceptuar doctrinariamente al

“menor”, a fin de apreciarlo desde diversos puntos de vista.
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Antes de definir al menor infractor, definiremos al menor, que es el ser débil e

indefenso que necesita apoyo y comprension.
a) Menor

Analizaremos el concepto del menor que,’etimologicamente, deriva del latin
(minor) que significa menor o pequeno, es decir, el menor es la persora fisica
que tiene menos edad para ser considerado como adulto y que ademas se

encuentra sujeto a la tutela familiar”. °

La palabra menor viene del latin “minor”, adjetivo comparativo que refiriéndose al
ser humano matiza, para diferenciarlo de una circunstancia que le corresponde a

las primeras etapas evolutivas de su vida.

La Enciclopedia llustrada de la Lengua Castellana define al menor de edad
como el “hijo de familia o pupilo que no ha llegado a la mayor de edad”. "

Por eso se dice que el hijo de familia es aguel individuo que depende de sus
padres y no ha alcanzado la edad adulta; asi como también no deja de ser
menor por el hecho de quien lo cuida no sean sus padres; el individuo no puede

valerse por si mismo ni es responsable de sus actos.

Desde el punto de vista juridico y segun la legislacion en México, “menor es la
persona que no ha cumplido los dieciocho afios de edad” ' por tal motivo su
desarrollo fisico y psiquico le impide actuar conforme al sentido de comprender
el alcance de sus acciones, careciendo de capacidad de autodeterminacion.

" Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional Auténoma de México. Editorial Pormia.1996.
"' Enciclopedia Ilustrada de la Lengua Castellana. Tomo.Dos. Buenos Aires 1953.

% De acuerdo con las legislaciones locales en el pais. algunas entidades federztivas: consideran que el
individuo alcanza la mayoria de edad a los dieciséis afios: pero constitucionaim-=nie ci individuo es
considerado ciudadano de la Republica cuando ha alcanzado los dieciocho afio: de edad.
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Al resperto, en cuanto a la exactitud del momento en que se adquiere la mayoria
de edad, debemos tomar en cuenta que “debe tenerse por mayor de edad a la
hora cer> del dia en que se cumplan los afnos establecidos por la ley para

considerarlo en esa situacién juridica”. '

Desde la expectativa bioldgica, se le llama menor a “la persona yue por efecto

del desarrollo gradual de su organismo no ha alcanzado una madurez plena”. **

Asi mismo, el maestro Osorio y Nieto, establece una definicién juridica al decir
que menor de edad “es la persona humana que se encuentra ertre el nacimiento

y antes de llegar a la mayoria de edad”. "®

De esto se desprende que el menor es una persona humana, en atencion a la
distincion juridica que se hace entre personas fisicas y personas morales;
entendiéndose asi mismo por nacimiento el momento en que el sujeto es
expulsado del claustro materno y, por mayoria de edad, la que se determina de
acuerdo a la Ley y cuando se adquiere capacidad legal. '

Ahora bien, con las Reglas de Beijing, las cuales constituyen el instrumento
internacional acerca de la Administracion de Justicia de Menores, aprobadas el
veintinueve de Noviembre de 1985, e incluidas en la Asamblea General de las
Nacionss Unidas, y ratificadas por nuestro pais mediante el proceso
Constilucional de Tratados Intemacionales, aporté definiciones entre los cuales

se mencionan que:

“Menor es todo nifo o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,

puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto” '°; y delito es

'* Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo Diecinueve. MAND. MOSCU. DRIS, S.A. De libros cientificos.

Buenos Aires Argentir~, 1970.
" Alba V..ior “Historia Social de la Juventud™. 1°. Edicion. Ed. PlazaJanes, S.A. Madrid. Espaiia, 1975.P.

13.
** Osorio v Nieto, César Augusto “El Nifio Maltratado™. 2°. Edicion. Ed. Trillas, S.A. México,D.F. 1985.
P.IL
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todo comportamiento (accién u omision) penado por la ley por arreglo al sistema
juridico de que se trate.

Ahora bien, una vez que se analizé el concepto de menor, analizaremos al

menor infractor, que es en si el objeto de nuestro estudio.

La edad como la hemos analizado con antelacion, tiene relacion con la definicion
de menor infractor, por lo que existen diversas definiciones o concepciones que
por menor infractor o delincuente se dan, por lo que cabe mencionar que han
generado variadas polémicas respecto a la propiedad en que deben llamarse a
los menores que quebrantan la ley penal. De ahi que resulta importante sefalar
que infraccion es la trasgresion o quebrantamiento de la ley, pacto o tratado, o

bien. de una norma légica, moral o doctrinal.

Y al delincuente se le entiende en funcién de la existencia previa de la ley penal,

su violacion y la reaccion social.

Adentrandonos a la definicion de menor infractor, necesariamente debemos de

tocar las expuestas por documentos internacionales importantes.

De acuerdo a las reglas de beijing, se desprenden diversas definiciones entre las

cuales se encuentran:

a) menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,
puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision
de un delito o se le ha considerado culpable por la comision de un delito.

'® Las cuales constituyen el instrumento internacional acerca de la Administracion de justicia de Menores,
aprobadas el 29 de Noviembre de 1989. e incluidas en la Asamblea General de las Naciones Unidas y
ratificadas por nuestro pais mediante el proceso Constitucional de Tratados Internacionales.
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Dichas reglas se han formulado para que se establezcan algunas normas
minimas para el tratamiento de menores delincuentes; y correspondera a cada
sistema juridico nacional fijar las edades minima y maxima a estos efectos.

Ello significa que la nociéon “menor” se aplicard a jovenes de edades muy
diferentes, edades que van de los siete afos hasta los 18 afos o més. Esta

flexibilidad obedece a la diversidad de sistemas juridicos.

El maestro Marco Antonio Diaz de Leén menciona que el menor delincuente, “es
la persona menor de edad que comete un delito”, agrega, “que la modema
politica criminal establece la sustitucion o penas para menores delincuentes, por
toda una serie de medidas educativas y correccionales y la jurisdiccién ordinaria
por una competencia administrat:.a especial”. '’

Esto es, que aunque la autoridad que conoce de las conductas antisociales de
menores sea administrativa y asi mismo se cambien las penas por medidas
educativas, éste tratadista considera que el menor es un delincuente por el solo

hecho de haber cometido un delito.

Para el maestro D'Antonio, “la comisién de un hecho catalogado en la Ley penal
como delito ha dado lugar a que habitualmente se haga referencia al infractor
designandole con la palabra delincuente” '®, agregando aun, “pero el hombre
que delinque no difiere en esencia, de aquel que ajusta su accionar a lo
normado, habiéndole dicho con razén que la tendencia ha realizar hechos
criminales no se circunscribe una determinada especie humana sino que como
criminalidad latente instintiva en todos los hombres incluso en los menores”. Y
también menciona en otra de sus obras que “la capacidad es la aptitud
legalmente reconocida al sujeto de la relacion juridica para que se constituya en

titular de la misma, y el menor de edad, tiene ese atributo diferenciador y

'” Diaz de Leon. Marco Antonio. “Diccionario de Derecho Procesal Penal”. T.Dos. 3°. Edicion. Editorial
Porria: S.A. México, D.F. 1986. p.128

'* D™ Antonio, Daniel Hugo."El Menor Ante el Delito”. 1°. Edicion. Editorial Porria. Buenos Aires,
Argentina 1978. P. 41.
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caracterizante que se proyecta en que el tratamiento juridico que le corresponde

difier- completamente del reservado para los mayores de edad”. °

Como puede observarse, este autor se inclina, para que se utilice el término
delincuente, enfatizando que no tiene una nota diferenciadora el hecho que asi
se utilice respecto al infractor, puesto que aquél tiene mas intima relacién con la
criminalidad; y al quebrantarse la Ley penal por la comisiéon de un delito
realizado por un menor, tiene cabida en esa area. Porque ademas, la conducta
no es cometida por un grupo de personas, con caracteristicas particulares, sino

que es instintiva en todo ser humano no importando la edad.

En este sentido, podemos decir que el derecho penal de menores es especial,
porque si bien es cierto que el menor debe responder por su hecho, también lo
es, que la retribucion al mismo debe estar adecuada al estado de madurez del
joven, y ajustada a la idea educativa; por eso creo que acertadamente se le ha

independizado del marco del derecho penal general.

Con estas bases, podemos establecer en forma concluyente, que el término
correcto es el de Menor Infractor, en virtud de que no obstante como lo refieren
los tratadistas, el menor viola una ley penal y en consecuencia comete un delito,
a nuestro parecer cobran actualidad las opiniones de otros estudiosos que
atinadamente dicen que se ha independizado a los menores hacia un Derecho
Penal especial, porque debe atenderse a la naturaleza del sistema en relacion a
que no se le imponen a los menores penas sino medidas de indole educativo,
que sus tratamientos tienden hacia la reincorporaciéon social a través de la
educacion y aprendizaje de un oficio. Aunado a ello se comulga con lo
establecido por nuestra Constitucion Federal y con la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, que en sus respectivos articulos establecen el término

“menor infractor”, los cuales senalan:

' D" Antonio, Daniel Hugo. “Actividad Juridica de los Menores de Edad™. Ed. Rubinzal-Culzani, Santa
Fe 1983. P. 13.
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Articulo 18. “La federacién y los gobiemos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores”. %

Articulo 3. “El menor a quien se atribuye la comisién de una infraccion recibira
un trato justo y humano, quedando prohibidos, en consecuencia el maltrato, la
incomunicacion, la coaccion psicolégica, o cualquier otra accion que atente

contra su dignidad o su integridad fisica o mental.”?'

Por ultimo daremos otra definicion de Menor Infractor. “Es aquel menor de edad
que quebranta o viola la ley penal, los reglamentos u otras disposiciones

administrativas de caracter general”. 2

Por lo que queda debidamente entendido que el menor de edad le corresponde
una particular aptitud para que se constituya en titular de las relaciones juridicas,
partiendo de su situacién y lugar que ocupa en la sociedad; y tomando en
consideracion que al consumar un ilicito penal estaran sometidos a un régimen

juridico especial de acuerdo a esa capacidad procesal penal.

2.2 IMPUTABILIDAD E ININPUTABILIDAD.

Abordar el tema de los menores que infringen las leyes penales, es
necesariamente hablar también de la situacién juridica que guardan en el amplio
campo del derecho penal. Por eso, hemos circunscrito nuestio andlisis en el
estudio de la Inimputabilidad e Imputabilidad; ya que es bien sabido que para dar

un juicio razonado, es importante descubrir todas las hipdtesis.

*® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 1. Edicion. Ed. Alco México D.F.

2! Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito federal en materia Comun y para toda la
Republica en materia Federal. 1°. Edicion. Ed. Porria. S.A. México. D.F. 2000

** Diccionario Juridico Mexicano. Universidad Nacional Auténoma de México. Editorial Porria 2000.
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De acuerdo con la Ley y-en general con la Teoria del Derecho, los menores son
considerados Inimputables, en consecuencia, para realizar afirmaciones es

necesario saber que es la imputabilidad.

Este tema lo he considerado esencial porque nos llevara de la mano para
acercamos al mundo ce los menores infractores, durante el estudio nos
percatamos que existen una serie de ideas, conceptualizaciones, ccrrientes,
teorias, y analisis acerca de la imputabilidad e inimputabilidad, sin embargo,
como lo senala acertadamente Zaffaroni “ cabe advertir que la palabra
imputabilidad esta usada entre nosotros en un sentido eminentemente técnico,
que descarta el que le da uso comun al verbo imputar’, tanto como otros

sentidos juridicos mas amplios que ha tenido previamente”.

IMPUTABILIDAD.

Resulta un problema el tema de la imputabilidad, pues ademds de ser muy
amplio, existen en su torno multiples opiniones que de acuerdo al punto de
partida ya sea filoséfico o cientifico, daran distinto matiz y posiblemente 'levaran

al estudio a adherirse a determinada corriente.

El tema de la imputabilidad es abordada dentro de la teoria del delito , para otros
su importancia radica en el tratamiento de la teoria de la culpabilidad, siendo
ademas la base para ¢l desarrollo de la estructura del sistema de menores
infractores. Para algunos otros, llegan a ubicar a la imputabilidad en la teoria del
delincuente y por ultimo hay quienes prefieren adoptar la teoria de la pena (o

sancién) para explicar el tema.

Respecto a las posturas se enuncian las siguientes:

% Zaffaroni. Eugenio Raul. “Tratado de Derecho Penal”. Parte Genera:: 1°. {.aicion. Lu reimpresion. Ed.
Cardenas. Editor v Distribuidor, México. D.F. F. lIl. P. 78
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1.- Algunos autores afirman que la imputabilidad es presupuesto general del
delito; en consecuencia si el sujeto realizador de la conducta carece de la
capacidad de conocer y querer, no sélo no habra delito sino que ni siquiera
tendra centido entrar al analisis de sus elementos, en otras palabras, el sujeto

debe estar con la calidad de garante, con la calidad de ser imputable.

2.- Dentro de la teoria de la culpabilidad, hay quienes consideran a la
imputabilidad como presupuesto y que, por tanto, su lugar sistematico es
nosterior a la antijuridicidad pero previo a la culpabilidad. Pues para entrar a la
valoracidn de la culpabilidad, antes el sujeto debi. ser imputable.

Jiménez de Asua, entiende que lo interesante es sakter en que consiste la
capacidad para que la imputabilidad que de ella resulta sea presupuesto de la
culpabilidad, y afirma: “la imputabilidad es psicolégica y, por tanto, la capacidad
en que consista ha de ser psicolégicamente concebida... es preciso que el
agente tenga conciencia de la antijuricidad tipificada de su acto y que realice
éste voluntariamente. La imputabilidad, como presupuesto de la culpabilidad,

tiene que satisfacer esas exigencias”. 2

3.- Otro grupo es el que afirma que la imputabilidad es un elemento del delito,
cuyo contenido es independiente del contenido de los demas  elementos,
concibe a la imputabilidad en relacién directa con la culpabilidad.

De esa opinion se considera Jiménez de Asua, es muy elocuente al afirmar
que:"la imputabilidad debe de ser estudiada en el tratado del delincuente,
cuando lo permita el ordenamiento juridico del pais; pero en cuanto al caracter
del delito y presupuesto de la culpabilidad, ha de ser enunciada también en la
parte de la infraccion. Por eso no puede prescindirse de ella en una teoria

juridica del delito.” %

** Diaz F .los Fernando. “Teoria general de la imputabilidad™. Publicaciones del Seminario de Derecho
Penal de la Universidad de Barcelona. Ed. Casa Bosch. Barcelona . P. 31

** Jiménez de Asua. Luis. “La ley v el delito™, 8*. Edicion. Edit. Sudamericana .Buenos Aires Argentina
1990. P. 325.



27

4.- Otros son de la opinion de que la imputabilidad es elemento de la
culpabilidad; en esta corriente quedan comprendidos los finalistas y los
causalistas partidarios de la teoria normativa de la culpabilidad exclusivamente
como reprochabilidad, que tiene como presupuestos: el dolo y la culpa, la

imputabilidad y la normal motivacion.

La Escuela Clasica estima que la imputabilidad tiene su sostén en el libre
albedrio y la responsabilidad moral, las condiciones que el sujeto debe reunir a
fin de que pueda imponérsele justamente la obligaciéon de responder por su
hecho, son la capacidad de comprender y la de determinarse lib-emente; es
decir, la inteligencia y la libertad. Ambas cualidades deben de ser entendidas en
su mas amplio y general significado, pues esta teoria se construye con base en

la idea del hombre como ser moral, dotado de libre arbitrio.

Para esta corriente lo mas importante es la libertad del individuo y su capacidad

de desarrollarse libre e inteligentemente con sus actos.

Los positivistas sustituyen esto por la responsabilidad social, la cual sefiala al
individuo como responsahle por el simple hecho de vivir en sociedad. Se
fundamenta en el principio determinista, que surge como una reaccién al
pensamiento de la escuela clasica. Se dice que el derecho penal debe basarse
exclusivamente en la necesidad de la defensa social; asi los sujetos que realizan
los aclos ilicitos no responderan por su libertad de actuar, sino porque son
miembros de una sociedad debido a ello deben comportarse conforme a los
ordenamientos que ahi se establezcan, para preservar el orden juridico y la paz
social; por lo cual, para ser sancionado, no se exigira que el sujeto relna ciertas
condiciones morales, sino bastara con que sea autor material del hecho ilicito.

No es posible que un individuo sea responsable nada mas porque vive en
snciedad, necesita tener la capacidad de querer y entender para que pueda

libremente realizar algun acto ilicito.
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INIMPUTABILIDAD.

La idea general sobre la inimputabilidad asi como la imputabilidad es soporte
basico y esencial de la culpabilidad, sin aquélla no existe ésta y sin culpabilidad
no puede configurarse el delito, si bien es cierto la imputabilidad es
indispensable para la formacién de una figura delictiva, por lo que la
inirﬁputabilidad constituye un aspecto negativo de la imputabilidad. Las causas
de inimputabilidad son, todas aquellas legitimamente reconocidas para no
atribuirle el hecho tipico al sujeto, ya sea por minoria de edad, trastomo mental o

desarrollo intelectual retardado.

Para autores como Binding, Vc:x Hippel y otros, la imputabilidad se identifica con
la capacidad de accion, por tanto la inimputabilidad suprime la capacidad de
actuar. Jiménez de Asua y Mezger; se contraponen a estd opinién afirmando
que el acto no se excluye por la enfermedad mental. El enajenado realiza actos
voluntarios, con su motivacién aberrante y sus peculiaridades representaciones.

Zaffaroni, al reconocer a la imputabilidad como la capacidad psiquica para
comprender lz antijuricidad, reconoce también, que existen diversas causas por
las cuales se podria estar en ausencia de culpabilidad al no comprobarse en
primer término la tipicidad, y una de ellas seria la perturbacién de la conciencia.

La mayoria de los autores ubican a la inimputabilidad como ausencia, por tanto,
de la culpabilidad y coincidentemente en los autores que he consultado para la
elaboracién de este trabajo, mencionan ‘como causas de inimputabilidad, la
minoria de edad, las enfermedades mentales (trastomos mentales permanentes
y/ o transitorios y el desarrollo intelectual retardado, las cuales inclusive son
senaladas por la ley.

Por ello, los positivistas no ven clara la diferenciacién entre el binomio juridico
penal, es decir, culpabilidad-pena con peligrosidad-medidas de seguridad;
respecto a los menores infractores, pues no se niega que deben de responder

socialmente por su conducta, pero se niega que se les de un trato de adultos.
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Adelantandonos un poco diriamos que de acuerdo a una politica social, la

cues*on de los menores infractores es de “prevencion y reeducacion”.
2.3 CONDUCTAS ANTISOCIALES.

Las conductas antisociales es un tema muy amplio que en el desarrollo de este
trabajo dificilmente se puede tratar con profundidad; sin embargo, trataremos los

factores mas importantes.

El Lic. Salvador Lépez nos dice. “Que es notable como ha aumentado la
criminalidad y preocupante que en ella participan cada vez mas jévenes y nifios,
pues las edades de iniciacién en el crimen tiene una tendencia a disminuir, de
manera que cada vez parece haber mas conductas antisociales cometidas por
menores. Segun parece los paises mas desarrollados padecen en mayor
magnitud el problema de la delincuencia juvenil y en los paises en desarrollo las
conductas antisociales realizadas por menores de edad son cada vez mayores
en numero en calidad y en diversidad. Crimenes que antes eran cometidos por
adultos solamente ahora se ven cometidos por jovenes, encontrandose el
fenémeno de una criminalidad organizada. Asi mismo conductas que eran antes
exclusivas de los jovenes ahora se dan en nifios. En cuanto calidad, los hechos
antisociales cometidos por menores tienen principalmente caracteristicas
violentas. Una de las conductas mas difundidas es la del pandillerismo, a través
de las llamadas bandas, que se presentan por grupos, en ocasiones muy
numerosas, de adolescentes que destruyen cosas y agreden a personas
espontaneamente y sin razén aparente alguna. Los jévenes y nifios que antes
refian en forma individual y a punetazos, ahora agreden en forma colectiva y
con instrumentos contundentes y punzo-cortantes; es notorio y alarmante el

aumento de agresiones con arma de fuego.
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El medio que rodea al menor, no es el modo alguno el factor determinante en su
conducta, pero si de los mas importantes, Lacassagne ya habia dicho que el
delincuente es el microbio y el ambiente su caldo de cultivo”. 2

Vemos que la calle tiene un cierto valor criminégeno, en las grandes ciudades
hay auténticas zonas delictivas; si bien es cierto, como nos menciona el autor
citado, que el medio que rodea al menor no es el principal factor determinante en
su conducta, si puede el medio llegar a transformar por completo al menor para

convertirlo en presa facil de las conductas antisociales.

Mencionaremos los factores mas importantes que originan las conductas

antisociales:

La Familia. Un alto porcentaje de la delincuencia infanto-juvenil lo aportan los
menores abandonados por el padre o la madre, esto genera el desamparo ya
sea de la madre o del padre, y se genera la desatencion y vigilancia del menor
en su edad formativa. También influye la conducta de los padres alcohdlicos,
drogadictos, la deshonestidad, la falta de responsabilidad. Por lo que respecta a
la madre, la prostitucion tiene una fuerte accién sobre los desarrcglos de la

conducta del menor.

La Escuela. Es aqui donde comienza para el nifio una época en la que tiene
que vivir en una comunidad independiente de la casa paterma. Nuevas
influencias parten entonces de los maestros y-de sus companeros de estudios,
la escuela en su conjunto gobiema el futuro del joven. El nifio es valorado de
acuerdo a su capacidad y al resultado de su trabajo, a menudo su conducta
apunta ya a la evolucién que ha de producirse. Ahora bien, los peligros de la

escuela, como la convivencia en ella y la relajacion de la disciplina, pueden

“® Lopez Calderon, Salvador. Criminalia afio 1975 Numero 70, México 1998. P. 248.



31

desarrollar la adhesion’ a grupos antisociales o favorecer el vagabundaje,
también la inadaptacion de la escuela da pie a desarrollar conductas
antisociales.

Alcoholismo. Por influencia del ambiente puede transmitirse a los hijos las
tendencias alcohdlicas de los padres, el hijo puede comenzar a imitarlos
precozmente e iniciarse de este modo en el alcoholismo y a las toxicomanias en
general producen la decadencia de la voluntad, la degradacion moral, la

alteracion del caracter, etc.

Algunos medios de comunicacién. Encontramos todo tipo de publicaciones en
las que parece exaltarse el delito, el alcoholismo, la drogadiccion, la porografia,
la prostitucion y la homosexualidad, siendo de una definitiva influencia en la
formacién de nifos y jovenes llevandolos incluso a la imitacién y por tanto, a la

comision de conductas antisociales.

Haremos notar que en la gran mayoria de los menores infractores, que tienen
dificultades con la policia y las demas autoridades competentes, proceden de
familias desorganizadas o incompletas, o viven con familias ajenas como
“arrimados” o como ‘hijos adoptivos”, proceden de la casa de cuna, de
orfanatorios o de intemados asistenciales. Por tanto tienen como denominador
comun el abandono material y el moral en sus mas diferentes formas. El
abandono moral es también sumamente frecuente en las clases acomodadas o
ricas, cuyos padres pocas veces se ocupan directamente de sus hijos, dando
lugar al fenémeno llamado popularmente “rebeldes sin causa”.

No todas las personalidades antisociales proceden de hogares pobres. De
hecho, miembros nacidos en familias de status socioeconémico elevado pueden

desarrollar rasgos antisociales.

Diriamos entonces que la conducta antisociai, es todo aquel comportamiento
humano que va contra el bien comun, destruye los valores basicos de la

sociedad, no se respetan las leyes elementales de convivencia.
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Veremos también como la psicologia nos proporciona otro aspecto de la

conducta antisocial.

La psicologia trata de averiguar, de conocer qué es lo que induce a un sujeto a
delinquir, que significado tiene esa conducta para él, por qué la idea de castigo
no lo alemoriza y lo hace renunciar a sus conductas criminales ( que para
efectos de nuestro estudio las llamaremos conductas antisociales), para lograr
dicho ofietivo seria necesario hacer un estudio de trabajo interdisciplinario en el
cual no sdlo se estudiaria al sujeto activo de tal conducta, sino también a su

familia, su cultura, educacién, religion y arte.

Podemos decir que no a toda conducta antisocial se le puede considerar delito,
por ejeniplo: la homosexualidad, la prostitucion, el alcoholismo, la drogradiccién,
son conductas que agreden a la sociedad y sus valores, sin embargo no estan
tipificados en la ley penal como delitos (acto u omisién que sancionan las leyes
penales), por tanto no podemos considerario como tal.

A decir del Doctor Luis Rodriguez Manzanera, la conducta antisocial es “ todo
aquel comportamiento humano que va en contra del bien comun, el cual es
considerado como el beneficio que desprendiéndose de la convivencia social,
debe ser compartido proporcionalmente por todos los miembros de la comunidad
sin exciusion alguna, y al que todos deben contribuir con sus medios y su
conducta"?’

Para no confundimos con los conceptos mencionados es necesario hacer bien
un estudio de los tipos de conducta que nos describe el doctor Rodriguez

Manzanera, los cuales son:

" Rodriguez Manzanera, Luis. La Delincuencia de Menores en México. Editorial Botas, México 1971. P.
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a)"’Conducta social. Es la que cumple con las adecuadas normas de
convivencia, la que no arremete en forma alguna a la colectividad, es la que
cumple con el bien comun.

b) Conducta asocial. Es aquella que carece de contenido social, no tiene
relacién con las normas de convivencia ni con el bien comtn.

c) Conducta parasocial. Se da en el contexto social, pero es diferente a las
conductas seguidas por la mayoria del conglomerado social. Es la no aceptacién
de los valores adoptados por la colectividad, pero sin destruirlos, no realiza el
bien comun, pero no lo arremete.

d) Conducta antisocial. Es aquella que va en contra del bien comun, atenta
contra la estructura basica de la sociedad, destruye sus valores fundamentales,

lesiona las normas de convivencia”.?®

Esta ultima conducta es la que nos interesa para el desarrollo de nuestro trabajo.

Por ejemplo; el privar de la vida a un semejante es una conducta indeseable que
lesiona el bien comun, dafa no sol6 a la victima sino a la familia y a la sociedad,
destruye el valor supremc, la vida, sin el cual no pueden darse otros bienes. Asi
pues esta conducta antisocial es el antecedente que tiene como consecuencia
una serie de efectos negativos tanto para la sociedad como para la persona que
la lleva acabo, si ésta es llamada a cuentas por el derecho vigente dentro de la
sociedad, que despues del proceso competente declarara al trasgresor como

delincuente o como menor infractor segun sea el caso. -

2.4 SANCION PENA Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Veremos ahora otras figuras también de suma importancia y analizaremos a la

sancion, lo que es una pena y sus diferencias con la medida de seguridad.

** Rodriguez Manzanera, Luis. Criminologia, Editorial Porria. México 1979, Pp. 22 - 23.
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a) Sancion. “Es la consecuencia juridica desfavorable para el sujeto que se

aplica en caso de infraccion”.®
Para el maestro Rafael de pina, sancién “significa pena o represién”.*

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, sancién “es el mal dimanado de

una culpa o yerro y que es como castigo o pena”™"'
a) Pena

La palabra “pena” del latin poena y del griego poiné denota el dolor fisico y moral
que se impone al trasgresor de L1a ley. Esta nocién puede preciarse mas pero
ya contiene lo necesario para definir la pena desde el punto de vista juridico es
decir, el elemento de la sancidn caracteristica de aquella trasgresién llamada

delito.

Nos dice Eugenio Cuello Calén que la pena “ es el sufrimiento impuesto por el
Estado, en ejecucién de una sentencia, al culpable de una infraccién penal”.%?

Para Franz Von Liszt es “el mal que el juez infringe al delincuente a causa de su

delito, para expresar la reprobacién social con respecto al acto y al autor.”™

Para concluir, podemos decir que la pena es el castigo impuesto por el Estado al
delincuente para conservar el orden juridico. A) Medidas de Seguridad.

Son una figura muy importante en el desarrollo de nuestro trabajo ya que a los
menores infractores se le van aplicar medidas de seguridad y no penas, como

veremos a continuacion.

*? Palomar, Juan Miguel. Diccionario para juristas, México 1998.

** Ibidem.

*! Diccionario de la Lengua Espaiiola. Editorial Madrid, México. 1993.

*2 Acosta, Romero y Lopez Betancourt, Delitos Especiales. Editorial Pornia, Tercera Edicion México
1995. P.136.

* Ibidem.
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En cuanto a las medidas de seguridad segun el diccionario de juristas de Juan
Palomar, nos dice lo siguiente: “son aquellas que sirven para la prevencion del

delito y para la proteccién tanto de la sociedad como el propio delincuente”

Rafael de Pina Vara nos refiere que las medidas de seguridad “son
prevericiones legales encaminadas a impedir la comision de nuevos delitos por
quienes ya han sido autores de alguno, o para la prevencién de los que puedan

cometer quienes, por circunstancias personales es de temer que los realicen”.®

El Nuevo Cdédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 24 establece las
penas y medidas de seguridad que son:

1.- prisién

2.- tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad

3.- Internamiento o tratamiento en libertad, de inimputables

4.- Medidas tutelares para menores.

Por lo que podemos decir que la pena tiene contenido expiatorio en tanto
produce sufrimiento al condenado, estd fundamentada y consiguientemente
condicionada a la demostracion de culpabilidad del autor, y tiene un plazo de

duracion proporcionada a la gravedad del delito.

Desde mi punto de vista cabe mencionar que la medida de seguridad es
entendida como una privacion de derechos que persigue una finalidad tutelar
que no supone sufrimiento, es consecuencia de la-manifestacién de un estado
de peligro.

Podemos concluir que no es posible aplicar penas a los menores infractores
toda vez que no cometen delitos como ya se menciond, sino infracciones;
ademas, la pena impone sufrimiento, y el fin que se persigue es la prevencion y
proteccion del propio menor, esto es, evitar la crueldad hacia los menores.

* Palomar Juan Miguel. Diccionario para Juristas. México 1998.
* De pina Rafael, diccionario de Derecho. Editorial Porriia. Décima Novena, México 1992.



CAPITULO Il

MARCO JURIDICO.

3.1 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

El nacimiento de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores obedece a
diversas observaciones que se realizaron en la campaia del entonces candidato
a la presidencia de la Republica, del partido Revolucionario Institucional, el

Licenciado Carlos Salinas de Gortari, en el afo de 1987.

En ese entonces advirti6 de forma concreta que “ de acuerdo a las normas
minimas para la readaptacion del delincuente se le debe de garantizar la
seguridad juridica que contempla nuestra carta Magna y el Derecho penal que
de ella emana. Lo mismo es aplicable a los adultos, como a los menores
infractores, cuyas conductas coinciden con las que la Ley sefiala como

delictivas.”®

En ese parrafo de su declaracion se hace notar la importancia del respeto a las
garantias individuales de los menores infractores, de los que veladamente aclara
cometen conductas que la Ley ya tipifica como delitos; por ello surge la idea
principal de actual ley, de garantizar un procedimiento de naturaleza

sustancialmente penal.

* Gonzalez Solano. Bernardo. Prioritario Derrotar el Narcotrafico. En Uno Mas Uno. México. D.F.
13/11/90. P. 5
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Asimismo, el candidato refirié en su conclusion a ocho puntos expuestos dentro
de los reclamos ciudadanos que era primordial la prevencién en la disminucién
de conductas delincuenciales sobre todo en el renalén de delincuencia juvenil,
advirtiendo que “ la prevencién (pues se tiene que reconocer las causas y
origenes de los comportamientos ilegales); el pueblo mexicano exige tacto y
talento para la modificacion de su sistema juridico, y senalé que hay que ser
audaces para lograr los cambios en el quehacer cotidiano, que permitan la

justicia expedita y que la misma responda a la demanda de los mexicanos”.*’

Con lo anterior se pondera lo que hasta ahora hemos sefialado como prioritario:
la prevencion de conductas delictivas, conociendo su génesis, etiologia y
consecuencias, para lograr a través de programa de accién nacional disminucién
en la comisién de conductas delictivas a temprana edad, y de esa forma
cooperar en la prevencién general para adultos. Nos sirve el anterior parrafo
para subrayar que la prevencion ha sido y serd mientras no se lleve a cabo en la
practica y de manera concreta, el renglén mas importante de la seguridad

publica.

Por lo que se tiene que lograr un esfuerzo adicional para crear condiciones
humanas minimas en las prisiones o centros de renabilitacién de nuestro pais;

es parte de un programa integral de justicia.

Posteriormente, con el triunfo de la contienda electoral por parte del Licenciado
Carlos Salinas de Gortari, y al asumir la Presidencia de la Republica, se realizé
el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994. por lo que se puede concretizar que
en el mismo se adopté como estrategia fundamental la mcdemizacion, e incluye
en uno de sus programas el de procuracion e imparticién de justicia del Gobiemo

Federal.

¥ Gonzalez Solano, Bemardo. Inseguridad e Impunidad Atentan Contrz la Paz social."Fn Uno Mas Uno”.
Meéxico. D.F. 18/11/90 P. 8
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Repercutiendo lo anterior directamente en el ambito de la justicia del menor
infractor, dicho Plan Nacional prevé la reforma a la Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores, basada en el respeto de las garantias
individuales y la aplicacién de tratamiento integral, dirigido tanto al menor como
a su familia, actualizando y modernizando las acciones preventivas; reduciendo
la competencia del Consejo para que dicho érgano conozca Unicamente de la
conducta de los menores que infrinjan las leyes penales, excluyendo de ésta

manera Irs casos de caracter asistencial.

Ademas, se prevé la capacitacion del personal, manteniendc como base del
tratamiento los estudios de personalidad y una capacitacién laboral, para que el
menor pueda incorporarse a la vida productiva del pais. Ctra cuestion que trata,
es la de modemizar las instalaciones de tratamiento incorporado beneficios que
brinda la evolucion tecnoldgica, tales como la instalacion de equipos de
computacion, circuito cerrado de television, para optimizar la seguridad vy

vigilancia, y el establecimiento del programa de telesecundaria.

De lo arterior puede decirse que no obstante era un proyecto con politicas de
actualizacior, hoy en dia podemos apreciar que parcialmente se llevaron a cabo
dichas reformas, la mds importante de las previstas por ese Plan Nacional fue
que en materia de justicia de menores, se cred la Ley para el Tratamiento de
Menores infractores vigente; abrogandose como consecuencia la Ley del
Consej> Tutelar. Surgiendo aquélla de la necesidad de modemizar el

ordenamiento juridico.

Por lc anterior y siendo Presidente del Consejo Tutelar, en ese entonces el
Licenciado Luis Hernandez Palacios, se elaboré un proyecto de Ley Sobre
Menores, el cual se envié en el mes de Octubre de 1991, a la Subsecretaria de
Proteccion Civil, Prevencion y Readaptacion Social, a efecto de que fuera
analizado, discutido y en su oportunidad modificado. Siendo aprobado por dicha
Subsecretaria, para posteriormente ser enviado al Congreso de la unién con la

finalidad de seguir el proceso legislativo respectivo, aprobandose el 19 de
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diciembre de 1991, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de

Diciembre del mismo aiio, entrando en vigencia el 22 de Febrero de 1992.

La Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores tiene sustento y direccién en
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Justicia de Menores (Reglas
de Beijing) aprobadas a nivel internacional en el VIl Congreso sobre la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), instrumento
internacional emitido por las Naciones Unidas el 21 de mayo de 1986. Y ademas
en la Convencion Sobre los Derechos del Nifno, adoptada por México cuyo
decreto de promulgacién fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de Enero de 1991.

Esta Ley “Cumple con los compromisos que el Gobierno de México ha asumido
en los foros intemacionales para la imparticidon de justicia congruente con los
mas adelantados principios que conforme a los avances de la ciencia y del

humanismo deben imperar”. *®

Con esta Ley, México entré al modernismo juridico en materia de menores

infractores.

3.1.2 CONSEJO DE MENORES INFRACTORES.

En este apartado trataremos el contenido y alcance juridico y administrativo que
tiene la Institucion encargada de conocer la materia de menores infractores en el
D.F., por ello hemos dividido en los principales puntos que conoceremos de
forma sucinta, para damos una idea generai, ademas de agregar como anexo ,

el organigrama del Consejo de Menores, y conocer de esa forma su estructura.

*® poder Ejecutivo Federal. Exposicion de Motivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Repiiblica en materia Federal. (Mimeo) México,
D.F.1992.P. V.
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3.1.3 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA DEL CONSEJO DE MENORES.

El articulo 4 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en materia Comun y para toda la Republica en materia Federal,

establece que:

“Se crea el Consejo de menores como drgano desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidén , el cual contard con autonomia técnica y tendra a su cargo la

aplicacién de las disposiciones de la presente ley”.

Esta disposicion otorga el caréster de érgano administrativo desconcentrado al

Consejo de Menores, teniendo las siguientes caracteristicas como tal:

1.- Organizacion, gobierno, atribuciones, funciones y Ley propia.

2.- Determina sus resoluciones sin intervenir en ellas ninguna otra dependencia.
Asi también, el articulo 5 de la Ley que se analiza refiere:

“El Consejo de menores tendra las siguientes atribuciones:

.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con total autonomia;
Il.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las
medidas de orientacién y proteccion, que sefiala esta ley en materia de menores
infractores;

I1.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a los
derechos de los menores sujetos a esta ley, y

IV.- Las demas que determinen las leyes y los reglamentos”.

La principal atribucién del Consejo de Menores es la aplicacion de las normas
establecidas en la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, ademas se

les otorga el caracter de 6rgano de decision, al resolver la situacion juridica del
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menor infractor, asi como al establecer las medidas de orientacién y proteccion o

trate miento que deban aplicarse.

Por otra parte se le confiere la funcién de vigilancia del cumplimiento de la
legalidad del procedimiento y el respecto a los derechos de los menores.

El articulo 6 refiere:

“El consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 afos y menores de dieciocho anos tipificada por las
leyes penales senaladas en el articulo primero de esta ley. Los menores de 11
anos, seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los
sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se
constituirdn en este aspecto como auxiliares del Consejo”.

La competencia del consejo de Menores se enmarca atendiendo a la edad que
hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de la comision de la infraccién
que se les atribuya, pudiendo, aun cuando aquellos hayan alcanzado la mayoria
de edad. En esto ultimo se crean confusiones por parte de la vox populi al creer
que los menores al cumplir con la mayoria de edad, o se trasladan al reclusorio
para terminar su medida y ser tratados como adultos o simplemente no se inicia
el procedimiento en el Consejo de Menores sino, ante un juez de primera
instancia. Ninguna de las dos opciones son verdaderas, lo cierto es que el
menor ni es trasladado a un reclusorio por el hecho de cumplir dieciocho afios y
si es juzgado por el Consejo de Menores aunque sea mayor de edad,
condicionada esta circunstancia por el hecho de que en el momento de haber
participado en la conducta haya sido menor de edad. Ambas situaciones son

I6gicas, porque responden al principio Constitucional de Seguiidad Juridica.

En el ejercicio de sus funciones el Consejero instruird el procedimiento,
resolvera sobre la situacion juridica de los menores y ordenara y evaluara las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que juzgue necesarias para su

adaptacion social.
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En cuanto a la edad minima para aplicar la Ley, se establece la de 11 afios
modificando en forma importante lo previsto en la legislacion anterior, que era a
mayores de 6 afos; esto en virtud de que “se ha considerado que el grupo de
edades que se excluye no reviste especial peligrosidad y no cuenta con plena

conciencia de sus actos™®.

Por lo que podemos decir de que efectivamente un menor de seis afos no esta
biolégicamente considerado en pleno desarrollo, sino que forma parte todavia de
la etapa de la infancia, cuyas caracteristicas por naturaleza le pertenece un
grado de inconsciencia.

Asi mismo en el precepto en comento, se determina la competencia del Consejo
para conocer unicamente de conductas tipificadas por leyes penales, y retoma al
hacerlo, la linea que acogia el Cédigo Penal de 1929 y la ley de los Tribunales
para Menores, atados al principio de la tipicidad o legalidad penal, en las cuales
se les atribuian potestad para conocer de modo exclusivo de las conductas que
infringiesen las normas punitivas.

De modo diverso se adoptd en la legislacion mexicana en el afic de 1974 al
entrar en vigencia la ley de los Consejos Tuteleres, una ampliacién de ala
competencia de manera que los drganos pertinentes asumian el conocimiento
de otras conductas; como las infracciones al reglamento de policia y buen
gobiemno, o cuando manifestasen una conducta que pudiera causar dafos, asi

mismo, a su familia o a la sociedad.

*Poder Ejecutivo Federal “Exposicion de Motivos de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en materia Comin y para toda la Reptblica en materia Federal” (Mimeo) México,
D.F. 1992 P. VL.
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3.2 ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES.

Conforman el Consejo de Menores:
A) Un Presidente;
B) Una Sala Superior

C) Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
D) Los Consejeros Ur.itarios que determine el presuouesto;
E) Un Comité Técnico Interdisciplinario;

F) Los Secretarios de Acuerdos de los consejeros unitarios;
G) Los Actuarios;

H) Hasta tres consejeros supernumerarios;

1) La Unidad de Defensa de Menores; y

J) Las unidades técnicas y administrativas que se determine.

El presidente debe de ser licenciado en Derecho, y tanto éste como los
Consejeros que conforman la Sala Superior, deben de ser nombrados por el
titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Secretario de Gobernacién, duraran
en su cargo seis afios y podran ser designados para periodos subsiguientes.
Esto dltimo en la practica no se cumple, pues se sigue una linea politica y se ha
llegado a constatar que el presidenie solo ha estado en su cargo tres anos o

menos, cuando se realiza un nuevo nombramiento.

Todos los miembros que componen los érganos del Consejo, deben reunir los

siguientes requisitos:

I.- Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il.- No haber sido condenado por delito intencional;

1l.- Poseer titulo que corresponda a la funcién que desempefien de acuerdo con

la Ley y que el mismo este registrado en la Direccion General de Profesiones.



44

IV.- Tener conocimientos especializados en la materia de menores infractores, lo
cual lo acreditara con las constancias respectivas; y

V.- Deberan tener una edad minima de veinticinco afios y, ademas deberan
tener por lo menos tres anos de ejercicio profesional, contados desde la fecha
de autorizacién legal para el ejercicio profesicnal. Cesaran en sus funciones al

cumplir setenta afios de edad.

Es necesario establecer que en la practica no siempre se cubren estos requisitos
en su totalidad por parte de los funcionarios publicos, siendo uno de los mas
importantes desde nuestro punto de vista, pose-r conocimier*os especializados
en la materia de menores infractores, llegando a ocuparse l>s puestos por

simple amistad con los titulares.
Entre las principales atribuciones del Presidente estan:

|.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;

I.- Ser conducto para tramitar ante otra autoridad los asuntos del Consejo;

lll.- Recibir y tramitar las quejas contra los servidores publicos del Consejo;

IV.- Conocer y resolver las excitativas,

V.- Designar a los visitadores;

VI.- Designar las funciones de los Consejeros Supermumerarios.

VII.- Expedir manuales de organizacion;

VIII.- Dictar todas las disposiciones necesarias para el buen funcionamiento del

Consegjo; 2
IX.- Emitir los acuerdos pertinentes y que procedan;

X.- Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los proyectos y programas
institucionales de trabajo,

XI.- Dirimir y coordinar la dptima utilizacién de los recursos humanos, financieros

y materiales asignados al Consejo.

Entre utras, pero se han anotado las mas importantes.
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La Sala Superior esta integrada por tres licenciados en Derecho, uno de los
cuales sera el Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala Superior y entre
sus principales atribuciones:

I.- Fijar y aplicar las tesis precedentes conforme a lo previsto por la Ley;

II.- Conocer y resolver el recurso de apelacion;

.- Conocer y resolver las excitativas;

IV.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones;

V.- Dictar las medidas necesarias a su despacho;

VI.- Las demas que determinen la Ley y otros ordenamientos aplicables.

En la abrogada Ley de los Consejos Tutelares no existia el érgano denominado
de la Sala Superior, que constituye una de las innovaciones estructurales del

presente ordenamiento.
Entie las atribuciones principales del Consejero Unitario estan:

|.- Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho
ho:as;

II.- Instruir el procedimiento; y emitir la resolucién definitiva;

ill.- Entregar al menor a sus representantes legales o encargados cuando
proceda;

IV.- Ordenar la practica de los estudios biopsicosociales;

V.- Tumar a la Sala Superior los recursos que se interpongan por las partes;

VI.- Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis y precedentes emitidos por
la Sala Superior;

VII.- Conciliar a las partes para efecto de la reparacion del dafio;

VIII.- Las demas que se determinen por las leyes.

Otro de los aspectos centrales de esta Ley, es la creacion de drganos
unipersonales de decision. En la actualidad existen diez consejeros unitarios que

les corresponden cubrir diariamente a cada uno de ellos, un tumo en forma
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sucesiva, incluyendo sabados, domingos y dias festivos, de las diecinueve horas

a las diecinueve horas del dia siguiente.

Se puede establecer que la actividad de los Consejeros se orienta hacia tres

propositos:

1.- Conocer en primera instancia de las infracciones cometidas por menores,
resolviendo su situacion juridica.

2.- Senalar las medidas que deban aplicarse a los menores de acuerdo al
dictamen técnico interdisciplinario.

3.- Es el conducto para tumar a la Sala Superior los recursos y asuntos

relacionados con impedimentos, ecusas y recusaciones de si mismos.

Por cada Consejero se encuentran ademas adscritos un Secretario de Acuerdos,

Un Actuario y un Proyectista.

El Comité Técnico Interdisciplinario esta integrado por: un médico, un pedagogo,
un licenciado en trabajo social; un psicélogo y un crimindlogo, preferentemente

éste ultimo, licenciado en derecho.
Sus atribuciones principales se pueden resumir en:

.- Solicitar al area técnica el diagnéstico biopsicosocial del menor, par estar en
posibilidades de emitir sus dictamen correspondiente.

Il.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orientacion, de
protecciéon y de tratamiento; para emitir el dictamen de evaluacion
correspondiente.

Il.- Las demas que se le confieran por las leyes y reglamentos.

Lo relativo a este apartado se encuentra previsto por la Ley de Tratamiento para

Menores Infractores a partir del articulo 10 hasta el 27.
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3.3 UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente auténoma y tiene por
objeto, en el ambito de la prevencién general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo y
cualquier otra autoridad administrativa o judicial, en materia Federal y en el
Distrito Federal en materia comun. Este es el contenido del articulo 30 de dicha
Ley, a la que nos hemos venido refiriendo. Siendo efectivamente éste uno de los
drganos principales del consejo de menores, constituyente una de las mas

importantes innovaciones y beneficios que se incluyeron en la Ley.

El titular de la Unidad de la Defensa es designado por el Presidente del Consejo
de Menores. Hecho que pone en duda la autonomia de esta parte del proceso.

Actualmente se cuentan con diez defensores que estan adscritos uno por cada
Consejeria, a fin de que sea posible recabar resultados eficaces y no se vean
abrumados por la carga de trabajo, si tuvieran que realizar sus funciones en mas

de una adscripcion.

Siendo su principal objeto; asistir gratuitamente a los menores, defendiéndolos

durante todo lo que comprende el procedimiento ante el Consejo de Menores.

Para- el desarrollo de sus funciones se crearon tres Subdirecciones; de las
cuales agregamos mediante anexos (nuimero once), los cuadios que en forma
evidente nos muestran las funciones de las mismas, sin embargo no soslayamos

referir que:

1.- Subdireccién de Defensa General, comprende la etapa de investigacion ante
los Ciudadanos Comisionados, integrada por tres abogados con tumos de
veinticuatro horas por descanso de cuarenta y ocho. Inicia dicha etapa cuando
los menores son puestos a disposicion del Comisionado de Investigacion por
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parte del Agente del Ministerio Publico y termina en el momento en que dicho
comisionado emite el acuerdo que corresponda, de libertad o puesto a
disposicién del Consejero Unitario.

2.- Subdireccién de Defensa Procesal, se rige en la etapa procesal ante el
Ciudadano Consejero Unitario y ante los Consejeros Numerarios que integran la
Sala Superior en los casos de la interposicion de recursos, y la forman diez
abogados titulados. Y dicha etapa se inicia en el momento en que se requiere al
defensor de oficio para comparecer inicialmente al menor ante el Consejero
Unitario y se termina con la resolucion definitiva ejecutoriada o con la resolucion

emitida por la Sala Superior, por un recurso interpuesto.

3.- Subdireccién de Defensa de Tratamiento y Seguimiento, ejerce sus funciones
durante la etapa de Tratamiento y esta integrada por tres abogados.

Inicia cuando una vez ejecutoriada la resolucién definitiva, el menor iniciara el
cumplimiento de la medida aplicada por el Consejero y termina cuando aquélla

concluye.

Asi pues, el menor cuenta con defensor desde el momento en que es puesto a
disposicion del Ccmisionado, hasta el final del procesn, que es la fase de
seguimiento, siendo muy importante su actividad, al vigilar la buena marcha del
procedimiento; asegurar el respeto de los derechos e intereses de los menores y
en cierto modo el de los representantes legales o encargados de aquellos;
asegurar un trato humano a‘los menores, tanto en los centros de diagndstico,
como en los de tratamiento; asi como, la aplicacién de medidas de orientacion y

proteccién.

De lo mencionado anteriormente, se puede concluir que para el exacto y eficaz
cumplimiento de las funciones de la Unidad de Defensa de Menores, se requiere
un mayor numero de defensores en cada subdireccién, sobre todo en la
subdireccion de tratamiento, que hubiera por lo menos como en la etapa del

procedimiento, un defensor por Consejeria, a fin de que conozca el caso
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particular que le corresponda, pues si consideramos la importancia de esta
etapa de tratamiento, advertimos que el grosor de menores que la comprende es

mucho mas amplio.

3.4 PROCEDIMIENTO A QUE SON SUJETOS LOS MENORES
INFRACTORES.

Los menores cuando cometen alguna infraccién a las leyes penales o se les
atribuye la realizacién de la misma, son conducidos ante el Agente del Ministerio
Publico respectivo, pudiendo ser los especializados, ya que actualmente en el
Distrito

Federal existen cuatro Agencias que conocen de menores de edad, como son la
cincuenta y siete; cincuenta y ocho; cincuenta y nueve v, sesenta y nueve. De
inmediato estas Agencias pondran al menor a disposicién de la Unidad
Administrativa de la Prevencion y Tratamiento de Menores; y a disposicién del
Comisionado en tumo, acompanado de copia de la averiguacion previa y demas

datos que establezcan los hechos por los cuales se ie acusa al menor.

En la circular nimero C5/76 del 20 de marzo de 1976, emitida por el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, dirigida a todos los Agentes del
Ministerio Publico y autoridades respectivas, determiné que por ningun motivo se
detuviera a los menores de edad por mas de tres horas, debiéndolos enviar a la
autoridad competente en ese lapso. Al respecto no existe ninguna otra circular
de esa naturaleza actualmente; pero en la practica, los Agentes del Ministerio
Publico utilizan las cuarenta y ocho horas que determina la Constitucién y la
Legislacion Procesal aplicable para resolver la situacién del menor de edad; ya
que las tres horas parecen pocas para integrar la averiguacién previa contra el
menor. Y si le sumamos ademas que el Agente del Ministerio Pdblico debiera

poner a disposicion al menor en el momento mismbd que conoce tal calidad,
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dejéndole la integracion que hiciera falta de la averiguacion al Comisionado,
pues con la existencia de la Ley especiai para menores infractores, lo excluye de

forma tajante de conocer las conductas de aquellos.

Una vez puesto a disposicion el menor ante el Comisionado en turno, se registra
en el Libro de gobiemo, y pasa al area de ingresos y egresos, al cuidado del
personal respectivo, para la practica del examen médico de ingreso, a fin de

establecer las condiciones fisicas en que se encuentra.

Inmediatamente se dara aviso a sus familiares ¢ 2ncargados, e su situacién,

cuando se conozca el domicilio.

El comisinnado practicarda las diligencias para comprobar la probable
participacion del menor en la comisién de la infraccion, tomara su declaracion,
nombrando el menor en ese acto defensor, el cual podra ser particular o de
oficio (denendiente de la Unidad de Defensa del Consejo de Menores). Ademas
recibira testimonios, dara fe de los hechos y circunstancias del caso, asi como
de los irstrumentos, objetos y productos de la infraccién, pudiendo allegarse
cualquier medio de conviccion que permita el conocimiento de la verdad

historica.

El Comisionado en el término de veinticuatro horas resolvera la situacion juridica

cel meror y podra consistir en:

1.- Libertad Absoluta o en su caso Libertad con Reservas de Ley, cuando en
ese momento no se encuentren acreditados los elementos que integran el tipo
penal de la infraccion de que se trate o la probable participacién del menor en la

comision de la misma.

2.- Libertad Bajo Caucién, en este caso, el Comisionado fijard garantia para la
libertad personal, el pago de la reparacion de los darios y perjuicios ocasionados

y, entregara de inmediato al menor, a sus representantes legales o encargados,
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quedando cbligados a presentar al menor ante este cuando para ello sea
requerido o en caso, ante el Consejero Unitario si después fue remitida la
averiguacion como acta sin menor (es decir, SIN DETENIDO).

3.- A Disposicion (Detenido) del Consejero Unitario en turmo cuando la
averiguacion se encuentra debidamente integrada y se surten los extremos del
articulo 16 Constitucional, para que éste resuelva dentro del plazo de ley (48

horas), lo que conforme a derecho corresponda.

El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por parte del Comisionado,

radicara de inmediato el asunto y abrira el expediente del caso.

Dentro de las veinticuatro horas siguientes mediante la diligencia denominada
Comparecencia Inicial se le hara saber al menor en forma sencilla y clara en
presencia de su defensor, el nombre de las personas que hayan declarado en su
contra, la naturaleza y causa de la infracciéon que se le atribuya, asi como su
derecho a no declarar, rindiendo en ese acto, en su caso, su declaracién inicial.

Posteriormente, el Consejero Unitario solicitara al area de gabinete de
identificacion, mediante oficio, se tomen las huellas dactilares d=1 menor y se
anoten sus generales, con el objeto de saber si es reiterante y si ha dicho su
nembre verdadero, pues con frecuencia los infractores suelen cambiar u ocultar

5u nombre.

Para resolver, el Consejero Unitario valorara las actuaciones realizadas por el
Agente del Ministerio Publico, las practicadas por el Comisionado y la
declaracién inicial del menor, emitiendo la Resolucién Inicial, en la que se
determinara la situacion juridica del menor respecto de los hechos con los que lo
relacionan. La misma, debera dictarse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al momento en que el menor haya sido puesto a disposicion del
Consejo; permitiéndose la ampliacion de este plazo por cuarenta y ocho horas

mas, unicamente si asi lo solicitara el menor, o los encargados de su defensa.
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En este dltimo caso se notificara de inmediato al funcionario que tenga a su
cargo al menor, para efectos de su custodia durante este plazo; salvo caso
mencionado, ningin menor podra ser retenido por los érganos del Consejo, por
mas de cuarenta y ocho horas, sin que ello justifique con una resolucién inicial,
dictada por el Consejero competente, ia cual debera estar debidamente fundada
y motivada.

La resolucion inicial puede ser emitida en cuatro sentidos:

1.- No sujecion a procedimiento con las Reservas de Ley, o no sujecién a
procedimiento con Libertad Absoluta. Cuando a juicio del Consejero no se
reunieron los elementos necesa:ios que integran la infraccién o en su caso no se
acredite la probable participacion del menor en la comision de la conducta
atribuida por el C. Comisionado.

2.- Sujecion a procedimiento en Externacién bajo la guarda y custodia de sus
representantes legitimos, cuando la infraccidon que se le atribuye resulta ser de

pena altemativa.

3.- Sujecion a procedimiento en Internacion con derecho a la Externacioén,
cuando la infraccion admite libertad provisional bajo caucién; entregadndoseles a
sus padres, representantes legitimos o encargados de su custodia, una vez
cumplidos los requisitos que se le exijan para gozar de dicha extemnacion,
mientras tanto permanece intemo en el Centro de Diagnodstico correspondiente.

4.- Sujecién a procedimiento en Internacion lisa y llana, cuando la infraccion
es grave y no se admite por lo tanto, libertad provisional bajo caucion; quedando
el menor intemo en el Centro de Diagnéstico correspondiente mientras dura el

procedimiento y se le hace saber de forma definitiva su situacion juridica.

Emitida la resolucion inicial de sujecion al menor, al procedimiento, queda

abierto el periodo de instruccién, dentro del cual se le practicara al menor los
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estudios biopsicosociales, los cuales serviran de base, area la emision del
dicte men técnico por parte del Comité Técnico interdisciplinario del Consejo de
Menores, y los primeros cinco dias son para ofrecer pruebas y los diez restantes
para el desahogo de las mismas; asi como para recabar el dictamen antes
mencionado. Esta etapa tiene una duracion de quince dias habiles como
maximo, contados a partir del dia siguiente en el que haya hecho la notificacién

de la resolucion inicial.

La audiencia de pruebas y alegatos tendra verificativo dentro de los diez dias
contados a partir de la fecha en que haya concluido para el defensor y el
comisionado el plazo de ofrecimiento de pruebas. Asi mismo, hasta antes de
declarada cerrada la instruccion, el Consejero podra recabar de oficio, las
pruebas y acordar la practica de las diligencias que considere pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

Son admisibles todos los medios de prueba, salvo los prohibidos por el Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

Los Alegatos deberan formularse por escrito y sin perjuicio de ello se concedera

a cada parte por una sola vez, media hora para exponerlos oralmente.

Una vez desahogadas las pruebas, formulados los alegatos y recibido el
dictamen técnico, quedara cerrada la instruccion.

La resolucién definitiva deberd emitirse dentro de los cinco dias habiles
siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus representantes legitimos o
a sus encargados, al defensor y al comisionado.

La resolucion definitiva debera reunir los siguientes requisitos:

1.- Lugar, fecha y hora en que se emita,
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2.- Datos personales del menor ( nombre, direccién, edad y ocupacion );

3.- Una relacién sucinta de los hechos que hayan originado el procedimiento, de

las pruebas y los alegatos;
4.- Los considerandos, los motivos y fundamentos legales que la sustenten,

5.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara si quedé o no acreditada
la existencia de la infraccién y la plena participaciéon del menor en su comisién
en cuyo caso se individualizara la aplicacion de las medidas conducentes a la
adaptacion social del menor, tomando en consideracion el dictamen técnico
emitido al efecto. Cuando se dec.are que no quedé comprobada la infraccion o la
plena participacion del menor, se ordenard que esté sea entregado a sus
representantes legales o encargados y a falta de éstos, a una institucién de

asistencia de menores, preferentemente del Estado, y

6.- Nombre y firma del Consejero que la emita y del secretario de acuerdos,

quien dara fe.

Contra la resolucién inicial, definitiva y la que modifique o de por terminado el
tratamiento en intemacion, procedera el recurso de Apelacion, que debera
interponerse por escrito dentro de los tres dias posteriores al momento en que
surta efecto la notificacion de la resolucion impugnada, ante el Consejero
Unitaric que la emiti6, para que remita el expediente de inmediato a la Sala

Superior, quien conocera del recurso y resolvera lo conducente.

El objeto del recurso de apelacion, es obtener la modificacién o la revocacion de

las resoluciones dictadas por los Consejeros Unitarios.

Unicamente podran interponer éste recurso: el defensor, los legitimos

representantes del menor y el comisionado.
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Existe suplencia de la queja. Y el recurso se resolvera dentro de los tres dias
habiles a su admision, si se trata de resolucion inicial; y cinco dias habiles
cuando se trate de resolucién definitiva o cuando se de por terminado o se

modifique el tratamiento en internacion.

La substanciacion de dicho recurso se llevara a cabo en una sola audiencia en la

que se oira al defensor y al comisionado, y se resolvera lo que proceda.

La Sala Superior podra disponer en la resolucion que ponga fin a los recursos:
1.- Sobreseimiento;

2.- La confirmacion de la resolucién impugnada;

3.- La modificacién de la resolucién recurrida;

4.- La revocacion para el efecto de que se reponga el procedimiento;

5.- La revocacion lisa y llana de la resolucién materia del recurso.

Dentro del proceso se establece como una innovacién imvortante, un
procedimiento para la reparacién del dafo, solicitado por el ofendido o sus
representantes legales, ante el Consejero Unitario y este procedimiento es de
naturaleza conciliatoria. Si las partes llegaran a un convenio en la audiencia que

se celebra para tal efecto, se aprobara éste de plano.

Si no existe acuerdo entre las partes, se dejaran a salvo los derechos del

ofendido para que los haga valer en la via y forma que corresponda.

Aparecen figuras como la Suspension del Procedimiento: por muerte del menor,
por padecer trastomos psiquicos permanentes, causas de caducidad, cuando no
constituya infraccion la conducta at-buida al menor, cuando se determine que es
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mayor de edad, en este caso se pondrd de inmediato a disposicion de la
autoridad competente.

Se prevén las ordenes de localizacion y presentacién del menor, que de acuerdo
al reglamento de la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores,
es la autoridad debe ejecutar las mismas.

Se establecen las causas de caducidad.

Las medidas que el Consejo puede determinar al menor que se le ha acreditado
su participacion en la comisiéon de infracciones y mediante la Resolucién

Definitiva son:
a) Medidas de orientacién y proteccion.

Orientacion son: la amonestacion, el apercibimiento, la terapia ocupacional,

formacién ética, educativa y cultural; y, la recreacién y deporte.

Proteccién son: el arraigo familiar, el traslado al lugar donde sz encuentre el
domicilio familiar, la induccién para asistir a instituciones especializadas, la
prohibicion de asistir determinados lugares y de conducir vehiculos; y la
aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccién; en los
términos que determine la legislacion penal, para los casos de la comision de

delitos.

b) Medidas de tratamiento en Externacién.

Puede ser en el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos;
proporcionado este ultimo por la Unidad Administrativa, por ser ésta la autoridad
ejecutora. El tratamiento se aplica por un tiempo minimo de seis meses y

maximo de un ano.
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c) Medidas de tratamiento en Internacion.

Una vez que ha causado ejecutoria la resolucién definitiva que ordena el
intemamiento del menor, se traslada a éste a cualquiera de los centros de
tratamiento correspondientes, de los que dispone la Autoridad Ejecutora y

actualmente son:

Centro de Tratamiento para Varones (en San Fernando);

Centro de Tratamiento para Mujeres (en Coyoacén);

Centro de Desarrollo Integral para Menores (en periférico sur);

Centro de Tratamiento Quiroz Cuarén (en calle Peten y Obrero Mundial).
El tratamiento debe ser aplicado minimo y maximo por cinco afios.

Ahora bien, las evaluaciones que se efectian en razor de las rnedidas
impuestas, se haran por el Consejero Unitario que las impuso, tomando como
base los informes sobre el desarrollo y avance de ellas que emita la Unidad
Administrativa, y las que se llevan a cabo, la primera a los seis meses y las
subsecuentes cada tres meses; teniendo dichas evaluaciones el objetivo de que
se evalue el caso del menor, su desarrollo, y asi tenga posibilidades de que se le
modifique el sentido de la medida a su favor. El consejero determinara que la
medida se mantenga sin cambio, modificarla o liberar al menor de la misma.

Una vez que el menor se libera de la medida, se instrumenta una etapa de
Seguimiento del caso que tiene por finalidad consolidar los objetivos logrados
por el menor y su adaptacion social y se lleva a cabo por la Unidad
Administrativa, que lo hara durante los seis meses posteriores a la terminacién

de la medida.
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Alun crando el menor haya cumplido dieciocho afios no se suspendera el

tratamiento, hasta en tanto no se hayan cumplido los objetivos del mismo.

Son evidentes las reformas que trajo consigo esta Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores Vigente, ya que revolucioné en este campo, con un
panorama garantista y proteccionista solamente en el sentido de que no se
conculquen las garantias que los menores también gozan como mexicanos que
son y 2' tenor del articulo 1°. Constitucional. Surgiendo asi dicha ley, como

respuesta a la Justicia Social.

Esta Ley es mas casuistica y detallada, plantea los tratamientos con plena
objetividad y humanidad, tendientes a obtener que el menor infractor no incurra
en infracciones futuras y lograr finalmente la adaptacién social del mismo;
respondiendo ademas al principio de legalidad.

Por otra parte, esta Ley ha acarreado diversos conflictos en materia de
procedimiento, ya que al respecto, la Ley ésta prevista desde 1992 para su
aplicacion a conductas de orden comun como las de indole federal, asi el

articulo 128, con el cual se finaliza tal ley refiere que:

Desde nuestro punto de vista consideramos que en todo lo relativo al
procedimiento asi como a las notificaciones, impedimentos, excusas y
recusaciones, se aplicara supletoriamente lo dispuesto por el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales.

Y en la actualidad y sobre todo desde que el Distrito Federal pas6 a ser una
Entidad Auténoma en relacion al Gobiemo Federal, ha logrado independizar su
legislacion, lo que ha venido afectar algunas circunstancias procedimentales de
gran envergadura, pues todas ellas tienen que ver con las garantias individuales
de los menores, ya que-si tomamos en cuenta por ejemplo que el Cédigo
Adjetivo Federal con las ultimas reformas penales del 17 de mayo de 1999 niega

la libertad caucional en conductas que antes si tenian tal beneficio, con Ia
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interpretacion y aplicacion del art. 128 referido, le tendriamos que negar el
beneficio de externacién al menor. Lo que crea un conflicto cuando se trata de
delitos de orden comun, los cuales al no ser contemplados los mismos en el
Codigo Adjetivo Penal del Distrito Federal como graves y en el Federal si, el
supuesto es qué ordenamierto debe aplicarse, pues estamos Constituidos como
un o6rgano de competencia concurrente, lo que pareceria que aplicamos
incongruentemente la Ley Adjetiva, sin embargo, ante estos conflictos y a fin de
no vulnerar las garantias de los menores y el recto y legal procedimiento, en
fecha 1°. De Octubre de 1999, la Sala Superior del Consejo de Menores emiti6
un acuerdo mediante el cual se determina que a partir de esa fecha <e aplicara a
las conductas tipificadas como delitos de orden comun, el cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal, y en las conductas de indole

Federal, el Cédigo Adjetivo Penal Federal.

Con esto, se le da una solucién al conflicto que se venia dando, sobre todo
originada en los reclamos fundados de las personas a quienes se les negaba la
libertad caucional cuando el delito atribuido era de indole comun. Sin embargo,
es necesario que en lugar de realizar tales enmiendas por acuerdos, deberia de

hacerse a través de 'a reformas correspondientes a la Ley de la materia.



CAPITULO IV.

FACTORES SOCIALES Y PROPUESTAS PARA UNA SOLUCION A
LA PROBLEMATICA.

4.1 DELINCUENCIA JUVENIL.

El problema de la delincuencia contiene una serie de complejidades y por ser un
fenémeno que puede tratarse de diferentes matices, es motivo por el cual hemos
querido analizar en este capitulo dicho problema desde el punto de vista social,
pues en su momento haremos alusion de todos los factores que influyen en la
conducta antisocial de los jévenes, pues como certeramente se afirma en este
sentido, conviene trascender el hecho mismo del delito e intentar comprender lo
que de personal y social existe bajo su apariencia analizar las causas del
fenémeno, la personalidad y el ambiente del delincuente, sus motivos para
delinquir , asi como sus objetivos. En definitiva, hay que indagar en el porque de

su conducta antisocial.

Por ello para finalizar nuestro trabajo, en este nuevo capitulo trataremos a los
menores infractores desde la perspectiva social. Aunque la delincuencia
continua ligada a la miseria, su practica se ha extendido ultimamente a los
grupos socioeconémicos medios y altos, conformando, de hecho, un fenémeno
basicamente urbano. Asi también existe un mayor nimero de muchachos que

de muchachas delincuentes.

Es importante que la iniciacion en conductas antisociales empieza en lo que
nosotros llamaremos en términos generales la adolescencia, que es la etapa en
donde comienzan los cambios del ser humano. De ahi que podamos afirmar que
esas actividades ilegales que desarrollan este tipo de jovenes no surgen

repentinamente, sino como apropiadamente se explica:” forman parte de un
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proceso gradual de sociatizacién desviada que, poco a poco, se va agravando.
Este proceso se manifiesta mas agudamente en la adolescencia, cuando el
muchacho estd mas capacitado para realizar acciones por cuanta propia. Entre
los adolescentes, no rbdemos considerar la existencia de un solo tipo de
delincuentes, ya que se observan entre ellos diferentes modos de
comportamientos y actos de distinta gravedad”.’

También se dice por los estudios del fenémeno, que para algunos jévenes la
delincuencia es algo transitorio, utilizado para llamar la atencion a falta de
autodominio (demostrar audacia, enfrentarse a los padres, etcétera), mientras
que para nosotros se convierte en norma de vida. Cuanto mas joven sea el
delincuente, mas probabilidades habra de que reincida, y los reincidentes, a su
vez, son quienes mas probabilidades tienen de convertirse en delincuentes

adultos.

En efecto, los especialistas opinan que: “la conducta delictiva juvenil suele
comenzar hacia los 13 o 14 afios (a veces se encuentran antecedentes de
desviacion ya a los 9 y 10 afnos) y alcanza su punto culminante entre los 17 y 19
anos. Una de las razones por las que la delincuencia alcanza su maxima
frecuencia entre la adolescencia madia y la final es que, en esta época, muchos
jovenes son capaces de aprender a adaptarse socialmente por sf mismos, sin el

auxilio de padres 0 tutores”.?

Cuando hablamos de que la delincuencia juvenil tiene su inicio principalmente en
la adolescencia es porque a través de los estudios realizados tanto por
socidlogos como por criminélogos se ha demostrado que es la etapa del cambio,
de adaptacién del menor con las pautas sociales previamente establecidas, por
tanto de las etapas de vida que pasa el ser humano, es aquélla la mas

vulnerable.

! Consultor de Psicologia Infantil y Juvenil. T. Tres 1*. Edicion. Edit. Océano. P. 211.
* 1dem. Pp 212.
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Resulta importante destacar que al hablar de adolescencia recobra importancia
la opinion de los especialistas en este caso estadounidense que “separan la
adolescencia en: temprana, que es aquel periodo que va de los doce afos, en
las nifias, y los trece, en los varones, hasta los quince y los diecisiete afios; y

tardia, de los diecisiete a los veinte afios se habla ya de adultos jévenes”.?

Los propios adolescentes marcan estas diferencias en sus agrupaciones, en sus

intereses y en las relaciones entre ambos sexos.

Por ello se ha sustentado al respecto que “las condiciones ambientales y
sociales adversas, y el barrio en que se habita, muestran de un modo cada vez
mas evidente como nifos de esta edad y a veces menores (10-11 afos),
intervienen en actos delictivos por su deseo de pasar répidamente aquella etapa
preparatoria que es la preadolescencia. Pero esto es ya patologia a la que son
mas propensos los varones, ya que el rol masculino, visto segun una dptica que
predomina desde todos los tiempos, lleva a que la afimacién v caracteristicas
“varoniles” sean estimuladas muy temprano en el desarrollo”.*

Y no sélo en la fase biolégica o fisica se presentan cambios en esta etapa
adolescente sino en relacion a la fase intelectual, los especialistas manifiestan
que respecto a la inteligencia, es también una época de transicion entre la fase
anterior de las operaciones concretas (siete a once afos) y la de as operaciones

formales (once-doce a dieciséis afnos).

Con esto confirnamos una vez mas que precisamente el principal motivo por el
cual existe esa vulnerabilidad de la que hablamos, es porque no solo la etapa
del desarrollo biolégico-fisico es significativa, sino también la inteligencia, que

abarca el conocimiento, la mente, etc. Siendo importante porque la inteligencia

*1d.
* Idem. Pp. 172-174,
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es la protagonista de nuestra toma de decisiones en la vida, y sabido es que en
la participacion de un hecho delictuoso, el acto volitivo del ser humano que lo
impulsa a delinquir es lo que le da consistencia al delito.

La forma en que los menores quieren crecer mas rapidamente es pasar por alto
su etapa de adolescencia y muestran la ansiedad de tener acceso a todo lo que
tienen y hacen los adultos. Por ello opinan que “ es ésa una huida hacia la
madurez consecuencia de las frustraciones: mas a menudo, de la sensacién de
abandono y producto de necesidades no satisfechas durante la infancia.
Entonces, las actitudes son seudo-heterosexualidad, imitaciones groseras del
adulto que llevan a iniciarse en el alcohol, las drogas, y a tratar de incorporarse a

grupos o pandillas de adolescentes”.’

Se agrega ademas que las situaciones de incomprension familiar suelen afectar
profundamente al adolescente y, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueden
provocar actitudes que influyan negativamente en su posterior vida adulta.

“Queda claro, en resumen, que el papel de los padres 2s de suma importancia
para todo el desarrollo de los nifios. De la madurez y salud mental de los adultos
depende que sepan o no suplir la falta del céonyuge y el consiguiente impacto de

ello sobre el adolescente que haya padecido tan importante carencia™

Todo es lo que sistematicarnente trae consigo que el menor, el joven, tome una
actitud de separacion con la vida familiar, con el hogar, con las figuras
parentales, que hacen que poco considera que ya no le sirven y vuelca entonces
todo su interés fuera del hogar, y sélo se encuentra a gusto entre amigos. De ahi
que la adolescencia constituya un factor de cambio muy importante en el

proceso de evolucién de un pais.

* Idem.
° Ibidem. P. 54.
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Aunque todos estos problemas debilitan al individuo y estan presentes, en mayor
0 menor grado, en la existencia de la mayoria de adolescentes, la aparicion de la
delincuencia necesita razones mds concretas e inmediatas que, al incorporarse
a un estado de predisposicién, llevan al joven a infringir las normas socialmente

aprobadas.

Por consiguiente se apoya lo anterior cuando se afirma que “las motivaciones de
la delinctiencia juvenil son, muchas veces, propias de muchachos nomales,
pero inmaduros. Este tipo de adolescentes desea alcanzar un status reconocido
y significativo, y para ello se apropia de objetos que, por su carsicter de simbolo,

le acercan a dicho status”.”

Asi se iniiere entonces que son muchas las motivaciones, causas, factores o
como se quiera llamar, desde luego del punto de vista de que se trate el tema,
las que confluyen para la aparicion social de la delincuencia juvenil y su

inmediato origen individual.

4.2 LA FAMILIA.

Desde nuestro punto de vista la Familia es el primer factor que influye en la
criminalidad del individuo, siendo por ende, el mas importante. Es en la familia
donde el ser humano se forma y es el conducto para su contacto social. Siempre
seremous partidarios de que en la medida de que la familia sea efectiva y
funcional, la calidad del ser humano serd importante, considerando asimismo

que lc que es dentro de la familia, lo proyecta socialmente.

Por ello, casi resulta tépico, por repetitivo que parezca decir “que las relaciones
farniliares son fundamentales en el desarrollo de la personalidad, que
condicionan la adaptacién al medio y que sus problemas pueden incidir en la

aparicion de trastornos psiquicos y sociales. En las ultimas décadas se han

7 Ibidem. P. 226.
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producido, con el cambio de las condiciones sociales, modificaciones en la
dinamica familiar que han alterado su equilibrio y han hecho entrar en crisis el

tipo de familia tradicional™.
Para iniciar nuestro andlisis resulta esencial definir lo que es la Familia.

El vocablo “Familia provienen del latin familiam, conjunto de criados de una
persona. Consiste en el conjunto de personas que provienen de una misma
sangre, de un mismo linaje, de una misma casa, especialmente, el padre, la

madre y los hijos.”

De una forma muy amplia, se ouede decir que familia es la agrupacién, mas o
menos estable, de dos generaciones, de las cuales una de las dos partes ejerce
sobre la otra, el poder de direccién y propician la manutencién.

Esta concepcidn es lo bastante simple como para que nos dé una idea general
de su contenido; porque la familia es mas que esa concepcién pueril, es como
en iepetidas ocasiones se dice, con verdadero fundamento, el ndcleo vital de la
sociedad, es la célula esencial del estado y estructura basica de la vida,
suigiendo precisamente de la necesidad del hombre de vivir en unién con otros
hombres, estableciendo relaciones familiares; lo que desde antiguamente

Aristételes afirmaba, el hombre es un hombre social.

Asi la familia es en esencia un sistema vivo de tipo “ abierto” tal como lo
describié Bertalanffy en 1968. Entendiéndose segun por sistema abierto porque
se encuentra ligado e intercomunicado con otros sistemas como el biolégico, el

psicoldgico, el social y el ecoldgico.

# Consultor, Op. Cit. T. II. P. 226.
® Diccionario Enciclopedico, El Pequeiio Larousse, Edit. Larousse.
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Como es célula fundamental, la familia tiene la influencia decisiva en la
producciéon de elementos que determinan estados en el individuo de salud y

fuerza o bien de enfermedad psiquica y emocional.

Esta pequefa organizacion social llamada familia se puede describir
esencialmente “como una unidad de personalidades interactuantes que forman
un sistema de emociones y necesidades engarzadas entre si, de la mas

profunda naturaleza”.'®

No se soslaya el concepto de familia proporcionado por Henry Pratt Fairchild al
decir que es “la institucion social basica. Uno o mas hombres que viven con una
0 mas mujeres en una relacién sexual socialmente sancionada y mas o menos
permanente, con derechos y obligaciones socialmente reconocidos, juntamente

con su prole”."

La familia como unidad bésica de la sociedad, es la formadora y reproductora de
sus miembros en los que idealmente van a ser un lugar en donde cada uno de
los miembros de la familia puede desarrollarse plenamente desde lo fisico,
psicoldgico y social dentro de la familia y a su vez le va a permitir salir a la
sociedad.

De ahi que Donald R. Taft opine que “ el nifio no entra en la familia como un ser
social, sino se adapta a la vida colectiva tras hacerlo a la vida familiar. En ella
aprende a respetar los derechos de otros y se entrena para conducirse bien o

mard?

' Ibidem P. 28.

' Fairchild, Henry Pratt. Diccionario de Sociologia. Edit. Fondo de Cultura Econémica, México 1949,
citado por Solis Quiroga.

12 Taft, Donald R. “Criminology™. The Macmillan New York 1956, Pp. 183 y ss. Citado por Solis Quiroga
Héctor. Op. Cit. Pp. 186 - 187.
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El maestro Héctor Solis Quiroga opina que para el la delincuencia del adulto o la
conducta desviada del menor es un sintoma de que el nifio fue victima de los

errores de los adultos, y de un largo proceso de abandono (moral o material).

Por lo que podemos decir que no necesariamente las familias incompletas o
desorganizadas, produzcan a delincuentes, aunque légicamente se espera que
debido a las grandes tensiones emocionales y la explosion pasional tengan a su
vez manifestaciones y consecuencias en el campo de la delincuencia.

En consecuencia se puede advertir que a menor influencia afectiva familiar, da la

posibilidad inminente de mayor influencia externa.

Por lo anteriormente expuesto es que podemos sefialar que desde comienzos
del siglo XX, algunos eminentes especialistas conceden cada dia mayor
importancia a la familia. Su influjo en los primeros aspectos de la vida
(psicoldgico, médico, pedagdgico, criminoldgico, etc.) se califica se califica de
insustituible, primordial, imperecedero. En algunas legislaciones inclusive su
importancia es tal que llegan a consagrar en los Cdodigos Penales el capitulo

especial de los “delitos contra la familia”.

Inclusive ,la importancia del nticleo familiar trasciende a tal grado qjue cuando se
ha tratado de dar una cuna al problema de la disfuncionalidad de la familia o de
un miembro de ella, son sometidos a tratamiento por lo que al respecto se dice
que el marco de referencia del terapeuta es la terapia estructural de la familia, un
cuerpo de teorias y técnicas que estudian al individuo en su contexto social. La
terapia basada en este marco de referencia intenta modificar la organizacién de
la familia. Cuando se transforma la estructura del grupo familiar, se modifican

consecuentemente las posiciones de los miembros de ese grupo.

Esto parece ser una de las soluciones que se le puede dar a una

disfuncionalidad de la familia, provocada no por uno solamente, sino, por mas
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factores que originan que se alterara la estabilidad de la misma, sin embrago,
nos hemos percatado de que son pocas las que recurren a ayuda profesional y
esto puede ser consecuencia de otros aspectos, la falta de recursos, la falta de
interés, la ignorancia, el conformismo con la vida que se lleva, etc. Son

innumerables en razén del tipo de familia que se esta tratando.

Por otrc lado, al incursionar en este tipo de procedimientos, surge
necesariamente el estilo de vida que llevan las familias y la problematica que ha
provocado que uno o varios de sus miembros se vea involucrado en conductas
antisociales, por lo que decimos que la familia constituye un factor sumamente
significativo en este proceso. Es un grupo social natural, que determina las
respuestas de sus miembros a través de estimulos desde el interior y desde el
exterior. Su organizacion y estructura tamizan y califican la experiencia de los

miembros de la familia.

Se puede llegar afirmar que en la actualidad, la familia esta en crisis, y se
advierte claramente en el alto indice de criminalidad. Con esta idea comulga
asimismo Antonio Beristain cuando sefiala que la evolucién de la sociedad ha
producido la resolucion de la familia. Apuntalando dicho autor que las
estadisticas muestran claramente que los delincuentes juveniles provienen de
las familias rotas o por la escasez econdmica (con lo que eua trae consigo:
promiscuidad, ausencia de la madre que trabaja fuera, falta de alegria, reyertas,
etc.) o por la abundancia econdmica (con lo que en ella también implica:
desocupaciéon de los padres, ocio, comodidades excesivas generadoras de

desunidn, distanciamiento espiritual).
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4.2.1 LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Hemos querido tratar de forma especial un aspecto de caracter negativo que se
presenta en la familia y que representa el factor desencadenante de muchos
otros males que le aquejan al grupo, sobretodo, porque se le ha puesto interés
especial en los ultimos afos. Para lograr mejor su comprension en primer
término el significado de violencia, su contexto y por Ultimo reiomar la

conceptualizacion de nuestro tema.

“El término de Violencia proviene del latin violentiam, que significa calidad de
violento, accion o efecto de violentarse, también es una manera de actuar contra
el natural modo de proceder, haciendo uso excesivo de la fuerza; es una accion

injusta con que se ofende o perjudica a alguien.”"®

Sociolégicamente, violencia se puede concebir como la caracteristica que puede
asumir la accion criminal cuando la distingue el empleo o la aplicacion de la
fuerza fisica o forzamiento del orden natural de las cosas o del proceder. La
violencia es un elemento constitutivo de numerosos delitos contra la persona, ya
que afecta en su vida o su integridad corporal (homicidio o lesiones) ya sea de
su honestidad (violacion) y, contra su patrimonio (robo, dafos), ia violencia
también caracterizada como tipo de criminalidad (violenta), por contraposicion a
la astucia, al fraude y la simulacién (criminalidad fraudulenta).

El término ‘“violencia”, Jdebe aplicarse solamente a actos de coaccién fisica o

psicoldgica ilegal contra las personas (y quiza contra las cosas)”."

'* Diccionario Enciclopédico. “El Pequefio Larousse™.
" Beristain Pifia Antonio. “"Cuademos del Instituto Nacional de Ciencias Penales”. Nam. 18 México, D.F..

1984 P. 253.
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Definicion que a nuestro parecer deja entre ver la existencia de una violencia
legal, lo que no dejaria de ser un atentado contra los principios basicos de la

propia ““da humana, violacién a las normas de derechos humanos.

De forma general es mds aceptable la idea que se da acerca de que la violencia

es el predominio del prejuicio sobre el sentido.

La conexion entre violencia y criminalidad fue estudiada con anterioridad al
nacimiento de la criminologia, expresa Manuel Lépez Rey, al colocar este tépico

entre las areas de prevencion del delito.

Habiar de violencia significa un estado de explotacién y/u opresién, dentro de
cualquier relacion de subordinacién y dominacion, es una forma de ejercicio de
poder, la cual supone la nocién de jerarquia, el poder que se ejerce sobre
alguien situado en una posicién inferior. Efectivamente como sucede con la
violencia ejercida dentro de la familia, en donde predomina la del padre contra la
esposa y sus hijos; ejerciendo por supuesto su posicion jerarquicamente
superior respecto a los segundos, y su tradicion machista en relacién a la

primera.

Se entendera también como violencia cualquier accién, omisién o conducta con
los propédsitos o efectos enunciados anteriormente aunque no cause dolor o
sufririento fisico o psiquico, no obstante la sancién civil o penal que por los

actos de agresion esta prevista en cada Estado.

Todos estos conceptos han surgido en base a la revolucion que ha causado la
defensa por los derechos de la mujer, y en este renglén sobre todo de la
violencia doméstica o intrafamiliar, donde de acuerdo a las estadisticas nos
podemos percatar que la mayoria de las victimas lo han sido siempre las
mujeres y los nifios o menores, asi como los ancianos y discapacitados. Estos

ultimos se presentan como las mas vulnerables en el nucleo familiar.
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En nuestro Cédigo Civil del Distrito Federal, ha llegado a definir en su articulo
1819 parrafo primero: “la violencia es el empleo de ia fuerza fisica 0 amenaza
que ponen en peligro de perder la vida, la honra, la libertad o la salud.”

Por eso se desprende de que en la familia no debe existir violencia, ya que las
relaciones entre sus miembros se deben basar en principios de igualdad,

respeto y comprension.

Otro concepto es el de Grossman, quien dice que la violencia esta conformada
por hechos que atentan contra la esencia misma del ser persona en el mundo.

Esta definiciéon unicamente viene a corroborar lo que en su momento se advirtio,
es decir, cualquier tipo de violencia atenta contra la dignidad humana, y ain mas

si quien la ejerce una relacion familiar con la victima.
Existen diversos tipos de violencia, entre las mas destacadas estan:

Violencia Fisica, que es la que se da mediante actos que dafan la integridad
fisica del individuo, como son: lesiones leves o graves, golpes, cortaduras,

fracturas, quemaduras, y en ocasiones la muerte.

Violencia Psicolégica, es la mas generalizada, muchas veces las mujeres que
nunca hemos sido violentadas fisicamente, si hemos sufrido violencia
psicolégica y por cierto para la mayoria de las mujeres maltratadas esta es la
violencia que mas les preocupa, es la que mas les duele por los efectos que
produce. Violencia psicolégica como amenazas de golpearla, de matarla, de
matar a los hijos, de matar a la familia de ella, de sacarla desnuda a la calle, de
sacarle sus cosas a la calle, de hacerle disturbios en su trabajo, de no darle
dinero para la manutencion de la familia, etc., las amenazas son frecuentes en el

hogar.

Violencia Sexual, también se ejerce en la familia y este es uno de los asuntos
mas dificiles de tratar porque la mayoria de los hombres el tener relaciones
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sexuales constituye una obligacion, la mujer debe de estar en disposicién, no
importa ninguna otra razén; esto es una forma de violencia sexual. Otra seria la
que ejerce contra los menores debido a una perversion sexual de parte del
padre, haciéndole un dafio emocional o psicolégico a las hijas (os), podria ser
que el victimario también se trate de alguna persona agregada al nucleo familiar,

sobrinos, tios, nietos, etc.

Asi llegamos a lo que nos interesa que es precisamente la conceptualizacién de
la violencia intrafamiliar también llamada Doméstica. Por lo que una conocedora
de la materia, la Doctora Lima Malvido, nos aporta un concepto de violencia
intrafamiliar, lo cual nos resulta importante mencionar. Y la define como “las
acciones u omisiones directas o indirectas, que tienen por objeto o resultado,
danar o causar un perjuicio en el cényuge o a la persona con quien la mujer ha
sostenido relaciones maritales de manera estable o relaciones intimas, o
cualquier otra persona con parentesco de consanguinidad, ascendente o
descendente, hermanos o afines, independientemente de la denominacion

juridica prevista en la legislacion.”"®

Sin lugar a dudas que el concepto antes mencionado abarca una serie de
situaciones que no dejan a fuera ninguna de las relaciones o circunstancias en
las que puede encuadrarse una violencia en la familia; lo que parece acertado si
consideramos que la familia, también es un concepto muy amplio, donde se
infieren una serie de situaciones y relaciones entre las personas que viven en un
mismo techo y aun fuera de éste pero con una relacion familiar, lo que
observamos es que en el concepto que se comenta se incluye a la persona con
la que sostiene relaciones intimas, tendriamos que aclarar que siempre y
cuando ésta mantenga una convivencia estable o se haya tenido hijos con la
misma, porque de lo contrario no estariamos en violencia intrafamiliar como lo
sefala la misma ley en su articulo 3 fraccion Ill que establece que:

“Para los efectos de esta ley se entiende por :

'* Lima Malvido. Maria de la Luz Op. Cit. P. 181,
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Violencia Intrafamiliar aquel acto de poder u omisién recurrente, intencional o
ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera
del domicilio familiar, que tenga o lo hayan tenido por afinidad, civil, matrimonio,
concubinato o mantengan una relacién de hecho, y que tiene por etecto causar
dafo, y que puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

a) Maltrato fisico,

b) Maltrato psicoemocional,

c) Maltrato sexual.”

En esta descripcion legal también se advierte su cardcter casuistico al abarcar
diversas y multiples situaciones. Lo que rompe también a nuestro juicio el
esquema planteado hasta aqui en relacién al concepto de familia y su caracter,
ya que la violencia familiar, segtn el precepto legal, también se considera en
contra de quien en un tiempo haya tenido la relacién de afinidad, lo que significa
que al utilizar el tiempo pasado, debe comprenderse que dicha persona ya no
vive en el mismo techo que el resto de la familia, nuclear, por lo que advertimos
que en estricto sentido ya no pertenece a la familia, solo que en sentido amplio
le sigue uniendo en caso de existir un lazo adyacente como son los hijos.

Es evidente que el problema de la violencia intrafamiliar ha incrementado en los
ultimos anos esto quiere decir que el problema es magno, de que
verdaderamente se requiere de una transformacién social, de rescatar valores
_ perdidos, ya que la sociedad ha ido axiolégicamente devaluandose, lo que trae
aparejados los multiples problemas que recaen en los menores en conductas
antisociales. Ya que también lo hasta aqui analizado, nos deja claro que el
matrimonio mental y fisicamente es mas apto para enfrentar los tropiezos y las
pruebas que la vida da, ademas de poseer mayores oportunidades para lograr
un nivel de vida alto. Es indiscutible que una generacién de nifios sanos fisica y
mentalmente, ayudaria a borrar las barreras sociales que identifican a la

delincuencia.
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Entre las medidas que pueden adoptarse y ponerse empeiio real para disminuir

en grado la violencia intrafamilliar se sugieren las siguientes:

A) Que todas las entidades federativas cuenten ya sea con leyes de prevencion
y atencion a la violencia intrafamiliar en donde se incorporen medidas
positivas.

B) Se realicen campanas permanentes encaminadas a la prevencion sobre todo
en el ambito educativo y de salud, tendiente a fomentar una cultura de
respeto a la dignidad de la mujer, y a que promueva la denuncia sobre todo
cuando esta violencia se ejerce contra menores.

C) Es conveniente crear espacios de atencién especializada a la mujer
maltratada y a menores como parte de las politicas publicas o apoyando a
organizaciones no gubernamentales.

D) En los ambitos de procuracién y administracion de justicia, los servidores
publicos, ya sea jueces, ministerios publicos o policias sean capacitados y
sensibilizados en torno a la violencia intrafamiliar y se amplien los servicios
que en algunos Estados se prestan a través de las agencias especializadas
en delitos sexuales. Igualmente deben de ampliar los derechos de las
victimas consagradas en el articulo 20 constitucional. Por lo que planteamos
el fortalecimiento de centros de acogida y servicio de apoyo a mujeres y
menores victimas de la violencia intrafamiliar, instrumento institucional, con
suficientes recursos econdmicos y humanos.

E) Estructurar un sistema telefénico dia y noche para la capacitacion de
denuncias, asesoramiento juridico y apoyo psicolégico, asi como instruccién
médica.

F) Debe llevarse un registro de instituciones gubemamentales y de
organizaciones sociales que trabajan en materia de violencia intrafamiliar, y
se garantice legalmente la seguridad e integridad de estas organizaciones. Y
conjuntamente se elabore la estadistica en la materia.

G) Que el Estado a través de los medios de comunicacion adopte una campana

en la que se fomente la cultura familiar, la unién y cohesion de esta.
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En el marco internacior.al, nuestro pais ha participado para atacar el problema
de la violencia familiar, derivado de varios Tratados Internacionales como es el
caso de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la mujer de las
Naciones Unidas emitida en 1993 y de la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer celebrada (1994) en
Brasil y en donde ya se incluyen medidas de prevencion, legislativas de

asistencia y su seguimiento. ' -

Mas recientemente la |V Conferencia Mundial de la mujer celebrada en Pekin en
1995, en donde la violencia de género fue uno de los temas principales y en
donde se reitera lo acordado en la declaracién de 1993 y se reconoce que todas
las mujeres y nifias sin distincién de clase, cultura o nivel de ingresos, estan
sujetas a malos tratos de indole fisica, psicolégica o sexual; remedios justos y
eficaces, reparando el dafo causado y promoviendo la rehabilitacion de los

agresores.

Nuestro pais ha firmado y ratificado esas convenciones, inclusive en el
Programa Nacional de la mujer 1995-2000 se retoman las propuestas de la

conferencia de Pekin, reconocierdo la gravedad del problema.

A pesar de las obligaciones contraidas por nuestro pais, no ha sido posible
llevarlas a cabo como se quisiera, en virtud de la ignorancia que tiene la
poblacion en general sobre los derechos de la mujer y a la denuncia en muy
pequena escala, aunado esto a la deficiente imparticién de justicia que prevalece

en nuestro pais.

Esto representa factores primordiales de la estructura ambiental en la vida del

siglo XX que pueden prevenir la delincuencia.
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4.3 EL MEDIO ESCOLAR.

La relac’3n escolaridad-conducta antisocial, ha sido tema de un sin nimero de
investigaciones criminoldgicas, las que demuestran que jévenes delincusntes
que se retrasaron en la escuela, corresponden a individuos con educacién

primaria completa e incompleta y analfabetas.

En tal virtud podemos concluir que la baja escolaridad y la conducta antisocial
tiene una relacion estrecha, es valido asegurar que la escuela estructura e

influye en el devenir del menor.

Ante este problema, las Naciones Unidas a través de las Directrices de Riad,
emitié alyunos principios relativos a la educacién, a fin de que sirvieran de base
para los paises miembros, entre ellos México, para lograr la socializacion de los
menores infractores; destacaremos por supuesto los mas importantes:

a) Los gobiernos tiene la obligacion de facilitar a los jévenes el acceso a la
ensefanza publica, dentro de la cual deberan ensefar los valores
fundamentales y fomentar el respeto a la identidad propia, a la cultura, a los

derechos humanos y libertades fundamentales.

b) Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacién con los
padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las
activioades de los jovenes.

c) Debera darse informacién a los jovenes y a sus familias sobre el

ordenamiento juridico y sus derechos y sus obligaciones con arreglo a la ley.

d) Los sistemas de educacién deberan cuidar y atender de manera especial a

los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social.

e) Debera prestarse especial atencion a la adopcién de politicas y estrategias
general de prevencion del uso indebido por los jévenes, del alcohol, las drogas v
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otras sustancias. Debiendo darle formacién y dotarse de medios a los maestros
a fin de prevenir y resolver estos probiemas. Debera darse a los estudiantes

informacién sobre el empleo y uso de drogas, incluido el alcohol.

f) Debera prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan dificultades
para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los

estudios.

g) Las escuelas deberan fomentar la adopcién de politicas y normas equitativas
y justas, y los estudiantes estaran representados en los érganos encargados de
formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y en la adopcién de

decisiones.

Las directrices antes invocadas que estan construidas sobre un estudio
sociolégico profundo, resultarian (tiles para Meéxico, quien podria
instrumentarlas mediante una adecuada y honesta direcciéon, que encabece su
impulso y aplicacion, estamos seguros que con ello, avanzariamos en gran parte
en la prevencién a la del’ncuencia juvenil que grandes estragos ha hecho en
..ada una de las entidades federativas y especialmente en el Distrito Federal, por

ser una gran urbe.

Por lo que al respecto podemos decir que el aumento de criminalidad de

menores refleja un fracaso en la educacion en general.

Actualmente la cu'tura transmitida por parte de los ascendentes de los menores
es muy escasa, digase alarmantemente escasa, dejando esta actividad a los
medios de comunicacion masiva. Asi mismo, también influyen los aspectos
economicos y sociales de los cuales hablaremos mas adelante, como también
influye en la de tener una educacién, ya que generalmente estos se tienen que

ocupar no como empleados, sino como subempleados que, no les permiten
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tener un buen desarrollo y si acaso solamente van a tener la experiencia para

desenvolverse en su medio.

Hay otros menores que a pesar de haber asistido a la escuela, se ven afectados
en su potencial, al no tener la posibilidad de transferir sus conocimientos, debido
a la condicién precaria en que se desenvuelven, y que van a repercutir en una
inmadurez intelectual, que en un momento dado, no les va a dar oportunidad de
discernir plenamente los efectos que le puede traer su conducta desviada.

Asi se piensa que si un menor no tiene un adecuado desenvolvimiento social y
cultural, posteriormente va a tener dificultades para analizar las cosas o el medio
que le rodea, lo que le impedird tener una decisidon propia, y por lo tanto

facilmente se puede ver influenciado por terceras personas.

En general en la sociedad mexicana, se cuenta con el gran problema de la
escasez de maestros para la demanda infinita de nifios, sobre todo en las zonas
rurales, puesto que la mayoria de los profesores prefieren quedarse en las

zonas urbanas.

En el ambito rural, donde por costumbre ancestral el nifio indigena colabora en
las labores productivas, lo que limita el acceso a la educacion y al esparcimiento,
lo que viola sus derechos humanos. A eso hay que agregar la dificultad de
recibir servicios médicos especializados, una de ellas es el costo tan elevado de
estos servicios que tendrian que pagar los indigenas, a falta de'un ayuda oficial

bien estructurada y eficaz.

En las zonas urbanas, a su vez los nifios indigenas o de provincia sufren de
aislamiento y discriminacion producido por un medio desconocido, anadiendo las
barreras de la lengua y educacién informal de origen, lo que obstaculiza la
integraciéon al medio en que se desenvuelven, asi pues, si bien la legislacion
garantiza a los menores el acceso a la educacién, este beneficio se hace

accesible solo para algunos de ellos.
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Por otra parte, la vida escolar promueve la aparicién de la pandilla, porque los
menores se asocian para el juego con grados de participacion distintos, segun el
tiempo y en ellas se entrelazan mediante mecanismos de impregnacién e
identificacion. En este sentido en forma paulatina aumenta en ellos un
sentimiento de pertenencia que los vigoriza y que estimula la actividad comun,
que gira sobre un eje lidico, que reviste la principal atracciéon para la mente
infantil. Dos peligros se ciernen sobre su existencia: el primero reside en la
integracion de un par cuyas inquietudes y quehaceres se asientan en una vida
de actitud antisocial y que puede imponerse a los demas para encabezar un
despliegue dafoso, que les dispense cierta admiracién. El segundo radica en la
alternativa de que el grupo de nifios carenciado, se encierra en sus propias
preocupaciones, desinteresandose o reveldndose contra los valores y modelos

educativos.

Algo mas puede expresarse con relacién a la normal participacién del menor en
la comunidad escolar y es que entre esta y el hogar, deben tenderse buenos
enlaces, porque las acciones educativas de estos dos ambitos, se superponen y
reclaman su armonizacién. Hay que evitar que el nifio reciba mensajes

contradictorios que dificulten la interseccién social.

4.4 EL MEDIO SOCIO-ECONOMICO.

En nuestro medio social existen muchos factores que lo integran, empezaré
hablando en primer lugar de la gran influencia de los medios de comunicacion
como son: el cine, radio, televisién, periédicos, revistas, folletos, gacetas, ya que
no todos precisamente son de tipo cultural o que lleguen a aportar un beneficio.

Los anteriores medios de comunicacién tienden mas bien a ser amarillistas, a

distorsionar la informacién, sin impartir ésta de una manera adecuada y objetiva.

£STA TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA
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En las llamadas revistas pomogréficas que, son vendidas sin ningtn control
hacia los menores, estas cuentan con imagenes que, sélo despiertan instintos
conduciéndolos a un estado de excitacion que los perjudica y no solo eso sino
que, también los conducen a la enajenacién y a desviar su conducta
psicosexual. Hay otras revistas de luchas libres, en donde el nific empieza a
manejar la violencia como algo normal, llevandola a cabo motivado por las

imagenes que ve.

La radio; la mayoria de las emisoras manejan musica totalmente extranjera,
convirtiendo al nifio en un individuo que se aleja de sus raices y en muchos
casos llega a desconocer la musica tradicional de su pais, enajenandolos con
letrrs de canciones que, ignorando su contenido y su significado, en muchas

ocasiones estas canciones traen mensajes ocultos y sexuales.

En 'a industria cinematogréfica; en los Uitimos tiempos el cine mexicano ha
tenido una gran decadencia y se ha dedicado a realizar peliculas cuyos temas
son: la prostitucion, la violacién, pandillerismo, narcotrafico y todo tipo de
resefas de delitos, introyectando una imagen de un héroe, el cual puede matar
sin piedad al malo, y el cual esta exento de ser juzgado por su conducta; estos
temas son inadecuados y sélo conllevan a la juventud a enajenacién y
manipulacion a través de estereotipoes.

En la television: las empresas privadas son totalrnente comerciales y en donde
se dedican a crear programas, en el caso particular de los menores en donde la
violencia es lo que predomina, sacando a la juventud ce la realidad,
convirtiéndola en un ser pasivo; la mayoria de los menores llegan a pasarse todo
el dia frente a la television, viendo programas que en ningin momento los

ayudan a despertar su creatividad o a contribuir a su educacion.

En relacién a la publicidad, la television, el cine y €' medio escrito, manejan el
lenguaje subliminal, en el que se logra llegar al inconsciente de la persona, sin

que ésta se de cuenta, captando imagenes que no ve, pero sin embargo entran
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en su pensamiento y {0 llevan a consumir determinado producto, a realizar

determinadas cosas que se adoptan como nuevas conductas.

En segundo lugar, no es de hoy, que en la miseria que en la que se encuentran
muchos mexicanos es el peor mal nacional, que genera entre sus problemas
mas importantes el desenpleo, ocasionado que la vivienda sea insuficiente, con
rentas muy elevadas; existiendo familias muy numerosas, las cuales viven en
habitaciones muy pequenas y de forma promiscua; sobre todo en las ciudades

llamadas perdidas o las vecindades.

Todo esto provoca que los integrantes de las familias vivan en unas condiciones
de vida desfavorables que propician la delincuencia. En relacién a los jévenes, el
doctor Carranca y Rivas opina “ estos al no tener una madurez completa, es mas
factible que lleguen a realizar conductas antisociales al vivir en un medio

inadecuado para un completo desarrollo™®

La poblaciéon es otro factor social importante, ya que el alto crecimiento del
Distrito Federal y zonas conurbanas, ha dado como consecuencia una gran
aglomeracion en zonas urbanas criticas, y en barrios bajos, y ha ocasionado un
enome aumento de personas desocupadas, de vagos malvivientes, originado
por el mismo aumento de poblacién, que provoca que con los medios con los
que se cuenta, estos sean insuficientes a pesar de los esfuerzos que se hacen
en medios de transporte, como la ampliacién de las redes del sistema de

transporte colectivo.

Dentro de nuestra poblacién el nimero mas grande es el de los jévenes, que al
no contar con lo suficiente, se empieza a dedicar a la vagancia y después a

delinquir, motivados por las desfavorables condiciones en las que viven.

En cuanto a la situacion de los menores se da un gran deslumbramiento al

encontrarse con un mundo distinto y empieza a querer hazer lo mismo que ven

'® Carranca y Rivas, Raul. “Desarrollo Penitenciario”. 1* Edicion Ed. Porria. México, D.F. 1988 P. 526
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en los demas nifos, sin tomar en cuenta por su propia inmadurez que esto no
puede ser posible en base a que su desarrollo ha sido distinto.

En relacion a la seguridad publica, hay escasez de elementos, que se
encuentren debidamente preparados, tanto técnica como moral y éticamente,
dando cuomo resultado una extralimitacion a sus funciones y corrupcion ademés
de que resulta insuficiente para poder mantener una completa vigilancia y evitar
asi la comisién de numerosos ilicitos, tanto por los adultos como por los

menores de edad.

En lo econédmico este factor va tomado de la mano con los factores antes
mencionados, ya que al estar los padres desempleados, merman la economia
familiar representando la escasez de los recursos econdémicos para que incluso
los nifios se vean en la necesidad de no asistir a la escuela; tienen que salir a
trabajar desde muy pequenios, realizando trabajos inadecuados para ellos, y es
cuando el menor toma el rol de los padres, ya que tiene que llevar dinero a la
casa para comer o vestir, y lo tiene que hacer lavando parabrisas en las
esquinas, lavando automdviles, vendiendo golosinas y periédicos en los
semaforos, cargando bultos en los mercados o tiendas de autoservicio, a aun en
el caso de pedir limosna con tal de llevar dinero a su casa, algunas veces éste
dinero es destinado para la manutencién de la familia, pero en otras ocasiones

es para el vicio de los padres o de los propios menores.

En el desarrollo de cualquier sociedad, es de vital importancia la politica
econémica que se siga, porque ademas de afectar al aspecto econdémico de

pais, ‘ambién lo hace en lo social.

Por desgracia en los ultimos afnos la politica desarrollada por el gobiemno
mexicano, ha provocado que dia a dia el pais se encuentre mas empobrecido,
con un gran indice inflacionario, con enormes deudas tanto internas como con el
exterior, con gran crisis econémica. Se ha olvidado de lograr que el pais tenga

un equilibrio econémico entre todos sus integrantes.
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Hoy por hoy México el grupo mas numeroso, es el de la gente pobre, la cual
llega a cometer el robo, por carecer de lo mas indispensable, por lo que tal delito

es el de mayor estadistica de ingreso tanto en adultos como en menores.

4.5 EL MEDIO AMBIENTE.

Alfredo Nicéforo, definié el medio ambiente “como un sistema de fuerzas que

actiia continuamente sobre los que se encuentran en ese sistema”."”

“La importancia que tiene el ambiente sobre el desarrollo de la personalidad
humana es debido al hecho, que él constituye la expresion de toda< las fuerzas
y conuiciones naturales, sociales y morales que circundan y acompanan al ciclo
evolutivo de la propia personalidad, consecuencia misma de aquella afinidad

bioldgica electiva que hace que todo el individuo tenga su propio ambiente.”"®

Es esencial este rubro en virtud de que efectivamente tiene relacion estrecha
coii lo que llamamos influencia de la indiosincracia en la conducta humana. En el
momento en el que el individuo comete una conducta antisocial, como lo dice el
autor mencionado, no sélo confluyen en él las fuerzas o condiciones naturales,
sino que concurren los aspectos sociales y morales alrededor de los cuales se
creo y desarroll6. En materia de menores infractores se analiza este punto,
cuando le son efectuados los estudios biopsicosociales al menor, es decir, no
sélo se revisan los factores biolégicos sino también las condiciones que pudieran
definirse como las que influyen en su conducta, de esto hablaremos con mas
detalle en nuestro siguiente punto, y estas son de indole psicolégicas y sociales.

'” Citado por Reynoso Davila Roberto. “Historia del Derecho Penal y Nociones de Criminologia™, 1*.
Edicion. Cardenas v Editor y distribuidor, México. D.F. 1995 P. 311
*® [bidem.
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Definitivamente que, “El ambiente tiende a cambiar, sea con el variar del tiempo
y del lugar, sea por la modificacion de las condiciones y disposiciones
individuales, y tiende a desarrollarse en un sentido o en otro segun sea la
sensibilidad, receptividad y reactividad individual”."

En los menores de edad, es notoria la sensibilidad de receptividad y reactividad
a la que refiere el autor, y parece ser que aquella aumenta en condiciones
econdémicas bajas.

Es necesario aclarar que el medio ambiente presenta varios aspectos, esto es,
para poder explicar la influencia de este factor sobre la delincuencia. Hay un
ambiente natural y un ambien:2 social histérico-ideal, entendiendo en éste
sentido que éste factor es indefectible ya que no puede dejar de influir siempre
con mayor o menor intensidad en el modo de sentir, de pensar o de actuar del

individuo.

Retomando las ideas anteriores podemos aseverar que el medio ambiente tiene
una constante influencia sobre e! individuo, de aqui que su importancia radica en
que él es en donde se interactia con otros factores, conformando en parte la
personalidad del individuo; y como ya comentamos anteriormente que la relacién
que se tenga con la familia determinara la resistencia a los requerimientos de
factores predisponentes a la delincuencia, sin embargo, de antemano sabemos
que los roles de la vida familiar contemporédnea estan sobrellevando una
transformacién notable debido a la influencia de los cambios de la propia
sociedad, es decir, que la familia estd mds segura econémicamente, disfruta
mas de las cosas materiales de la vida respondiendo con ello al antagonismo
correspondiente de los valores vitales, propiciando el alejamiento de la familia
con sus funciones tradicionales, generandose el derrumbamiento de la
institucion, que termina con el abandono, el divorcio, el cambio en la moral y

como consecuencia principal la desadaptacion y desestabilizacién de los

'* Ibidem. P. 33
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individuos que influenciados por un medio ambiente hostil, son més vulnerables

y proclives a la delincuencia.

En concordancia con lo anterior, podemos concluir sefalando que el medio
ambiente juega un papel muy importante entre los factores que originan la
delincuencia, ya que éste interactua con el individuo desde que es concebido y
que a medida de que éste atraviesa las etapas evolutivas que inexorablemente
transforman a todos los seres humanos, su medio ambiente extrafamiliar se va
ampliando al igual que su campo de accion, dando lugar a la imitacién consiente
o inconsciente, a la contaminacién de conductas para y antisociales, etc., asi
mismo para nosotros no pasa desapercibido que éste tipo de situaciones se
acentudan en los momentos criticos de la vida del hombre y que en la generalidad
de los casos lo es cuando se tiene una edad en donde hay una mezcal de
pubertad y juventud, aproximandose a la mayoria de edad, que de sequir asi
seran individuos en constantes crisis existenciales con una forma de vida
superficial y emociones negativas que al actuar con un medio ambiente
desfavorable, se acrecentara la poblacion carcelaria.

4.6 TRATAMIENTO BIO-PSICOSOCIAL PARA LA ADAPTACION SOCIAL DEL
MENOR.

Otro punto que trataremos de hablar sobre un factor muy importante en relacién
a los menores infractores y es sobre los estudios bio-psicosociales que se le
realiza a todo menor que llega a estar dentro del consejo de menores después

de que el Ministerio Publico lo remite a dicha a institucion.

En la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal en su Titulo Quinto
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Capitulo Il nos habla sobre el diagnéstico a continuacion haremos referencia de
algunos articulos.

Articulo 89 . “Se entiende por diagnéstico el resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del

menor.”

Articulo 90. “El diagnéstico tiene por objeto conocer la etiologia de la conducta
infractora y dictaminar, con fundamento en el resultado de los estudios e
investigaciones interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura
biopsicosocial del menor, cudles deberan ser las medidas conducentes a la
adantacion social del menor.”

Articulo 91. “Los encargados de efectuar los estudios interdisciplinarios para
emitir el diagndstico, seran los profesionales adscritos a al unidad administrativa
encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

Para este efecto, se practicaran los estudios médico, psicolégico, pedagégico y
social, sin perjuicio de los demas que en su caso, se requieran”.

Empezaremos hablar sobre el Diagnostico Psicolégico por lo que empezaremos
diciendo que el diagnostico es en si un proceso complejo y a la vez dinamico en
la que entran todos los elementos para la comprensién del hombre, de su familia

y de su medio social.

Asi, se tiene que el estudio psicolégico del menor infractor representa uno de los
aspectos esenciales del diagnostico biopsicosocial, toda vez que conduce al
conocimiento y comprension de su personalidad en sus diversas expresiones y
contextos y en cierta manera representa la base en donde se fundamentan las
medidas de tratamiento, concemientes a la modificacion de los factores

negativos en su personalidad.
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Para integrar el estudio de psicologia, el técnico se vale de una serie de técnicas
que le permite obtener informacién acerca del funcionamiento global del

individuo y sus diferentes formas de reaccién ante el medio ambiente.

De las técnicas que utiliza la psicologia en primer lugar esta la observacion
directa a través de la cual se observa la actitud del menor, tono afectivo,

lenguaje que utiliza mecanismos de defensa. ' _

En segundo lugar, mediante la entrevista clinica se obtiene informacién
explorando diversas areas. En general, a lo largo de la entrevista y a través del
relato de diversas experiencias es posible identificar la forma mas comun que

tiene la persona para controlar sus reacciones impulsivas.

Cabe senalar que es necesario observar las expresiones no verbales de tipo
emocional, asociados con el relato y con la conducta que la persona desarrolle
frente al examinador.

Las pruebas psicolégicas vienen a ser el tercer elsmento que aportaran
informacion. '

Aungue el conocimiento de la capacidad intelectua! del individuo a menudo
proporciona informacion util, ésta es iimitada, y para conocer su psicodinamica
se complementa con las pruebas proyectivas con la finalidad de conocer niveles
mas profundos de la personalidad y descubrir las necesidades inconscientes y
los aspectos que han adquirido importancia para determinar la estructura de la

personalidad y la conducia individual.

Una técnica proyectiva es un método de estudio de la personalidad que pone al
sujeto ante una situacién en la cual contestara segun el sentido que para él
presenta esa situacion y segun lo que sienta miertras contesta. El caracter
esencial de una prueba proyectiva consiste en que evoca del sujeto lo que es en
distintos modos la expresiéon de su mundo personal y de los procesos de su

personalidad.
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En la mayoria de las pruebas el andlisis se efectia en dos planos; ante todo uno

formal y posteriormente otro simbélico de base psicoanalitica por lo general.

En resumen, el diagndstico de la personalidad del menor infractor es en si un
proceso complejo y a la vez dindamica en donde entran en juego mudltiples
elementos para la comprensién de su comportamiento, de su familia y del medio
social donde se desenvuelve, siendo este un diagndstico que no termina ni se
agota cen el estudio inicial, sino que esta en constante evolucion dinamica a lo

largo de la vida del individuo.

De ahi que se valoren las siguientes areas las cuales se cons.deran de gran
importancia, ya que nos proporcionan un panorama gJeneral del desarrollo

psicosocial del menor.

Examen mental.

Area intelectual.

Rasgos de personalidad.
Area familiar.

Proceso de adaptacidn social.
Conclusion diagnéstica.
Sugerencias para tratamiento.

Pronoéstico.

Es importante considerar que para poder realizar dicho trabajo es necesario
tener conocimientos a experiencia en el area de Psicologia Clinica por esta, ya
que es parte de la psicologia cuyo objeto tedrico y practico son los trastornos de
la conducta y de las vivencias. La nocién de “trastorno” implica de hecho, mas

alla de la problematica normal.
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EL DIAGNOSTICO PEDAGOGICO.

Considerando a la pedagogia como el estudio intencionado, sistemético y
cientifico de la educacion, es decir, como la disciplina que tiene por objeto el

planteo, estudio y solucién al problema educativo.

La pedagogia se encarga de programar, planificar, sistematizar y evaluar el
hecho educativo, mismo que no solo consiste en dilucidar temas de interés para
los educandos, sino que implica toda una preparacion para lograr que el alumno
asimile y acomode a sus estructuras intelectuales la informacién que se le

proporciona.

Desde este punto de vista, el diagnéstico pedagégico es el apoyo para el
conocimiento de la realidad concreta de un educando en una ~ituacion de
aprendizaje, asi como la comparacion del mismo dentro de una norma
establecida.

Es necesario enfatizar, que para que el diagnéstico pedagégico cumpla con su
comietido, debe incluir los medios y orientaciones precisas para lograr resultados

en el alumno.
I.2s funciones principales del diagnéstico pedagdgico son:

a) ldentificar anomalias concretas en las dreas cognoscitiva y académica.

b) Ser de elemento de apoyo para orientar el proceso de ensefianza
correctiva de dificultades de aprendizaje.

¢) Emitir prondisticos con respecto a las probabilidades que un sujeto
presenta para conseguir una vida escolar satisfactoria o bien optar por
otras posibilidades que permitan un desarrollo adecuado.

d) Integracion de los factores analizados dentro de un programa orientado al
logro de una mayor madurez pedagdgica, personal y social del alumno.
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Para realizar un diagnéstico pedagégico habra que tomar en cuenta las areas

que estén implicadas en el proceso de aprendizaje como son:

*El area cognoscitiva

*Psicomotora

*Afectiva

*Y hacer énfasis en algunos factores sociales, familiares, culturales que influyen

en el aprendizaje del educando.

Partiendo de lo anterior, entonces se puede entender porque los puntos a tratar
en el diagndstico pedagdgico que se lleva a cabo en el centro de Diagnéstico
para Varones son relevantes.

Por ello existen diversas pruebas que se utilizan para la evaluacién pedagégica.

BETA 1l — R: Este test califica 6 areas diferentes, que se encuentran
relacionadas entre si, ya que el desarrollo de ellas dependera un adecuado
proceso de aprendizaje. Esta dividido en 6 partes y evalia las siguientes

capacidades.

1. Planeacion y Prevision: Que es la habilidad que tiene el alumno de determinar
cuales son los pasos a seguir en una tarea, asi como la capacidad para
descartar obstaculos que pudieran interrumpirle llegar a una conclusién.

2. Coordinaciéon Visimotora y Memoria: Esta es la capacidad de evocar
informacidn previamente aprendida. Dentro de la memoria se tiene basicamente
tres fases: la de adquisicion, la de almacenamiento y la de recuperacion.

3. Discriminacién: Es el mecanismo sensorial por el cual el receptor distingue
entre varios estimulos para seleccionar unos y eliminar los demas. En el
aprendizaje se puede tomar la seleccién de aquellos procesos y respuestas que
dan lugar a reforzamientos positivos y que conducen a la solucién de problemas,
asi mismo se califica el juicio légico que es la facultad para emitir valoraciones

sobre el contenido de un pensamiento que puede ser o no afirmativo.
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4. Abstraccion: Al manejo de abstracciones se llega a través de un proceso que
parte de la percepcion y que conduce a la informacién de conceptos y al
establecimientos de normas y leyes. Constituye junto con la generalizacion, el
andlisis y la sintesis, es uno de los elementos esenciales del proceso del
pensamiento humano.

5. Atencion y Concentracion: La atenciéon es una funcion mental en la cual
alguien situa su poder de observacién en el objeto de aprendizaje, siendo esto
un factor que influye directamente en el rendimiento del alumno, ya que este
depende la fuerza de concentracion.

6. Examenes de Conocimiento: El drea académica se evalia a través de
examenes de conocimientos que van de 1ro. De primaria a 3ro. De secundaria,
este instrumento se aplica segin sea el grado de escolaridad que haya
concluido el menor.

Cada prueba esta dividida en las cuatro areas basicas del conocimientos:
espanol, ciencias naturales, ciencias sociales, matematicas, ademas de que los
resultados van a corroborar el nivel de abstraccion o la capacidad de

memorizacion, asi como sus preferencias por asignatura.

El area ocupacional y vocacional son otro aspecto que se explora dentro del
estudio pedagdgico, por ello las pruebas que se aplican son varias segun la

edad y escolaridad del menor.

En resumen, se puede decir que el diagndstico pedagdgico aborda no solo
elementos educativos, ya que como anteriormente se sefalo, existen aspecios
importantes que influyen en el aprendizaje y en las expectativas de la superacién
de un individuo. Entre estos aspectos sobresalen: el medio ambiente en que se
desenvuelve un sujeto, la motivacion, la capacidad econdmica que hace factible
o no su continuidad académica, la valoracién de la cuestion educativa y la
importancia, que esta puede tener en el medio cultural al que pertenece el sujeto
y que determinan, en parte, las posibilidades educativas de un individuo: sin
embargo, es importante contextualizar el estudio pedagégico, como una parte
integrante del diagnostico que se lleva a cabo en la Direccion General de
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Prevencion y Tratamiento de Menores, ya que esto le otorga caracteristicas
concretas.

EL DIAGNOSTICO EN TRABAJO SOCIAL.

La disciplina de Trabajo Social como promotora del bienestar individual y grupal
utiliza métcdos de estudios diversos, a saber: estudio de casos, de grupos y de

organizacién de comunidad.

El método iddneo para ser utilizado en el Centro de Diagnéstico para Varones es
el estudio de casos porque valora individualmente la conducta humana a fin de
interpretar, describir y encauzar las condiciones positivas del sujeto y eliminar
las negativas, como medios para lograr el mayor gardo de ajuste y adaptacion

entre el undividuo y su medio.
Las fases de este método son:

Investigacion: Se obtienen los datos que permiten formular el diagnéstico. Se
utilizan dos fuentes de informacién: la directa que coraprende entrevistas con el
menor y la familia y la observacion de actitudes y aptitudes, y la indirecta que

comprende entrevistas colaterales del caso.

Diagnostico: Es la interpretacion de la situacion presentada por el menor. Se
realiza en base a la investigacion y se le da un caracter dindmico porque la parte
medular esta representada por el individuo y su conducta, siempre en constante

evolucién y movimiento.

Plan: Exposiciéon de actividades recomendables pa-a resolver o disminuir los

problemas del individuo.
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Tratamiento: Fase que tiene como objetivo encauzar al individuo a fin de que
logre ajuste a su medio y trate de resolver el problema que genera la conducta

conflictiva.

Pronostico: Enunciado de las posibilidades de fracaso o éxito en el desarrollo
de plan y tratamiento.

Aunque el estudio de casos se encuentra enfocado al menor, éste no puede ser
aislado de su familia o comunidad, razén por la cual es estudio de la familia es
también importante pues este grupo es el primer agente socializador y
satisfactor de patrones basicos de comportamiento, valores morales,
sentimientos y actitudes.

También es importante considerar al medio social, pues el contacto e interaccién
con otros sistemas sociales inciden en el comportamiento individual.

Por lo anterior, se considera que el estudio de Trabajo Social que se aplica a los
menores en el drea de diagndstico debe abordar ambos factores, desde una
perspectiva que haga posible por un lado, dar cumplimiento al objetivo del
diagnéstico y por el otro, proporcionar a todos aquellos profesionistas
involucrados de algun modo en el tratamiento del menor, los elementos

indispensables para el disefio del plan terapéutico.

Justificacién: El disefio del formato de estudio que el area de Trabajo Social
aplica, agrupa datos que nos permiten ubicar al menor estudiado dentro de su
contexto familiar y a éste en la comunidad o medio social al que pertenece; es
decir es plasmar acontecimientos que van de lo general a lo particular y procura
una cronologia que nos brinde la posibilidad de relacionar los hechos, conductas
o acontecimientos que puedan dar cuenta del por qué y cémo el sujeto a estudio

ha llegado a presentar la conducta que lo sujeta a procedimiento.
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Asi entonces con apego a la metodologia basica del Trabajo Social y atendiendo
al objetivo primordial que dentro del procedimiento se atribuye al diagnéstico, el

formato e estudio comprende nueve rubros en el siguiente orden:

I.- Ficha de Identificacion:
Con su mismo nombre lo indica, permite de primera instancia conocer quien es
el sujeto de estudio y sus datos individuales generales.

Il.- Estructura Familiar.

A través de estos datos sabemos quienes, y cuantos conforman la familia de
origen del estudiado, cuales son sus edades, escolaridad y ocupaciones, lo cual
nos permite conocer las caracteristicas sociales de la familia en general. Lo
mismo si el menor convive familiarmente con otras personas ajenas al grupo

original.

lll.- Observaciones.
Se incluye en este orden del estudio porque se considera que nos permite con
antelacién incluir alguna nota aclarativa que facilite la comprensién de lo que

mas adelante contenga el documento.

IV.- Visita Domiciliaria:

Reviste gran importancia porque la observacién del trabajador social, es directa
y participante, podria decirse; pemite conocer las caracteristicas del medio
ambiente y condiciones de vivienda, que nos acercan también a costumbres
familiares, sociales, necesidades e insatisfacciones que indudablemente

condicionan el comportamiento del menor.

V.- Dinamica Familiar:
Comprende el tipo de familia, segun su nivel socioeconémico y posteriormente
segun su dinamica para lo cual se siguen conceptos teoricos sistematicos, que

nos permiten sefalar como son los lazos afectivos que se dan entre la familia,
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como y quien maneja la autoridad, que ciclo de vida familiar se cursa, como son
los limites dentro del grupo y comu estan habituados a comunicarse.

Todo lo anterior nos conduce a conocer la organizacion y funcionalidad familiar.

VI.- Antecedentes Familiares de Relevancia:

Se consideré pertinente incluir este apartado después de la dinamica familiar,
precisamente con el fin de profundizar, resaltar o completar datos de la
dinamica familiar que revistan importancia para los motivos con que se efectua

el estudio.

VIl.- Relaciones con su Medic Externo:

A través de la informacién que en este apartado se plasma, se conocen las
caracteristicas sociales del grupo de amistades con quienes convi‘a el menor,
sus costumbres, habitos y el tipo de actividades que realiza iuera del ambiente

familiar.

VIIl.- Diagnostico Social:

En este apartado se contempla el resultado del andlisis de la informacién
recabada, procurandn jerarquizar la problematica detectada a partir del objetivo
nrimordial del estudio, asentando también los recursos con los que cuenta el

menor y la familia.

Este rubro es de suma'importancia en el estudio, toda vez que el trabajador -
social relaciona aqui, acontecimientos, conductas y hechos que pudieran de
alguna manera haber propiciado o influido la conducta del menor, y pronosticar
en base a ello futuras conductas, y/o posibilidades de éxito o no en el

tratamiento sugerido.

IX.- Requerimientos de Atencion:
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Abarca que todo tipo de intervencién familiar o individual se sugiere para cada
caso, en base a la problematica detectada y a los tres niveles de intervencién

profesional en que se puede trabajar.

Lo anterior se considerd importante incluirlo, puesto que puede dar la pauta para
la intervencion del personal propiamente encargado del tratamiento, si la
autoridad competente optara por esta medida. :

En este rubro senalaremos el grado de atencion que requiere tanto el menor
como su grupo familiar y para mayor precision se senalara lo siguiente:

Familiar: Considerando al menor como parte del grupo familiar se podran marcar
todos los requerimientos de atenc.on.

Individual: Soélo se podran marcar actitud ante la infraccién, sexualidad,
alcoholismo y farmacodependencia y Unicamente en caso de que el menor haya
formado su propio grupo familiar se podran marcar en individual, manejo de
roles, ejercicio de autoridad, comunicacion intrafamiliar, intercambio afectivo,
implementacién de normas.

En cuanto a otros, este punto se utilizara sélo para requerimientos especificos
como. Nifios de la calle, menores que carecen de apoyo familiar, canalizacién a

instituciones especializadas, etc.

Otro punto también importante que sefialaremos dentro de la labor del trabajador
social, es la visita domiciliaria en el hogar del menor cuando este cuenta con el
con el fin o propésito de tomar contacto directo con la persona y/o familia, para

investigar y evaluar la interrelacion familiar y social.

En donde también tomaran en cuenta caracteristicas de la vivienda y de la zona
de residencia, de acuerdo a parametros como si es casa, departamento,

vecindad, u otros; si es propia o rentada.
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Otro aspecto es ver si las condiciones higiénicas en donde vive son adecuadas;
donde observara si existen habitos de aseo y limpieza constantes en la vivienda
su funcionalidad y armonia de los habitantes, o si son inadecuadas si carece de

limpieza y orden existiendo proclividad a condiciones insalubres.

Observara si en la colonia donde vive existen centros antisociales como bares,
cantinas, centros nocturnos, lugares de distribucion de drogas, billares,
vinaterias, etc. Esto con el fin de determinar si en la zona donde vive el ambiente

criminogeno es alto o bajo, y que tanto a influido esto en la conducta del menor.

En lo referente a niveles de intervencion entendemos como la informacion: que
es enterar a la familia y al menor acerca de su situacion real, y sus necesidades
con el fin de reforzar la dindmica familiar, para asegurar un adecuado desarrollo
integral de la misma.

Se les dara orientacion que es un proceso de ayuda para el individuo y a su
grupo familiar para que se conozcan la realidad que les toca vivir, a fin de que
sean capaces de lograr la maxima integracion posible de su personalidad, la
capacidad de relacionarse con los demas y el compromiso de contribuir al
desarrollo integral del grupo familiar y por ende a la sociedad.

Tratamiento; proceso tendiente a solucionar los problemas del necesitado,
mediante el cambio de sus actitudes y situaciones asi como el uso de recursos
que él, su familia y su comunidad poseen, creando y estimulando intereses hacia
un mejoramiento social.

Después de andlisis profesional y la elaboracion del diagnéstico
correspondiente, se sefalara el nivel de atencion mas acecuado para la

problematica familiar e individual detectada.
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DIAGNOSTICO MEDICO.

Enfoque General al Paciente. Llegar a un diagnéstico correcto y asegurar el
mejor tratamiento y resultado final para todo paciente son los deberes finales de
los cuidados médicos. El éxito en el diagnéstico y tratamiento solo puede
lograrse considerandose todas las circunstancias personales, familiares y
economicas complejas de los enfermos, familiares, estableciendo y conservando
una relacién abierta y de apoyo con todo paciente.

El enfoque para el diagnéstico se inicia con un interrogatorio cuidadoso y un
examen fisico pertinente. Los principios éticos fundamentales también
intervienen en el éxito del diagndstico y tratamiento honestidad, beneficencia,
justicia, evitar conflictos de interés y el compromiso de no hacer dafio.

La importancia que posee el interrogatorio en la elaboracién de un diagnéstico
correcto en aproximadamente el 50% de las enfermedades de medicina. Sin
embargo el interrogatorio no es Unicamente recolecciéon de da‘*os acerca de la
personalidad del paciente, de la actitud de este frente a el problema médico y de
las repercusiones del problema sobre él, sirve también en base para la
comunicacion entre el paciente y el entrevistador.

A continuacion se describiran diferentes aspectos de andlisis de la historia

clinica:

Historia Medica Familiar y antecedentes personales relacionados con el

Sintoma Principal.

Los antecedentes familiares y la historia médica familiar pueden aportar
informacién util sobre la enfermedad actual. Se debe atender la versién que el

paciente da acerca de diagndsticos anteriores efectuados por otros médicos.
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Evolucion de la enfermedad y su repercusion sobre el enfermo.

El entrevistador interrogara al paciente con una serie de preguntas destinadas a
explorar la evolucién de la enfermedad y su repercusién sobre su actividad
normal.

Jamas olvidaremos recaoar la opinién del paciente acerca de su propia
enfermedad. Esta pregunta puede revelamos su aprensién, miedo, o

imaginacion.

Tras una caracterizacién completa de los sintomas pasaremos a interrogar
acerca de los siguientes aspectos: historia médica familiar y personal,
interrogatorio por aparatos y finalmente, el perfil persona y social.

Antecedentes personales Patoldgicos.

Debe obtenerse informacion acerca de enfermedades previs, intervenciones
quirdrgicas, accidentes en orden cronolégico con fecha y situacion del
acontecimiento, el nombre de los médicos que lo atendieron y la terapéutica

aplicada.
Perfil personal y social.

Seran explotados los antecedentes sociales, educativos, familiares v étnicos del
paciente asi como sus distintos empleos, costumbres y humos. Estos aspectos
pueden jugar un papel importante en la enfermedad actuai y ayudan a evaluar la
personalidad del paciente. Cuando son objetos de discusién problemas
personales es mejor que el entrevistador deje de escribir tomar nota puede tener

un efecto inhibidor en el paciente.

Al final del interrogatoric el entrevistador solicitara siempre al paciente si quiere
solicitar preguntar, o afadir alguna cosa: pueden manifesiarse estados de

angustia o ansiedad que habian permanecido ocultos hasta ese mornento.
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4.7 DEPARTAMENTO DE ACTIVIDADES FORMATIVAS.

Antes 2 concluir el presente trabajo hablaremos sobre el departamento de
actividades formativas es uno de los cinco departamentos que integran la
Subdireccién Técnica del Centro de Diagndstico para Varones, su propoésito
principal es brindarle al menor intermo, durante su estancia, actividades
correctivas y/o preventivas de conductas para y antisociales, y adquirir y
practicar habitos sanos de higiene y presentacién personal; ademas le ofrece la
oportunidad de participar en actividades: lucidas, artisticas, culturales, civicas,
deportivas e instruccionales que lo enriquezcan y hagan de su estancia un

periodo de aprovechamiento sano y productivo.

“El departamento de actividades formativas, (D.A.F).- establecié , una meta

anual de atencién para 1,200 menores aproximadamente.

A continuacion se enlistan las principales activicades formativas que brinda el

Departamento:

ACTITIDAD DEPORTIVA GENERAL.

Es el evento semanal y por tumo que reune a toda la poblacion de menores
internos con: autoridades, docentes y demas técnicos del Centro de Diagnostico
para Varones para realizar una convivencia deportiva. En esta actividad realizan
ejercicios aerdbicos y anaerébicos, es decir, para desarrollar y fortalecer sus

musculos y sistema cardiovascular.

La Actividad se Realiza en Dos Etapas.
Durante la primera los menores realizan una rutina de marcha y movimiento de

orden cerrado, carrera y ejercicios de calentamiento y estiramiento.

Durante la segunda se efectta un “Tomeo de Futbol Rapido” interdormitorios en

el que participan de manera regular uno o mas equipos técnicos.
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Simultdneainente se organizan uno o varios encuentros de basquetbol y
posteriormente, ocupando la misma cancha, uno o varios encuentros de voleibol.
Cabe senalar que en algunas ocasiones, previa autorizaciéon de la Direccion, se
incluye la participacion de equipos mixtos — formados por visitantes externos y
menores intemos - tanto en el “Torneo de Futbol répido” como en los

encuentros de basquetbol y de voleibol.

Durante la segunda etapa de la actividad, se ofrece a los menores que no
desean participar en el tomeo o en los encuentros, o bien entre un encuentro y
el siguiente; la posibilidad de participar en los diferentes juegos de mesa que se
ofrecen en las mesas instaladas en los flancos de las canchas del area

deportiva.

ACTIVIDADES MANUALES.

Es la actividad instructiva que brinda al menor estimulacién y practica de las :
motricidades gruesa y fina, de la creatividad y de la perseverancia,
principalmente, con el propdsito de aprovechar los materiales en forma

adecuada en la realizacion de un trabajo manual.

OUNOCIMIENTOS BASICOS.
Es la actividad instructiva que se propone ensefar, reafirmar y/o inducir a los
menores intermnos los conccimientos basicos, propiciando la aplicacién en la vida

diaria.

DIBUJO DE IMITACION.

Actividad formativa que instruye al menor interno en la induccién, adquisicion y/o
practica de habilidades y destrezas para trazar, delinear y desarrollar figuras, asi
como el empleo de la combinacién de colores y texturas para completar el dibujo

de figuras y objetos que puede observar en el ambiente de su entormo.
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EDUCACION FiSICA.

Es la disciplina pedagdgica que a través del deporte, la recreacién y el ejercicio
exige y desarrolla en el menor valores y cualidades del caracter que en conjunto
se manifiestan en la conducta humana, donde se participa simultaneamente con
el binomio cuerpo y mente, coadyuvando con esto al desarrollo de habilidades y
destrezas para reaccionar con eficiencia en las situaciones diferentes de la vida

diaria.

INSTRUCCION DISCIPLINARIA.

Es la actividad formativa que le permite al menor de reciente ingreso conducirse
y adaptarse a las condiciones de su vida practica en el C.D.V. mediante el
conocimiento, seguimiento y eje cucién de los movimientos de orden cerrado y

las voces mando a las que estan asociadas.

MOTIVACION Y VIDEO.

Es la actividad técnico instruccional del departamento que se propone
incrementar y/o desarrollar en el menor un cambio de actitudes en relacién y con
referencia a las conductas para y antisociales mediante el andlisis y reflexién de

material video filmico.

ORIENTACION Y APOYO PEDAGOGICO Y ACADEMICO.

Es una actividad instruccional que se propone que el menor conozca las
consecuencias del proceso educativo y las ventajas que este le ofrece.
Simultaneamente se propone acercar a los menores a las caracteristicas del
internamiento para brindarle confianza y seguridad y su posterior integracion al

centro.

EXPECTATIVAS.

Es la actividad formativa que se propone facilitarle al menor intemo la
elaboracion de una escala de valores personal que regula su proyecto de vida,
mediante la participacion activa en: las platicas, las dinamicas de integracion de

grupo y otras actividades estructurales donde expresa, menciona, comenta,
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aclara, analiza y reflexiona acerca de sus valores, deseos, hdbitos, aspiraciones

y su participacion en conductas para y antisociales.

INDUCCION AL CENTRO DE DIAGNOSTICO PARA VARONES.

Actividad instructiva surgida de la necesidad propia del centro de actuar en
forma preventiva mediante la induccién de la adaptaciéon del menor a su
situacion y estado de internamiento mediante el uso de técnicas y estrategias
instruccionales.

ORIENTACION JURIDICA.

Es proposito de esta actividad proporcionar al menor intemo los elementos
tedricos y practicos acerca de su situacion juridica y respecto a su estancia de

internamiento.

ORIENTACION LABORAL.

Esta actividad instructiva propone informar al menor acerca de las
caracteristicas de la oferta y la demanda de empleo en el D.F. y area
metropolitana y su relacién con los niveles, condiciones y caracteristicas de la
escolaridad, capacitacion para el trabajo y el adiestramiento répido de mano de
obra calificada.

Ademas las ventajas que ofrece la educacién y las instituciones educativas;
publica, privada y no gubemamental, asi como las facilidades y ventajas para

formar empresas de autogestion.

TALLER DE LECTURA.
Es la actividad instruccional encargada de fortalecer los habitos de lectura en los

menores que ya son aficionados y crearlo en los menores que no lo tienen.
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TALLER DE REDACCION.
Es la actividad formativa que pretende orientar al menor intemo la forma
explicita y sencilla de escribir lo que siente y piensa con el propdsito de

favorecer el desarrollo de sus relaciones humanas.

VIDEO FORO.

Es la actividad técnico instruccional mediante la cual el menor, inicialmente,
identificara: las diferencias bdsicas existentes entre el material video — grabado y
el material filmico videograbado; ademas conocera Ias.aplicaciones béasicas del
video.

En segundo lugar el menor apreciara el material videograbado identificando las

principales caracteristicas del contenido del video.

Finalmente el menor analizara, reflexionara y expresara en un foro abierto y
dirigido sus opiniones, comentarios y/o criticas referentes al contenido aparecido

en el material videograbado.

TEATRO.

Es la actividad formativa que propone instruir al mencr en un actividad creativa y
versatil donde se permite expresar: actitudes, sentimientos, emociones y otros
aspectos de la vida cotidiana que pueden ser analizados cuando son mostrados

de manera creativa y artistica.

ESCUELA PARA PADRES.

Es un programa permanente que se convierte en actividad formativa de interés,
participacion, colaboracién y servicios voluntarios de utilidad a los menores y al
centro, que involucra la participacion de un grupo variable de padres de familia y
la coparticipacion de otras areas técnicas del Cantro de Diagnostico para

Varones y sobre todo a los menores intemnos.
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Esta actividad es de tres tipos: uno permanente, el area de actividades
formativas, otro asociado a “Brigada de Padres”,"Vinculo Familiar Positivo” y otro
ajustable a las necesidades, enfoques y cambios que propongan las areas
técnicas. El principal fin que pretende alcanzar esta actividad es encauzar
saludablemente todos los esfuerzos de la familia para recuperarse y/o
reencauzar los propdsitos de cambio que surjan.

BRIGADA DE PADRES.

Es un programa permanente que vincula a los menores internos con sus padres
en una actividad formativa técnico — asistencial que también puede ser
instructiva.

Mediante el programa de “Brigada para Padres” se encauza el interés mostrado
por los padres hacia actividades organizadas, controladas, vigiladas vy
supervisadas por personal docente (técnico), de custodia y principalmente por
las autoridades del centro siempre y cuando las sigan apegandose estrictamente
a las nomas de seguridad, respetando en la medida de lo posible el propédsito

inicial de la actividad propuesta por &l o los padres.

EL MENOR INSTRUCTOR.

Es el programa pemmanente que encauza al meror intemo que manifiesta
inquietud e/o interés por compartir y comunicar experiencias o por transmitir
algunos conocimientos. Mediante un breve entrenamiento podra el menor
organizar y estructurar su comunicacion y transmisién de conocimientos
logrando con esto cambiar una actitud bien intencionada en una actividad formal.

ATENCION DOMINICAL A FAMILIARES VISITANTES.
Es un programa permanente que tiene como propésito atender a los familiares
de los menores, orientando, informando y resolvier.do las principales dudas e

interrogantes que surjan debido al internamiento del menor.
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CELEBRACIONES.
Es un programa permanente calendarizado para conservar la celebracién en
fechas conmemorativas de tradiciones y costumbres para favorecer la

convivericia entre menores intemos y sus familiares.

CEREMONIA CIVICA.

Programa permanente del departamento cuyo fin es rendir honores a los
simbolos patrios y aprovechando la solemnidad de la ceremonia también se
recuerdan las principales efemérides nacionales que han contribuido a
formarnos como nacién. Durante este evento se relne la poblacién del centro en
el patio principal donde se entona el himno nacional, pres.dido por el Director del

centro.

ENTREGA DE CORRESPONDENCIA.

Es un psograma permanente que colabora y favorece la comunicacion entre el
menor y sus familiares, y viceversa mediante la comunicacion epistolar. Esta
actividad permite a los menores un acercamiento mdas estrecho con sus
familiares, ya que en cualquier momento pueden leer sus cartas y recordar a sus

seres queridos.

EVENTOS ESPECIALES.

Es un programa permanente mediante el cual se proponen, planean, organiza,
ajustan y realizan evento que permitan el acercamiento, la convivencia y el
reforzamiento del vinculo familiar y cuyo motivo de reunién puede ser diverso,
primeras comuniones, camaval anual, etc. Este programa es muy importante ya
que algunos menores cuando ingresan es la Unica oportunidad que tienen para

realizar su primera comunién o conocer diversas actividades.
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LA HORA CUCHI — CUCHL.
Programa permanente de apoyo al menor que tiene inquietud de aprender de
practicar la redaccién de cartas — comunicacion verbal escrita — para

comunicarse con sus familiares.

LLAMADA TELEFONICA.
Programa permanente de apoyo al menor interno que auxilia al menor intemo
para obtener una comunicacion — verbal oral — telefonica confiable, segura y de

uso exclusivo en casos urgentes o extraordinarios.

SUPERVISION DE MENORES EN COMEDOR.

Programa permanente de apoyo al menor intemo donde el docente (técnico)
supzarvisa directa e informalmente que los menores usen adecuadamente los
cubiertos y cumplan con los minimos de las reglas de urbanidad y del Centro de
Diagnostico para Varones durante el consumo de alimentos en el comedor del

centro.

TULTORIA EN DORMITORIOS.

Es un programa permanente asistencial para invitar primerament2 y luego para
instruirle en caso de desconocerlo, de cdmo cubrir y solventar sus necesidades
basicas de higiene y limpieza de lugar donde habita temporalmente logrando con

ello un ambiente confortable y saludable.

PLAN DE EVACUACION EN CASO DE EMERGENCIA.

Programa permanente técnico asistencial mediante el cual se orienta a los
menores de que hacer en caso de presentarse una emergencia distinguiendo
cual es el origen de esta.

Incluye ademdas la evacuacion de los menores en caso de emergencia,
trasladandose, en su caso, a las areas de seguridad y la ejecucién de acciones

de proteccion cuando este no pudiera efectuarse, durante su estancia en el area
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de Actividades Formativas, ademas se efectian simulacros de evacuacion de

acuerdo al programa interno de proteccion civil."2

%0 Luis Vicente Crespi Gallardo. Guia para la Realizacion de Estudios Biopsicosociales. Centro de
Dignéstico para Varones, México. 1988,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El menor infractor debe responder por su conducta cometida, por su
hecho , el derecho penal de menores es especial, por lo que se le ha
independizado de este. En forma concluyente el término correcto de menor
infractor es aquella persona menor de 11 anos y menor de 18 afios que
quebranta o viola la ley penal, los reglamentos u otras disposiciones

administrativas de caracter general.

SEGUNDA. Actualmente existe un alto porcentaje de delincuencia infanto-juvenil
y que influyen factores importantes como la familia, que si bien es cierto esta
juega un papel determinante para la formacién de una persona, no sin
mencionar que la escuela es en donde comienza una época para el nifio que
vive , pero que también da pie a desarrollar conductas antisociales; los medios
de comunicacion también influyen en la formacion de nifios y jévenes que llevan

a la comision de conductas antisociales.

TERCERA. Se concluye diciendo que la conducta antisocial es todo aquel
comportamiento humano que va en contra del bien comun, destruye los valores
basicos de la sociedad, no se respetan las leyes elementales de convivencia.

CUARTA. Podemos concluir que no es posible aplicar penas a menores
infractores toda vez, que no cometen delitos sino infracciones; sino que a estos

se les aplican medidas de tratamiento para lograr una adaptacién social.

QUINTA. El nacimiento de la Ley para el Tratamiento de menores Infractores
preveé una reforma, basada en el respeto de las garantias individuaies y a la
aplicacion de un tratamiento integral dirigido tanto al menor como a su familia,
reduciendo la competencia del consejo para que dicho drgano conozca
unicamente de la conducta de los menores que infrinjan las leyes penales, por lo

que México entré al modemismo juridico en materia de menores infractores.
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SEXTA. Es urgente que se realice una reforma a la ley para el tratamiento de
Menores Infractores para el D.F. en materia comun y para toda la Reptblica en
materia Federal, en cuanto al tiempo de instruccién debido que este es muy
corta y muchas veces no se desahogan las pruebas ofrecidas por las partes
aunado a que los estudios biopsicosociales practicados a los menores son muy
limitados ya que se deben de desarrollar en diez dias habiles, siendo que el
centro cuenta con pocos técnicos y gran nimero de menores, por lo que no
permite su buen funcionamiento esto con la finalidad de que se lleve a cabo una

buena defensa y poder emitir una buena resolucion definitiva.

SEPTIMA No debemos olvidar que la familia juega un papel muy impbnante en
le formacion de un chico por lo que seria ideal que en las escuelas se les

ensefe a retomar esos valores de respeto hacia los padres y a la sociedad.

OCTAVA. Los medios de comunicaciéon también son muy importantes, frenar
tantos mensajes de violencia que se trasmiten por estos medios como radio,

television, etc.

NOVENA. Por lo que respecta a los estudios bio-psicosociales que se les
practican a los menores infractores cuando estos son puestos a disposicion del
Consejo para Menores es muy aventurado es muy importante determinar un
perfil adecuado de una persona, siendo necesario reestructurar el actual estudio
con la finalidad de convertirlo en un instrumento de trabajo de mayor calidad que
maneje informacion estrictamente educativa, evitando que se utilicen contenidos
correspondientes a otras areas, puesto que cada una tiene objetivos de

investigacion propios de estudio que cada disciplina tiene.

DECIMA. Es indispensable que a menores que se encuentran dentro del Centro
de Diagnéstico para Varones que se les impulse > motive a aprender un oficio

para que al salir tenga oportunidades laborales para una vida mejor.
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DECIMO PRIMERA. Es necesario que exista una bolsa de trabajo dentro del
Centro de Diagndstico para Varones que les pemita trabajar a los menores ahi
mismo y que tengan una remuneracion, con la finalidad de ayudar a aquellos
menores que a su corta edad ya cuentan con responsabilidades de ser jefes de
familia 6 que son proveedores de su casa.

DECIMO SEGUNDA. El papel que juega la familia es muy importante por lo que
es necesario que en las escuelas se les ensefie tanto a los padres como a los

alumnos a retomar esos valores que se han perdido en nuestra sociedad.
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