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INTRODUCCION.

Desde que el hombre existe, la convivencia con sus semejantes es un factor
inalienable del mismo, traducido en un derecho natural e inseparable de su propia
naturaleza. En pocas palabras: es libre de hacerlo.

Esta libertad de asociaciéon que resulta natural y espontanea es una condicion
para la conservacion de nuestra especie y del crecimiento de cada individuo. Al
analizar las relaciones entre personas sabemos que estas no pueden ni deben
obligarse ni coercionarse, si queremos que sean relaciones saludables en el
futuro.

De la misma manera estamos convencidos que para que las instituciones creadas
a través de la union de los ciudadanos, como el Estado Mexicano; tengan sentido
y razon de ser, estas deben respetar los derechos mas fundamentales y naturales
del hombre y la mujer. Ya que de no ser asi habran perdido su propdsito y su
utilidad.

La idea de hablar de la libertad sindical, no es nueva; pero lo que se busca con
esta tesis es: confrontar este derecho fundamental, resguardado en nuestra Carta
Magna, con el rumbo que esta tomando el Estado mexicano actual, que parece no
poder hacer frente al fenébmeno tan multicitado en nuestros dias, pero tan
complicado de entender totalmente: la globalizacion.

Es asi como el presente trabajo, se desarrollara en tres campos de estudio, pero
teniendo como eje equidistante, al derecho social: derecho natural de la

humanidad.

Las libertades del hombre y la mujer, siempre han corrido peligro.



Existieron tiempos en que el hombre no era libre de creer en lo que el quisiera
creer, sino que la Iglesia con ayuda del Estado torturaban y obligaban a los
ciudadanos a practicar ciertas creencias. Existen lugares donde las mujeres no
son libres de trabajar... ni siquiera de salir de su hogar. En otras épocas cuando
los trabajadores intentaban reunirse para defender sus derechos mas elementales
de tener una vida digna, las empresas junto con el Estado los amenazaban y les
prohibian ejercer tales derechos de reunién y asociacién; y muchas veces no solo
eran amenazas sino verdaderas matanzas contra los trabajadores que no
obedecian.

Como estos existen muchisimos ejemplos mas, que no solo se quedan en el
pasado sino que en la actualidad podemos ver violaciones a los derechos,
principalmente de las clases mas desprotegidas, entre ellos, la clase trabajadora.

Lo que resulta verdaderamente vergonzoso es que estos derechos, como el de la
libertad de sindicacion, se vean amenazados, ya no solo por fuentes externas —
que es de lo que me propongo exponer- sino que también por el mismisimo
Estado.

Al referirnos a la Globalizacién, la meta es poder entender su proceso, y como
este puede afectar y contribuir con el surgimiento de nuevas amenazas para el
derecho de sindicaciéon y para todos los demas derechos sociales, gue tanto
necesitamos defender y propagar en nuestro pais.

Es seguro que en lugar de satanizar a la globalizacién, como muchos autores lo
hacen, la entendiéramos y buscaramos la manera en que pueda beneficiar a las
clases mas débiles de nuestro pais, y no solo a los ricos, entonces
verdaderamente el Estado mexicano seguiria teniendo una razén de ser, que tanto
necesita en estos tiempos reinantes.
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LA LIBERTAD DE ASOCIACION EN MEXICO.
ANTECEDENTES Y DOCTRINA.

1.1.Conceptos generales. Libertad sindical: sus ideas principales.

Si hiciéramos una busqueda ardua dentro de la historia de la humanidad, para
obtener una lista de los sentimientos mas inherentes al hombre y que los mismos
estén ligados a una necesidad basica para la vida; la palabra libertad estaria
dentro de los primeros lugares sino es que talvez seria el primer lugar.

Libertad, en el sentido de la filosofia del espiritu se le denomina -segun la
enciclopedia juridica OMEBA-, al estado existencial del hombre en el cual este es
dueno de sus actos y puede auto-determinarse conscientemente sin sujecion a
ninguna fuerza o coaccidn psicofisica interior o exterior.’

Etimolégicamente libertad es un concepto forjado entre los pueblos griegos y
latinos, como una idea unitaria e integral libertas significo, lo opuesto a esclavitud
o servidumbre.

En realidad el mundo nunca ha tenido una buena definicién de esta palabra, de
hecho siempre ha sido manipulada como mejor ha convenido al grupo dominante.
Benjamin Franklin dice al respecto: “todos usamos la misma palabra, pero para
algunos significa la propia posesion y la de los objetos que le satisfagan, mientras
que para otros significa disponer de otros y de sus cosas”.?

De una u otra forma todos invocamos a la libertad: el obrero en cuanto a sus
posibilidades de mejor defensa al agruparse con otros obreros, el empresario para

' Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XVII1, Argentina, Bibliografica Argentina, 1964, p. 424.
? S. Cowin Eduars, Libertad v Estado.



colocar sus productos como mejor le plazca, o el politico lo utiliza como promesa
de una mejor forma de vida. Asi el concepto de libertad de cada uno resulta
contradictorio con el otro y solo puede existir un acuerdo o concilio en la libertad
total de grupo, que solo puede ser juridica, y adaptarse asi segun las
circunstancias de cada sociedad.

Para entender un poco mas esto me permitiré citar a Justiniano el cual define a la
libertad como la facultad natural de hacer cada uno lo que le plazca, salvo
impedirselo la fuerza o el Derecho.’

Cicerén la define como: “la independencia individual de accion™

Las anteriores definiciones sin duda fueron muy avanzadas para su época. Con el
renacimiento, “la libertad se convierte en el poderio que da ha todo hombre
naturalmente, de hacer lo que quisiere, solo que fuerza o derecho de ley o de
fuero se lo embargue”.® Definicién muy parecida a la ya dado por Justiniano
mucho tiempo atras.

Como podemos notar el beneficio de esta libertad, solo beneficiaba a los sujetos
que podian gozarla. La nocién sigue siendo absoluta, pero con la aseveracion de
gue el derecho es una limitante de la libertad.

En la declaracién de los derechos del hombre en su Art. 3ro.- nos refiere que la
libertad es: “La facultad de hacer todo aquello que no perjudique a otro”. Este
concepto nos recuerda que nuestras actividades se desarrollan dentro de un grupo
de hombres que también son libres y que debemos actuar de comun acuerdo para

conseguir sus fines.

* Basave Fernandez del Valle, Agustin, Teoria del Estado, Ed. JUS, 1965, p.135.
* Marco Tulio Cicerdn, Trarado de las leves, México, Porrua, 1975, p.65.
* Alfonso , El Sabio, Las siete partidas. Publicaciones Aguilar, México, 1978.



Al haber mencionado lo anterior, resulta vergonzoso notar que en el proceso
histérico de la humanidad halla existido un retroceso en el concepto y significado
de la libertad, y maxime cuando fue provocado por un movimiento que se
enorgullecera por ser su sindénimo, hablo del Liberalismo, que con sus excesos
convierte al concepto de libertad, en una quimera irrealizable dentro del orden
social; y que tanto dafo hizo principalmente a sectores desprotegidos
socialmente,® y que ahora, a través de los siglos, el denominado neo-liberalismo
surge para seguir desfigurando el hermoso rostro de la libertad, para millones de
individuos en nuestro mundo. ,
También la libertad se manifiesta “como la facultad que tiene el hombre de obrar o
de no obrar en todo, como crea conveniente”.” Esto se apoya en el principio ético
de la dignidad del hombre, que persigue un fin humanistico y la mejor manera de
hacerlo es “dejarlo en plena espontaneidad y libre juicio en todos los ordenes y
restringiendo las funciones del derecho y del Estado a la simple garantia de esas
libertades”.®

Es aqui en donde el concepto de libertad entendido ya como la expresion de_la
individualidad o bien de la capacidad, del individuo, para expresar lo que es o lo
que pueda querer expresar de acuerdo con sus motivaciones e ideales, adquiere
otra dimensién y se manifiesta en funciéon de la colectividad: /a libertad de los
individuos en consecuencia no es en absoluto un hecho individual, es un hecho o
producto colectivo, en un alto grado, ya que ningdn hombre sabria ser libre fuera y
sin el concurso de toda sociedad humana.’

Conforme a Io‘ antes senalado y teniendo en consideracion la existencia de una
libertad social dentro de la cual van a configurarse las variantes que esta adquiere
y nacen de la aplicacién de dicha libertad en el marco del Derecho Sindical y en el

® Liberalismo es el ideario que exalta el concepto:“libertad individual y social basado en la existencia de un
orden natural arménico y libre en todas las cosas™. Véase L. Alcald-Zamora y Castillo y Guillermo
Cabanellas, Traiado de politica laboral y social, 1. 1, Buenos Aires, Heliasta, 1976, p.503

7 Escriche, Alfonso, Teoria del Estado, Francia. Ed. Ifel, 1948, p.156.

® Recasens Siches. Luis, Tratado de filosofia del Derecho, México, Porrua, 1961.

? Bakunin, Miguel, La libertad, México, Grijalbo. Coleccion Setentas, 1972, p.31.



del Derecho Colectivo del Trabajo en general. De esta manera consideramos a la
libertad sindical como un derecho colectivo, a la vez que un derecho individual.

Ha sido necesario dar este breve analisis de la libertad en general, para dar bases
mas solidas, tanto filoséficas como histéricas al trabajo que nos ocupa y asi tener
una concepcion mas amplia de tema que nos ocupa: La libertad Sindical, y poder
asi separar esta de la libertad en general.

Como lo diria el doctor De la Cueva al indicar que “La libertad sindical se ocupa de
una libertad concreta, el estudio, defensa y mejoramiento de las condiciones de

trabajol...] la libertad sindical es un derecho de una clase social frente a otra”."°

La libertad sindical nacié como el derecho de los trabajadores a organizarse frente
al capital, a fin de imponerle la igualdad juridica en la fijaciéon de las condiciones de
trabajo: sin embargo, fue al mismo tiempo un derecho frente al Estado, “un dejar-
hacer a los trabajadores, un no prohibir ni las asociaciones ni sus luchas

huelguisticas”."'

La libertad sindical reafirmé el derecho de los hombre a asociarse,'? sin embargo
sera necesario analizar las opiniones que catedraticas nos dan al respecto para
dar informacién mas amplia del tema. Garcia Abellan un tratadista espafol
expresa de la libertad sindical: “es la libertad de adherirse a un sindicato, de

retirarse de él y de no poder ser constrefido a incorporarse al mismo”.'

Por otro lado, los tratadistas Bayén Chacén y Pérez Botija sefialan que:

“La libertad de sindicacién consiste, en su significacion estricta, en el derecho del
trabajador y del empresario de sindicarse o no sindicarse, y , en caso afirmativo,

1 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, t.11, México, Porria. 1979, pp. 241 y 242.
' Ibidem, p.243.

12 Se abundara en el tema de la asociacién en el punto 1.1.1.

1% Garcia Avellan, Juan, Introduccion al derecha sindical, Madrid, Aguilar, 1961, P.84.



de poder en lo regimenes pluralistas, escoger entre uno y otro sindicatos.
Consecuencia inmediata de la libertad de sindicacién es la de abandonar el
sindicato [...] por lo tanto, la libertad de sindicacién positiva se manifiesta en un
acto de afiliacion; la negativa, en una abstencion o en un acto de retirada o baja""*

El concepto anterior resulta muy interesante pues nos esta dando a entender muy
claramente que, el individuo como artifice de su vida, obra conforme a sus
intereses, por lo cual tiene derecho de asociarse o de no hacerlo con los demas
para lograr fines mas amplios. Pues el otro de los derechos que son connaturales
del hombre es el derecho de asociarse, ya que al hombre no se le concibe aislado
menos en la época contemporanea que los sucesos lo empujan a la unién y a la
solidaridad. La libertad sindical puede ejercerse positiva o negativamente. De
manera positiva se refiere a la facultad del individuo, duefo del derecho de unir su
voluntad a la de otros sujetos para uniformar sus actividades para la realizacion de
un fin comun; en el segundo caso, tiene el derecho de rehusarse a celebrar ese
acuerdo para adherirse a la asociacion, pues al ser libre de decidir su ingreso,
también lo es para oponerse a ingresar.

Para Antonio Ojeda Avilés, profesor de la Facultad de Derecho de Sevilla, la
libertad sindical es: “el derecho fundamental de los trabajadores a agruparse

establemente para participar en la organizacion de las relaciones productivas”.'®

El tratadista francés, Paul Pic, en cuanto a la libertad sindical, nos dice: “todo
patrono y todo obrero tienen la libertad de trabajar aisladamente o de entrar en un

sindicato [...] también para abandonarlo”.'®

Esto es lo que fundamentalmente ha distinguido a los sindicatos profesionales de
las antiguas corporaciones que se caracterizaban por el hermetismo y rigidez de

' G. Bayon Chacon y E. Pérez Botija, Manual de derecho del trabajo, vol. I1, 10* ed., Madrid, 1977, p.838.
'* Ojeda Avilés, Antonio, Derecho Sindical, 2° ed., Madrid, Tecnos, 1984, p.112.
16 | astra Lastra, José Manuel, Derecho Sindical, 2° ed. México, Porrtia, 1993, p.278.




sus reglamentos, no permitiendo el facil acceso a quienes aspiraban a ser parte de
ellas."”

Néstor de Buen, al hablarnos de la libertad sindical la trata como: “un derecho
clasista, colectivo, destinado solamente a una categoria de sujetos, de relevancia
social”.’®

Para Euquerio Guerrero la libertad sindical se traduce en dos cuestiones: “dejar al
trabajador en la posibilidad de formar parte de un sindicato o no, y respetar el

derecho que tiene para separarse de él cuando asi lo convenga”'®

Para concluir este punto es necesario entender que la libertad de asociacién
deriva de la inclinacion del hombre para convivencia con sus semejantes, es un
derecho natural e inseparable de la naturaleza humana como lo escribiera el
maestro Lastra: “es una condicion de supervivencia de la especie y expansion de
la personalidad del individuo.”® Por esta razén, la libertad de los trabajadores no
se reduce a las garantias otorgadas por lo ordenamientos juridicos a todos los
ciudadanos, sino que va mas alla, pues da derecho a todos los que trabajan para
asociarse en un sindicato con sus comparieros de oficio o profesion. Sin embargo,
la libertad de sindicacion rebasa estos limites, pues el sindicato tiene también la
prerrogativa de aliarse con otras agrupaciones, constituyendo federaciones y
confederaciones.

Asi que, la idea de la existencia de una sindicacién obligatoria,?' es contradictoria
en todos los sentidos y resulta ser una antinomia de la libertad sindical.

' Idem.

** Buen Lozano, Nestor de. Organizacion y funcionamiento de los sindicatos, México, Porria, 1983, p.537.
' Guerrero, Euquerio, Manual de derecho del trabajo, 6° ed., México, Porria, 1973.

20 Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p.280.

' Me refiero a la llamada “clausula de exclusion”, tema que no tocare en este trabajo por no ser de la
naturaleza del mismo.



En este sentido el sindicato obligatorio rompe con el verdadero espiritu de la
libertad y deja de ser una manifestaciéon viva de la conciencia colectiva, para
convertirse en un frio organismo oficialista. Manuel Lastra lo expresa de esta
manera: “El sindicato oficial, privado de la adhesién popular, seria un instrumento
inutil en materia de pactos colectivos de condiciones de trabajo, careceria de

fuerza moral para imponerio a sus propios sindicatos”.?

Como podemos darnos cuenta el tema de la libertad sindical es un tema
demasiado amplio y al estudiarlo hasta resulta contradictorio, al echar un vistazo a
la situacion en que se encuentra el sindicalismo en nuestro pais. En este punto
seria imposible abarcar con gran amplitud este punto, ademas de que es de
materia laboral tratar con extension la libertad sindical, en este caso solo nos
referiremos a lo que pueda arrojarnos luz a lo que respecta este trabajo de tesis.

1.1.1 Derecho de asociaciéon: base de la libertad sindical, concepto y
naturaleza de la asociaciéon profesional o sindicato y coalicién. El
espiritu de la asociacion. -

La naturaleza gregaria del ser humano se encuentra indubitablemente reflejada en
la necesidad de los individuos, que al no poder bastarse a si mismos, buscan
unificar esfuerzos, intereses, aspiraciones que solo unificandolos con otros seres
humanos podrian realizarse.

Los trabajadores siempre han tenido la necesidad de agruparse para dar equilibrio
a la balanza y compensar asi la inferioridad que representa el encontrarse solos
frente al patrén o empleador. Por esto es famosa la sentencia del Manifiesto
Comunista: “jTrabajadores de todos los paises, unios!". Esta consigna sigue
siendo una aspiracién de unidad de la clase trabajadora ya que no ha podido
lograrse en su totalidad, y mucho menos a podido lograrse en su totalidad que esa

2 Lastra Lastra, José Manuel, op. cir. P.280.



unidad de como fruto la defensa férrea y contundente de los derechos mas
elementales de estos ciudadanos.

Es interesante lo que Aristoteles expresaba acerca de este tema al decir que el
que fuera incapaz de entrar en esta participacién comtn, o que a causa de su
propia suficiencia no necesitare de ella (de la asociacion), es “una bestia o un Dios
[...] en todos los hombres hay pues, por naturaleza una tendencia a formar

asociaciones”.®

Un rasgo caracteristico de nuestras sociedades, es el deseo de comunidad, de co-
pertenencia. La vecindad, la amistad, el companerismo, el trabajo mismo
constituyen rasgos permanentes de asociacion.

Es necesario destacar que en la tradicional divisién del orden juridico que es
sefialado en derecho privado, publico y social estd implicado el concepto de
asociaciéon. En el privado quedan incluidas las asociaciones civiles y las
sociedades mercantiles; en las instituciones de derecho publico podemos
referios a la reunién y la asociacion, y en el derecho social, la coalicién y la
asociacién sindical®* E| ultimo, el derecho social sera tema central de este trabajo
por lo que solo nos referiremos a la asociacién en términos de esta ultima rama
del derecho.

Nuestra Constitucién consagra en su articulo 92 el derecho genérico de asociarse
o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, que a la letra dice:

ARTICULO 9o.- no se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la republica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a
deliberar.

¥ Aristoteles, Politicas, México, Porria, 1969, (Sepan cuantos..., 70) p159.
? Lastra Lastra, José Manuel. Op. cit., 262.
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No se considerara ilegal, y no podré ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto a una autoridad, si no
se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.?

Pero como base legislativa de este trabajo, nuestra carta magna establece en
forma especifica en el articulo 123 constitucional, fraccion XVI, el derecho que
tienen tanto los trabajadores como los patronos para coligarse en defensa de sus
respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.
Es muy claro puntualizar que este derecho resguardado en la constitucion en la
fraccion comentada, es especificamente para dos grupos sociales determinados:
trabajadores y empresarios.

Es necesario destacar que el derecho de asociacion profesional es donde se
“levantan los pilares sobre los cuales descansa el derecho colectivo del trabajo”>®
Por esta razén al referirse a los fines del derecho colectivo del trabajo, asi como

de su influencia inmediata, De la Cueva expresa que la consecuencia primera es:

“La unién de los trabajadores en las asociaciones profesionales, donde se
formaran la conciencia de clase y la conviccién de que su unidad es el camino que
los conducira a una elevacion constante de sus niveles de existencia”.?’

Al respecto De Buen expresa, que lo fines del derecho colectivo en México, son
fundamentalmente, tres:

“La nivelacion de las fuerzas sociales mediante el reconocimiento a los
organismos de representacion clasista: el establecimiento de sistemas normativos

¥ Cfr .Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Sista, 2003,
* Cabanellas, Guillermo, Derecho normativo laboral, Buenos Aires, Omeba, 1966, p.17.
*" Cueva, Mario de la. op. cit., t. 11, pp. 228 v 229.
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adaptados a las situaciones particulares de las empresas y; por ultimo, el

reconocimiento estatal de la autodefensa proletaria.”®

Estos tres fines se expresan en las tres instituciones fundamentales a que
también hace referencia De la Cueva: el sindicalismo, la contratacion colectiva y el
derecho de huelga... Siendo la primera institucién antes nombrada, la que mas
estudiaremos en el presente trabajo por tratarse de interés para el mismo.

Hace un momento notamos que el concepto asociacion, estaba implicado en el
derecho social, al referirnos a la coalicion y a la asociacion sindical o profesional;
asi que me daré a la tarea primeramente de estudiar a la coalicién y entender de
una manera mas profunda su implicacién en el tema, para después entrar en el
tema de la asociacion profesional.

La palabra coalicién deriva del latin coalitum, que significa reunirse, juntarse, liga,
unién; segun el Diccionario de la Academia de la Lengua. Para el tratadista Paul
Pic, “coalicion es la accién concertada de cierto numero de obreros o cierto
numero de patronos, para la defensa de sus derechos o de sus intereses

comunes”.®®

Este autor también expresa que la coalicién despierta siempre la idea de un
conflicto entre los trabajadores y el patrén, y que es el preludio de la huelga.
Expresandolo de la siguiente manera: “La coalicién es a la huelga, lo que el

ultimatum es a la declaracién de guerra”.*

A la coalicién se le considera un acto previo a la huelga, pero no es siempre su
antecedente ni se agota en ella, ya que esta sigue subsistiendo a lo largo de la
suspension de los trabajos, pues si en algun momento desapareciera la unidad y
el propésito de defender sus intereses.

** Buen Lozano. Néstor de. Derecho del trabajo, t. 11, México, Porria, 1979, p.496.
*? Esto lo menciona, Lastra Lastra. José Manuel, op. cit., p.263.
* Idem.
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Asi que el concepto de coalicidon no debe confundirse con el de asociacion
profesional o sindical. En nuestro derecho existen varias diferencias entre ambas
figuras, y que no estan de mas mencionarlas en este trabajo.

Primeramente este derecho se encuentra resguardado y establecido en nuestra
constitucion, en el articulo 123, fraccion XVI del apartado “A", que a la letra dice:
“Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse en
defensa se sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones;

etcétera™'

El doctor De la Cueva sefala que la coalicién es:

“El acuerdo temporal de un grupo para la defensa de un interés actual; una vez
satisfecho ese interés o cuando se revela de imposible realizacién, cesa la
coalicion. La asociacion sindical, por el contrario es una organizacion
permanente’®

Cavazos Flores destaca claramente las diferencias:

“La coalicion es transitoria, no requiere de registro, es para la defensa de intereses
comunes y se puede formar con dos trabajadores o patronos. El sindicato es
permanente, requiere de registro ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje o
Secretaria del Trabajo, se constituye para el estudio, defensa y mejoramiento de
intereses comunes y para formarse se requiere de un minimo de veinte
trabajadores o de tres patronos por lo menos.

La coalicién de trabajadores no puede ser titular de un contrato colectivo de
trabajo, que corresponde siempre a los sindicatos obreros, pero en cambio es la

titular del derecho de huelga”.*®

*! Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cir.

*2 Cueva, Mario de la, op. cit., t. 11, p.240 )

% Cavazos Flores, Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo, tematizada y sistematizada, 10* ed., México,
Trillas 1981, p.318.
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Para terminar de hablar de la coalicién, concluimos que como tal tiene limitantes
que le impiden alcanzar otros derechos, a no ser que ésta pueda dar el siguiente
paso en la escala juridica, convirtiéndose en asociacion profesional.

Asociacion profesional.

Estudiando la historia de las asociaciones de trabajadores para la defensa de sus
intereses podemos destacar que el sindicalismo se origina al producirse un
acontecimiento que todos conocemos como la “revolucién industrial”. La maquina
sustituyé al trabajador manual; la fabrica ocupé el lugar del taller; la gran industria
sucede y suplanta a la economia del artesanado y la produccién. Esto ocasiono el
rompimiento irremisible del equilibrio entre el patron y el trabajador, fracturando asi
la unidad que existia.

La fatiga excesiva y prolongada, la insuficiencia en la alimentacion, la insalubridad
de las fabricas, los bajos salarios; la disciplina imperante, que en la mayoria de los
casos era mas parecida a prisiones que a otro aspecto de la vida laboral, fueron
algunas de las tantas causas que agudizaron los problemas laborales en esa
época.®

Hubo necesidad de poner fin a estos abusos, y los trabajadores se fueron uniendo
para enfrentarlos, para mejorar sus condiciones de vida. Los resultados fueron
variados en muchos casos no obtenian 10s trabajadores lo que esperaban si no
que “eran presa de la brutal represion e incomprension por parte de los

empleadores y del Estado™®

Asi que a través de los tiempos nos podemos dar cuenta que el derecho a
sindicarse a pasado por varias etapas, Ponce de Ledn lo determina las etapas de
esta manera: “la indiferencia del Estado, la etapa de la prohibicién, la de la

* Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p.264.
* 1dem.



tolerancia y la del fomento”.*® Las cuales podran ser entendidas en los puntos
consiguientes de este trabajo, al dar un bosquejo histérico de este tema.

Me es necesario hacer notar que no todas las formas de asociacion interesan al
presente estudio, sino sélo las de caracter laboral. Pues como observamos
anteriormente, existen variados tipos de asociaciones en las diferentes ramas del
derecho. De manera especial comentamos que el articulo 92 de la constitucién
resguarda la garantia de asociacion y de este ordenamiento se organizan y
regulan todos los ordenamientos correspondientes, a las asociaciones. Asi que
por lo que respecta al derecho de asociacién profesional o sindical, éste también
encuentra su fundamento en el articulo 92 de nuestra constitucién, como derecho
subjetivo publico de obreros y patrones, oponible al Estado y sus autoridades. Y
de forma mas especifica el articulo 123, fraccién XVI, constitucional constituye una
garantia social para determinados grupos o clases sociales: trabajadores y
patrones.

Al respecto Graham Fernandez, afirma que, “la asociacién profesional gira en

torno del problema social del trabajo”.*’ 2

Diversos puntos de vista han planteado los tratadistas y estudiosos en la materia
con respecto del derecho de asociacion profesional. Veamos algunas opiniones al
respecto:

Para el autor argentino Emesto Krotoschin, la asociacién profesional es: “la unién
de trabajadores o de empleados constituida para la defensa de sus respectivos
intereses en cuanto éstos se relacionan con la posicién que cada uno de estos

grupos ocupa en la vida del trabajo"®

f Ponce de Leon, Luis M.. “El derecho a la asociacion prafesional ", Lex, 1988, p.47.

*" Graham Fernandez, Leonardo, Los sindicatos en México ", México, Editorial “Atlamiliztli”, 1969, p.52.
* Krostoschin, Emnesto, Tratado prdctico de derecho del trabajo, vol. 11, 4* ed., Buenos Aires, Depalma,
1981, p. 3.
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Por su parte, para Martinez Vivot, “es una asociacion de personas fisicas o
juridicas, que ejercen actividad profesional o econdémica para la defensa y la
promocién de sus respectivos intereses”.*®

En el caso de nuestro pais existe una corriente doctrinal, encabezada
principalmente por Mario de la Cueva, en la que sostiene que el derecho de
asociacion profesional es una aplicacion del derecho general de asociacion.*
Conclusién que puede ser entendida después de haber estudiado los parrafos

anteriores acerca de la garantia constitucional de asociacion.
Leonardo Graham Fernandez sefala que:

“Es la reunién o agrupamiento de individuos, con animo permanente, que tiene
comunidad de problemas y de intereses, asi como afinidad de actividad o
profesion; o cuando menos intima conexién o identidad, entre sus actividades que
persiguen el andlisis y mejoramiento de sus cuestiones derivadas de esa
actividad”.*'

Nuestra Ley Federal del Trabajo actual en su articulo 356 dice: “Sindicato es la
asociacion de trabajadores o patronos, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses”.

Asi que podemos concluir que los vocablos “asociacion profesional, asociacion
sindical o sindicato” podemos utilizarlos como sinénimos pues representan la
misma cosa.

La palabra sindicat, es de origen francés, y alude a la idea de asociacion. Esta
vocablo se popularizé muy pronto en las organizaciones profesionales francesas, y
de ahi se extendi6 a las de otros paises de lengua latina y asi asta nuestro idioma.

* Martinez Vivot, Julio J., Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad social, 2* ed., Buenos Aires,
Astres, 1988, p. 410.

0 Lastra Lastra, José Manuel, op. cir., p.269.

4! Graham Fernandez. Leonardo. op. cit., p. 51.



Esto es lo académicos de la lengua denominan “galicismo”, que consiste en el
empleo de vocablos franceses en espanol. Esto fue lo que ocurrié con la palabra
sindicato.*?

El trabajador que se sindicaliza deja de ser un hombre aislado, indefenso, ante
quien le paga y lo manda. Agrupado ya con sus demas colegas, sus iguales,
aprende a defender su profesién u oficio al igual que sus derechos. En fin, como lo
describe Maximo Lercy es que gracias a la solidaridad, se convierte en un hombre
que “siente nacer en él progresivamente el nuevo sentido de la libertad™*®

Coincidente con la idea de la libertad sindical y con lo apuntado ya por los autores
antes mencionados, De la Cueva expresa que: “la conquista de la libertad sindical
fue el reconocimiento de un derecho social y no una concesién del Estado”.*

Hoy alrededor del mundo nadie discutiria que el sindicato es una persona juridica
con derechos y obligaciones, que representa (o trata de hacerlo) de manera
individual y colectiva a sus miembros, en beneficio de los mismos. “Hoy dia son
derechos universalmenie aceptados, no solo por nuestro pais sino en todo el
orbe”.*®

En cuanto a la naturaleza juridica de la asociacion profesional en México,
coincidimos con el doctor De la Cueva, en que el derecho de asociacién sindical
es una aplicacién del derecho general de asociacién, aunque distinto por ser
producto ambos de circunstancias histéricas y de finalidades distintas; sin
embargo, poseen como fundamento la naturaleza social del hombre.

En cuanto a los fines del derecho de asociacion profesional o sindical, puede
observarse que realmente no existen diferencias extremas en cuanto a su objeto y

*? Lastra Lastra, José Menuel, ap. cit., p. 270.
“ Ibidem, p, 271.

“ Cueva, Mario de la, op. cit, t. 11, p. 257.

% Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p.272.
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fines. En la mayoria de las legislaciones encontramos elementos que se identifican

con los fines: unidad, defensa de intereses comunes, mejoramiento de
condiciones de trabajo (entendidas como econdmicas y sociales) y representacion

unitaria de intereses tanto en lo individual como en lo colectivo.*®

Sin lugar a dudas aparte de las finalidades principales que ya han sido
mencionadas, el sindicato tiene fines de otra indole Graham Fernandez los
denomina “secundarios o0 accesorios, y que pueden ser muchas y muy variadas de
naturaleza cientifica, artistica, cultural, recreativa, deportiva, etcétera”.*” Aunque
para nuestro estudio sera prioritario solo enfocarnos en las caracteristicas
principales que resguardan las asociaciones sindicales ya mencionadas.

1.2. Epoca prehispénica. Los artesanos en la época precolombina.

Para poder darnos una idea del comienzo del trabajo de los artesanos y de las
asociaciones que reinaban en esta época, analizaremos rapidamente el génesis
de dicha etapa, que a mi parecer resulta emocionante y nos deja una rica
experiencia para todos aquellos que nos toco la fortuna de haber nacido en
Meéxico.

En el inicio de la vida sedentaria, la célula encargada de producir los bienes y
servicios que requerian los grupos de aldeanos regularmente dispersos, era la
unidad doméstica, en la que Enrique Florescano denomina simplemente “familia
campesina”.*® Este tipo de familia aparecié en mesoamerica con la invencion de la
agricultura, hace mas de 10 mil afos y con su lento desarrolio modifico
radicalmente la relacién entre el hombre y la naturaleza. Los modos de
produccién, las formas de poblar, convivir y reproducirse de los hombres y tuvo

** Idem.

47 Graham Fernandez, Leonardo, op. cit., p.59.

“ Gonzalez Casanova, Pablo (coordinador). La clase obrera en la historia de México (de la colonia al
imperio). 2* ed., Instituto de investigaciones sociales. Siglo veintiuno editores S.A.. México 1981.p. 9
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efectos prolongados en la organizacién social y politica que adoptaron los
habitantes del México antiguo.

Desde que los hombres dependieron mas de la agricultura que de la caza o la
recoleccion, las tareas agricolas se volvieron la actividad dominante de la familia
campesina. La fijacién de los campesinos en las areas de cultivo y la exigencia de
permanecer en ellas durante todo ciclo agricola origind la residencia estable, la
sedentarizacién progresiva de los grupos, y este modo de vida transformé los
apareamientos ocasionales e inestables de las bandas némadas en relaciones
permanentes, que a su vez dieran lugar a filiaciones y formas de parentesco
determinadas por el sistema de produccién agricola.*®

En mesoamerica, al principio de la vida sedentaria, las tareas dedicadas a extraer
los frutos de la tierra y sus actividades complementarias, ocuparon la energia de
casi todos los miembros de la familia. Con el tiempo, las principales tareas
recayeron en el hombre. A el correspondid las tareas especificas de esta labor,
esta divisién original del trabajo arrojo a la mujer al recinto del hogar campesino.

Pero aun cuando las tareas agricolas absorbieron las mayores y mejores energias
del hombre, el cultivo del maiz solo exigié 90 dias utiles de trabajo a lo largo del
ano, lo cual produjo un sobrante del tiempo y energia, para edificar una sélida
economia familiar.

Sobre esta base los agricultores crearon una economia autosuficiente, apoyada en
el cultivo del maiz, chile, calabaza, amaranto y frijol, en la manufactura de sus
propios vestidos e instrumentos de trabajo, y en segundo lugar la pesca y
recoleccion de frutos silvestres.

Los altos rendimientos del maiz y la divisién de las actividades agricolas en
épocas que requerian gran inversion de energia y temporadas de poco trabajo,

* Meilassoux, Claude, Mujeres, graneros y capitales. México, Siglo XXI, p.47.
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permitio a estos pueblos disponer de un excedente de energia que origind las
primeras aglomeraciones civilizadas y dio paso a estructuras econémicas, politicas
y sociales mas desarrolladas. Sobre la base de la economia familiar campesina
crecié el grupo de artesanos, sacerdotes, guerreros y burdcratas®’. Siendo el de
los artesanos el que resulta de mayor importancia para ese trabajo y de el cual
s6lo hablaremos a continuacion.

En forma progresiva, las aldeas campesinas fueron sometidas y gobernadas por
grupos religiosos y militares que modifican radicalmente la economia campesina
que los alimentaba y la orientaron a otros fines. Asi que el producto de su trabajo y
los excedentes de su economia ya no beneficiaron directamente a los
campesinos, sino a sus dominadores. Y hasta antes de la invasién espanola,
aunque la produccién de bienes siguid estando en la célula familiar campesina,
ahora el sistema politico estatal era el que tomaba las decisiones®".

En el area rural, donde vivia la mayor parte de la poblacién, los campesinos eran a
la vez agricultores, cazadores, artesanos y constructores de sus chozas e
instrumentos de trabajo y s6lo temporalmente se dedicaban con preferencia a una
sola de esas actividades.

Motolinia, anota al respecto: “en cualquier parte hayan estos indios con qué cortar,
con qué atar, con qué coser, con qué sacar lumbre...Todos saben labrar una
piedra, hacer una casa simple, torcer un cordel y una soga y los otros oficios que

no demandan Utiles instrumentos o mucho arte”.>

En los pueblos que eran cabezas del seforio, o en los grandes centros
ceremoniales, habia especialistas dedicados a manufacturas de uso mas
restringido, como la fabricacién de papel y la confeccion de objetos de oro y plata

%0 Gonzélez Casanova, Pablo (coordinador),op, cit. p. 13

*! Carrasco, Pedro. La Sociedad Mexicana antes de la Conquista. El Colegio de México. México, 1977. p.
167.

*? Fray Toribio de Motolinia. Memaoriales .México, 1903, p. 186.
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o la elaboracion de artesanias refinadas de pluma, madera, hueso, cantera y otros
materiales. Los creadores de estos objetos preciosos, orfebres, plumeros,
entalladores, lapidarios, escultores, pintores, tejedores, se hacian distinguir de los
hombres dedicados al trabajo del campo, los primeros, artistas que hacen las
cosas con deleite y calma, con habilidad regocijo. *°

De nuevo Motolinia apunta al respecto: “Se han perfeccionado mucho; hay indios
herreros y tejedores, canteros y carpinteros...también hacen guantes y calzas de

aguja de seda y son bordadores razonables”. **

De igual manera, Fray Bartolomé de las Casas, cronista e historiador, al referirse
a la artesania de la Nueva Espafa, hace u reconocimiento a las habilidades de los
indios en las diferentes actividades que realizan; exalta asi la habilidad de los

plateros “por sus utilisimas y egregias obras no son indignos de admirar.”®

Con todo, en la sociedad prehispanica la especializacién apenas absorbia un parte
pequena del tiempo total ocupado por los individuos. La disponibilidad de grandes
cantidades de energia humana, llevé a los grupos dominantes a crear complejos
sistemas dedicados a organizar esta fuerza de trabajo, de manera que armonizara
el calendario agricola; con las necesidades del aparato administrativo militar y
ceremonial.

Asi surgid el coatecuitl que era un sistema laboral que maximizaba la
disponibilidad de personas con capacidad de trabajar, pues tomando sélo una
parte pequefia de la poblacién trabajadora de cada barrio, lograba reunir grandes
cantidades de trabajadores, que podian realizar tareas gigantescas en un tiempo
relativamente corto, sin que en los barrios disminuyeran las actividades rutinarias.

%3 Gonzalez Casanova, Pablo (coordinador).op. cit. p. 15
*! Fray Toribio Benavente. Historia de los Indios de la Nueva Espaia. 3ra. Ed. México Porria. 1979. pp. 172-

173.
* Fray Bartolomé de las Casas. Los Indios de México y Nueva Espafia. 4* Edicion. México. Porria. 1979. p.

26.
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Esta y otras formas de organizacion laboral dadas en la época de hegemonia de
los aztecas mantenia a la gente ocupada todo el afo.%®

Estas caracteristicas de producciéon y de la organizacion e los trabajadores le
infundieron al trabajo un sentido profundamente colectivo y corporativo.

Entre los pobladores del México antiguo no habia separacién entre las condiciones
reales de existencia de los individuos, que eran sociales y estaban fundadas en la
cooperacion y el esfuerzo colectivo y sus funciones y aspiraciones como personas,
eran realizar los fines de la colectividad a la que pertenecian.

Esta suerte de ocupacién colectiva plena, socialmente distribuida y aceptada, no
se puede comprender totalmente sin el elemento religioso que le infundia sentido
a todas las actividades del hombre prehispanico.

Con la ayuda de fonalamatl o calendario religioso de los aztecas, ellos
comenzaban con las labores que preparaban las siembras del maiz y terminaban
en otorio, con la cosecha. El alimento de los hombres era también el sustento de
los dioses los cuales moraban en los elementos naturales que los rodeaban. Por
eso, el hombre prehispanico no concebia a los bienes que producia como meros
objetos dedicados al uso utilitario de un consumidor desconocido, sino que los
veia como objetos imbuidos del espiritu de los dioses y dedicados a un fin
sagrado. Por esto, todas sus actividades al crear un objeto concluian en
consagracién del objeto a las divinidades. *

Entonces puede decirse que en la época prehispanica, el proceso del trabajo y la
actividad humana, tenian una naturaleza colectiva. Tanto los sistemas de trabajo
como los medios de produccién (hombre-tierra-materia prima) que eran también

* Genzélez Casanova, Pablo (coordinador),op.cit,. p. 17
7 Westheim, Paul. /deas Fundamentales del Arie Prehispanico en México. Fondo de Cultura Econdmica.
México, 1957.pp.77-86.
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colectivos, como el fin mismo del trabajo, que era producir bienes para satistacer
necesidades colectivas hicieron que los productos de ese esfuerzo no pudieran
considerarse nunca ¢cmo obra personal o particular. Eran bienes colectivos.

1.3 Epoca virreinal. Los gremios en el México virreinal.

En la peninsula ibérica y en la Nueva Espana, los gremios fueron grupos de
persona de una misma profesién, unidas para la defensa y promocién de sus
intereses comunes. Construyeron asociaciones reglamentadas, y las autoridades
las reconocieron como {ales. Las hubo de plateros, comerciantes, mineros,
maestros de escuela, pintores, etcétera.®®

Los gremios tuvieron una jerarquia que dividia a los trabajadores en aprendices,
oficiales y maestrcs. Esta estratificacion era profesional, pues se basaba en la
diversidad de conocimientos, habilidades y experiencia de cada grupo, y también
era social pues determinaba un lugar en el proceso de produccién, en los
derechos, en las obligaciones y en la participacién de los beneficios que se
adquirfan. De acuerdo con Lastra la lista total de los gremios novohispanos
excede escasamente el medio centenar.*® Segun algunos autores, los habia de
albaniles, algodoneros, bordadores, hojalateros, carpinteros, cerrajeros,
carrocercs, coheteros, confiteros, curtidores, armeros, guanteros, doradores,
herreros, gamuceros, hiladores de seda, loceros, sastres, pasteleros,
sombrereros, tintoreros, tejedores de seda, torneros, zapateros, etcétera.

En Europa y en América, el sistema gremial restringia la libertad de trabajo, ya que
no era posible dedicarse a la practica de alguna actividad u oficio sin ser miembro
del gremio respectivo.®®

*% Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p. 46 y 47.
9 Idem.
* Idem.
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En la Nueva Espafa, las corporaciones de oficios estuvieron regidas por las
Ordenanzas de Gremios. Estas sirvieron para controlar mejor la actividad de los
hombres; el sistema de los Gremios, nos dice De la Cueva “ayudaba a restringir la
produccién en beneficio de los comerciantes de la peninsula™'

Estas disposiciones fueron dictadas por un gobierno absolutista, como lo fue el
virreinal.

Los aprendices.

El aprendiz a través de un examen podia ascender en la escala gremial al puesto
de oficial. Este escalon de la jerarquia gremial era obligatorio, para después asi
presentar el examen si uno queria llegar a ser maestro.

El aprendizaje era un acto publico reglamentado por las ordenanzas. “Muchas
establecian que el aprendiz debia serlo con un maestro examinado y con un
contrato registrado ante notario o escribano publico, que obligaba legalmente a
ambas partes”.®?

En este contrato el maestro se comprometia a ensefar cabalmente el oficio al
aprendiz, hasta dejarlo habil y capaz para el trabajo y ademas el maestro tenia
que darle alojamiento, vestido y comida. No podia despedirlo sin tener un motivo
justificado y aun si fuera el caso, tenia que notificarlo a los veedores para que el

aprendiz lo pusieran con otro maestro.

Dentro de las obligaciones del aprendiz estaba el concurrir puntualmente al
trabajo, atender a las ensefianzas y cuidar de realizar bien su labor, so pena de
pagar los dafos. El joven no podia abandonar a su maestro y a él lo entregaban
cuando era sorprendido ebrio o alborotando por las calles.®®

¢! Cueva, Mario de la, op. cit., 1.1p. 39
% Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p.47.
% Ibidem, p.48.
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En todos los casos, el maestro recibia un pago por la ensefanza que impartia,
esta cantidad se negociaba con los padres; ademas, era usual que se empleara al
aprendiz como una especie de sirviente.

Los oficiales.

Como ya quedo sefalado, el aprendiz que aprobara el examen pasaba a ser
oficial.

Las ordenanzas consideraban el oficialato como un estadio provisional, que debia
desembocar naturalmente en la transformacion del trabajador en un maestro,
propietario de su propio taller y tienda.®*

Como grupo, los oficiales no tenian personalidad juridica y carecian del derecho a
la representacion y defensa de sus intereses como ente juridico. Esto se daba por
que las ordenanzas consideraban el oficialato como un estado provisional del
individuo.

En teoria, los oficiales tenian posibilidad de ascenso de manera abierta, pero “el
simple pago de los derechos del examen constituian un gran obstaculo para

muchos”.%®

Los maestros.

El maestro era todo artesano que después de cubrir ciertos requisitos, presentaba
y aprobaba el examen de maestria. Estos requisitos eran: ser varén, tener una
edad en que fuera legalmente responsable para el trabajo, pertenecer a los
estamentos que podian acceder a la maestria y haber realizado el aprendizaje y

* Ibidem. P.49.
& Idem.




oficialato con maestro conocido. El trabajo gremial fue sexualmente
discriminatorio, circunstancia que ademaés, fue habitual en la época.®®

El establecimiento de barreras étnicas fue una caracteristica de los gremios
artesanales novohispanos, producto del sistema social en que se desarrollaron.
Algunos aceptaban unicamente a los espafoles. Otros proscribian a los negros
libres y mulatos.

Con respecto de los indigenas, el criterio de la Colonia fue que ejercieran
libremente cualquier oficio.

El examen contenia parte teérica y una practica que implicaba la realizacion de
una o mas obras generalmente determinadas por las ordenanzas. Los
examinadores eran generalmente los veedores, y en el caso de que hubiera en el
gremio, el alcalde, mayoral o maestro mayor.

En el caso de la aprobacién, se levantaba un acta ante un escribano, en la que se
hacia constar el nombre y datos personales del nuevo maestro. Acto continuo éste
acudia al Ayuntamiento, donde recibfa un billete para pagar la media anata, que
consistia en el estipendio equivalente a los beneficios que producia dicho oficio
durante medio afio.”’

Al obtener la maestria el artesano adquiria ciertos derechos y obligaciones. “Los
derechos eran: poner obrador y tienda publica, contratar oficiales, recibir
aprendices, aceptar pedidos de objetos de arte, presentarse en las licitaciones
publicas o privadas y hablar, votar y ser votado en las juntas gremiales®

Las obligaciones eran numerosas. El maestro era requerido por las autoridades
municipales a asistir a las reuniones gremiales y a veces resultaba obligado para
aceptar los cargos de veedor o alcalde, le estaba prohibido tener instrumentos de

* Ibidem. p.50.
“ Ibidem. 51
¢ 1dem.
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trabajo fuera del taller. Tampoco podia tener mas de un obrador. Cada maestro
debia trabajar solamente los objetos relacionados con su oficio, sin invadir las
areas monopolizadas por otros gremios.

La asociacion intergremial estaba prohibida, por la razén de proteger a los gremios
mas débiles y evitar asi que fueran absorbidos por los mas poderosos.

El objetivo del maestro, de cubrir sus necesidades vitales, se transformo con el
tiempo en la obtencion de beneficios derivados de la explotacién de la fuerza del
trabajo, por decirlo asi, se hizo empresario. “Ya que lo gremios funcionaban con
éxito mientras que el volumen de la produccion y los requerimientos de medios de
trabajo fuesen limitados y la unién de la produccion y la comercializacién no
planteara problemas insondables™®.

Al pasar de los anos el taller artesanal tendia a desaparecer como sistema de
produccion y era remplazado por distintos tipos de manufactura. Comenzaba la
dominacién del capital mercantil, sobre el sistema artesanal, esto se resume en la
génesis del modo capitalista de produccion.

Al difundirse el pensamiento liberal con la ensefianza de que la accién de los
intereses individuales era la mas segura para alcanzar la prosperidad, evitando
asi la injerencia de toda accién gubernamental en la regulacion y control de las
actividades econdmicas, estando la libertad individual por encima de todas las
cosas. Pedro Rodriguez Conde de Campomanes escribié en 1714:

“Nada es mas contrario a la industria popular que la ereccién de gremios y fueros

privilegiados [...] para evitar tales perjuicios, conviene no establecer fuero, gremio
no cofradia particular de artesanos [...].”°

“* Idem.
" Castro Gutiérrez.. Felipe, La extincion de la artesania gremial, México, UNAM., 1986, p. 126.
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Otro ataque a las corporaciones fue realizado por Gaspar Melchor de Jovellanos,
en su Informe sobre el libre ejercicio de las artes, en 1785, en el cual dice:

“El hombre debe vivir de los productos de su trabajo [...] De este principio se
deriva el derecho que todo hombre tiene a trabajar para vivir [...] Por consiguiente,
poner limites a este derecho es defraudar la propiedad mas sagrada del hombre,
la mas inherente de su ser, la mas necesaria para su conservacion ...

De aqui es que las leyes gremiales, en cuanto circunscriben al hombre la libertad
de trabajar, no sélo vulneran la propiedad natural, sino también su libertad civil".”’
Estas y otras ideas fueron vertidas por los partidarios del liberalismo econémico
que pugnaron por abolir los gremios. Se consideraba a las asociaciones de
artesanos en palabras de Felipe Castro como: “monopdlicas, contrarias al
progreso de las artesanias y opuestas al derecho -natural o divino- que cada
hombre tenia de trabajar para vivir".”

1.4 La Independencia. Sus logros y limitantes.- Primeras Constituciones.

El movimiento de Independencia en México, la inicié el 15 de septiembre de 1810
Don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de Dolores, pueblo del Estado de Guanajuato.

Poco tiempo después de que Hidalgo diera el grito de libertad, en una breve pausa
del fragor del a guerra de Independencia, el llamado Generalisimo de Ameérica
expidié un trascendental decreto, el seis de diciembre de 1810, que “abolia la
esclavitud, so pena de muerte para los duefios de esclavos que no les dieran
libertad dentro del término de 10 dias”.

" Ibidem. p. 127.
™ Ibidem, p.147.
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Mas tarde las Cortes espafiolas expidieron importantes leyes que prohibian el
repartimiento de indios y otros servicios especiales, para hacer efectiva la
Constitucion de Cadiz; aunque estas medidas liberales resultaron de gran
trascendencia también fueron extemporaneas. Aun asi, constituyeron el principio
de libertad de trabajo e industria, que resulté el golpe de muerte para los gremios.

La Revoluciéon de Independencia no podia ser contenida por nada, los mexicanos
luchaban fervorosamente por su libertad unos desde las trincheras y otros desde
sus escritorios, unos con armas y otros con su pluma. Como era el caso de don
Ignacio Lopez Rayén que con su proyecto de Constitucion “Elementos
Constitucionales”, del 4 de septiembre de 1812, establecia en su articulo 30 que:
“Quedan enteramente abolidos los exdmenes de artesanos”.”® Cuyo impacto en el
derecho del trabajo y en los trabajadores era de suma importancia, por todos los
cambios que se venian generando en ese momento histérico.

Asi mismo, se establece en el Decreto Constitucional para la libertad de la
América mexicana, sancionada en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, en su
articulo 38 que: “Ningun género de cultura, industria o comercio puede ser

prohibido a los ciudadanos...”

Sin embargo, a pesar de todos estos avances en materia de libertad de trabajo, la
abolicién no dio los resultados esperados. Mas bien favorecié a algunos Maestros
en su transicién a hacerse empresarios y sobre todo “beneficié a los comerciantes
que finalmente veian desaparecer los obstaculos legales que se interponian en
sus afanes de dominacién sobre los artesanos”.’® En los paises europeos
industrializados, la extincion de los gremios dio paso al desarrollo industrial; en los
paises hispanos (México) en lugar de evolucionar hacia la manufactura, la mayor

™ Torre Villar, Emesto de la, La Constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado Mexicano, 2*
Edicién, México, UNAM, 1978, p.360.

™ Ibidem. p.383

™ Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p. 53
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parte de los propietarios de talleres gremiales recurrieron al trabajo dependiente y
subordinado. "

La justificacion legal de la Revolucién de Independencia se manifesté en la
instalacion del Congreso de Chilpancingo, integrado por lo representantes de la
insurreccion. Este primer congreso mexicano, organizado por Morelos, formulo la
declaracion de independencia en noviembre de 1813 y expidid la Constitucion de
Apatzingan (mencionada ya) el 22 de octubre de 1814, “génesis del derecho
politico mexicano.”””

El 14 de septiembre de 1813, en Chilpancingo, Morelos publicé los sentimiento de
la nacién, en 22 articulos, anadiendo posteriormente el articulo 23, el 21 de
noviembre de ese mismo ano. Es necesario destacar que en dicho documento
historico el articulo 12 expresa:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.”®

Sin lugar a dudas este articulo es base de nuestro derecho social. Pero a pesar de
la profundidad del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX mexicano no
conocié un derecho que por su aplicacién protegiera realmente a los trabajadores
0 a sus organizaciones. En su primera mitad de este siglo continuo aplicandose el
viejo derecho espafol, las leyes de Indias, las siete partidas, la Novisima
Recopilacién y sus normas complementarias.

" Ibidem. p.54.
" Trueba Urbina, Alberto, Derecho Social Mexicano ,1* ed., México, Porrua, 1978, p.43.
" Torre Villar, Emesto de la, op. cit. p. 374.
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Los historiadores han hecho notar que la condicién de los trabajadores no solo no
mejord, sino mas bien sufrid las consecuencias de la crisis politica, social y
econdmica en que se debati6 la sociedad fluctuante.”

Asi mismo el maestro Davalos, coincide al sefalar que en esta época,

“los prestadores de servicios continuaron en las mismas condiciones de antano y
peor aun, por que a su ya precaria condicion se sumo el impacto de la crisis

politica, social y econémica de la guerra de independencia™

El 27 de septiembre de 1821, 11 afios y 11 dias desde el grito dado en el pueblo
de Dolores, entré en México el Ejército Trigarante; “llamado asi porque se basaba
en las tres garantias del Plan de Iguala: religién, unién e independencia,
liquidando asi la organizacion politica de la Nueva ESpaﬁa; sobre cuyas ruinas se

erigié una nueva Nacién: México”. ®'

Iturbide era el héroe a quien se tributaban todos los homenajes. Se consumaba la
independencia nacional. El pais después de 300 afios de sometimiento al gobierno
espanol, buscaba su libertad, independencia y sobretodo poder decidir su nuevo
destino histérico.®

Por fin México habia realizado su independencia e iniciaba la primera era de su
vida nacional, pero de lo que no se habia despojado era de la tradicion econémica
colonial equivocada, de la que todavia no le ha sido posible liberarse radicalmente.

™ Cueva, Mario de la, op. cit. p. 40.

¥ Davalos, José, op. cit., p. 31.

&) Urbina, Trueba, op. cit. p.43.

™ Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p. 55
% Ibidem. p. 66
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1.5 La Reforma. Sus leyes.

Para 1824, el pais se enfrentaba por un lado, a la invasién extranjera y por otro,
motines y desérdenes internos en todo el territorio nacional, por lo que se pensé
que era necesario el retorno del federalismo, restableciendo para ello, la
Constitucién de 1824.% Constitucion inspirada en modelos extranjeros, uno de ello
el norteamericano del cual se importé el federalismo, y el de la constituciéon de
Cadiz. A lo que es necesario destacar que en esta Constitucion se omitié el
tratamiento especifico de los problemas sociales de México sobre todo el de los
indigenas.®

En este mismo sentido, Davalos toca el tema de las condiciones de vida de los
trabajadores en esta época y sefala que “en nada se mejoraron [...] no hubo en

este renglén, rompimiento radical con el pasado”.®

Por esta y otras razones se da olvido a las ideas sociales de Hidalgo, Morelos y
otros precursores de la Independencia. Varios autores manifiestan su reproche a
los constituyentes de 1824, por el olvido u omisién de las ideas que los
precursores de este movimiento habian expresado en diversos documentos en
que al final no fueron tomadas en cuenta.

Para el 21 de mayo de 1847 se habia ya reformado la Constitucion de 1824. A
este documento constitucional se le introdujeron algunos cambios importantes,
entre ellos se advierte la supresién de la vicepresidencia de la Republica y la
inclusion del Juicio de Amparo. Pero de nuevo en ese documento constitucional de
indole conservador y centralista no se reflejé ninguna preocupacion en retacion
con los problemas de los trabajadores.®

® Ibidem. p. 60

#2 Davalos, José, Constitucion y Nuevo Derecho del Trabajo, México, Porriia, 1988, p.32
& jdem.

& jdem.

8 | astra Lastra, José Manuel, op. cit., p.67.
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Todo esto sucede en plena guerra con el invasor norteamericano y siendo
presidente interino de México en ese momento don Manuel de la Pefia y Pefia,
con él se acreditan los tratados de Guadalupe-Hidalgo el 2 de febrero de 1848,
fecha en que México perdia la mitad de su territorio.®’

En medio de desastres y derrotas tanto politicas como militares, se fragua una
eleccion que pedia una dictadura. Con este pretexto el culto conservador Lucas
Alaman lleva de nuevo al poder a Santa Anna, el cual habia sido desterrado anos
atrés. El “héroe de tantas derrotas™, como lo llama Margadant, regresa de
Colombia solo para, entre otras cosas, “vender otra parte del territorio: el sur de
México y Arizona por diez millones de délares. (Tratado Gadsen 1854)".% Y
reiniciar una dictadura desenfrenada y sumamente caprichosa. Lo que llevé a una
rebelién no sélo de los moderados y liberales, sino también de los conservadores
que habian llevado al poder a Santa Anna. Y a esto le siguié la indignacién
publica.

El 12 de marzo de 1859, se proclama el Plan de Ayutla, bajo el impulso e influencia
de don Juan Alvarez viejo luchador de la Independencia. Dicho movimiento puso
fin a la dictadura de Santa Anna e hizo estallar “la primera revolucién nacional”. %

La revolucion de Ayutla tenia la simpatia del pueblo y el cual no fue indiferente,
ejemplo de esto es que personas acudian espontaneamente a las armas y como
escribié Emilio Rabasa “la revolucién del pueblo no puede compararse ni con la
que hizo la Independencia ni con la que realizé la Reforma [...] su popularidad se

debid a una sola idea: la de acabar con la odiosa tirania de Santa Anna”.®’

7 {dem.

® Margadan S., Guillermo Floris, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 2* Edicién, Esfinge,
Meéxico, 1976.p.129.

& Idem.

* Lastra, José Manuel. op. cit., p. 68
*' Rabasa, Emilio, La Constitucién y la Dictadura, 4* Edicion, México, Porria, 1968. p. 24.
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La revolucion de Ayutla expulso del poder definitivamente al general Santa Anna,
al respecto Mario de la Cueva nos dice que esta revolucion “representa el triunfo

del pensamiento individualista y liberal"®

Para 1856 se reunidé no un congreso constituyente en la ciudad de México, el 18
de febrero de ese afio, con el propésito de elaborar un proyecto de Constitucion.*
Uno de los discursos pronunciados en este congreso que incluyere en el presente
trabajo por encontrarse relacionado con nuestro tema, es el pronunciado el 7 de
julio de 1856 por el llamado Nigromante quien reprocho a la comision
dictaminadora del Congreso severamente lo siguier_ne:

“El mas grave de los cargos que hago a la Comision es de haber conservado la servidumbre de los
jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de la
tierra, ya la espiga que alimenta, ya la seda y el oro que engalana a los pueblos. En su mano
creadora el rudo instrumento se convierte en maquina y la informe piedra en magnificos palacios.
Las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido nimero de sabios y a millones
de jornaleros: donde quiera que existe un valor, alli se encuentra la efigie soberana del trabajo™*

En otra discusién celebrada el 8 de agosto, de ese mismo afo, contemplamos al
ilustre jurista Ignacio L. Vallarta criticar el articulo 17 de este documento en
formacion, sefialando lo siguiente:

“El derecho del trabajo libre es una exigencia imperiosa del hombre, porque es
una condicién indispensable para el desarrollo de su personalidad [...] la
esclavitud del trabajador no debe, pues, existir entre nosotros. El debe disponer de
sus brazos y de su inteligencia del modo mas amplio y absoluto; ni la ley, incapaz
de proteger para estimular el trabajo, ni el amo, exigente en sus pretensiones, ruin

*2 Cueva, Mario de la, La idea del Estado, México, UNAM, 1975, p. 40.

 Lastra Lastra, José Manuel, op. cir.72.

# Zarco Francisco, Historia del congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), México, El Colegio de
México, 1956, p.470.
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en su salario, y tal vez despotico en su conducta, podran hacer abdicar al hombre

su libertad para ejercer su industria seguin su propio interés".%

A pesar de la critica tan aguda de Vallarta sobre las libertades de profesién,
industria y trabajo estas fueron calificadas por Don Guillermo Prieto como

“inoportunas”.®®

Para el 17 de diciembre de 1857, se elabora el Plan de Tacubaya, siendo un dia
antes la ultima seccion celebrada por el Congreso de la Unién, y ahora, con este
plan se “considera gue la mayoria de los pueblos no han quedado satisfechos con
la carta fundamental, por que no ha sabido hermanar el progreso con el orden y la
libertad y por que la oscuridad en muchas de sus disposiciones ha sido el germen

de la guerra civil"®’

Las consecuencias de este plan, trajo consigo la histérica Guerra de los tres anos.
En esta guerra los mexicanos se dividieron una vez mas; los conservadores
tuvieron en sus manos la capital durante los casi tres afos que duro la guerra, con
el general Zuloaga al frente del ejercito y Miramon como presidente. Por el otro
lado los reformistas, con Juarez, como presidente, quien habia ascendido a la
presidencia al ser liberado por Comonfort, tras breve prisién de diciembre a enero,
Judrez establecido su gobierno en Veracruz.%®

En el candor de la lucha, las leyes de Reforma se expidieron en el puerto de
Veracruz en 1859, las cuales causaron gran conmocion en todo el pais.
Provocando la protesta y enojo del Papa, al igual que de los obispos mexicanos de
la época.

% Ibidem. pp.705-707.

* Lastra Lastra, José Manuel, op. cir. 72.
*7 Ibidem, pp. 73.

* 1dem.
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Don Benito Juarez hombre que siempre supo ponerse a la altura de las
circunstancias, hizo que sus disposiciones auguraran el préximo triunfo del partido
progresista.

Ya para el 5 de mayo de 1862, en Puebla los mexicanos habian derrotado al
ejército francés; “pero nuevos preparativos y nuevas fuerzas de invasién hicieron
caer, después de sitio de 3 meses la plaza en Puebla, en mayo de 1863."%°

El gobierno de la Republica tuvo que salir de la Capital y los franceses entraron
con sus aliados imperialistas. El plan era: eregir la monarquia en nuestro pais, y
para el 10 de abril de 1864, “Maximiliano aceptaba en Miramar formalmente la
corona de México”.'® Fue Napoleén Il, empefniado en su propésito de crear un
imperio en México que empujo al infortunado Maximiliano a una aventura que tuvo
su desenlace tragico en Queretano.

Como sabemos por la historia, esta monarquia duro el corto tiempo de tres anos,
ya que para el 19 de junio de 1867, el archiduque Fernando Maximiliano de
Habsburgo, junto con los generales mexicanos Miramén y Mejia, fueron
ejecutados, por ordenes del presidente Juarez, en el Cerro de las Campanas,
Querétaro.

A todo esto, es necesario destacar que Maximiliano en su corto reinado, expidié
una legislacién social de trascendencia, pues como lo sefala Miguel Galindo;
resulto ser de “un espiritu mas liberal que el de los hombres que le ofrecieron una

corona ilusoria”,'"’

El 10 de abril de 1865 el archiduque, suscribié El estatuto Provisional del Imperio,
que serviria para celebrar el primer aniversario de su imperio.

“ Ibidem. P. 74 .

"% Quiriarte, Martin, Histografia sobre el imperio de Maximiliano, México, UNAM, 1970, p. 17.

"' Galindo Galindo, Miguel. La gran década nacional, 111, edicion facsimilar, México, Fondo de Cultura
Economice, 1987, p. 627.
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En este estatuto es sus articulos 69 y 70 en el capitulo de “Garantias individuales”,
prohibia los trabajos gratuitos y forzados; también establecia que nadie podia
obligar sus servicios sino de forma temporal, y preceptud que los padres o tutores
debian otorgar autorizacién para el trabajo de los menores. El 1° de noviembre del
mismo ano se expidio la que se ha llamado Ley del Trabajo del Imperio. En esta
ley se permitia la separacion de los campesinos que estuvieren laborando en las
fincas, en cualquier tiempo; se establecian jornadas de trabajo de sol a sol, con
dos horas intermedias de reposo, descanso semanal, pago de salario en efectivo,
supresion de las carceles privadas y de los castigos corporales, escuelas en las
haciendas en donde hzbitaran veinte o mas familias, inspeccién del trabajo,
etcétera.'”

Sin lugar a dudas el documento mencionado con anterioridad contenga variadas
disposiciones importantes acerca de la forma de gobierno, fundacién de casas de
caridad, establecimiento de academias y muchas mas cosas; pero solo me ocupe
de las que tiene relevancia para este estudio.

Cinco afios habia durado la guerra de intervencién (1862-1867). Para julio de 1867
quedo restaurada la Republica en nuestro pais. El presidente Juéarez prorrogo su
mandato en el famoso manifiesto de pleno retorno de gobierno. La época imperial
habia quedado atras.'®

1.6. Larevolucién. Causas, 1ros. movimientos obreros, desarrollo y logros.

Antecedentes.

La Revolucién de 1810, como todos los movimientos armados, tuvo varias facetas:
primero la de destruccién; la de transformacién, por el cambio de las costumbres

12| astra Lastra, José Manuel, op. cit. p. 75.
1% Ibidem. p. 76.

37




al imponerse las nuevas ideas, que culminan en la expedicion de leyes
fundamentales y secundarias, y la construccién en la que se planifica el desarrollo
del pais.'™

Durante este periodo se elabora el famoso Programa del Partido Liberal de 19086,
que es, sin lugar a dudas como lo llama Arnaldo Cérdova, un verdadero “legado
ideolégico del reformismo de los revolucionarios mexicanos™.'® El doctor de la
Cueva califica a este documento prerrevolucionario como el “mas importante a

favor de un derecho del trabajo”.'®®

Este Programa resulta ser un antecedente importante para la etapa que estamos
tratando, pues todos los planes, proclamas o manifiestos politicos, siempre han
tenido como una funcién primordial, manifestar inconformidades. Por otro lado,
también han servido como el instrumento necesario para las transformaciones
institucionales que se han realizado en México.

El documento del cual estamos hablando, hace un andlisis de la situacién del pais,
y en la exposicion de motivos expresa que el Partido Liberal casi agonizante por
mucho tiempo, ha logrado rehacerse y organizarse. En lo referente a temas
sociales como el trabajo, “destaco la necesidad de crear una legislacion del trabajo
que pugnara por el establecimiento de mejores condiciones econémicas para los
trabajadores. En este plan expone sus propésitos y los resume especificamente
en 52 puntos™.'” De los que solo nos estudiaremos a los puntos referentes al
trabajo y al capital estos puntos son del 21 al 33:

“jornada méxima de ocho horas; salario minimo de un peso en todo el territorio nacional y de mas
de uno en aquellas regiones en que la vida sea mas cara; reglamentacion del servicio doméstico y
del trabajo a domicilio; la adopcién de medidas para que con €l trabajo a destajo los patrones
cumplan; prohibicién en absoluto del empleo de nifios menores de catorce anos; obligacién de los

'™ Ibidem. p. 83.

1% Cérdova Amaldo, La ideologia de la Revolucion mexicana, 10° ed., México, Era, 1962, p. 20.
1% Cueva, Mario de la, op. Cit., t. 1, p. 42.

197 Lastra Lastra, José Manuel, op. cit. p.§3.
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patronos o propietarios rurales de otorgar alojamiento higiénico a los trabajadores; obligacién de
los patrones de pagar indemnizaciones por accidentes de trabajo; anular las deudas actuales de
los jornaleros y adoptar medidas para que los propietarios no abusen de los medieros; prohibicion
a los patronos bajo severas penas, que paguen al trabajador de cualquier ofro modo que no sea
con dinero en efectivo; impedir que se impongan multas o descuentos o se retrase el pago por mas
de una semana; la supresion de las tiendas de raya, asi como obligar a todas las empresas o
negociaciones que no ocupen los extranjeros puestos sino en una minoria para evitar el
desplazamiento de los mexicanos. También pugna por que en ningun caso los trabajadores de la
misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero o que a los mexicanos se les pague en
forma diferente. Y por ultimo, hacer obligatorio el descanso dominical.

Este plan lo suscriben: El presidente, Ricardo Flores Magdn; el vicepresidente,
Juan Sarabia; el secretario, Antonio 1. Villareal; el tesorero, Enrique Flores Magén;
el 1er. Vocal profesor Librado Rivera; el 2do. Vocal, Manuel Sarabia y el 3er.

Vocal, Rosalio Bustamante.”'%®

Movimientos obreros.

Es por de mas sabido que por aquella época las condiciones de vida en las que se
encontraban los trabajadores eran denigrantes y paupérrimas. Esto provoco no
solo la creacién de documentos como el que acabamos de mencionar sino,
también desato movimientos obreros que son historicos y necesarios de comentar
en este trabajo por su importancia no solo en la narracion de historia sino como un
antecedente importante de la revolucion y de la lucha por los derechos de aquellos
que dan forma a un pais: los trabajadores.

El 1° de junio de 1906, en Cananea, Sonora, un mes antes de la expedicion de
Programa, estallé en el mineral sonorense la huelga en la que los trabajadores
manifestaban su lucha por modificar las condiciones de trabajo prevalecientes.
Sus peticiones especificas eran las siguientes: igualdad de salarios tanto a los
mexicanos como a los norteamericanos; reduccion de la jornada a ocho horas;
que en todos lo trabajos de la mina, en su mayoria el personal fuera mexicano, un

"% Ibidem, p. 84.
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75% nacionales y un 25% extranjeros; el derecho de ascenso segun las aptitudes,
entre otras.

Por la historia conocemos que sus peticiones fueron rechazadas por la empresa,
ésta pidié auxilio a la fuerza publica tanto al gobernador Rafael Izabal, como al
pais vecino del norte el cual envié a sus rangers.’” Al llegar la ayuda esto solo
provoco la confrontacion entre la dos fuerzas y en lugar de llega a un arreglo, todo
termino en una masacre y una verglienza para el gobierno porfirista.

Siete meses después de los sucesos de Cananea, el 7 de enero de 1907 tuvo
lugar la huelga textil de Rio Blanco; sus peticiones: condiciones higiénicas;
limitacién de la jornada; salarios decorosos; derecho de preferencia de los
mexicanos y otras ya antes mencionadas. “El conflicto fue sometido al arbitraje del
General Diaz, quién dicto su laudo, ordenando a los trabajadores regresar a sus
labores ese mismo dia.”"'’ Y otra ves la represién de la que fueron objetos los
trabajadores fue bestial y el resultado, solo una gran cantidad de trabajadores
muertos.

Para 1908, el gremio de los ferrocarrileros, que formaban la Gran Liga de
Trabajadores protesté ente el gerente de la empresa por las hostilidades de que
eran objeto los obreros sindicalizados. El gerente por supuesto no hizo nada y
para la primavera de ese afno los trabajadores se fueron a la huelga. Quedo
paralizada la ruta México-Laredo por seis dias. Aunque parecia que los obreros
ganarian esta vez, el general Diaz, instruyé al gobernador de San Luis Potosi, en
torno a que si los obreros no interrumpian la huelga, se les considerara
conspiradores, y la amenaza fue: “que recordaran los sucesos de Rio Blanco”. Los
trabajadores optaron por el retorno a sus labores.

'° Ibidem, p. 85
"% 1dem.
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En marzo de 19089, cerca de cinco mil trabajadores se lanzaron a la huelga en la
fabrica textil la Hormiga, de Tizapan, en el sur del pais. Ellos demandaban la
reduccion de la jornada y un salario de seis pesos semanales entre otras mas. Al
final los trabajadores también fueron derrotados.

En ese momento de todos estos reclamos populares, el presidente o mejor dicho
el dictador Diaz permanecido impasible ante todos estos movimientos.

A fines de 1908, fue publicado el libro La sucesidn presidencial en 1910, realizado
por pluma de don Francisco |. Madero, personaje desconocido asta entonces.
Pero todo indicaba que esto iba a cambiar. Este documento en palabras de Vera
Estafiol: “fue el origen psicolégico de la revolucién de 1910" "

Diversas fueron las causas que originaron el estallido de la revolucién de 1910.
Una de ellas la prolongada estancia de don Porfirio Diaz en el poder, la
explotacién de la cual eran objeto los trabajadores del campo, las paupérrimas
condiciones en que vivian los obreros, la entrega de la economia nacional a los
extranjeros, la riqueza nacional en solo unas cuantas manos, la imposicién de la
paz y el orden a través de brutales represiones, el fraude electoral reinante, entre
otras causas.

El 5 de octubre de 1910 don Francisco |. Madero expidié el “Plan de San Luis"en
el estado que lleva su nombre: San Luis Potosi. Lo mas relevante de este Plan es
que proclamaba la total plenitud del sufragio efectivo y la no re-eleccion del
presidente de la Republica, gobernadores y presidentes municipales; y entre otros
aspectos de importancia, el articulo 7°, de este Plan, invitaba a los ciudadanos
para que el 20 de noviembre de ese afo tomaran las armas en contra del gobierno
de Don Porfirio Diaz. La revolucién estallo en la fecha sefialada, siendo el héroe
de esta etapa histérica de nuestro México don Francisco |. Madero. Asi concluian
tres décadas de dictadura Porfirista.

"' Vera Estafiol, Jorge, Historia de la Revolucion mexicana, 4* ed., México, Porriia, 1983, p. 95.
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Después de lo acontecido el licenciado Francisco de la Barra, que en el gobierno
del General Diaz fuera Secretario de Relaciones Exteriores, se encargaria
interinamente del Poder Ejecutivo de la nacién y convocaria a elecciones
generales en los términos constitucionales. Esto se establecié en un convenio de
paz celebrado el 22 de mayo de 1911 en Ciudad Juarez, “con la intencién de que
cesaran las hostilidades en todo el territorio nacional”.'*

Después del interinato del licenciado De la Barra, y de haber triunfado en las
selecciones, gracias a la popularidad que gozaba, don Francisco |. Madero hace
su entrada triunfal en la ciudad de México. Vera Estafiol lo narra de esta manera:
“le aplauden con delirio, le vitorean con frenesi. Trescientas mil almas lo aclaman,

su carruaje es arrastrado por las turbas, el camino sembrado de flores”. '3

Todo los ciudadanos estaban llenos de jubilo y esperanza, en especial los
proletarios urbanos y rurales que esperan que con esto que habia ocurrido, se
realice el milagro de la prometida redencién social y economiza. Madero expide el
decreto del Congreso de la Unién de 13 de diciembre de 1911, en el que: “crea la

oficina del Trabajo"'"

Detras de toda gran alegria se esconde una gran tristeza, pues el gobierno
maderista no duraria mucho tiempo, pues fue presa de la traicién del general
Victoriano Huerta. “El resultado de la traicion originé el asesinato del presidente

Madero y del vicepresidente José Maria Pino Suarez, el 22 de febrero de 1913".
115

Las reacciones a tan infame crimen no se hicieron esperar. En Coahuila, el
gobernador de ese estado, don Venustiano Carranza, negaba la legitimidad al
traidor Victoriano Huerta e invitaba a las entidades del pais a luchar por sus

1121 astra Lastra, José Manuel, op. cit. P. 88.

' Vera Estafiol, Jorge, op. cit. p. 222. .

" Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 3° ed., México, Porrtia, 1975, p. 12.
"5 Lastra Lastra, José Manuel, op. cit. p. 89.
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derechos. Entonces se eiabora el Plan de Guadalupe, el 26 de marzo de 1913,
que en su articulo 1° desconocia al general Vitoriano Huerta como presidente de
la republica y en su articulo 5° sefialaba que el mismo Carranza se encargaria del
Poder Ejecutivo. Asi que otra etapa de sangrientas luchas iniciaban entre los
mexicanos que finalmente concluirian con la expedicion de la Constitucion de
Querétaro, de 1917, y con ella naceria, segun De la Cueva, la primera declaracion
de derechos sociales de |a historia y el derecho mexicano del trabajo.
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Capitulo Il

SITUACION JURIDICA ACTUAL.

2.1. Constitucion actual. Su origen, su intencién. Sus derechos y garantias.

El Congreso Constituyente encargado de elaborar nuestra actual constitucion,
convocado por el presidente en cargo: don Venustiano Carranza, se instalo el 1°
de diciembre de 1916 en el “Teatro Iturbide”, conocido actualmente como “Teatro
de la Republica”, en la ciudad de Querétaro, y termino sus labores el 31 de enero
de 1917, aprobandose asi la primera constitucion politico-social del mundo, la cual
fue promulgada el 5 de febrero y entro en vigor el 1° de mayo del mismo afo de
1917, con una declaracién expresa en el articulo 11 transitorio, que entre tanto el
Congreso de la Unién y de los Estados legislan sobre los problemas agrario y
obrero, las bases establecidas en la Constitucion se pondran en vigor en toda la

Republica.'"®

En todo orden juridico, la Constitucion es la norma superior, la primera ley, es la
norma de normas; las demas leyes se derivan de ella. “La Constitucién es la

fuente de la legislacién ordinaria”.'"’

En nuestro sistema jerarquico normativo mexicano,- como ya lo mencione- la
Constitucion es la norma superior, cuya supremacia se expone fundamentalmente
en el siguiente articulo de la misma:

Articulo 133.- Esta constitucion, las leyes el Congreso de la Unién que emanen de ella y todos lo
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de

116 Trueba Urbina, Alberto, La primera Constitucion politico-social del mundo, teoria y proyeccion, México,
Porrua, 1971, p.63. ’
"7 Ibidem, p. 3.
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cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.'"®

Asi que para Trueba Urbina, la consecuencia inmediata de la supremacia es “la
existencia de un orden juridico creado y organizado por la Constitucién.”''® Por
esto es tan importante en esta ocasion dar lugar para estudiar brevemente acerca
de nuestra “norma suprema”, no solo por su propia naturaleza de normatividad y
garantias, sino, también por ser la primera constitucién en establecer los derechos
sociales necesarios o como lo diria el mismo Trueba Urbina: “la primera
constitucién politico-social del mundo”

Resulta sumamente interesante saber por que nuestra constitucién no solo es
politica, refiriéndonos a lo escrito por el maestro Trueba que en un momento
mencionaremos; sino que también es social. Esto es muy importante de destacar,
pues es necesario sefalar que no fue tarea facil elaborar la constitucién que nos
rige hoy en dia, por su alto contenido social en ella, en un tiempo que era lo
menos importante de incluir en una constitucion.

Las constituciones puramente politicas, son aquellas que organizan al Estado,
distribuyen sus facultades y consignan derechos a favor del individuo y del
ciudadano.'®

Como ya lo hemos mencionado en puntos anteriores, nuestras constituciones
anteriores, desde Apatzingan del 24 de octubre de 1814 hasta la de 1857, se
inspiraron en las Constituciones politicas de Estados Unidos de Norteamérica y
Europa; constituciones que crearon un constitucionalismo eminentemente politico
para arreglar las funciones del gobiemo y garantizar los derechos del hombre
frente al Estado. Y no fueron creadas para determinar los derechos sociales del
hombre.

"% Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, Ed. Sista, 2003. *
"% Ibidem, p. 4.
1% Ibidem, p.39.
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La revolucién de Ayutla, originé la expedicién de la Constitucion politica de 1857.
Al ser un resultado de tan importante movimiento revolucionario, “bien pudo ser la
primera Constitucién politico-social de México y del mundo,”'?' pero como
sabemos ante cualquier cambio significativo, siempre hay un obstaculo, la recia
influencia del liberalismo politico rechazo la penetracién de elementos sociales en
Ssu contextura.

Después de casi sesenta anos después de que los liberales puros expusieron sus
ideas para crear derechos sociales a favor de los trabajadores y limitar la
propiedad con sentido social en el Constituyente de 1856-1857, se lucho mas
vehementemente por la consagracion del constitucionalismo social, plasmandose
aquellos principios sociales tan anhelados tiempo atras, en nuestra Constitucion
de 1917.'%2

“Pero no fueron los juristas precisamente a quienes debemos la formulacién
legislativa de los derechos econdmicos y sociales, sino a diputados que venian del
taller y de la fabrica, de las minas, del campo, y a hombres vinculados con estos,
ciudadanos armados, que sintieron las necesidades de la clase trabajadora y
pugnaron por que se consignaran en la ley fundamental”.'®

Al respecto De la Cueva afirma: “fue creacion natural, genuina y propia del
mexicano, del hombre que venia de ofrendar su vida en el combate de la

revolucién.”'?

En relacion con lo anterior, el mismo Trueba Urbina, reafirma que: “los creadores
de las garantias sociales no fueron abogados, por que precisamente el jurista de
aquel entonces no admitia que la Constitucion estableciera derechos distintos de

12! Ibidem, p.41.

2 Ibidem, p.47.

¥ 1dem.

' Cueva, Mario de la, op. cit. p.45.
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los individuales y de las normas sobre organizacién de los poderes publicos y

responsabilidades de los funcionarios.”'®

Una de las mas grandes lecciones de la vida, es aprender de nuestro pasado.
Nuestra Constitucion y su contenido social no nacieron de la nada, la teoria social
de la Carta Magna, emerge de la lucha apasionada de muchos hombres que
dieron hasta su sangre para que este documento fuera firmado. A nuestro parecer
dos son los antecedentes mas importantes: 1°.- La revoluciéon de 1910, revolucién
de caréacter politico-social, que “proclamo las necesidades y aspiraciones del
pueblo mexicano, especialmente del proletariado del campo y urbano, que lucho
hasta plasmarlas juridicamente en la Constitucion de 1917"'%® y en segundo lugar
y no menos importante, todos los documentos que contienen la esencia social de
nuestra Revolucion: “liberar a las masas de la dictadura politica y econdmica, y de
la esclavitud en el trabajo; proteger a determinados grupos humanos, campesinos,
artesanos y obreros en general, transformar la vida de nuestro pueblo hacia el

progreso social.”'?’

Estos documentos son: El Plan del Partido Liberal del 1° de julio de 1906; Plan de
San Luis Potosi, de 5 de octubre de 1910; Plan de Ayala de 25 de noviembre de
1911; Plan Orozquista de 25 de marzo de 1912; decreto de adiciones al Plan de
Guadalupe de 12 de diciembre de 1914; ley de 6 de enero de 1915 y Pacto
celebrado entre el Gobierno Constitucionalista y la “Casa del Obrero Mundial’, de
17 de febrero de 1915.'%

La Constitucion de 1917 siguié el mismo rumbo de las que le precedieron al
“respecto de la formulacién de derechos del hombre-individuo, bajo el titulo
“Garantias individuales”.

123 Trueba Urbina, Alberto, Derecho social Mexicano, México, Porrua, 1978, p.225.
126 Ibidem, p. 50. :

27 fdem.

128 fdem.
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Al respecto el articulo 1° constitucional dispone: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en casos y con las condiciones

que ella misma establece”.'®®

“Esta es la mas alta consagraciéon de la igualdad juridica de caracter

esencialmente individualista o burgués.”'®

De manera somera mencionaremos estas garantias:

Del articulo 2 al 7, se consignan las libertades clasicas: La personal, de expresién,
de pensamiento y de imprenta. Del articulo 8 al 11 se estatuyen los siguientes
derechos individuales: de peticién, de reunién, de portacién de armas, de transito
libre. Y del 12 al 28, se nulifica titulos de nobleza y honores hereditarios y prohibe
el juzgamiento por leyes privativas y tribunales especiales, la irretroactividad en la
aplicacién de la ley, la necesidad de juicio para poder ser privado de la vida, de la
libertad, de la propiedad, posesiones o derechos, el derecho de asilo, la
inviolabilidad del domicilio, la garantia de legalidad, la justicia expedita y gratuita,
los requisitos para aprehension y para la formal prision, las garantias para los
acusados, la persecucién de los delitos a carge del Ministerio Publico y la
aplicacion de las penas como facultad judicial. Proscribe las penas infamantes e
inusitadas y trascendentales, y limita las instancias, proclamando la libertad de
creencias, la inviolavidad de la correspohdencia, el respeto al hogar y la libre
concurrencia.

Y el articulo 29 previene los casos en que estos se suspenden que son: invasion,
perturbacién grave de la paz publica o cuando se ponga en peligro a la
sociedad.™

12% Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Sista, 2003
13® Trueba Urbina, Alberto, op, cit. P. 51.
131 1dem.
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Por otro lado nuestra Constitucion proclama las siguientes garantias sociales
segun Trueba Urbina:

El derecho a la educacion y a la cultura para fomentar el amor a la patria y el
mejoramiento econdmico y social: Articulo 3°

La limitacién de la prestacion de servicios un afno cuando sea en perjuicio del
trabajador: Articulo 5°.

Prohibicién de imponer a los obreros o jomaleros multa mayor del importe de su
sueldo en una semana: Articulo 21°,

En el articulo 27° no solo se declara el dominio eminente de tierras aguas, minas
petréleo, etcétera; del Estado, sino que la nacién en todo tiempo podré imponer a
la propiedad privada las modalidades que diste el interés publico, asi como el de
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para
cuidar su conservacion. %

Se establece expresamente en el articulo 28° que no constituyen monopolios las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la region en que se produzcan, y que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que tengan autorizacion del Gobierno Federal o local.

Los derechos sociales en favor de la clase obrera y de los trabajadores en
particular, se consignan en el articulo 123, bajo el rubro “Del trabajo y la previsién
social”, en funcién de socializar el trabajo y los bienes de la produccién.'®?

132 Ibidem, pp. 52-53.
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De este ultimo articulo es el que continuacién trataremos y del que ahora en
adelante solo nos referiremos como base constitucional por su relacién directa con
esta tesis.

2.2. Articulo 123 constitucional, apartado “A” y “B”. Su formacién y su
importancia.

En la sesién inaugural de los trabajos del Congreso Constituyente que se celebro
la tarde del 1° de diciembre de 1916. Carranza pronuncio un discurso inaugural y
entrego al Congreso su proyecto de Constitucion pero en realidad su proyectd muy
poco aportaba a favor de la clase trabajadora, salvo una adicién al articulo 5°,
referente al contrato de trabajo por un periodo no mayor de un afo.'*®

En ese mismo mes los diputados de Veracruz y Yucatan presentaron dos
iniciativas de reforma al citado articulo, en las que propusieron normas concretas a
favor de los trabajadores.

Al respecto el director y catedratico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, don Fernando Lizardi, sostuvo “que las adiciones
al articulo 5° estaban fuera de lugar y que debian reservarse para el momento en
que el Congreso de la Unién legislara en materia de trabajo.'

Después de la declaracién del diputado Lizardi, se le concedié el uso de la palabra
al Diputado Cayetano Andrade quien se manifestd, a favor del dictamen,
sefialando que uno de los grandes problemas de la revolucién habia sido la
cuestién obrera y que por lo tanto, debia atenderse este problema.

13 Lastra Lastra, José Manuel, op. cit. p. 92.
' Ibidem. p. 93.
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Mas adelante en la misma sesién el diputado obrero por Yucatan, Héctor Victoria,
que a mi parecer uno de los hombres a los que se le debe de agradecer la
formacion del articulo 123 en nuestra Constitucion; manifesté su inconformidad
con el articulo 5° y reclamo a la Comisién su falta de respeto hacia los problemas
de los trabajadores y hablo de la necesidad de fijar las bases constitucionales de
la legislacion futura:

“El articulo 5° esta trunco: es necesario que en él se fijlen las bases
constitucionales sobre ias que los estados tengan libertad de legislar en materia
de trabajo, entre otras, las siguientes: jornada maxima, salario minimo, descanso
semanario, higienizacién de talleres, fabricas, minas, convenios industriales,
creacion de tribunales de conciliacion y arbitraje, prohibicion del trabajo nocturno a

las mujeres y a los nifos, accidentes, seguros e indemnizaciones, etcétera.”'®

El hombre que en realidad insinué por primera vez al Congreso que se dedicara
en la Constituciéon un capitulo o titulo relativo al trabajo, fue Froylan C. Manjarrez,
que al mismo tiempo refuto a la Comisién que no importaba que la Constitucién no
estuviera dentro de los moldes que previenen los jurisconsultos, pues lo que
importaba segin él, era que se brindaran garantias suficientes a los
trabajadores. '

Redactar o resumir toda aquella sesién, seria imposible para el presente trabajo,
pues tampoco es la finalidad, sino solo mencionar aquellos aspectos de gran
relevancia para dar a entender la formacién de nuestro articulo 123, constitucional.
Asi que solo mencionaremos por ultimo, que aquella sesién fue bastante
acalorada, llena de discursos brillantes tanto a favor como en contra de elaborar
un titulo especial para el trabajo en la constitucién. Pero al final el consenso de tal
creacion era definitivo.

135 Ibidem. p. 94.
1% Ibidem. p. 95.
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El Jefe de la Revolucion, tuvo la noticia del debate antes sefialado, y comprendié
que la decision de la Asamblea ya estaba tomada. Asi que Carranza decidié
adelantarse a los oradores diputados y comisiono al licenciado José Natividad
Macias para que apoyase la adopcién de un titulo especial sobre trabajo. La
Comisién redactora fue presidida por el ingeniero Pastor Rouaix, secretario de
Fomento del Primer Jefe, estaban ademas uno de los lideres e la huelga de
Cananea Esteban Baca Calderon, entre otros.

El proyecto fue terminado el 13 de enero de 1917.

Fue en la quincuagésima séptima sesién ordinaria, celebrada el 23 de enero de
1917, donde se leyé el dictamen y se aprobd, el mismo dia por la noche, el articulo
123, por 163 votos. Asi nacié el primer precepto que a nivel constitucional

otorgaba derechos a los trabajadores,'®’

Asi México pasaba a la historia como “el primer pais que incorporaba las garantias

sociales a una Constitucién.”'®®

Al nacer la declaracion de derechos sociales en nuestro pais, con ella nacidé
nuestro articulo 123.

Al respecto Lanz Duret menciona que las ideas sociales plasmadas en el articulo
123 establecen: “por primera vez en nuestra Ley Constitucional, los cimientos de

una legislacién de trabajo inspirada en principios de elementos de justicia y en

razones de humanidad.”"3®

Rubén Delgado declara al respecto. “El articulo 123, es un conjunto de normas

constitucionales que consagran derechos a favor de los trabajadores.”'*°

137 Lastra Lastra, José Manuel, op. cit. pp. 95-96.

"% Buen, Nestor de, op. cit. t. 1. p.318.  °

139 | anz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5ta ed. México, Noris Editores, 1971, p. 377.
0 Delgado Moya, Rubén, El derecho social del presente, México, Porrua, 1977, p.54
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Resulta evidente el hecho de que todos los trabajadores considerados en el texto
original del articulo 123 constitucional formaban un universo; el Constituyente
quiso regularlos de una manera uniforme sin distinciones de ninguna clase.'"’

Los constituyentes de Querétaro, a pesar de su espiritu visionario, no
contemplaron, todas las relaciones laborales por existir. Por ejemplo, no previeran
una regulacion especifica de los servidores del Estado, tampoco de los
trabajadores al servicio de los organismos descentralizados, ni la de los

trabajadores de las universidades y otras mas."*2

Los constituyentes crearon el articulo 123 sin apartados, siendo este un régimen
aplicable a todos los trabajadores.

La distincién entre los trabajadores en “general”,'**regulados por el apartado “A”, y
los trabajadores al servicio del Estado, regulados por el apartado “B";, se establecié
con las reformas constitucionales del afio de 1960, bifurcando asi el articulo 123.
Con el apartado “B” se puso de manifiesto que la actividad de este tipo de
trabajadores protegidos ahora por este apartado tenia una naturaleza distinta: el

servicio general y la funcion publica del Estado.
Apartado “A”".

Para dar méas claridad a estos apartados hablare primero de las normas que
integran el apartado “A", que se refiere al contrato de trabajo en general, y que
puede clasificarse en los siguientes grupos:

1.- Normas tutelares del trabajo individual, o sea reglas directas sobre la
prestacion del servicio.
2.- Normas tutelares de las mujeres y los menores.

"I Davalos, José, Constitucién y nuevo derecho del trabajo, 2* ed., México, Porrua, 1991, p. 59.
"2 Ibidem, p.61.
"% Como se le denomina ahora.

53



3.- Normas tutelares de derechos colectivos.

Estas son las que garantizan los mas importantes medios de defensa y
mejoramiento de la clase trabajadora: la asociacién profesional y la huelga. Siendo
estas las que son de interés primordial para el presente trabajo y que en los
puntos siguientes se abordaran y desarrollaran.

4.- Normas sobre previsién social.

5.- Normas sobre jurisdiccion del trabajo, determinando las bases para la
integrdcion y funcionamiento de los tribunales laborales y su competencia local y
federal, segun el caso.' -

A grandes rasgos asi es como se conforma el apartado “A" constitucional.

Apartado “B”.

Ahora trataremos el apartado “B” y un poco de su formacién, pues es necesario y
por demas interesante para terminar de dar las bases constitucionales de esta
tesis.

Entre los afios de 1917 y 1929 las legislaturas de los Estados expidieron leyes del
trabajo, esto debido a que es esas fechas el predmbulo del articulo 123 concedia
esa facultad a los Estados. Algunos de esas leyes se ocuparon de las relaciones
de los trabajadores al servicio de las entidades federativas, otras no. Tampoco se
ocuparon de regular la situacién laboral de los trabajadores estatales.

Con la federalizacién de la legislacion laboral producto de la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de 6 de septiembre de 1929, disponia la necesaria
creacion de una ley laboral unitaria. EI 18 de agosto de 1931, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la primera Ley Federal del Trabajo, de la cual
tratare en otro punto mas adelante con mayor amplitud.

1% Tomado de Davalos, p. 61-62. Cémara de Diputados, (L Legislatura) Los derechos del pueblo mexicano, 1.
VIII, Porrua, 2* ed., México, 1978. p. 612.
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El articulo 2° de esa ley establecia:

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del

servicio civil que se expidan.”*®

Todo esto llevo a una polémica en la que la Suprema Corte resolvio en el sentido
que “los trabajadores al servicio del Estado no gozan de las prerrogativas que para
los trabajadores consigno el articulo 123 de la Constitucion ya que este tendié a
buscar un equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de produccion,
circunstancias que no concurren en las relaciones que median entre el poder

publico y los empleados que de él dependen.”“®

Las leyes del servicio civil no se expidieron y los trabajadores del servicio publico
laboraban en una completa inseguridad juridica, “sujetos a los carﬁbios de la vida
politica, puesto que a cada cambio de funcionario, aun de los de modesta
categoria, eran cesados decenas, cientos o miles de empleados, a efectos de

fueran nombrados en aquellos puestos los amigos del nuevo titular.”'¥”

Después de esto existieron muchos esfuerzos para otorgar derechos minimos
laborales a estos trabajadores. Asi que surgieron “las primeras disposiciones que
favorecieron a los empleados publicos que se consignaron en el: Acuerdo sobre
Organizacion y Funcionamiento de la ley de Servicio Civil, expedido por el
presidente de la Republica, general Abelardo L. Rodriguez el 12 de abril de 1934.
Posteriormente con sentido revolucionario fue promulgado por el presidente
Cardenas el Estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién,
con fecha 5 de noviembre de 1938, reformado el 4 de abril de 1941 durante el
régimen del presidente general Manuel Avila Camacho. Las normas principales del
Estatuto Cardenista pasaron a ocupar sitio de honor en el articulo 123 de la
Constitucién al se adicionado este durante el régimen del licenciado Adolfo Lopez

"5 Davalos, José, op. cit., p.66.
"¢ Citado por: Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Tomo 1., 11* ed., México Porria, 1982, p. 380.
"7 Davalos, José, op. cit., p.66.
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Mateos, como aparece en D.O.F. de 5 de diciembre de 1960.""*® Naciendo asi el
apartado “B” de nuestro articulo 123 constitucional.

Con el tiempo surgieron varias reformas de este apartado asta quedar como hoy
dia lo tenemos.

Lo que debe quedar claro y aunque ahora resulta obvio pero en el pasado los
juristas no aceptan es que “el Estado como toda persona juridica colectiva,
necesita de la participacién del individuo o persona fisica, para que realice en
particular sus tareas o cometidos, para ejercitar los derechos y cumplir las

obligaciones que le corresponden.”*®

Asi que el apartado “B" con su propia naturaleza:logra recordarnos que “el trabajo
no es una simple mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del
hombre; de ahi que debe ser siempre legalmente tutelado, aunque este trabajo
sea para instituciones de interés general.”'®

2.2.1. Fraccién XVI del apartado “A”.

Art. 128. Fraccion XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera;'’

Sin lugar a dudas toda la normatividad antes mencionada es una guirnalda de
victoria para todos aquellos que en el campo, fabricas, minas en el taller y aun en
el gobierno, sufrieron de injusticias, por tal razon estoy de acuerdo con el maestro

'8 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, Legislacion Federal del Trabajo Burocrdtico, comentarios
¥ jurisprudencia, disposiciones complementarias,(comentario al articulo 123 apartado B) 40" ed., México,
Porrua, 2001, p.16

9 Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 5* ed., México, Porrta, 1983, p. 661.

% Davalos José, op. cit., p. 73.

! Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Sista, 2003
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De la Cueva gue lo ganado en estos articulos los denomina la “declaracién de los

derechos sociales”. '

En esta fraccién podemos ver asegurado la libertad del trabajador delante del
patron y de las fuerzas econdmicas principalmente el reconocimiento de la
organizacion sindical como una de las prerrogativas de clase, a fin de configurar
verdaderamente lo que se entiende por libertad del espiritu y del hombre.'®®

Con el reconocimiento especifico de la libertad sindical la constitucion de 1917
otorgd a dichas organizaciones el derecho por el que siempre habian luchado:
constituir una garantia social que realmente tuviera jerarquia juridica en la norma
fundamental y a favor de las clases trabajadoras, siendo la primera constitucion en
reconocer tal derecho natural de las masas; en base a ello diversas constituciones
del siglo XX incorporan en su texto el imprescindible principio de libertad sindical,
lo que nos hace ver que el mismo se da como uno de los factores esenciales para
el desenvolvimiento humano; dando nacimiento del tal forma y dentro de la lucha
social, a un aspecto fragmentario de lo que constituye el derecho de asociacién en
general, que es precisamente la libertad sindical cuya esencial finalidad es la
defensa de los intereses del grupo de trabajadores.">*

Es necesario aclarar que en esta tesis, no incluiremos de manera amplia las
demas disposiciones constitucionales y legales con respecto del nacimiento o
constitucion de sindicatos, requisitos previos al registro, los 6rganos competentes
para el registro, documentacion, las normas relativas a los oréeanos del sindicato,
su registro, funcionamiento, extincion, o acerca de las federaciones y
confederaciones, o de los sindicatos burocraticos; sino solamente a medida que
tratar alguno de estos temas sea de especial mencion para la presente tesis y
para dar mayor entendimiento al tema que nos ocupa.

152 Cueva, Mario de la, Panorama del derecho mexicano, México, UNAM, Instituto de derecho comparado,

1965, p. 35.
'*3 Ibidem, p. 36.
1% para mayor informacion el desarrollo de esta fraccion se ha tratado en los puntos 1.1. y 1.1.1.
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Esto es por la razén de que todos estos temas han sido tratados por otros trabajos
de tesis y mencionarlos con amplitud no corresponde a la delimitacién esencial del
presente trabajo.

2.3. Tratados internacionales. México y la OIT.

México ingreso en la OIT (Organizacién de Internacional del Trabajo), el 12 de
septiembre de 1931, al pasar a formar parte de la Sociedad de Naciones (ONU).

Esta Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es una institucién encargada de
promover el progreso social, condicidn necesaria para alcanzar un desarrollo
socio-economico arménico, alrededor del mundo.

Fue creada en virtud del Tratado de paz de Versalles en 1919, al mismo tiempo
que la Sociedad de Naciones, de la que procede como érgano auténomo. La OIT
encamné las aspiraciones nacidas de la revolucién técnica y las conmociones
sociales de aquella época, marcando asi la culminacién de una serie de esfuerzos
por humanizar las condiciones de trabajo en todo el mundo, a través de la
participacién de los gobiernos, empleadbres y trabajadores.

Una de las funciones de mas importancia de la OIT consiste en la elaboracién de
normas laborales bajo la forma de convenios y recomendaciones. Existe una
diferencia fundamental entre estas dos. Los convenios crean obligaciones al pais
que los ratifica, en tanto que las recomendaciones estan destinadas a orientar la

accion en el plano nacional.'®

La constitucién de la OIT impone a los paises miembros la obligacién de someter
los convenios y recomendaciones a la autoridad competente en un plazo de 12 a

133 STPS, México y la Organizacion Internacional del Trabajo, 5ta ed., México, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 1998, p. 36.
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18 meses a partir de su adopcién por la Conferencia. La autoridad competente es
aquella que en virtud de la Constitucién nacional de cada Estado tiene la facultad
de legislar o de tornar cualquier otra medida para dar efecto a los convenios y
recomendaciones. En el proceso de sumision, los gobiernos tienen plena facultad
para formular las propuestas que les parezcan adecuadas sobre la aplicacién de
los instrumentos.'*®

Algo que es importante subrayar es que ante la celeridad de los cambios en el
mundo actual, la Conferencia Internacional del Trabajo en su 852 Reunidn (junio
de 1997) adopté un instrumento de enmienda a la Constituciéon de la OIT, por el
que se anade un nuevo parrafo al articulo 19, en virtud del cual la Conferencia
quedara facultada para derogar un convenio por mayoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados por los delegados (el mismo numero se requiere
para su adopcion), si se considera que el convenio ha perdido su objeto o que ya
no representa una contribucion dtil para la consecuciéon de los objetivos de la
Organizacion. Esta enmienda responde a la necesidad de dar plena vigencia a las
normas internacionales del trabajo en un mundo en constante transformacién.'®”

Los Convenios Internacionales adoptados por la OIT reflejan la solidaridad de los
miembros de la comunidad internacional para normar los derechos humanos y
dentro de ellos de manera particular los laborales, de quienes, con su trabajo
generan la riqueza de los pueblos.'®

La ratificacion de ur convenio implica para un Estado la obligaciéon de someterse a
los procedimientos destinados a controlar su aplicacion.

México ha desempenado un papel muy activo dentro de la organizacion, al
participar en el disefio, elaboracion, seguimiento y evaluacién de diversas normas
internacionales. Sin lugar a dudas todo ese desempefio y actividad internacional

" jdem.
57 {dem.
'*¢ Ibidem, p. 9
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en materia de trabajo tiene como base la ideologia y las instituciones nacidas de la
Revolucion de 1910, mismas que guedaron plasmados en nuestro articulo 123
constitucional y reglamentados por la nuestra primera Ley Federal del Trabajo
(LFT), de 1931.

Nuestro pais ha ratificado 76 de los 181 convenios adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, los cuales de acuerdo con nuestra Constitucién pasan a
formar parte de la legislacién interna a nivel de Ley Suprema y rigen para toda la
Republica.

De los 76 convenios, 65 se encuentran en vigor.'>

Los 181 convenios adoptados pueden clasificarse en los siguientes rubros:'®

¢ Derechos humanos fundamentales.
« Empleo.

» Politica social.

* Administracién del trabajo.

+ Relaciones profesionales.

+ Condiciones de trabajo.

e Seguridad social.

¢ Trabajo de mujeres.

¢ Trabajo de los menores.

e Trabajadores de edad.

« Trabajadores migrantes.

¢ Trabajadores indigenas.

e Categorias especiales de trabajadores.

19 fdem.
1 Ibidem, p.41
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Sin lugar a dudas cada uno de estos convenios son dignos de estudiarse, pero
solo tres de los 181 convenios adoptados son los que resultan totalmente
necesarios analizar para seguir dando las bases legales a esta tesis.

Estos convenios son los que tiene que con el rubro de los derechos humanos
fundamentales, en los que nuestro pais ha ratificado ocho convenios, entre los
cuales se encuentran: el Convenio 87 sobre la libertad sindical y proteccién del
derecho de sindicacién; el Convenio 11°sobre el derecho de asociacién; Convenio
135 relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los representantes
de los trabajadores en la empresa.

2.3.1. Los Convenios con la OIT en materia de libertad sindical.
CONVENIO 11.

Convenio relativo a los derechos de asociacion y de coalicién de los trabajadores
agricolas.

Este convenio entro en vigor el 11 de mayo de 1923, y en México fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F) el 28 de septiembre de 1937, entrando
en vigor en nuestro pais en esta fecha.

En resumen este convenio trata sobre la asociacion, base de la libertad sindical. Al
igual prevé que el Estado que lo ratifigue ha de asegurar a todas las personas
ocupadas en la agricultura'®' los mismos derechos de asociacién y de coalicion
que a los trabajadores de la industria y derogar toda disposicion legislativa o de
otro tipo que tenga el efecto de restringir estos derechos a los trabajadores
agricolas. La disposicion tiene un alcance limitado: los trabajadores del campo. El

16! |_a expresion “personas ocupadas en la agricultura” no sélo cubre a los trabajadores asalariados. sino a los
arrendatarios, aparceros, y trabajadores independientes.
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convenio tiene como resultado extender a los trabajadores de la agricultura de
muchos paises, (incluido en nuestro), derechos de asociacién que sdlo se
reconocian a los trabajadores de la industria.'®?

Este convenio puede leerse en su totalidad en el anexo #1, del presente trabajo.

CONVENIO 87.
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién.

Este convenio entro en vigor el 4 de julio de 1950 y fue publicado en el D.O.F. el
16 de octubre del mismo afo. Puede leerse en su totalidad en el anexo #2 al final
de esta tesis.

El presente convenio constituye el texto fundamental para la proteccion
internacional de la libertad sindical. Establece reglas de fondo de aplicacion
general. Trata, por una parte, del derecho de los empleadores y los trabajadores
de constituir organizaciones sindicales y, por otra parte, de los derechos y
garantias de que han de beneficiarse esas organizaciones.

Desarrollare por partes la explicacion del convenio para su mejor entendimiento.
1.- EL DERECHO DE CONSTITUIR ORGANIZACIONES SINDICALES.

El convenio dispone en primer lugar en su articulo 2, que: “los trabajadores y los
empleados, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen derecho de
constituir las organizaciones que estime convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las

mismas”.

182 \alticos, Nicolas, Derecho Internacional del Trabajo. Madrid, Editorial Tecnos, 1977, p. 242.
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Esta disposicion tiene, segun Valticos un alcance muy amplio en el campo de
aplicacién del convenio al referirse a los trabajadores “sin ninguna distincion” quiso
excluir todo tipo de discriminacién en el derecho a constituir sindicatos.’® No
autoriza ninguna distinciéon fundada en la profesién y el empleo: cubre tanto a los
trabajadores agricolas como a los industriales, a los independientes y a los
asalariados y, se extiende a los funcionarios publicos. Tampoco establece
distincién fundada en la nacionalidad, y que el derecho de crear sindicatos y de
afiliarse a ellos ha de reconocerse a los extranjeros asi como a los nacionales.'®
Igualmente no existe limitacién con base en criterios tales como la raza, el sexo, la
opinién politica, la ocupacién y muchas otras. Las tnicas categorias respecto a las
cuales el convenio deja a cada Estado la preocupacién de decidir en qué medida
podrian beneficiarse de los derechos y garantias previstos, son de los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia, esto basado en el articulo 9° de este
convenio.'®

Por otra parte, al consagrar el derecho de constituir organizaciones “sin
autorizacion previa” el convenio esta prohibiendo las autorizaciones que puedan
exigirse para la creacién de organizaciones sindicales, asi como las que exigir la
aprobacion de los estatutos del sindicato o la autorizacién de la celebracion de la
asamblea constitutiva. Es necesario aclarar que esto no significa que los
fundadores de una organizacién sindical no deban de observar las formalidades
de publicidad o de algin otro tipo que puedan preverse de manera general para
todas las asociaciones, especialmente para los sindicatos. La naturaleza de estas
formalidades no debe ser equivalente a una autorizacién previa. El convenio prevé
en su articulo 7° que la adquisicién de personalidad juridica por parte de las
organizaciones sindicales no puede subordinarse a condiciones que pongan en
cuestion el derecho de los trabajadores y de los empresarios de constituir
libremente sindicatos. Esta clausula de se propone evitar, que por la via de la

63 Ibidem, p. 243.

184 Aqui sin embargo, existen limitaciones eventuales en cuanto a la eleccién de los dirigentes, que mas
adelante se hablaran.

165 Valticos, Nicolas, op, cit., p.244
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personalidad juridica, los poderes publicos restrinjan las garantias de la libertad
sindical en los paises en que la adquisicién de la personalidad juridica constituye
en realidad una condicién para que los sindicatos puedan ejercer efectivamente su

actividad.'®®

También, al referirse el convenio al derecho de los trabajadores de constituir “/as
organizaciones que estimen convenientes”, este exige que los trabajadores tengan
la libertad de eleccion en lo que respecta a la organizacién sindical que desean
crear o desean afiliarse. El convenio tiene en cuenta el pluralismo sindical
existente en diversos paises. Toda disposicion legislativa tendente a negar a los
trabajadores la posibilidad de elegir entre organizaciones sindicales diferentes
tanto a escala de empresa como a escala nacional, seria incompatible con el
convenio.

2.- LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES.

El convenio prevé expresamente que las autoridades plblicas han de abstenerse
de toda intervencion que pueda limitar los derechos aqui consagrados o
entorpecer su ejercicio legal.

Entre los derechos asi reconocidos el convenio menciona en primer lugar el
derecho de Ilas organizaciones de elaborar sus estatutos y reglamentos
administrativos.

Un segundo derecho es el de elegir libremente a sus representantes. En tercer
lugar, el derecho de las organizaciones sindicales de organizar su gestién y su
actividad y formular su programa de accion. La libertad de accién de que gozan las
organizaciones profesionales depende, en gran parte de las libertades publicas
que estan reconocidas en el pais considerado, en particular en | que especta al
derecho de reunién, al derecho de libre expresién, al derecho de no ser detenido ,
arrestado o exiliado amitrariarnen!e. al derecho de un proceso justo entre otros. La

1% 1dem.
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libertad resulta indivisible, y dificilmente podria subsistir en un sector asilado.
Igualmente el derecho de la libertad sindical se inscribe necesariamente en el
marco mas amplio de las libertades civiles y politicas de que disfrutan los
habitantes de un pais.'®”

Después de haber expuesto los derechos de que deben gozar las organizaciones
sindicales para poder funcionar libremente, el convenio en su articulo 4 prevé una
garantia suplementaria al disponer qué no han de verse sujetas a disolucion o
suspensién por via administrativa. E| objeto de esta disposicion es que la
disolucion o la suspensién no puedan hacerse sin las garantias que acompanan
normalmente a los procedimientos judiciales.

Ademas de los derechos anteriores, el convenio dispone que estas organizaciones
han de tener derecho a constituir federaciones y confederaciones y el de afiliarse a
ellas, y que toda organizacion, federaciéon o confederacién tiene el derecho de
afiliarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores, esto
basado en el articulo 5°. Por otro lado afiade que los derechos y garantias que
prevé a favor de las organizaciones de primer grado han de ser también
acordados a las federaciones y a confederaciones: articulo 6°, y en particular por
lo que respecta a la adquisicién de la personalidad juridica segun el articulo 7°.

Finalmente el convenio precisa en su articulo 8° que, en el ejercicio de los
derechos que se le reconocen, “los trabajadores, los empleadores y sus
organizaciones respectivas estan obligadas, al igual que las deméas personas o las
colectividades organizadas, a respetar la legalidad”. Para evitar, sin embargo, que
esta referencia a la ley nacional despoje al convenio de su contenido, el convenio,
en el segundo parrafo de este articulo, delimita el alcance del primero previendo
que “la legislacion nacional no menoscabard ni sera aplicada de suerte que

menoscabe las garantias previstas por el presente Convenio”;'®

"7 Ibidem, pp. 246-247.
'%® Ibidem, pp. 248-249.
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Eil ultimo articulo de fondo del convenio: articulo 11; comporta la obligacién de los
Estados parte del convenio a “adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del
derecho de sindicacion”.

3.- EL DERECHO A HUELGA

La base de este derecho la encontramos en los articulos 3, 8 y 10 del convenio.

El Comité de Libertad Sindical de la OIT, puso de relieve que “el derecho de
huelga se reconoce generalmente a los trabajadores y a sus organizaciones como
un medio legitimo de defensa de sus intereses profesionales”®® Por otro lado la
Comision de expertos de este mismo organismo internacional, estima que ciertas
restricciones al derecho de huelga pueden ser aceptables en ciertos casos, como
el de la funcion publica, los servicios esenciales, los casos de fuerza mayor o en
espera de que se observen ciertas condiciones de procedimiento o que tengan
lugar intentos de solucién por conciliacién o arbitraje.

CONVENIO 135.

Convenio relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa.

Este convenio entro en vigor el 30 de junio de 1973, y dos afos después, en
nuestro pais se publico en el diario oficial el 21 de enero de 1975. Este convenic
se encontrara en el anexo #3 al final de este trabajo.

Segun Nicolas Valticos la “libertad sindical sdlo alcanza su pleno significado
cuando es reconocida tanto en el plano de la empresa como a nivel nacional o

r"‘?[)

profesiona razonamiento en el cual coincido plenamente.

%9 fdem.
" Ibidem, p. 252.
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En los términos de este convenio, los representantes de los trabajadores en la
empresa han de beneficiarse de una proteccion eficaz contra todo acto que pueda
perjudicarles, como lo puede ser el despido, basado en su condicién o en su
actividad de representantes de los trabajadores, en su afiliacién sindical o en su
participacion en actividades sindicales, siempre que actuasen conforme a las
leyes, convenios colectivos u otras disposiciones en vigor. Dentro de la empresa
también han de acordarse facilidades a los representantes de los trabajadores, a
fin de permitirles cumplir rapida y eficazmente sus funciones: articulo 2°

El convenio define el término “representantes de los trabajadores” (representantes
sindicales o representantes elegidos) e indica que la ley, los convenios colectivos,
los laudos arbitrales o las decisiones judiciales podran determinar los tipos de
representantes de trabajadores que deben tener derecho a la proteccion y a las
facilidades previstas (articulo 4°). Lo anterior entre lo mas importante de este

convenio.

Hasta aqui con lo que respecta a los tratados internacionales en materia de la
libertad sindical.

24. La Ley Federal del Trabajo. Ley reglamentaria del apartado “A”
constitucional. Los sujetos.

El articulo 73 constitucional en su fraccién X, establece que: “El Congreso tiene
facultad: Para legislar en toda la Republica sobre [...] y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123."”"

Hoy estamos claros que solo el Congreso puede y tiene la facultad de elaborar las
leyes correspondientes a la materia del trabajo, pero en un principio esto no fue de
esta manera, y para entender un poco mas la creacion y formacién de nuestra
actual Ley Federal del Trabajo, necesitamos retrocede en el tiempo; para esto

! Cr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Sista, 2003.
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citaremos al maestro De Buen: “en el ante proyecto de constitucién presentado por
Venustiano Carranza en Querétaro, se sefalaba que solo el Congreso tendria
facultades para dictar leyes en materia de trabajo. Esta tesis fue desechada, y en
el proemio del articulo 123 se concedido la facultad para hacerlo tanto al Congreso

como a los gobiernos de los Estados”.'’?

El cual en su texto original decia asi:

Titulo VI.

Del trabajo y de la previsto social.

Art. 123. El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados deberdn
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera general, todo

contrato de trabajo.” ™

De acuerdo a lo estipulado en este proemio se elaboraron 23 documentos entre
leyes de trabajo, codigos y leyes reglamentarias, del articulo 123, siendo los
primeros los Estados de Veracruz el 14 de enero de 1918, Nayarit el 25 de octubre
del mismo afo y Yucatan el 16 de diciembre de 1918 también. El dltimo Estado en

promulgar su ley de trabajo fue Aguascalientes el 6 de marzo de 1928."7*

Siendo Presidente el C. Portes Gil Diaz, en la sesién Extraordinaria de la Camara
de Senadores celebrada el 26 de julio de 1929 propuso la reforma de la fraccion X
del articulo 73 constitucional, relativa a las facultades del Congreso, y la del
proemio del articulo 123, para que solo el Congreso contara con la facultad de
expedir leyes en materia de trabajo y ya no las legislaturas de los Estados. El
proyecto fue aceptado, y contando con el consenso unanime de los diputados y de
las legislaturas de los Estados con fecha 2 de agosto de 1929, se declararon

'™ Buen Lozano, Néstor de, op. cit., p.320
173 Delgado Moya, Rubén, ap. cit.p. 193.
'™ Ibidem, p. 319.
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aprobadas la reforma. A partir de ese momento quedo expedido el camino para
dictar la Ley Federal del Trabajo.'”

2.4.1 Ley Federal del Trabajo de 1931.

La primera Ley Federal del Trabajo fue la de 1931 expedida por el Congreso de la
Unién y promulgada por el presidente de la Republica el 18 de agosto, y se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 del mismo mes y afio y entré en vigor el
dia de su publicacién.'™®

A esta ley le precedieron algunos proyectos como el Cédige Federal del Trabajo
que fue presentado en julio de 1929 y que fue encargado por el mismo Portes Gil.
Existio oposicién de las agrupaciones obreras que argumentaban errores en el
proyecto en materia sindical y de huelga, por lo que el proyecto fue rechazado.

Se elaboré un segundo proyecto que ya no seria denominado “Caédigo”, sino “Ley”.
Fue formulado cuando era secretario de Industria, Comercio y Trabajo el
licenciado Aarén Saenz. La comision redactora tuvo en consideracion para
preparario las conclusiones de una convencion obrero-patronal organizada por la
propia Secretaria de Industria,

Esta ley, en su articulo 14 transitorio, declaraba derogadas todas las leyes y
decretos expedidos con anterioridad por las legislaturas de los estados en materia
de trabajo y los expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto se opusieran a
la ley."””

La Ley de 1931 estuvo en vigor hasta el 30 de abril de 1970 y “fue reiteradamente

reformada y adicionada.”"”®

' Buen Lozano, Néstor de, op. cit,, t. 1, pp.338-340.

'" Lastra Lastra, José Manuel, op. cit., p. 110
""" idem.
1" Buen Lozano, Néstor de, op. cir., 1. 1, p.339.
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2.4.2 Nuestra actual Ley Federal del Trabajo.

Segun el propio De la Cueva, desde 1960 el presidente Lopez Mateos habia
designado una comisién para que “prepara un ante proyecto de Ley del Trabajo™'”®

Al iniciarse 1967, el nuevo presidente de la Republica, Gustavo Dias Ordaz,
designé una segunda comision. Para los primeros dias de 1962 ya se habian
terminados los trabajos. El Ejecutivo envié una copia de este proyecto a todos los
sectores interesados para que “expresaran su opini6n y formularan las
observaciones que juzgasen convenientes.”'®

La clase patronal objeté y rechazé, lo referente a mejorar las prestaciones de los
trabajadores, por lo que en algunos aspectos, segtin De la Cueva: “su postura fue

totalmente negativa”.'®'

En diciembre de 1968 el presidente de la Republica envié a la Camara de
Diputados la iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo, y para evitar los
pormenores de la formacién de esta solo mencionare que esta ley entro en vigor el
1° de mayo de 1970, dia que conmemora a nivel internacional el trabajo.

Al respecto De la Cueva dice respecto de esta ley:

“no es, ni quiere, ni puede ser todo el derecho del trabajo; es solamente una
fuerza viva y actuante [...] tampoco es una obra final, por lo que debera
modificarse en la medida en que lo exija el proceso creciente del progreso

nacional.”&

I Cueva, Mario de la, op .cit., t. 1, p.56.
"% 1bidem, p.57.
.

152 [bidem, p. 61
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Tal parece que estas palabras son mas que una profecia juridica pues a la fecha
en que elaboro este trabajo (marzo del 2004) existen ya tres proyectos de reforma
a nuestra ley actual.

A continuacion, y para terminar este punto relativo a la Ley Federal del Trabajo,
me daré a la tarea de mencionar las pautas legales que ella misma establece en
materia de sindicatos, de los sujetos involucrados, de sus articulos que protegen el
derecho de asociacion, y de mas articulos necesarios para el entendimiento pleno
de la base juridica del presente trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, establece en su articulo 356 que: “Sindicato es la
asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses”.'®®

Con este articulo como base podemos comenzar el siguiente andlisis de los
componentes del sindicato, comenzando por los:

SUJETOS

Las personas, segun este articulo, que pueden constituir sindicatos, como regla
general todos aquellos que sean trabajadores o patrones.

Trabajadores. Trabajador, como lo establece la Ley Federal de Trabajo en su
articulo 8°:

Es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado. Para los
efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica requerido por cada profesion u oficio.

El articulo 9° agrega:

'3 Cfi. Ley Federal del Trabajo, México, Ediciones Fiscales, ISEF, 2004.
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La categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de las funciones desempenadas
y no de la designacién que se de al puesto. Son funciones de confianza las de direccion,
inspeccion vigilancia y fiscalizacion cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con
trabajos personales del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

Patrones.

Patrén es segun el articulo 10:

La persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores,
el patrén de aquél lo serd también de éstos.'®

No hay que confundir a los patrones con sus intermediarios, que son las personas
que contratan o intervienen en la contratacién de otra u otras para que presten
servicios a un patrén (articulo 12).

A continuacién mencionare las diferentes clases de trabajadores, que a diferencia
de los llamados trabajadores en general, estos mantiene una situacién especial,
por llamarla asi, en la ley laboral con respecto a su sindicacion.

Menores. La mayoria de edad en el derecho del trabajo mexicano se alcanza al
cumplir 16 anos, edad en la que segun el articulo 23, pueden prestar libremente
Sus servicios.

El menor de 16 afios y mayor de 14 afos que no haya cumplido su educacion
obligatoria (la primaria) puede también ser trabajador mediante la aprobacion de la
autoridad correspondiente y la autorizaciéon de los padres o tutores; a falta de
ellos, del sindicato a que pertenezca, si es que ya trabajo antes, de la junta de

'* Idem.
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Conciliacion y Arbitraje (federal o local), del Inspector del Trabajo, o de la

autoridad politica (municipal o delegacional).'®®

Con estas explicaciones puede entenderse el alcance del articulo 362, el cual
dispone que pueden formar parte de los sindicatos los menores de 16 afios y
mayores de 14 que ya sean trabajadores y por el mero hecho de serlo.

Otras situaciones a que se refiere a los menores son las que aparecen en el
capitulo Il (Trabajo de los menores) en su titulo quinto: Trabajo de las mujeres y
de los menores. Aqui se establece la prohibicion de autorizar el trabajo de los
menores (articulo 175) de 16 afios en expendios de bebidas embriagantes de
consumo inmediato; en trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres; en trabajos subterraneos o submarinos; en labores peligrosas
o insalubres; en trabajos superiores a sus fuerzas y que puedan retardar o impedir
su desarrollo fisico normal; en establecimientos no industriales después de las 10
de la noche, y los demas que determinen las leyes. La prohibicién alcanza a los
menores de 18 afos, en trabajos nocturnos industriales y, por otra parte (articulo
29), se extiende a la prestacién de servicios fuera de la Republica, salvo que se
trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores
especializados.'®

Todas estas variantes hay que tenerlas presentes en los casos de fijar condiciones
de admisién de socios en sindicatos cuyos miembros han de realizar esas labores,
ya antes especificadas.

Mujeres casadas. En nuestra actual ley Laboral la mujer, siendo trabajadora,
tiene como tal iguales derechos que el hombre. El articulo 3° en el segundo
parrafo dispone que no podran establecerse distinciones entre los trabajadores por
motivo de sexo, ademas de por otros motivos; y el articulo 12. Constitucional

185 Ramos Alvarez, Oscar Gabriel, Sindicato, Federaciones y Confederaciones en las empresas y en el
Estado, México, Trillas, 1991, p.13
1% Ibidem, p. 14
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claramente expresa que en México todo individuo gozara de las garantias que
otorga la Constitucién, como la de asociacién profesional a la que se refiere la
fraccion XVI del apartado B del articulo 123 de la misma Carta Magna.

Extranjeros. Por idéntica razén el trabajador extranjero puede formar parte de un
sindicato. Pero al tenor del articulo 372, fraccion Il de la ley, no podra formar parte
de la directiva, cuestion que implica necesariamente la condicién previa de ser
miembro del sindicato.

Por otro lado el articulo 7° de la LFT, nos habla de las restricciones que tiene el
patron de contratar extranjeros por arriba del 10 por ciento de los trabajadores que
integren la empresa o establecimiento. Y el articulo 154 nos habla de la obligacién
de los patrones de preferir, en igualdad de circunstancias, a los trabajadores
mexicanos respecto de quienes no lo sean, en lo que se refiere al punto en
cuestion.

Talleres Familiares. Son aquellos en los que exclusivamente trabajan los
conyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos (articulo 351); pero a
quienes no se aplican las normas de asociacion profesional, entre otras, ya que
por disposicion del articulo 352 de la LFT, sélo se les aplican las normas
respectivas a la higiene y seguridad.

Militares. Miembros de cuerpos de seguridad publica. Los militares de
infanteria, aviacion y marina, policial y bomberos estdn sometidos a un régimen
constitucional especial, que se encuentra en la fracciéon Xl del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica, pues a estos se les
considera cuerpos de seguridad publica conforme al Convenio 87 de la OIT, '
ratificado por México. Este régimen remite a sus leyes especiales, que nada
dispone sobre sindicacién, de donde se concluye que ésta no es posible.

187 E] cual se encuentra en el Anexo # 2
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Trabajadores de confianza. Por ser trabajadores dentro del régimen general, los
de confianza pueden formar sindicatos; pero no podrian formar parte de los
sindicatos de los demas trabajadores (articulo 183) o lo que es lo mismo, sélo
podran formar sindicatos de trabajadores de confianza, cuya posibilidad de accién
esta severamente limitada debido a que por lo general no constituyen mayoria en
las empresas la cual se requiere para emplazar y establecer legalmente la huelga
(articulo 451, fraccién Il) y, por tanto, para exigir por ese medio a su patrén la
celebracién y firma del contrato colectivo de trabajo (articulo 386, 440, 441 450

fraccion Il, de la ley laboral).'®®

Trabajadores universitarios. Quienes prestan sus servicios a universidades o
instituciones de educacién superior autonomos por ley pueden, entre si solamente,
formar sindicatos ya sea de académicos o de servidores administrativos, o bien de
unos y otros por cada institucién, segun el articulo 353 N de la LFT.

Los trabajadores de los Poderes de la Unién, del Gobierno del Distrito
Federal, de los Estados y de los Municipios; los del Servicio exterior y los
trabajadores bancarios. Todos estos trabajadores tienen un régimen
constitucional especial, todos se encuentran en el apartado “B” del articulo 123 de
nuestra Constitucién. Cada uno por su parte y en diferentes articulos se encuentra
las disposiciones de su sindicacién, derechos y obligaciones de este tipo de
trabajadores. Pero que en este trabajo no tocaremos por ser tema distinto al de
esta tesis y por delimitacién del tema central de este mismo trabajo.

% Ramos Alvarez, Oscar Gabriel, op. cit., p. 15
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243 NORMAS DE PROTECCION AL DERECHO DE ASOCIACION
CONTENIDAS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO ACTUAL.

Desde el momento en que la Constitucion declara que los trabajadores y patrones
u obreros y empresarios, que es lo mismo, tienen derecho de asociarse, plantea la
necesidad de definir qué clase de derecho tienen.

La norma no expresa que exista “obligacion” alguna, por lo cual se entiende que el
individuo queda en libertad de decidir su asociacion

Libertad positiva. La libertad de decidir si se asocia a un determinado sindicato,
resulta ser una libertad positiva o una libertad activa.'® El articulo 357 de la ley
laboral establece que:

Los trabajadores y patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de
autorizacion previa.

Esta ausencia de autorizacién o exclusién de potestades es en varios sentidos: a)
del Estado; b) del patrén; c) de otros patrones; d) del sindicato o de sindicatos
patronales, o de federaciones o confederaciones de ellos; e) de un sindicato de
trabajadores; f) de otro sindicatos de trabajadores, de federacion o
confederaciones de ellos; g) de coaliciones de patrones; h) de coaliciones de
trabajadores. Lo que la ley nos transmite en consecuencia es que la decision sea
libre, lo mismo del socio que de sus demas asociantes. '

Libertad negativa. El mismo derecho de libertad se manifiesta en la ley, para no
ser miembro de un sindicato; asi lo dispone la segunda parte del articulo 358 el
cual dispone que a nadie se pude cbligar a ser integrante de un sindicato. Lo que
lleva a la conclusién de que el individuo puede decidir no pertenecer a sindicato
alguno o lo que es lo mismo tiene libertad de abstencion.

'® Ibidem, p. 16
1% Ibidem, pp.16-17
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Libertad de separacidn. La libertad negativa puede ejercerse después de haber
ingresado a un sindicato, para unirse a otro ¢ a ninguno. El articulo 358 péarrafo
segundo, establece:

Cualquier estipulacion que establezca multa convencional en caso de separacion del

sindicato, o que desvirtué de algun modo la disposicion contenida en el parrafo anterior

tendrd por no puesta.™’

Los patrones tienen protibido, segun el articulo 133, fraccién 1V, “obligar a los
trabajadores por coaccién o por cualquier otro medio, a afiliarse o retirarse del
sindicato o agrupacién a que pertenezcan, o a que voten por determinada
candidatura” y, por analogia, segun el articulo 17, también se entiende prohibido a
los trabajadores, 0 a las asociaciones de unos y de otros.

2.44 NORMAS DE PROTECCION A LA ASOCIACION DENTRO DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO ACTUAL.

El resultado de ejercilar la libertad positiva antes mencionada es la formacion de
una asociacién o sindicato. De esto se desprenden diversas normas que protegen
activamente la asociacion, y estas son las siguientes:

Constitucionales. Las normas invocadas con referencia de la libertad individual
son también aplicables como proteccién al sindicato, al tenor del articulo 17 de la
LFT.

El derecho a corstituirse en determinada asociacion conlleva el derecho a
determinar a sus socios Y. por lo tanto a oponerse al ingreso de algunos.

1% Cfr. Ley Federal del Trabajo, México, Ediciones Fiscales, ISEF, 2004,
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Estos principios también se aplican en el derecho de integrar otras asociaciones,
como las federaciones y confederaciones. Asi es que el articulo 395 de la LFT
establece que:

En el contrato colectivo podréa establecerse que el patrén admitird exclusivamente como
trabajadores a quienes sean miembros del sindicato. Esta clausula y cualesquiera otras que
establezcan privilegios a su favor, no podran aplicarse en perjuicio de los trabajadores que no
formen parte del sindicato y que ya presten sus servicios en la empresa o establecimiento, con
anterioridad a la fecha en que el sindicato solicita la celebracién o revisién del contrato colectivo y
la inclusién en él de la clausula de exclusion. Podra también establecerse que el patrén separara
del trabajo a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

En este articulo se reconoce la validez de la llamada cldusula de exclusién, en sus
aspectos de ingreso y separacién.

Preferencia. El articulo 154, parrafo segunda, nos dice:

Si existe contrato colectivo y éste contiene clausula de admisién, la preferencia para ocupar las
vacantes o puestos de nueva creacion se regira por lo que disponga el contrato colectivo y el

-

estatuto sindical.

El primer péarrafo de este articulo habla de la preferencia del sindicalizado sobre el

gue no lo es.

Autorizacién para trabajar. Ya se trato un poco este punto, al hablar de que en
su caso la autorizacién se da al menor de 16 afnos y mayor de 14 (articulo 23).

Convenios. Al respecto el articulo 34, nos dice que los sindicatos podran celebrar
convenios con los patrones; pero con ciertas reglas si afectan derechos de los
trabajadores: regiran unicamente para el futuro, no se referiran a trabajadores
individualmente determinados y respetaran el orden legal para el reajuste previsto
en el articulo 437 de la LFT.
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Sustitucién patronal. Existe la obligacion de dar aviso al sindicato si se trata de
sustitucién de patrén y si existe tal sindicato (articulo 41).

Tiendas. Los sindica podran pactar con los patrones el establecimiento de
tiendas, y su participacion en los precios, administracion y vigilancia (articulo 103).

Descuentos de cuotas ordinarias. El patrén esta obligado a efectuar, en favor
del sindicato, el descuento del salario del trabajador, si se trata de las cuotas
ordinarias en los estatutos (articulos 110, fraccién VI y 132, fraccion XXIl),
l6gicamente para garantizar el sostenimiento de la agrupacién y, en su caso, de
los directivos.

Permisos sindicales. Los patrones estan obligados a conceder permisos para
cumplir comisiones accidentales o permanentes del sindicato, siempre que se
avise con la oportunidad debida y que su numero no perjudique a la buena marcha
del establecimiento, pudiendo compensar el tiempo con trabajo efectivo, salvo que
la comision fuere permanente, en cuyo caso podra volver al puesto que ocupaba si
lo hace en el termino de seis afios (articulo 132, fraccién X).

Puestos de nueva creacién y vacantes. Es obligacion de los patrones avisar al
sindicato titular de los puestos de nueva creacion, y de las vacantes definitivas y
temporales (articulo 132, fraccion XI).

No injerencia de los patrones. Esta prohibido a los patrones, segun el articulo
133, fraccién V, “intervenir en cualquier forma en el régimen interno del sindicato”.

Intervencién en capacitacién y adiestramiento. Los articulos del 153-A al 153-X

regulan diversas formas de participacion del sindicato en la capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores.
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Sujeto indispensable para celebrar contrato colectivo y contrato-ley. Solo el
sindicato de trabajadores, y ningun otro sujeto colectivo del trabajo, esta facultado
y legitimado para celebrar esos convenios (articulos 386 y 404).

Sujeto para la modificacién, suspensién y terminacién colectivas de las
relaciones de trabajo. Seguln los articulos 426, 431, 439 y demas relativos, si
existe sindicato en la empresa o establecimiento en que los patrones pretendan
cambios, cierres o disminucién de actividades temporales o definitivas, sera el
sujeto que intervendra en defensa de los intereses de los trabajadores.

Sujeto en la huelga. Para la ley (articulos 440 y 441), el sindicato es coalicion
permanente y, por tanto, puede iniciar y hacer estallar una huelga, con los
requisitos respectivos de fondo, de forma y de mayoria.

2.,5. JURISPRUDENCIA

Siendo la jurisprudencia: el conjunto de tesis sustentadas en las ejecutorias de los
tribunales federales, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya funcionando
en Pleno, o por conducto de las Salas o por medio de los Tribunales Colegiados
de Circuito; al respecto, disponen en la parte relativa, los articulo 192 y 193 de la
Ley de Amparo'® lo siguiente:

Art.- 192. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el Pleno, y ademas para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y
judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal y tribunales administrativos y del
trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por

%2 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Docirina,

Textos y Jurisprudencia, ed.71* . México, Porrua, 1997, pp.151-152.
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catorce ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cualquier ministro en los casos de
jurisprudencia de las Salas.

Tambien constituye jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de
Salas y de Tribunales Colegiados.

Art.- 193. La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es
obligatoria para los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales
del fuero comun de los Estados y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales. -

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia siempre que
lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario, y que
hayan sido aprobadas por unanimidad de votos de los magistrados que integran cada tribunal
colegiado.

Por lo antes expuesto, y como es bien sabido, la jurisprudencia resulta ser una
fuente innegable del derecho, que no podia faltar en esta tesis, si lo que se quiere
es dar todas las bases tanto doctrinales como juridicas que den un panorama
certero del tema que se esta tratando. Por esta razén, a continuaciéon se
encontrara una serie de jurisprudencias junto con todos sus datos, que nos
ayudaran a una mayor compresion de lo resuelto por las autoridades respectivas
acerca de la libertad sindical en nuestro pais.

Las siguientes jurisprudencias resuelven acerca de temas como: los trabajadores,
las coaliciones, los sindicatos, las huelgas, la libertad de asociacion, la clausula de
exclusion, la constitucionalidad de leyes laborales, entre otras.

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXXIII

Pagina: 959

TRABAJADORES. Conforme a la fraccién XXIl del articulo 123 constitucional, el patrono que

despida un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por
haber tomado parte en una huelga licita, estara, obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir con
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el contrato de trabajo o a indemnizarlo con tres meses de salario; mas por causa justificada debe
entenderse aquella que sefala la ley que rija las obligaciones y derechos del patrono y del obrero,
y a falta de esta ley, o de disposicion expresa en la misma, se entendera como causa justificada
aquella que produzca la falta de cumplimiento de las obligaciones del obrero, contraidas en el
contrato que lo liga con el patrono; pues es evidente, en estos éasos, el derecho del dltimo para
poner fin a un contrato que solo obligaciones le reporta. La justificacion de la causa no debe ser
apreciada de acuerdo con el criterio de los particulares, tiene que ser el resultado de funciones
legislativas, puesto que el poder publico, por sus condiciones de imparcialidad y por el objeto de
sus atribuciones, que deben atender a mejoramiento social, es el unico capacitado para fijar
normas precisas y de observancia general, conforme a las cuales deben interpretarse y cumplirse
los preceptos constitucionales; de otra manera el articulo 123 de la Constitucion, quedaria bajo el
criterio de cada parte contratante, introduciéndose una inevitable anarguia en la interpretacion de
ese precepto. Si el patrono, en el contrato de trabajo, obliga al trabajador a pertenecer a un
sindicato, so pena de la pérdida del empleo, con ello menoscaba su libertad, contraviniendo lo
establecido por el articulo 50. de la Constitucién, que establece que el Estado no puede permitir
que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre. ya sea por causa de trabajo, de
educacion o de voto religioso; y por tanto, el hecho de que el trabajador se separe del sindicato, no
constituye causa justificada para despedirlo del trabajo. Ademads, conforme al mismo articulo 123,
no obligarén a los contrayentes, aungue se exprese en el contratc, y seran nulas, las condiciones
que constituyan renuncia hecha por el obrero, de las indemnizaciones a que tiene derecho, por
despedirsele de la obra, y todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin
derecho consagrado a favor de los obreros, en las leyes de proteccién y auxilio a los mismos. No
importa que esta renuncia no sea categdrica, si a ello equivale cualquiera estipulacion que:
establezca; como causa justificada de separacién del empleo, una que no puede serlo.

Amparo administrativo en revisién 1677/30. Velascg Efrén M. 5 de octubre de 1931. Unanimidad de
cuatro votos. Relator: Jesus Guzman Vaca.

Quinta Epoca
Instancia: Cuarta Sala
Fuente: Informes
Tomo: Informe 1935
Pagina: 52

SINDICATOS. Es indudable que el legislador ha establecido claramente el principio de que el
Estado proteja a la clase obrera del pais, asi como que la organizacién sindical sea fomentada y
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respetada por los 6rganos del poder publico; pero evidentemente el desarrolio del sindicalismo,
que constituye una de las formas de proteccion a la clase trabajadora, requiere la mas amplia
libertad para su autodeterminacion, pudiéndose estimar en todo acto del poder publico que
signifigue una intromision del mismo en la actuacion y en el mecanismo interno de las
agrupaciones sindicales se traduce en una merma de esa libertad. Tanto el articulo 123
constitucional como la Ley Federal del Trabajo establecen la participacién del Estado en cuanto al
fomento y a la proteccion de la organizacion sindical; pero en ninguna forma facultan al poder
publico para intervenir en la vida interna de los sindicatos. Mas aun, la Ley Reglamentaria del
Articulo 123 Constitucional garantiza el funcionamiento democratico de las organizaciones
sindicales.

Amparo 2968/35. Sindicato de Estibadores, Abridores del Comercio, Carretilleros, Similares y
Conexos de la Aduana de Importacion de Santiago Tlatelolco. 23 de octubre de 1935. La
publicacién no menciona el sentido de la votacién ni el nombre del ponente.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: Quinta Parte, Vil

Pédgina: 99

LIBERTAD DE ASOCIACION (SINDICATOS). Si en virtud del convenio celebrado entre una
empresa y el sindicato que en ella es titular del contrato colectivo de trabajo, aquélla admitié a unos
trabajadores que no ingresaron a dicha unién sindical, no se puede obligar a tales trabajadores a
pertenecer a ella, si no es su voluntad hacerlo, y si optasen por adherirse a un nuevo sindicato que
se forme, tendrian facultad para obrar de esta manera sin que la empresa, el sindicato o alguna
otra persona, pudiesen impedirlo; porque esto equivaldria a coartar un derecho que la ley concede
a los trabajadores y que deriva del principio de libertad de asociacion consagrado en nuestra
Constitucion.

Amparo directo 4670/54. Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria

de Aguaé Gaseosas y Similares de la ciudad de Puebla. 8 de enero de 1958.

Unanimidad de cinco votos. Ponente: Arturc Martinez Adame.
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Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 46 Primera Parte

Pégina: 13

ASOCIACIONES, OBLIGACIONES DE LAS. La libertad de asociacién no libera a los particulares
de la obligacion de satisfacer las exigencias que la ley sefiala para la constitucién de instituciones
de cardcter publico, con personalidad juridica, situacion distinta de las asociaciones privadas,
quieneé no pueden quedar sujetas a reglamentaciones.

Amparo en revisién 978/72. Unién de Propietarios de Fincas Urbanas y Suburbanas de Culiacan,
A.C. 10 de octubre de 1972. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XCIIl, pagina 1283, tesis de
rubro "ASOCIACIONES, OBLIGACIONES DE LAS.".

Los articulos Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: Xill, Mayo de 2001

Tesis: 2a. LIX/2001

Pagina: 443

CLAUSULA DE EXCLUSION POR SEPARACION. LOS ARTICULOS 395 Y 413 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO QUE AUTORIZAN, RESPECTIVAMENTE, SU INCORPORACION EN
LOS CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO Y EN LOS CONTRATOS-LEY, SON
VIOLATORIOS DE LOS ARTICULOS 50., 90. Y 123, APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. sefialados de la Ley Federal del Trabajo que autorizan que en los
contratos colectivos de trabajo y en los contratos-ley se incorpore la clausula de exclusién por
separacion, lo que permite que el patrén, sin responsabilidad, remueva de su trabajo a la persona
que le indique el sindicato que tenga la administracion del contrato, por haber renunciado al mismo,
transgreden lo dispuesto en el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuanto que éste sélo autoriza que puede privarse a una persona de su trabajo licito
por resolucion judicial, cuando se afecten derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que senale la ley, cuando se ofendan derechos de la sociedad, supuestos
diversos a la privacion del trabajo por aplicacion de la clausula de exclusion por separacion.
Ademas, también infringen los articulos 90. y 123, apartado A, fraccién XVI, de la propia Carta
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Magna, de conformidad con los criterios establecidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en las tesis de jurisprudencia P./J). 28/95 y P./J. 43/99, de rubros: "CAMARAS DE
COMERCIO E INDUSTRIA, AFILIACION OBLIGATORIA. EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LA
MATERIA VIOLA LA LIBERTAD DE ASOCIACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 9o.
CONSTITUCIONAL." y "SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION X, CONSTITUCIONAL.", pues lo dispuesto en los senalados articulos de la Ley
Federal del Trabajo es notoriamente contrario a los principios de libertad sindical y de asociacion,
puesto que resulta contradictorio y, por lo mismo, inaceptable juridicamente que en la Constitucion
Federal se establezcan esas garantias, conforme a las cuales, segun la interpretacion contenida en
las referidas jurisprudencias, la persona tiene la libertad de pertenecer a la asociacién o sindicato,
0 bien, de renunciar a ellos y en los mencionados preceptos de la ley secundaria se prevé como
consecuencia del ejercicio del derecho a renunciar, la pérdida del trabajo. Finalmente, el hecho de
que con el ejercicio de un derecho consagrado constitucionalmente pueda ser separado del trabajo
de acuerdo con lo dispuesto en una ley secundaria, que permite introducir en las convenciones
colectivas aquella figura, resulta censurable conforme al principio de supremacia constitucional
establecido en el articulo 133 de la Ley Fundamental.

Amparo directo en revision 1124/2000. Abel Hernandez Rivera y otros. 17 de abril de 2001. Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela GUitrén. Secretaria: Lourdes Minerva Cifuentes Bazan.

Nota: Las tesis de jurisprudencia P./J. 28/95 y P./J. 43/99 citadas, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, octubre de 1995,
pagina 5 y Tomo IX, mayc de 1999, pagina 5, respectivamente.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Quinta Parte, VII

Pagina: 33

CLAUSULA DE EXCLUSION. SEPARACION DE LA MAYORIA DE LOS TRABAJADORES, DEL
SINDICATO, PARA FORMAR OTRO. Cuando en ejercicio de la libertad de sindicacion, la
mayoria (constatada por las autoridades de la materia) de los trabajadores de una empresa
resuelven separarse del sindicato que tiene firmado con la negociacion el contrato colectivo de
trabajo, para formar otra agrupacion sindical, la cual registran con todas las formalidades legales, si
fueren suspendidos y separados de sus frabajos como consecuencia de la aplicacion de la
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clausula de exclusion por el sindicato al que dejaron de pertenecer, y al plantearse a la empresa el
conflicto sobre reinstalacién y pago de salarios, ésta se excepcionare alegando haber acatado
indicaciones del sindicato con el que tiene firmado el contrato colectivo, la Junta, al resolver el
problema, debe enfocarlo tal cual le ha sido planteado, estudiando previamente si la expulsién de
los trabajadores a la luz de la pruebas rendidas, fue legalmente decretada, y con posterioridad
concluir si la empresa demandada carece o no de responsabilidad, sin importar para el estudio de
la causal de despido, el que la empresa, cumplimentando el requerimiento que le fue hecho por el
sindicato con el cual tiene firmado el contrato colectivo de trabajo, lo haya llevado al cabo como
consecuencia de habérseles aplicado a los trabajadores la clausula de exclusién, pues lo
importante es averiguar si dicha exclusion les habia sido correctamente aplicada a los afectados.

Amparo directo 4432/55. Dario Tovar y co-agraviados. 15 de enero de *958. Unanimidad de cinco
votos. Ponente: Gilberto Valenzuela.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: LXXI

Pégina: 1694

TRABAJADORES SINDICALIZADOS, PREFERENCIA DE LOS. La fraccion | del articulo 111 de
la Ley Federal del Trabajo establece la obligacién de los patronos de preferir, en igualdad de
circunstancias, a los mexicanos, respecto de quienes no lo sean; a los que les hayan servido
satisfactoriamente con anterioridad, respecto de quienes no estén en ese caso, y a los
sindicalizados, respecto de los que no lo estén; entendiéndose por sindicalizado el trabajador que
se encuentra agremiado en cualquiera organizacion sindical licita; pero la preferencia de que habla
tal fraccion, no contiene el alcance de que tratandose de un negocio que va a establecerse o que
se ha establecido ya y en el que trabajen elementos no pertenecientes a un sindicato, el patrono
tenga la obligacién de ocupar a los trabajadores agremiados, en virtud de que esto constituiria una
preferencia contraria a la libertad de trabajo y a los principios del articulo 123 constitucional, que es
de proteccion a la clase trabajadora en general. La exigencia de que se ocupe solamente a
trabajadores sindicalizados en un negocio que va a establecerse, es contraria a la libertad de
trabajo, porgue la garantia que otorga el articulo 40. constitucional, protege por igual a todos los
individuos, sindicalizados o no, y si el negocio ya se ha establecido y se han contratado elementos
libres, menos aun es fundada esa exigencia, en atencién a que, en tal caso, ya no existe la
igualdad de circunstancias de que habla el articulo 111, fraccién |, antes invocado, al establecer la
preferencia de los sindicalizados; puesto que los libres ya gozan de una situacion privilegiada, por
encontrarse en servicio. Por otra parte, si se considera que los principios del articulo 123
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constitucional y de su ley reglarnentaria, se inspiran en la libre sindicalizacién, el solo hecho de que
se proteja la sindicalizacion como un medio de lograr una mejor defensa de los intereses de clase,
no excluye a los elementos libres, de su derecho al trabajo, frente a los sindicalizados, ni los coloca
en la situacion de inferioridad.

Amparo directo en materia de trabajo 7526/41. Fong Arturo. 29 de enero de 1942. Unanimidad de
cuatro votos. Relator: Hermio Lépez Sanchez.

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 181-186 Sexta Parte

Pagina: 52

COALICION DE TRABAJADORES, AMPARO IMPROCEDENTE INTERPUESTO POR. De
acuerdo con lo que establecen los articulos 354 y 355 de la Ley Federal del Trabajo, se reconoce
la libertad de coalicion de trabajadores consistente en el acuerdo temporal de un grupo, para la
defensa de sus intereses comunes. Por lo tanto, conviene tener en cuenta que no es lo mismo el
derecho de coaligarse que la coalicidon, que es el resultado del ejercicio de ese derecho; luego,
considerada en si misma, la coalicion es decir, ese acuerdo comun, no constituye una nueva
persona juridica, puesto que los individuos solamente constituyen un blogue solidario para
defender sus intereses comunes, pero no existe una decisién de formar una agrupacién abstracta,
con personalidad juridica diferente. Es obvio pues que cada individuo conserva sus derechos y
obligaciones que puede ejercitarlos tanto en lo individual como en litis consorcio; asi se puede
apreciar que tratandose de una asociacion de trabajadores, constituida de manera permanente
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, previa la satisfaccion de
determinados requisitos legales, configura un sindicato, el cual una vez que se registra, adquiere
personalidad juridica propia y esta facultado para ejercitar acciones particulares de sus socios,
como acciones de carac'er colectivo, mediante su representante legal. La coalicién no goza de
personalidad juridica, porqu2 no es una persona moral de derecho social, como lo son los
sindicatos; en estas condiciones, resulta incontrovertible que la coalicion, es decir, el acuerdo
temporal, al no formar un ente juridico capaz de ser sujeto de derechos y obligaciones, los
derechos que incumben a los coaligados, en todo caso deben ser ejercitados por estos, pues sélo
ellos pueden figurar como titulares de los derechos y obligaciones que por ser coincidentes con la
totalidad del grupo respectivo, se convino en defenderlos de manera conjunta; asi pues, si quien
comparece ejercitando la accioén de amparo es precisamente la coalicion pluricitada, sin aludirse a
los trabajadores que sostuvieron el acuerdo temporal de referencia, es viable entender que opera
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la causal de inejercitabilidad de la accidn constitucional a que se refiere la fraccién XVIIl del articulo
73, en relacion con el articulo 40. de la Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 117/84. Coalicion de Trabajadores de la Empresa Lavanderia Rigo, S.A. 6 de
junio de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Horacio Cardoso Ugarte,

Amparo en revision 15/84. Coalicion de Trabajadores de la Empresa Internacional de Aceros, S.A.
23 de mayo de 1984. Mayoria de votos. Ponente: José de Jesus Rodriguez Martinez.

Nota: En el Informe de 1984, la tesis aparece bajo el rubro "AMPARO IMPROCEDENTE. EL
INTERPUESTO POR UNA COALICION DE TRABAJADORES.".

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XLIX

Pagina: 1682

HUELGA, MOTIVO JUSTIFICADO DE LA. El derecho del trabajo tiene entre sus finalidades, la de
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la f:roduccién. capital y trabajo; este equilibrio
habra de resultar ya sea de acuerdo entre los trabajadores y los patronos, o ya de la presién que
los primeros puedan ejercer sobre los segundos, a través de la huelga, o bien por resoluciones de
las autoridades del trabajo. Para que los trabajadores estén en aptitud de intervenir eficazmente en
los diferentes actos mencionados, acuerdos, huelga y procedimientos ante las autoridades del
trabajo, es requisito indispensable que se organicen, toda vez que la experiencia del siglo pasado,
el aislamiento de los trabajadores y prohibicion de las organizaciones sindicales, demostré que los
trabajadores, aisladamente, no podian encontrar ese equilibrio y no sélo, sino que, por virtud de
ese mismo aislamiento, eran explotados por el patrono. quien desde el punto de vista economico,
era el mas fuerte. Lo anterior quiere decir que el sindicato es la base para que los trabajadores
puedan perseguir el establecimiento de un equilibrio entre los dos factores de la produccion, puesto
que las organizaciones sindicales oponen a la fuerza econémica del patrono la que proporciona la
Unién, y siendo asi, es indudable que todo acto del patrono, que tienda a destruir la organizacién
sindical, o, al menos, a impedir que el sindicato desarrolle sus funciones normales, no sélo rompe
ese equilibrio, sino que destruye el supuesto indispensable para que el mismo pueda algun dia
lograr; y aun cuando es cierto que el trabajador separado puede intentar la accién de reinstalacion,
no lo es menos gue cuando la separacién se hace en masa y comprende a los fniembros de la
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directiva del sindicato, existe ya no solo un interés individual, sino colectivo, que consiste en el de
la masa de trabajadores para permanecer unida y tener a su frente a las personas que ha
considerado mas capaces para dirigir la lucha en pro de un equilibrio entre el capital y el trabajo, y
es claro que cuando se ataca ese interés colectivo, el conflicto deja de ser individual y puede dar,
en consecuencia, lugar a la huelga. Esta conclusién se confirma teniendo en cuenta los
antecedentes de ofras legislaciones y las opiniones sustentadas por la doctrina; asi por ejemplo, en
el derecho aleman, anterior a 1933, los representantes de los trabajadores en los consejos de
empresa, no podian ser separados por el patrono, sino solo con el consentimiento de la respectiva
organizacion obrera, o mediante resolucion de la autoridad competente, y toda separacion que no
llenare ese requisito, no producia efecto alguno, quedando el patrono obligado a cumplir el contrato
como si el trabajador prestara, efectivamente, el servicio; la razén de esta garantia, esta, en
opinién de los autores, en que si los miembros de la directiva estuvieran amenazados de cese, por
la misma necesidad economica de percibir un salario, se verian cohibidos en sus gestiones, esto
es, no podrian obrar con toda libertad, lo que quiere decir que se ha estimado que, respecto de
esas personas, existe no un interés individual, sino colectivo, puesto que, en términos generales,
son los miembros de la directiva quienes dirigen al sindicato y quienes, consiguientemente, se
encuentran expuestos a sufrir las consecuencias de una actividad desarrollada, no en su provecho,
sino en beneficio de la masa trabajadora. ¥

Amparo en revisiébn en materia de trabajo 4540/36. Sindicato de Trabajadores de la Linea de
Circunvalacién. 10 de septiembre de 1936. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Octavio M. Trigo.

Ponente: Alfredo IRarritu.

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XLIV

Pagina: 2108

ARTICULO 186 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CONSTITUCIONALIDAD DEL. EI
articulo 9o. constitucional, y la fraccién XVI, del 123, también constitucional, se refieren a la libertad
de asociacion y es desde luego evidente que el articulo 186 de la Ley Federal del Trabajo, no
restringe en manera alguna su alcance, porque no prohibe ni impide el ejercicio de aquel derecho,
toda vez que los miembros de una agrupacién, son libres para formar parte o separarse de
cualquiera organizacién. Los dos articulos constitucionales citados, se relacionan con la libertad de
asociacion, el primero es el precepto general, en tanto que el segundo, viene a consagrar el
derecho de los trabajadores para formar sindicatos en defensa de sus intereses comunes; género
de asociaciones que antes se encontraban prohibidas, no obstante que el articulo 9o., figuraba ya
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en la Constitucion de 1857, de lo que se concluye que, al analizar la constitucionalidad del articulo
186 de la Ley Federal del Trabajo, debera tenerse en cuenta, especiaimente, la fraccion XVI del
articulo 123, pues si bien ambos preceplos se refieren a la libertad de asociacion, el segundo se
relaciona con la asociacion profesional, dandole una modalidad propia a la agrupacion, para la
defensa de los intereses comunes de los grupos obreros, como miembros de una clase, que por
razones historicas, tiene intereses en parte, opuestos a los de la clase patronal.

Amparo en revision en materia de trabajo 1979/34. Federacién Nacional Ferrocarrilera. 2 de mayo
de 1935. Mayoria de tres votos. Ausente: Salomon Gonzélez Blanco. Disidente: Xavier Icaza.
Relator: Alfredo Inarritu.

Como podemos darnos cuenta a través de la lectura de las tesis expuestas con
antelacion, el poder legislativo esta de acuerdo de manera unanime en su posicién
de expresar la importancia de la defensa a la clase obrera, resguardando sus
derechos como el de impedir que trabajadores sean despedidos
injustificadamente, por formar parte o dejar de pertenecer, segun sea el caso, a un
sindicato o participar en una huelga que sea licita, de esta manera el legislador
busca resguardar el derecho a la libertad sindical en nuestro pais.

Por otro lado estas mismas autoridades estan de acuerdo en que el Estado debe
proteger a los trabajadores, asi como de fomentar la organizacion sindical y hacer
que esta sea respetada por los érganos de poder publico. A su vez se defiende en
estas tesis, que el sindicato debe de darsele, por que asi lo requiere, la mas
amplia libertad para su auto-determinacién. De la misma manera podemos darnos
cuenta que los legisladores han coincidido en que la famosa “clausula de
exclusion”, contraviene y es violatoria de las garantias de asociacion consagradas
en nuestra Carta Magna. A su vez los legisladores de la misma manera defienden
el derecho de los trabajadores de irse a la huelga y asi conseguir el equilibrio justo
y necesario entre el patron y el trabajador.

Me resulta necesario e importante destacar que las tesis aqui referidas y sin lugar
a dudas, todas las que existen en materia de sindicacién y derechos laborales,
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defienden a la clase trabajadora, en sus derechos de asociacion y justicia en las
relaciones laborales, pero resulta absurdo contemplar como estos derechos, ya
consagrados y protegidos por leyes no tan solo nacionales sino internacionales
también, son violados y pisoteados todos los dias por la clase patronal, y no
satisfechos con esto, por su lado el Estado, que deberia ser su protector, solo
contempla pasivo su situacion y arguye proyectos de reforma de ley para
flexibilizar aun mas los derechos de los trabajadores y si de por si, son violados
los derechos minimos actuales, ;qué esperamos si estos derechos se minimizan
aun mas, sino podemos respetar los que ya tenemos y los mismos legisladores
han dado su fallo en pro de la defensa de esta clase tan importante para cualquier
pais?
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Capitulo il

LOS RETOS DE LA LIBERTAD SINDICAL FRENTE AL ESTADO MEXICANO
ACTUAL.

3.1 Postulados del viejo derecho social.

Antes de poder ahondar en los retos que enfrenta la libertad sindical en nuestro
pais de una manera especifica, ha sido necesario tratar, sobre que bases esta
fundamentado este derecho inalienable del ser humano. Lo primero a sido sentar
las bases juridicas que soportan mi tesis, y ahora en este punto tratare acerca de
los postulados principales de una de las ramas del derecho en las que se sitlia
esta garantia de asociacioén y sus repercusiones; el bien llamado: Derecho Social.

Primeramente la idea del Derecho Social, como las normas positivas del mismo,
estan registradas en los anales legislativos de la historia de nuestro México. En el
Congreso Constituyente de 1856-1857, en el que Ignacio Ramirez, “El
Nigromante”, acufio el termino Derecho Social, hasta su culminacién en los
articulos 3°, 27, 28, y 123 de nuestra Constitucién de 1917, expresién genuina de
los derechos sociales o llamadas garantias sociales. Asi que segln Trueba-Urbina
“corresponde a México el honor de ser el pais materno de esta disciplina que ha

transformado la ciencia juridica”.'®®

Es importante reiterar que nuestra legislacion social basada en la constitucion de
1917, esta integrada por el cumulo de derechos sociales a la educacion y la
cultura, a la tierra, a la asistencia, a la seguridad social y por su puesto al trabajo
entre otras, que no corresponden ni al derecho publico ni al derechos privado: son
normas auténomas para la proteccioén y reivindicacién de nucleos de poblacion, de
los econémicamente débiles y por su puesto de los trabajadores asalariados.

' Trueba-Urbina, Alberto, op.cit., p. 301
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Por otrc lado, para Rubén Moya, el derecho social se forja desde la prehistoria,
donde el hombre primitivo al unirse a sus iguales en las reuniones de los grupos,
busca y encuentra proteccién y para permanecer en el grupo tiene que respetar el
derecho ajeno y el suyo con el fin de que los intereses de la comunidad marchen
correctamente. En pocas palabras existia un pacto social.'® Sin duda, la idea
resulta ser por demas interesante y cierta pero también muy amplia como para
situar que el derecho social, hablando de manera juridica, nacié en ese momento
de la historia.

El termino Derecho Social es utilizado por los tratadistas espanoles Carlos Oviedo,
Ledén Martin Granizo y Mariano Garcia Oviedo, como sinénimo de derecho del
trabajo,'®® a nuestro parecer, lo expresan asi por ser los trabajadores uno de los
sujetos protagénicos de este derecho; aunque reconocen expresamente que el
termino que usan comprende orientaciones de la vida que sobrepasan las del
trabajo es decir, a las personas que no son obreros pero si débiles sociales.

Por otro lado los escritores extranjeros hablan del Derecho Social, un ejemplo de
esto es el profesor Gustavo Radbruch de la Universidad de Heiberg, que nos dice:

“El derecho social es el resultado de una nueva concepcion del hombre para el Derecho... La
concepcion individualista se orienta hacia un tipo de hombre egoista y calculador, idealmente
aislado y a quien se supone en abstracto, igual a los demas y viviendo al margen de todo vinculo
social... De esta trayectoria fue naciendo, poco a paco un nuevo tipo de hombre, como punto de
partida para el legislador: La imagen del hombre sujeto a vinculos sociales, del hombre colectivo
como base del Derecho Social.”'®

De acuerdo con lo anterior el hombre idealmente aislado es por consiguiente titular
de derechos individuales, en tanto que el hombre que se encuentra vinculado con
la colectividad, sera sujeto de derechos sociales. Derechos estos, que también
corresponden a los grupos formados y en formacion.

'*! Delgado Moya, Rubén, op.cit., p. 73
*** Trueba-Urbina, Alberto, op.cit, p. 302
1% jdem.
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Por su parte el maestro Moya expone una interesante tesis al respecto de nuestro
tema, diciendo que:

“El Derecho Social (aquel del que dijimos que era derecho-derecho, que preservo y preservara
siempre la dignidad del ser humano)'® es un conjunto de principios que son inalienables,
imprescriptibles e irrenunciabies al hombre que no escrito o escrito, nacid desde que este se reunid
en grupo, habiendo sido combatido primero por el Derecho Privado, que creo la clase explotadora
para proteger sus intereses de la clase explotada, y después por el Derecho Publico, que estatuyo
el Estado con el fin de garantizar mejor defensa de esos intereses en perjuicio de los del hombre,
que es el unico ser-trabajador que existe en la corteza terrestre a virtud del habito congénito que lo
ha hecho sobrevivir de muchas de las demas especies, dando asi ingreso a la injusticia social que
perduro por siglos hasta que recientemente los débiles en la economia, los desposeidos de las
riguezas, haciendo examen o conciencia de la situacién en la que los han colocado los que todo
tienen, incluyendo la vida y la dignidad de aguellos a quienes expolian, se han percatado de que
pueden reimplantar, por los fueros que les son propios y caracteristicos, con derecho o sin
derecho; fuera o dentro de la ley que los oprime, un reajuste en el desorden que impera en el
estado en el estado de cosas para hacer mas acorde y mas llevadera la vida de la especie
humana”.'®

Lo que resulta importa dejar muy en claro es que: el derecho social se enfoca en
la proteccion de individuos integrados por grupos humanos explotados y débiles. A
continuacién y para dar mayor claridad a este punto incluiremos conceptos y
definiciones que dan importantes tratadistas acerca de este tema:

El tratadista filosofo-juridico, Georges Gurvitch, primeramente nos da esta
definicién general del derecho y nos dice que es:

“Un orden positivo que representa un ensayo de realizar la justicia por un conjunto de reglas
multilaterales de caracter imperativo-atributivo, que instituyen una interdependencia estrictamente

17 EI derecho-derecho —segin Moya- que es el que corresponde al Derecho Social, nacié en las tribus

primitivas como una manifiesta necesidad, habiendo evolucionado paulatinamente hasta que de pronto,
cuando unos cuantos hombres se sintieron con imperio sobre los demas, desaparecié y en su lugar, aparecio el
derecho del mas fuerte. Es en esta etapa de la historia humana cando el derecho-derecho pierde su fuerza y
con ello se propicia el ingreso de un derecho nuevo que de ahi en adelante habra de regir un distinto tipo de
relaciones: las de la propiedad privada, que dan origen a la explotacion del hombre por el hombre.

Delgado Moya. Rubén, op.cit., p. 74

"% Ihidem. p. 76.
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determinada enire deberes y pretensiones correlativas derivan su fuerza obligatoria de los hechos

normativos y admiten en ciertos casos la posibilidad de ser efectuados por la coaccién sin exigirla
w188

necesariamente.
En este orden de ideas Lucio Mendieta y Nunez define al derecho social mexicano
como:

“El conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores a favor de los individuos, grupos o sectores de la sociedad
economicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un

orden justo."?

Para Hector Fix Zamudio, es el:

“Conjunto de normas juridicas nacidas con independencia de las ya existentes, y en situacion
equidistante respecto de la divisién tradicional del derecho publico y del derecho privado, como un
tercer sector, una tercera dimension, que debe considerarse como un derecho de grupo,
proteccionista de los nucleos mas débiles de la sociedad, un derecho de integracion, equilibrador y
comunitario,”*"'

Estas definiciones nos dejan ver claramente el fin que persigue el derecho socfal
es de lograr un equilibrio en las relaciones humanas para llegar a la nivelacion de
los desiguales. Sin duda esta es una de las metas del derecho social, ser
proteccionista en las relaciones nd solo de produccién, como se viene tratando en
la presente tesis, sino de todas aquellas relaciones en que sea necesario hacer
extensivos los derechos de los fuertes a los débiles, para igualarlos. Y aun con
esto, es solamente parte del Derecho Social.

Al igual, la idea del Derecho Social Mexicano se funda en la necesidad de proteger
a los débiles, obreros, campesinos, menores, mujeres, débiles econémicos y por

*** Ibidem, p. 307
 jdem.
2 Fix Zamudio, Héctor, Introduccion al estudio del Derecho Procesal Social, Madrid, 1965, p. 300
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consiguiente a los grupos de que forman parte, frente a los patrones o
empresarios, latifundistas; en una palabra: frente a todos los explotadores.

Es asi que los postulados definitorios de nuestro Derecho Social son: la proteccién
y tutela de los mas débiles en las relaciones humanas, y en este caso los
trabajadores como parte de esas relaciones, para que alcancen la igualdad y un
legitimo bienestar social, conforme al articulo 123 de nuestra Constitucidn, que
establece de manera suprema un derecho de lucha de clases, que tiene como fin
reivindicar econémica y socialmente a aquellos que en la balanza de las
relaciones de produccion, se encuentran en la parte mas fragil.

Es asi como lo expresa el maestro Trueba-Urbina al decirnos que debemos
entender bien que:

“... el Derecho Social Positivo esta integrado por un conjunto de normas, principios e instituciones
que en funcion de integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los
econdmicamente débiles; es decir, a la comunidad que necesita vivir con el bienestar que es
aspiracion de todos los seres humanos. %

Estas normas deberian estar en constante evolucién y perfeccionamiento para la
mejor defensa de los derechos que tutelan y de los individuos o grupos, segun sea
el caso, que se ven beneficiados con estos preceptos legales; pero la realidad que
siempre rebasa la teoria nos ha mostrado y lo sigue haciendo, que esto no es asi
en nuestro pais. El escenario en el que se desenvuelven los trabajadores en su
busqueda de justicia, utilizando para esto su derecho de libre sindicacion, es
bastante Iugubre e impresionantemente espantoso, esto no lo digo por exagerar
sino por que hoy por hoy la lucha de todos los débiles sociales no solo es contra
un sistema de cosas, 0 en oposicién a una autoridad en especifico de nuestro
pais, o contra el Estado exclusivamente, sino que aqui interviene un cumulo de
factores de orden aun internacional, que a continuacién abordaremos como parte
medular de esta tesis.

2 Trueba-Urbina, Alberto, op. cit., p. 313
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3.2 Caracteristicas de México como un Estado capitalista subdesarrollado.

Resulta fundamental hacer un analisis del Estado mexicano en su insercién en el
capitalismo mundial y las caracteristicas que reviste su perfil capitalista particular.
Esto nos dejara observar claramente y entender que es, en exactitud el génesis
del presente trabajo.

Nos hemos dado la libertad de utilizar el termino “subdesarrollado”, basandonos
en el estudio de este tipo de Estado que hace Eduardo Andrade Sanchez;?® pues
los estudiosos del tema y doctrinarios no se ponen de acuerdo, al utilizar términos
como “Tercer Mundo”, “en vias de desarrollo” entre otros. Sin lugar a dudas todas
estas expresiones tienen una razén de ser y guardan caracteristicas propias, que
pueden ser histéricas, politicas, econémicas, etcétera. Pero la mayoria de ellas
son sinénimo de dependencia, opresion y neocolonialismo. Todas se basan en la
“Teoria de la dependencia” y se relacionan en las condiciones externas de
comercio y el subdesarrollo.

Asi que, en el desarrollo de este punto analizaremos al Estado capitalista
subdesarrollado, en términos generales, pero en el entendido —como nos daremos
cuenta- de que estas caracteristicas reviste el Estado mexicano actual.

Comenzaremos hablando lo que respecta a la estructura productiva de este tipo
de Estados. Puede ser variada ya que abarca una amplia gama de naciones de
naturaleza heterogénea, algunas de economia muy atrasada en la que el sector
agricola fundamentalmente, es absolutamente predominante y existen otras en las
que lo importante es la participacién en el sector industrial, aunque esto no se
refleje en una elevacion del nivel de vida de la poblacion en general, sino que con
mucha frecuencia, solo ha beneficiado a un grupo muy reducido de este tipo de
poblacién.

*® Andrade Sanchez, Eduardo, Teoria general del Estado, Harla, México, 1987, p. 250
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En general la participacion agricola es mas alta que en los paises Estados
capitalistas desarrollados. Pero la principal preocupacién consiste en
industrializarse, imitando a los paises desarrollados, siguiendo sus pautas de
desarrollo.?*

En pocas palabras los factores productivos son muy desiguales y ello se refleja en
la estructura de clases, que muestra muy severas disparidades y una gran
concentracién de la riqueza en una pequefia capa de la poblacion.

3.2.1 Imposicién externa del capitalismo.

El Estado capitalista subdesarrollado es generalmente surgido de mecanismos de
dominacion colonial, asi que el Estado aparece mas como impulsor que como
resultado de tales relaciones capitalistas de produccién y al actuar como impulsor
de este tipo de relaciones, impuestas desde afuera, claro esta, el Estado abre
paso a la formacion de una clase capitalista local.

En los Estados, como el nuestro, que la colonizacion interrumpié su propio
proceso histérico, el capitalismo se implanto desde afuera asi que el desarrollo
capitalista fue de manera externa o exdgena.?”

Por ejemplo: el tipo de colonizacién que ha dado lugar a ese fenémeno presupone
la presencia de poblaciones autéctonas preestablecidas que integran sus propias
formas de economia tradicional al proceso capitalista. Es por eso que este
esquema no se podria aplicar a paises como los Estados Unidos de
Norteamérica,- por citar un ejemplo- donde la colonizacién no constituyo la
imposicién de un esquema externo sobre todo ya existente, ni la absorcién en una
poblacién local. Sino mas bien, significo el desplazamiento de estos grupos y por
lo tanto, mas que una imposicion fue un transplante del capitalismo®®a un territorio

™ Ibidem, pp.251-252
% Ibidem, p. 254
% “Transplante™ por que fue madurado en Europa y traido a América.
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completamente nuevo, que ni siquiera tenia el lastre de formas anteriores de
organizacién econdmica, como ocurria con el sistema feudal europeo.?”’

Tal ves nuestro pais alla alcanzado alguna ves su independencia del pais que lo
colonizo, pero hoy estamos ante un esquema mas complejo llamado neo-
colonialismo, del cual nos hemos convertido en un pais dependiente de los
bosquejos economicos, que paises poderosos han desarrollado para los paises
mas débiles.

3.2.2 Inclusién en el mercado mundial.

Otra caracteristica es: la insercion de los Estados subdesarrollados, como esta
pasado con nuestro pais, en el mercado internacional va haciéndolos
dependientes en la medida en que reducen la produccion para consumo interno,
por considerar que se alcanza un desarrollo, y para poner un ejemplo: para
importar maquinaria —que obviamente no producen- deberan ofrecer productos
agricolas demandados en el mercado mundial, que son cambiados por el
equipamiento industrial de las naciones desarrolladas; esto hara posible
industrializar al pais y lograr su desarrollo.

Pero algo anda mal con este sistema de cosas, el precio que se paga por el
desarrollo, que sin lugar a dudas es necesario, es la sumisién a politicas

I?%pues el pais deja de producir aquello

economicas que afectan la soberania rea
que le permite no depender de decisiones tomadas en otra parte del mundo. De
esta manera los Estados subdesarrollados estan sujetos a depender de la

situacion del mercado mundial.

Otro ejemplo de esto es la imposibilidad de cerrar sus fronteras por que al hacerlo
sufre represalias de otros Estados desarrollados a los que les conviene el flujo de
capitales generados en otro sitio.

27 Andrade Sanchez, Eduardo, op.cit., p.255
*Diferente de la soberania juridica de un pais.

99



Si se trata de defender sus recursos, se le acusa de violaciones a la libertad, y se
le pone barreras a sus transacciones comerciales y se acude a distintas formulas
sancionadoras.

3.2.3 Ladinamica del Estado en el capitalismo subdesarrollado.

La intervencion del Estado en este tipo de capitalismo se manifiesta
principalmente a traves de la regulacién entre el trabajo y el capital, y como su
funcién primordial es garantizar un adecuado nivel de produccién de la fuerza de
trabajo.

Mathias Gilberto y Salama Pierre, al explicar que el Estado se ve forzado a crear
las condiciones para el desarrollo industrial posterior, nos dicen que: “sin la
existencia previa de un sector publico importante, sin su desarrollo, la red
infraestructural e industrial sera insuficiente para motivar a las firmas
multinacionales de sectores dindmicos a que se instalen en el pais.?®

Esto revela por que la accion del Estado capitalista subdesarrollado es mas
intensa en las actividades econémicas basicas con el fin de crear infraestructura
necesaria para el desarrollo capitalista. La razdén es porque tales actividades
economicas requieren de una gran inversion a la que el capitalismo local, no tan
maduro, es incapaz de hacer frente. Por otro lado resulta mas atractivo que esas
tareas tan complicadas y costosas sean efectuadas con recursos publicos, a fin
de dejar establecidas las bases para actividades industriales, que a partir de la
infraestructura creada formen beneficios mas rapidamente y ya con esto, ahora si,

comenzar la privatizacién de los mismos.

Andrade Sanchez, nos explica: “La intervencion estatal es proporcionalmente mas
importante en el sector industrial infraestructural y energético en los paises

¥ Tomado por Andrade Sanchez. Eduardo, op.cir.. p.256
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subdesarrollados que en los desarrollados. Al contrario —es menos importante- en
la reproduccion de la fuerza de trabajo, o sea, en mecanismos sociales de

favorecimiento a los trabajadores..."%"°

No hay lugar a dudas que lo que esta aqui escrito es una descripcién clinica de
nuestro Estado, de lo que ha ocurrido, y de lo que en la actualidad ocurre. Me
refiero a todo lo relacionado con las famosas reformas estructurales en materia
principalmente de energéticos, que buscan la inclusién de inversion extranjera, por
que lo que resulta ser, una entrega de lo poco que le queda a este pais para
seguir siendo autosuficiente en esta rama.

Pero la pregunta que resuena en el aire es: ;Y los trabajadores?, ¢ y sus
derechos que?, ;quién se preocupa o hara algo por ellos?

3.2.4 En cuanto al trabajo.

Con respecto al trabajo y los sujetos que lo conforman, el grado de cohesién de
los trabajadores es minimo, en general, la mano de obra es abundante aunque
poco calificada y, por lo mismo sus posibilidades de gestion colectiva, se ven
reducidas. Esto es, que por la expectativa de elevar su nivel de vida a través de
incorporarse a la actividad industrial, esto origina desplazamientos del campo a la
ciudad de muchisimas personas cada ano y facilita al empleador la sustitucién de
la fuerza de trabajo.

Entre 1980 y 2003, 26 millones de mexicanos ingresaron al mercado laboral, pero
solo 7 millones tienen empleo; el resto debe engrosar la economia informal o
emigrar a EU. 12 millones se incorporaron, a lo largo de 20 afos, al ambulantaje;
7.2 millones abandonaron el pais en busca de ingresos, en dos décadas; y el 10%
de los mexicanos vive en el subempleo.?’’ Como vemos, en nuestro pais la

210 jidem, p. 257. .
21! Schertino, Macario, *Predominan trabajos mal remunerados”, EL UNJVERSAL. México, 26 de abril de
2004, p. AS.
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demanda por empleo es avasalladora, dejando a su paso a miles de individuos,
muchos de ellos con hijos y familia que mantener, que estan dispuestos a
emplearse en las peores condiciones de trabajo, por tener algo de dinero. Otros
compiten por puestos de trabajo de su profesion o actividad pero al darse cuenta
que hay otras 30 o mas personas que quieren ese trabajo, la lucha se vuelve
desesperante, y cuando el empleo es obtenido, ahora por los mecanismos de las
empresas de bonos, extensiones econémicas o cualquier otro tipo de prestacion,
basadas en la competencia unos con otros, origina que los trabajadores solo estén
pensando en como obtener aquel bono mensual, sin preocuparle si sus derechos
laborales son pisoteados o no.

Esto provoca lo que antes mencionaba de un bajo grado de unién entre los
trabajadores hoy en dia, afectando asi la sindicacion, siendo esto el fin primero de
muchas empresas que no les importa en lo mas minimo el bienestar de sus
empleados.

De todo esto el Estado es responsable por solo preocuparse de generar
condiciones que sean optimas para el acrecentamiento del capital y dejar de lado
los derechos de sus ciudadanos, y en este caso en especifico: de los
trabajadores.?'?

3.2,5 Suindustria

“La industrializacion del Estado subdesarrollado es diferente a la del capitalismo
avanzado, pues resulta derivada, dependiente y fragmentada”, nos dice
Andrade.?"

En términos generales esta industrializacién resulta ser parcial pues no llega
siquiera a desarrollar un sector aislado; mucho mas frecuentemente es que la

* idem.
2% Ibidem, p. 264
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produccién industrial se limite a una labor especifica: tal es el caso cuando se
importan productos semielaborados, que son terminados, cosidos, montados,
revisados, entre otras cosas, por la fuerza de trabajo local, en fabricas para el
mercado mundial, y salen de nuevo del pais como productos terminados. Este es
el trabajo que se realiza comunmente en las llamadas maquiladoras.

La realidad es que, se esta en presencia de auténticos enclaves industriales que
se encuentran unidos al resto de la economia local, solo por el uso de la fuerza de
trabajo barata y por algunos suministros infraestructurales, como los servicios de
agua, gas, corriente elécirica, entre otros; y todo lo necesario para operar, ademas
de la mano de obra.

Algo que resulta verdaderamente preocupante, pero real, es que pese a que el
capital —de una empresa- se establece en un pais subdesarrollado, este no ejerce
control real sobre él, pues aunque existe una descentralizacién de capital esto no
quiere decir que allda una descentralizacion de la autoridad, que esta permanece
en los importante centros de decision econémica, de los paises avanzados.

Es por esto que la forma de industrializacién contemporanea que se lleva acabo
en los paises como &l nuestro, no es una garantia que ofrezca perspectivas de
verdadero desarrollo nacional.

Pues que seguridad tiene un trabajador o un grupo de trabajadores que, al estar
laborando en una de estas empresas llamadas transnacionales, un buen dia
alguien en otro lado del mundo concluya que no esta ganando suficiente dinero en
nuestro pais, y asi como asi decida despedir a trabajadores o en el peor de los
casos cerrar su planta y trasladarla a otro pais en el que pueda captar mas capital
sin costear tantos gastos. Tal es el caso que se dio recientemente en nuestro pais
de la empresa multinacional PARMALAT, que tuvo que cerrar su planta en nuestro
pais por problemas internos de la empresa, dejando asi miles de desempleados
que se suman a los que ya existen.
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3.2.6 Sus problemas juridicos.

En cuanto a las leyes que rigen a estos paises se puede decir que: “es una
expresion juridica de tipo formal sustentada en documentos constitucionales, que

expresan mas una aspiracion ideal que las realidades vigentes.""

En estos Estados se adoptan modelos de Estados desarrollados, pero en su
operacion practica deja mucho que desear.

Por otro lado la aplicabilidad del marco de las garantias individuales legalmente
proclamadas suele ser deficiente y la accion gubernamental va con frecuencia
mas alla de los limites establecidos en teoria

Muchas de las veces hasta las decisiones tomadas por el Poder Publico o del
Poder Judicial, estan influidas por reclamos personales de indole privado e
invalidadas por practicas de corrupcion.

Resulta mas frecuente recurrir al “amiguismo” o compadrazgo que a los derechos
objetivamente preescritos en la ley. Resulta mas eficiente gozar de “influencias”

que tener la razén o el derecho.?'®

Es tragico darse cuenta cuando leemos estas cosas, saber que muchas de ellas
se escribieron como una teoria hace muchos afios y que todavia nuestro pais siga
teniendo practicas de este tipo, ahora mas sonadas gracias a los medios de

comunicacion.

Nuestra conclusion a esto es que los teéricos y filésofos, maestros y catedraticos,
podran hablar que no somos parte del “Tercer Mundo”, que hemos dejado de ser
un Estado “subdesarrollado”, de que ahora somos un pais “en vias desarrollo”;

I Ibidem, p. 281
2% Idem.
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pero digan lo que digan y piensen lo que piensen, México hoy por hoy sigue el
mismo camino trazado por un capitalismo subdesarrollado. Pues no se ha
alcanzado la madurez de los que dirigen este pais o sea del Estado, para llevar a
México a un verdadero desarrollo que sea inclusivo para todas las partes que
conforman nuestra sociedad. Y hasta que no sea asi los mas débiles seguiran
pagando el precio de esa inmadurez.

Debo dejar claro que las caracteristicas de los Estados subdesarrollados son mas
de las que he mencionado en este punto: La deuda externa, las empresas
publicas, la privatizacién descontrolada, politicas econdmicas lesivas a la
poblacién en general y que benefician solo a unos pocos, son solo algunas de
ellas; pero las que inclui y explique son las que a mi parecer tienen mas relacion
con esta tesis, y para sentar mas bases de entendimiento del tema que estoy
tratando

3.3 La globalizacion. Su concepto y sus efectos sobre el ambito sindical en
México.

Primeramente resulta necesario dejar en claro a que nos referimos con el termino:
Globalizacion. Para esto veamos de manera Iéxico-etimoldgica el origen de la
palabra.

Orbis terrarum llamaren los romanos al mundo entero, aunque también usaron
excepcionalmente la expresién globus térrea. Orbis es la circunferencia e incluso
el circulo. El globus en cambio se refiere a algo tridimensional: un globo, la esfera,
la bola, la pelota y todo lo que guarde alguna analogia como amontonamiento,
pelotén masa, multitud, apelotonamiento tanto de personas y animales como de
cosas.
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Desde hace siglos existe en los diccionarios la palabra englobar, que significa
juntar cosas que no tienen que ver entre si, para formar con ellas una unién légica,
una nueva unidad; algo asi como convertir en uno, hacer un universo de muchas
cosas distintas. De hecho, la necesidad de simplificar y de sistematizar nos
empuja a englobar las cosas, a envolverlas en un mismo globo. La misma idea
subyace en el verbo globalizar, pero con el sentido sistemético e insistente que le
da la desinencia —izar. Esto es la tendencia fisica de los cuerpos menores a orbitar
en torno a los mayores y dejarse absorber por ellos; tendencia que se repite en los
demas ordenes de la realidad. Al anadir el prefijo —en, expresamos la idea de
encerrar en un globo, en una totalidad. Y con el sufijo —izar le afiadimos al mismo
concepto la idea de sistematizacion, de inexorabilidad.?'®

El termino “globalizacion” ha sufrido una transformacion muy significativa, y que
comprende un proceso por el cual este término ha ido evolucionando, desde la
microeconomia hacia la politica. Pues la primera referencia del termino
“globalizacién” esta asociada al trabajo de Théodore Lewit, aparecido en junio de
1983 en la revista Harvard Business Review, titulado “The Globalization of
Markets" 2"

El enfoque de Lewit partia de un analisis microeconémico, en virtud del cual el
entorno cada vez mas integrado de la geografia mundo hacian que las grandes
empresas transnacionales contemplen una visién global de sus negocios.

Primeramente el termino se concibe de una deriva economicista, que de una o de
otra manera se adecuaba a los parametros tedricos, epistémicos y axiolégicos
definidos por el Consenso de Washington a inicios de los anos noventa. Pero
desde mediados de los afios noventa y hacia fines de esa década, el término se

#1® Arnal, Mariano, “Globalizacién, Etimologia-léxico™,
http://www.elalmanaque.com/lexico/globalizacién.htm. p. Web consultada el 31 de marzo de 2004 a las 16:35
I Davalos, Pablo, “La globalizacién: génesis de un discurso”, Centro de Estudios, Investigacion y
Capacitacion para la Comunidad Social, Buenos Aires,
hup:/www.ceicos.com.ar'documentos/globalizacion.htm_p. Web consultada el 30 de marzo de 2004 a las
17:00
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transforma cualitativamente: del campo econémico pasa al campo politico y afecta
fundamentalmente la nocién de soberania nacional y el concepto de Estado —
Nacién, como nos podremos dar cuenta en el avanza de esta lectura.

A pesar de estas definiciones el concepto “globalizacion”, tiene muchas
acepciones y alcances, que seria bastante dificil dar por sentado una definicion
total de la palabra. Actualmente se relaciona con las tecnologias de informacién y
comunicacion, que han alcanzado niveles verdaderamente descomunales y su
crecimiento ha derribado toda clase de frontera en su camino uniendo al mundo en
uno solo a través de estos medios. Por otro lado se habla de mecanismos de
mercados mundiales, de la multilateralidad entre los paises miembros de
diferentes grupos internacionales como los llamados: G 7, G 77, la OTAN, la
OPEP, entre muchas otras. Otra gran caracteristica de esta absorcién de la
hablaba al principio son los acuerdos comerciales entre los diferentes paises, en el
caso de México el famoso TLC, o del TLCAN, APEC, etcétera.

Hoy en dia existen dos conceptos que se confunden con el de globalizacidn, estos
son: internacionalizacién y mundializacion, que determinare su significado para
que no exista confusion con respecto de la globalizacion.

Internacionalizacion es el proceso por el cual diversos Estados-Nacion se
relacionan entre ellos. En este sentido, la globalizacion exige una
internacionalizacion mas intensa porque los Estados-Naciéon tendrian que
apoyarse mas entre si frente a ciertos agentes globales nocivos. Pero, como
hemos visto, también se han establecido relaciones entre personas y
organizaciones de diversos paises al margen de los Estados-Nacién: por ejemplo,
en las empresas multinacionales, en las ONG’s de ambito mundial, en las redes
de economia ilegal, en las visitas de los usuarios de Internet de diversos paises a
una Web determinada, o en la vision via satélite de un programa televisivo
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norteamericano desde paises alejados de los EE.UU.. La globalizacion, por tanto,
va mas alla de la internacionalizacion.?™®

Mundializacion es el proceso por el cual los ciudadanos del mundo comparten
una determinada experiencia, un determinado valor o un determinado bien. Pero,
como hemos visto, la globalizacion no ha llegado a todos los ciudadanos del
mundo. Existen areas geograficas o grupos sociales que han sufrido pasivamente
la globalizacion porque han quedado desconectados de las redes de
comunicacién, de los movimientos de capital, de los destinos de las inversiones
empresariales, o de las reivindicaciones de los derechos humanos. Son areas
geograficas o grupos humanos que estan al margen de la luz (agujeros negros del
capitalismo) y del movimiento que inyecta la globalizacién alla por donde pasa. La
globalizacion, pues, tal como se ha concretado hasta el momento, no ha repartido
sus beneficios a todo el mundo: se queda corta respecto de lo que podria ser la
mundializacion.

Recapitulando lo anterior, entonces puedo definir a la globalizacién como: el
proceso de interconexidn financiera, econdmica, politica, social y cultural
posibilitada por las Tecnologias de Informacién y Comunicacién, que
relaciona a determinadas personas y organizaciones gubernamentales o no,
creando dinémicas complejas de relacién y de exclusién.

Existen personas y grupos mas o menos globalizados y no podemos afirmar que
estar globalizado sea bueno o malo.

Hoy dia existe una reconceptualizacién, pues el termino “globalizacion” ya no hace
referencia a procesos econdémicos, ni rol de las grandes corporaciones
multinacionales, sino mas bien trabaja con la nocién de soberania politica de los
Estados Nacionales, seguin Pablo Davalos. En esta reconceptualizacién se dan

21 Maria i Serrano, Josep F. “La Globalizacion™, http://www.fespinal.com/espinal/castellano/2quadern.htm,
p. Web consultada 15 de marzo de 2004 a las 15:30 horas.
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dos procesos: por una parte la necesidad de crear una base de legitimidad politica
a la Organizacior Mundial del Comercio, OMC, en la cual los acuerdos
establecidos, se conviertan en acuerdos vinculantes que estén sobre la
normatividad de cada pais, de ahi la gran insistencia en la necesidad de la
democracia, y, por ctro lado, la intencién de las grandes corporaciones
transnacionales de asumir un peso politico que sea reconocido en relacién con los
Estados Nacién. 2" '

De esta manera se pasa de la concepcion original de los “global markets” a la
globalizacion politica, en la cual son los Estados los que deben reformularse
internamente para adaptarse a los nuevos cambios tecnolégicos y de
funcionamiento en red de empresas y corporaciones transnacionales.

De este modo se piden profundas transformaciones politicas a los Estados, en
primer lugar que exista una reformulacion de sus prioridades al interior de la
sociedad. Los Estados, como esta pasando en México, deben desmantelar toda
politica de reglamentacion, control, supervision y regulacién de flujos de capital y
de bienes y servicios. Por otro parte, el Estado debe suprimir toda ayuda, todo
subsidio, toda estrategia de proteccién de sus mercados. Entre otras cosas, que
no toco por ser demasiado amplias y nos alejarian de el fin principal de esta tesis.

Mas adelante, seran los mecanismos de mercado quienes asignaran de manera
eficiente los recursos que cada sociedad necesite. Para tal efecto, las
multilaterales de crédito especialmente el Banco Mundial, del que hablaremos mas
adelante, elaboran estrategias discursivas orientadas mas hacia un discurso
aparentemente critico y con un caracter marcadamente asistencialista. Tanto el
FMI como el Banco Mundial, van a insistir en que el error de los paises es no
haber llevado a feliz {érmino las politicas de ajuste y de reforma estructural,*°
frase ya muy utilizada en los ultimos afos por el presente gobierno foxista.

' Davalos, Pablo, op. cit, p. hitp: ' www.ceicos.com.ar/documentos/globalizacién.htm
220
= ldem.
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Todos estos cambios a nivel planetario afectan nuestro a Estado en todas las
areas que lo conforman, ya antes mencionadas. Pero la que me interesa abordar
es la afectacion que existe en el area laboral y principalmente en la agresién que
sufre la libertad de sindicacion de los trabajadores de nuestro pais.

Efectos en el ambito sindical de nuestro pais.

La globalizacién, podemos decir, que se presenta como el triunfo de las tesis
neoliberales. Los objetivos sociales del desarrollo y la funcidn de la justicia social,
han cedido su lugar a exigencias puramente economicistas, ante las cuales
cuentan mas los nimeros que la gente y sus necesidades inmediatas.

Es asi, que, en el fondo los sindicatos y la negociacién colectiva son formas que
atajan de manera perturbadora la base ideolégica del neoliberalismo: e/ dejar
hacer y dejar pasar. “Parte de la propuesta neoliberal es colocar en posicion
secundaria y subordinada las exigencias de la libertad sindical".?%'

Como serda demostrado en esta tesis, algoque resulta obvio en el escenario
econdmico que vive nuestro pais en relacion con el resto del mundo es, que existe
una clara exigencia de parte de las empresas transnacionales, iniciativa privada
nacional y organismos internacionales, de una accién por parte del Estado para
contener el poder de los sindicatos y hasta de crear dispositivos legales,
tendientes a comprometer el ejercicio del derecho de organizacién sindical, esto,
como forma de atraccion de inversion extranjera a nuestro pais.

La globalizacién coloca en primer plano la preocupaciéon por la competitividad
internacional de la empresa y ésta pone en cuestion el costo del sistema
tradicional. Le sirven para ello, como anillo al dedo,.los postulados neoliberales en
materia laboral.

2! Alburquerque, Rafael y Buen Nestor De. (coordinadores), El derecho del trabajo ante el nuevo milenio.
Murgas Torrazza, Rolando, “El futuro del sindicalismo ante la Globalizacién”, Porrua. México, 2000, p. 70
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De las cuales podemos nombrar:

1) no intervencion del Estado en las relaciones individuales, para que cada
trabajador negocie el precio de su trabajo liboremente con el empleador,
sin sujecién a topes minimos; y

2) intervencion del Estado en las relaciones colectivas a efectos de limitar,
restringir y si fuera politicamente posible, eliminar la accién sindical, la
negociacién colectiva y la huelga, fendmenos éstos que, en la doctrina
neoliberal no son vistos como derechos fundamentales ni como
instrumentos de equidad, sino como practicas monopdlicas de los
vendedores de fuerza de trabajo, que obstaculizan el libre juego de la
oferta y la demanda de trabajo.?®

Este programa de destruccién metddica de lo colectivo apunta al objetivo de
provocar la total individualizacién de las relaciones de trabajo, siendo esto uno de
los efectos mas preocupantes del movimiento llamado globalizacién en nuestro
sindicalismo. Llevado a su maxima expresion, el proyecto neoliberal crearia, entre
trabajador y empleador, una relacion individual y desregulada, sin sindicato, sin
negociacion colectiva, sin derecho de huelga, sin legislacion especial, sin
Inspeccién del Trabajo y sin Justicia especializada. Esta es la base ideoldgica,
para echar a andar las reformas a la LFT, y al Articulo 123 constitucional de
nuestro pafs. Tema que abordaremos en los siguientes puntos de esta tesis.

De esta forma, el modelo neoliberal estimulado por la globalizacién y sumado a los
efectos del cambio tecnolégico, va delineando una suerte de paradigma de
relaciones laborales posmodernas.

222 Ermida Uriarte, Oscar, (Profesor de Derecho del Trabajo en la Facultad de Derecho de la Universidad de la
Republica (Uruguay). Miembro de numero de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo. Funcionario de
Cinterfor/OIT.) "GLOBALIZACION Y RELACIONES LABORALES™

htip: /www.rau.edu.uv/universidad/inst_derecho_del_trabajo/globalizacionvirll.doc, p. Web consultada el §
de abril del 2004, a las 13:35 horas.
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Como va dicho, el paradigma tedrico puro, seria la disolucién de las relaciones
laborales en relaciones individuales, civiles o comerciales. Pero como esto no ha
sucedido en la practica -de hecho, siguen existiendo sindicatos, negociaciones
colectivas y huelgas, Ley Federal del trabajo, Administracién publica laboral y
Justicia del trabajo-, la resultante, por el momento, va quedando “a mitad de
camino”.

Algunos de los efectos de la globalizacion en el ambito sindical y de las
caracteristicas que revisten estas relaciones laborales posmodernas serian las

siguientes.

En primer lugar, el “descentramiento” del trabajo. Con la priorizacion del capital

sobre el trabajo y la sustitucién creciente de mano de obra por tecnologia, cada
vez es posible producir mds y mejor con menos numero de trabajadores. El
trabajo es hoy, menos necesario. Las consecuencias obvias y naturales son el
aumento del desempleo y la exclusién social. Porque la economia actual destruye
puestos de trabajo, pero la sociedad continda basando la ciudadania y la inclusién
sociales en el trabajo.

En segundo término, la seamentaciéon de la mano de obra. La flexibilidad

productiva alienta la descentralizacién de la organizacién del trabajo, la cual es
facilitada por la desregulacién o flexibilizacion del Derecho laboral. Crecen la
informalidad en la relacién laboral y la tercerizacion, y las empresas tienden a
organizarse sobre la base de dos grupos bien diferenciados de trabajadores: a)
un nucleo de trabajadores estables, protegidos, con buenas remuneraciones y
calificaciones, y b) una “periferia” inestable, precaria, rotativa, tercerizada o
informal.

En tercer lugar, la _inestabilidad en el empleo, no solo -y muy notoriamente- en

esa periferia precaria y rotativa, sino incluso en el conjunto, resultado de la
flexibilizacién o desregulacién de la contratacion laboral y del despido, asi como
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de la mayor sensibilidad de la empresa a los cambios de la competencia
internacional y de variables externas, como los flujos de capitales especulativos.

En cuarto término, la individualizacién de las relaciones laborales, en diversas
dimensiones. Por un lado, una mayor individualizacién se produce como resultado
de la desregulacién o flexibilizacién del Derecho del trabajo, que amplia el &mbito
de la autonomia de la voluntad del empleador y llega a tolerar que “escapen” de la
legislacion laboral hacia el Derecho privado, relaciones que antes estaban
indiscutiblemente reguladas por aquélla. Por otro lado, la individualizacion se
produce, asimismo, por cierto retroceso de las relaciones colectivas de trabajo,
sea cediendo espacio a relaciones propiamente individuales, sea -en otros casos-
descentralizando relaciones colectivas tipicas, como tiende a suceder con la
negociacion colectiva, al influjo del mayor poder del empleador en el actual
contexto. En definitiva, la descentralizaciéon de la negociacién colectiva forma
parte de un continuo que apunta a la individualizacién de las relaciones de trabajo.
No se trata aqui de desconocer el principio de que debe ser posible negociar
colectivamente a todos los niveles, ni tampoco de negar que la negociacion
colectiva descentralizada puede tener ventajas para tratar determinados asuntos
especificos de cada empresa y que no son comunes a la rama de actividad, sino
solamente de llamar la atencién respecto de que, sin perjuicio de ello, existe un
inter que va de la negociacion colectiva centralizada a la negociaciéon colectiva
descentralizada y de ésta a la relacién individual.

En quinto lugar, y como resultante de todo lo anterior, el abaratamiento del costo
del trabajo. Si hay menos empleo y mas desempleados, si el empleo tiende a
precarizarse salvo para un nlcleo relativamente reducido, si se abaten las
medidas legislativas de proteccién y ellas no son compensadas por la accién de
un sindicato debilitado, la consecuencia es una reduccién del salario real, una
concentracion de la riqueza y un descenso de la participacion del salario en la
renta nacional. Esa reduccién salarial se refuerza con la introduccién de
modalidades saldriales mas ligadas al rendimiento, con la flexibilizacién de los
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horarios en funciéon de las necesidades productivas, y con la acentuacion de la
movilidad funcional. Estos son instrumentos de flexibilizacion de la relacion de
trabajo, no impuestos por la globalizacion, pero si impulsados o acentuados por
ella. Sin duda pueden ser utiles en determinadas circunstancias, a pesar de lo
cual tampoco puede dudarse de su efecto depresor del empleo, puesto que
tienden a optimizar el uso de la mano de obra por el empleador.

Poco mas o menos, este es el modelo de relaciones laborales que se va
delineando. Quedan, sin embargo, muchas dudas. Una de ellas es la de si
estamos ante un modelo de relativa estabilidad histdrica o solo ante una etapa de
transicién hacia la disolucién de las relaciones laborales, cuestion vinculada,
ademas, con la del “fin del trabajo”.?*® Otra interrogante apremiante, es la de si es
éste un modelo viable y funcional, y en caso de que no lo fuera, cual podria ser un
modelo alternativo. Tema este ultimo de mucho estudio e investigacién, pero que
en este trabajo seria imposible abordarlo por su gran amplitud, pero que resulta
interesante poder plantearlo como parte particularizada y no generalizada en esta
tesis.

3.3.1 La busqueda de una mano de obra barata, abundante, disciplinada y

controlada. México y su quimera llamada maquila.

Dentro la politica de la globalizacién, las maquilas constituyen una de las
modalidades preferidas por los paises industrializados —especialmente Estados
Unidos— para mejorar su competitividad internacional y aprovechar los menores
salarios prevalecientes en las naciones menos desarrolladas. En éstas, los
asalariados son sometidos a una mayor explotacién, abusando especialmente de
la mano de obra femenina. Dado que no transfieren tecnologia avanzada a los
paises donde funcionan, ensamblan insumos importados desde la metropoli para
reexportarlos y frecuentemente gozan de exenciones tributarias al localizarse en
zonas especiales de exportacion, tampoco significan una mejoria de las

2 fdem.
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economias tercermundistas y aumentan el desempleo al incrementar la oferta
laboral. A pesar de todo ello, los paises 'en vias de desarrollo’ —incluida Colombia—
compiten para que se instalen en su territorio.

La maquila o0 maquiladora es sinénimo del actual proceso de 'globalizacién’, es
decir, de la nueva y masiva colonizacion del planeta por parte de los Estados
desarrollados e industrializados encabezados por Estados Unidos. La utilizacién
de las maquilas, método con mas de tres décadas de aplicacién, no promueve el
desarrollo nacional, regional o de las ciudades receptoras de tales empresas. Este
resultado no debe sorprender, puesto que la idea de la maquila se basa en el
atraso y la mano de obra barata de los paises pobres y las regiones mas
deprimidas del mundo. La pobreza es el sine qua non de la maquila.?*

La palabra 'maquila’ se origind en el medioevo espafol para describir un sistema
de moler el trigo en molino ajeno, pagando al molinero con parte de la harina
obtenida. Tal fue también la forma tradicional de produccion de azucar en los
ingenios de las Antillas, que en el siglo XIX obtenian su cana de cultivadores
llamados colonos; éstos cobraban en azucar el valor de la cafia entregada, de
acuerdo con las normas establecidas por los mismos ingenios. La estirpe feudal y
semifeudal del vocablo se remoza con el nuevo uso del término para denotar
plantas de ensamblaje que se aprovechan de las miseras condiciones laborales
existentes en los paises dominados.?®® (Es aqui donde el sindicato y el derecho de
sindicacion deberian actuar a favor de los trabajadores pero la realidad dentro de
las maquilas, es otra, que sobrepasa y deja obsoleta los derechos y beneficios de
la sindicacién)

24 Fernandez, Raul, (Profesor de la Universidad de California), “El espejismo de las maquilas™,
hitp: “www.rebelion.org ‘economia‘0306010.aquila.htm, p. Web consultada el 7 de abril de 2004 a las 16:00
horas. .

#* fdem.
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La maquila en México

En lo sucesivo cuando mencione a la industria maquiladora me referiré a plantas
manufactureras establecidas en México, que:

a) Sean filiales de empresas extranjeras, plantas contratadas o empresas
independientes, ya sean de capital nacional o extranjero;

b) Se dediquen al ensamble o fabricacién de componentes y/o
procesamiento de materias primas, ya sea de productos intermedios o
finales;

c) Una parte importante de las materias primas y/o componentes que
utilicen, sean importados de paises desarrollados como Estados Unidos
y Japén —principalmente-, y una vez terminado el proceso de magquila,
los productos sean enviados a esos paises, y

d) Tengan jornadas intensivas de trabajo.??®

A principios de la década del sesenta comenzé un desplazamiento masivo de
operaciones manufactureras por parte de las grandes multinacionales hacia
paises del Tercer Mundo, escapando de los altos costos de produccién y de las
bajas tasas de ganancia de las grandes industrias en las metrdpolis. Con la
llegada de las operaciones de ensamblaje y produccién de ropa y textiles a la
frontera de México y Estados Unidos a finales de esa década, se inauguré el reino
de las maquilas o maquiladoras en América Latina, que en la frontera México—
Estados Unidos ya cumplié 39 anos de existencia. Con el Plan Bush para América
Latina, hacia finales de la década de los anos ochenta, Estados Unidos traté de
impulsar las economias latinoamericanas hacia la 'maquilizacion’ continental,
amenazando con reducir sus industrias nacionales a talleres de tercera categoria,
salvo las empresas microscopicas o 'microempresas’.

2 Carrillo, Jorge, Dos décadas de sindicalismo en la industria maguiladora de exportacion, UAM-1, Porria,
México, 1994, p. 31
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En el caso de México, numerosas compariias norteamericanas trasladaron parte
de sus operaciones a la zona fronteriza, regién que ofrecia varias ventajas, a
saber: a) su cercania geografica, que permitia a las corporaciones montar la
operacion de ensamblaje a pocos kilometros de las plantas matrices; b) la
posibilidad de garantizar la utilizacion de insumos como el agua y la electricidad,
ya que numerosos municipios de la frontera mexicana estan integrados a las redes
eléctricas o de abastecimiento de agua de Estados Unidos; pero, sobre todo, ¢) la
oportunidad de aprovechar el trabajo barato de cientos de miles de obreras,
muchas de ellas adolescentes, que obtienen salarios infimos y laboran en
condiciones deplorables, en particular por la toxicidad y falta de controles
ambientales reinantes en dichas plantas.

Desde aquella época, la industria de las maquilas en México ha permitido a las
grandes companias gringas competir en el mercado internacional, pero no ha
resuelto el formidable problema del desempleo y el bienestar ni en la frontera ni en
el resto de ese pais latinoamericano. Mas bien ha traido como consecuencia una
enorme inmigracién de otras ciudades y de campesinos mexicanos arruinados y
de obreros desempleados en busca de trabajo.

Los paises que alojan la maquila, por su parte, deben contar con una adecuada
infraestructura, servicios de agua y energia eléctrica, puertos, telecomunicaciones,

carreteras, una legislacidn laboral que discipline a los trabajadores y obstaculice
su_lucha reivindicativa. con lo cual se hace un verdadero subsidio al capital

extranjero, ya que hay que otorgarle facilidades de las cuales no gozan en muchos
casos los inversionistas nacionales, y el Estado termina haciendo gigantescas
inversiones que no son costeadas pero si disfrutadas por el capital foraneo. Por
eso, aunque el centro de ellas es la mano de obra barata, no se crean maquilas en
lugares insalubres, remotos, incomunicados o sin la minima infraestructura.

Cuando comenzaron las serias crisis econdmicas de México fue cuando el
programa de las maquilas crecié. Asi pues, luego de la caida del peso mexicano y
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de la crisis de la deuda de principios de los afios ochenta, el nimero de plantas y
de empleos comenzd a crecer vertiginosamente (recordemos gque en su gran
mayoria laboran con mujeres, muchas de ellas menores de edad). En este periodo
se destaco entre los inversionistas el papel de Japén y de algunos paises
europeos que utilizaron la zona fronteriza para ensamblar y exportar directamente
sus productos al mercado estadounidense. Tras la catastrofe econdmica de
principios de los noventa, volvio a dispararse el programa de las magquilas, el cual
llegd a emplear cientos de miles de trabajadoras hacia el afio 2000. Estas cifras no
alcanzan a resolver minimamente el gigantesco problema de desempleo afrontado
por México: como consecuencia de la estrepitosa crisis econémica mexicana,
solamente entre 1995 y 1997 desaparecieron mas de un millén de empleos. En los
primeros tres meses de 1995 la crisis ya habia traido como resultado la pérdida de
mas de medio millén de puestos de trabajo como consecuencia de la quiebra de
miles de pequefos empresarios. Mientras tanto, en medio de semejante crisis, un
informe oficial de la Embajada de Estados Unidos en ciudad México se ufanaba de
que la caida del peso y el relativo abaratamiento de los salarios habia permitido un
nuevo récord: jen esos tres meses 250 empresas magquiladoras se habian
establecido en el pais! Pero el crecimiento demografico mexicano requiere generar
cerca de un millon de empleos nuevos anuales. Y con la destruccion del agro
mexicano —desprotegido por el Tratado de Libre Comercio de Norte América,
(TLCAN), e indefenso frente a la penetracion de productos agricolas
estadounidenses— se espera que en los proximos diez afios mas de ocho millones
de pobladores del campo se conviertan en huevos desempleados.?’

Como el campesino boliviano que masca la coca para matar el hambre, México se
ha hecho dependiente de la maquila para mitigar su crisis, mientras que no
resuelve —al igual que el boliviano— ni el desempleo, ni la pobreza, ni el
subdesarrollo, o sea, las razones fundamentales de la crisis y de la creciente
pobreza que lo aflige.

*7 fdem.
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En tamanas circunstancias, sucede que en el ultimo afo han cerrado sus puertas
varios cientos de plantas maquiladoras en la frontera y han quedado cesantes
decenas de miles de empleados, fendmeno que continla mientras se escriben
estas lineas. Ello se debe a la aplicacién del TLCAN. Algo al parecer tan extrafio
requiere explicacion:

En los anos ochenta y noventa el gran crecimiento de la industria maquiladora en
la frontera mexicana se debié en gran medida a la instalacién en la regién de
plantas maquiladoras de origen japonés, surcoreano y europeo, las cuales
también se dedicaron a llevar sus insumos a esa zona, ensamblarlos y exportarlos
directamente al mercado norteamericano. El Tratado de Libre Comercio, que
mejor deberia llamarse el Tratado de Inversion Protegida, incluyé entre sus
principales capitulos uno titulado 'Reglas de Origen'. En éste se especifica que a
partir de cierta fecha sélo se podrian ensamblar en maquiladoras ubicadas en
México 'insumos domésticos' libres de aranceles. jPor domésticos se entendia los
producidos en Estados Unidos, Canada o México! Las plantas maquiladoras
podrian utilizar otros insumos (se adivina: los provenientes de Japdn, Europa),
siempre y cuando pagaran elevadas tarifas de importaciéon. El TLC simplemente
se proponia sacar a Japén y Europa del area, negandoles la posibilidad de utilizar
la misma mano de obra explotada por los gringos para exportar productos a
Estados Unidos. Como dijera Kissinger con referencia al TLC, "se trata de un arma
para combatir a nuestros contrincantes".?®® En 2002 comenzaron a regir las
Reglas de Origen, la mayor causa de la salida precipitada de numerosas plantas
maquiladoras no gringas de la zona y del pronunciado declive del empleo en la

region.

Las maquilas que en este momento abandonan México se estan relocalizando
mayoritariamente en China, donde obviamente las condiciones de produccion son
mas ‘flexibles' y ‘competitivas'. Actualmente existen unas doscientas ‘zonas de
exportacion' diseminadas por 50 paises del Tercer Mundo, las cuales emplean

2 jdem.
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varios millones de obreros, 80% mujeres entre 16 y 25 afos. ¢La pregunta es
hasta donde estamos dispuestos a perder por creer que si tenemos mas maquilas
o inversion extranjera entonces el pais esta mejor?

Un ejemplo de la ilusion y del resultado tan negativo que ha vivido nuestro pais en
este rubro, es lo sucedido recientemente en la poblacién de Delicias, en el Estado
de Chihuahua.

Ser de los trabajadores mas productivos del pais no les valié de nada a los 1.463
empleados de la planta de Delphi, en Delicias, Chihuahua. Son productivos pero
no "competitivos", dice la empresa que mas empleos genera en la entidad. Y es
gue las prestaciones que reciben hacen de ellos los obreros mejor pagados (siete
dolares diarios) de la regién. La razén de ser de la maquila -estar donde esté la
mano de obra mas barata- dejé de existir, asi que, tras 19 afios en esta ciudad,
Delphi dice adiés. Su retirada amenaza con desatar una crisis econémica cuyas
dimensiones hoy nadie puede calcular. Hay otros lugares donde los obreros estan
dispuestos a hacer el mismo trabajo por menos. Y no se trata de China (aunque
en Delicias la mayoria repite la muletilla de estos tiempos de globalizacién: "Se
van a China"). La empresa desmantelara las lineas de produccién para llevarselas
a otras plantas en el mismo estado o Sonora o Sinaloa (donde los obreros no les
salgan tan caros). Y es que las prestaciones que los trabajadores ganaron a lo
largo de los afos ya no son costeables. Los empleados de Delphi son los mejor
pagados de la regién. En gran parte gracias a un "bono de asistencia" al que
tienen derecho si no tienen mas de una falta injustificada. Para la empresa implica
un gasto de unos 10 millones de pesos mexicanos al afio. A principios de afio,
Jorge Doroteo Zapata, dirigente estatal de la CTM y senador priista, informé a los
trabajadores que la empresa le habia planteado que la Unica forma de mantener
abierta la planta era renunciar al bono y no revisar el contrato colectivo ni el
tabulador de salarios este afio. Si aceptamos, ;cuanto tiempo se quedan?,
preguntaron los obreros. No garantizamos nada, dijeron los empresarios.
Entonces no aceptamos, respondieron los trabajadores. Nos vamos, retrucd



Delphi. Por primera vez en sus 25 anos de operaciones en México, la ma:lyor
empresa en auto partes del mundo no habia llegado a un acuerdo con un
sindicato. Delphi no sélo es la que emplea a mas gente en Delicias y Chihuahua
(35 mil en 24 plantas), sino que ademas presume de ser la segunda fuente de
empleo privada del pais, con 70 mil en 55 plantas -sélo le gana Wal-Mart-. (En el
planeta, Delphi tiene 192 mil empleados en 171 plantas.) Esta situacion no se
circunscribe a México. En 1998 tenian 217 mil empleados en todo el mundo. Hoy
son 25 mil menos. "Han sido afos dificiles" -dice un ejecutivo-, se esta encogiendo
la compafia, hemos optado por la 'manufactura esbelta’ (producir lo mismo con
menos personal)." Este ano tienen planeado reducir el numero de empleados en 8
mil en todo el mundo. 5.500 en Estados Unidos.?*®

Y este solo es un ejemplo de todas las companias maquiladoras que abandonan
nuestro pais en busqueda de una mano de obra, todavia mas barata y explotable.
Pero lo que resulta deplorable e inaudito es que nuestro el gobierno de nuestro
pais quiera flexibilizar aun mas las relaciones laborales y sindicales para que toda
esa inversién extranjera se quede en nuestro pais. Lo que traerfa como resultado
solo méas miseria y un colapso en la economia y en la propia sociedad mexicana.

Estos efectos no se quedan aqui. El siguiente punto abordare como el Estado
mexicano no solo esta obligado de manera econémica con todo lo que sucede
alrededor del mundo, sino que también esta supeditado a determinados
organismos internacionales que buscan dirigir, en forma de “recomendaciones”
econdmicas, a México. Y como esas recomendaciones nos hacen ser mas
dependientes de lo que se decide fuera de nuestro pais que lo que podemos
decidir dentro del mismo.

170

*" UITA - Secretaria Regional Latinoamericana - Montevideo - Uruguay 2
http: www.rel-uita.ore/sindicatos'maguilas/mexico_maguila.htim, p. Web consultada el 6 de abril de 2004 a
las 17:45 horas.
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3.4 Recomendaciones de los organismos internacionales (BM, FMI), al
Estado mexicano, en materia laboral y de sindicacién. Perpetuacion
de la dependencia.

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (en adelante, BM y FMI)
constituyen, junto con los bancos regionales de Desarrollo, las denominadas
Instituciones Financieras Multilaterales. Ambas vieron la luz a un tiempo, en julio
de 1944, en una Conferencia Internacional sobre Asuntos Monetarios y
Financieros convocada por el Presidente norteamericano Roosevelt en el complejo
turistico de Bretton Woods.?*

La relacién de México con el Banco Mundial ha sido en el terreno de las tesis del
desarrollo econémico. Ha evolucionado con ellas. Los montos de financiamiento
recibidos, no despreciables, han servido mas bien para incursionar en campos
nuevos y para ser catalizador del financiamiento complementario. La relacién del
BM con México se inicia con el financiamiento de proyectos de infraestructura y
posteriormente con programas sectoriales; més adelante la ayuda se orienta a
estrategias de cambio estructural, y finalmente a resolver problemas de deuda.?'
Después de recibir volimenes masivos de créditos, el BM presiona a México como
deudor que es, para que adopte “recomendaciones” que emanan de estos
organismos, y que resaltan las conveniencias econémicas de los paises mas

desarrollados.
“Recomendaciones” del Banco Mundial

Los dias 12 y 13 de octubre de 2000 el Banco Mundial organizé una discusion
cerrada sobre su estudio intitulado: México: un programa de desarrollo integral
para la nueva era. En ella participaron funcionarios de alto nivel de la pasada
administracion del ex presidente Ernesto Zedillo y miembros del equipo de

0 prias, Marta y Vera, José Maria, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, ; Una avuda para los
paises pobres? Cuadernos. http: ‘www fespinal.com espinal/castellano'visua‘es1 12.htm#cl, p. Web
consultada el 10 de abril de 2004 a las 17:20 horas.

#! México: Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, poner direccion de internet.
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transicion que se preparaba para la toma de posesion del nuevo gobierno del
ahora presidente Vicente Fox.

Para el 22 de mayo de 2001, el BM hizo una presentacién publica, en la ciudad de
México, de aquel estudio. De estas “recomendaciones” en materia de reformas
estructurales hechas al gobierno Foxista, sobresalen las referidas a la reforma de
la legislacion laboral (o “marco normativo legal”).

Dicha reforma apunta a la mas compie'ta flexibilizacion —como lo he mencionado
antes- de la Ley Federal dél Trabajo (LFT) vigente y a la mas completa negacién
del actual articulo 123 constitucional. A continuacién citare textualmente lo que
dice el BM, a nuestro pais:

Tampoco es de sorprenderse que a los inversionistas del NAFTA les disguste las regulaciones
laborales de México, puesto que esas regulaciones imponen una “cufa impositiva” del 31% de la
nomina, comparada con el 12% y 19% de Canada y Estados Unidos, respectivamente. En términos
economicos, las leyes, regulaciones e instituciones laborales mexicanas tienen el objeto de permitir
una flexibilidad en los salarios reales, pero no una flexibilidad en el empleo, y la baja tasa de
desempleo formal del pais por lo general se atribuye a este factor. Sin embargo, esta flexibilidad
unilateral se ajusta a una economia protegida con una elevada inflacién y sindicatos fuertes, que al
Mexico integrado, mas estable y participativo de hoy.

¢Qué se debe hacer? Se debe eliminar el sistema actual de pagos por despido, negociacién
colectiva y contratos obligatorios para la industria (contratos-ley); el ingreso obligatorio a sindicatos
(clausula de exclusion); la reparticion obligatoria de utilidades; las restricciones a los contratos
temporales, de plazo fijo y aprendizaje; los requisitos de promociones basados en antigledad; el
registro de programas de capacitacion proporcionado por las empresas, y las obligaciones por los
empleados de subcontratistas (patrén indirecto). %

Mas claro no podia ser. a juicio del BM, se trataba de eliminar toda forma de
contratacién colectiva y toda forma de organizacion sindical verdadera y atentando
de manera franca y desvergonzada al derecho de libertad sindical en nuestro pais;

2 Cfr. Marcelo M. Giugale, Oliver Lafourcade y Vinh H. Nguyen, México, a comprehensive agenda for the
new era, The World Bank, Washington, abril de 2001, p.40. Tomado de Ortega, Max, y otros (coordinadores),
“Reforma del Estado. politica, laboral v movimiento sindical”, Globalizacidén Reforma neoliberal del Estado
¥ movimientos sociales, México, ltaca, 2003, p, 229

123



suprimir todo vestigio de estabilidad laboral y cancelar toda proteccion y
generacion de derechos, abolir los programas de capacitacién y adiestramiento,
desaparecer el reparto obligatorio de utilidades, eliminar las obligaciones de los
subcontratistas con los trabajadores y suprimir la antigiedad como factor para
ascensos y ocupar vacantes.?®

Resulta bastante obvio que muchos de los planes de reformas que hoy el Estado
mexicano trata de hacer funcionar, provienen de organismos como el BM o el FMI,
que buscan que nuestro pais incursione de manera definitiva en el liberalismo de
capitales, que viene impulsando consigo la globalizacién econémica. Esto es solo
un ejemplo de que si alguna ves fuimos un pais independiente de un Estado
colonizador, ahora somos dependientes de decisiones tomadas en paises
extranjeros y por organismos dirigidos a conveniencia de los paises desarrollados.
El resultado es que ya vivimos hoy por hoy en México: un crecimiento del
desempleo que seguird avanzando paulatinamente, miseria y pobreza extrema,
incremento de la riqueza en solo unas cuantas manos, inseguridad social y
financiera y la lista de males seguira creciendo si el gobierno de nuestro pais
decide de una ves por todas acatar las famosas “recomendaciones” dictadas en el

exterior.

3.5. Las propuestas de reforma a la LFT y al Art. 123 constitucional.
Atentado a los derechos minimos de los trabajadores y a la libertad

sindical.

Actualmente se cuenta con tres proyectos de reforma de la legislacion laboral
(Articulo 123 y LFT). El primero fue redactado por la Secretaria del Trabajo, y
difundido de manera restringida. El segundo proyecto fue redactado por la fracciéon
parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) pero que no
conocen las trabajadoras y trabajadores. Y, el tercero presentado el 5 de junio de

*3 Amescua Ornelas, Norahemid, “LFT: sobre la propuesta del Banco Mundial”, Laboral, afio IX, nim. 106,
pp. 73-76.



2002 y que tampoco conocen las trabajadoras y trabajadores, fue elaborado por la
Unién Nacional de los Trabajadores (UNT). Asi, resulta, primero que quienes
estan de acuerdo en la politica de reformar la legislacion laboral para hacerla
funcional al nuevo patrén de acumulacién de capital son el conjunto de fuerzas
que participan en el corporativo Didlogo con los Sectores Productivos y la Mesa
Central de Decision (gobierno, dirigencias del CT y la UNT vy dirigencias del CCE)
y la fraccion parlamentaria del PRD; y, segundo, que las propuestas de reforma de
la legislacién laboral se han disefado sin el conocimiento y sin la participacion de
sus afiliados o de sus electores. Desconectadas de las trabajadoras y
trabajadores; las ciudadanas y ciudadanos.®**

La reforma de corte neoliberal de la legislacion laboral es, como nos damos cuenta
a través de los diferentes medios de comunicacion, un tema central en la politica
laboral del presente gobierno foxista.

El contexto en el cual se pretende llevar acabo, estd caracterizado por siete
determinaciones esenciales: 1) cambio del patréon de acumulacion de capital,
desmantelamiento del sector paraestatal, compactacion del sector central,
privatizacién de la seguridad social e instalacidn e impaosicion de ipsc de un nueyvo
modelo de relaciones laborales y sindicales, luego de mas de veinte anos de
neoliberalismo; 2) ruptura del pacto corporativo y neocorporativo e inicio de un
complejo proceso de recomposicién y reorganizacion del movimiento de los
trabajadores; 3) nuevo gobiemo en el que grupos propietarios ejercen
directamente la dominacién estatal en beneficio exclusivo de sus propios
intereses, operando abiertamente como Estado de clase; 4) ejecucion rigurosa del
programa neoliberal elaborado por el Banco Mundial para México; 5) persistencia
de la politica de privatizaciones; 6) fracaso absoluto de la estrategia econdmica, y
7) aplicacion de una politica laboral foxista profundamente lesiva para los
intereses de las trabajadoras y trabajadores.®*

34 4La STPS y su propuesta de modificacion de la Ley Federal del Trabajo™, conferencia magistral
organizada por la Comision de Educacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, v dictada el 12 de
junio de 2002, por Max Ortega.

5 Ortega. Max v otros (coordinadores) op. cit.. p. 228
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Reforma neoliberal de la STPS.

La Propuesta de Modificacién de la Ley Federal del Trabajo, difundida por la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS) esta cimentada en los principios
de la flexibilidad, productividad, movilidad y polivalencia; introduce dos nuevos
articulos y numerosas modificaciones; reforma indirectamente las fracciones |, XI,
Xlll, XVIlI'y XVIII del articulo 123; desmantela dos de los principios fundamentales
en que descansa la LFT y el mismo Derecho del Trabajo, a saber, el principio de la
estabilidad en el empleo y el de la irrenunciabilidad de los derechos; y aniquila o
disminuye los derechos actuales de las y los trabajadores que son: estabilidad en
el empleo, definicion de funciones por puestos, jornada méaxima de ocho horas, y
formacién de sindicatos y derechos de huelga siendo estos dos Ultimos temas de
un interés mas central en esta tesis.

Nuevos articulos. Formas de contrataciéon temporal.

Se proponen cinco nuevos articulos, el 39-A, el 39-B, el 39-F, el 153-Y, y el 153-Z,
mismos que por su importancia, para el contenido de este trabajo, conviene citar
ampliamente.

Con el primero, el 39-A se establece el contrato de trabajo a prueba, en el cual
se explica que es, “aquél por virtud del cual un trabajador se obliga a prestar sus
servicios de manera personal y subordinada por un periodo que no podréa exceder
de 30 dias, con el Unico fin de verificar que el trabajador cumple con los requisitos
y conocimientos necesarios e indispensables para desarrollar la actividad o trabajo
que se solicite.

El periodo de prueba a que se refiere el parrafo anterior, podra extenderse hasta
180 dias, cuando se trate de trabajadores para .ocupar puestos de direccion,
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gerenciales y demas personas que ejerzan funciones de direccién o

administracion en la empresa o establecimiento”. 2%

Mediante el 39-B se instala el contrato de trabajo para capacitacion inicial,
“aquél por virtud del cual un trabajador se obliga a prestar sus servicios durante un
periodo bajo la direccién v mando técnico de personal capacitado en determinada
actividad o categoria, con la finalidad de proporcionarle los conocimientos
necesarios para la realizacion de una actividad productiva determinada, de
acuerdo con un programa acordado con el empleador.

La vigencia del contrato a que se refiere el parrafo anterior, -se agrega- tendra una
duracion maxima se seis meses. El salario que se convenga nunca podra ser

inferior al minimo”. 2%

Por medio del articulo 39-F se establece el contrato para labores discontinuas.
Dice: “Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran continuas por
regla general. Podran pactarse para labores discontinuas cuando los servicios
sean requeridos para labores fijas y periodicas de caracter discontinuo, en lps
casos de actividades de temporada o que no exijan la prestacién de servicios

todos los dias laboraies de la semana, del mes o del afio"?*®

Con los articulos 153-Y y 153-Z, se introduce las estancias laborales para becarios
con el objeto —se dice- de que “los alumnos de escuelas e instituciones educativas
de nivel medio y superior puedan observar y desempenar las funciones propias de
los distintos puestos de trabajo relativos a una profesién u oficio (...) El periodo de
formacion se realizara, en términos generales, a lo largo de 300-400 horas de
estancia en una empresa o centro de trabajo, sin exceder la jornada maxima

3 STPS, Propuesta de modificacion de la Ley Federal del Trabajo, Titulo primero a séptimo, México,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2002, p. 8

7 Ibidem.. p. 8

¥ Ibidem.. p. 9




legal”.#* Y sin que la estancia establezca relacién laboral o contractual alguna del

becario con la empresa."?*°

Estos cinco articulos tienen un solo propdsito: desregular el mercado de trabajo,
flexibilizar la contratacién como paso previo a su cancelacion, suprimir la
estabilidad en el empleo, discriminar laboralmente y precarizar el empleo. Toco lo
cual beneficia a los patrones, dado que, por un lado les permite reducir costos
laborales, y por el otro, ampliar su poder sobre los trabajadores, acotando el
derecho de asociacion y contrataciéon colectiva, y debilitar aun més a las

21 gjendo estos Uultimos temas los que

organizaciones sindicales existente.
resultan primordiales para el presente trabajo, y de mayor preocupaciéon para
nuestro sistema legal laboral, por que si los patrones logran deshacer la unica
manera que los trabajadores tienen para defender sus intereses, como son: el
sindicato y el derecho de huelga, luego entonces, los trabajadores estaran a

merced de los caprichos y decisiones particulares de la clase patronal.
Registro sindical.

Se propone, modificar los articulos 365 y 369 de la LFT, para que los sindicatos se
inscriban en el Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos, en lugar de registrarse como hoy ocurre, en la STPS en los
casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliaciéon y Arbitraje en los

casos de competencia local.

Dicho registro serd, segulin la propuesta, un “organismo publico, de caracter
permanente e independiente que tendra a su cargo la inscripcién de los sindicatos
y las modificaciones a sus estatutos, asi como los contratos colectivos de

29 Ibidem., p. 34

2 Ibidem., p .35

! Valdeolivas Garcia, Yolanda. Anrisidicalidad y relaciones de trabajo (Un estudio de la conducta
antisindicalista en la empresa),Ediciones de la Universidad Autonoma de Madrid, Civitas, Espafia, 1994,
pp.59-216.



trabajo”.2*? Y con la capacidad para “promover, ante la Junta correspondiente, la
cancelacién del registro de un sindicato que no registre movimiento en el término
de cinco anos, asi como cuando tenga indicios de que no llena los requisitos

legales”. 2%

Cabe sefalar que en esta capacidad de promover cancelacion del registro de un
sindicato, descansa el poder de un organismo que en apariencia no deberia tener
sobre los sindicatos ningun dominio, como ya a quedado fundamentado al
principio de esta tesis.?*

A continuacién mencionaremos de manera generalizada las demas reformas a la
LFT, por su alto contenido informativo, pero ya no lo haré de manera textual,
puesto que los articulos que mas relacién tienen con la presente tesis son los que
ya escribi en los parrafos anteriores. Pero no por esto las siguientes propuestas
estdn desconectadas a las ya mencionadas, ni son menos interesantes de ser
leidas y estudiadas.

Polivalencia (multihabilidad) <

Se propone modificar el articulo 56 para que los patrones puedan compactar
puestos, ampliar funciones, aumentar cargas de trabajo e intensificar los ritmos de
trabajo. Todo lo cual les permitird reducir personal, aumentar la explotacién,
incrementar el desgaste laboral, reducir costos laborales y acrecentar su tasa de
ganancia.?*®

22 STPS, op.cit., pp. 35y 36.

3 jdem., pp. 40 y 41.

* puntos 1.1y 1.1.1

5 Ortega, Max y otros, (coordinadores), op.cit., p. 231
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Duracién de la jornada de trabajo

Con el propésito de flexibilizar la duracion de la jorada de trabajo, se propone
modificar el segundo parrafo del articulo 59. El resultado inmediato de tal
flexibilizacién seria la cancelacién de la jornada maxima de ocho horas, su
ampliacion sin el pago de tiempo extra, el aumento del déficit de empleo, el
aumento del desgaste obrero, la reduccién de los costos laborales y el incremento
de los beneficios para el capital.>*®

Productividad.

Se propone la modificacion del Capitulo Ill BIS, “De la capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores”, para que en adelante se llame “De la
productividad, formacidén y capacitacién de los trabajadores”.

El conjunto de modificaciones propuestas se puede agrupar en dos bloques: el
primero se define toda una estrategia desreguladora orientada a eliminar la
intervencién de la STPS en el ambito de la capacitacion o adiestramiento y en el
segundo se define, con todo detalle una estrategia productivista orientada a
convertir a las trabajadoras y los trabajadores en simples insumos y a los
sindicatos en instrumentos al servicio del aumento de la productividad y sus
beneficiarios, los duefios del capital. Para alcanzar el primer propésito —la
eliminacién de la intervencién de la STPS en el ambito de la capacitacion o
adiestramiento- se modifican o derogan casi todos los incisos del articulo 153.
Para definir e impulsar lo segundo- la estrategia productivista- se propone
modificar el articulo 153-1 y el articulo 153-K.2

20 Ibidem., p. 232
7 {dem.
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Principios y fuentes.

Por ultimo debemos mencionar cuales son las bases totales de donde surgen

estos proyectos. El anteproyecto de reforma de la LFT de la UNT esta basado en

los principios de productividad, la flexibilidad, la polivalencia, la movilidad y la

desregulacion.

Sus fuentes de inspiraciéon son dos:

1)

2)

la iniciativa de decreto de reforma de la LFT, presentada por el Grupo
Parlamentario del PAN en el Senado de la Republica en 19952 de la
que recoge dos ideas centrales: de un lado, la sustitucién de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje por la de Jueces de lo Social, y del otro. La
consideracion de la productividad y la calidad del trabajo como temas de
“interés social”, y

el Anteproyecto de reforma laboral del PRD, elaborado por el Grupo
Parlamentario del PRD en 1998,%*° del que se recoge al menos cuatro
propuestas: 1) abrogacién del apartado “B” del Articulo 123 constitucional
e introduccién en su lugar del servicio civil de carrera para los
trabajadores al servicio del Estado, de los estados y municipios de la
Republica; 2) la sustitucion de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
y de la Comisién Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las Empresas por un Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades; 3) la creacién del Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colectivos; y 4) la
sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por juzgados
laborales federales y locales dependientes del poder judicial.

¥ Cfr. Senado de la Republica, Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, “Iniciativa de decreto que
reforma a la Ley Federal del Trabajo™, Laboral, num. 36, 1995, pp. 10-78.

**? Grupo Parlamentario del PRD, “Anteproyecto de reforma laboral del Partido de la Revolucién
Democratica”, Camara de Diputados/ LVII Legislatura del Congreso de la Unién. México. 1998,
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Asta aqui resulia indiscutible, la manera en que nuestro pais esta sometido y
subordinado a intereses tanto de clase como internacionales, al punto que lo
menos importante en este ambito es lo que suceda con los millones de
trabajadores que seran afectados directamente, en sus intereses colectivos como
individuales.

3.6 Formas de sindicatos en México.

La fraccion XVI del apartado A del articulo 123 constitucional establece el derecho
de formar asociaciones profesionales; pero no dice como, con lo que deja al
legisiador reglamentario esa posibilidad, de manera tal que permita o favorezca la
libertad de asociacion.

De ello se desprende que la ley, al regular las formas de los sindicatos, para que
sean aptas de ejercer esa libertad de la que hablamos, hace factible la
constitucion concreta de su sindicatos de trabajadores y de patrones, atendiendo
la defensa de su interés comun y sin contrariar la norma constitucional. Es
importante observar que la legislacién laboral se inclino por la sindicaciéon multiple
y no por la unica, esta ultima que haria pensar en una restriccion.

En cuanto a los trabajadores, se enmarcaron en una primera clasificacion:

1. Sindicato gremial, si pertenecen al mismo oficio o profesion
(articulo 360, fraccién | )**°, pues asi eran los gremios de la Edad
media.

2. Sindicato de oficios varios (fraccion V del articulo citado), cuando
en el municipio de que se trate el nimero de trabajadores de una
misma profesion sea menor de 20, es decir, en el caso de que el
numero no sea suficiente para constituir uno gremial.

30 Cfr. Ley Federal del Trabajo. México, Ediciones Fiscales, ISEF, 2004.
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Eso significaria que ambas clases de sindicatos no corresponderian, por regla
general, a un gran desarrollo econdémico moderno; pero lo importante es que
hacen posible la sindicacion.?’

Todas las demas formas de sindicatos tienen en vista a las empresas:

1. el de Empresa, formado por trabajadores (aqui se entiende que
pueden ser de varias profesiones u oficios) que presten servicios
en una misma empresa (fraccion Il del articulo 360 de la LFT).%?

2. el Industrial, formado por trabajadores que presten servicios en dos
o mas empresas de la misma rama industrial pero dentro de una
entidad federativa (fraccion III).

3. el Nacional de Industria, si las empresas de la misma rama
industrial estan instaladas en dos o mas entidades federativas
(fraccion 1V).

Sindicatos patronales

En la ley de 1931 no hubieron formas especificas de sindicatos de patrones. En la
de 1970 se regulan dos tipos (articulo 361 de la LFT):

1. el formado por patrones de una o varias ramas de actividades (se entiende
que dentro de una entidad federativa).

2. el formado por patrones de una o varias ramas de actividades de distintas
entidades federativas, algo asi como el Nacional de Industria.

%! Ramos Alvarez, Oscar Gabriel. Op.cit., p. 21-22
2 Cfr. Ley Federal del Trabajo. México, Ediciones Fiscales, ISEF, 2004,
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Teniendo claro cuales son las formas que la ley establece para el tipo de
sindicatos que pueden existir en nuestro pais, es necesario puntualizar, que estos,
se constituyen para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses. Y sin lugar a dudas la libertad sindical nunca dejara de ser un derecho
que maximice el mejoramiento y defensa de los intereses, principalmente de los
trabajadores como clase econdémicamente desprotegida y con mas necesidades
que la clase patronal.

Lo que resulta insdlito es que, a causa de los intereses econdmicos y neoliberales
que estamos viviendo en nuestro pais, no nos conformemos con las formas
sindicales que tenemos preescritas en la ley del trabajo, sino que, sean creado
otras formas sindicales que no son legales ni mucho menos morales, y que
menoscaban los derechos colectivos de los cuales son titulares los trabajadores. A
lo que nos referimos es a los ya famosos sindicatos “blancos” o de proteccion
empresarial, a los sindicatos denominados “amarillos” entre otros; que solo son
formas sindicales deformadas por los intereses egoistas y de acumulacién de
capital en las manos de solo unos cuantos, y que solo buscan cumplir requisitos
de forma, pero el fondo de la lucha por reivindicar a los trabajadores frente al
patron a sido rebasado, pisoteado y menospreciado, con la instauracion de estos
sindicatos que en nada ayudan al trabajador sino mas bien sus lideres estan
coludidos con el patron danando severamente una institucion tan importante como
lo es: el sindicato.

3.6.1 Sindicalismo “blanco”: un sindicalismo de proteccién empresarial.

Como lo mencionabamos en los puntos anteriores, una de las bases para las
reformas de la legislacién laboral es el llamado tema de la productividad. En
realidad pensar y planear que una empresa sea productiva, no tiene nada de malo
en si mismo, cuando el resultado de todo ese trabajo sabe recompensar a las dos
partes de la produccién: patron y trabajadores. Pero el problema viene cuando esa
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politica de la productividad solo es una vision de acumulaciéon de capital en manos
del patrén, teniendo asi, efectos sobre las organizaciones sindicales
absolutamente negativos. Estos efectos que son totalmente documentados y cada
ves mas comunes en la actualidad son los siguientes:

e el mas completo sometimiento de las dirigencias sindicales a la voluntad y
las decisiones patronales y del Estado,

¢ una profunda crisis de representacion y representatividad sindical;

» hace de los sindicatos simples extensiones de los departamentos de
personal y de relaciones industriales de las empresas;

» se invalida la funcién negociadora de los sindicatos del precio de la fuerza
de trabajo;

e se ha sembrado la competencia entre los trabajadores y se ha roto la
solidaridad y camaderia entre ellos;

» estratifico y diferencié salarialmente a las y los trabajadores;

s desclaso a las y los trabajadores, y cred las bases materiales para el
desarrollo del sindicalismo blanco o patronal.

Para aclarar la idea de este tipo de sindicatos, citaremos un ejemplo que se
encontro en la primera plana de el periédico La Jornada de Oriente, que es una
publicacién para Tlaxcala y Puebla, con fecha viernes 7 de enero del 2000, en la
cual se habla de tres organizaciones sindicales que ‘“venden” contratos de
proteccién a las empresas creando asi el llamado sindicalismo blanco:

En Puebla estédn detectadas por lo menos tres organizaciones que venden a maquiladoras
textiles, a empresas del ramo de la construccion y a escuelas particulares "contratos de
proteccion”, a través de los cuales los trabajadores son afiliados, sin que ellos lo sepan, a
"sindicatos-blancos“ que permiten todo tipo de violaciones laborales.

Dichos contratos han sido una practica comun en el estado de Nuevo Ledn, pero en los ultimos
anos se ha expandido a ofros estados, como Puebla, sobre todo a raiz de la proliferacion de

2 Ortega, Max y Solis de Alba, Ana Alicia, Estado, crisis v reorganizacion sindical, ltaca, México, 1999,
p.212
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empresas maquiladoras, aseverd, en entrevista.con La Jornada de Oriente, Miguel Alba Vega,
miembro de la direccion colectiva de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT).

Tales organizaciones son las agrupaciones Adolfo Lépez Mateos, que vende contratos a empresas
textiles, la Ignacio Zaragoza, que da servicio a empresas afiliadas a la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién, y una mas, de la que Alba Vega no dio su nombre, pero es la que
afilia a parte del personal de la Universidad de las Américas.

El tambien representante del Sindicato Mexicano de Electricistas explicé que estas agrupaciones,
al vender lo contratos, crean "sindicatos blancos”, a los que son afiliados los trabajadores de
algunas empresas sin que ellos tome) esa decision.

Dichos sindicatos son un instrumento para evitar que haya estallamientos de huelga, existan
jornadas laborales de mas de ocho horas y no procedan demandas por despidos injustificados,
indico.

En el caso de las escuelas particulares, los "contratos de proteccién” son un medio para que los
profesores no cuenten con Seguro Social, Infonavit y un sindicato, para que de esa manera se les
pague por honorarios y sean despedidos "cuando a los directivos se les dé la gana”.

Uno de los casos que mas han destacado, dijo, ha sido el de las maquiladoras coreanas asentadas
en el estado de Puebla. En una de estas empresas, la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM) protestd debido a que las obreras eran golpeadas por los guardias de la planta.

También ha trascendido que algunas de las empresas que tienen estos contratos impiden la salida
del centro de trabajo a los obreros hasta que lo disponen los patrones, lo que constituiria una
nueva forma de "esclavitud", considero el dirigente de la UNT.

Alba Vega lamenté que ni las centrales independientes, como la UNT, ni las oficiales, como es el
caso de la CTM, estan haciendo algo para combatir los "contratos de proteccion”.

De los pocos esfuerzos que se ha hecho, narré, fue el que hizo el Sindicato de Telefonistas, que
afilio a los trabajadores de ftres empresas filiales de Teléfonos de México que habian sido
incorporados a sindicatos "blancos” que tenian "contratos de protecciéon".

Los sindicatos con "contratos de proteccion” han sido solapados por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en el caso del ambito federal, y en el local por la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje, ya que se les otorga el registro -mediante el cual pueden emplazar a huelga- con toda
facilidad y sin premura.

En cambio, hay organizaciones independientes, como el Sindicato Unitario de Trabajadores de la
Universidad Auténoma de Puebla, que pueden pasar varios afos sin que se les conceda los
registros de que por ley tienen derecho a gozar.

Otra complicidad, indicé, es que cuando los trabajadores quieren romper con los “contratos de
proteccién”, o con "sindicatos blancos", es necesario que se haga un recuento para determinar que
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la mayoria de los solicilantes estan de acuerdo. Las autoridades laborales por lo general retrasan u
obstaculizan dicho procediraiento. **

Los miles y miles de sindicatos denominados «sindicatos blancos» o de proteccion
y su nefasto resultado, es decir, los «contratos colectivos de trabajo», significan la
violacion de la voluntad de los trabajadores y una traba para pelear por mas y
mejores condiciones de trabajo (los contratos de trabajo celebrados por los
«sindicatos blancns» son aquellos que se firman a espaldas de los
trabajadores o elabora la empresa, y sélo se les dan a firmar a los lideres
«charros». Casi nunca son revisados y las condiciones de trabajo que
contienen son minimas, incluso por debajo de las condiciones legales).

En realidad el sindicato blanco esta prohibido, por que éste no tiene un objeto
licito, ya que no atiende a2 la defensa de los intereses de los trabajadores, sino al
contrario, su finalidac es impedirla; lo que contraviene la naturaleza de la
asociacion sindical.>*®

En el ano de 2002 al 2003 tuve la oportunidad de trabajar para el juridico de una
federacion sindical. Comencé como pasante —como la mayoria comienza- y ese
lapso mi trabajo era aparte de asistir a las audiencias a las Juntas de conciliacién,
también era depositar los contratos colectivos, que podian ser nuevos o revisiones
salariales o contractuales segun haya sido el caso, de las cientos de empresas
con las que tenia contratos la federacion sindical. Esta fue la primera ves que supe
de la existencia de los contratos de proteccién, pues la mayoria de los contratos
que depositaba ante las juntas tanto federales como locales, eran contratos de los
que ni tenian idea los trabajadores que existian. La mayoria de estas empresas a
las que se le elaboraban los “contratos de proteccion”, eran extranjeras y
transnacionales muy famosas.

4 Garcia, Fermin Alejandro, “Sirven para cometer toda clase de abusos laborales”, La Jornada On-line,

http:www jornada.unam.mx 2000 'enc00/000107/oriente-¢ htm, p. Web consultada el 19 de abril de 2004 a
las 17:45 horas.
%5 Climént Beltran, Juan B., Derecho Sindical, segunda edicién, Esfinge, México, 1999, p. 60
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Algo que resulta importante preguntarse es: ;asta cuando los sindicatos podian
seguir siendo formas vigentes de organizacion que cumpliera con sus objetivos
por los cuales existe? Al estar estudiando acerca del tema nos encontramos con
un escrito de Jorge Barajas el cual es Coordinador del Centro de Reflexion y
Accion Laboral (CEREAL) y el cual nos dice:

"Aunque hay division de opiniones, nosotros creemos que el sindicalismo sigue siendo una forma
de organizacion vigente para defender los derechos del trabajador; la sola diferencia econémica
pone en situacion vulnerable al trabajador en caso de algun conflicto con el patrén. En su principio
y fundamentos, el sindicalismo sigue siendo vigente. Por desgracia, la mayoria de los grandes
sindicatos en nuestro Pais se han corrompido o se han vuelto “sindicatos blancos”, es decir,
sindicatos que manejan los propios patrones... Con el cambio de gobierno se da una tendencia a la
desaparicion de los sindicatos y que se forme una especie de “comités mixtos" con gente de la
empresa y trabajadores, lo que muchas veces ha significado la cancelacion de derechos laborales.
Esto no es un avance, sino un retroceso.

Los sindicatos son vigenies no sdlo para el caso de que haya conflictos, sino también como
instituciones que proporcionan informacion, capacitacion, etcétera. Parece que el gobierno asume
a los sindicatos como sinonimo de problemas, y esto no debe entenderse asi. Los sindicatos son
plataformas que permiten al trabajador negociar una mejor posicion frente al patron” 2%

Estamos totalmente de acuerdo con esto ultimo pues aunque existan personas
que por obvios intereses maneje un sindicato en prejuicio de los trabajadores, esto
no significa que el sindicato en si mismo sea una organizacion obsoleta e

inservible.

Pero lo mas relevante de este punto es poder hacer hincapié en que esta forma de
sindicatos surgen y se desarrollan con el impetu y fuerza que los efectos de la
globalizacion en nuestro pais les da.

** Barajas, Jorge, “El sindicalismo es una forma vigente de organizacién”,
hitp: ‘cuevatl.uam.mx ~orom3 192'MEXICO sigue®20vigente.htm. p. Web consultada el 19 de abril de 2004
a las 18:00 horas.
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3.6.2 Sindicatos manipulados. Otras de sus ventajas

La manipulacion de grupos no es algo nuevo ni sorprendente y menos cuando
hablamos de los sindicatos pues estos son grupos en sus mayoria, de miles de
individuos que aparte de solo trabajar, aportan sumas millonarias a sus lideres,
son grupos que por sus caracteristicas sociolégicas pueden ser convencidos de
apoyar a tal o cual partido, o acto de gobierno, para que se unan a
manifestaciones contra alguna institucién, entre otras cosas. En pocas palabras
manipulados al antojo de grupos de poder o del Estado mismo.

“Con un sindicalismo ligado al Estado, los trabajadores han vivido, y en algunos
casos recreado, lo que los sociélogos denominan «la derrota obrera», una derrota
que se ejemplifica en los bajos salarios, la degradacién de sus condiciones de
trabajo, pérdida de prestaciones y necesidad de trabajar mas por menos, entre

otras situaciones”.®®’

Lo anteriormente mencionado es resultado de un sindicalismo débil y sujeto a los
intereses, no de los trabajadores, sino de los empresarios y el gobierno. las
practicas de este sindicalismo representan hoy por hoy un obstaculo generalizado
para todos aquellos trabajadores que desean cambiar su realidad econémica y
laboral.

La mayoria de los trabajadores no viven los beneficios de la libertad sindical en
todos los aspectos sehalados. Cuando tratan de crear una organizacién son
despedidos, reprimidos u hostigados; cuando solicitan un registro sindical son
obstaculizados; cuando hacen sindicalismo diferente, son expulsados de la
empresa y del sindicato. Cuando no quieren pertenecer a un sindicato son
obligados; cuando quieren ser parte, son excluidos. Y todo esto solo sirve para
atemorizar a los trabajadores que ante las dificultades de encontrar otro empleo,

*7 [dem.
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mejor se conforman a lo que sus lideres quieren de ellos y muchos sin vacilar
prefieren ver sus derechos pisoteados que perder su unica fuente de ingresos.

Son muchas las ventajas —por asi decirlo- de tener sindicatos manipulados y
lideres sindicales corruptos que se vendan vy peor aun comercien con los
derechos y prerrogativas de los trabajadores. Una de estas “ventajas” que esta
ligada a los intereses politicos es: que teniendo sindicatos manipulados en
tiempos electorales estos, pueden hacer que la balanza se incline hacia el lado
que haya manipulado mas conciencias, y en este caso los sindicatos son
bastiones que se antojan ser dirigidos por personas sin escrupulos para sus
propios intereses tanto personales como de grupo. Un ejemplo de esto lo
podemos ver en el siguiente fragmento de un articulo redactado en el periodico
“La Jornada" del viernes 11 de julio de 20083, cinco dias después de las elecciones
para Jefes Delegacionales y Diputados locales y federales en el D.F:

Obtuvo mas votos el PRI por la influencia que aln tiene en las organizaciones de obreros y
campesinos. El PAN fue tras el PRI en la medida en que los muchos patrones gue lo sostienen con
mas asiduidad desde que Manuel Clouthier levanté la bandera neopanista en las elecciones de
1988 -no apoyar al presidente sino ganar la Presidencia- impusieron el sentido del voto a los
obreros a través de sindicatos manipulados.”® La intensa propaganda que desaté el gobierno y
buena parte de obispos y sacerdotes agregd sufragios spot a los corporativos, y a esta masa
sumaronse buen numero de votos comprados. En el PRD hubo variantes que se iran clarificando.
No tuvo votos corporativos, programados ni comprados y si comprometidos con la "légica de
grupos y cuotas internas de poder”, senalada por Juan N. Guerra, secretario perredista de asuntos
electorales. Se trata de algo cierto que nadie puede negar. Al lado de los anteriores tipos de
ciudadanos comprometidos consciente o subconscientemente estan los no muchos ciudadanos
libres que en buena parte cruzaron las marcas del PRD en las sorprendentes votaciones de la
capital de la republica, ciudadanos éstos convencidos por el caracter honesto y social del gobierno
de Andrés Manuel Lopez Obrador.

El peso de cada uno de esos estratos ciudadanos en el juego electoral incliné la balanza en los
comicios del seis, provocandose asi la ineludible pregunta: ;crecera como sucedio en el Distrito

28 Enfasis del tesista,
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Federal. e! numero de ciudadanos libres en cantidad suficiente para vencer a los no libres y hacer

que e! pueblo se aduene de la democracia mexicana?’**

Esto solo es una muestra de lo que nuestros gobernantes coludidos con lideres
sindicales pueden hacer utilizando a las organizaciones sindicales de por medio.

Desvios millonarios del dinero de los trabajadores a cuentas de partidos politicos,
para apoyar campanas de candidatos, como lo es el vergonzoso ejemplo del lider
sindical de PEMEX, Romero D Champs, al que se le acusa de un desvi¢ millonario
de las arcas del sindicato y sin que se pueda hacer nada aun al respecto.

Otra ventaja de la existencia de este tipo de sindicatos en relacion con las
empresas es sin lugar a dudas, tener a los trabajadores controlados a través de
sus lideres para que no provoquen problemas en las fabricas o centros de trabajo.
Como ya lo hemos mencionado en puntos anteriores.

Lo que debe quedar claro es que resulta obviamente conveniente a cierto grupo
de personas tanto en la iniciativa privada como en el Estado, que existan
sindicatos, pero "manipulados”, asi las politicas neoliberales para reformar la
legislacion laboral y flexibilizar aun mas los derechos de los trabajadores y
trabajadoras pueda llevarse acabo, sin que exista de por medio trabajadores
consientes que no permitan que esto ocurra.

9 | abastida. Horacio, “*Atras de la eleccion™, La Jornada, México D.F. Viernes 11 de julio de 2003,
hitp: “www.jornada.unam.mx /2003 jul03 ‘030711 020a2pol.phplorigen=opinion.php& lv=2, p. Web
consultada el 21 de abril de 2004 a las 16:05 horas.
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Capitulo IV

PROPUESTAS DE DEFENSA DEL DERECHO DE LA LIBERTAD SINDICAL EN
EL ESTADO MEXICANO CONTEMPORANEO

4.1 Defensa social y juridica del Derecho social frente al Estado.

El derecho social y el conjunto de garantias que resguarda, es parte de un
“derecho Supraestatal’.**° Asi como “el reconocimiento de la libertad sindical es un
acto de soberania del pueblo intocable para el Estado”, como lo menciona el
doctor Mario De la Cueva®', al igual deben ser todos los demas derechos
sociales.

En todos los pueblos y en todos los tiempos, los seres humanos han luchado por
la preservacion de un conjunto de principios que serian, por su naturaleza,
intocables para los poderes publicos. Como un ejemplo de esto Séfocles recogid
la respuesta de Antigona a la pregunta del tirano Creon: “;Conocias el edicto que
prohibia dar sepultura a Polinices? Yo no creia que tus edictos valiesen mas que

las leyes no escritas e inmortales de los dioses” 2%

Esto nos da una vision de que existen derechos que son inherentes al ser
humano,®® y que ninguna institucion de gobiemno puede negarlos ©
menospreciarlos, por que seria su propia destruccion, -explicaremos esto en un
momento-.

A través de las edades se reafirmaron la vieja aspiracion de la existencia de un
derecho natural, que no dependiera de los gobernantes, y la mas brillante

* De La Cueva. Mario. op. cit., t. 11, p. 257

*! Idem.

*? Idem.

*** Esto lo explico mas ampliamente en los puntos 1.1,y 3.1.

142



manifestacién de este pensamiento se cristalizo en el articulo segundo de la
Declaracion francesa de los derechos del hombre de 1879: “El fin de toda
asociacion politica es la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles
del hombre". La disposicién paso al articulo primero de la Constitucion mexicana
de 1857 la cual decia: '

"El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En’consecuencia, declara que todas las leyes
y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que

otorga la presente Constitucién”.?®*

Hoy nuestra constitucion ya no dice lo mismo en su articulo primero. El cual
actualmente se lee asi:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
oforga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece.?®®

Aunque el articulo primero ha sido cambiado a como lo establecia la constitucion
de 1857, el dictamen de la Comisién de Constitucion de la Asamblea de Querétaro
y en sus debates se confirmo las garantias individuales y se hizo una referencia
expresa a la idea de los derechos del hombre.

Pero lo que nuestro gobierno y nosotros hemos olvidado es que: “los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales...", cualquiera que
ellas sean, incluyendo el Estado.

Para explicar mejor la defensa que debe existir actualmente del derecho social,
mencionaremos lo que algunos autores destacados en la materia, nos tienen que
decir acerca del Estado y su importante vinculacién con el Derecho Social.

* Tomado de Mario de la Cueva. t. 11, p. 258
25 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Sista, 2003.
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Para la filosofia de Hegel, el Estado: “es la realidad de la idea ética, el espiritu
ético que se manifiesta como voluntad substancial, el poder de la razén, como
voluntad universal que se realiza, la vivienda que se crea el espiritu en su
peregrinacion por el mundo de la politica...”

Para Herman Heller es: “una forma de vida social, vida en forma y forma en

Vida".265

Y, para el doctor Mario de la Cueva:

“el Estado no es un ente jerarquicamente superior, al que los hombres deben obediencia por ser
quien es, sino la organizacion creada por el pueblo a lo largo de su historia, o por un acto
constituyente en ejercicio de su soberania, para asegurar su independencia en la comunidad

internacional, mantener la paz social y cuidar de la efectividad del orden juridico, con las facultades

otorgadas por el pueblo en la constitucion”.?®

Este es un concepto de Estado que todos deberiamos conocer y no equivocarnos,
mucho menos nuestro gobernantes, pensando que pueden mancillar los derechos
sociales para intereses que muchas veces son extranjeros y no intereses
nacionales, y mucho menos los intereses de los que menos tienen. Con todo lo
anterior, lo que quiero es destacar que el Estado no puede existir sin la voluntad
principalmente, del pueblo o sociedad. Si el Estado no es un guardian de los
derechos y la armonia social, de mantener la paz y velar por que el orden juridico
sea efectivo para el beneficio del pueblo que lo constituye, entonces me atrevo a
decir que: el Estado ha perdido entonces su razén de ser, su justificacion para
existir, 0 en las palabras del famoso Herman Heller:

“En cuanto se pierde la fe en la legitimidad de la existencia del Estado concreto o
del Estado como institucion, puede estimarse que ha llegado a su fin, ya sea para

% Heller. Herman, Teoria del Estado, 3ra. Edicién. Fondo de Cultura Econémica, México, 1955, p. 217
*7 De la Cueva. Mario. op. cit., t. Il p. 258

144



el pueblo del Estado, ya para el correspondiente circuld de cultura, ya incluso,

para toda la humanidad. En este sentido el Estado vive de su justificacion”.?®®

Si la justificacion del Estado es de orden puramente social, entonces me pregunto
si: ¢ deberia de existir el Estado Mexicano como lo conocemos actualmente?

No tratamos de decir que el Estado deba existir solo y exclusivamente para ayudar
a los que menos tiene: a los deébiles sociales, pues sin duda alguna por esta razon
la teoria del estado es un tema apasionante para tratar de explicar la
conformacion, estructura y justificacién del mismo. Pero lo que si digo es que el
Estado no puede existir si no hay individuos a quien organizar, dirigir, que paguen
los gastos que el Estado genera; pues como vemos el Estado es un ente social,
con una funcion juridica, que trabaja como una unidad organizada de decision y
accion, en la que refleja su realidad social en la Constitucion politica.

Sin embargo, actualmente el Estado mexicano como lo hemos visto®, funge mas
como un ente econémico impulsor de relaciones capitalistas globalizadas y por
consiguiente neoliberales, y no como esa unidad organizada que procura la
conformidad de sus gobernados.

En los tiempos que vivimos en México, con altos indices de desempleo, se suman
miles de personas a los ya millones de pobres que existen en nuestro pais pero,
para el Estado esto no es una prioridad, miles de jovencitas son tratadas*como
esclavas en las maquiladoras de todo el pais, pero nuestro Estado esta ocupado
en sus multiples casos de corrupcion; los campesinos y personas que viven de la
tierra y sus cosechas hoy tienen que emigrar a las ciudades para suplicar un
empleo, pero nuestro Estado esta mas preocupado por tener tratados
internacionales que en nada benefician a la clase campesina y obrera, y asi
quedar bien con los Estados del primer mundo; en tiempos que los derechos

**% Heller, Herman, ap. cit,, p. 235
2 - . .
**7 Ver el punto 3.2 para meyor entendimiento.
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laborales y de libertad sindical son pisoteados y se necesita de alguien que los
defienda, nuestro Estado esta buscando como reformar la legislacién laboral y asi
facilitar a las empresas la explotacion de la clase trabajadora, jtodo con el pretexto
de hacer de México un mejor pais!

Son en estos momentos es que, como escribiera Herman Heller: “La institucion
estatal se justifica, pues, por el hecho de que una determinada etapa de la division
del trabajo y del intercambio social la certidumbre de sentido y de ejecucién del

derecho hacen preciso al Estado”.?"

Pero no podemos hacer una defensa adecuada de los derechos sociales hablando
de lo que deberia ser el Estado en referencia con esos derechos, sino es
substancial hablar también de la Constitucion politica que alberga en su seno a los
Derechos Sociales.

Una constitucion solamente puede concebirse como la norma suprema vivida o
creada por el pueblo en un acto de poder constituyente, -como la de 1917 la cual
integro los derechos sociales a las leyes mexicanas- segun el doctor De la
Cueva®' se debe componer de los siguientes: uno substancial, que se integra, en
primer termino, con los derechos de la nacién, que son, el principio de soberania y
“la propiedad originaria de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
nacionales”, en segundo lugar con los derechos individuales del hombre y del
ciudadano y en tercer termino con los derechos sociales de los campesinos y de
los trabajadores. El segundo elemento es orgéanico y comprende las normas que
establecen la forma del Estado, el numero y la estructura de los poderes publicos,
los principios para su integracion, y sus facultades y atribuciones.

El primero es substancial de manera suprema, por que es el que expresa los
anhelos e ideales de los pueblos y la idea de justicia social como la finalidad méas

70

_ Heller, Herman, op. cit., p. 241
*"! De La Cueva. Mario, op. cit., p. 259
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alta de la vida colectiva, mientras el segundo, es la estructura politica y juridica
que se da el pueblo para asegurar la efectividad del primero.?’?

Pero ironicamente, la estructura politica es ahora el elemento supremo del Estado,
y a olvidado que es una creacion del pueblo para servir al pueblo, pero es este
quien tiene que sufrir pagando a sus gobernantes y a una estructura que hace
nada por defender los derechos sociales.

Podriamos decir que el Estado le ha volteado la espalda y sacado los ojos a su
creador.

La Constitucién, es la norma juridica suprema, expresion de la voluntad soberana
del pueblo destinada a regir la vida juridica de la Nacion y de los hombres y
mujeres, y a realizar la idea del Estado de derecho. “Esta caracterizacion tiene su
sustento en el articulo 33 de la Carta Magna, en el que el pueblo quiso dejar

constancia de su amor por el gobierno de las leyes”.?”

“Esta constitucion es la Ley Suprema de toda la Unidén". Por consiguiente, la
declaracion de derechos sociales que de ella emana y protege, es elemento de la
ley Suprema de la Nacion, y como tal un derecho supraestatal.

Si el Estado a perdido de vista su justificacion de ser lo que es, si nuestra
Constitucion politica es un mero conglomerado de buenas ideas y con esto pierde
justificacion, lo que si esta totalmente justificado y demostrado en su validez e
importancia en nuestra sociedad es: el Derecho Social.

Es muy importante dejar claro que si no defienden los derechos sociales que
resguardan las garantias de los menos privilegiados, como son los trabajadores y
campesinos de nuestro pais, estaremos ante un eminente colapso social dentro de

2 Idem.
" Ibidem. p. 260

147



no muy poco tiempo. Pues resulta ilogico la meta de construir un pais con una
fuerte estructura econdmica cuando la subestructura —hablando de la sociedad
trabajadora- es muy débil y con muy pocas posibilidades de desarrollo real no solo
hablando de trabajo sino en su propia calidad de vida.

Debemos imaginarnos que pasaria si el gobierno sigue dejando de apoyar a los
campesinos y estos tienen que renunciar a sus tierras ya que del cultivo no
pueden vivir, entonces el pais dejaria de tener la fuerza econdmica que puede
tener a través de la agricultura y entonces tendriamos que depender de las
importaciones de productos agricolas cuando nuestra tierra puede producir lo
necesario para el consumo interno y para la exportacién. Por otra parte si los
derechos de millones de trabajadores se siguen pisoteando y estos no tienen una
manera efectiva de defender sus derechos laborales, y para poner solo un
ejemplo: la canasta basica esta por encima del salario minimo que reciben miles
de trabajadores alrededor del pais. Y si los que sostienen al pais con su esfuerzo
ni siquiera pueden alimentarse decentemente como esperamos que exista
efectividad en el trabajo, como esperamos que sus hijos no sean delincuentes o
drogadictos ante la desesperacién que provoca la pobreza.

Es necesario que la sociedad en general, organizaciones civiles y
gubernamentales, la iniciativa privada nacional, y todos los sindicatos vy
organizaciones de trabajadores se unan para exigir al Estado que cree politicas,
construya plataformas reales y establezca planes para la defensa de los mas
débiles socialmente y hacer que el derecho social tenga mas fuerza y peso en
nuestro sistema juridico.

Solo asi podremos confiar que el Estado mexicano podra aspirar a ser un
verdadero pais desarrollado.

A demas de eso, como lo hemos mencionado antes, la globalizacién trae consigo
doctrinas neoliberales, que resulta obvio su destructiva aplicacién, principalmente
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para los que menos tienen y las clases desprotegidas econdmica y socialmente;
es por esto que si tanto se habla de que la globalizacién es lo de hoy, entonces
debemos aprovechar también para: Globalizar la lucha social. Hoy un solo pais no
puede vivir aislado de los demas, y aunque lo quisiera, no podria. Las complejas
estructuras econdmicas entre unos y otros, los tratados internacionales de todo
tipo, las telecomunicaciones y la informacion en la red, impiden tal desunion entre
los Estados.

Es por esto que la lucha por defender el derecho social y sus efectos, no puede
librarse apartados de otros Estados, sino que ahora es el mejor momento, si antes
las asociaciones civiles, los ciudadanos comunes, y todos aquellos que su causa
es resguardar un orden social de respeto e igualdad, antes no contaban con los
medios suficientes para unirse con otros luchadores sociales, ahora si es posible.
En los tiempos actuales, la unica forma de defender el tan necesitado derecho
social, debemos reforzar los movimientos sociales (nuevos o antiguos) de
solidaridad con los excluidos o con los grupos que corren el riesgo de exclusion
desde una actitud de didlogo y de escucha: los habitantes de los agujeros negros
del capitalismo tienen que encontrar caminos para evolucionar hacia formas de
vida mas humanas

4.2 iNo! a las reformas a la LFT y al Art. 123 constitucional, jSi! Al
cumplimiento de los derechos de asociacién y bienestar para los
trabajadores.

A través de la presente investigacion debemos resaltar que es un hecho conocido
que las trabajadoras y trabajadores no quieren que se reforme la legislacion
laboral. jExigen que se cumpla! En 1998 detuvieron la reforma de la legislacion
laboral y mas recientemente, durante el gobierno foxista, la han rechazado, entre
otros, los sindicatos de Sonora y Michoacan, la Coordinadora Intersindical Primero
de Mayo, el Foro Sindical sobre la Probleméatica del ISSSTE y sus 40
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organizaciones, la Coordinadora de Organizaciones Sindicales y Sindicalistas
Democraticos, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, el
Frente Nacional de Resistencia contra la Privatizacion de la Industria Eléctrica, la
Asociacién Nacional de Abogados Democraticos, la Unién de Juristas Mexicanos,
el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana
(SITUNAM), la Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios de la
Educacién Superior (CNSUES), la Asamblea Nacional de Trabajadoras vy
Trabajadores (ANTT), el Sindicato de Trabajadores de la UNAM (STUNAM), el
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el Frente Sindical Mexicano, y
algunos sindicatos y centrales adheridas al CT.?"

El 6 de junio del afio 2002 la presidencia colegiada de la UNT hizo publico su
anteproyecto de reforma de la LFT. Pero lo trabajadores no fueron consultados
para la redaccién de y aprobacién de dicho documento. Tuvo que transcurrir un
ano de discusiones en la STPS y que éstas acabaran en la imposibilidad de que la
presidencia colegiada de la UNT y sus asesores juridicos llegaran a un acuerdo
cupular con el gobierno, los patrones y el Congreso del Trabajo para que la UNT
decidiera que los trabajadores debian aprobar su propuesta de reforma de
legislacién misma que éstos desconocian, que les era ajena y que iba en contra
de sus intereses histéricos de clase .’

El rechazo al verticalismo antidemocratico de la UNT no se hizo esperar. El XXI
Congreso del Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de
México (STUNAM), celebrado los dias 26, 27 y 28 de julio,

aprobd por unanimidad el siguiente resolutivo, ratificado en la plenaria del domingo, también por
unanimidad: Punto 2: "Rechazamos cualquier tipo 0 modalidad de reforma a la Ley Federal del
Trabajo y el Art. 123 constitucional y exigimos el cumplimiento de la actual legislacién laboral. Que
la discusién en torno a los distintos proyectos sobre reforma laboral existentes sea llevada a todas

“j‘ Ortega Max. v otros (coordinadores) op. cit. p. 235
7 Ibidem.. p. 236
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y cada una de asambleas delegacionales. publicandose los materiales necesarios para todos los
afiliados™ *™®

Durante ese tiempo y a lo largo de varios meses de discusion en el seno del
sindicalismo democratico se conformo una posicion de rechazo a la reforma de la
legislacion laboral y de exigencia del cumplimiento de la que esta vigente. Dos de
sus expresiones gue ccrsidero de importancia mencionar son el resolutivo ya
citado el Xll Congreso del STUNAM vy el discurso de Rosendo Flores Flores,
secretario general del SME, pronunciado en la mesa redonda intitulada “Las
reformas a la Ley Federal del Trabajo", organizada por la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal. Ahi, Rosendo Flores sostuvo lo

siguiente:

La reforma laboral propuestz atenta contra las premisas sociales del Constituyente de 1917;
esas siguen vigentes. Por tanto, la Ley Federal del Trabajo debe aplicar esas premisas, hoy mas
que nunca, precisamente por los embates de las empresas transnacionales.

Lo desigual no podra ser tratado como igual. El caracter tutelar del espiritu del Constituyente es
vigente, lo fue antes, lo sigue siendo hoy.

Las premisas sociales del Constituyente de 1917 son intachables e intocables: la estabilidad en
el empleo, la bilateralidad, la contratacion colectiva, la libre asociacién de los trabajadores, la
jornada de 8 horas, el salario suficiente y, por supuesto, el derecho de huelga para pactar con la
contraparte del proceso productivo. Ante la fuerza del Imperio, ante la sinrazon de la ganancia, el
caracter tutelar del Constituyente promueve esos principios para que los mexicanos podamos
ejercer nuestro trabajo sin menoscabo de nuestra persona ni de nuestra dignidad.

En el proyecto de reforma laboral se agrega, a todo ello, una consulta inducida y cerrada. El
gobierno de hoy atenta contra la vida, contra la democracia y el trabajo. Los del Sindicatos
Mexicano de Electricistas (SME)por eso nos oponemos a su modificacion, por eso postulamos la
aplicacion del Art.123 y de su Ley. Lo hacemos y lo ratificamos por los principios que le dieron
origen, los que son sus raices.

No mas, pero tampoco menos.”””

7 Cfr. Comité Ejecutive del STUNAM. “Desacuerdo de un sector de STUNAM por desplegado™, (carta) La
Jornada, 5 de agosto de 2002, pag. 2. cit por Ortega Max. y otros (coordinadores) op. cir., p. 236

" Rosendo Flores Flores, secretzrio general del SME, **Los principios del trabajo mexicano™, discurso en la
mesa redonda Las reformas a la Ley Federal del Trabajo. celebrada en la JLCA. Trabajadores, revista de la
Universidad Obrera, nim. 30, mayo-junio de 2002. tercera y cuarta de forros.
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Por otro lado, para impedir la aprobacion de la multicitada reforma, en el Congreso
de la Union durante el periodo de sesiones que se inicio el 1 de septiembre, 120
organizaciones sindicales convocaron a una Asamblea Nacional de Trabajadoras
y Trabajadores (ANTT), el 28 de septiembre, en la ciudad de México, en el
auditorio del SME.

Reunida la ANTT, mas de 70 organizaciones resolvieron lo siguiente: “La ANTT
tiene como primer objetivo impedir la reforma neoliberal a la Ley Federal del
Trabajo y al Art. 123 constitucional y exigir el cumplimiento de nuestra legislacion
laboral" 278

Mas tarde el 9 de octubre de 2002 un grupo de organizaciones encabezadas por
el sindicato minero exigieron a Rodriguez Alcaine que convocara a una reunion
urgente de esta central para dejar en claro su repudio a dicha reforma.

“No se pueden hacer oidos sordos a los sindicatos que no estamos de acuerdo en
el proyecto que se redacté en la Secretaria del Trabajo. En efecto, la CTM ha sido
pilar de los planteamientos el movimiento obrero, pero este pais ha cambiado. La
modernidad se tiene que dar en todos los niveles”, sostuvo Napoledén Gomez

Urrutia, secretario general del sindicato minero.?”

Como nos podemos dar cuenta después de este pequefio recuento de
inconformidades de parte de las principales organizaciones de trabajadores en el
pais, el consenso creciente de la mayoria de los trabajadores se expresa en la
exigencia de que se respete el articulo 123 y se cumpla la Ley Federal del Trabajo

vigente, esto por las causas que ya expuse con anterioridad.?*°

Retomando lo dicho por algunos lideres sindicales y sus organizaciones, a mi
parecer el problema fundamental podria no ser las reformas mismas a la
legislacién laboral, sino el hermetismo y la cerrazén con la que el gobierno quiere

*78 (fr. Asamblea Nacional de Trabajadores, 28 de septiembre de 2002, relatoria, México, p. 9

" Fabiola Martinez, “El lider de los mineros califica de retrocesos la llamada ley Abascal ", La Jornada, 10
de octubre de 2002, p. 46

0 ver el punto 3.5 de esta tesis, donde me refiero a las reformas de dicha legislacion.



llevarlas acabo. Me resulta ilégico y un atentado a la inteligencia de las
trabajadoras y trabajadores realizar reformas que le conciernen a ellos y a nadie
mas, sin consultarlos antes o pedirles su opinién. Esto solo expone la manera y la
Iogica con la que estas reformas piensan salir adelante.

Si estas reformas verdaderamente son para el beneficio de la clase obrera y son la
solucion para sacar a México del hoyo negro econémico en el que vive, entonces
mi propuesta es que estos planteamientos de reformar la ley sean conocidos de
manera cabal y completa sin farsas o argumentos de doble sentido, para que la
clase trabajadora pueda tomar una decision de apoyar o disentir con dichas
reformas.

Y en dado caso que el gobierno no le convenga hacerlo de esta manera,
entonces, la propuesta es que en un corto plazo todas las fuerzas sindicales que
se oponen a la reforma de la legislacion laboral unifiquen sus fuerzas
convenciendo a las demas organizaciones sindicales; y ésta dificiimente podra ser
aprobada.

4.3 El establecimiento de un sistema de Cooperativismo nacionalista
mexicano.

Los fines del derecho de la libertad sindical, a nuestra consideracién, es hablar de
un tema que va mas a'la de solo hablar de practicas laborales, sino que estos los
podemos identificar como: unidad, defensa de intereses comunes, mejoramiento
de condiciones de trabajo (entendidas como econdmicas y sociales) y
representacion unitaria de intereses tanto en lo individual como en lo colectivo.?®'
En esto ultimo fin de “la representacién unitaria de intereses en lo colectivo” es
donde surge la siguiente propuesta y desarrollo de este punto.

31 Lastra, Lastra José Manuel, op. cit.. p. 272.



Después de haber tratado ya los conceptos de libertad sindical, tan ligado a los
conceptos de libre asociacion, es obvio darse cuenta que una nacion organizada,
que se da cuenta de la importancia de la unién a través de la asociacion libre y del
reconocimiento de los derechos sociales, es una nacién que no solo lograra

desarrollo econdémico sino también un verdadero desarrollo social.

Asi que, cuando una sociedad se forma con organizaciones populares débiles, o
peor aun con una absoluta falta de organizacion social, nacen entonces los
Estados “fuertes”, que conducen a los pueblos por el camino de la tirania, Hoy por
hoy en nuestro pais, vivimos una tirania que aunque no es despdtica, si se
expresa en un Estado que en lugar de conducir y consumar las aspiraciones
populares y sociales, resulta ser un tirano con su propio pueblo que lo esclaviza a
cumplir con expectativas de intereses creados en el extranjero.

Es asi que si en México se desea constituir un concepto organico que saque al
pais de la crisis en la que vive y del colapso que se avecina, ese concepto debe
estar regido y fundamentado por distintas formas de cooperacion humana, que
fomentadas y protegidas pueden marcar una diferencia revolucionaria para

nuestro pais.

Estamos plenamente convencidos, y tanto la historia como nuestra actual realidad
no nos dejaran mentir, es que entre las personas y entre los pueblos, la
independencia y la libertad reales existen, cuando la propiedad de los medios de
produccion les pertenecen.

Dentro de nuestro sistema econoémico, la via que resulta ser mi propuesta en el
presente trabajo es: el impulso y el fortalecimiento del cooperativismo

campesino, obrero y popular.

Esto en pro de un sentido de solidaridad y unién social hacia una alianza popular
en la que participen, pero también disfruten, las masas marginadas.



Consideramos, a través del presente estudio. que mediante una revision de
nuestras disposiciones legales, yendo inclusive hasta la propia Constitucion,
siguiendo por una capacitacion y una ideologizacion cooperativista, podemos abrir
una nueva perspectiva histérica en la produccion nacional.

Este es nuestro planteamiento como la via para tener una democracia real, de la
que tanto se habla actualmente pero que no se ha llegado a experimentar.

Cuando el cooperativismo nace en México, nace como una sociedad mercantil, en
lugar de pertenecer al mundo del derecho social.

Al ser arrancado de su campo de origen, se legisla sin apoyo constitucional, sobre
sociedades cooperativas, en vez de instaurar al cooperativismo como un sistema y
un estilo de vida, contrapuesto al individualismo, al egoismo y a la desconfianza.

La materia cooperativa ha sido desatendida y poco estudiada, sin comprender que
el cooperativismo constituye un movimiento social de liberaciéon econdmica de los
trabajadores, equivalente por su magnitud e historia al sindicalismo, pero ademas,
el cooperativismo es objeto de estudio y forma parte del derecho publico, por las
relaciones que tutela y regula, porque el contenido de su ley se rige por
disposiciones de interés social y de observancia general, por tratarse de una
materia regulada por una legislacién especial, conforme al articulo 9 de la LGSC y
la Ley General de Sociedades Mercantiles, y por el criterio filoséfico y politico que
asume el cooperativismo en cuanto a justicia, ya que por definicién estaria por
encima del liberalismo clasico, del neoliberalismo y del individualismo, dado que
como fin pretende el interés social y el bien de la comunidad.

El cooperativismo constituye un movimiento social de liberacién econémica
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El diccionario Juridico Mexicano define a la Sociedad Cooperativa como la:

Asaciacion indefinida de individuos de la clase trabajadora animados por las ideas de ayuda mutua
y equidad. que mediante la eliminacion de intermediarismo buscan, sin afan de lucro, obtener y
repartir directamente y a prorrata entre los socios, beneficios extracapitalistas, variando el capital y

el numero de socios.

El cooperativismo no es sélo una institucion, es un sistema dindmico sociologico que busca
solucién al problema que provoca la desigualdad de clases; une dos principios (régimen liberal y
régimen socialista) que parecen incompatibles y contradictorios.?*

Es por todo lo anterior que la propuesta de establecer un modelo de

283 mexicano, parte de la necesidad econémica e

Cooperativismo nacionalista
interés comun que se tiene sobre el modelo cooperativo, el cual se basa en la
formacion de empresas de caracter social, auténomas y reconocidas por la Ley, a
través de mancomunar sus esfuerzos para constituir una propiedad colectiva vy,
con el trabajo de todos, producir bienes y servicios, sin explotacion y bajo una

administracion democratica.
En la cooperativa, el trabajo conjunto y solidario resulta la tUnica opcién.

La etimologia del término nos lo indica sin lugar a dudas. De las raices latinas
cum-operare, cooperativa significa, trabajar juntos.

Esta propuesta se trata en verdad, de crear una nueva alternativa de organizacion
socioeconémica elegida liboremente por los ciudadanos mexicanos, de acuerdo con
sus ideales y sus intereses.

El cooperativismo es una respuesta a los problemas que embisten a la sociedad
mexicana, tanto es asi, que por los meses de abril del 2003, asociaciones como:

*%2 Diccionario Juridico Mexicano, decimotercera edicion. Porrua, UNAM, 1999, pp. 2947-2948
*** Con nacionalista” me refiero a que este modelo cooperativo sea exclusivo para nuestro pais y que no sea
calcado de otros modelos establecidos en otros paises.
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Alianza Cooperativista Nacional en el Distrito Federal (ALCONA-DF), Sociedad
Cooperativa Trabajadores de Pascual, Union de Sociedades Cooperativas de
Actividades Diversas en el DF, Federacion de Cine y Medios Audiovisuales
(FECINEMA), Union de Empresas Sociales Cooperativas en el Distrito Federal y la
Union de Juristas de México, con el apoyo de diversas instituciones publicas,
privadas, sindicales y sociales, decidieron mancomunar sus esfuerzos para
impulsar la discusién y elaboracion de una propuesta de iniciativa, en la que
proponen impulsar una “Ley de fomento cooperativo para el DF", para buscar mas
tarde su aprobacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, desde luego,
contando con el apoyo del Gobierno del DF .2

Estas asociaciones consideran que la situacion objetiva en que se debaten las
empresas cooperativas de la ciudad y del pais, las cuales, en su mayoria, salvo
honrosas excepciones como Pascual, Cruz Azul y otras medianas y pequenas,
vienen sucumbiendo a los embates de la globalizacion econdmica, a la crisis y a la
ausencia de politicas publicas de fomento cooperativo, como una omisién casi
generalizada de los gobiernos, aun cuando la Constitucion Federal, la Ley General
de Sociedades Cooperativas (LGSC) y los tratados internacionales, establecen.la
obligacion de los gobiernos de apoyar esta forma de produccion solidaria y
autogestiva.

Es indiscutible que estas organizaciones se han dado cuenta que el empleo
constituye una de las necesidades principales a satisfacer de la poblacién, en
general, y del Distrito Federal, en particular, mas aun, cuando solamente en la
administracion foxista se generé un déficit mayor a 2 millones de empleos y la tasa
promedio de desempleo abierto en el DF alcanzé promedios en abril-mayo del
2003 que llegan al 3.5%, mostrando los datos la grave tendencia recesiva de la
economia nacional; por ello, en la opinién de los juristas participantes en este

 Miranda Esquivel, Eduardo, (* Abogado: Presidente de la Unidn de Juristas de México y Consejero de
Alianza Cooperativista Nacional-DF), “Proponen impulsar una ley de fomento cooperativo para el DF”,
http: www,uom.edu.my ‘trabajadores 36miranda him., p. Web consultada el 30 de abril de 2004 a

las 16:45 horas.




proyecto, una meta del quehacer gubernamental del Gobierno de la ciudad, seria
con base en la Ley de Planeacion para el Distrito Federal, la Ley de Fomento
Economico del Distrito Federal, el Programa General de Desarrollo del Gobierno
del Distrito Federal 2000-2006 y los planes especificos de cada dependencia y
unidad administrativa de la Administracion Publica del Distrito Federal. la de
apoyar y demandar de la Asamblea Legislativa, que se apruebe una ley de
fomento cooperativo para impuisaf la creacion de empresas sociales, generar
fuentes de empleo, reactivar el mercado interno, combatir la pobreza, disminuir la
delincuencia y fomentar la organizacion colectiva y solidaria de los trabajadores,

desempleados y ciudadanos.

Estamos completamente convencidos que esta propuesta es muy valiosa vy
verdaderamente necesaria para el Distrito Federal. Pero que es insuficiente, al
repasar la miseria en la que viven millones de mexicanos que actualmente
carecen de oportunidades para salir adelante, alrededor de todo el territorio

nacional.

Al estudiar este apasionante tema, nuestra propuesta de un cooperativismo
nacionalista mexicano esta basada en las siguientes premisas:

1. Instaurar la propiedad cooperativa a nivel constitucional, como una nueva
alternativa de propiedad social.

2. Educar a amplias capas sociales en el cooperativismo y crear una
conciencia en esta materia, a través de la instruccion primaria, secundaria y
de escuelas especializadas.

3. Modificar y ampliar la estructura financiera de apoyo a esta modalidad de la
propiedad social.

4. Organizar por parte del Estado, la necesaria e indispensable capacidad de
respuesta a los problemas que una decisién de esta envergadura
necesariamente provoca, esto a través de una dependencia del Ejecutivo



que fomente, promueva, organice, planee y comercialice a nivel nacional la
produccion cooperativa.

5. Incorporar a los planes de estudio de las universidades del pais y de mas
centros de educacion superior, el derecho y la organizacion cooperativos.

Con esto no tratamos de decir que la economia privada desaparezca ni algo por el
estilo, pero seria conveniente planear su produccién y escoger los campos
especificos, siempre que no se trate del interés fundamental de México y de la
facultad innegable del Estado de procurar alimentos, habitacion, vestido y cultura
para el pueblo.

En este orden de ideas resulta obligatorio citar a Charles Guide, quien sentencio
que. " Los cooperativistas, cuando observan lo que pasa en el mundo y ven que es
mas frecuente el conflicto que la armonia. no creen que el remedio pueda hallarse
en la competencia, lo cual es solo una forma de lucha, sino en la solidaridad”.

Uno de los problemas es que el Congreso de la Unién no ha recibido facultades
explicitas para legislar en este renglon, ni se dotd al cooperativismo de un estatuto
constitucional instituyéndolo como una forma de propiedad social, y esto resulta

algo indispensable de poder hacer.

Con vistas a las consideraciones anteriores, formulamos las siguientes
recomendaciones de adicion constitucional:

Primera.- Se propone adicionar al parrafo primero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“... constituyendo la propiedad privada y la propiedad cooperativa”.

Segunda.- Se propone afadir al articulo 27 Constitucional una fraccion XV bis

para quedar como sigue:
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“Se considerara propiedad cooperativa la que corresponda a las sociedades de
este tipo conforme a la Ley de la Materia, la que fijara sus objetivos sociales,
segun el caso..."

Tercera.- Se propone adicionar un parrafo que en este caso sea el parrafo noveno
al articulo 28 Constitucional, en los siguientes términos:

“El ejecutivo de la Unidn dictara las medidas necesarias de acuerdo con las leyes,
para proteger, promover y fomentar las cooperativas de productores a que se
refiere el parrafo anterior”.

Cuarta.- Se propone adicionar la fraccion X del Articulo 73 de la misma
Constitucién para quedar como sigue:

“Para legislar en toda la Republica sobre... , energia eléctrica, nuclear y
sociedades cooperativas..."

Lo anterior lo resumimos en : Adicionar los Articulos 27,28, y 73 Constitucionales
con objeto de instaurar dentro de nuestro sistema econdémico, la propiedad
cooperativa; dotar de facultades al Ejecutivo Federal para dictar medidas para el
fomento, control y vigilancia del movimiento cooperativo nacional, y al Poder
Legislativo para legislar en la materia.

Quinta.- Formar una comision integrada por representantes de la clase
trabajadora mexicana y funcionarios , para redactar el anteproyecto de una nueva
“Ley de Fomento Cooperativo”.

Sexto.- Elaborar un programa de educacion cooperativa que funcionaria,

fundamentalmente, no en los edificios publicos que solo hablarian de teoria, sino a
base de activistas en el campo y en las zonas urbanas de México, a través de un
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sistema de ensenanza incesante, ahi donde las demas alternativas de
organizacion socioeconomica no hayan tenido el éxito deseado.

Séptima.- Alentar la organizacion de un amplio movimiento popular cooperativo,
que con un sentido y conciencia de clase trabajadora. constituya el mejor
instrumento para combatir a los simuladores que no son otros que los
explotadores disfrazados.

Que sean las masas populares organizadas, la mejor garantia de la nobleza y

autenticidad del movimiento nacional cooperativo.
4.3.1 Antecedentes de la Cooperativa Pascual. Un caso clinico.?®

La Sociedad Cooperativa Trabajadores Pascual es una embotelladora de bebidas
naturales con una tradicion de mas de medio siglo en su produccion en México.
Dos de sus tres fabricas se ubican en México, D.F. y la tercera estd en San Juan
del Rio, Querétaro.

Pascual empez6 su apoyo al Ingenio Puruaran en 1998. En solidaridad con la
nueva Sociedad Cooperativa Trabajadores del Ingenio Puruaran, ambos de las
cuales duraban afos en lucha contra la dominacién corporativa, Pascual compra
100% del azucar producido por la nueva cooperativa del ingenio en el estado de
Michoacan. Los anticipos para la compra de su produccion permiten al ingenio de
Puruaran hacer reparaciones en la fabrica y cubrir los sueldos de sus obreros.
Este arreglo asegura a Pascual una fuente del azicar para sus bebidas naturales
de fruta y garantiza un mercado al ingenio de Puruaran para su produccion.
Distinto de otras bebidas en las cuales se utilizan la alta fructosa del maiz en lugar
del azucar de la cana, Pascual se utiliza solo azlcar de la cafa. Asi, el ingenio de

** Informacién tomada de la pagina de Internet:
hup: www.mrs.umn.edu academic anthropology chollett pascual pascual_s.html. p. Web consultada el 3 de
mayo de 2004 a las 15:30 horas.
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Puruaran no se enfrenta la misma pérdida de acceso al mercado como otros

ingenios asociados con los embotelladoras de las bebidas "colas".

Pascual es un lider tecnolégico en este rama de la industria de bebidas, y se goza
una reconocimiento internacional. La fabrica es un lider mundial en la sanidad y
control de la calidad de sus productos. Sus bebidas, pasteurizados y sin gas,
Boing!, Lulu, y Pascual, son naturales y saludables productos hechos de las frutas
producidas en varias regiones de México. Estas se incluyen mango, uva, fresa,
guayaba, pina, manzana, tamarindo, naranja, toronja, limén, y guanaba.

Rafael Victor Jiménez Zamudio se fundé Pascual, S.A. en 1940. En medio de los
1960, Jiménez se firmé un contrato con la compania Suiza, Tetra Pak, S.A. de
C.V., para el empaque exclusivo de Boing. Jiménez adquirié su fabrica del norte
de Canada Dry a | fin de los 1960, junto con una franquicia para producir y
comercializar sus productos. Los derechos exclusivos al empaque Tetra Pak y la
franquicia de Canada Dry se le perdieron cuando se estallé una huelga de obreros
en 1982.

Mientras Pascual se realizé un gran crecimiento, la calidad de vida de sus obreros,
quienes se vieron obligados a trabajar aun mas sin aumento en sus sueldos, se
disminuyo. Los obreros sufrian la doble explotacién de un sistema de trabajo
opresiva y | a indiferencia de su sindicato a sus condiciones de trabajo. Los
gerentes despidieron a los obreros que trataban de organizarse para enfrontar
estas injusticias. Muchos obreros tenian sus raices en el campo y se carecian
conocimientos de sus derechos.

En Marzo de 1982, el Presidente Lopez Portillo, seguido a la devaluacion del peso,
mand¢ un decreto presidencial dando un incremento urgente al sueldo obrero,
pero Pascual se negé cumplir con el incremento. El Ing. Heberto Castillo, antes
lider del movimiento estudiantil de 1968, un obrero ferrocarrii C. Demetrio
Vallejo, Dionisio Noriega, y Raul Pedraza se organizaron a los obreros para
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protestar estas condiciones. Como Jiménez empezo de despedir a 150
trabajadores, los obreros se iniciaron una huelga el 18 de Mayo de 1982. El 31 de
Mayo, Jiménez y sus ayudantes llagaron a la fabrica del sur, donde se asesinaron
a dos trabajadores y se quedaron heridos 17 mas. Jiménez nunca fue castigado
por estos crimenes.

Durante su larga y intensiva lucha, los obreros se tomaron las oficinas de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. El comité para la Lucha de Mujeres, Esposas,
y Parientes de los Obreros de Pascual se formo. Los obreros alcanzaron
aprobacion legal de su contrato trabajo, junto con apoyo publico para su lucha.

En Agosto de 1984, los obreros se juntaron con el Presidente Miguel de la Madrid
y se llegé a una solucién del conflicto: "Que la propiedad de Refrescos Pascual,
S.A. se devuelva a los trabajadores en forma legal y que los trabajadores se
acuerde n trabajar como cooperativa." Esta alternativa fue aprobado por los
autoridades y los trabajadores de Pascual se pusieron duenos, pero sin la capital
necesaria para seguir con la produccién. El S.T.U.N.A.M. se dio $1,450,000 a la
cooperativa, el cu al se usé para conseguir permisos y para reparar la maquinaria,
lo cual se habia parado desde 1982.

La marca "Boing" ahora se pertenecié a los obreros, no obstante, se supieron que
Jiménez estaba produciendo la marca en Aguascalientes y estaba
comercializandola. Los obreros mandarori una comision a Aguascalientes donde
se negociaron seguir con la produccion de Boing. La comision se devolvié al D.F.
donde, en asamblea, 176 de los antes 1100 obreros fueron escogidos para iniciar
la operacion de la Cooperativa Pascual. El ingreso de la venta de Boing se
depositaron en el banco para capitalizar a la cooperativa. El 17 de Noviembre de
1985, la Sociedad Cooperativa Trabajadores de Pascual, S.C.L. empez0 a trabajar
su fabrica. Todos los trabajadores recibieron el mismo sueldo y en Mayo de 1986,
la cooperativa se realizé sus primeras utilidades . Hoy, la cooperativa de Pascual
es un negocio muy exitoso.
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Lo anterior solo demuestra, de una manera real la gran viabilidad de promover y
hacer desarrollar el sistema cooperativo en nuestro pais.

El cooperativismo puede resultar un eficaz instrumento para combatir el
desempleo, particularmente en las zonas urbanas, periféricas a las grandes
concentraciones industriales, en donde los asentamientos humanos incontrolados
lanzan diariamente un tremendo desafio a la organizacion y sanidad de nuestra

economia.

4.3.2 La Recomendacion de la OIT sobre las cooperativas.

Es necesario agregar que en La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1 junio
1966 en su quincuagésima reunion; después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas al papel de las cooperativas en el progreso econémico y
social de los paises en vias de desarrollo, cuestion que constituye el cuarto punto
del orden del dia de la reunién, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de una recomendacion, adopta, con fecha
veintiuno de junio de mil novecientos sesenta y seis, la siguiente Recomendacion,
que podra ser citada como: la Recomendacién sobre las cooperativas (paises
en vias de desarrollo), 1966, (R127).2%

En este punto solo mencionaremos las partes, que a nuestra consideracion
resultan las mas relevantes y Utiles para el presente tema. Puesto que hemos
decidido incorporar esta recomendacion en el apéndice de esta tesis en el anexo
#4, por su alto contenido de informacién y para dar una base mas solida al
presente trabajo.

¥ Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). hup: ‘www aciamericas.coop/oit r127.doc, p. Web
consultada el 31 de Marzo de 2004 a las 17:20 horas.
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En el segundo tema de la recomendacion que trata acerca de: los Objetivos de
una Politica sobre Cooperativas describe en su punto dos y tres que:

2. En los paises en vias de desarrollo, el establecimiento y la expansion de las cooperativas
deberian ser considerados como uno de los factores importantes del desarrollo econémico, social y
cultural, asi como de la promocién humana.

3. En particular, deberian establecerse y desarrollarse cooperativas como un medio para:

a) mejorar la situaciéon econdmica, social y cultural de las personas con recursos y posibilidades
limitados, asi como fomentar su'espir'rlu de iniciativa;

En el tema tercero en cuanto a los: Métodos para Poner en Practica una Politica
sobre Cooperativas toca el asunto en el inciso A de la Legislacién en la que en su
punto décimo habla de que: Deberian tomarse todas las medidas apropiadas,
comprendidas las consultas con las cooperativas existentes, para tratar todo
aquello relacionado con la experiencia de las mismas y no cometer errores en el
futuro.

También nos dice que “Tal legislacién deberia, en todo caso, comprender
disposiciones sobre las cuestiones siguientes:”

a) una definicién o descripcién de la cooperativa que ponga de relieve sus caracteristicas
esenciales, que son: la de ser una asociacion de personas que se agrupan voluntariamente
para lograr un objetivo comin mediante la formacion de una empresa controlada
democraticamente, que aportan una cuota equitativa del capital que se requiere y aceptan
una justa parte en los riesgos y beneficios, y en cuyo funcionamiento los socios participan
activamente;

En cuanto al tema de la Educacién y Formacién que también trate en el punto

anterior no dice que:

14. Se deberian tomar medidas para difundir, lo mas ampliamente posible, el conocimiento de los
principios, métodos, posibilidades y limitaciones de las cooperativas entre las poblaciones de los

paises en vias de desarrollo.
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15. Se deberia dar una ensefanza apropiada, no solamente en escuelas y colegios cooperativos y
otros centros especializados, sino también en instituciones educativas, tales como:

a) universidades y establecimientos de ensefnanza superior;
b) escuelas para personal docente:

c) escuelas de agricultura y otros establecimientos de formacion profesional, asi como centros de
educacion obrera;

d) establecimientos de segunda ensefnanza;
€) establecimientos de primera ensefanza.

2) Ademas, se podrian conceder subvenciones y exenciones de impuestos, totales o parciales,
para ayudar a financiar, en especial:

a) campanas de informacion, de estimulo y de educacion;
b) determinadas tareas de interés publico.

22. Cuando la ayuda financiera no pueda ser prestada por el movimiento cooperativo, ésta deberia
ser otorgada de preferencia por el Estado u otros orgagismos publicos, y aun, si fuere necesario,
podria provenir de instituciones privadas. Deberia coordinarse tal ayuda para evitar su duplicacién
y la dispersién de los fondos.

Con todo lo anterior es como también se fundamentan las presentes propuestas
del cooperativismo en México como formula eficaz en la economia y factor social
de nuestro pais.

Es de sorprenderse que una recomendacién tan importante como esta que fue
echa hace mas de 38 afios aun no pueda ser tomada en cuenta en su totalidad.
Estamos muy a tiempo de hacer caso a planteamientos que nos pueden ayudar
como pais y como nacién. Solo debemos tomar decisiones claras y firmes en
cuanto a este tema.
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4.4 Gobernando la globalizacién: la via para reinventar el movimiento

obrero.

La globalizacion econémica, tal como se ha configurado politicamente desde
muchos gobiernos, ha comportado una pérdida de margen de maniobra de los
Estados a la hora de establecer politicas econémicas que favorezcan a todos los
ciudadanos. Y el FMI y el Banco Mundial, al intentar poner orden en determinadas
economias subdesarrolladas, han acentuado su pobreza y su dependencia del
exterior.

Los sindicatos estan en crisis. Han surgido, en cambio, los nuevos movimientos
sociales, a menudo con una fuerte preocupacién por los problemas mundiales,
pero no siempre con intereses universales.

La globalizacién, tal como se ha configurado hasta ahora, ha creado una divisién
entre los que la comprenden y la aprovechan y los que la sufren. Estos Ultimos son
atraidos por los agujeros negros del capitalismo informacional, en cuyo seno es
imposible estadisticamente escapar al dolor o a la degradacion progresiva de la
condicidon humana.

Existen tres vias para situarse frente al fendmeno de la globalizacién: rechazarla;
aceptarla incondicionalmente; o aceptarla e intentar gobernarla poniéndola al
servicio de cotas mds altas de bienestar para todo el murdo, especialmente para
los que mas sufren. Explicaremos lo anterior:

La primera via, la del rechazo, es la que han adoptado los fundamentalismos en
las zonas excluidas de la globalizacién. Consiste en "excluir a los que excluyen".
Pero esta opcién reactiva no podré frenar la fuerza de penetracién de las TIC; y
ademas, suele construir proyectos econémicos, politicos y culturales que acaban
deshumanizando a las sociedades en las que se implantan. Ciertas revoluciones
fundamentalistas islamicas, por ejemplo, han perpetuado la pébreza y han
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agravado la degradacion psicologica de las mujeres provocando la muerte de
muchas de ellas. También en Occidente hay grupos anti-globalizacién. Tienen una
fuerza utdpica y de denuncia considerable; y son positivos en tanto que despiertan
las conciencias ante las consecuencias negativas y los riesgos de la globalizacion.
Pero no pueden reducirse a puros movimientos reactivos, bajo la amenaza de ser
utilizados por fuerzas o grupos sociales con intereses egoistas. Por ejemplo, en la
Ronda del Milenio de la Organizacién Mundial del Comercio (Seattle, EE.UU.,
finales de 1999) se aliaron extranamente ciertas ONGs contrarias a la
globalizacion y los grupos de agricultores europeos que quieren impedir la entrada
en su continente de productos agricolas procedentes del Tercer Mundo.

Los movimientos solidarios anti-globalizacién tendrian que evolucionar hacia
estrategias proactivas: es decir, hacia el disefio de propuestas positivas para que
la globalizacién estuviera al servicio de todos.

La segunda via, la de la aceptacion incondicional, es la del neoliberalismo. El
neoliberalismo ha servido a los agentes econdmicos mas poderosos para llevar
adelante el capitalismo liberal feroz, utilizando interesadamente la derrota del
socialismo real y las dificultades del Estado del Bienestar occidental. Ha
generalizado tres o cuatro medias verdades, elevandolas a categorias universales.
Asi, al aceptar la globalizacion tal como ha surgido histéricamente (liderada por
determinados agentes econdémicos de determinados paises, que se escapan del
gobierno politico), los neoliberales defienden que hay que dejarla como est, sin
someterse a la autoridad de una organizacion politica mundial... aunque ello
provoque desequilibrios ecoldgicos, desigualdades econdmicas, exclusiones
sociales y destruccion de formas culturales humanizadoras.

En tanto que impone proyectos econémicos, politicos y culturales a los diversos

paises sin dialogar sobre ello y sin adaptarse, el neoliberalismo también es un
fundamentalismo, pero propio de la zona victoriosa del capitalismo.
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La tercera via consiste en aceptar que hoy en dia vivimos mas interconectados y
con mas posibilidades de relacidn, pero que estas nuevas posibilidades suponen
al mismo tiempo riesgos y oportunidades. Y consiste también en entender la
globalizacién como un proceso susceptible de ser gobernado o “civilizado",
poniéndolo al servicio del aumento del bienestar para todo el mundo,
especialmente de los que mas sufren. Como hemos dicho en el primer apartado,
la introduccion de las TIC en las empresas ha hecho que aumente la productividad
y el PIB de los paises que las han adoptado. Dar la espalda a esta posibilidad
(opcidn fundamentalista) es pretender frenar el aumento necesario de bienestar
para una gran mayoria de la humanidad. El problema es que el aumento de la
productividad o el crecimiento econémico no llevan automaticamente al
incremento del bienestar de todo el mundo. Ademads, la globalizacion de las
formas politicas o de la cultura se ha realizado en general sin las adaptaciones o
los didlogos necesarios para que el resultado sea humanizador para los paises y
para sus ciudadanos.

Es asi como de igual manera podra ser defendida la libertad sindical y lo que ella
soporta para el beneficio de las clases explotadas.

4.41 Propuestas para el gobierno de la globalizacién

En base a las coordenadas de la tercera via que acabamos de presentar, damos
algunos objetivos para el gobierno de la globalizacion. :

a) Reforzar y democratizar los organismos econémicos internacionales (FMI,
Banco Mundial, Organizaciéon Mundial del Comercio...) para que puedan
gobernar la globalizaciéon financiera y econémica, de una manera
ecolégicamente sostenible y luchando contra la exclusién, la pobreza y la
desigualdad que hoy esta generando.
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Asi se recuperara parcialmente la libertad de ios Estados para gestionar las

politicas econémicas, para mantener la viabilidad fiscal y para conservar o

aumentar los niveles de proteccién social que difundan el bienestar y la riqueza

entre todos los ciudadanos.

b)

c)

d)

e)

Promover las uniones econdmicas regionales que permitan al mismo
tiempo aprovechar las ventajas del comercio internacional y detentar un
poder politico suficientemente fuerte como para dialogar con las
multinacionales con garantias de éxito.

Condonar de una vez la injusta deuda externa de los paises del Tercer
Mundo que ya ha sido suficientemente pagada y que hipoteca de forma
innumana a sus habitantes. En el proceso de condonacién hay que
aprovechar la ocasién para que los recursos liberados acaben revirtiendo
en beneficio de toda la poblacién y especialmente de los mas pobres.

Introducir la responsabilidad social de la empresa, por medio de la
conviccion de los directivos y de la presion de los nuevos movimientos
sociales. En efecto, las TIC permiten transmitir a capas significativas de la
ciudadania informacién e iniciativas que presionen a las empresas a
cambiar... si no quieren perder el prestigio y los clientes. Por ejemplo, hay
ONG que proponen por correo electronico acciones al servicio de
campanas para la eliminacion del trabajo infantil.

Aprovechando que resulta mas facil para los que tienen conocimientos,
fomentar la creaciéon de pequefias y medianas empresas (créditos a
microempresas, cooperativas de produccién o distribucién). Estas
empresas crean mas puestos de trabajo que la gran empresa, estan mas
directamente implicadas en el bienestar de las comunidades en las que se
insertan, y no destruyen tan facilmente los valores humanizadores de las

culturas locales.
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Lo que es muy real y si no se toma en cuenta sera alarmante es que si los
sindicatos se mantienen negociando en el marco de la empresa, la globalizaciéon o
informacionalizacion de las empresas acabara desarticulandolos. Los sindicatos
solo pueden sobrevivir, y con ellos la defensa de los derechos de los trabajadores,
planteando un debate social y politico sobre las nuevas formas de organizacion
econdmica, social y politica, buscando un modelo que garantice la conexién entre
productividad, competitividad, reparto de la riqueza y bienestar social en las
nuevas condiciones tecnoldgicas. La toma de conciencia de la nueva situacién
histérica y un amplio debate a ras de fabrica y de barrio, a partir de informacién
adecuada, son requisitos indispensables para re-inventar un movimiento obrero
que corresponda, a la reinvencion de si mismo que ha operado un capitalismo de

nueva planta.

No hablamos de volver a la lucha de clases, superada por una sociedad mucho
mas compleja que la del capitalismo clasico. Sino para recordar a las empresas, al
mundo y a nosotros mismos, que podemos y debemos pasar de vivir para producir

y a producir para vivir.

Una de las cosas que a nuestro parecer son elementales para re-inventar el
movimiento obrero es: globalizarlo. Un buen ejemplo de esto es la 2a Cumbre
Sindical Unidon Europea- América Latina y Caribe. (UE/ALC), realizada en la
Ciudad de México el 16 de abril del presente afno.

En esta cumbre se abordaron temas por demas interesentes para el sindicalismo
alrededor del mundo y principalmente para los paises de la comunidad Europea,
los paises latinoamericanos incluyendo México y las islas del Caribe. Pero lo que
llama mas la atencion es la unién que se esta formando por todas estas
organizaciones obreras que al ver que los efectos de la llamada globalizacion esta
afectando gravemente sus instituciones, han decidido hacer algo al respecto y
aliarse para defender sus intereses junto con los intereses de millones de
trabajadores en estos paises.
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Esto es a lo que nos referimos cuando hablamos de “Globalizar el movimiento
obrero”, los sindicatos junto con sus federaciones, con-federaciones y centrales
obreras deben forzosamente unirse con otros organismos obreros en todo el
mundo para asi defender sus intereses de clase. De esta manera los sindicatos
tendran mas fuerza y presencia ante sus propios paises de origen y ante los
organismos internacionales que tratan de tomar las decisiones y rumbo del planeta

entero.

Asi también podran dar marcha atrds y ponerse a nivel de dialogo con los
gobiernos para discutir los tratados internacionales firmados en materia econémica
que esta resultando obvio su ineficacia en cuanto a los beneficios para la clase
trabajadora estan teniendo.

Otro aspecto importante de la situacion actual y que daria fuerza a la anterior
propuesta es: que la OIT sea reconocida como el pilar social de una
arquitectura redisefada para una gobernabilidad mundial.
Consecuentemente, su status entre las instituciones internacionales debe
equipararse al del FMI, al del BM, y la OMC, e influir en ellos, y en todos los
paises que ratificando convenios no los obedezcan, ni los hagan desarrollar. Al
igual en aquellos paises que violan las libertades fundamentales de los hombres,
incluyendo, la de las libertades sindicales, por su puesto.

Dando como resultado un organismo internacional que de veras vele por los
intereses de trabajadores alrededor del mundo y con el suficiente peso juridico y
moral como para que sus decisiones y decretos sean tomados en serio por los
paises integrantes de dicho organismo.
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CONCLUSIONES.

Primera.- La libertad sindical nace como un derecho de clase —de los trabajadores
principalmente- a organizarse frente al capital, a fin de imponer la igualdad juridica
en el establecimiento de las condiciones de trabajo: pero al mismo tiempo es un
derecho frente al Estado, traducido en, “un dejar-hacer a los trabajadores, un no
prohibir ni las asociaciones ni sus luchas huelguisticas”.

Segunda.- La libertad sindical puede ejercerse positiva o negativamente. De
manera positiva, se refiere a la facultad del individuo, aquel dueno del derecho de
unir su voluntad a la de otros sujetos para unificar sus actividades para la
realizacion de un fin comun. En la manera negativa, el individuo tiene el derecho
de rehusarse a celebrar ese acuerdo para adherirse a la asociacion, pues al ser
libre de decidir su ingreso, también lo es para oponerse a ingresar.

Tercera.- La libertad de asociacién deriva de una inclinacién y un derecho natural
e inseparable del hombre para convivir con sus semejantes, que va mas alla de
todo ordenamiento juridico.

Cuarta.- Los fines del derecho de asociacion profesional o sindical se identifican
como: unidad, defensa de intereses comunes, mejoramiento de condiciones
trabajo tanto econdémicas como sociales, y representacion unitaria de intereses
tanto en lo individual como en lo colectivo.

Quinta.- En la sociedad prehispanica las caracteristicas de produccion y de
organizacion de los trabajadores que le dieron al trabajo un sentido colectivo y
corporativo, surgié del desarrollo y evolucién en el que las familias encargadas de
crear sus propios insumos y cultivar sus tierras, esto cambio al crearse complejos
sistemas que organizaran la fuerza de trabajo de acuerdo con el calendario
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agricola y las necesidades del aparato administrativo, militar y ceremonial. De esta
manera surgio el coatecuitl.

Sexta.- Los gremios fueron grupos de personas de una misma profesion, unidas
para la defensa y promocion de sus intereses comunes. Pero al mismo tiempo
restringia la libertad de trabajo, ya que no era posible dedicarse a la practica de
alguna actividad u oficio sin ser miembro del gremio respectivo.

Séptima.- A finales del siglo XVI los partidarios del liberalismo econémico
pugnaron en abolir a los gremios por considerarlos como asociaciones
monopdlicas, contrarias al progreso de las artesanias y opuestas al derecho —
natural o divino- que cada hombre tenia de trabajar para vivir.

Octava.- La revolucidon de 1910 tiene sus antecedentes en movimientos obreros
que trataron de ejercitar su libertad de asociacion para el beneficio de su clase que
se encontraba en condiciones denigrantes, paupérrimas y de explotacion, por
parte de empresas extranjeras. Pero el Estado mexicano desmantelo esas
uniones, a través de la represidon y los asesinatos de trabajadores; todo en
beneficio de las transnacionales.

Novena.- Con el encargo de Venustiano Carranza, el Congreso Constituyente se
instalo el 1° de diciembre de 1916, en Querétaro, aprobando asi la primera
constitucion politico-social del mundo, la cual entro en vigor el 1° de mayo de
1917.

Décima.- No fueron los juristas precisamente a los que se les debe la formulacion

legislativa de los derechos econémicos y sociales, sino a diputados que venian del
taller y de la fabrica, de las minas y del campo.
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Décimo primera.- Con la inclusion del articulo 123 constitucional, México pasaba
a la historia como el primer pais que incorporaba las garantias sociales a una
Constitucion.

Décimo segunda.- La fraccion XVI del apartado “A", del articulo 123
constitucional, hace el reconocimiento total de la libertad sindical en nuestro pais,
convirtiéndose en la primera constitucion en reconocer tal derecho natural de las

masas.

Décimo tercera.- La Organizacion Internacional del trabajo (OIT), es una
institucion encargada de promover el progreso social, alrededor del mundo. Dentro
de sus funciones mas importantes estéan la elaboraciéon de normas laborales bajo
la forma de convenios v recomendaciones.

Décimo cuarta.- Los convenios crean obligaciones al pais que los ratifica, en
tanto que las recomendaciones estan destinadas a orientar la accién en el plano
nacional. Asi México tiene 76 convenios ratificados de los cuales los convenios 11,
87 y 135 lo obligan en materia de libertad sindical.

Décimo quinta.- El poder legislativo esta de acuerdo de manera unanime en su
posicion de defender a la clase obrera, resguardando sus derechos de libertad
sindical en nuestro pais. También ha dictaminado que el Estado debe proteger a
los trabajadores, asi como de fomentar la organizacién sindical y hacer que esta
sea respetada por los 6rganos de poder publico, también han coincidido en gue la
famosa “clausula de exclusion”, es violatoria de las garantias de asociacion
consagradas en nuestra Carta Magna y defienden el derecho de los trabajadores
de irse a la huelga y asi conseguir el equilibrio justo y necesario entre el patrén y
el trabajador.

Décimo sexta.- El Derecho Social es: el conjunto de leyes y disposiciones
auténomas que establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
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protectores a favor de los individuos, grupos o sectores de la sociedad
economicamente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales
dentro de un orden justo.

Décimo séptima.- Por sus caracteristicas economicas. sociales, y politicas;
México se cataloga como un Estado capitalista subdesarrollado.

Décimo octava.- Globalizacion significa el proceso de interconexion financiera,
econdmica, politica, social y cultural posibilitada por las TIC, que relaciona a
determinadas personas y organizaciones gubernamentales o no, creando
dinamicas complejas de relacion y de exclusion. Existen personas y grupos mas o
menos globalizados y no podemos afirmar que estar globalizado sea bueno o malo

Décimo novena.- La maquila en México solo es una consecuencia de proceso
globalizador y de neocolonizacién por parte de los Estados desarrollados,
principalmente los Estados Unidos de Norteamérica.

Vigésima.- El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han hecho
recomendaciones a México para que flexibilice sus leyes laborales, y de paso al
liberalismo de capitales mundiales.

Vigésima primera.- La pretendida reforma de la legislacion laboral no es fruto del
consenso de los trabajadores, que al contrario: la rechazan. Muchas de las mas
importantes fuerzas sindicales de nuestro pais, estan en contra de su creacion.

Vigésima segunda.- De los atentados contra la libertad sindical en nuestro pais,
los sindicatos blancos con sus contratos de proteccién, es uno de los mas

Vergonzosos.

Vigésima tercera.- El objeto y la base de toda institucién social incluyendo el
Estado, son los derechos del hombre, incluyendo los derechos sociales, si el
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Estado no puede defenderlos y generarlos entonces no sirve, y a perdido su
razon de ser.

Vigésima cuarta.- Las fuerzas sindicales y demas organizaciones sociales deben
unirse con el objetivo echar abajo las reformas a la legislacion laboral. Solo asi
podra evitarse tales reformas.

Vigésima quinta.- La creacién de un sistema cooperativismo nacionalista, en
México, es la alternativa de crear una organizacién socioeconémica elegida
libremente por los ciudadanos de acuerdo a sus intereses e ideales y convertirse
asi en un instrumento eficaz para combatir el desempleo en todo el territorio
nacional y asi defender el derecho de la libertad de sindicacién.

Vigésima sexta.- Proponemos hacer una adicién al parrafo primero del articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“... constituyendo la propiedad privada y la propiedad cooperativa”.

Vigésima séptima.- Se propone afadir al articulo 27 Constitucional una fraccion
XV bis para quedar como sigue:

“Se considerara propiedad cooperativa la que corresponda a las sociedades de
este tipo conforme a la Ley de la Materia, la que fijara sus objetivos sociales,

segun el caso...”

Vigésima octava.- Se propone adicionar un parrafo que en este caso sea el
parrafo noveno al articulo 28 Constitucional, en los siguientes términos:
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“El ejecutivo de la Union dictara las medidas necesarias de acuerdo con las leyes,
para proteger, promover y fomentar las cooperativas de productores a que se
refiere el parrafo anterior”.

Vigésima novena.- Se propone adicionar la fraccién X del Articulo 73 de la misma
Constitucién para quedar como sigue:

“Para legislar en toda la Republica sobre... , energia eléctrica, nuclear y
sociedades cooperativas...”

Trigésima.- La Globalizacién es un proceso susceptible de ser gobernado,
poniéndolo al servicio del aumento del bienestar de todo el mundo, especialmente
de los que mas sufren.

Trigésima primera.- El movimiento obrero en México necesita reinventarse, y
modernizarse para la mejor defensa del derecho de la libertad sindical. Y hacer
con esto, asociaciones mundiales que globalicen la lucha de los derechos
sociales; incluyendo el de libertad sindical

Trigésima segunda.- La OIT debe ser reconocida como un pilar social de una
arquitectura redisefiada para una gobernabilidad mundial entendida ahora por la
globalizacién. Su status entre las instituciones internacionales debe equipararse al
del FMI, al del BM, y la OMC, e influir en ellos, y en todos los paises que
ratificando convenios no los obedezcan, ni los hagan desarrollar. Al igual en
aquellos paises que violan las libertades fundamentales de los hombres,
incluyendo, la de las libertades sindicales.
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iNDICE DE SIGLAS.

ALCONA.- Alianza Cooperativa Nacional.

ANTT.- Asamblea [Nacional de Trabajadoras y Trabajadores.

BM.- Banco Mundial.

CEREAL.- Centro de Reflexion y Accién Laboral.

CIPM.- Coordinadora Intersindical Primero de Mayo.

CNSUES.- Coordinadora Nacional de Sindicatos Universitarios de la Educacion
Superior.

CT.- Congreso del Trabajo.

CTM.- Confederacion de Trabajadores de México.

FECINEMA.- federacién de Cine y Medios Audiovisuales.

FMI.- Fondo Monetario Internacional

FSM.- Frente Sindical Mexicano.

LGSC.- Ley General de Sociedades Cooperativas.

LFT.- Ley Federal del Trabajo.

NAFTA.- North America Free Trade Agreement.

OIT.- Organizacién Internacién del Trabajo.

OMC.- Organizaciéon Mundial del Comergio.

OPEP.- Organizacién

OTAN.- organizacion del Tratado del Atlantico Norte.

PRD.- Partido de la Revolucién Democratica.

SITUNAM.- Sindicatos de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana
SME.- Sindicato Mexicano de Electricistas.

STPS.- Secretaria del Trabajo y la Prevision Social.

STUNAM.- Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional Autdnoma de
México.

TLC.- Tratado de Libre Comercio.

TLCAN.- Tratado de Libre Comercio de Norte América.

UNT.- Unién Nacional de Trabajadores.

179



BIBLIOGRAFIA.

ALBURQUERQUE, Rafael y Buen Néstor De, (coordinadores), El derecho del
trabajo ante el nuevo milenio. Murgas Torrazza, Rolando, “El futuro del
sindicalismo ante la Globalizacién”, Porrua, México, 2000

ALFONSO , El Sabio, Las siete partidas, Publicaciones Aguilar, México, 1978.
ARISTOTELES, Politicas, México, Porrua, 1969, (Sepan cuantos..., 70)
BAKUNIN, Miguel, La libertad, México, Grijalbo. Coleccién Setentas, 1972,
BASAVE FERNANDEZ DEL VALLE, Agustin, Teoria del Estado, México, Ed. JUS,
1965

BUEN LOZANO, Néstor de, Organizacion y funcionamiento de los sindicatos,
México, Porria

---------- , Derecho del trabajo, t. Il, México, Porria, 1979

CABANELLAS, Guillermo, Derecho normativo laboral, Buenos Aires, Omeba, 1966
CARRASCO, Pedro. La Sociedad Mexicana antes de la Conquista. El Colegio de
México. México, 1977

CARRILLO, Jorge, Dos décadas de sindicalismo en la industria maquiladora de
exportacion, UAM-1, Porrua, México, 1994

CASTRO GUTIERREZ,. Felipe, La extincion de la artesania gremial, México,
UNAM, 1986

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Nueva Ley Federal del Trabajo, tematizada y
sistematizada, 10® ed., México, Trillas 1981

CICERON, Marco Tulio, Tratado de las leyes, México, Porrua, 1975

CORDOVA, Arnaldo, La ideologia de la Revolucién mexicana, 102 ed., México,
Era, 1962

CLIMENT BELTRAN, Juan B., Derecho Sindical, segunda edicién, Esfinge,
México, 1999

CUEVA, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del trabajo, 1.1, México, Porrua,
1979

----------. Panorama del derecho mexicano, México, UNAM, Instituto de derecho
comparado, 1965

DAVALOS, José, Constitucion y nuevo derecho del trabajo, 22 ed., México, Porrua,
1991

DELGADO MOYA, Rubén, El derecho social del presente, México, Porrua, 1977
ESCRICHE, Alfonso, Teoria del Estado, Francia, Ed. Ifel, 1948

FIX ZAMUDIO, Héctor, Introduccién al estudio del Derecho Procesal Social,
Madrid, 1965

Fray Bartolomé de las Casas. Los Indios de México y Nueva Espania. 4* Edicion.
Meéxico, Porrua. 1979

Fray Toribio Benavente. Historia de los Indios de la Nueva Espana. 3ra. Ed.
México Porrta. 1979

Fray Toribio de Motolinia. Memoriales .México, 1903

CORDOVA, ARNALDO, La ideologia de la Revolucion mexicana, 10® ed., México,
Era, 1962

GALINDO GALINDO, Miguel, La gran década nacional, t.1l, edicion facsimilar,
México, Fondo de Cultura Economice, 1987

180



GARCIA AVELLAN, Juan, Introduccién al derecho sindical, Madrid, Aguilar, 1961
GUERRERO, Euquerio, Manual de derecho del trabajo, 62 ed., México, Porrua,
1973.

G. BAYON Chacon y E. Pérez Botija, Manual de derecho del trabajo, vol. II, 102
ed., Madrid, 1977

GRAHAM FERNANDEZ, Leonardo, Los sindicatos en México”, México, Editorial
“Atlamiliztii", 1969

GONZALEZ CASANOVA, Pablo (coordinador), La clase obrera en la historia de
Meéxico (de la colonia al imperio), 22 ed., Instituto de investigaciones sociales, Siglo
veintiuno editores S.A., México 1981

HELLER, Herman, Teoria del Estado, 3ra. Edicién, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1955

KROSTOSCHIN, Emesto, Tratado préctico de derecho del trabajo, vol. Il, 42 ed.,
Buenos Aires, Depalma, 1981

LANZ DURET, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5ta ed. México, Noris
Editores, 1971

LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, 2 ed. México, Porrda, 1993
MARGADAN 8., Guillermo Floris, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano,
22 Edicion, Esflnge Meéxico, 1976

MARTINEZ VIVOT, Julio J., Elementos del derecho del trabajo y de la seguridad
social, 22 ed., Buenos Alres Astres, 1988

MEILASSOUX Claude, Mujeres, graneros y capitales, México, Siglo XXI

OJEDA AVILES, Antonio, Derecho Sindical, 2¢ ed., Madrid, Tecnos, 1984
ORTEGA, Mayx, y otros (coordinadores), “Reforma del Estado, politica, laboral y
movimiento sindical’, Globalizacion Reforma neoliberal del Estado y movimientos
sociales, México, Itaca, 2003

ORTEGA, Max y Solis de Alba, Ana Alicia, Estado, crisis y reorganizacion sindical,
Itaca, México, 1999

PONCE DE LEON, Luis M., “El derecho a la asociacion profesional”, Lex, 1988
QUIRIARTE, Martin, Histografia sobre el imperio de Maximiliano, México, UNAM,
1970

RABASA, Emilio, La Constitucion y la Dictadura, 4% Edicién, México, Porria, 1968
RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel, Sindicato, Federaciones y Confederaciones en
las empresas y en el Estado, México, Trillas, 1991

RECASENS SICHES, Luis, Tratado de filosofia del Derecho, México, Porrua,
1961.

ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 5* ed., México,
Porrda, 1983

STPS, México y la Organizacién Internacional del Trabajo, 5ta ed., México,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 1998

---------- , Propuesta de modificacion de la Ley Federal del Trabajo, Titulo primero a
séptimo, México, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 2002

TORRE VILLAR, Ernesto de la, La Constitucion de Apatzingan y los creadores del
Estado Mexicano, 22 Edicién, México, UNAM, 1978

TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho Social Mexicano ,12 ed., México, Porrua,
1978

181



----------, La primera Constitucion politico-social del mundo, teoria y proyeccion,
México, Porrua, 1971

----------, Nuevo derecho del trabajo, 3* ed., México, Porria, 1975
VALDEOLIVAS GARCIA, Yolanda, Antisidicalidad y relaciones de trabajo (Un
estudio de la conducta antisindicalista en la empresa),Ediciones de la Universidad
Autonoma de Madrid, Civitas, Espafa, 1994

VALTICOS, Nicolas, Derecho Internacional del Trabajo, Madrid, Editorial Tecnos,
1977

VERA ESTANOL, Jorge, Historia de la Revolucién mexicana, 4® ed., México,
Porrda, 1983

WESTHEIM, Paul. /deas Fundamentales del Arte Prehispdnico en México. Fondo
de Cultura Econémica. México, 1957

ZARCO, Francisco, Historia del congreso Extraordinario Constituyente (1856-
1857), México, El Colegio de México, 1956

ENCICLOPEDIAS

Diccionario Juridico Mexicano, decimotercera edicion, Porrua, UNAM, 1999
Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XVIll, Argentina, Bibliografica Argentina,
1964

LEGISLACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Ed. Sista, 2003.

Ley Federal del Trabajo, México, Ediciones Fiscales, ISEF, 2004.

Nueva Legislacién de Amparo Reformada, Doctrina, Textos y Jurisprudencia,
Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, ed.71# , México, Porrua, 1997

Legislaciéon Federal del Trabajo Burocrético, comentarios y jurisprudencia,
disposiciones complementarias,(comentario al articulo 123 apartado B) por,
Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge 40® ed., México, Porrua, 2001

Ley General de Sociedades Cooperativas.

182



HEMEROGRAFIA

Fabiola Martinez, “El lider de los mineros califica de retrocesos la llamada ley
Abascal’, La Jornada, 10 de octubre de 2002

Schettino, Macario, “Predominan trabajos mal remunerados”, EL UNIVERSAL,
México, 26 de abril de 2004, p. A8.

Amescua Ornelas, Norahemid, “LFT: sobre la propuesta del Banco Mundial”,
Laboral, ano IX, nim. 106

INTERNET

Arias, Marta y Vera, José Maria, Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional,
¢Una ayuda para los paises pobres?,Cuademos.
http://www.fespinal.com/espinal/castellano/visua/es112.htm#c1, p. Web consultada
el 10 de abril de 2004 a las 17:20 horas.

Arnal, Mariano, “Globalizacién, Etimologia-léxico”,

http://www.elalmanaque.com/lexico/globalizacién.htm, p. Web consultada el 31 de
marzo de 2004 a las 16:35

Barajas, Jorge, “El sindicalismo es una forma vigente de organizacién”,

http://cueyatl.uam.mx/~0rom3192/MEXICO/sique%20vigente.htm, p. Web
consultada el 19 de abril de 2004 a las 18:00 horas.

Davalos, Pablo, “La globalizacién: génesis de un discurso”, Centro de Estudios,
Investigacion y Capacitacién para la Comunidad Social, Buenos Aires,
http://www.ceicos.com.ar/documentos/globalizacién.htm p. Web consultada el 30
de marzo de 2004 a las 17:00

Ermida Uriarte, Oscar, (Profesor de Derecho del Trabajo en la Facultad de
Derecho de la Universidad de la Republica (Uruguay). Miembro de numero de la
Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo. Funcionario de Cinterfor/OIT.)
“GLOBALIZACION Y RELACIONES LABORALES”
http://www.rau.edu.uy/universidad/inst derecho_del trabajo/globalizacionyrril.doc,
p. Web consultada el 5 de abril del 2004, a las 13:35 horas.

Ferndndez, Ralil, (Profesor de la Universidad de California), “El espejismo de las

maquilas”, http://www.rebelion.ora/economia/0306010.aquila.htm, p. Web
consultada el 7 de abril de 2004 a las 16:00 horas.

Garcia, Fermin Alejandro, “Sirven para cometer toda clase de abusos laborales”,

La Jornada On-line, http://www.jornada.unam.mx/2000/ene00/000107/oriente-
e.htm, p. Web consultada el 19 de abril de 2004 a las 17:45 horas

183



Labastida, Horacio, “Atras de la eleccion”, La Jornada, México D.F. Viernes 11 de
julio de 2003,
http://www.jornada.unam.mx/2003/jul03/030711/020a2pol.php?origen=0pinion.php
&fly=2, p. Web consultada el 21 de abril de 2004 a las 16:05 horas.

Maria i Serrano, Josep F. “La Globalizacién”,
http://www.fespinal.com/espinal/castellano/2quadern.htm, p. Web consultada 15
de marzo de 2004 a las 15:30 horas.

Miranda Esquivel, Eduardo, (* Abogado; Presidente de la Unién de Juristas de
México y Consejero de Alianza Cooperativista Nacional-DF), “Proponen impulsar
una ley de fomento cooperativo para el DF”,
http://www.uom.edu.mx/trabajadores/36miranda.htm., p. Web consuiltada el 30 de
abril de 2004 a las 16:45 horas.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
http://www.aciamericas.coop/oit/r127.doc, p. Web consultada el 31 de Marzo de
2004 a las 17:20 horas.

UITA - Secretaria Regional Latinoamericana - Montevideo - Uruguay

http://www.rel-uita.org/sindicatos/maquilas/mexico_maquila.htm, p. Web
consultada el 6 de abril de 2004 a las 17:45 horas.

http://www.mrs.umn.edu/academic/anthropology/chollett/pascual/pascual_s.html,
p. Web consultada el 3 de mayo de 2004 a las 15:30 horas.

184



APENDICE



Convenio 11

Convenio relativo a los derechos de asociacién y de coalicién de los trabajadores
agricolas

La Conferencia General de lz Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por le Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su tercera reunién, el 25 de octubre de 1921;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a los derechos de
asociacion y de coalicién de los trabajadores agricolas, cuestion que estd comprendida en el
cuarto punto del orden dei dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

Adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre el derecho de
asociacion (agricola), 1921, y que serd sometido a la ratificacién de los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién
de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Articulo 1.- Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se cbliga a asegurar a todas las personas ocupadas en la agricultura los
mismos derechos de asociacién y de coalicién que a los trabajadores de la industria, y
derogar cualquier disposicion legislativa o de otra clase que tenga por efecto menoscabar
dichos derechos en lo que respecta a los trabajadores agricolas.

Articulo 2.- Las ratificaciones formales del presente Convenio, de acuerdo con las
condiciones establecidas por la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
seran comunicadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Articulo 3.- 1. Este Ccnvenio entrara en vigor en la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo hayan sido registradas por el
Director General.

2. Sélo obligard a los Miembros cuya ratificacion haya sido registrada en la Oficina
Internacional del Trabajo.

3. Posteriormente, este Convenio entrari en vigor, para cada Miembro, en la fecha en que
su ratificacion haya sido registrada en la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 4.- Tan proato como las ratificaciones de dos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo hayan sido registradas en la Oficina Internacional del Trabajo, el
Director General de la Oficina notificara el hecho a todos los Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo. Igualmente les notificaré el registro de las ratificaciones que le
comuniquen posteriormente los demas Miembros de la Organizaci6n.



Articulo 5.- A reserva de las disposiciones del articulo 3, todo Miembro que ratifique el
presente Convenio se obliga a aplicar las disposiciones del articulo 1 a mas tardar el 1° de
enero de 1924, y a tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de dichas
disposiciones.

Articulo 6.- Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a aplicarlo en sus colonias, posesiones y protectorados, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Articulo 7.- Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado en la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacion del Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 9.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
autenticas.



CONVENIO 87

Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién.
La conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su
trigésima primera reunion,

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones
relativas a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, cuestién que
constituye el séptimo punto del orden del dia de la reunion;

Considerando que el predmbulo de la Constitucion de la Organizacién Internacional de
Trabajo enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y de
garantizar la paz, “la afirmacién del principio de la libertad de asociacion sindical™;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclamé nuevamente que “la libertad de
expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante”;

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima reunion,
adopté por unanimidad los principios que deben servir de base a la reglamentacion
internacional, y

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo
de sesiones, hizo suyos estos principios y solicito de la Organizacién Internacional del
Trabajo la continuacién de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible la adopcién de uno o
varios convenios internacionales,

Adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948:

PARTE 1. LIBERTAD SINDICAL.

Articulo 1.- Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté
en vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos
de las mismas.

Articulo 3.- 1.Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar
este derecho a entorpecer su ejercicio legal.



Articulo 4.- Las organizaciones de trabajadores y empleadores no estan sujetas a disolucién
o suspension por via administrativa.

Articulo 5.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda
organizacién, federacién o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores.

Articulo 6.- Las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio se aplican a las
federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y empleadores.

Articulo 7.- La adquisicion de la personalidad juridica por las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a
condiciones cuya naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2, 3 y
4 de este Convenio.

Articulo 8.- 1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas est4n obligados, lo mismo
que las demads personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacion nacional no menoscabara ni serd aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.

Articulo 9.- 1. La legislacion nacional deberd determinar hasta qué punto se aplicaran a las
fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificaciéon de este Convenio
por un Miembro no deberd considerarse que m&noscaba en modo alguno las leyes,
sentencias, costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10.- En el presente Convenio, el término “organizacién” significa toda
organizacién de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender
los intereses de los trabajadores o de los empleadores.

PARTE II. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

Articulo 11.- Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté
en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas
para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de
sindicacion.



PARTE II1. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 12.- 1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo, enmendada por el instrumento de enmienda a
la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1946, excepcién hecha de los
territorios a que se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedé enmendada,
todo Miembro de la Organizacion que ratifique el presente Convenio debera comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. en el plazo mas breve posible
después de su ratificacion, una declaracion en la que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio
sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio
sean aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los
que es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y &) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podré renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva
declaracion, a cualquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud de los
apartados b), ¢) o d) del parrafo I de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con
las disposiciones del articulo 16, todo Miembro podréd comunicar al Director General una
declaracion por la que modifique en cualquier otro aspecto, los términos de cualquier
declaracion anterior y en la que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 13.- 1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la
competencia de las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro responsable
de las relaciones internacionales de este territorio, de acuerdo con el gobierno del territorio,
podra comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracién por la que acepte, en nombre del territorio, las obligaciones del presente
Convenio.

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una
declaracion por la que acepte las obligaciones de este Convenio:

a) dos o mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que esté
bajo su autoridad comiin; o

b) toda autoridad internacional responsable de la administracion de cualquier territorio,
en virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier otra
disposicion en vigor, respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con los pérrafos precedentes de este articulo, deberdn indicar si las
disposiciones del Convenio ser4n aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o



sin ellas; cuando la declaracién indique que las disposiciones del Convenio seran aplicadas
con modificaciones, debera especificar en qué consisten esas modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar,
total o parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una
modificacion indicada en cualquier otra declaracion anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con
las disposiciones del articulo 16, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional
interesados podrén comunicar al Director General una declaracién por la que modifiquen,
en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la que
indiquen la situacién en lo que se refiere a la aplicacién del Convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14.- Las ratificaciones formales del presente Convenio ser4n comunicadas, para su
registro, Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15.- 1. Este Convenio obligara tunicamente a aquellos Miembros de la
Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director
General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedard obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio a la expiracién de
cada diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17.- 1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entraré en vigor el presente Convenio.

Articulo 18.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicaré al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con
el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas



las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulos 19.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacién del Convenio y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 20.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

a) la ratificaciorn, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata d= este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 16, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
autenticas.



CONVENIO 135

Convenio relativo a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores en la empresa.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio de 1971 en su quincuagésima sexta
reunién;

Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, 1949, que protege a los trabajadores contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo;

Considerando que es deseable adoptar disposiciones complementarias con respecto a los
representantes de los trabajadores;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccién y
facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa, cuestion que
constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional.

Adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y uno, el presente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971:

Articulo 1.- Los representantes de los trabajadores en la empresa deberdn gozar de
proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de
su condicion de representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su
afiliacion al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical, siempre que dichos
representantes actien conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes
en vigor.

Articulo 2.- 1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las
facilidades apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberdn tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones
obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa
interesada.

3. La concesi6n de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la
empresa interesada.

Articulo 3.- A lo efectos de este Convenio la expresion “representantes de los trabajadores”
comprende las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacién o la practica
nacionales, ya se trate:

a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los
sindicatos o por los afiliados a ellos; o



b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacién
nacional o de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a
actividades que sean reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los
sindicatos.

Articulo 4.- La legislacion nacional, los contratos colectivos, los landos arbitrales o las
decisiones judiciales podran determinar que clase de representantes de los trabajadores
tendran derecho a la proteccion y a las facilidades previstas en el presente Convenio.

Articulo 5.- Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y
representantes electos, habran de adoptarse medidas apropiadas, su fuese necesario, para
garantizar que la existencia de representantes electos no se utilice en menoscabo de la
posicion de los sindicatos interesados o de sus representantes y para fomentar la
colaboracion en todo asunto pertinente entre los representantes electos y los sindicatos
interesados y sus representantes.

Articulo 6.- S podran dar efecto al presente Convenio mediante la-legislacién nacional, los
contratos colectivos o en cualquier otra forma compatible con la practica nacional. :

Articulo 7.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director Generai de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8.- 1. Este Convenio obligara tinicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General. *
3. Desde dicho momento, este convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podré denunciarlo a la
expiraciéon de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después
de la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso
del derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo
periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de
cada diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10.- 1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificard a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General llamaré la atencién de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entrar4 en vigor el presente Convenio.



Articulo 11.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con
el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas
las ratificaciones, declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulos 12.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la
aplicacién del Convenio y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 13.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga
disposiciones en contrario:

¢) la ratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el
articulo 9, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en viger.

d) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales,
para los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
autenticas.
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Descripcion:(Recomendacion)

Recomendacion: R127

Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia:50

Fecha de adopcion:21:06:1966

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 1 junio 1966 en su
quincuagésima reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al papel de
las cooperativas en el progreso econémico y social de los paises en vias de
desarrollo, cuestién que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién,

y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una
recomendacion,

adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecientos sesenta y seis, la siguiente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacioén sobre las
cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966:

I. Campo de Aplicacién

1. La presente Recomendacion se aplica a toda clase de cooperativas, tales como
las siguientes: cooperativas de consumo, cooperativas para el mejoramiento de
las tierras, cooperativas agricolas de produccién y de transformacion, cooperativas
rurales de aprovisionamiento, cooperativas agricolas de venta de productos,
cooperativas de pescadores, cooperativas de servicios, cooperativas de
artesanos, cooperativas obreras de produccién, cooperativas de trabajo,
cooperativas de ahorro y de crédito mutuo y bancos cooperativos, cooperativas de
vivienda, cooperativas de transporte, cooperativas de seguros y cooperativas
sanitarias.

1. Objetivos de una Politica sobre Cooperativas
2. En los paises en vias de desarrollo, el establecimiento y la expansion de las

cooperativas deberian ser considerados como uno de los factores importantes del
desarrollo econémico, social y cultural, asi como de la promocién humana.



3. En particular, deberian establecerse y desarrollarse cooperativas como un
medio para:

a) mejorar la situacién econémica, social y cultural de las personas con recursos y
posibilidades limitados, asi como fomentar su espiritu de iniciativa;

b) incrementar los recursos personales y el capital nacional mediante el estimulo
del ahorro, la supresion de la usura y la sana utilizacién del crédito;

¢) contribuir a la economia con un elemento méas amplio de control democratico de
la actividad econémica y de distribucién equitativa de excedentes;

d) aumentar la renta nacional, los ingresos procedentes de las exportaciones y las
posibilidades de empleo mediante una explotacién mas completa de los recursos,
realizada, por ejemplo, gracias a la aplicacién de sistemas de reforma agraria y
colonizacién que tiendan a convertir en productivas nuevas regiones, y a
desarrollar industrias modernas, de preferencia diseminadas, para la
transformacién local de materias primas;

€) mejorar las condiciones sociales y completar los servicios sociales en campos
tales como el de la vivienda y, cuando corresponda, en el de la salud, en el de la
educacion y en el de las comunicaciones;

f) ayudar a elevar el nivel de instruccién general y técnica de sus socios.

4. Los gobiernos de los paises en vias de desarrollo deberian elaborar y poner en
practica una politica bajo la cual las cooperativas reciban, sin que su
independencia se vea afectada, ayuda y estimulo econémico, financiero, técnico,
legislativo y de otro caracter.

5

1) Al elaborar tal politica se deberian tener en cuenta las condiciones sociales y
econdémicas, los recursos de que se dispone y el papel que las cooperativas
pueden desempefiar en el desarrollo del pais interesado.

2) Esta politica deberia ser integrada en los planes de desarrollo, en la medida en
que esto sea compatible con las caracteristicas esenciales de las cooperativas.

6. Se deberia revisar periédicamente dicha politica y adaptarla a la evolucién de
las necesidades econémicas y sociales y al progreso técnico.

7. Las cooperativas existentes deberian ser asociadas al establecimiento de esta
politica y, en la medida en que fuere posible, a su aplicacién.



8. El movimiento cooperativo deberia ser alentado a buscar la colaboracién de
organizaciones que tengan objetivos comunes para elaborar y, cuando proceda,
para aplicar esta politica.

9.

1) Los gobiernos interesados deberian vincular las cooperativas, a igual titulo que
otras empresas, al establecimiento de planes econémicos nacionales y de
medidas econémicas generales, por lo menos en los casos en que tales planes y
medidas afecten a sus actividades. Asimismo, las cooperativas deberian ser
vinculadas a la ejecucion de tales planes y medidas en lo que esto sea compatible
con las caracteristicas esenciales de aquéllas.

2) A los efectos previstos en los parrafos 7 y 9, apartado 1), de esta
Recomendacién, deberia facultarse a los organismos cooperativos de segundo
grado para que, al nivel local, regional y nacional, representen a las cooperativas a
ellos asociadas.

1. Métodos para Poner en Préactica una Politica sobre Cooperativas
A. Legislacion

10. Deberian tomarse todas las medidas apropiadas, comprendidas las consultas
con las cooperativas existentes, para:

a) identificar y eliminar las disposiciones de la legislacion que pueden tener por
efecto perturbar indebidamente el desarrollo de las cooperativas a causa del
caracter discriminatorio de tales disposiciones, por ejemplo, en lo que se refiere a
impuestos o a concesion de licencias y cuotas, o bien porque no tienen en cuenta
la naturaleza particular de las cooperativas ni las normas especiales que
reglamentan su funcionamiento;

b) evitar que tal tipo de disposiciones se inserten en el futuro en la legislacion;

c¢) adaptar la legislacién fiscal a las condiciones especiales de las cooperativas.
11. La formacién y el funcionamiento de las cooperativas, asi ‘como la proteccién
de su derecho a operar en condiciones por lo menos iguales a las de otras formas

de empresa, deberian ser objeto de una legislacion especial. Esa legislacién
deberia.ser aplicable de preferencia a toda clase de cooperativas.

12.



1) Tal legislacion deberia, en todo caso, comprender disposiciones sobre las
cuestiones siguientes:

a) una definicion o descripcion de la cooperativa que ponga de relieve sus
caracteristicas esenciales, que son: la de ser una asociacién de personas que se
agrupan voluntariamente para lograr un objetivo comin mediante la formacién de
una empresa controlada democraticamente, que aportan una cuota equitativa del
capital que se requiere y aceptan una justa parte en los riesgos y beneficios, y en
cuyo funcionamiento los socios participan activamente;

b) una descripcion de los objetivos de la cooperativa y una exposicién de los
procedimientos para su formacion y registro, para la modificacion de sus estatutos
y para su disolucién;

c) las condiciones de afiliacion, tales como la cuantia maxima de cada certificado
de aportacién y, cuando proceda, la proporcién exigible en el momento de la
suscripcion y los plazos fijados para su pago total, asi como los derechos y
obligaciones de los socios que deberian ser precisados en los estatutos de las
cooperativas;

d) los métodos de administracion, gerencia y verificacién interna de cuentas de las
cooperativas y los procedimientos para la constitucién y funcionamiento de los
6rganos responsables;

e) la proteccién del término “cooperativa”;

f) disposiciones tendientes a organizar la verificacion externa de cuentas de las
cooperativas, a orientar a éstas y a asegurar el cumplimiento de la legislacién
correspondiente.

2) Los procedimientos prescritos por dicha legislacién, sobre todo los relativos al
registro de las cooperativas, deberian ser lo mas sencillos posible, a fin de no
perturbar la constitucion y el desarrollo de tales entidades.

13. La legislacion sobre cooperativas deberia dar a éstas la facultad de
federalizarse.

B. Educacién y Formacién

14. Se deberian tomar medidas para difundir, lo mas ampliamente posible, el
conocimiento de los principios, métodos, posibilidades y limitaciones de las
cooperativas entre las poblaciones de los paises en vias de desarrollo.

15. Se deberia dar una ensefianza apropiada, no solamente en escuelas y
colegios cooperativos y otros centros especializados, sino también en instituciones
educativas, tales como:



a) universidades y establecimientos de ensefianza superior;
b) escuelas para personal docente;

c) escuelas de agricultura y otros establecimientos de formacién profesional, asi
como centros de educacién obrera;

d) establecimientos de segunda ensefanza;
e) establecimientos de primera ensefanza.

16. :

1) Deberian estimularse la creacién y el funcionamiento de cooperativas de
estudiantes en escuelas y colegios, a fin de proporcionar a los alumnos una
experiencia practica en los principios y métodos de la cooperacion.

2) Igualmente deberia estimularse y ayudarse a las organizaciones de
trabajadores y a las asociaciones de artesanos en la ejecucion de los planes
destinados al fomento de cooperativas.

17. Se deberian tomar medidas, en primer lugar en el plano local, para familiarizar
a la poblacién adulta con los principios, métodos y posibilidades de las
cooperativas.

18. Deberian utilizarse plenamente medios de instruccion tales como manuales,
conferencias, seminarios, grupos de estudio y de discusion, instructores
ambulantes, visitas comentadas a empresas cooperativas, prensa, cine, radio,
televisién y demas medios de informacién al publico. Esos medios deberian ser
adaptados a las condiciories particulares de cada pais.

19.

1) Se deberian adoptar disposiciones para dar formacion profesional apropiada, y
también formacion sobre los métodos y principios de la cooperacion, a las
personas que se preparan para ser administradores, empleados, asesores o
agentes de publicidad de cooperativas, y también, si fuera necesario, a las
personas que ya estén desempenando tales funciones.

2) Cuando los servicios existentes no sean suficientes, se deberian crear escuelas
o colegios especializados para dar esta clase de formacién, que deberia ser
impartida por instructores especializados o dirigentes del movimiento cooperativo y
con materiales de ensefnanza adaptados a las necesidades del pais. Si no se
pueden crear tales establecimientos especializados, se deberian organizar cursos
especiales sobre cooperacion, ya sea por correspondencia o en las escuelas de
contabilidad, administraciéon o comercio.



3) El uso de programas especiales de formacion practica deberia ser uno de los
medios para contribuir a la educacion y a la formacioén y perfeccionamiento de los
socios de las cooperativas. Estos programas deberian tener en cuenta las
realidades culturales del medio y las necesidades de los programas de
alfabetizacion de adultos y de proporcionar a éstos conocimientos elementales de
aritmética.

C. Ayuda a las Cooperativas Ayuda financiera
20.

1) Siempre que sea necesario, una ayuda financiera externa deberia ser otorgada
a las cooperativas cuando inician sus actividades o cuando tropiezan con
dificultades financieras en su desarrollo o transformacion.

2) Esta ayuda no deberia entrafiar ninguna obligacién contraria a la independencia
o a los intereses de las cooperativas y deberia estar concebida para estimular, y
no para reemplazar la iniciativa y los esfuerzos propios de los socios.

21.
1) Tal ayuda deberia tomar la forma de préstamos o garantias de crédito.

2) Ademas, se podrian conceder subvenciones y exenciones de impuestos, totales
o0 parciales, para ayudar a financiar, en especial:

a) campanas de informacién, de estimulo y de educacion;
b) determinadas tareas de interés publico.

22. Cuando la ayuda financiera no pueda ser prestada por el movimiento
cooperativo, ésta deberia ser otorgada de preferencia por el Estado u otros
organismos publicos, y aun, si fuere necesario, podria provenir de instituciones
privadas. Deberia coordinarse tal ayuda para evitar su duplicacién y la dispersion
de los fondos.

23.

1) Las subvenciones y las exoneraciones parciales o totales de impuestos
deberian sujetarse a las condiciones prescritas por la legislacién nacional,
principalmente en lo que se refiere a la utilizacién y al monto de las subvenciones.
Las condiciones para la concesién de préstamos y de garantias de crédito podrian
ser determinadas en cada caso particular.

2) La autoridad competente deberia asegurar que la utilizacion de la ayuda
financiera y el reembolso de los préstamos estén sujetos a un control eficaz.



24,

1) La ayuda financiera que provenga de fondos publicos o semipublicos deberia
ser canalizada por conducto de un banco cooperativo nacional o, a falta de éste,
por conducto de otra institucion cooperativa central capaz de asumir la
responsabilidad respecto al uso y, si fuere del caso, al reembolso de dicha ayuda.
Mientras no se hayan creado estas instituciones, la ayuda financiera podria ser
prestada directamente a las cooperativas.

2) A reserva de lo dispuesto en el parrafo 20, apartado 2), de esta
Recomendacién, la ayuda financiera procedente de fuentes privadas podria ser
otorgada directamente a las cooperativas.

Ayuda administrativa

25. Si bien es esencial que la gerencia y administracion de las cooperativas estén
desde el primer momento a cargo de los socios y de las personas por ellos
elegidas, la autoridad competente, en casos apropiados, pero normalmente sélo
durante un periodo inicial, deberia:

a) ayudar a las cooperativas para que obtengan y paguen personal calificado;

b) poner a disposicidn de las cooperativas personas competentes que las orienten
y aconsejen.

26.

1) En general, las cooperativas deberian poder obtener orientacién y
asesoramiento sobre cuestiones de administracion, de direccién y técnicas, en
forma tal que respete su autonomia y las responsabilidades de sus socios, de sus
organos y de su personal.

2) Tales orientaciones y asesoramiento deberian ser dados de preferencia por un
organismo cooperativo de segundo grado o por la autoridad competente.

D. Control y Organos de Aplicacién de la Politica.

27.

1) Las cooperativas deberian estar sometidas a un control que garantice que
desarrollan sus actividades de conforinidad con el objeto para el que fueron
establecidas y con la ley.



2) La responsabilidad de ese control deberia, de preferencia, ser confiada a un
organismo cooperativo de segundo grado o ser asumida por la autoridad
competente.

28. La verificacion de cuentas de las cooperativas afiliadas a un organismo
cooperativo de segundo grado deberia corresponder a este Ultimo. Hasta que se
creen organismos de esta clase, o si uno de ellos no puede efectuar la verificaciéon
de cuentas, la autoridad competente o un organismo independiente calificado
deberian asumir dicha funcion.

29. Las medidas previstas en los parrafos 27 y 28 de esta Recomendacién
deberian ser concebidas y puestas en practica de manera que:

a) aseguren una buena administracion y direccién de las cooperativas;
b) salvaguarden los intereses de terceros;

c) den oportunidad para completar, mediante la practica y examen critico de los
errores cometidos, la educacion y la formacion de los administradores y
empleados de las cooperativas.

30.

1) A fin de garantizar una accién coordinada, las funciones de promocién de
cooperativas, de provisién de medios de educacion cooperativa y de formacién de
administradores y de personal para las cooperativas, asi como de concesién de
ayuda para su organizacién y funcionamiento, deberian, de preferencia, ser
llevadas a cabo por un organismo central unico.

2) La responsabilidad del ejercicio de estas funciones deberia ser confiada, de
preferencia, a un organismo cooperativo de segundo grado y, hasta que se cree
un organismo de este tipo, deberia ser asumida por la autoridad competente o, si
es apropiado, por cualquier otro organismo competente.

31.

1) Si fuere posible, las funciones mencionadas en el parrafo 30 de esta
Recomendacién deberian ser confiadas a personas que ocupen en ellas su
jornada completa.

2) Estas personas deberian poseer una formacién especial para el desemperio de
dichas funciones. Tal formacién deberia ser proporcionada en instituciones
especializadas o0, cuando sea apropiado, en cursos especiales dictados en las
escuelas o colegios a que se hace referencia en el parrafo 19 de esta
Recomendacion.



32. La autoridad competente deberia compilar y publicar, por lo menos una vez al
ano, un informe y estadisticas sobre las actividades y el desarrollo de cooperativas
en la economia nacional.

33. Si los servicios de los organismos cooperativos de segundo grado o los de
otras instituciones existentes no satisfacen adecuadamente las necesidades de
investigacion e intercambio de experiencias y publicaciones, se deberian crear, si
fuere posible, instituciones especiales destinadas al servicio de todo o parte del
territorio nacional.

IV. Colaboracion Internacional
34,

1) Los Estados Miembros, en la medida de lo posible, deberian colaborar entre si
para ayudar y alentar a las cooperativas en los paises en vias de desarrollo.

2) Esta colaboracion deberia establecerse:
a) entre paises en vias de desarrollo;

b) entre paises de una regién, especialmente en el marco de organizaciones
regionales, si éstas existen;

c) entre paises que cuentan desde hace tiempo con un movimiento cooperativo y
paises en vias de desarrollo.

3) Cuando sea oportuno, deberia obtenerse que las organizaciones cooperativas
nacionales tomen parte en esa colaboracién y deberia recurrirse a las
organizaciones cooperativas internacionales y a otros organismos internacionales
interesados, principalmente para coordinar el esfuerzo internacional.

4) Esa colaboracién deberia extenderse a medidas tales como:

a) el aumento de la asistencia técnica a los movimientos cooperativos en los
paises en vias de desarrollo; tal asistencia se llevara a cabo, siempre que sea
posible, por medio de programas coordinados en los cuales participen diferentes
organizaciones, tanto intergubernamentales como no gubernamentales; b) la
preparacion y el suministro de material de informacién, manuales, medios
audiovisuales y otros materiales anélogos, para ayudar en la elaboracion de la
legislacién respectiva, en la instruccién sobre cooperacion y en la formacion de
dirigentes y administradores calificados para servir en cooperativas;

¢) el intercambio de personal calificado;

d) la concesién de becas de estudio;



e) la organizaciéri de seminarios y coloquios internacionales;
f) el intercambio de mercancias y de servicios entre las cooperativas;

g) la iniciacién de investigaciones sistematicas sobre las estructuras, los métodos
de trabajo y los problemas de los movimientos cooperativos en los paises en vias
de desarrollo.

V. Disposiciones Especiales Relativas al Papel de las Cooperativas en la Solucién
de Problemas Particulares

35. Deberia reconocerse que las cooperativas pueden, en determinadas
circunstancias, desempenar un papel especial en la solucion de los problemas
particulares de los paises en vias de desarrollo.

36. En el anexo a la presente Recomendacién se exponen varias sugerencias
explicando el uso que podria hacerse de los diferentes tipos de cooperativas, a fin
de que éstas contribuyan al éxito de la aplicacién de la reforma agraria y al
mejoramiento del nivel de vida de los beneficiarios.

ANEXO

1. Teniendo en cuenta su importancia como medio de promover el progreso
econdmico y social general y de asociar directamente a la poblacién rural al
proceso de desarrollo, asi como su valor cultural y educacional, deberia
considerarse que las cooperativas desempefan un papel vital en los programas de
reforma agraria.

2. Las cooperativas deberian ser utilizadas como un medio para evaluar los
problemas e intereses de la poblacién rural en el planeamiento y preparacion de
las medidas de reforma agraria. Deberian servir también para difundir informacién
entre los agricultores, haciendo comprensibles los propésitos, principios y métodos
de tales reformas. )

3. Deberia prestarse especial atencion al desarrollo de sistemas apropiados de
accién cooperativa adaptados a las diversas estructuras y fases de la reforma
agraria. Las cooperativas deberian capacitar a los agricultores para dirigir sus
explotaciones de manera eficaz y productiva y permitir la mayor iniciativa y
participacién posible de los miembros.

4. Cuando fuese apropiado, deberian estimularse sistemas convenientes y
voluntarios de utilizacién cooperativa de la tierra. Estos sistemas podrian abarcar
desde la organizacién de ciertos servicios y operaciones agricolas en comun hasta
la completa concentracion de tierras, mano de obra y equipo.



5. Deberia estimularse, cuando fuese apropiado, la concentracién voluntaria, por
medio de cooperativas, de parcelas fragmentadas.

6. En los casos en que se consideren medidas para la transferencia de
propiedades o la divisidn de grandes posesiones, deberia considerarse
debidamente la organizacién por los beneficiarios de sistemas cooperativos de
cultivo.

7. Deberia también considerarse el establecimiento de cooperativas en relacién
con los programas de colonizacion, especialmente en lo que se refiere a la
bonificacion de tierras y a las medidas de mejoramiento, asi como a la
organizacion de servicios y operaciones agricolas conjuntos por los colonos.

8. El desarrollo de sociedades cooperativas de ahorro y de crédito mutuo y de
bancos cooperativos deberia ser estimulado entre los beneficiarios de la reforma
agraria, asi como también entre los pequefios agricultores, con el fin de:

a) proporcionar préstamos a los cultivadores para la compra de equipos y otras
necesidades agricolas;

bj estimular y ayudar a los cultivadores a economizar y acumular fondos;

c) conceder préstamos y promover el ahorro entre las familias de agricultores,
comprendidas las de los trabajadores asalariados que normalmente no tendrian
acceso a las fuentes de crédito establecidas;

d) facilitar la aplicacién de programas especiales de crédito gubernamental
mediante una eficiente canalizacion de préstamos a los beneficiarios y una
apropiada fiscalizacion de la utilizacién de dichos préstamos y de su oportuno
reembolso.

9. Deberia estimularse el desarrollo de cooperativas de abastecimiento, de
comercializacion de productos o de fines mdltiples, para:

a) la compra y el abastecimiento conjuntos de enseres agricolas de buena calidad
y en condiciones ventajosas;

b) la provisién de las necesidades domésticas basicas para todas las categorias
de trabajadores agricolas;

c) el acondicionamiento, transformacién y comercializacién conjuntos de los
productos agricolas.

10. Deberia estimularse el desarrollo de cooperativas que proporcionen a los
agricultores otros servicios, tales como la utilizacion conjunta de la maquinaria
agricola, la electrificacion, la cria de ganado, la provision de servicios veterinarios



y de control de sanidad agricola, facilidades para el riego y seguros de cosechas y
ganado.

11. Con objeto de mejorar las oportunidades de empleo, las condiciones de trabajo
y los ingresos de los trabajadores agricolas sin tierras, se los deberia ayudar,
cuando fuese apropiado, para organizarse voluntariamente en cooperativas de
contratacién de mano de obra.

12. En las regiones en que se estén llevando a cabo reformas agrarias deberia
estimularse a las cooperativas agricolas de diferentes localidades a mancomunar
sus esfuerzos cuando esto sea econdmicamente ventajoso.

13. Deberian asimismo tomarse debidamente en consideracién el estimulo y
desarrollo de otros sistemas de actividades cooperativas que puedan proporcionar
empleo no agricola, a tiempo completo o a tiempo parcial, a los miembros de las
familias de los agricultores (por ejemplo, artesania, industrias caseras o a
domicilio), y asegurar la distribucién adecuada de géneros de consumo y de
servicios sociales que el Estado no esta siempre en condiciones de suministrar
(por ejemplo, en materia de sanidad, educacién, cultura, recreo o transportes).

14. El intercambio y difusién de informacién sobre los métodos, posibilidades y
limitaciones de las cooperativas en relacion con la reforma agraria deberian ser
-estimulados por todos los medios posibles a fin de'que el mayor niumero de paises
puedan beneficiarse de la experiencia adquirida.
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