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INTRODUCCION

Cuando los politicos necesitan dinero y el dinero necesita influencia politica,
ambos no pueden mantenerse alejados por mucho tiempo. La compra de la
voluntad politica por quienes detentan el poder econémico y la busqueda de
medios financieros para alcanzar o mantener el poder politico, no es un fenémeno
nuevo, por el contrario ha sido siempre una constante histérica.

Muchos son los motivos que han provocado que los partidos politicos
necesiten cada vez mas recursos economicos: un incremento notable de los
gastos electorales debido a la propaganda electoral en los medios de
comunicacion; la necesidad de contar con asesores que auxilien en la toma de
decisiones politicas y la falta de una militancia participativa econémicamente, son
algunas de ellas.

Las relaciones entre dinero y politica, en todo momento intimas y
complicadas, suelen permanecer en secreto absoluto y sin reglamentacién
detallada. Los intentos de regulacién de esta materia, han precedido de fuertes
escandalos de corrupcién, de sobornos, de intereses ocultos y de una peligrosa
intimidacién que amenaza no solo la estabilidad del partido que se trata, sino la
propia estabilidad politica y econémica de todo un pais.

Descubrir la naturaleza de los objetivos de los partidos politicos, implica
conocer cudles son las fuentes de su financiamiento, mas que su plataforma o
ideclogia; solo asi es posible predecir a cuél o cudles intereses protegera en dado
caso de que acceda al poder.

El financiamiento publico y privado a los partidos encuentra su fundamento
en muchos argumentos validos, entre los cuales los mas rescatables son
garantizar la igualdad de oportunidades que provoque una verdadera competencia
electoral; la independencia y autonomia de los partidos con relacion a los grandes
intereses particulares; evitar que los partidos queden sujetos a los apoyos del
Estado dejando de lado sus relaciones con la ciudadania; en fin, todos ellos
aceptables pero no todos aplicables a la realidad mexicana.

Desde el afio de 1963 se comenzaron a otorgar a los partidos determinadas
exenciones de impuestos. Es hasta la Ley Federal Electoral de 1973, cuando se
incorporan en un capitulo especial, las llamadas prerrogativas de los partidos
politicos, a efecto de cumplir cabalmente con las tareas encomendadas a su
cargo, entre ellas fomentar la conciencia democratica de la ciudadania. Se
adicionaron las franquicias telegraficas y postales asi como el acceso a la radio y
la television en tiempos electorales.



En 1977 se hizo permanente el acceso a los medios de comunicacion, se
ampliaron las exenciones fiscales y se regularon a detalle las franquicias postales
y telegraficas; se lograron apoyos a las tareas editoriales y se dispuso que los
partidos deben de contar en forma equitativa de ciertos recursos para lanzarse a la
conquista del sufragio durante los procesos electorales, tales como carteles,
folletos o espacios para propaganda. Luego entonces, los apoyos eran
basicamente en especie, es hasta 1987 cuando se contempla un apoyo en
efectivo en proporcién al nimero de votos obtenidos.

El tema del financiamiento de los partidos politicos, sin rayar en la
exageracion, constituye un punto toral para los propios partidos y su influencia
social y lo que es mas importante, para la legitimidad y bienestar del sistema
democrético.

El fortalecimiento de los partidos politicos ha sido consecuencia e impulso
para la transicion democratica de México. La democratizacion del pais ha
significado, sobre todo, construccion y consolidacién de los partidos politicos y, al
mismo tiempo, han sido éstos los vehiculos para la expresidon de la pluralidad
politica del pais.

Los partidos politicos se han convertido en canales exclusivos mediante los
cuales los electores eligen a los gobernantes y constituyen elementos
indispensables en la democracia y el ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos. A lo largo de todo el proceso, los partidos erogan gastos que en
mayor parte sufraga el Estado por medio de los contribuyentes y el erario publico.
Mantener la democracia tiene un alto precio, en contraste con otros sistemas
aparentemente menos costosos, pero que comprometen la estabilidad vy
legitimidad politica.

La reforma de 1996 buscé aumentar el financiamiento publico para crear
equidad en la competencia y limitar la tentacién de los partidos para recurrir a
fuentes ilegales de recursos, pero a la par contribuyd, de manera indirecta, a
encarecer el costo de las elecciones, no ha reducido la necesidad de los partidos
para procurarse recursos adicionales, no se han incrementado las relaciones con
la sociedad y las cifras de abstencionismo son cada vez mayores.

La regulacién financiera no es un todo absoluto y perfecto, por el contrario,
debe acoplarse y perfeccionarse constantemente. Actualmente los partidos son
vigilados muy de cerca por los medios de comunicacion méas abiertos a la critica,
por ello los escandalos son mas frecuentes y las condiciones politicas estan
cambiando. La opinién publica cada dia estd mas inconforme con el
financiamiento publico a los partidos, ya que en vez de crear lazos sociales, solo
han fomentado empresas familiares o simples membretes.

Si la tendencia sigue como hasta ahora, el financiamiento publico de los
partidos politicos debiera reducirse paulatinamente sin perder la equidad ganada
pero “obligando” a los partidos a obtener recursos privados dentro del marco de la



ley y plenamente fiscalizados por mecanismos perfeccionados, solo de esta
manera modificarian su actuar y buscarian otras alternativas para acercarse a la
sociedad y ganar su confianza, lo que sin duda fortaleceria el sistema de partidos.
Los partidos politicos han abusado de sus ventajas econémicas en perjuicio de
quien confié en ellos a través de su voto.

Los procesos de fiscalizacion deben modificarse y adaptarse a los tiempos
actuales, vigilando constante y no solo aleatoriamente, los ingresos y egresos de
los partidos. Para ello resulta necesario replantear las funciones del personal
avocado a esta tarea, independientemente de las reformas a la ley para solucionar
paulatinamente las prioridades actuales, como la regulacién financiera de las
precampanas y el abuso de los medios de comunicacién.

Resulta por demas importante y necesario sefalar que la investigaciéon
realizada se enfocd exclusivamente a los partidos politicos nacionales, es decir, el
estudio se centré en el ambito federal y solo se hicieron algunas referencias en el
ambito local.

Para la realizacién del presente trabajo se emplearon el método descriptivo
y el histdrico, a efecto de medir y explicar el fenomeno de la transparencia en el
financiamiento de los recursos de los partidos politicos, analizando la bibliografia
consultada; el Diario Oficial de la Federacion y diarios de circulacion nacional,
principalmente el Reforma; para poder generalizar los resultados y deliberar
posibles alternativas de solucién.

La exposicién se estructura en cinco capitulos. El primero delimita el
concepto y naturaleza juridica de los partidos politicos. El segundo constituye una
breve recopilacién de los antecedentes legales del financiamiento de los partidos
politicos, a partir de la Constitucion de Cadiz y hasta la reforma de 1996. La
tercera parte, proporciona aspectos importantes de derecho comparado, algunos
resultaron inaplicables al caso mexicano por las diferencias econdémicas, politicas
y sociales; y otros mas denotaron avances importantes en nuestro sistema
electoral, tal es el caso de Argentina. No obstante lo anterior, se obtuvieron
referencias muy interesantes.

El capitulo cuarto establece el marco constitucional y legal actual de los
partidos. Finalmente, el capitulo quinto pretende comunicar la estructura basica
del sistema de fiscalizacién de los recursos de los partidos, haciendo uso de
juicios y apreciaciones personales e indudablemente, de lo que se cuenta y no se
cuenta legalmente, estructurando propuestas sin la intencion de tomar posturas
tendenciosas o0 manipuladoras.

Como objetivos se pretende evidenciar lagunas en la ley electoral y en el
proceso mismo de fiscalizacién, asi como priorizar el papel que los partidos
politicos tienen, por un lado como canales irremplazables de comunicacion e
interaccion entre la sociedad y el gobierno; y por otro lado, como responsables
legal y socialmente de sus conductas.



A lo largo de la exposicion, queda claro que el tema de la fiscalizacion de
los recursos de los partidos politicos no pretende una solucién absoluta e
inmediata, sino que constituye un area de oportunidad en constante evolucién y
sujeta a variables externas e intereses diversos, por ello las posibles soluciones
aqui manifestadas, requieren de aplicacién y consecuente valoracion de las
repercusiones que en determinado momento puedan constituir nuevos problemas
a resolver.



CAPITULOI  CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA DE
LOS PARTIDOS POLITICOS.

1.1Concepto.

Los partidos politicos son eje fundamental de cualquier ambito politico,
incluso de los estados que no practican la democracia. Realizan funciones
sociales y politicas tan especiales que hasta el momento no hay ninguna entidad
capaz de sustituidos. En consecuencia, el estado moderno es un estado de
partidos, debido a la importancia de éstos (iltimos en la integracion de los érganos
de representacién y de gobierno, y por supuesto sus funciones como intermediario
entre el gobierno y la sociedad.

Los partidos considerados bajo la Optica del estado moderno, son aquellas
organizaciones que cumplen con la funcién de agregacién de intereses, funcién
que anteriormente estaba en manos de unos pocos notables.

El término partido deriva del latin partire, pars, que significa dividir, parte;
sin embargo, el término entra al vocabulario de la politica hasta el siglo XVII.

Con un sesgo negativo, atribuido a su papel de “dividir’ a la sociedad y de
gobernar en beneficio de unos pocos, en la Edad Media los partidos fueron vistos
con desconfianza y fueron culpados de la falta de convivencia pacifica. “La
legitimacién de los partidos en el orden politico fue apoyada decididamente por
dos fenémenos: el desarrollo del sufragio y el aumento y consolidacién de los
grupos sociales urbanos, tanto grupos medios como proletarios.” '

El concepto de partido suele confundirse o utilizarse indistintamente con
otras acepciones que si bien tienen puntos en comun no pueden ser considerados
como definiciones del primero. El ejemplo clasico de este fenémeno es el de
faccion. Faccién deriva del verbo latino facere que significa actuar o hacer. Desde
su inclusién en el lenguaje politico, la palabra partido tuvo un significado menos
agresivo que el de faccién.

“La distincién entre partido y faccion se establece con Bolingbroke, y con
mayor claridad con Edmun Burke. Para el primero, los partidos reflejan una
diferencia de principios y proyectos mas alld de una faccién, es decir, de los
intereses personales de sus miembros. Burke, por su parte, define al partido como
un conjunto de hombres unidos para promover, mediante su labor conjunta, el
interés nacional sobre la base de algtin principio particular acerca de cual de todos

! INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral. T.II, 2? ed., San José de Costa Rica,
Ed. Agencia Espariola de Cooperacién Internacional, 2000, (Serie Elecciones y Democracia), pag.
974.



estan de acuerdo; al igual que Bolingbroke, distingue al partido de la faccién al
considerarlo como una organizacién con fines superiores a los puros intereses
mezquinos por obtener puestos y emolumentos, pero a diferencia de aquél, Burke
concibe al partido como una particion que ya no se produce entre subditos y
soberano, sino entre soberanos.” 2

Al partido también se le equipara con el concepto de movimiento social. El
movimiento social se constituye por corrientes fundadas en valores compartidos,
dirigidos a redefinir la accién social, permaneciendo siempre en la esfera social
reivindicando intereses u oponiéndose a las decisiones del gobierno. Los partidos
en cambio, actdan directamente en la vida politica por medio de una organizacion
formal y con la finalidad de llegar al poder y mantenerse.

En 1912 un escritor aleman definié a los partidos como “grupos de interés
encubiertos”.

Sus diferencias respecto a los grupos de interés radican en el hecho de que
éstos tienen la funcién de articular intereses y los partidos la de su agregacion.
Los partidos politicos a diferencia de los grupos de presion y de interés, participan
activamente en las elecciones y su objetivo es la obtencidn de cargos publicos. En
ocasiones, la direccién de un partido estuvo tan entrelazada con la de un grupo de
interés que resultaba dificil averiguar qué funcion era la mas importante, es decir,
no habia distincion entre las funciones de agregacion y articulacion, esto sucedio
principalmente en los partidos ideolédgicos. “El grupo de interés se ocupa solo de
presionar al poder para obtener decisiones que le sean favorables; segundo,
porgue un partido elabora una concepcion politico-ideolégica total, en cambio el
grupo de presion sdélo se preocupa por los problemas que le afectan; tercero, el
partido tiene a la actividad politica como su preocupacion principal, mientras que el
grupo de interés cuando presiona sélo ve a la actividad politica como algo
instrumental, debido a que se ocupa fundamentalmente en perseguir propésitos
particulares, en general de carécter econémico.” 3

Para el orden juridico definir lo que es un partido politico tiene
consecuencias positivas, pues a partir de su conceptualizacion se obtienen los
criterios generales de interpretacion de las normas que regulan su funcionamiento.

“La teoria ha llegado a sefnalar con escasa fortuna que son drganos del
Estado, pero también ha sostenido que son asociaciones privadas. Ambos
extremos son inapropiados. El primero, porque al estatificar a los partidos limita su
autonomia interna, y ademas rompe con la idea de que los partidos nacen de la
sociedad, a la cual representan y se deben. El segundo, porque no pueden
identificarse con cualquier asociacién de derecho privado, como las sociedades

? CARDENAS Gracia, Jaime. Partidos Politicos y Democracia. 3* ed., México, Instituto Federal
Electoral, 2001, (Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica No. 8) pags. 15y 16.

® MARTINEZ Silva, Mario y Salcedo Aquino Roberto. Diccionario Electoral 2000. México, Instituto
Nacional de Estudios Politicos A.C., 1999, pag. 513.



mercantiles. Los partidos tienen finalidades publicas y no exclusivamente privadas.
Por ello, lo mas acertado consiste en ubicarlos en un espacio intermedio entre lo
publico y lo privado, destacando obviamente, como preponderante, su origen en la
sociedad civil y su pertenencia en ella” *

La legislacion electoral de los diferentes paises en donde es reconocida la
figura de los partidos politicos, generalmente ofrece una definicion de los mismos.
La legislacion alemana establece que los “partidos son asociaciones de
ciudadanos que, de modo permanente o a largo plazo, ejercen influencia en el
ambito de la Federacion o de un Estado regional sobre la formacién de la voluntad
politica y se proponen cooperar en la representacion del pueblo en el seno de la
Dieta Federal o de un Parlamento Regional, siempre que, de acuerdo con el
cuadro general de las circunstancias facticas, y en especial de acuerdo con la
extension y la firmeza de su organizacion, el nimero de sus miembros y su
presencia en la vida publica ofrezcan una garantia suficiente de seriedad de esos
objetivos. Sélo las personas fisicas pueden ser miembros de un partido.” ®

“La constitucidon espafiola de 1978 sefala que los partidos politicos...
concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son instrumento
fundamental para la participacion politica.” ®

“Un partido politico es un grupo de ciudadanos organizados
permanentemente que se asociacian en torno a una ideologia, intereses y un
programa de accién con el propésito de alcanzar o mantener el poder politico para
realizarlos. Se trata de obtener el poder por los medios legales, especialmente
mediante elecciones, aunque también existen partidos que usan medios
revolucionarios y fuera de las leyes.” ’

“El partido es una institucion politica surgida en el contexto de una
legislacién nacional, libremente formada por ciudadanos y grupos de diferentes
sectores de la poblacién que, aunada su inquietud politica a la voluntad de
defensa de sus intereses manifestados en una programa ideoldgico, tratan por
medio de su organizacién y de una estrategia y tactica adecuadas alcanzar el
poder, ya sea por la via electoral o revolucionaria. Y una vez alcanzado,
mantenerse en él.” ®

Carlos S. Fayt define a los partidos politicos como una institucion propia del
régimen democratico en la cual se agrupan voluntariamente individuos unidos por
ideas politicas o intereses comunes con el propésito de intervenir en los procesos
electorales. Son grupos sociales concretos que se organizan sobre la base de la

* CARDENAS Gracia, Jaime. Op. cit., pag. 36.

® Ibidem. Pag. 35. ;

® INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PHOMQCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral, pag. 976.

” MARTINEZ Silva, Mario y Salcedo Aquino Roberto. Op. cit., pag. 512.

® SERRA Rojas, Andrés. Diccionario de Ciencia Politica. T. M-Z, México, Facultad de Derecho
UNAM; Fondo de Cultura Econémica, 2001, pag. 858.




solidaridad de intereses no sélo ideales sino también materiales, existen
respondiendo a mdviles politicos en relacién con el poder. Reflejan la estructura
social, coexistiendo como fuerzas de cooperacién para el mantenimiento de la vida
social.

Para Garcia Pelayo un partido politico es un grupo de personas organizado
con el fin de ejercer o influenciar el poder del Estado, para realizar total o
parcialmente un programa politico de caracter general.

Por su parte Lucas Verdu define el partido politico como una agrupacion
organizada, estable, que solicita apoyo social a su ideologia y programa politicos,
para competir por el poder y participar en la orientacién politica del Estado. Es la
expresion organizada de una fraccién de opinién en la lucha por la conquista del
poder.

Bluntschli define a los partidos politicos como grupos sociales libremente
formados en los que ciertas opiniones o tendencias unen a sus miembros para
una accién politica comun.

Posada, sostiene que los partidos constituyen uno de los fendmenos
caracteristicos de los estados modernos representativos, constitucionales de
opinién publica. El partido supone la reunién o grupo de ciudadanos; comunidad
de pensamiento politico; unién de esfuerzos; organizacién adecuada dentro del
estado, el partido no es sino una formacion parcial, una agrupacion social
existente en él y para él formada por la accién y en condiciones de representar en
un momento dado las aspiraciones dominantes de la opinién ptblica.

Para el Lic. Lucio Mendieta y Nurez el partido politico es una agrupacion
temporal o permanente de ciudadanos guiados por un lider y unidos por intereses
comunes que tratan de satisfacer de acuerdo con un programa de principios y
mediante la retencién o la conquista directa del poder estatal, o ejerciendo
influencia en las orientaciones del mismo.

El Dr. Guillermo Diaz Doin dice que el partido politico constituye, dentro del
sistema representativo y parlamentario, un érgano de expresion nacional. En torno
a un programa concreto y definido, el partido politico congrega en su seno a todos
aquellos ciudadanos que se sienten identificados con sus postulados. Estos
programas suelen estar integrados por un conjunto de definiciones que reflejan la
forma en que se entienden los problemas nacionales, econdmicos,
administrativos, locales, etc. Cada partido politico presenta un repertorio de
soluciones a las preocupaciones publicas. Todos los partidos aspiran a ocupar el
poder para realizar desde el mismo, el tipo de politica propugnado desde la
oposicion y durante las campanas electorales.

Para Javier Patifio Camarena le corresponde a los partidos politicos reflejar
la oposicion de las fuerzas sociales dentro de la sociedad, materializar su accion
en la estructura del Estado, contribuir a integrar la voluntad general, organizar,



educar e informar politicamente al cuerpo electoral e intervenir activamente en el
proceso de seleccién de los dirigentes.

Robert Michels opina que los partidos politicos son organizaciones de
combate, en el sentido politico del término.

“Los partidos son conducto de mediacién porque ponen en contacto a los
ciudadanos dispersos con las instituciones estatales; son elementos organizativos
que logran trascender la atomizacion de la vida social, y a través de ellos se
expresa la contienda entre los diversos diagnésticos y proyectos nacionales que
existen en la sociedad.” °®

Giovanni Sartori en su texto Partidos y sistemas de partidos, ha sefialado
tres caracteristicas de los partidos: no son facciones; son partes de un todo y son
conductos de expresion. No son facciones porque los partidos son instrumentos
para lograr beneficios colectivos, para lograr un fin que no es meramente el
beneficio privado de los combatientes, caracteristica que no es aplicable a las
facciones. Los partidos son érganos funcionales. Son parte de un todo, si se
concibe la comunidad politica como un todo pluralista, entonces lo que hace falta
es un todo formado por partes en plural, un todo de partes y de hecho resultado de
la interaccion de sus partes. Esto equivale a decir que no se puede identificar al
todo con nada mas que una parte. Los partidos politicos son conductos de
expresion, pertenecen a los medios de representacion, convirtiéndose en parte
indispensable del proceso democratico.

“Los partidos politicos tienen las caracteristicas siguientes:

a) Continuidad. Son organizaciones que persisten independientemente de sus
lideres.

b) Organizacion. Su estructura es manifiesta, tanto a nivel local y regional como
nacional.

c¢) Direccion. Pretenden conquistar o mantener el poder de decision politica, por si
solos o por medio de coaliciones.

d) Ideologia. Poseen una ideologia y cuentan con programas y medios para
atraer seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo popular.

e) Personalidad juridica. Cuando no se trata de partidos revolucionarios.

Por lo regular, los partidos politicos no se presentan como defensores de un
grupo o de una clase sino de la sociedad en su conjunto. Ademas, son 6rganos de
formacién, expresion y movilizacién de opinion ptblica y canales de comunicacion
politica, interpuestos entre el gobierno y la sociedad; fungen, asi mismo, como
elementos auxiliares del gobierno de la sociedad aunque estén en la oposicion.” L

® WOLDENBERG Karakowsky, José. Los Partidos Politicos en México. México, Instituto Federal
Electoral, 1996, (Serie Formacién y Desarrollo) pag. 11.
' MARTINEZ Silva, Mario y Salcedo Aquino Roberto. Op. cit., pags. 512-513.



En los regimenes democraticos los partidos desempenan funciones de las
que carecen los regimenes que no practican la democracia. Las funciones se
clasifican en sociales e institucionales.

Dentro de las funciones sociales encontramos cuatro rubros principales
segun Jaime Cardenas Gracia, la socializacién politica, la movilizacién de la
opinion publica, la representacion de intereses y por ultimo su papel como
legitimadores del sistema politico.

La socializacion politica implica actividades especificas de los partidos,
entre las que encontramos: la educacién de los ciudadanos en la democracia, la
promocion de los valores democraticos, la practica de la tolerancia, capacitar a sus
miembros en los principios ideolégicos del partido. “En la actualidad, la funcién
socializadora de los partidos ha descendido en importancia por el papel creciente
de los medios de comunicacion ajenos a los partidos. Los medios partidistas
tienen una precaria existencia, pues los ciudadanos y en ocasiones los mismos
afiliados prefieren una informacién menos doctrinaria. Las que si tienen cada vez
mas aceptacion son las fundaciones de estudio, investigacion y documentacion de
los partidos. No obstante, gran parte de la llamada crisis de los partidos tienen que
ver con la actual debilidad de su funcién socializadora, pues ello se interpreta
como una incapacidad para vincularse con las aspiraciones y los intereses de la
sociedad.” "'

Respecto a la movilizacién de la opinién publica, los partidos se han visto
rebasados por los movimientos sociales, pues se ha perdido la capacidad de
redefinir las demandas de la sociedad y en consecuencia existe una marcada
tardanza en su atencién y resolucién.

Los partidos son medios de canalizacion de multiples intereses, pero
tienden a preferir unos sobre otros, atendiendo a su origen histérico o ideoldgico o
a una linea politica que haga mas redituable el apoyo a determinados intereses.

La ultima de las funciones sociales de los partidos es su papel como
legitimadores del sistema politico. Alude a su capacidad para promover en su
conjunto los procedimientos y las instituciones democréaticas y para garantizar y
respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos. Esta es la funciéon mas
importante pues gracias a ella se hace posible la democracia, se permite en
consenso y el disenso y en consecuencia la tolerancia, base de la vida en
sociedad.

El reclutamiento y seleccion de élites, la organizacion de las elecciones y la
formacién y composicion de los principales 6rganos del Estado, son funciones
institucionales de los partidos que atienden mas a la organizacién politica que a la
social.

"' CARDENAS Gracia, Jaime. Op. cit., pag. 28.



Anteriormente, las asociaciones de profesionales, los sindicatos y las
asociaciones eran las principales vias para reclutar al personal gobernante. En la
actualidad, son los partidos los que escogen a los miembros e impulsan sus
carreras politicas. Cuando la seleccién del personal no se realiza atendiendo a
procedimientos democréaticos dentro del partido, entonces se corre el riesgo de
actuar de forma oligarquica.

“La segunda funcion institucional es la de organizar elecciones. Implica la
influencia de los partidos en la elaboracién de la legislacién electoral, su papel en
todas las etapas o procesos electorales y el hecho de ser los principales
beneficiarios del resultado electoral.” 2

Su funcién en la organizacién y composicién de los poderes publicos es
también de suma importancia, pues los partidos integran las vacantes del poder
legislativo que se encuentran seguras, es decir, las plurinominales, con personas
selectas; por supuesto los lugares privilegiados dentro del ejecutivo y la
designacion de los puestos mas importantes y de mayor jerarquia dentro del poder
judicial.

En los regimenes donde no se practica la democracia, los partidos también
desempenan funciones, al partido se le considera celoso guardian de la ideologia
hegemodnica y se encarga de averiguar quienes son amigos y quienes son
enemigos. Los partidos estan incrustados completamente en la esfera estatal, es
decir, no gozan de autonomia frente a los 6rganos del Estado, pues las
instituciones estatales y el partido son una sola cosa.

Los partidos, ademds de ser reconocidos por la Constitucién, suelen estar
regulados por leyes secundarias, dependiendo del sistema juridico que se trate.
En los Estados anglosajones y nérdicos hay una escasa regulacion de las
actividades de los partidos. En contraste, en la Europa continental y en América
Latina la tendencia es contar con una normatividad abundante.

El principal derecho de los partidos frente al Estado es su reconocimiento
legal, recibir un trato en igualdad de oportunidades y en ocasiones el de obtener
subvenciones plblicas. En el ambito interno, los partidos tienen el derecho de
organizarse libremente, siempre y cuando no afecte los derechos fundamentales
de los militantes ni de los ciudadanos, asi como tampoco afecten los principios
democraticos del Estado.

Al igual que tienen derechos, los partidos también tienen obligaciones,
externamente tienen que sujetar su actuar a las vias institucionales, utilizar medios
pacificos para la lucha politica y respetar las reglas y los procedimientos
democraticos en su actuacion frente a los otros partidos. Su obligacién primordial
en el ambito interno consiste en respetar la democracia en su seno, es decir,

*2 |bidem. P4g. 29.



contar con procedimientos democraticos que por su puesto se apliquen
directamente en beneficio de los militantes.

La democracia interna es uno de los puntos cruciales en la democracia de
cualquier pais. Para medir la democracia al interior de un partido, es necesario
considerar por lo menos cuatro rubros: el respeto y garantia de los derechos
fundamentales dentro del partido; la organizacion y los procedimientos internos;
las corrientes en el seno de la organizacidon y los érganos de control dentro del
partido.

El principal derecho de cualquier militante es la posibilidad de expresar
libremente su opinién aunque sea contraria a la generalidad, esto a pesar de que
en cualquier partido lo que se busque sea la unidad y la toma de decisiones de
manera expedita, esto impide el llamado inmovilismo politico y fomenta la
democracia interna. Otros derechos fundamentales de los militantes son: participar
en las asambleas ya sea directa o indirectamente, tener la posibilidad de ser
postulados, la periodicidad y la revocabilidad de los puestos de direccién, la
libertad de abandonar en cualquier momento el partido...

La organizacién se forma de abajo hacia arriba, nunca a la inversa. Las
bases deben de tener plena autonomia; deben de existir procedimientos y 6rganos
especiales, ajenos a la directiva, encargados de dirimir las controversias; deben de
existir reglas claras respecto del financiamiento del partido.

“Un partido politico se constituye por un grupo de hombres y mujeres, que
son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos y que legalmente se
organizan en forma permanente, para representar a una parte de la comunidad
social, con el propésito de elaborar y ejecutar una plataforma politica y un
programa nacional con un equipo gubernamental.” '

De la definicion anterior se desprenden varios elementos que son muy
rescatables:

a) Un grupo de hombres y mujeres. Un puiiado de ciudadanos que se agrupan
para participar en las actividades politicas e impulsar una ideologia o un
programa de gobierno.

b) Que se organizan legalmente. Las leyes electorales desarrollan los principios
constitucionales en que debe de basarse la expresién de la opinion publica y el
desarrollo correcto de la representacion popular.

c) En forma permanente. Por medio de organismos que mantengan una
propaganda directa y continua con el cuerpo electoral. Si la actividad del
gobierno no cubre las expectativas del gobernado, éste cobrara la factura en
los comicios siguientes, generalmente el precio politico suele ser muy elevado.

d) Con un equipo directivo. La fuerza y credibilidad de un partido dependera en
gran parte de la personalidad y del prestigio politico y moral de sus dirigentes,

'® SERRA Rojas, Andrés. Op. cit., pag. 840.



obviamente el partido no debe de depender de la fuerza de un solo hombre
pues caeria en la dictadura o el gobierno autoritario. Un partido se mide por la
concurrencia de fuertes personalidades.

e) Para representar a una parte de la comunidad social. Los partidos que
pretendan representar a la totalidad del Estado se encuentran en un error,
hasta hoy sélo han logrado agrupar a porciones de la poblacién mas o menos
grandes. Lo que se pretende es lograr una colaboracion suficiente para obtener
el poder. En este rubro se tiene que considerar al grupo de personas que por
apatia o desconfianza se encuentran totalmente alejadas de la vida politica.

f) Con el propésito de ejecutar una plataforma politica y un programa nacional. La
plataforma politica se constituye con los principios originales del partido que
suponen las ideas basicas de la asamblea. El programa nacional resulta del
estudio de los grandes problemas o necesidades de un pais y de la forma y
medios para encauzar una politica de realizaciones. La ideologia del partido
debe concretarse en su plataforma politica, en tanto que los propésitos y la
planeacién de sus problemas corresponden al programa nacional.

g) Por un equipo gubernamental. En caso de que el partido triunfe en el proceso
electoral, impondr4 un grupo de hombres para realizar los propdsitos del
partido, esto permite en los paises democraticos la renovacién del equipo
gubernamental anterior.

Un partido es una agrupacion politica de ciudadanos con el proposito de
alcanzar el poder publico, de acuerdo con ideales y un modelo de organizacion
social y econémico.

La diversidad de partidos implica distintas opciones de donde el electorado
escogera a los gobernantes. Los diferentes programas ofrecen diferentes
soluciones a los problemas, a partir de la ideologia de cada partido y de los
intereses que defiende.

Un partido es una asociacién que expresa y defiende los intereses de
determinadas clases o capas sociales, incluso es una de esas capas, pero activa
politicamente. Su lucha va encaminada a conquistar o retener el poder.

Cada partido esta identificado por una ideologia propia, la cual estd tan
compenetrada con la existencia misma del partido, que en caso de existir algin
conflicto o discrepancia de la misma, se pone incluso en peligro la existencia de la
agrupacion.

Sanchez Agesta opina que el partido politico constituye un canal de
comunicacion entre la estructura social y el poder politico organizado, que
simplifica y coordina los intereses. El partido es la clave critica para comprender la
relacion entre la estructura social y la organizacion politica de nuestro tiempo:
constituye una de las conexiones basicas entre los gobernantes organizados y los
llamados poderes sociales.
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Los ciudadanos se afilian a un partido politico por varias razones que van
desde la responsabilidad y el deber de participar en la organizacion e integracion
de los 6rganos publicos, hasta en algunos lugares del mundo como Europa o
Medio Oriente, por factores de tipo religioso o por simple tradicion familiar.

Eduardo Castellanos Hernandez, tiene una opinién muy particular respecto
la definicién de lo que es un partido politico, sefiala que su realidad necesaria es
“la busqueda permanente y, en su caso, el ejercicio del poder; llegar al poder
politico en un Estado-nacion y mantenerse en él.

Sin embargo, ha habido partidos politicos que no fueron organizados para
alcanzar el poder, como fue el caso, en Meéxico, del Partido Nacional
Revolucionario, fundado en 1929 por el grupo revolucionario triunfante. Es decir,
se traté de un partido politico formado desde el poder politico revolucionario,
militar, a fin de contribuir a institucionalizar, legitimar, instrumentar y mantener el
poder politico alcanzado por la via armada, formalmente legalizado a través de

elecciones que no podian ser competitivas por sus propias circunstancias”. ™

Como concepto personal de partido se sugiere el siguiente: grupo de
ciudadanos organizados libremente cuya funcién principal es la mediacién entre la
sociedad y el estado, cuentan con un programa de accién y una ideologia propias,
cuyo objetivo esencial es llegar al poder 0 mantenerse por medio de la actividad
politica.

“Al no existir ya las grandes ideologias que buscaban explicarlo todo, la
politica y los partidos han perdido capacidad de atraccién, y ello hace a algunos
pensar que los partidos pudiesen ser desplazados por los movimientos sociales.

En las actuales circunstancias no contamos con organizaciones de
reemplazo que continden realizando las funciones de los partidos. Probablemente
algunos de ellos sean obsoletos, pero sin partidos que organicen y estructuren en
alguna medida la competencia por el poder en todos los niveles del gobierno, la

democracia, especialmente en las grandes sociedades urbanas, sera imposible”.'

Los partidos tienen un gran reto, adaptarse a los nuevos tiempos, tienen
que fomentar sus alianzas con los movimientos sociales y reforzar su democracia
interna para mantener frente a la sociedad una transparencia politica y sobretodo
econoémica.

Para reforzar su legitimidad, los dirigentes de los partidos estan obligados,
tanto frente a sus afiliados como con el electorado, a informar sobre el origen y
destino de los recursos, independientemente de las fuentes que estén
contempladas en la legislacion.

" CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Derecho Electoral en México. Introduccién General.
Meéxico, Ed. Trillas, 1999, pag. 57.
'* CARDENAS Gracia, Jaime. Op. cit. Pag. 47.
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“Las condiciones del actual Estado de partidos llevaron a Robert Michels a
elaborar su famosa ley de hierro de la oligarquia, que alude a la burocratizacién
del partido y a la ausencia de democracia interna en su seno, lo que constituye,
entre otras cosas, una de las razones del descrédito moderno de los partidos y la
llamada crisis de éstos.” '®

1.2Naturaleza juridica.

Para definir o delimitar la naturaleza juridica de los partidos politicos, mas
gue analizar sus principios o plataforma politica, los autores coinciden en atender
a las fuentes de su financiamiento, pues esto es punto medular de su actuar en el
escenario politico. Al respecto existe un inconveniente practico al que se enfrentan
la mayor parte de las legislaciones en el mundo entero, la transparencia en el
financiamiento de los partidos politicos.

Las relaciones entre el dinero y la politica siempre han sido cercanas y a la
vez amparadas en el anonimato y sin una reglamentacion especifica. De hecho los
intentos por reglamentarlas siempre han estado rodeados de presiones, de
intereses ocultos, de corrupcion y de intimidacién en el mejor de los casos.

“En cuestién de financiamiento privado a partidos politicos y candidatos, se
ha dicho que los ciudadanos tienen derecho a saber cuales son sus fuentes y cudl
su destino, para evaluar ponderadamente los intereses econémicos y sociales que
descansan tras ellos y, de esa manera, orientar mejor el sentido de su voto.” "7

Paul-Marie Goudemet considera que para comprender la naturaleza de los
objetivos de los partidos politicos, primero hay que conocer el origen de su
financiacién. Sélo de esta manera es posible conocer los intereses a los que el
candidato respondera una vez que tenga el poder.

Independientemente de considerar las fuentes y destino del financiamiento
de los partidos, hay que atender a varios elementos entre ellos su concepcion
filoséfica, la forma de gobierno y el sistema de partidos del cual forman parte, en
consecuencia, el estudio sobre la naturaleza juridica de los partidos es un tema
bastante complejo.

“George Jellinek expresé en 1913 en su famosa Teoria General del Estado
que la vida de los partidos tiene tantos elementos extrafios e impredecibles, que
es imposible describirlos desde el punto de vista cientifico, y es que, en la raiz de
los partidos se encuentran las prerrogativas del ciudadano, y en el fin, la cosa

'S Ibidem. Pag. 21.

7 CASTILLO Vera, Pilar del. La Financiacion de Partidos v candidatos en las democracias
occidentales. Madrid, Siglo XXl Editores, 1985, pag. 10.
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publica, el interés social. En el origen, las garantias individuales, y en el destino, la
toma o el mantenimiento del poder politico. En el principio, el derecho de
asociacion de individuos u organizaciones, y en el final, el funcionamiento del
Estado. No son érganos del Estado, pero si entes politicos sin los cuales el Estado
democratico no podria funcionar adecuadamente. Y entre estos extremos, hay
multitud de gamas intermedias. Tales son algunas de las razones por las cuales
su descripcion cientifica y juridica es sumamente compleja.” '

Podriamos resumir en tres etapas la existencia de los partidos: en un
principio, no tuvieron existencia juridica, después fueron reconocidos como sujetos
de derecho privado y en una tercera etapa se reconocieron como entidades de
interés publico en el texto constitucional.

En el siglo pasado, pensadores como Rousseau consideraron a los partidos
como una amenaza a la soberania popular y posteriormente su presencia fue
ignorada y jugaron un papel totalmente irrelevante.

El proceso mediante el cual se desarrollaron los partidos no es exclusivo de
tiempos antiguos, de hecho en la actualidad, existen legislaciones que regulan
alguna o algunas de las etapas mencionadas.

Actualmente, en paises con fuertes tradiciones politicas y casi siempre
monadrquico-constitucionales, los partidos politicos no estan reconocidos por la ley
y de hecho, el tema del financiamiento es completamente ignorado o se adopta la
forma del autofinanciamiento o financiamiento privado bajo la legislacién
netamente civil. La figura del candidato es mas importante que el partido o se
encuentran al mismo nivel. El partido es quien sirve al candidato, no a la inversa.
La regulacién juridica se basa sélo en la figura del candidato. Se da mas
importancia a los egresos que a los ingresos. Los érganos electorales estan en
manos de los ciudadanos y las autoridades encargadas de resolver los conflictos
electorales, no son especializados sino ordinarios.

En los paises de influencia anglosajona asi como en los paises
escandinavos y generalmente monarquico-parlamentarios, los partidos politicos
son, generalmente, agrupaciones de derecho privado, asociaciones civiles con
fines electorales y politicos. Se encuentran regulados por la ley y su
financiamiento es generalmente privado y excepcionalmente publico.

En los estados republicanos, claro ejemplo del reconocimiento de los
partidos como personas morales de orden publico, la personalidad juridica se
reconoce no sélo por la ley secundaria, sino por la Constitucion, teniendo como
base fundamental el derecho de asociacién. En este caso el financiamiento es
generalmente publico y excepcionalmente privado.

'® ALEMAN Velasco, Miguel. Las Finanzas de la Politica. México, Ed. Diana, 1995, pag. 12.
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“En los paises en los cuales los partidos politicos son inexistentes
juridicamente o de naturaleza privada, pero reconocidos o, por lo menos,
mencionados por la Constitucién, o en aquellos otros que tienen la calidad de
sujetos de interés publico, la importancia de la agrupacién politica es por lo regular
mas importante que la de los candidatos. La legislacién electoral, aunque no omite
a los candidatos, se centra fundamentaimente en los partidos. Las campanas
electorales son igualmente de interés publico, y se planean y controlan en el
ambito central, mas que local. La administracién de los fondos, por consiguiente,
no opera tanto en el &mbito local como central.

Conforme a este sistema, los partidos reciben financiamiento publico v,
ademas, privado, aunque a veces es mas importante el primero que el segundo.
Esto ha generado que se dé igual importancia a sus ingresos que a sus egresos, y
en ocasiones, mas a sus ingresos que a sus egresos. Sus sistemas de control se
orientan hacia la presentacién de sus informes financieros —cuando éstos llegan a
exigirse-, y en todo caso, hacia su rigor técnico-contable, mas que hacia la difusién
publica de los mismos. La declaracion patrimonial de los electos no es siempre
obligatoria, y cuando lo es, no siempre existe la obligacion de publicarla. Los
organos electorales estan a cargo de ciudadanos y autoridades, aunque a veces
bajo el control de éstas, mas que de aquellos. Y las autoridades electorales,
incluyendo los tribunales, tienen cierta tendencia a la especializacion o son
francamente especializadas.” '°

Los partidos politicos en su origen son expresiones del derecho de
asociacion del ciudadano, para participar activamente en la vida politica del pais
de manera libre y pacifica. El Estado tiene la obligacién de fomentar y proteger
este derecho, pues es una prerrogativa del ciudadano participar en la formacién de
los 6rganos de representacion popular y en su caso acceder al ejercicio del poder.

Independientemente de la naturaleza juridica de los partidos, del sistema de
partidos al que pertenezcan y la forma de gobierno de la que formen parte, las
agrupaciones son organismos que indudablemente influyen en la vida publica y
por lo mismo en el derecho privado, ya sea desde el gobierno o desde la
oposicion.

“La doble naturaleza de los partidos politicos, que oscila entre su fuente
como expresion de los derechos politicos de los ciudadanos, y su destino como
organismos publicos (aunque no instituciones del Estado), estd sujeta a un
delicado y finisimo equilibrio, que cambia su centro de gravitaciéon con no poca
frecuencia... Si se les contempla atendiendo a su raiz, que son los derechos
subjetivos publicos, se tendra de ellos una visién. Si se les analiza conforme a sus
objetivos, se tendra de ellos una visién. Si se les analiza conforme a sus objetivos,
que son los de tomar o mantener el %oder o coadyuvar con el funcionamiento del
Estado democratico, se tendra otra.”

' |bidem. P4g. 18-19.
2 |bidem. Pag. 37.



Los partidos politicos son una consecuencia social y politica del derecho de
asociacion. La base del reconocimiento de este derecho es la libertad del individuo
frente al Estado y frente a otros individuos.

La naturaleza juridica de los partidos se basa principalmente en la
naturaleza de las funciones. Existen agrupaciones que realizan funciones politicas,
pero carecen del reconocimiento legal del caracter de partido, porque sus
funciones no encuadran dentro de los prototipos que el ordenamiento juridico
reconoce.

La teoria liberal condena inicialmente a los partidos como defensores de
derechos privados exclusivamente, pero los reivindica como portadores de
intereses sociales, pues la esfera del Estado es puramente politica. El propio
desarrollo de la funcion de los partidos y su necesidad de someterse al proceso
electoral para la conquista del poder, los obliga a cambiar de estrategia e incluso
los obliga a modificar la concepcién misma de tales organizaciones, es decir,
olvidan sus ideales y se da la separacion entre el estado y la sociedad.

Los partidos tienen que crear un programa politico que abarque intereses
generales, lo que provoca alejamiento de sus intereses iniciales y un acercamiento
hacia el consenso y equilibrio, produciéndose una progresiva desnaturalizacién de
los partidos, mas preocupados por negociar ventajas politicas y dejando de lado
los reclamos de la sociedad.

El incorporar a los partidos al texto constitucional, puede ser de mero
reconocimiento o de verdadera incorporacion, es decir, puede no modificarse la
naturaleza del derecho de los individuos a crearlos o bien puede concedérseles un
estatus especial que implique mayores obligaciones y responsabilidades que
indudablemente afecten su libertad de actuacién.

El simple reconocimiento constitucional consiste en situarlos en una
posicion que favorezca y facilite la realizaciéon de sus funciones. Dichas funciones
siguen siendo efecto del ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos y
no una condicion para el acceso al ejercicio de un derecho. Obra como garantia
adicional del derecho de asociacion.

Por el contrario, la incorporacion constitucional implica que las funciones
que desempefaran son preestablecidas por la constitucion y estan muy
relacionadas con las organizaciones politicas. La calificacion juridica de partido
esta vinculada al cumplimiento de tales funciones. Si bien su reconocimiento e
incorporacion constitucional implica grandes ventajas como el factor econémico,
ya sea por la via privada o con dinero del Estado, estas prerrogativas solo aplican
para las asociaciones que cubran los requisitos que se necesitan para ser
consideradas como partidos politicos. Asi las cosas, el derecho a crear partidos no
es derecho de libertad, sino que esta sujeto al ordenamiento juridico.



1.30rigenes y evolucion de los Partidos Politicos.

Antes del desarrollo de los partidos politicos modernos, el concepto de
partido se referia a un grupo de personas que se formaban en torno a una idea; lo
que significaba participar en un bando, de dos 0 mas que estén en conflicto entre
si, por ello fueron vistos con gran desconfianza.

“El origen histérico de los partidos politicos en su concepcién actual, se
sitia en Inglaterra y en Estados Unidos hacia la mitad del siglo pasado. En
Inglaterra los partidos surgieron con la Reform Act de 1832. Su origen fue
consecuencia de la consolidacién de los Estados nacionales, del parlamentarismo
en Inglaterra y del sistema representativo tanto en este pais como en Estados
Unidos, de la paulatina evolucién del sufragio restringido hasta llegar al sufragio
universal; pero también fue producto de las luchas de los obreros surgidos de la
revolucién industrial y de su enfrentamiento con la aristocracia y la burguesia
naciente, asi como de la rivalidad entre estos dos grupos sociales de cuyo
enfrentamiento habria de prevalecer y desarrollarse la burguesia... el primer
enfrentamiento se dio entre la aristocracia que asentaba su poder en la propiedad
rural y su dominio territorial, y la burguesia naciente a partir de los intercambios
comerciales, las finanzas y los medios de comunicacion de la época. En este
enfrentamiento entre ambos grupos antagénicos por reivindicar su propia
hegemonia, la figura de los partidos politicos permitié en algunos paises dar un
cauce institucional al conflicto social, como sucedié en Inglaterra.” '

En la mayoria de los paises que ya tenian un sistema parlamentario en el
siglo XIX, como Gran Bretafa, Bélgica, Italia, los Paises Bajos y Noruega, los
sectores liberales y los conservadores se alternaban en el poder. A estos sistemas
se les atribuye el origen de los partidos politicos modernos, sin precisar
exactamente cual de ellos. Pero en la Gran Bretana se desarrolld el partido de
masas.

Los partidos nacieron como asociaciones espontaneas, incluso cuando en
determinados paises no estaba regulado ain el derecho de asociarse. El
reconocimiento de este derecho constituye el esquema juridico minimo bajo el
cual se formaron.

La accion individual, con poco impacto en la integracién de los érganos
estatales, hacia imposible el reconocimiento y ejercicio de los derechos publicos
subjetivos, que solo podrian reclamarse por asociaciones poderosas e influyentes.
El partido politico era el Gnico recurso primeramente de hecho y posteriormente de
derecho. Los partidos surgieron con el objetivo de ser un factor de unidad y
estabilidad.

¥ CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. P4g. 59.
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Los partidos son representantes de las fuerzas sociales de un Estado, por
ello en su origen son combatidos por el gobierno, que ve en ellos una amenaza y
comienza por negarles la personalidad. Pero por el apoyo de la poblacién logran
su reconocimiento legal.

Los partidos son tan antiguos como el propio Estado, se han manifestado
bajo la forma de facciones, grupos de presién, grupos de interés, etc., por ello
suelen confundirse en el concepto. A medida que iba en aumento el descontento
de la poblacién en contra del gobierno, los grupos se defendian.

Segln La Palombara, tres son los enfoques tedricos a la hora de explicar el
surgimiento de los partidos:

1. Teorias institucionales, en las que los partidos derivan tanto del desarrollo de
los sistemas parlamentarios como de los electorales.

2. Teorias sobre situaciones histéricas de crisis, que aplican en el nacimiento de
los Estados o en el hundimiento de los mismos.

3. Teorias de la modernizacién, que le dan mayor importancia a los factores
econdmicos y sociales que dan origen a los partidos, que a los propios factores
politicos. Los factores secularizadores, educativos y la modernidad en general
definitivamente han influido en la aparicién de los partidos.

La Palombara y Weiner, sostienen que los partidos se originan por una
crisis en el sistema politico. Su aparicion, coincide con el Estado liberal en donde
se reconoce plenamente el derecho del pueblo a participar activamente en la
integracion del poder publico.

Maurice Duverger, sostiene que el origen de los partidos politicos se
remonta a la segunda mitad del siglo XIX, en 1850 habia clubes politicos,
asociaciones, grupos parlamentarios pero no partidos politicos. Los partidos se
desarrollan a consecuencia de la extensién del voto y de las prerrogativas
parlamentarias. A medida que las Asambleas ganan independencia, sus miembros
toman conciencia de la necesidad de integrarse en grupos parlamentarios y de
captar la atencién y confianza de los electores. A partir de los comités, se fueron
integrando los partidos con toda una organizacion de respaldo.

Para precisar el origen histérico de los partidos politicos, podemos distinguir
dos acepciones, si se considera a los partidos como un grupo de personas unidas
por un mismo interés, su origen se remonta a los comienzos de la sociedad
politicamente organizada, en Grecia, encontramos grupos con fines politicos y en
Roma los hermanos Graco y la guerra civil entre Mario y Sila.

“Si, en cambio, admitimos la expresion partido politico en su concepcion
restringida, que lo define como una agrupacion con &nimo de permanencia
temporal, que media entre los grupos de la sociedad y el Estado y participa en la
lucha por el poder politico y en la formacién de la voluntad politica del pueblo,
principalmente a través de los procesos electorales, entonces encontraremos su



origen en un pasado mas reciente. Se discute, asi, si los partidos surgieron en el
ultimo tercio del siglo XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. En
esta acepcion, por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con el
perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa,
principalmente con la legislacién parlamentaria o electoral.” 22

Los partidos modernos tuvieron su origen en el siglo XVIl, evolucionaron
durante el siglo XVIIl y se organizan a partir del siglo XIX por las reformas
electorales y parlamentarias iniciadas en la Gran Bretafa y la consolidacion de la
burguesia.

Los partidos surgen como consecuencia de la inestabilidad en la sociedad
feudal y la entrada a la Revolucion Industrial. La burguesia requeria de formas
nuevas de organizacion que garantizara la fluidez en el poder, asi se sustituyé el
mandato directo y vitalicio por el modelo representativo. Una vez afirmado el
triunfo de la burguesia sobre la aristocracia, sobre las monarquias hereditarias,
basadas en el derecho divino, la importancia y necesidad de los partidos fue
aumentando. Los partidos desde sus inicios son el puente entre la sociedad y el
Estado, aunque las criticas siempre han sido constantes.

En Europa a partir del siglo XIX los partidos comenzaron a aglutinar
diversos intereses como resultado de la nueva organizacion y estratificacién de las
sociedades, que llevaba consigo la confrontacién no sélo econdmica sino
ideoldgica, aunado con la ampliacién del sufragio y el crecimiento urbano, los
partidos se erigieron como los mediadores perfectos.

En el Estado liberal o decimondnico, la relacién entre los ciudadanos con
derecho al voto y los gobernantes era directa, los partidos no tenian la menor
importancia pues al no existir el sufragio universal, no habia necesidad de grandes
organizaciones que agruparan intereses con fines politico-electorales, quizas sélo
existian algunos grupos de notables que funcionaban exclusivamente en periodos
electorales y sin lineamientos ideoldgicos estables.

La ampliacién del sufragio y los procesos democratizadores de finales del
siglo XIX y principios del XX trajeron consigo partidos de masas Yy
consecuentemente su reconocimiento legal y constitucional. Asi las cosas, el
Estado de partidos es consecuencia principalmente de los partidos de masas y de
sus luchas por la obtencién del voto universal.

La regulacion juridica de los partidos ha seguido diferentes facetas,
“primero, una fase de oposicion, propia del Estado liberal surgido de la Revolucion
Francesa, en la que se condena totalmente a los partidos, tal como en la famosa
Ley Chapelier de 1971, que rechazaba todo tipo de asociacionismo.
Posteriormente, y casi durante todo el siglo XIX, predomina una actitud de
desconocimiento e indiferencia juridica hacia los partidos, pues a pesar de que se

22 CARDENAS Gracia, Jaime. Op. cit. Pag. 11.
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admite su existencia sociolégica, se niega cualquier regulaciéon, seguramente por
el influjo de la separacién entre el Estado y la sociedad civil. La tercera etapa
corresponde a los finales del siglo XIX y principios del XX; aqui los partidos son
reconocidos juridicamente en las leyes electorales y en los reglamentos de las
camaras. La Ultima etapa es posterior a la Segunda Guerra Mundial y refleja el
movimiento a favor de su constitucionalizacion y, en algunos casos, su regulacién
juridica exhaustiva.” %

Como contrapartida a los intereses burgueses, se comienzan a engendrar
los partidos socialistas en Alemania, Italia, Inglaterra y Francia, con una base de
apoyo popular, una estructura sélida y dirigentes politicos con un sueldo expreso
por su actividad politica. La aparicién de las células que provino de los partidos
comunistas, los dotd, respecto de la movilizacién de los ciudadanos, de mayor
versatilidad y eficacia. La aparicion de este tipo de partidos, estuvo muy ligada al
auge de la industrializacién y al movimiento sindical.

En la evolucién estructural de los partidos podemos citar dos momentos: el
surgimiento de los partidos de cuadros y los partidos de masa, los primeros tienen
generalmente un origen parlamentario y los segundos, extraparlamentario.
“Duverger sostiene que los partidos de origen parlamentario presentan ciertas
diferencias respecto de los partidos de creacion exterior y afirma que los que
provienen de la cima son, en términos generales, mas centralizados que los
segundos que tienen su punto de partida en la base.” 2

“En el siglo XIX, los partidos buscaron agrupar a las grandes
personalidades y su trabajo se orienté a las elecciones y a las coaliciones
parlamentarias, en un contexto de democracia limitada a la participacion de las
élites y al escenario del parlamento. Los partidos giraban alrededor de un jefe
politico quien los sostenia econdémicamente; carecian de un aparato administrativo
permanente y los candidatos del partido aportaban de su bolsa los gastos
electorales.

A principios del siglo XX, la apertura a las masas de la vida politica
transformo la estructura y organizacion de los partidos. Abandonaron su
naturaleza elitista para convertirse en organizaciones multitudinarias. La estructura
partidista pasé a ser impersonal y regida por normas objetivas y generales. El
aumento de sus funciones obligé a crear una burocracia administrativa encargada
de la organizacién del partido, de la atenciéon de sus asuntos ordinarios y del
cumplimiento y ejecucion de las 6rdenes emanadas de sus autoridades. El
sostenimiento econémico del partido pasé a ser una responsabilidad colectiva de
todos los miembros mediante un sistema de cuotas.”

% |bidem. Pag. 33.

 PATINO Camarena, Javier. Derecho Electoral Mexicano. 6 ed. Actualizada, México, Editorial
Constitucionalista, IFE, 2000, 259 p.

* MARTINEZ Silva, Mario y Salcedo Aquino Roberto. Op. cit. P4g.522.
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En México un antecedente de gran relevancia lo constituyen las
asociaciones masonicas, las logias de los ritos yorkino y escosés. Una
organizacién que empieza a llamarse partido es el partido cientifico durante el
porfiriato, éste junto con los liberales y conservadores son antecedentes de los
partidos politicos en México.

Por obvias razones, durante el porfiriato no se formaron legalmente los
partidos, a pesar de la lucha de personajes como Madero. Mas tarde en 1909,
Madero concretiza sus ideales con la fundacion del Partido Antirreeleccionista.

En 1900 un partido, que mas bien era una confederaciéon de clubes, se
funda en San Luis Potosi por Don Camilo Arriaga y posteriormente Ricardo Flores
Magén, ese fue el Partido Liberal Mexicano.

La sociedad mexicana del siglo XIX y principios del XX resuelve sus
conflictos por medio de la violencia y los intentos por crear partidos no suelen dar
los resultados esperados, por ello la poblacién no tiene una cultura politica y
electoral estable y con tradicion.

La jefatura de Calles, como una forma de poder personal se extendié hasta
1935. Anuncié el fin de los caudillos la fundacién del partido oficial en 1929. El
partido de estado surge con Cardenas y la esperanza de cambio se basa en la
sucesién presidencial, esperanza que con los anos se va desgastando. El PAN
surgié en 1939, impulsado por Manuel Gémez Morin. En 1974 el Partido Mexicano
de los Trabajadores por Heberto Castillo. El Partido Popular, mas tarde llamado
Partido Popular Socialista en 1948 por Vicente Lombardo Toledano. Estos fueron
los primeros partidos de importancia que surgieron en México.

El reconocer a los partidos en el texto constitucional sugiere varias cosas, la
primera, el descontento a los estados autoritarios y la afirmacién de que la
democracia solo es viable a través de los partidos; y como un sistema de control
para quienes pretenden organizarse con fines politicos, es decir, establecer ciertos
requisitos y obligaciones a cambio de los beneficios que indudablemente se
consiguen al acceder al poder publico.

El proceso de constitucionalizacion de los partidos en nuestro pais, se inicio
con la Constituciéon de 1917, que reconocié en su articulo noveno el derecho de
los ciudadanos para asociarse y tratar los asuntos politicos del pais, sentdndose
las bases que hicieron posible la creacién y el desarrollo de los partidos.

En 1963 con la reforma a los articulos 54 y 63 constitucionales, por primera
vez se hace una minima referencia a los partidos, pero sin tocar lo referente a su
naturaleza juridica o sus fines.

Se desarrollaron multiples foros de consulta para delimitar la reforma
politica en donde se propuso delinear el régimen de partidos. Asi en 1977 se
adiciono el articulo 41 y se definid a los partidos como entidades de interés publico



20

que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la voluntad nacional, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

Existen tres fases principales, en la primera fase, la prohibicion de los
partidos resulta de la limitacién del derecho de asociacion, al considerarse ilicitas
las agrupaciones con fines politicos; en la segunda fase fueron completamente
ignorados, en la tercera, se da la legalizacion del derecho de asociacién
independientemente de los fines que se pretendan. Posteriormente aparece la
incorporacion constitucional.

Si en un principio los partidos fueron prohibidos, se debié al hecho de que el
pensamiento liberal e individualista veia amenazada la voluntad mayoritaria por la
presencia de una minoria dirigente.

El proceso de constitucionalizacién de los partidos se fomentd por el
reconocimiento de que el ser humano no es una ser aislado, sino que pertenece a
un grupo social en donde existen diferencias y conflictos de todo tipo que
necesitan acuerdos y organizaciéon no solo social, sino econémica y politica,
siendo los mediadores ideales los partidos politicos.

De cualquier manera e independientemente de las circunstancias historicas,
los partidos son una consecuencia de la democracia, y una vez estructurados la
han reforzado y estimulado en su desarrollo.

Actualmente debido a la gran influencia de los medios de comunicacion, la
funcién de los partidos ha tenido que transformarse y actualizarse a los nuevos
tiempos, dandose mas importancia a los candidatos que a los partidos. Este
fenémeno ha provocado la proliferacion de grupos de accién ciudadana al margen
de los partidos, lo que se ha interpretado como sintoma de decadencia.

“De aqui que con el propésito de hacer de la democracia una realidad
cotidiana cada vez mas plena, y que los partidos politicos hagan de cada votante
independiente un militante, o al menos un afiliado o un simpatizante, se requiere
fortalecer las practicas democraticas en todos los campos del quehacer humano,
lo que supone, entre otras acciones, que todos los partidos politicos, tanto los
registrados como las organizaciones politicas no registradas, comprometan su
mejor esfuerzo a fin de mejorar las practicas democraticas en su ambito interno.”?®

El auge del derecho de la integracién econdmica, la Unién Europea vy las
zonas de libre comercio, son rasgos de organizacion multinacional de gran
potencial hacia el futuro, sin que hasta el momento hayan influido sustancialmente

2 pPATINO Camarena, Javier. Op. cit. Pag. 263.
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en la figura de los partidos politicos, pero constituye un area de oportunidad
impresionante para su desarrollo y consolidacion como fendémeno irremplazable.

1.4Sistemas de Partidos.

Los sistemas de partidos son un fenémeno relativamente reciente en la
ciencia politica, por ello su desarrollo no ha sido muy evidente. Los partidos
politicos deben de reconocerse como partes integrantes de un todo, en el cual
estan incluidos otros actores politicos, incluyendo otros partidos politicos, que
pueden o no compartir su ideologia, pero que al final de cuentas forman parte de
ese todo, que es superior a las unidades que lo conforman, pues contiene el
proyecto de nacién a seguir.

Aunque puede sonar obvio, el sistema de partidos existe donde hay
partidos politicos que compitan en el campo electoral por la obtencién del poder.
Los partidos requieren de acuerdos basicos con los otros participantes, para
intervenir en la contienda electoral, aunque sean los perdedores en la eleccién.

“Para constituir un sistema, los partidos requieren de garantias elementales
que permitan su supervivencia una vez que cualquiera de los protagonistas asuma
funciones de gobierno. Es por eso que la competencia de los partidos por el poder
s6lo puede ser entendida desde una actitud de lealtad de cada uno de ellos hacia
el conjunto. No obstante, la competencia entre los partidos es un tema de la mayor
complejidad, pues al mismo tiempo existen desacuerdos importantes entre ellos
que los separan y confrontan constantemente. El premio de la competencia
partidaria es, nada mas y nada menos, que la posibilidad del ejercicio del poder
por parte de aquel partido que logra imponerse en la contienda. Asi, se trata de
una competencia que, aunque leal, implica un nivel de confrontacién
significativamente elevado.

Ahora podemos ofrecer una simple, pero también compleja, definicion del
sistema de partidos: es el espacio de competencia leal entre los partidos,
orientado hacia la obtencién y el ejercicio del poder politico.”

“Se entiende por sistema de partidos el conjunto de partidos en un
determinado Estado y los elementos que caracterizan su estructura: cantidad de
partidos, las relaciones entre si, tanto respecto a la magnitud de ellos como a sus
fuerzas relacionales y en tercer lugar, las ubicaciones respectivas, ideoldgicas y
estratégicas, como elementos para determinar las formas de interaccion; las
relaciones con el medio circundante, con la base social y el sistema politico.” %®

2’ WOLDENBERG Karakowsky, José. Los Partidos Politicos en México. P4gs. 26 y 27.

# INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral. P4g. 1150.
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El analisis del sistema de partidos se centra principalmente en tres
aspectos: su origen, su estructura y su funcionamiento. Los primeros intentos de
delimitaciéon de las causas que influyen en los sistemas de partidos, parten del
numero de partidos. Posteriormente se sustituyé el criterio de la cantidad de
partidos por elementos cualitativos.

Dentro de las principales funciones de los sistemas de partidos
encontramos la lucha por el poder y confrontacién de opciones. La capacidad que
el sistema de partidos tiene para realizar cualquiera de las funciones
mencionadas, hablara de su capacidad de funcionamiento como medio efectivo de
comunicacion entre gobernantes y gobernados. Esta comunicacion se produce en
dos sentidos, el sistema de partidos recoge el sentir de la sociedad y lo transmite a
la esfera gubernativa, y a su vez, comunica a la sociedad las acciones que se
tomaran

La Palombara y Weiner, propusieron una clasificacion segun el criterio de
competitividad, tomando en cuenta también las diferencias ideoldgicas vy
pragmaticas. Los sistemas competitivos se caracterizan por la existencia de un
partido o coalicién dominantes, que apoderados del gobierno, se esfuerzan para
conservarlo en una situacién mas o menos competitiva y lo mas pacifica posible.
Existen dos variantes tomando en cuenta la posibilidad real de rotacién en el
poder: alternantes o hegemdnicos. Tanto alternantes como hegemonicos, se
subdividen en ideolégicos y pragmaticos. Los sistemas no competitivos son
hegeménicos y bajo determinadas circunstancias pueden convertirse en
competitivos. Existen tres variantes, estan el sistema unipartidista-autoritario,
unipartidista-pluralista y unipartidista-totalitario. El primero, estd dominado por un
partido unico, con una marcada ideologia que no tolera bajo ninguna circunstancia
la oposicion. El sistema pluralista, se caracteriza por la existencia de un partido
dominante y pluralista en su estructura, con orientacién ideologica-pragmatica y
tendencia a absorber a la oposicion en vez de destruirla. El sistema autoritario,
considera al Estado como un instrumento del partido monolitico para reestructurar
a la sociedad, por lo cual invaden demasiado la esfera particular y ejercen un
extenso control politico. El punto débil de esta tipologia es la falta de
consideracién de factores de cambio que modifiquen los sistemas, es decir, son
definidos de una manera muy radical sin posibilidad de transformacion.

Un esquema de explicacion socioldgica de la configuracion de los sistemas
de partidos fue desarrollado por Lipset y Rokkan. Estos autores pusieron de
manifiesto cuatro fracturas sociopoliticas: fractura entre el centro y la periferia,
entre el Estado y la Iglesia, entre los propietarios de la tierra y los sectores
comerciales y empresariales y fracturas entre los propietarios de los medios de
produccion y los prestadores de mano de obra. En base a lo anterior, llegaron a la
conclusién de que entre los diversos sectores de la sociedad que se encontraban
fracturados, habian grandes posibilidades de concretar coaliciones y que “los
contrastes decisivos entre los distintos sistemas de partidos emergieron antes del
ingreso de los partidos a la clase obrera en la arena politica, y el caracter de estos
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partidos de masas fue notablemente influido por la constelacién de ideologias, de
movimientos y de organizaciones con los cuales debian encontrarse en la
contienda... que la coalicion concluida en el momento mismo de la primera
movilizacién del grupo social fue, por regla general, permanente; y por udltimo que
los sistemas de partidos politicos, resultantes de la estructura socio politica de
cada pais, adquirieron un caracter persistente.” %

La siguiente clasificacién y quiza la mas retomada en la doctrina es la de
Sartori. Este autor tiene en cuenta el factor dinamico, es decir, la posibilidad de
que un régimen politico se transforme en otro. Sartori formula la siguiente lista de
sistemas y sus representantes mas ejemplificadores: de partido unico (Albania y la
Unién Soviética hasta 1989); partido hegemoénico (México hasta 1988); partido
predominante (Japén y Suecia hasta antes de la crisis del Partido Liberal
Democratico Japonés y del Partido Socialdemodcrata Sueco); bipartidismo (los
Estados Unidos y Reino Unido); pluralismo moderado (Alemania y los Paises
Bajos); pluralismo polarizado (ltalia, hasta antes de su mas reciente reforma
electoral), y atomizacién (Malasia).

Esta clasificacion numérica de los sistemas de partidos ha sido muy
polémica en la ciencia politica. El argumento principal es que no ayuda mas que a
reconocer que existen mayores a menores niveles de fraccionamiento del poder
politico en las sociedades, pero ninguna otra teoria tiene mejor aplicacién practica
que la de Sartori. Este autor sostiene que su teoria es aceptable sélo en el caso
de que se consideren aquellos partidos que puedan ostentarse como partes
importantes del sistema. Solo los partidos que triunfan en un nimero importante
de elecciones pueden ser considerados como protagonistas del sistema. También
los que sin triunfar tienen posibilidades de aliarse para constituir coaliciones
importantes que aspiren a obtener el poder. Igualmente estan incluidos los
partidos que sin tener la capacidad de conformar coaliciones tienen la capacidad
de ejercer un nivel significativo de intimidacién politica.

La historia demuestra que los sistemas de partidos no permanecen
inalterables y la variable que determina su transformacion es precisamente el
numero de partidos importantes. Si en un sistema con partido tradicionalmente
predominante se produce la alternancia, resulta necesario reclasificar el sistema.
Lo mismo sucede cuando en un sistema bipartidista emerge un partido que
empieza a ganar sistematicamente. Es unicamente el electorado quien mediante
su voto determina que partido debe de ser considerado como sobresaliente.

El andlisis de los sistemas de partidos en América Latina resulta ser
demasiado complejo debido a la gran variedad de factores de indudablemente
influyen en el origen y desarrollo tanto de los partidos como de los sistemas
electorales. En la regién se pueden encontrar todos los tipos de sistemas, desde el
partido unico en Cuba, el bipartidismo en Uruguay hasta 1971, el pluralismo

29 |bidem. P4g. 1152.
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moderado en Peru durante los afios ochentas, hasta el pluralismo polarizado en
Bolivia hasta 1985.

Sin embargo, un factor sumamente influyente es la falta de
institucionalizacion, provocada por los vaivenes con el autoritarismo, el excesivo
poder del ejecutivo, la volatilidad de los votos, el surgimiento de nuevas ideologias
y la desilusion de la ciudadania respecto el ejercicio del poder publico. Todo esto
se complica por el descrédito ejercido por los medios de comunicacién que han
llegado a destruir sistemas como en el caso de Venezuela.

Como consecuencia de las mdiltiples reformas electorales a partir de los
anos ochentas, la tendencia en América Latina es hacia la estructura bipolar,
caracterizada por un mayor pragmatismo y un menor grado de polarizacion
ideologica entre los partidos, lo que se refleja en programas electorales bastante
parecidos y la competencia basada en quién puede implementar mejor dichos
planes.

1.4.1 Sistema de Partido Unico.

En este sistema, el poder publico lo monopoliza solo un partido sin permitir
la existencia de otro u otros. Literalmente, sélo se permite la existencia de un
partido quien impide, sea legal o ilegalmente, la conformacién y existencia de
alguna otra organizacion que pretenda hacerle competencia. El maximo dirigente
del partido dominante es por lo regular, el primer mandatario del pais. Es tipico de
los paises totalitarios y autoritarios. El Estado de partidos se ha transformado en
partido del Estado, esto es, en dictadura de partido.

De acuerdo al grado de represion, el unipartidismo se divide en:

¢ Unipartidista totalitaria.
¢ Unipartidista autoritaria.
e Unipartidista pragmatica.

El unipartidismo totalitario, representa el grado mas alto del manejo y del
control de un solo partido sobre la totalidad de la poblacién. Este partido es
fuertemente ideoldgico y muy influyente. Es sumamente elitista y muy selectivo
respecto de sus miembros y los que aspiren a serlo.

El régimen autoritario, carece de una ideologia fuerte y su capacidad de
control esta limitada a instrumentos normales del poder. El sistema de control que
utilizan, no tiene la capacidad ni la intensién de influir en toda la sociedad, sino
que permite la existencia de pequefos grupos que no participan activamente en la
politica, es decir, su caracteristica principal no es el totalismo sino el
exclusionismo.
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Tanto el sistema totalitario como el autoritario, se encuentran dentro de los
terrenos de la dictadura.

El partido Gnico pragmatico, tampoco cuenta con una ideologia fuerte y por
ende no cuenta con medios coercitivos de gran importancia. Aplica politicas de
absorcion en lugar de politicas de exclusién, su organizaciéon es muy flexible y
hasta contiene tonos pluralistas.

“Si se ordenan los diversos ingredientes que intervienen en la identificacion
de las tres variedades del unipartidismo conforme al criterio ideologia-coaccion,
los resultados son los siguientes: i) el partido Unico totalitario es muy ideolégico,
muy coactivo, extractivo, movilizador y estad consagrado a la evolucién (politica)
impuesta; ii) el unipartidismo autoritario es un sistema de control de menor
intensidad ideoldgica, con menos capacidades extractivas y de movilizacion,
consagrado a politicas de exclusién, y iii) el unipartidismo pragmatico da méas
flexibilidad a todos los rasgos precedentes y se puede reconocer por sus politicas
de “inclusién” o agregadoras (frente a las de exclusion y destructivas), que van en
el sentido de una evolucién natural. Conforme al segundo criterio —la relacién con
grupos externos e intermedios- la pauta totalitaria es totalistica y, en
consecuencia, implacable destructora de la autonomia tanto de los subsistemas
como de los subgrupos: la pauta autoritaria reprime al subsistema, pero tolera, al
menos de facto, algun tipo de autonomia del subgrupo, y la pauta pragmatica
puede, en cambio, estar muy abierta a la autonomia de los subgrupos y dejar
también margen para una cierta autonomia periférica de los subsistemas (por
ejemplo, de un subsistema de grupo de presion). Por lo que respecta al caracter
dictatorial de esos regimenes, cabria decir que el dictador totalitario o la oligarquia
dictatorial no tiene limites, y es impredecible pero, en cambio, se ve limitado
dentro de unos limites predecibles de arbitrariedad y que la dictadura pragmatica
se ve limitada por la constelacién de fuerzas con las que tiene que negociar. Por
ultimo, y por lo que respecta a la funcién canalizadora (y encadenadora), cabe
decir que el unipartidismo totalitario canaliza mediante la represién, el
unipartidismo autoritario canaliza mediante la exclusion y el unipartidismo
pragmaético canaliza mediante la absorcién (o la tentativa de absorcién).” %

1411 Partido Hegeménico.

En esta variante, existe un partido mas importante que los demas, de
hecho, los demés partidos que tienen funcionamiento en el sistema, funciona sélo
como apoyo o incluso se encuentran subordinados al partido principal que es
quien maneja todo el poder.

% SARTORI Giovanni. Partidos y Sistemas de partidos. 2* ed., Madrid, Alianza Editorial, 1992,
pags. 270 y 271.
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Estos pequeios partidos llamados periféricos, no tienen la menor
importancia, son considerados de segunda clase que solo funcionan como mera
pantalla. El partido hegeménico no permite la competencia por el poder, no solo de
hecho sino incluso de derecho, es decir, en la propia ley no se contempla la
posibilidad de alternar en el poder, pues no esta regulada ninguna posibilidad de
participar en la contienda. En el mejor de los casos, es un sistema de dos niveles
donde el partido que detenta el poder, cede parte de su poderio a determinados
grupos subordinados. La oposicién es simplemente tolerada y jamas podran
participar activamente en el gobierno.

Existen dos vertientes del partido hegemoénico: el ideolégico y el
pragmatico. El primero de ellos supone que si bien se comparten puestos
meramente administrativos con la oposicién, esto no implica que se esté
compartiendo el poder y la toma de decisiones importantes y trascendentes, por lo
mismo el comportamiento de la oposicibn no es independiente sino que
permanece sujeto a la linea del partido en el gobierno y quien realmente controla
todo. El pluralismo es simplemente simulado.

El partido hegeménico-pragmatico, siempre tiene que ganar por mayoria,
sea por medios legales o ilegales. Si fracasa la captacién de votos, entonces se
hara uso de la represion. Los partidos de oposicién existen en el papel, pero en la
realidad no representan la menor amenaza, incluso son tolerados como medio de
afianzar la supuesta confianza y credibilidad de los electores. El caso clasico en la
doctrina, es el Partido Revolucionario Institucional. Sartori califica a la democracia
mexicana, como una democracia esotérica, en donde el congreso carece de
voluntad y el presidente es un dictador estilo romano que se retira cada seis anos.

1.4.1.2 Partido Predominante.

El partido que tiene el poder, lo ejerce indiscutiblemente en todos los
procesos electorales sin permitir jamas la alternancia y obteniendo siempre la
mayoria absoluta. Se permite la existencia legal de varios partidos que pueden
competir con el partido dominante, pero obviamente no son eficaces y la rotacion
en el poder no existe mas que en teoria. El partido dominante siempre encuentra
medios para obtener la mayoria en el parlamento, aungue no necesariamente la
mayoria de votos.

“El sistema de partido predominante es un tipo de pluralismo de partidos en
el cual —aunque no se produzca una alternacién, de hecho, en el poder durante
mucho tiempo- no esta excluida la alternacién, y el sistema politico brinda amplias
oportunidades para un disenso abierto y efectivo, esto es, para oponerse al
predominio del partido gobermante.” ®'

3 SARTORI Giovanni. Op. cit. PAg. 255.
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La igualdad de oportunidades es solo relativa, desde el inicio nadie es igual,
sobre todo en lo referente a la capacidad econémica. Quizd en este tipo de
sistemas, es donde mas se marca la diferencia econémica del partido en el poder
y de sus competidores mas cercanos, quienes cuentan con recursos
considerablemente minimizados.

El sistema de partido predominante es “aquél en que un solo partido es
importante, en un marco de elecciones libres y creibles, y estd rodeado por otros
partidos que no poseen capacidad de coalicion ni despliegan tacticas
:i;rgtimidatoﬁas. Tal sistema ha existido, entre otros paises, en ltalia, India y Japén.”

1.4.2 Bipartidismo.

Esta clase de sistemas, son mucho menos complicados que los demas,
solo dos partidos tienen posibilidades reales de conquistar el poder y la obtencién
de la mayoria esta al alcance de cualquiera de los dos. La existencia de terceros
partidos no impide que los partidos principales gobiernen solos, asi pues, las
coaliciones resultan innecesarias. La alternancia en el poder es la base del
sistema bipartidista. Ambos partidos se hallan en una posicion de lograr una
mayoria absoluta.

“El término alternacién se debe extender de forma flexible, en el sentido de
que implica la expectativa, mas bien que el hecho real del traspaso del gobierno.
O sea, que alternacién no significa sino que el margen entre los dos partidos
principales es lo bastante estrecho, o que la expectativa de que el partido en la
oposicion tiene una oportunidad de echar al partido gobernante es lo bastante
creible. Dicho en otros términos, el concepto de la alternacién se funde con el de
la competitividad.” %

Resumiendo, los rasgos distintivos del bipartidismo son los siguientes: dos
partidos se hallan en condiciones de competir por la mayoria absoluta y
sobresalen del demas grupo, uno de los dos partidos logra efectivamente
conseguir una mayoria parlamentaria suficiente, este partido estd dispuesto a
gobernar solo y la alternacién o la rotacidon en el poder sigue siendo una
expectativa creible, este dltimo elemento es fundamental, pues si no se diera la
alternancia, tendriamos un sistema de partido predominante. Los partidos que no
alcanzan a obtener una representacién parlamentaria, consecuentemente tienen
un minimo impacto en el sistema politico.

1.4.3 Sistema Pluralista.

* WOLDENBERG Karakowsky, José. Los Partidos Politicos en México. P4g. 29.
3 SARTORI Giovanni. Op. cit. Pag. 235.
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El hablar de pluralismo en la doctrina representa un problema, pues varios
autores encabezados por Duverger, sostienen, segun el punto de vista de Sartori,
que en la politica siempre existe un dualismo de partidos.

La dinamica competitiva entre los partidos es sustancialmente distinta
cuando contienden menos de cinco partidos que cuando se trata de seis o més. El
marco politico se encuentra entre cinco y seis partidos, que indudablemente deben
ser importantes, con capacidad de intimidaciéon y Gtiles para participar en una
coalicion. Aunque es un sistema mas democratico, los partidos tienen mas
problemas para alcanzar la mayoria por lo que tienen que establecer alianzas con
otros partidos, la existencia de un solo partido en el gobierno es sumamente
remota.

Esta diversidad es un factor muy importante, por que se liga principalmente
al desenvolvimiento del régimen parlamentario. La unidad y equilibrio del poder se
lograran con una nueva forma politica basada en los acuerdos que se obtengan
entre los partidos, para asi construir el gobierno. Asi se logra lo insospechado, la
unién de partidos con ideologias contradictorias, en pro del sostenimiento del
Estado.

1.4.3.1 Pluralismo Moderado.

El rasgo distintivo del pluralismo moderado es el gobierno de coalicién. Los
partidos importantes son por lo menos tres y por regla general ningin partido
alcanza mayoria absoluta y por ello se ven obligados a compartir el poder. El
pluralismo moderado tiende a parecerse al bipartidismo, pues su estructura es
bipolar, en donde en lugar de encontrar a dos partidos, encontramos alineaciones
bipolares de coaliciones alternativas. Sin embargo, la competencia sigue siendo
centripeta.

El pluralismo moderado carece de partidos antisistema importantes o
grandes y de oposiciones bilaterales. Todos los partidos se orientan hacia el
gobierno y estan disponibles para coaliciones. La oposicion sera unilateral y
cargada ya sea a la izquierda o a la derecha, pues no estamos frente a una
polarizacién. En conclusion, el pluralismo moderado se caracteriza por contar con
una distancia ideolégica relativamente pequefia entre sus partidos importantes,
una configuracion de coalicién bipolar y una competencia centripeta.

La conformacién de una coaliciéon gubernativa, normalmente lleva implicita
la de una coalicién de oposicién lidereada por la segunda fuerza electoral, pero
son las coaliciones que giran en el centro las que tienen probabilidades de éxito en
las contiendas electorales y en la conformacion del gobierno.
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1.4.3.2 Pluralismo Polarizado.

Una de las caracteristicas principales de este sistema es la presencia de
partidos antisistema importantes. Los partidos antisistema pueden serlo en varios
sentidos, que van desde la protesta hasta la negacién. Cuentan con un impacto
deslegitimador, es decir, cuestionan al régimen e influyen negativamente en la
base de apoyo.

El partido antisistema no se opone a cuestiones concretas, de hecho puede
darse la oportunidad de negociar ciertos aspectos, mas bien, estan en contra del
sistema de gobierno. “Los partidos antisistema representan una ideologia extrana,
lo cual indica una comunidad politica que se enfrenta con un maximo de distancia
ideoldgica.” **

La segunda caracteristica del pluralismo polarizado es la existencia de
oposiciones bilaterales. Cuando existe una oposicién unilateral, el conjunto de
partidos que no estan dentro del gobierno se unen en un frente comdn en contra
del partido gobernante y pueden agruparse para postularse como una opcion; pero
cuando la oposicién es bilateral, los grupos de oposicidn tienen diferencias tan
marcadas que no pueden conjuntarse y mucho menos aliarse en contra del
enemigo a vencer, pues su contrapartida no sélo es el partido gobernante, sino
también el otro grupo de oposicion. En algunos sistemas, los grupos rivales se
encuentran mas cerca del gobierno que de la propia oposicion.

Existe pues, un partido o grupo de partidos, ubicados en el centro, por lo
que existen interacciones triangulares. Si bien los partidos de centro tienden a ser
inmdviles, constituyen una fuerza de equilibrio y desempefian una funcion
mediadora. Existe polarizacién cuando hay distancia ideolégica.

En el pluralismo polarizado prevalecen los impulsos centrifugos sobre los
centripetos y la tendencia es el debilitamiento del centro y una pérdida persistente
de votos a favor de una de los extremos o de ambos.

Entre los partidos que se encuentran en un sistema polarizado, existe una
separacion ideolégica muy marcada, entendiendo como ideologia la manera de
percibir y concebir la politica, es decir, no sélo estan en desacuerdo con aspectos
politicos generales, mas bien, no hay acuerdo en principios fundamentales.

Otra caracteristica del pluralismo polarizado, es la existencia de oposiciones
irresponsables. Esta caracteristica esta intimamente relacionada con la alternancia
gubernamental. El partido o partidos que se encuentran en el centro, no estan
expuestos a la alternacion, su destino es gobernar indefinidamente. Los partidos
que se oponen al sistema, quedan excluidos también de dicha alternancia en el

% Ibidem. Pag. 166.
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poder. Por lo anterior, no pueden existir coaliciones alternativa, pues éstas
presuponen un sistema en el que todos los partidos importantes estan orientados
hacia el gobierno y son aceptados como tales.

Existe una alternacion periférica, en el sentido de que el acceso al gobierno,
se limita unicamente a los partidos de centro-izquierda y/o de centro-derecha. Es
decir, los partidos permanentemente en el gobierno, unicamente se intercambian
entre sus companeros mas préximos. El acceso periférico y limitado al gobierno,
pone a la vista la carencia de una oposicién responsable, pues entre menos
posibilidades tenga la oposicion de llegar al poder, mas irresponsable se vuelve.

Si en la comunidad politica existe una politca de superoferta,
definitivamente es un sintoma de pluralismo polarizado. Si un partido puede, sin
ningun problema, prometer cosas que sabe nunca podra cumplir y no obtendra
ningun costo por ello, no existe una competencia limpia. Un sistema que se
caracteriza por impulsos centrifugos, una oposicion irresponsable y una
competencia sucia, dificilmente puede ser un sistema viable.

“Por otra parte, las propias investigaciones de Sartori (junto con Sani 1984)
han demostrado que fragmentacién y polarizacion son fendmenos distintos que no
aparecen necesariamente en forma simultdnea. La distancia ideolégica entre los
partidos politicos puede ser mayor en un bipartidismo que en un multipartidismo,
de modo que el grado de fragmentaciéon no es predictivo para la viabilidad o
capacidad funcional de un sistema de partidos.” %

Los sistemas de pluralismo polarizado, producen un alto nivel de
fragmentacion politico-ideologica entre los partidos, lo que hace dificil tanto la
formacién de coaliciones de gobierno como de coaliciones opositoras y en
consecuencia, se produce un proceso de diferenciacion entre los partidos, que se
alejan del centro como resultado de las tendencias centrifugas de la competencia.

En la clasificacién de los partidos basada en el nimero de los mismos, no
solo repercute el numero mismo, sino las pautas de competencia que se puedan
establecer pues asi se manifiestan las tendencias politicas de cada Estado. En
consecuencia, los sistemas electorales irremediablemente tienen consecuencias
sobre los sistemas de partidos.

“Duverger propuso una relacion biunivoca entre ciertos sistemas electorales
y el numero de partidos existentes. Sostuvo que las formulas de mayoria relativa
tienden a producir sistemas bipartidistas; las de mayoria absoluta con segunda
vuelta tienden a producir sistemas pluripartidistas, en los que los partidos
muestran significativos rasgos de flexibilidad para la negociacion, mientras que las
formulas de representacion proporcional tienden a producir sistemas de

¥ INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral. Pag. 1151.
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pluripartidismo, en los que las multiples organizaciones politicas revelan signos de
rigidez y de poca disposicién para la negociacion con otros partidos.” %

Antes de las afirmaciones de Duverger, se manejaba la “ley del cubo” que
surgié de la observacién empirica de los efectos de los sistemas anglosajones de
mayoria relativa. Esta ley relaciona los votos y las curules obtenidos por el primer
y el segundo partidos, e intenta demostrar la ventaja del partido que mas votos
obtuvo. En términos aritméticos, la ley postula que la relacion proporcional de
votos obtenidos por el primer y el segundo partidos es igual al cubo de la
proporcién de curules obtenidos por cada organismo. En términos reales, la ley
pone de manifiesto que efectivamente existe una desproporcion entre votos y
curules obtenidos de la primera y segunda fuerza electoral. Sin embargo tiene
importantes limitaciones de aplicacion, unicamente funciona cuando el sistema es
de mayoria, en distritos uninominales y los partidos importantes solo son dos.

Las proposiciones de Duverger hacian referencia a que los sistemas
electorales producen dos tipos de efectos sobre los sistemas de partidos, los
efectos mecanicos y los psicolégicos. El efecto mecanico esta relacionado con
transformacidn de los votos en cargos de representacion. El efecto psicolégico, se
refiere al hecho de que los votantes deciden el sentido de su voto basandose en la
funcionalidad del sistema electoral.

En relacion con los efectos mecanicos, sostenia que en el caso de mayoria
simple a una vuelta se produce la permanente subrepresentacion del tercer
partido, en virtud de que los dos partidos principales disputan los triunfos de
mayoria en los distritos electorales. Un efecto mecanico aplicado durante un largo
periodo de tiempo, tiende a producir sistemas bipartidistas, pues por regla general,
son dos partidos los que tienen posibilidades reales de acceder al poder y
terminan por desplazar a la tercera fuerza. Independientemente del sistema
electoral que se trate, existe una tendencia a otorgar una representacion
proporcional superior a los partidos que obtienen un mejor porcentaje de votacion.

Dentro del elemento psicolégico sucede algo parecido, los votantes
prefieren favorecer a aquéllos partidos que tengan posibilidades reales de acceder
al poder o bien al contendiente mas fuerte y no aquellos que tengan nulas o
escasas posibilidades, lo que se conoce como el voto Util. Es decir, el ciudadano
emite su voto no necesariamente guidndose por sus inclinaciones ideoldgicas, ni
por la evaluacién de programas o propuestas, sino mas bien se deja guiar por las
probabilidades de triunfo. El efecto psicolégico supone que el ciudadano conoce el
funcionamiento del sistema electoral y tiene presentes las consecuencias practicas
del sentido de su voto, tanto en la conformacién de los érganos de gobierno, como
en la configuracion del sistema de partidos. “Se dice que el efecto psicoldgico de
los sistemas electorales produce un voto estratégico porque introduce en la
decision electoral de los ciudadanos variables que no dependen estrictamente de
la oferta partidaria, sino que estan vinculados con la forma de funcionamiento del

% WOLDENBERG Karakowsky, José. Los Partidos Politicos en México. P4g. 31.
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sistema electoral. Evidentemente, en un sistema de representacion proporcional
integral, el efecto mecéanico inducira al elector a realizar un célculo acerca de si su
primera preferencia lograra alcanzar el minimo de votaciéon necesario para quedar
representado en el congreso. Si es asi, otorgara su voto a ese partido. En cambio,
si su evaluacioén subjetiva le indica que su partido no puede obtener el minimo de
votacion, su voto estratégico lo destinara a una segunda opcion: el partido que se
acerque ideolégica y pragmaticamente mas a su primera opcién y que tenga
mayores posibilidades de obtener representacion parlamentaria.” ¥

Por supuesto que aceptaba excepciones, tanto los efectos mecanicos como
los psicolégicos pueden variar segln se trate de un sistema presidencial o de uno
parlamentario. La relacion entre sistemas electorales y sistemas de partidos
dependera de diversos factores como el desarrollo de las instituciones publicas, el
grado de concientizacidn del electorado, el nivel de competencia entre los partidos
y la estructura del propio sistema electoral. La tendencia de las leyes electorales
en casi todos los sistemas, es favorecer a los partidos fuertes a costa de los
débiles, el grado dependera de los efectos psicolégicos y mecanicos.

1.4.4 Partidos Gobernantes y Partidos de Oposicién.

Partido de gobierno es el “nombre que se da al grupo politico que por haber
obtenido mayor nimero de votos en una eleccién tiene derecho a dirigir la politica
del Estado. En las formas de gobierno republicanas presidencialistas el partido de
gobiemno es el que gana las elecciones presidenciales, en tanto que en los
sistemas republicanos o0 monéarquicos parlamentarios el partido de gobierno es el
que obtiene el maxor nimero de escanos en el parlamento, y esto le da derecho a
formar gobierno.”

“Es importante advertir que en los regimenes parlamentarios vy
semipresidenciales, los partidos gobernantes no necesariamente son los partidos
mayoritarios en la asamblea legislativa, puesto que partidos muy pequefos por su
nuimero de parlamentarios pueden formar gobierno a través de coaliciones, e
incluso llegar a ser determinantes para la permanencia del gobierno, toda vez que
en virtud de la importancia de sus votos su presencia puede llegar a ser
determinante ya que si cambian de alianza o coalicidn partidista precipitan la caida
del Gobierno.” ¥

Partido de oposicion es un “grupo politico organizado que discrepa de la
orientacién que sigue el partido del gobierno en la atencion y solucién de los
problemas publicos. Algunos autores consideran que para que un partido pueda
considerarse de verdadera oposicion es necesario que tenga probabilidades

¥ WOLDENBERG Karakowsky, José. Los Partidos Politicos en México. P4g. 40.
* SERRA Rojas, Andrés. Op. cit. Pag. 829.
% CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 64.
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reales de llegar al poder en un proceso electoral. Si no existe esta probabilidad no
se le reconoce calidad de partido de oposicion, dado que tampoco tiene mayor
responsabilidad en las criticas que hace ni en los programas de gobierno que
ofrece. A priori sabe que no tendra que enfrentar la posibilidad de cumplir con sus
ofrecimientos.” “°

“El papel de la oposicion es muy diverso. Segun el tipo de sistemas
europeos parlamentarios la oposicion es un verdadero gobierno alternativo
centrado en el Parlamento. En Estados Unidos, la oposicién no es partidista, sino
mas bien limitada a issues, problemas acotados. En América Latina, donde los
sistemas presidenciales conviven con partidos disciplinados e ideoldgicos, la
oposicion es a menudo un mecanismo de obstruccionismo y de permanente
campana electoral.” *'

El partido de oposicién es el partido que critica y difiere de las actividades y
programas que pone en marcha el partido que se encuentra en el gobierno y
establece lineamientos a seguir para la atencién de los problemas que aquejan a
la sociedad, pero para que verdaderamente sea considerada oposicion, debe de
luchar por alcanzar el poder y contar con posibilidades reales de lograrlo.

“* SERRA Rojas, Andrés. Op. cit. P4g. 830. _
‘' INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral. Pag.976.
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CAPITULO Il ANTECEDENTES DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

2.1 Antecedentes Constitucionales y legales.

En la etapa prehispanica, las decisiones se tomaban por pequenos grupos
dominantes y la gran masa del pueblo no tenia una participacién en la toma de
decisiones, los guerreros y sacerdotes eran los principales caudillos y la mujer era
relegada a segundo término.

La conquista de México fue de comienzo a fin conducida por Hernan
Cortés. En febrero de 1519 desembarcé en la isla de Cozumel, dias mas tarde, en
Tabasco, tuvo su primer encuentro con los indigenas de la zona, quienes después
de ser derrotados, le obsequiaron veinte esclavas entre las que se encontraba la
Malinche, quien se habria de desempenar como pieza clave en la conquista al ser
la intérprete de los espanoles.

Tras la conquista de Tenochtitlan en 1521, empieza la fase de organizacion
y explotacién de los territorios ocupados. Las posesiones de América, al no ser
propiedad de Espana sino de sus reyes, éstos las consideraron reinos, no
colonias, en los cuales ejercian su soberania e intentaron adecuar la legislacion
espanola a las circunstancias especiales. Se reunieron unas 10 mil leyes de las
que mas de la mitad se incluyeron en la Recopilacién de leyes de los reinos de
Indias. Las leyes fueron abundantes y en su mayoria justas respecto a los
tratamientos de los indios pero se inicia la simulacion de “acatese pero no se
cumpla”.

Asi las cosas, se vendian los cargos publicos, la gente no tenia
participacién en las decisiones, la iglesia catdlica era predominante en todos los
ordenes y la mujer era totalmente marginada; se acentua el centralismo en todos
sus aspectos en la persona del Virrey y en la Ciudad de México.

“Asi, se suplanta al Huehuetlatoani y formas de gobierno autéctonas por el
Virrey; Huitzilipochtli por Cristo y el Cihuacoatl por la Santa Inquisicion; monopolios
hacia Madrid y el aniquilamiento de una incipiente conciencia social propia, lo cual
eclosiona en el siglo pasado, con influencias nada desinteresadas del norte de
México, las cuales son cada vez mas proximas y patentes en todas las esferas de
la vida. Por tanto, no existieron instituciones democraticas, la toma de decisiones
era hecha desde Madrid y la participacién del pueblo en las esferas del gobierno
era nula, ya que imperaba el sistema de castas y una serie de frenos raciales,
religiosos, econdmicos, culturales y sociales para agrandar la brecha entre
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quienes detentaban el poder y mas del 97% del total de poblacién que era
explotada.” #?

2.1.1 La Constituciéon de Cadiz de 1812.

La primera Constitucién que estuvo vigente en México, como en la mayor
parte de los paises de América Latina, fue la de Cadiz de 1812, en cuya discusion
y aprobacidn participaron diecisiete diputados de la entonces Nueva Espafia. Al
igual que otras regiones de la América esparola, México experimentdé sus
primeras elecciones de corte liberal en vigencia de la Constituciéon de Cadiz, entre
1812-1814 y 1820-1824, en medio de una sangrienta guerra civil y la disolucién
del orden colonial. La primera experiencia electoral desaté un proceso de
transferencia de poderes del Estado a las comunidades locales, desintegrandose
asi el orden virreinal.

“El enlace entre los dos fenémenos, la difusion del voto y la quiebra del
espacio politico, no estaba por supuesto previsto ni por los constituyentes de
Cadiz ni por las autoridades coloniales ni tampoco por las capas altas de los
grupos criollos, pero si por los pueblos, y esta voluntad tan clara y evidente de las
comunidades legitima el uso del término ‘revolucion territorial' para definir la
naturaleza del evento. Como nunca antes, los pueblos, y en particular los
indigenas, conquistaron una forma de autogobierno pleno y un completo control
sobre los recursos materiales ubicados en sus territorios. Fue una revolucion
silenciosa- si la comparamos con la insurgencia-, pero profunda, que modificd
radicalmente el perfil de la sociedad novohispana.” *®

Se puede afirmar que durante la época colonial se generd entre los nativos
una “constitucion histérica” formada por un conjunto de valores y de practicas
politicas percibidas como legitimas por estar fundadas en una tradicién igualmente
legitima, todo esto construyé una identidad colectiva que mas adelante delimitaria
el fin de la colonia. El enfrentamiento de las dos normatividades, las tradiciones
por un lado y la constitucién de los espafoles formalmente escrita por el otro, en
un principio causaron la anarquia y posteriormente la construccion de un nuevo
orden politico en donde no prevalecié enteramente ninguna de las dos formas de
regulacion.

La Constitucién expedida y jurada por las Cortes de Cadiz en marzo de
1812 establecié una monarquia hereditaria que tuvo una vigencia intermitente
tanto en la metrépoli colonial como en la Nueva Espafa. El Rey Fernando VII

2 COVARRUBIAS Duefias, José de Jesus. Derecho Constitucional Electoral. México, Ed. Porrda,
2000, pag. 7.

2 ANINO, Antonio, coordinador. Historia de las elecciones en Iberoamérica. Uruguay, Ed. Siglo XXI
y Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 1995, pag. 177.
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restauré el sistema absolutista en 1814, pero en virtud de un levantamiento militar
en 1820, tuvo que restablecer la vigencia de la Constitucion.

En la Nueva Espafa la Constitucion en comento fue jurada el 30 de
septiembre de 1812, después seria suspendida por el virrey Venegas y mas tarde
restablecida parcialmente por el virrey Calleja en lo relativo a las elecciones de
ayuntamiento, de diputados a las cortes del reino y de los miembros de las
diputaciones provinciales.

La Constitucién de Cadiz adopta como forma de gobierno una monarquia
moderada hereditaria, esto trae como consecuencia el fin de los gobiernos
absolutistas y el hecho de que el concepto de soberania comienza a cobrar
importancia.

Es precisamente la idea de reapropiacién de la soberania la que influencio
el concepto del voto. La nocion del voto se transformé en un acto cargado de un
fuerte valor simbdlico, porque por medio del mismo no solo se escogia a la
persona que iba a gobernar, sino que seria el responsable de ejercer la soberania
de la cual el votante era dueno.

La nocién de la soberania tuvo su origen primigenio en la desigualdad entre
la Peninsula y América, problema que quedé resuelto en la Junta Central que el
22 de enero de 1809 proclamé la igualdad entre ambos, pero esta idea cayd como
cascada a nivel local en América, situaciéon que fue aprovechada por los pueblos
locales para hacerce de la soberania de la cual eran duefios.

En las localidades donde en 1809 todavia no se habia logrado la
designacién de los representantes a la Junta, aumentaron el nimero de cabildos
que participaron en la votacion. Esto marca la necesidad de los espacios
provinciales de participar en la vida politica y de que su opinién sea tomada en
cuenta. Asi las cosas se legitima una competencia entre los mismos cabildos para
acceder a mas privilegios; no obstante no ser una cabecera provincial, un cabildo
que votaba lograba un estado nuevo, representaba un territorio y se hacia de una
autonomia jurisdiccional no solo frente a las autoridades espafiolas sino también
frente a los demas cabildos.

Se inicia asi el dilema de quién era el verdadero detentador de la soberania.
“Quiza sea esta la razon que empujé en Cadiz a los liberales espanoles a
radicalizar la solucion del problema, planteando con éxito la necesidad de
constitucionalizar una idea de soberania rigidamente abstracta, unitaria,
indivisible, y por tanto igual en todas las partes del imperio. Una solucion a la
francesa, que permitié con el famoso primer decreto del 24 de septiembre de 1810
instaurar un régimen de asamblea y reivindicar en ella la soberania “nacional’,
para reconstruir un imperio liberal y centralista” **

“ Ibidem. Pégs. 185y 186.
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En agosto de 1811 liberales espanoles y diputados americanos discutieron
en las Cortes el proyecto del articulo 3 de la Constitucion, es en este momento
donde se ponen de manifiesto las ideas de soberania que tenian ambos grupos;
por un lado los espafoles defendieron la nociéon de que la soberania residia
“esencialmente” en la Nacidon, por el contrario los diputados americanos
sostuvieron que residia “originariamente”; los espafoles defendieron la férmula de
Sieyés que ubica la soberania en la Asamblea y los americanos mantenian la idea
clasica de una soberania compartida entre el rey y los reinos.

Las juntas preparatorias de las Cortes, eran las encargadas de resolver
cualquier controversia respecto a la legitimidad de los poderes y calidad de los
diputados.

De la misma manera que las demas legislaciones de la época, la
Constituciéon de Cadiz formalizé algunos aspectos de las elecciones, sin embargo
en ciertas particularidades se alej6 de los sistemas tradicionales a tal grado que se
puede hablar de un modelo hispanico de representacion electoral. La constitucién
regulé tres figuras representativas: las Cortes, las diputaciones provinciales y los
ayuntamientos constitucionales. Las dos primeras eran electas al mismo tiempo,
mientras que para los municipios se votaba en distintas fechas. El constituyente
hizo una diferenciacién muy peculiar: voto para instituciones politicas y voto para
instituciones administrativas. Sélo el voto para las Cortes era politico, mientras que
para las diputaciones y ayuntamientos el voto era administrativo, conforme a las
funciones que la propia constitucion atribuyd a estas dos instituciones, y que a fin
de cuentas recogian en el nuevo marco constitucional muchos elementos del
reformismo borbénico de la segunda mitad del siglo XVIII. *®

La distincién entre lo politico y lo administrativo fue un frustrado intento por
acabar con las jurisdicciones territoriales de las ciudades importantes que habian
protagonizado en América la primera Revolucién de 1808-1810, que no funciono
por que el constituyente no supo definir una nueva unidad administrativa y
territorial. En ninguno de los articulos de la Constitucion de Cadiz se define el
término de “provincia”, sin embrago constituye un término cargado de significados
en el mundo prehispanico que principalmente se refiere a la idea de una
comunidad dotada de un territorio y derechos que eran reconocidos por las demas
comunidades.

A pesar de que la Constitucion de Cadiz cristalizd los fundamentos
liberales, los derechos individuales se desdibujan a lo largo del texto por no contar
con un subtitulo especial como en los documentos franceses. Lo cierto es que se
reconocio la igualdad juridica de los indigenas, que constituyé una gran hazana
para el mundo europeo de la época.

La concepcion de “ciudadania” no contemplé el requisito de propiedad ni el
de fiscalizacion, sino que se fundé en la nocidon de vecindad, sin definir su

“ Cfr. Ibidem. Pag. 189.
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concepto ni hacer referencia especial sobre la edad, sin embargo se excluye a los
“hijos de familia” lo que indica que por lo menos el concepto de vecino
corresponde a casado con prole. Esta situacion no tenia que ser demostrada de
determinada manera, quedaba al arbitrio de la comunidad y con ello se vuelve a
fortalecer la autonomia territorial.

Si bien es cierto que la Constitucion de Cadiz regulé los aspectos
electorales, también lo es que los silencios mas evidentes se localizan
precisamente en este tema, situacién que no es de extranarse, pues el Estado
como tal carecia de los datos importantes para poder tener un verdadero control
sobre la poblacién y en particular sobre los ciudadanos, es por ello que se tuvo
que recurrir a los datos que tenian las iglesias y los gobiernos locales de las
provincias. Asi las cosas, se optd por el voto indirecto: “las juntas electorales de
parroquia votaban a electores de partido, que a su vez votaban a electores de
provincia, que finalmente votaban para las Cortes y para las Diputaciones
Provinciales. Mas, en las juntas parroquiales se votaba en primer lugar por unos
compromisarios, que inmediatamente designaban a los electores de partido. Asi
que de hecho, los niveles del voto fueron cuatro...”. *°

Este sistema electoral tuvo un resultado completamente inesperado, el
distanciamiento entre la ciudadania y sus representantes, lo que desencadend una
ruptura total entre las comunidades americanas y las cortes espafolas
consolidando las autonomias territoriales. Practicamente no habia comunicacién
entre los niveles del voto, porque la constitucion y los decretos nunca hablaron de
candidaturas, pues las elecciones no tenian una naturaleza competitiva ni una
concepcion politica. Se pensaba que los electores no irian a votar segun sus
preferencias politicas, sino basandose en la confianza que se le tuviera a
determinada persona, por ello los cargos eran obligatorios y las personas no
podian rehusarse a ellos sino por graves problemas de salud.

Las Cortes pueden considerarse como el poder legislativo de la época, eran
la reunion de todos los diputados que representan a la Nacion y que eran
nombrados por los ciudadanos cada dos afios. Para la eleccion de los diputados
de las Cortes se celebraban juntas electorales de parroquia, de partido y de
provincia. En las juntas de parroquia se nombraba por cada 200 vecinos un elector
parroquial. Las juntas electorales de partido, presididas por el jefe politico o
alcalde primero del pueblo, se componian de los electores parroquiales
congregados en la cabeza de cada partido, a fin de nombrar al elector o electores
que habian de concurrir a la capital de la provincia para elegir los diputados de
Cortes. Las juntas de provincia, presididas por el jefe politico de la capital de la
provincia, se componian de los electores de todos los partidos de ella,
congregados en la capital a fin de nombrar los diputados que le correspondian
para asistir a las Cortes como representantes de la Nacion, para lo cual se

“® |bidem. Pag. 194.
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entregatz?a a cada diputado su correspondiente poder para presentarse en las
Cortes.

El poder ejecutivo era representado por el Rey a quien se le consideraba
como una figura sagrada e inviolable y que no estaba sujeto a responsabilidad
alguna por sus actuaciones. Los que si eran responsables por sus acciones eran
los Secretarios del derecho, que no podian alegar en su defensa “que fueron
6rdenes del Rey”.

La administracion de justicia correspondia a los tribunales, cuyos
magistrados eran nombrados por el Rey a propuesta del Consejo de Estado, que
era el unico consejero del Rey, éste escuchaba su opinién en determinados
asuntos como por ejemplo dar o negar la sancién a las leyes, asuntos de gobierno
que fueran graves, declarar la guerra y celebrar tratados.

“Para el gobierno interior de los pueblos habia ayuntamientos compuestos
del alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, presididos por el jefe
politico donde lo hubiere y, en su defecto, por el alcalde o el primer nombrado
entre éstos si hubiere dos. Por su parte, el gobierno politico de las provincias
residia en el jefe superior, nombrado por el Rey en cada una de ellas. Habia
también una diputacién llamada provincial renovable por mitad cada dos afos,
presidida por el jefe superior, electa por los electores de partido al dia siguiente de
haber nombrado a los diputados de las Cortes.” *®

“La primera eleccién en la Nueva Espafa no se celebro para los diputados
en las cortes, sino para instalar el nuevo ayuntamiento constitucional de la capital
el 29 de noviembre de 1812. El evento fue un trauma para las autoridades
espanolas porque ni un gachupin fue elegido, el voto adquirié inmediatamente un
fuerte sentido politico y competitivo, y las practicas a que dio lugar anticiparon la
dinamica que en pocos afios quebré al Virreinato.” *°

Al celebrarse el primer turno del voto, que designé a los electores que
debian de elegir al nuevo ayuntamiento y al no figurar ningtn peninsular, la Junta
inici6 una investigacion para detectar posibles irregularidades en las juntas
parroquiales y asi poder declarar la ilegalidad del voto, la amenaza era el hecho
de que se perdia el control sobre las comunidades que fortalecian su soberania.
La Audiencia se enfrentdé a muchos problemas para llevar a acabo su
investigacion, el principal era el hecho de que la propia constitucion no
contemplaba ninguna causa expresa para anular las elecciones, asi pues, la
Audiencia hizo su propia interpretacion y se enfocé a demostrar que habian votado
personas que no tenian derecho a ello como los hijos de familia o los sirvientes
domeésticos; que los lugares fisicos donde se habian llevado a cabo las elecciones
no contaban con las comodidades necesarias (cabe sefalar que la secrecia del

*7 Cir. CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 78.
“® |bidem. Pag. 79.
9 ANINO, Antonio, coordinador. Op. cit. Pag. 197.
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voto no era necesaria pues se votaba publicamente y en voz alta); que hubo
desdrdenes en las calles; circulacion de “papeletas de unas mismas letras” con los
nombres de a quienes votar —circunstancia no prevista por la constitucion-. El
resultado fue un rotundo fracaso, la Audiencia no tuvo la posibilidad de investigar a
posteriori la legalidad del cuerpo electoral, ni de declarar la nulidad de la eleccion.

En la Ciudad de México oper6 una organizacion secreta, los Guadalupes,
que mantenian estrechas relaciones con los insurgentes y que formaron lo que las
autoridades llamaron “partido decidido” encargados de repartir entre la poblacién
mas pobre las “papeletas” para influir en el &nimo de la gente y de esta manera
manejar la eleccion a sus intereses autonomistas. Cabe sefalar que en el afo de
1812 los insurgentes estaban en serias dificultades por la derrota sufrida apenas
un afio atras. La ciudad no se unié a los insurgentes de Hidalgo, poniendo de
manifiesto su incapacidad de vincular la ciudad con el campo. La situacién era
muy clara, la poblacién simpatizaba mas con los fines autonomistas (apoyados por
las practicas electorales) que con la lucha armada, luego entonces, habia que
poner un puente entre ambas lo suficientemente fuerte para lograr objetivos
comunes. El partido decidido tuvo una influencia muy importante en las elecciones
y en la ideologia de la poblacion.

En 1820-1821 cuando se restauré la constitucion, América estaba muy
deteriorada, pero la Nueva Espana aparentemente no, para seguir manteniéndola
de parte de la corona, se impulsé desde Madrid la difusion de los ayuntamientos
constitucionales. Los municipios se concentraron principalmente en las
comunidades indigenas, impulsandose asi el autogobierno comunitario. Al
instalarse un ayuntamiento electivo, se independizaba de la cabecera y rompia la
unidad territorial antigua, ganando una autonomia absoluta sobre la administracion
de sus recursos

Por medio de los ayuntamientos electivos los pueblos lograron una forma
de autogobierno como nunca antes la habian tenido: contribuciones, justicia,
bienes comunales y, donde las hubo, milicias. El resultado fue que en la Nueva
Espana no se desarrollo a nivel local el principio de la division de poderes. Un
claro ejemplo lo tenemos en la que fuera la intendencia de Veracruz, el procurador
de los indigenas presenté una queja a la Diputacién porque ningun indio habia
sido electo en el nuevo ayuntamiento y que esto iba en contra de la igualdad que
consagraba la constitucién. La Diputacién acepté la queja recomendando que en
las elecciones futuras se eligiesen indios porque son integramente iguales. °

2.1.2 La Constitucion de Apatzingan de 1814.

Como consecuencia de la abdicacion de Carlos IV a favor de su hijo
Fernando VIl y de éste a favor de Napoledn Bonaparte en virtud de la invasion

%0 Cfr. Ibidem. Pag. 222.
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francesa a Espana, la Audiencia de México sélo publico los documentos recibidos
hasta ese momento y esperé a que las cosas se estabilizaran para volver a recibir
instrucciones del nuevo gobierno.

En 1808 el Ayuntamiento de la Ciudad de México hizo entrega al Virrey
Iturrigaray de un documento denominado “La representacion del Ayuntamiento de
México” en donde se plantea la posibilidad de asumir la soberania ante la
inestabilidad del gobierno espanol. La Audiencia compuesta bdsicamente por
espanoles, se opuso a ello y destituyé al Virrey nombrando en su lugar a Pedro
Garibay.

Como consecuencia de este intento de emancipacion, surgieron
movimientos en Valladolid, Michoacan en 1809 y un afo mas tarde en Querétaro.
“Don Miguel Hidalgo y Costilla dié el gritoc de Independencia en el pueblo de
Dolores el 15 de septiembre de 1810 y el 6 de diciembre de ese mismo afo
promulgd en Guadalajara un bando en virtud del cual decreta la liberacion de los
esclavos, ademas de ordenar que cesen los tributos que pagaban las castas y
toda exaccién a los indios. Se trata,...de un documento fundador de la Republica,
en el cual se empieza a disefiar un programa social para la vida del futuro pais

independiente que hoy es México”. *'

Tras la muerte de Hidalgo, Ignacio Lopez Raydn, tomé la estafeta y en 1811
en Zitacuaro instauré la Suprema Junta Nacional Americana de donde surgieron
los “Elementos Constitucionales” que mas tarde inspiraria a José Maria Morelos y
Pavoén para crear “Los Sentimientos de la Nacion”,

En septiembre de 1813 Morelos, en ese momento lider del movimiento de
independencia, convocé al Congreso de Andhuac reunido en Chilpancingo
(compuesto entre otras personalidades por los miembros de la Junta de Zitacuaro)
para someter a consideracion su obra maestra “Los Sentimientos de la Nacion” su
idea era reestructurar constitucionalmente al nuevo pais que naceria al obtener la
libertad politica de Espafia. El documento se componia de veintitrés puntos que
Morelos consideraba necesarios para ser incluidos en la Constitucion. “De entre
ellos destaca el nimero doce, ya que es el inicio del liberalismo social mexicano,
que constituye un aspecto primordial del constitucionalismo de nuestro pais. Tal
punto establecié: que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo,
moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte que aumente el jornal del

pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifna y el hurto”. 52

El 6 de noviembre del mismo afo, el Congreso hizo la declaracion formal de
Independencia de América Septentrional. Asi las cosas, en Apatzingan el 22 de
octubre de 1814, en plena lucha armada, se sancioné el “Decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana” que debido a la derrota de los

*! CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 79 y 80.
2 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Derecho Constitucional Antologia. México, 1999, pag. 84.
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movimientos encabezado por sus autores, no pudo tener vigencia en todo el pais,
no obstante es considerado como una de las primeras leyes del México
independiente, fundador de la Republica que hoy conocemos.

La Constitucion de 1814 establecié que “la soberania reside originariamente
en el pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos. Asi mismo, establecié que el cuerpo representativo
de la soberania popular era el Supremo Congreso Mexicano, unicameral,
creandose ademas dos corporaciones: el Supremo Gobierno y el Supremo
Tribunal de Justicia” *

Las principales caracteristicas de la primera Constitucién mexicana fueron:
rigidez para su reforma, una parte dogmatica con una extensa declaracion de
derechos humanos, declaracién de la soberania del pueblo, reconocimiento de la
soberania externa y del derecho internacional, sufragio universal, division de
poderes, asimismo, establece la ciudadania, incluyendo a todos los nacidos en
América, para los cuales se garantiza la igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

Los diputados del Congreso serian electos uno por cada provincia por un
periodo de dos afios sin poder reelegirse en el periodo inmediato. En el caso de
las provincias que no estuvieran ocupadas por el movimiento insurgente, se
nombrarian diputados interinos, por mayoria de votos del Congreso.

Para la eleccién de los diputados, se retoma el sistema que se aplicaba
durante la vigencia de la Constituciéon de Cadiz: la eleccion era directa a través de
juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia, siendo la dnica
diferencia la desaparicion de la figura de los compromisarios, es decir, las
personas con derecho a voto elegirian directamente a los electores parroquiales,
ya sea por mayoria o por suerte en caso de empate. “Las juntas electorales de
partido se compondrian de los electores parroquiales, quienes votaban a puerta
abierta por medio de cédulas en las que senalarian tres candidatos al cargo de
elector de partido, cuyos nombres eran leidos en voz alta por el secretario. Los
electores de partido formarian respectivamente, las juntas provinciales para
nombrar diputados al Congreso”. **

Las juntas electorales de provincia proponian a siete jueces que formarian
parte del Supremo Tribunal de Residencia. Este Tribunal se encargaria de conocer
de las acusaciones en contra de los miembros del Supremo Gobierno y del
Supremo Tribunal de Justicia

El Congreso elegia los miembros del Supremo Gobierno y del Supremo
Tribunal de Justicia. El Supremo Gobierno estaba formado por tres personas, cada
una de ellas fungiria como presidente por periodos de cuatro meses
alternativamente, el primer turno para ocupar la presidencia se estableceria de

:: CASTELLANOS Hemandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 80.
Idem.
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manera aleatoria. Anualmente una de esas personas saldria del Supremo
Gobierno y no podria reelegirse sino pasados tres afos de su gestion. Existia la
prohibicion de que diputados ya sea en funciones o antes de dos afos de
finalizada su actuacién, ocuparan uno de los puestos del Supremo Gobierno,
haciéndose una excepcion sélo en la creacién del primer Gobierno.

En la cuspide del Poder Judicial, se encontraba un Supremo Tribunal de
Justicia que se componia con cinco jueces.

La primera etapa de seleccion de los candidatos a ocupar los puestos tanto
del Supremo Tribunal de Justicia como del Supremo Gobierno consistia en un
examen de elegibilidad a los candidatos, este estudio se hacia en sesién secreta y
por mayoria absoluta de votos, de este primer proceso se obtenia una lista con el
triple de los miembros a elegir. Posteriormente, en sesién publica, se procedia a la
votacion por cédula para elegir por mayoria absoluta de votos a los vencedores. Si
ningun candidato alcanzaba la mayoria absoluta, se realizaba una segunda
votacion por cédula, pero solo con quienes hubiesen alcanzado mayor nimero de
votos; si alin asi existiera empate, se decidia aleatoriamente.

Al ser fusilado Morelos, casi se termina el movimiento de independencia,
solo siguieron con vida pequefos grupos situados en el sur del pais capitaneados
por Vicente Guerrero. Cuando en el 1820 se restablecié en Espana la vigencia de
la Constitucion de Cadiz, el clero mexicano se sintié amenazado por la tendencia
liberal de esa ley, asi que decidié apoyar el movimiento de independencia con la
condicién de que la corona se le ofreciera a un principe espanol.

Dentro de la vigencia de esta constitucion se concretaron diversos
documentos fundamentales para la marcha electoral de México. Entre las
principales disposiciones encontramos: los Tratados de Coérdoba del 24 de agosto
de 1821 en donde se establecié que “Esta América se reconocera por la nacién
soberana e independiente, y se llamara en lo sucesivo imperio mexicano (articulo
primero); el gobierno del imperioc serd mondrquico, constitucional moderado,
siendo llamado a reinar Fernando VII (articulos segundo y tercero)” >

EL Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de
diciembre de 1822 habla de un gobierno monarquico-constitucional representativo
y hereditario, menciona las fechas de elecciones pero sin la participacion de todo
el pueblo.

2.1.3 EIl Acta Constitutiva de la Nacion Mexicana de 1824.

% COVARRUBIAS Duefas, José de Jesus. Op. cit. Pag. 12.
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En el afio de 1820 solo sobrevivian pequefios grupos insurgentes en el sur
al mando de Vicente Guerrero, la mayoria de los rebeldes que habian iniciado la
lucha fueron asesinados o bien se vieron obligados a aceptar la amnistia.

El restablecimiento de la Constitucién de Cadiz habia incomodado no solo a
los espafoles peninsulares que vivian en México, sino al clero mismo, al grado de
que las reuniones para estructurar la oposicion se hacian en la Iglesia de la
Profesa.

Agustin de lturbide fue designado por el Virrey Apodaca como lider del
movimiento para combatir a las fuerzas insurgentes del sur, es decir, el jefe del
Ejército de las Tres Garantias. Asi las cosas, a finales de 1820 propuso a los
diferentes grupos (peninsulares y criollos, militares, clero e insurgentes) el Plan de
Iguala que lograria unificarlos hacia un mismo objetivo; el Plan fue promulgado el
24 de febrero de 1821. Propuso la absoluta independencia de la Nueva Espana,
sin embargo define que sera una Constitucién andloga al pais la que establezca
un gobierno monarquico, cuya corona seria ofrecida a Fernando VII, alguno de sus
descendientes, 0 en su caso, a otra casa reinante. El Plan dispuso que todos los
habitantes del imperio sin otra distinciéon que su mérito y virtudes serian
ciudadanos idéneos para desempenar cualquier empleo siendo respetadas y
protegidas su persona y sus propiedades. La aplicacion del Plan estaria a cargo
de una junta gubernativa interna, hasta en tanto se reuniesen las cortes del nuevo
reino.

“Al llegar a México, Juan O'Donoju, como Capitdn General de la Nueva
Espana, se encontrdé que realmente México ya era independiente y decidio firmar
con lturbide el Tratado de Cdrdoba en el cual se reconocia la Independencia de
México y se volvia a ofrecer su corona a un principe espafiol, pero si ninguno de
ellos acepaba, entonces gobernaria quien fuera designado por las Cortes del
Imperio Mexicano.”

Una junta provisional se encargaria de establecer los lineamientos para la
eleccion de los diputados a las Cortes; nombraria una regencia compuesta por
tres personas encargadas del poder ejecutivo hasta en tanto tomara posesién de
su cargo el nuevo monarca (lturbide fue nombrado presidente de la regencia); asi
mismo la citada junta realizaria las funciones de poder legislativo hasta en tanto
estuviesen reunidas las Cortes.

“Hubo tres proyectos para definir la integracion del Congreso Constituyente
— el de la Comision designada al efecto por la junta, el de la Regencia y el de
Iturbide -. Finalmente la junta establecié un congreso bicameral formado a partir
de la eleccion indirecta. El Congreso Constituyente quedd instalado el 24 de
febrero de 1822, asumiendo funciones de poder constituyente y de legislativo
ordinario pero sin funcionar en dos camaras. Los conflictos entre lturbide,
nombrado emperador el 19 de mayo de 1822, y el Congreso, condujeron a la

% INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Op. cit. P4g. 86.
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disolucién de éste por instrucciones de aquél, quien establecié una Junta Nacional
Instituyente formada con diputados del Congreso disuelto” 5

La Junta Nacional Instituyente se encargé de ejercer el poder legislativo y
en ejercicio de sus atribuciones expidid un Reglamento Politico Provisional del
Imperio, que en realidad funcioné como una verdadera constitucién. El poder
ejecutivo recay6 en una persona sagrada e inviolable, el Emperador; éste era el
jefe supremo de los ministros quienes si eran responsables de sus actuaciones;
una de las muchas facultades de esta figura intocable era la de nombrar al jefe
superior politico de cada provincia, con ello mantenia controlada a la poblacién
aunque se siguieron conservando las diputaciones provinciales.

La Junta Nacional Instituyente preparaba una Ley de Elecciones para
normar la contienda de los diputados y de los Ayuntamientos, cuando el
descontento popular por lturbide y la disoluciéon del congreso se torné
incontrolable, es entonces cuando aparece la figura de un personaje que seria de
trascendencia para la vida politica de México: Antonio Lopez de Santa Anna.
Santa Anna desconoce a Iturbide, proclama la Republica y demanda la
reinstalacion del Congreso. lturbide manda tropas para persuadir el movimiento
encabezado por Santa Anna, finalmente ambos lados suscriben el Plan de Casa
Mata en donde se decide reinstalar al Congreso pero sin desconocer a lturbide.

Iturbide goberné Unicamente diez meses. El descontento popular fue tan
grande que lturbide, para tratar de calmarlo, convocé de nueva cuenta al
Congreso Constituyente y abdico el 19 de marzo de 1823. El 16 de mayo de ese
mismo afo, se expide el Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana,
que establecia el derecho de los ciudadanos de elegir a sus representantes a
través de electores, regula como forma de gobierno una republica representativa y
federal y reconoce a la soberania nacional como Unica, inalienable e
imprescriptible.

El Congreso desconocié la forma de gobierno establecida en el Plan de
Iguala y los Tratados de Cérdoba y se propuso crear una nueva férmula viable
para nuestra Nacién. En calidad de mientras, el ejecutivo recayé en una Junta de
tres miembros.

En virtud de que el Congreso aun no contemplaba las nuevas provincias de
ultramar creadas sobre la base del decreto de las Cortes Espafiolas del 8 de mayo
de 1821 (anteriormente participaban 6 y en virtud del decreto ya eran 23) para
evitar una posible separaciéon, se toma la decision de no tomar ninguna
determinacion hasta en tanto no estuvieran presentes absolutamente todas las
provincias.

“Ese Congreso Constituyente manifesté que habia sido convocado para
estructurar juridicamente al Nuevo Imperio Independiente, pero era obvio que el

T CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 82.
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pueblo repelia esa forma de gobiermo y se inclinaba por la republicana. En
consecuencia, esa asamblea decidié disolverse y convocéd a un nuevo Congreso
Constituyente, que fue el tercero del México independiente.” 5

El Congreso Constituyente quedd instalado solemnemente el 7 de
noviembre de 1823. Este congreso se inclina por la forma republicana y federal,
descartando la forma de gobierno centralista y por supuesto el imperio. Esta
controversia provoco que las fuerzas nacionales se dividieran en dos: los liberales,
que apoyaban el federalismo y por otra parte, los conservadores, fieles seguidores
del centralismo. El partido liberal y el partido conservador desataron una lucha
frontal por el poder, los conservadores querian seguir manteniendo los privilegios
de la Colonia y los liberales abogaban por los derechos fundamentales del
hombre.

El 31 de enero de 1824 se aprueba el Acta Constitutiva de la Nacién
Mexicana que se expide el 4 de octubre del mismo afo, dentro de su primer
apartado se establece la forma de gobierno que sera republicana, representativa,
popular y federal.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos adopté como
forma de gobierno una Republica Representativa Popular y Federal segun lo
establecio el articulo 171. Los principales rubros de la nueva constitucion fueron:
soberania de la nacion, religion catdlica como religion de estado, division de
poderes, sistema presidencial, creacién de las entidades federativas, division del
poder legislativo en dos camaras y delimitacion de las facultades de cada poder.
Se establecié que la constitucién no podria ser reformada hasta 1830.

El Supremo poder de la Federacién se dividid en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El ejecutivo recaia en la figura del presidente auxiliado por un
vicepresidente; el presidente cuenta con la facultad de vetar las leyes, pero el
poder legislativo aparece por encima del ejecutivo; los secretarios de estado
cuentan con la facultad del refrendo; el ejecutivo podria ser reelecto pero no para
el periodo inmediato anterior. El legislativo se componia de dos camaras una de
diputados y otra de senadores. El judicial residia en la Corte Suprema de Justicia,
los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito. Esta nueva estructura
también se aplicé en los gobiernos locales.

“En marzo de 1833 el Congreso federal declaro electos a Antonio Lépez de
Santa Anna y a Valentin Gdmez Farias como presidente y vicepresidente de la
Republica, respectivamente. El primero solicité licencia en su cargo y Gémez
Farias se ocupd entonces de la presidencia. Gomez Farias disend un programa de
gobierno completamente liberal: libertad absoluta de opiniones, abolicion de los
privilegios del clero y la milicia, supresién de instituciones monasticas, laicizacion
de la vida civil, aumento del nimero de propietarios territoriales, destruccién del
monopolio del clero en la educaciéon publica, abolicion de la pena de muerte

*® INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Op. cit. P4g. 88.



47

menos en los homicidios premeditados y garantia de la integridad del territorio
nacional a través de la creacién de colonias que tuviesen como base el idioma,
usos y costumbres mexicanas.” >°

Tras las elecciones del 4 de enero de 1835, el congreso quedd compuesto
por una mayoria conservadora, lo que mas tarde influiria en el contenido de las
leyes y en el destino del pais, de hecho se adjudicaron facultades
extraconstitucionales a efecto de reformar la constitucién sin cumplir con las
formalidades que ésta misma establecia, con la uUnica limitante de no modificar la
forma de gobierno ni la divisién de poderes

Durante la vigencia de esta Constitucién, se acentuaron los problemas
ideoldgicos entre liberales, puros y moderados; conservadores; federalistas y
centralistas. Los liberales puros intentaron una reforma religiosa y militar pero el
congreso, con mayoria conservadora, en enero de 1835 desconoce a Gémez
Farias, reconoce a Santa Anna y nombra a un presidente interino; el 9 de
septiembre de ese mismo ano el Congreso se declaré investido de facultades
constituyentes.

“Se consolida una idea y forma de gobierno, inducida de manera inteligente
por un habil politico, Joel Roberts Poinsett, embajador plenipotenciario de E.U.A.,
lo cual, de manera paraddjica, se mezcla con la religién catdlica y ya se cuenta
con una idea clara de la Soberania Nacional. Las elecciones, tal como se
establecieron en el modelo gaditano, son indirectas y el voto censitario. ... Asi las
cosas, las elecciones se regulaban por medio de circulares y reglas que se emitian
como por ejemplo, las Reglas para la eleccién de diputados del 12 de julio de 1830
y la Circular relativa al Padrén para la Eleccién de Diputados y Prevenciones en
cuanto a vagos, casa de prostitucién, de juego o escandalo y acerca de la
educacion de la juventud (8 de agosto de 1834); en virtud al incumplimiento de
algunas leyes, porque abundan los vagos con que esta infestado el distrito y ya
que es necesario formar padrones para la eleccion inmediata de diputados al
Congreso General, se pretendia empadronar y expedir boletas para la eleccion
sefialada (consta de 19 articulos)”. *

2.1.4 Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Roto el orden constitucional por el propio congreso desconociendo al
presidente Gomez Farias y reconociendo a Santa Anna, se concreta de hecho un
golpe de estado. En este contexto, el Congreso se invistid de facultades
constituyentes y expidié en diciembre de 1836, una nueva constitucion que se
denominé Siete Leyes Constitucionales.

%% |bidem. P4g. 90.
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Esta constitucién fue un logro de los conservadores, el premio por el que
habian peleado afios atrés, por ello es una norma netamente aristocrata que
protegid y fomenté los fueros y privilegios, antes atacados, del clero, de los
militares y por supuesto de las familias més ricas e influyentes del pais. La forma
de gobierno se constituyé como una republica central, terminé con la idea del
sufragio universal, dividié al territorio en departamentos, conservé el bicamerismo
pero los senadores serian nombrados por las juntas departamentales de tres listas
que le presentarian las autoridades centrales. Quiza el punto méas importante a
destacar es el hecho de que esta constitucién si contenia una declaracién de
derechos humanos.

“La discusion y aprobacién de Las Siete Leyes Constitucionales de 1836
corrié paralela a conflictos internos y la guerra de Texas. En sus términos, el
nuevo sistema gubernativo de la Nacién seria republicano, representativo y
popular, pero ya no federal. La organizacién de los poderes publicos fue realizada
a partir del supremo poder conservador (impugnado por Santa Anna por las
limitaciones que le imponia al poder presidencial); el poder legislativo depositado
en el congreso bicameral, el poder ejecutivo depositado en el presidente de la
Republica, el Consejo de Gobierno y el poder judicial de la Republica. Para su
gobierno interior, la Republica fue dividida en departamentos, distritos y partidos.
Los gobernadores serian nombrados por el gobierno general a propuesta en terna
de las juntas departamentales; los miembros de estas juntas eran elegidos por los
miembros electores que nombraban diputados para el congreso general” '

El supremo poder conservador contaba con muchas atribuciones que
englobaban el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos de las
autoridades mas altas, generalmente a solicitud de algin otro poder de la Nacién.
El Supremo Poder estaba por encima de los poderes centrales, con este érgano el
partido conservador pretendia que la vida politica y social del pais se inmovilizara
y que la constitucién permaneciera siempre igual. Sus facultades mas importantes
fueron:

¢ Declarar la nulidad de leyes, decretos o incluso actos de cualquiera de

los tres poderes por ser contrarios a la constitucion.

e Declarar la incapacidad fisica o moral del presidente, suspender a la

Suprema Corte de Justicia o suspender las sesiones del congreso
general a peticidn de alguno de los mismos poderes.

Durante la vigencia de esta constitucién fungié como presidente Anastasio
Bustamante, cuya gestion se caracterizé por una gran inestabilidad en su gabinete
y por el descontento de las reformas constitucionales.

“Empero, la vigencia de esa Constitucion fue muy corta. En 1841 Santa
Anna la desconocié y se convocé a un nuevo Congreso Constituyente, el cual se
reunié en 1842. Fue un Congreso ilustre en el cual se presentaron dos proyectos
de Constitucion: el de la mayoria, que queria una Republica central y el de la

' CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 84.
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minoria, que proponia una Republica federal y la creacion del juicio de amparo a
nivel federal.”

2.1.5 Bases de Organizacion Politica de la Reptiblica Mexicana
de 1843.

En el afio de 1939 el supremo poder conservador faculté al congreso como
cuerpo constituyente. Esta decisidon provocé mucho descontento que orillo a la
firma de las Bases de Tacubaya para convocar a un nuevo constituyente.
Mediante los convenios de Estanzuela, Bustamante fue exiliado y Santa Anna
nuevamente fue nombrado presidente.

El constituyente de 1842 discuti6 tres proyectos de constitucién, pero no
llegé a concretar nada por los desacuerdos tan importantes con la mayoria laboral
y federalista del congreso. Asi las cosas, el constituyente se disolvié y se convoco
a una junta de ochenta notables que redacté las Bases Organicas de 1843 como
una constituciéon centralista cuyos rasgos mas caracteristicos fueron: hacer de
México una Republica centralista, division del territorio nacional en departamentos,
exclusividad de la religién catolica, divisién del congreso en dos camaras, divisién
de poderes pero con una fuerza especial para el ejecutivo.

En el titulo VIl de esta constitucion se regulé el poder electoral, sin que esto
signifique la creacion de un o6rgano exclusivamente dedicado a organizar y
supervisar las elecciones.

A falta de disposicion expresa en la constitucion o leyes secundarias,
durante la vigencia de esta constitucion se expiden decretos importantes para
establecer la forma y dias en que deberan de verificarse las elecciones de
diputados, senadores y presidente (del 19 de junio de 1843). Asi mismo, el
primero de julio de 1843 se emite la Circular sobre medidas para la legalidad, buen
orden y libertad en las elecciones, en donde se regula que las personas
encargadas de fungir como comisionados en las elecciones fueran personas de
sano juicio, patriotismo acreditado y notoria ilustracion para asi asegurar que todos
los actos se verifiquen con legalidad. ®

“Esa constitucion de 1843 estuvo vigente hasta el levantamiento de la
Ciudadela que jefaturé el general Salas a partir del 4 de agosto de 1846. En ese
levantamiento se calificaba como de traidores a la independencia a los diversos
pronunciamientos que se habian efectuado a favor de la monarquia y expreso la
necesidad de convocar a un nuevo Congreso Constituyente, el cual comenzé a
sesionar el 6 de diciembre de 1846.” *

2 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Op. cit. P4g. 91.
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Este es uno de los periodos mas criticos para la vida politica y
constitucional del pais, las disputas internas entre monarquico-centralistas contra
federalistas-liberales se agravan y desgastan la estabilidad nacional, lo cual es
aprovechado por los vecinos del norte para apropiarse de gran parte de nuestro
territorio por medio de los tratados de Guadalupe-Hidalgo.

El nuevo constituyente tuvo una actividad muy accidentada por la rebelién
de los polkos y el desembarco de las tropas norteamericanas en Veracruz. Tras
esta inestabilidad se hizo indispensable que Santa Anna volviera a la presidencia y
solo asi se tuvo la paz indispensable para que el constituyente (formado en su
mayoria por liberales moderados y puros) pudiera continuar con sus labores.

Desafortunadamente la invasion de los norteamericanos, obligé al
constituyente a tomar una decision drastica: el restablecimiento de la Constitucion
de 1824. Primeramente, esta decisién se adopté como definitiva, después solo se
considerd necesario de manera temporal y con ciertas reformas. A este respecto,
Mariano Otero presenté el Acta de Reformas aprobada en 1847 que se ocupd
principalmente de la representacién proporcional, la idea del sufragio universal y el
respeto a las minorias senalando: “nuestras elecciones han sido siempre
indirectas de tercer grado; y sometiendo este procedimiento a un cdlculo muy
sencillo, resulta que un diputado puede representar como voto de la mayoria el de
los dos respecto de ciento, o cuando mas, y eso en un supuesto muy favorable y
extraordinario, el de trece respecto del mismo numero...Entre nosotros la
imperfeccion del sistema electoral ha hecho ilusorio el representativo: por él las
minorias han tomado el nombre de mayorias, y por él en vez de que los congresos
hayan representado a la Nacién como es en si, con todas sus opiniones y todos
sus intereses, sélo han representado con frecuencia una fraccién, y dejando a las
demas sin accion legal y sin influjo, las han precipitado a la revolucion...La
necesidad de llamar todos los intereses a ser representados, es hoy una verdad
tan universalmente reconocida, que sélo ignorando el estado actual de la ciencia
puede proclamarse el duro y absoluto imperio de la mayoria sin el equilibrio de la
representacion de las minorias...La simple razén natural advierte que el sistema
representativo es mejor en proporcién que el cuerpo de representantes se parezca
més a la Nacion representada.” %

Esta historica acta contenia 30 articulos que regulaban diversos aspectos,
siendo los principales en materia electoral los siguientes:

« Ciudadania.
Derechos de voto, peticidn y reunién.
Requisitos para la eleccién de diputados y senadores.
Supresion del cargo de vicepresidente.
Posibilidad de adoptar la eleccion directa de diputados, senadores,
presidente y ministros.

* @ @

5 CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 87.
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A pesar de las medidas legales que se tomaron, los gobiernos sucesivos
estuvieron impregnados de grandes contratiempos politicos y econémicos. La
Constituciéon de 1824 estuvo vigente, en su segunda época, hasta 1853, ano en
que triunfé un movimiento muy importante llamado Plan de Hospicio que permitio
a Santa Anna a regresar al poder. Esta vez Santa Anna conformé su equipo de
trabajo con liberales moderados y conservadores.

El 23 de abril de 1853, fueron expedidas las Bases para la Administracion
de la Reptblica hasta en tanto se promulgaba la nueva constitucion. No obstante
lo anterior, Santa Anna se hizo de un poder ilimitado llegando al extremo de
confirmar su dictadura mediante un plebiscito a finales de 1854, en donde prorrogd
de manera indefinida su gobierno y se otorgd la facultad de nombrar sucesor.
Estas Bases entregaban todo el poder a Santa Anna, quien se convirtié en un
verdadero dictador, México adopté un régimen centralista, desaparece el sistema
federal, se declaraban en receso las legislaturas locales y los gobernadores eran
considerados como empleados del propio ejecutivo.

Respecto de la legislacion electoral, en 1847 se expide la Ley sobre
elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacién, en donde se
regulan las elecciones primarias y secundarias pero de una manera muy general,
asi que se hace indispensable contar con una normatividad mas concreta. Asi las
cosas, el 13 de abril de 1850 se expiden las Bases para las Elecciones de
Presidente de la Republica y Senadores, para efecto de elegir a los electores
primarios. Se convocan a Juntas Populares (gobernadores, prefectos y
subprefectos) a efecto de que organicen la eleccion y se decida quién sera el jefe
de la Republica; asi mismo se establecen las condiciones en que la ciudadania
debe sufragar y se les indica a los eclesiasticos la forma y ante quien deben votar.

En el ano de 1855 se expide la convocatoria para un nuevo Constituyente,
queda establecido que se haran las divisiones territoriales conforme al censo, se
delimitan las juntas primarias, las juntas secundarias o de partido, las juntas de
estado y las prevenciones generales para la instalacién del nuevo congreso.

2.1.6 La Constitucion de 1857.

El Plan de Ayutla proclamado el primero de marzo de 1854 exigia la
destitucion de Santa Anna y se convocaba a representantes de los estados y
territorios con el objeto de definir dos tareas muy importantes; la primera para
elegir un presidente interino y la segunda para que los convocados fungieran
como consejeros de éste durante su corto periodo. El ejecutivo provisional tenia
como encargo preferente convocar a un nuevo Congreso Constituyente.

Como consecuencia de las fuertes presiones de los grupos de poder en el
pais, Santa Anna renuncié definitivamente el 9 de agosto de 1855. Se nombra
presidente a Martin Carrera que apenas duré un mes en su cargo. Posteriormente
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Juan Alvarez fue designado presidente pero se vio obligado a renunciar por la
fuerte oposicion de los moderados. Comonfort ocupé el cargo sin liberarse de los
problemas de tres grupos con ideologias bien definidas: unos, exigian el
restablecimiento de la Constitucién de 1824, otros se inclinaban por un
federalismo exaltado y los ultimos que se pronunciaban bajo el lema de religion y
fueros.

“El estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana fue expedido
por el presidente Comonfort el 15 de mayo de 1856. Una seccion de este
ordenamiento relativa a las garantias individuales, agrupd sus disposiciones en
cuatro rubros dedicados a la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad. La
clave para la distribucion de competencias entre el gobierno general y los
gobiernos de los estados y territorios, fue de las facultades que el estatuto no
senalaba expresamente a los gobiernos locales serian ejercidas por el Presidente
de la Republica. Por su caracter revolucionario y provisional, en este estatuto no
existen previstos sistemas electorales, toda vez que a este respecto la obligacién
fundamental del Presidente de la Republica era también cumplir y hacer cumplir el
Plan de Ayutla...” %

El nuevo constituyente inicié sus sesiones en la ciudad de México el 18 de
febrero de 1856 con una mayoria de liberales moderados. En este congreso se
discutié varias veces la posibilidad de restablecer la constitucion de 1824 ya sea
parcial o totalmente, pero al final esta idea fue desechada.

La constitucién de 1857 fue jurada el 5 de febrero. Las elecciones ratificaron
en su puesto a Comonfort y llevaron a la presidencia de la Corte a Juarez, este
puesto era muy importante porque le correspondia sustituir al Presidente, situacion
que de hecho se llevé a cabo.

La Constitucion establecié un régimen de asamblea en virtud del congreso
unicameral con dos periodos de sesiones, se caracteriza por la falta de derecho
de veto del ejecutivo sobre las leyes aprobadas por el legislativo. El sistema
electoral consistié en la eleccién indirecta en primer grado y escrutinio secreto.
Esta Constitucion se caracteriza por una detallada declaracién de derechos
humanos, abolicion de los fueros militar y eclesidstico, identidad de principios
entre la Federacion y los estados, supresion de la vicepresidencia y como
elemento protector de los derechos humanos el juicio de amparo.

Esta Constitucion fue criticada tanto por la iglesia como por la prensa; de
hecho fue desconocida por el propio presidente de esa época: Comonfort, quien
con este hecho concreté un golpe de estado. Benito Juarez se declara presidente
y comienza una guerra de tres afos entre liberales y conservadores que concluyo
con el triunfo liberal.

% CASTELLANOS Hernandez, Eduardo. Op. cit. Pag. 89 y 90.
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“Durante esa guerra denominada de Reforma, Juarez expidié las Leyes de
Reforma, que completaron a la Constitucion de 1857. Todo aquello que no habia
podido ganar el partido liberal durante el Congreso Constituyente, se lograba en
plena lucha armada. Fueron principalmente ocho leyes que nacionalizaron los
bienes de la Iglesia catdlica, declararon la total separacion de la Iglesia y el Estado
y se garantizé la libertad de cultos, suprimieron las ordenes religiosas,
secularizaron los actos relativos al estado civil de las personas (nacimiento,
matrimonio y defuncién), romg)ieron relaciones diplomaticas con la Santa Sede y
secularizaron los hospitales.” ®

El 6 de noviembre de 1860 resulta electo presidente de la Republica Benito
Juarez. Los conservadores estuvieron en contra del resultado de dichas
elecciones, se aliaron con Napoledn Il y las tropas francesas comenzaron su
ataque contra el ejército mexicano. El 10 de abril de 1864 Maximiliano de
Habsburgo acepté la Corona y México se constituyé como el segundo Imperio
sostenido por Francia.

Cuando Maximiliano de Habsburgo ya estaba en el poder, expidié el 10 de
abril 1865 el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, donde se establecié que la
forma de gobierno proclamada por la nacién y aceptada por el emperador, es la
monarquia moderada, hereditaria y con un principe catdlico al frente.

El primero de noviembre de 1857, Maximiliano de Habsburgo pretendia una
eleccién popular directa en los ayuntamientos, por ello expide la Ley Electoral de
Ayuntamientos en donde se sefalaba el posible procedimiento.

La victoria militar de los republicanos permitié el regreso triunfal de Juarez a
la Ciudad de México el 15 de julio de 1867, se expide la convocatoria para la
elecciébn de los supremos poderes federales que ademas comprendia un
referéndum sobre la conveniencia de reformar la constitucion en 3 puntos
fundamentales:

1. Que el poder legislativo de la Federacién fuese depositado en 2 camaras.

2. Que el Presidente de la Republica tuviese facultad de vetar las resoluciones
del legislativo con la condicion de ser respaldado con el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la cdmara o en su caso de las camaras.

3. Que los informes que rindan ejecutivo y legislativo entre ellos no fueren
verbales sino por escrito.

No obstante lo novedoso y necesario de la reforma, no prosperd. Es hasta
que Sebastidan Lerdo de Tejada ocupa la presidencia cuando se aprueba la
reforma en 1874.

“En 1876 volvid a ocurrir otro levantamiento militar —el del Plan de
Tuxtepec- que llevo a la presidencia de la Republica al general Porfirio Diaz, quien

7 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. Op. cit. P4g. 94.
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se habia distinguido en forma notable en la defensa de la Republica durante la
intervencion francesa. Diaz gobemd a México hasta 1911, salvé un periodo de
gauatro anos en que el presidente fue su compadre, el general Manuel Gonzélez."

Durante el gobierno de Diaz, el pais se modernizé y se construyd la red
ferroviaria mas importante de ese tiempo. No obstante la situacion social no era
tan alentadora, los campesinos y trabajadores eran explotados por los grandes
terratenientes y empresarios.

Se concretaron reformas importantes relacionadas con la reeleccion y con
la figura de la vicepresidencia. En 1878 se establecié que el ejecutivo no podria
ser reelecto para el periodo inmediato pero si una vez pasados 4 anos de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones. En 1887 se permitid la reeleccion
inmediata y en el caso de la segunda reeleccién si seria necesario mediar el plazo
antes mencionado. La reforma de 1890 suprimié cualquier candado respecto del
tema. Se redujeron las libertades politicas y las elecciones fueron una mera farsa.

“La paz porfiriana empez6 a tambalearse en 1807 a causa de la depresion
economica que sufrid el pais. Hubo, para mostrar el descontento, infinidad de
huelgas, reprimidas severamente, y la clase media se agrupé en partidos de
oposicién. Porfirio Diaz quiso aun presentarse en los comicios de 1910 para ser
elegido por séptima vez, dando motivo a que una gran parte de las fuerzas
sociales se pusieran al lado del opositor Francisco Indalecio Madero...” *°

Asi las cosas, se generé un gran clima de inestabilidad que tuvo
consecuencias sociales muy importantes que marcarian el destino de nuestro
pais: comienza la Revolucion Mexicana con el Plan de San Luis expedido por
Francisco |. Madero, el cual tenia como principal objetivo levantarse en armas
contra el gobierno para derrocar el régimen personal, restablecer el sufragio
popular y poner fin a las injusticias cometidas por la dictadura.

Después de algunos enfrentamientos entre los dos ejércitos, Diaz decidio
retirarse de la presidencia el 25 de mayo de 1911. Las elecciones llevaron a la
presidencia a Madero, quien mas tarde seria asesinado por el traidor Victoriano
Huerta, que usurpé la primera magistratura del pais. Ante esta situacion, el
gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, se levanté en armas con la
finalidad de restaurar la vigencia de la Constitucion de 1857 mediante la
proclamacion del Plan de Guadalupe suscrito por todos los revolucionarios.
México se vio envuelto en una grave guerra civil y cuando Huerta huyo del pais, la
guerra civil continué porque uno de los caudillos del movimiento, Francisco Villa,
desconocié el liderazgo de Venustiano Carranza por la no inclusion de las
reivindicaciones obreras y campesinas.

% |bidem. Pag. 95.
% Larousse Enciclopedia Metédica en color. Redactor Garcia-Pelayo y Gross Ramén, T. 2, 22 ed.
82 reimpresion, México, Ediciones Larousse, pag. 438.
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Durante la lucha armada, los protagonistas expidieron decretos de alto
contenido social, que no tenian cabida en la Constitucién de 1857 de corte mas
bien liberal e individualista. Es por ello que Carranza convoca a un nuevo
Congreso Constituyente para la elaboracién de una Ley Fundamental que
contemplara las necesidades de los obreros y campesinos, que se habian dejado
de lado.

2.1.6.1 Ley Organica Electoral de 1857.

La Ley del 12 de febrero de 1857 “divide la Republica, sefala que los
electores deben ser nombrados por secciones, la conformacion de las juntas
electorales de distrito, de las elecciones de Diputados, de las elecciones para
Presidente de la Republica y para Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asi
como para los Magistrados de la Corte, de las funciones del congreso de la union
como cuerpo electoral, de los periodos electorales, de las causas de nulidad de
las elecciones, de la instalacion de los supremos poderes de la unidn,
disposiciones generales y articulos transitorios. Se impone el modelo federal, ante
la inconformidad perenne del conservadurismo, lo cual contenia como telén de
fondo, la apertura del modelo econdmico de Meéxico hacia el liberalismo
economico, para lo cual se requeria la afectacion de quienes detentaban el control
econdmico-politico del pais, la transformacion de las estructuras materiales es
dificil bajo mecanismos pacificos.“ 7

Al consumarse la Independencia en nuestro pais, existian partidos politicos
que participaban en las contiendas electorales, sin embargo, no eran entidades
fuertes dotadas de algin grado de jerarquia, por el contrario, eran vistos con
desconfianza e incredulidad, debido a que se encontraban fuera de ley, pues
actuaban de hecho no de derecho, se consideraban como grupos subversivos que
atacaban directamente la unidad nacional. En la época de referencia, existian dos
partidos politicos: el Liberal y el Conservador, que no tenian personalidad juridica,
los que si contaban con la misma, eran los candidatos independientes que
estaban contemplados en la ley en andlisis.

Durante la vigencia de esta ley, surge la famosa polémica entre las tesis
que sustentaban Ignacio Luis Vallarta y José Maria Iglesias, el primero defendié el
criterio de que el Poder Judicial de la Federacion, mas concretamente, la Suprema
Corte, no deberia de intervenir en los asuntos politicos o electorales, en virtud de
que podria verse afectada su esencia; por otra parte, Iglesias sostenia que el
poder judicial debia ser el encargado de revisar todos los actos de los otros
poderes independientemente de su contenido politico o electoral. “Cabe recordar
que en ésta época, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién era electa a través
del voto indirecto o por medio del voto del Congreso Nacional (unicameral hasta

" COVARRUBIAS Dueiias, José de Jesus. Op. cit. Pag. 20.
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1874); el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion era, a falta del
Presidente quien lo sustituia, entonces, el Poder Judicial era un poder con mayor
fuerza a la actual; basta recordar cémo arribaron al poder ejecutivo Juarez, Lerdo
de Tejada e Iglesias”. 7'

2.1.6.2 Ley Electoral de 1901.

La Ley Electoral del 18 de diciembre de 1901, “establece la renovacién de
los poderes, los distritos electorales, nombramiento de electores, elecciones de
distrito, eleccion de diputados y senadores, eleccion del Presidente de la
Republica, eleccion de magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de las
funciones electorales de las legislaturas, de la nulidad de la eleccion y
disposiciones generales”. 72

Es hasta el principio del siglo XX, cuando el Club Liberal Ponciano Arriaga
intenta, siempre al margen de la ley, renovar al Partido Liberal a través de una
Junta Organizadora que trabajé siempre en el exilio, disefiando una estrategia
revolucionaria con miras a fortalecer la democracia y consecuentemente derrocar
a Porfirio Diaz. Sin embargo sus esfuerzos no solidificaron en la constituciéon de un
partido verdaderamente poderoso que pudiera influir, mediante el camino de las
elecciones.

Al llegar Porfiio Diaz al poder, no fue reconocido como Presidente
Constitucional de México por parte de Estados Unidos, pero una vez que
comienza a otorgarles las concesiones para la explotacion petrolera, minera,
ferrocarrilera y haciendas henequeneras, entonces fue reconocido como tal.
Debido a la influencia de los llamados “cientificos” paulatinamente, las inversiones
americanas empiezan a disminuir y se dan mas privilegios a la inversién europea,
lo que obviamente no es buen visto por los vecinos del norte. Asi las cosas, en
territorio norteamericano se proclaman dos planes muy importantes con la unica
finalidad de debilitar el gobierno de Diaz: el Programa del Partido Liberal Mexicano
(1 de julio de 1906) el cual proponia, entre otras cosas, la reduccion del periodo
presidencial a cuatro afos y la desaparicion de la figura de la vicepresidencia; en
segundo lugar, el Plan de San Luis (5 de octubre de 1910) que habla
principalmente de la justicia y libertad.

Francisco |I. Madero funda en 1909 el partido Antireeleccionista, que es el
primer partido politico de corte moderno. Este partido realiza en el pais la primera
campaia electoral de importancia, sin ninguna proteccién del gobierno de Porfirio
Diaz, que mas tarde lograria colocar a su dirigente en el principal puesto de la
Nacién. Madero declara nulas las elecciones de 1910, desconoce al gobierno de
Diaz, declara como ley suprema de la Republica el principio de la no reeleccion,

" Ibidem. P4g. 23.
” |dem.
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asume el caracter de presidente provisional para hacer la guerra al viejo gobiemo
y como consecuencia de lo anterior, los ciudadanos tomaran las armas el 20 de
noviembre de 1910.

Madero al frente del gobierno de la Republica, presenta una iniciativa de ley
electoral, mas tarde aprobada por el Congreso, que pretendia otorgar, por primera
vez en la historia de México, personalidad juridica a los partidos politicos,
reglamentando su proceso de constitucion y funcionamiento.

2.1.6.3 Ley Electoral de 1911.

Esta ley contempla a los partidos politicos como sujetos de derecho privado
sin regular la materia de su financiamiento, aunque este se daba principalmente
por fuente privada.

“La preocupacidon de la época se enfocaba a los requisitos de su
constitucién; que son los siguientes: que éstos hayan sido fundados por una
asamblea constitutiva de cien ciudadanos, por lo menos; que la asamblea haya
elegido una junta que dirija los trabajos del partido (hoy se diria un comité
ejecutivo nacional) y que tenga la representacion politica del partido. También son
requisitos que la asamblea constitutiva haya aprobado un programa politico y de
gobierno; que la autenticidad de la asamblea constitutiva conste en acta,
autorizada y protocolizada por notario publico, y que la junta directiva (o comité
ejecutivo nacional) publique por lo menos dieciséis nimeros de un periédico de
propaganda, durante los dos meses anteriores a la fecha de las elecciones
primarias y durante el erliazo que transcurra entre éstas y las elecciones
secundarias o definitivas”.

Se contemplaba la eleccidn indirecta, en las elecciones primarias se elegian
a los electores, y en las secundarias, éstos elegian al presidente, vicepresidente,
senadores, diputados y ministros de la Corte. Aporta capitulos especiales en
nulidades de las elecciones secundarias y de los partidos politicos.

Se establece que por lo menos un mes antes de las elecciones primarias, la
junta directiva del partido presente a sus candidatos y nombre a sus
representantes en los diversos colegios municipales sufraganeos y distritos
electorales que eran las autoridades electorales de la época.

2.1.6.4 Leyes electorales de 1916 y 1917.

 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 117.
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Estos ordenamientos juridicos fueron de muy poca duracién pero no por ello
son menos importantes. El primero se expide para la eleccion del Congreso
Extraordinario Constituyente y el segundo, se expide al dia siguiente de la
promulgacion de la Constitucion de 1917 en medio de la crisis de la lucha armada
de 1913-1917.

Ambas leyes consideran a los partidos como sujetos de derecho privado y
se sigue sin regulan el aspecto de su financiamiento (que sigue siendo privado).
La unica preocupacion de esa época, es que los partidos no se ostenten con
ninguna denominacién religiosa y que no representen exclusivamente a un
determinado grupo de individuos.

La principal aportacién de ambos ordenamientos consiste en que pone al
mismo nivel a los partidos y a los candidatos independientes, ambos tienen
derecho a nombrar representantes pero en caso de que los dos nombren a
representantes para una sola casilla, sera admitido solo el primer representante
registrado.

En la Ley de 1916, “Carranza convoca al Congreso Constituyente
estableciendo bases como son: de la division de las Municipalidades, Juntas
Empadronadoras y Censo Electoral; de los instaladores de casillas electorales y
manera de emitir el voto; de las Juntas Computadoras; de la Nulidad de las
Elecciones; de los Partidos Politicos y disposiciones varias”. "

Carranza expide la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, “cuya base es la
anterior, excepto que se agregan dos capitulos uno respecto de las Juntas
Preparatorias, Instalacion de las Camaras y del Congreso de la Unién, del
Computo y Calificacion de votos para Presidente de la Republica y otro de
disposiciones varias”. ’°

2.1.7 La Constitucion de 1917.

No obstante que la Constitucién de 1917 consolidé a México como una
republica, representativa, democratica y federal en ninguna de sus disposiciones
originales esta regulada la materia de los partidos politicos, unicamente establecid
que los puestos de gobierno y legislativos serian ocupados por medio del sufragio
popular. La materia electoral era regulada por las leyes secundarias que tenian la
limitante de no contar con el apoyo estructural de nuestra Carta Magna.

Tuvieron que transcurrir 60 anos para que mediante la reforma politica de
1977, se incluyera en el texto del articulo 41 la nocidn de los partidos politicos
como entidades de interés publico. Entre 1968 y 1977 se puso de manifiesto que

* COVARRUBIAS Duenas, José de Jesus. Op. cit. Pag. 26.
’® |bidem. P4g. 29.
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existian diversas corrientes politicas, intereses, reclamos e ideologias que no
tenian cabida en el sistema politico vigente. Esta reforma fue la respuesta a las
presiones sociales de la época y se intenté adecuar las normas a las nuevas
realidades que manifestaba el pais.

“A partir del 6 de diciembre de 1977, el texto constitucional consagré que:
los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. De igual forma
senala que: los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Los partidos
politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca
la ley. También establece que: en los procesos electorales federales, los partidos
politicos nacionales deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.” ™

La reforma al articulo 41 constitucional reconocié un nuevo status juridico a
los partidos politicos, luego entonces, al ser reconocidos como entidades de
interés publico, estas instituciones tendrian a su favor una serie de derechos como
el acceso a los medios de comunicacién, apoyo en sus campanas electorales, la
posibilidad de participar en las elecciones estatales y municipales, y por supuesto,
se les reconoce como intermediarios en la disputa democratica para alcanzar los
puestos de eleccién popular.

De la Constitucion de 1917 se desprenden varios ordenamientos electorales
que se describiran a continuacién:

a) Ley Electoral de 1918.

b) Decreto del Presidente Portes Gil.
c) Ley Electoral de 1946.

d) Reforma Electoral de 1949.

e) Ley Electoral de 1951.

f) Reforma Electoral de 1963.

g) Ley Electoral de 1973.

h) Ley Electoral de 1977.

i) Codigo Federal Electoral de 1986.
j) Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990.
k) Reforma Electoral de 1993.

I) Reforma Electoral de 1996.

’* WOLDENBERG Karakowsky, José. Los Partidos Politicos en México. Pag. 23.
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21.741 Ley Electoral de 1918.

Esta ley sigue los mismos lineamientos torales de los ordenamientos de
1916 y 1917; se reconoce implicitamente a los partidos politicos como entidades
de derecho privado y se consideran en el mismo nivel tanto a candidatos
independientes como a los partidos politicos.

Se omite sefalar de donde obtendran su financiamiento, mas sin embargo
se les sigue obligando a realizar por lo menos ocho publicaciones (antes eran
dieciséis) de un periédico de propaganda electoral.

Los principales requisitos para la constitucién de los partidos siguen siendo
bésicamente los mismos: no ostentarse bajo ninguna denominacién religiosa y no
formarse exclusivamente para beneficio de una determinada raza o creencia, ésta
ultima sera la maxima preocupacion social hasta el fin de la revolucion cristera en
el afio de 1930.

Los candidatos independientes tienen los mismos derechos que los
candidatos postulados por los partidos, (nicamente con la condicion de que estén
apoyados por cincuenta ciudadanos del distrito electoral en que se postulan.
Ademas deben de contar con un programa politico al que le den publicidad y
deben cumplir con los requisitos indispensables del registro de candidaturas y
representantes, Los candidatos pueden vigilar las elecciones y sus preparativos
siempre que hayan registrado formalmente su candidatura.

Durante la vigencia de esta ley (1918-1945) se encuentran en el ambiente
politico muchas ideas debido a la situacion interna y externa, muchas de las
cuales seran acogidas por los diferentes grupos de poder. México se encontraba
ante la guerra de los cristeros por un lado, y las tensiones de la inminente
Segunda Guerra Mundial por el otro. Es asi como surgen partidos con ideologias
revolucionarias, agraristas, obreristas, cooperativistas, socialistas y otros con una
finalidad estrictamente electoral; que en 1928 se unirian para formar un solo
partido llamado Partido Nacional Revolucionario, creado para hacer frente a los
problemas de la época que enfrentaba la Nacién.

21.7.2 Decreto del Presidente Portes Gil.

El 25 de enero de 1939, el entonces presidente de México Portes Gil
establece que el financiamiento del Partido Nacional Revolucionario se llevaria a
cabo mediante descuentos de siete dias al afio a todos los funcionarios y
empleados federales. Esta medida fue, obviamente, muy criticada por la oposicion,
mas sin embargo defendida bajo el pretexto de que el PNR habia dado origen a
las instituciones revolucionarias y por lo tanto todos los servidores publicos
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debieran de formar parte del mismo y, lo mas importante, deberian de colaborar a
su sostenimiento.

Los descuentos se llevaron a cabo por medio de la Secretaria de Hacienda
y del Departamento del Distrito Federal. Los fondos fueron depositados en el
Banco de México y quedaron a disposicién del Comité Ejecutivo del Partido
Nacional Revolucionario.

“Era la unica forma posible —sefala el presidente Portes Gil- de sostener un
organismo publico del Estado. Tal medida se apartaba por completo de los
canones de la ley; pero siempre he estimado que las gentes que colaboran con el
gobierno y, con mayor razén, quienes perciben algin emolumento por su trabajo,
son las mas obligadas a servir con lealtad a los intereses sociales, econdémicos y
politicos del régimen, y a contribuir no solo con su capacidad y esfuerzo sino
también con su ayuda econdémica al sostenimiento de las instituciones. Por tal
razon decreté arbitrariamente (sic) el descuento de los siete dias de haber a toda
la burocracia oficial”

El descontento surgia principalmente de los expertos en derecho que
combatieron publicamente la medida con muchos razonamientos vélidos, pero el
mas significativo consistia en hacer notar lo inequitativo de la medida sobre todo
con las mujeres, por que apenas hacia dos meses que se habia establecido que
ninguna mujer era merecedora de derechos politicos y por ende, no podia aspirar
a ocupar un cargo de eleccién popular, aunque participara en el partido, que
desde entonces la oposicién calificé como “Partido de Estado”. Otro grupo que
resulta interesante resaltar es el de los ministros de la Corte, quienes también se
opusieron, pero con mas recato (por las presiones de la época) argumentando que
esa medida podia entorpecer sus labores que estan por encima de intereses
partidistas.

Los dineros que se recaudaron con esta medida fueron suficientes para
financiar las actividades normales del partido y para financiar las campanas
presidenciales de Abelardo L. Rodriguez y Lazaro Cardenas, quien en 1937, puso
fin al decreto por considerar que en los tiempos revolucionarios que vive el pais, el
partido deberia de ser financiado precisamente por los grupos revolucionarios y no
solo por los burdcratas.

Con Lazaro Cardenas, el Partido Nacional Revolucionario se transforma, “y
en lugar de agrupaciones politicas regionales, se integra por corporaciones
sectoriales de dimensiones nacionales, compuestas por organizaciones obreras,
campesinas, populares y por militares, que empieza a ser llamado Partido de la
Revolucién Mexicana, cuya fuerza incide directamente en el sistema politico
nacional.” 7

7 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 122.
78 Ibidem. Pag. 119.
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Siendo un partido de estado revolucionario y tomando en cuenta que en ese
tiempo predominaba en el mundo el sistema de partido unico, su financiamiento
debia ser cubierto por todas las clases sociales organizadas: obreros,
campesinos, militares y empleados publicos. Frente a este sistema aparecen en la
escena politica el Partido Accién Nacional y la Unién Nacional Sinarquista.

21.7.3 Ley Electoral de 1946.

La Ley reglamentaria de los articulos 36 fr.l, parte final, 60, 74 fr.l y 97, en
su parte conducente, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
es muy importante por que reconoce a los partidos politicos ya no como sujetos de
derecho privado, sino como sujetos de derecho publico. Define a los partidos
politicos como “asociaciones constituidas conforme a la ley por ciudadanos
mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos, para fines electorales y de
orientacién politica”. Los partidos politicos que quisieran obtener su registro
deberian de contar con por lo menos 30,000 afiliados, anterior a la entrada en
vigor de la ley que nos ocupa, se requerian solo 100 afiliados, esta medida
ocasiond que los partidos ya no fueran de élite, sino que se convirtieran en
partidos de las masas.

Esta ley es la primera en reconocer y regular el registro de las agrupaciones
politicas. Asi mismo, deja de tratar por igual a los candidatos independientes que a
los postulados por los partidos, esto es el inicio del fin de la figura de los
candidatos independientes que terminan por ser desplazados de la legislacién
electoral.

En lo que respecta al financiamiento, se hace un reconocimiento implicito
de su caracter privado al establecer que los partidos podran adquirir los bienes
necesarios para el cumplimiento de sus fines, siempre que cuenten con su
registro. La ley continda obligando a los partidos a contar con una publicacién
periédica propia, por lo menos mensual, asi como sostener oficinas permanentes y
justificar estos requisitos cada seis meses, so pena de perder su registro.

Debido a los problemas que se enfrentaban en el mundo a causa de la
guerra fria, surge por primera vez la prohibicién de que los partidos acepten algun
pacto o acuerdo con alguna organizacion internacional o a depender o afiliarse a
partidos politicos extranjeros.

“Esta ley federaliza la cuestion electoral, ya que las otrora atribuciones
organizativas con que contaban los Municipios y los Entes Federados se suprimen
y se organiza la estructura de la legislacion electoral de una manera que sigue
conservando la mayor parte de sus contenidos juridicos hasta nuestros dias.”

™ COVARRUBIAS Dueiias, José de Jesus. Op. cit. Pag. 30.
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21.74 Reforma Electoral de 1949.

Esta reforma se aplica principalmente a los articulos 24 y 36 de la Ley de
1946. Se introduce la figura de la declaracion de principios como una forma de
transformar la lucha politica a una lucha de ideas, no de intereses. Establece que
los representantes de los partidos ante las autoridades electorales tienen la
obligacién de velar por el cumplimiento de la ley y la efectividad del voto. Se
establece a los organismos electorales un plazo maximo de sesenta dias, a partir
de la solicitud de registro de un partido, para otorgar o negar el mismo.

Se crea la Comision Federal de Vigilancia Electoral como el maximo
organismo electoral del pais, se establece la forma en como debera componerse
en donde queda de manifiesto una clara influencia del poder legislativo y por
supuesto del ejecutivo.

21.7.5 Ley Electoral de 1951.

La dnica variacion sustancial de esta nueva ley, es la introduccion de dos
nuevas figuras que posteriormente cobrarian una importancia histérica, la
confederacion (que mas tarde se denominaria frente) y la coalicion.

Las formas de financiamiento siguen sin ser reguladas de manera clara, se
continia obligando a los partidos a emitir publicaciones y contar con oficinas
permanentes, pero no se establecen en la ley la manera en que obtendran los
recursos para cumplir con esas obligaciones.

El 7 de enero de 1954 se reforma la ley para otorgarle el voto a la mujer,
esto como consecuencia de la reforma constitucional (art. 34) del 17 de octubre de
1953.

21.76 Reforma Electoral de 1963.

Durante esta época, la influencia socialista en el mundo entero iba en
aumento, sobre todo en los paises del tercer mundo. Surge una preocupacién por
escuchar e introducir a la tribuna de la Nacién, de manera pacifica y legal, a la
oposicion para aplacar las voces de descontento de la poblacién. Aparece asi la
figura de los diputados de partido, hasta un limite de veinte, para los partidos
politicos minoritarios que obtengan como minimo un 2.5% de la votacion nacional.

“En materia de financiamiento, se concede a los partidos la exencion de los
siguientes impuestos: del timbre que se causa en los contratos de arrendamiento,



compraventa o donacion; los relacionados con rifas o sorteos y festivales que
tengan por objeto allegarse recursos para fines de su instituto; sobre la renta, que
se cause sobre utilidades gravables provenientes de la enajenacién de los
inmuebles adquiridos por compraventa o donacién para el ejercicio de sus
funciones especificas, y el que se cause por la venta de los impresos que editen,
relacionados con la difusion de sus principios, programas, estatutos, propaganda,
asi como por el uso de equipos y medios audiovisuales en la misma. Esta
exencion de impuestos constituye formalmente la primera forma de financiamiento
publico indirecto en su beneficio.” %

21.7.7 Ley Electoral de 1973.

Al igual que los ordenamientos de 1946 y 1951, esta ley concibe a los
partidos politicos como “asociaciones constituidas conforme a la ley por
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos para fines
electorales y de orientacién politica” pero aumenta el concepto de educacion
civica.

Retoma la reforma constitucional del 22 de diciembre de 1969 que reduce la
edad de los electores a los 18 anos independientemente de su estado civil
(articulo 34 constitucional). Asi mismo aumenta el numero de diputados de partido
de 20 a 25 y reduce el porcentaje de votacion total del pais que deben alcanzar,
de 2.5% a 1.5%, para acceder a la representacién proporcional.

Para establecer mayores espacios y reducir las desigualdades entre los
partidos politicos, se incorpora un capitulo especial de prerrogativas, donde se
reafirma la exencién de impuestos; se agregan como tales las franquicias postales
y telegraficas para el cumplimiento de fines especificos, asi como el acceso a la
radio y television, pero unicamente durante las campanas electorales

21.7.8 Ley Electoral de 1977.

“México, hasta la mitad de la década de los setenta, cumplia con las
caracteristicas del modelo de partido hegemdnico propuesto por Giovanni
Sartori...Dicho modelo se encuadra dentro de la clasificacion del sistema de
partidos no competitivos, por no permitir la alternancia en el poder, lo que
presupone la existencia de otros partidos pero con categoria de segunda clase, es
decir, sin expectativas reales de acceder al poder.” ®'

% ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 127.
8 ALCOCER V., Jorge compilador. Dinero y Partidos. México, Nuevo Horizonte Editores, 1993,

pag. 77.
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El pais avanzaba por una via que impedia a la sociedad satisfacer sus
necesidades de participacion politica, por ello surgieron grupos que se expresaban
al margen de las estructuras institucionales lo que de alguna manera obligé al
régimen a regularizar la confrontacion politica y conferirle credibilidad a los
procesos electorales. Esta necesidad se hizo latente en la eleccion presidencial de
1976, cuando el PAN por problemas internos no presenté candidato y los partidos
minoritarios de entonces (PPS y PARM) apoyaron la candidatura de Lépez Portillo,
convirtiéndolo asi en candidato unico. Cabe precisar que los citados partidos
minoritarios de hecho dependian directamente del PRI y operaban no como
oposicién sino como parte de un mecanismo extraelectoral para legitimar la
existencia de un supuesto pluralismo.

El punto toral de la reforma constitucional consistid en el reconocimiento de
los partidos politicos como entidades de interés publico con la consiguiente
obligacion del estado de garantizar las condiciones necesarias para su
funcionamiento asi como la de proporcionarles los recursos indispensables para la
realizacién de sus objetivos, desarrollandose con ello un verdadero sistema de
partidos.

El agregado que sufrié el articulo 41 de la constitucién fue el siguiente: “Los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Los partidos politicos tendran derecho al uso en
forma permanente de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley. En los procesos electorales
federales, los partidos politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa con
un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencién del
sufragio popular...” %

El ambiente internacional comienza a influir en el pensamiento politico de
Mexico, hasta el punto de obligarlo a abrir sus fronteras al comercio mundial y con
ello se comienza a reducir paulatinamente la influencia del estado en el proceso
economico, intensificandose la desconcentracion politica. Esto trae como
consecuencia un reajuste a las fuerzas politicas del pais.

Se incluye un capitulo sobre Sistemas de Partidos (antes se hablaba
unicamente de Partidos). Se reconocen legalmente dos formas de organizacion
politica: los partidos politicos nacionales y las asociaciones politicas nacionales.

% BECERRA, Ricardo et al. La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas. 22 ed., México, Ed. Cal y Arena, 2000, pag. 108.
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“En 1977, luego de la reforma, la Constitucion General de la Republica
considerd a los partidos politicos como entidades de interés publico. En relacion
con el respaldo estatal a esas organizaciones se contemplaba que los partidos
politicos nacionales deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de
elementos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular”.®

A las asociaciones politicas nacionales se les considera como partidos
politicos en formacién, por ello se les incorpora al sistema de entidades de interés
publico, y se les concede registro condicionado al resultado de las elecciones, lo
que provoco el nacimiento de nuevos partidos.

Se substituye la figura de los diputados de partido por un sistema mixto de
eleccion. La Camara de Diputados empieza a integrarse con 300 diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y 100 por el de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales.

En cuanto a las prerrogativas de los partidos politicos, se sefalan fuentes
indirectas y fuentes directas de financiamiento publico. Entre las fuentes indirectas
de financiamiento publico encontramos: acceso en forma permanente (no sélo
durante las campanias electorales) a la radio y television; exencién de impuestos y
derechos; asi como gozar de franquicias postales y telegraficas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones. Las fuentes directas de financiamiento publico
consisten en disponer equitativamente de los medios necesarios, para el
cumplimiento de sus obligaciones editoriales y para sus actividades encaminadas
a la obtencion del sufragio popular.

La autoridad electoral determinara las disposiciones generales, las
modalidades, formas y requisitos, que deben satisfacerse para el ejercicio de las
prerrogativas. La Comisién Federal Electoral es el érgano de coordinacion de las
prerrogativas de los partidos politicos.

Una vez aprobada la reforma a la constitucién, se puso a discusién la nueva
ley electoral que llevaria por nombre Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, la cual establecié respecto a las prerrogativas de los
partidos politicos lo siguiente en los articulos 48 y 49:

1. Acceso en forma equitativa y mensual a la radio y la television, dentro
del tiempo que por ley le corresponde al estado. El tiempo de las
transmisiones sera mayor durante los procesos electorales. Para lo cual
se cred una Comision especial, la de Radiodifusion, dependiente de la
Comisién Federal Electoral (CFE).

2. Recursos para la elaboracion de sus publicaciones de difusion tedrica o
informativa, pudiendo utilizar espacios dentro de las publicaciones que

8 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacién de la politica en Iberoamérica. San José Costa Rica,
Pilar del Castillo y Daniel Zovatto G. editores, 1998, pag. 322.
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edite la Comisién Federal Electoral, tal es el caso de papel, impresion,
distribucion y facilidades para contar con un cuerpo editorial propio.

3. Contar en forma equitativa, durante los procesos electorales, con un
minimo de recursos para sus actividades encaminadas a la obtencién
del voto, es decir, elementos de propaganda a favor de sus candidatos y
espacios publicos para realizar actos de propaganda.

4. Gozarian de un catalogo de exencién de impuestos y de pago de
derechos como “del timbre” en los contratos de arrendamiento,
compraventa, donacion y expedicién de copias; los relacionados con
rifas, sorteos, ferias, festivales y otros eventos; impuesto sobre la renta
en las utilidades gravables provenientes de la enajenacién de los
inmuebles adquiridos por compraventa o donacién; por la venta de las
publicaciones que editen; y gozarian de franquicias postales y
telegréficas.

La ley también establecia que en presupuesto de la Comisién Federal
Electoral se establecerian las partidas para cubrir los gastos anteriores. Las
prerrogativas dadas a los partidos son consecuencia del estatus juridico que la
Constitucion les otorga, es decir, la calidad de entidades de interés publico.

Con la aprobacién a la reforma del articulo 41 constitucional se
establecieron las bases para el régimen de partidos politicos en México.

La tendencia de fomentar la aparicion de los partidos minoritarios provocd
que se introdujera por primera vez la nocion de proporcionalidad que se definia
como “el conjunto de normas, elementos matematicos y mecanismos que hacen
posible atribuir a los partidos politicos el nimero de diputados — de entre los
integrantes de sus listas regionales — que proporcionalmente corresponda a la
cantidad de votos obtenidos en una eleccién”; que se diera la oportunidad del
registro permanente y condicionado (este ultimo obteniendo por lo menos el 1.5%
de la votacién en los comicios de que se tratara) y que se ampliaran las
prerrogativas que incluian el financiamiento en especie y el acceso permanente a
los medios de comunicacion.

Si bien la legislacién electoral no establecid explicitamente el
autofinanciamiento éste se inferia del apartado relativo a impuestos y derechos,
donde senala que los partidos, con la finalidad de allegarse recursos, no pagarian
impuestos sobre las rifas y sorteos que celebraran, sin embargo no se introdujo
ninguna disposicion al respecto.

“Por lo que se refiere al financiamiento proveniente del extranjero la
legislacion electoral lo prohibe implicitamente al establecer que los partidos
politicos deberan incluir dentro de su declaracion de principios, como requisito
para obtener su registro, la obligaciéon de no aceptar pacto o acuerdo que los
sujete o subordine a cualquier organizacion internacional o los haga depender de
entidades o partidos politicos extranjeros. Esto ultimo se introdujo a fin de prevenir
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conductas antinacionales y contrarias al interés del pais que pudieran lesionar
nuestra soberania.” ®

Respecto de la fiscalizacién de los recursos, la ley omite cualquier aspecto,
solo senala en su reglamento que los partidos politicos debian justificar
anualmente ante la CFE el ejercicio de sus prerrogativas relativas a publicaciones
y uso de la radio y televisién, lo cual presupone la falta de control en el manejo de
los recursos publicos asignados a los partidos.

El PAN fue uno de los partidos que mas resistencia puso al financiamiento
publico, debido a la falta de un mecanismo claro de asignacion de las
prerrogativas, lo que en los hechos significaba que cada partido tenia que
gestionarlas ante el presidente de la CFE, es decir, el Secretario de Gobernacion.

“La facultad de determinar las modalidades, formas y requisitos para el
ejercicio de las prerrogativas fue conferido por la LFOPPE a la Comision Federal
Electoral integrada por un comisionado del Poder Ejecutivo, que por mandato de la
propia ley era el Secretario de Gobernacion, quien fungia como presidente de la
CFE; dos comisionados del Poder Legislativo, uno por cada camara; un
comisionado por cada partido politico; un Secretario Técnico y un notario publico.
Esa forma de integracion otorgaba el control de la CFE al gobierno y su partido,
que contaba con mayoria de integrantes en el maximo organismo electoral. Sin
embargo, el registro de nuevos partidos entre 1981 y 1985 vino a complicar la
situacion para el gobierno, obligandolo a realizar continuas maniobras para
preservar su mayoria y mantener la apariencia de imparcialidad del Secretario de
Gobernacion, en su caracter de presidente de la CFE”. %

La reforma dio pié a un incipiente sistema contencioso electoral, con medios
de impugnacién como lo eran, recurso de inconformidad, protesta, queja,
revocacion, revision y ademas el recurso de reclamacion que se debia interponer
en la Corte (que de hecho solo tenia facultades para reenviar el caso a la Camara
de Diputados quien era la verdadera encargada de emitir una resolucién
conformada como colegio electoral). Si bien es cierto, que éstos medios tienen el
mérito de haber sentado las bases para la construccion del sistema jurisdiccional,
también lo es que no representaban una verdadera garantia juridica para los
partidos, porque eran los propios organismos electorales que organizaban las
elecciones, los que a su vez revisaban la legalidad de sus propios actos.

La reforma politica de 1977 provocé el nacimiento de nuevos partidos con
presencia legal reconocida y establecié las bases para la democratizacion y
pluralismo ideoldgico del pais. Paulatinamente, las elecciones dejaron de ser
meros rituales con un ganador previamente establecido, los partidos cobran una
relevancia en la vida politica y la demanda de una normatividad que garantice el
respeto y limpieza en los comicios comienza a extenderse en todo el pais.

¥ ALCOCER V., Jorge compilador. Op. cit. Pag. 85.
¥ Ibidem. Pag. 91.



69

2.1.7.9 Codigo Federal Electoral de 1986.

Las principales reformas constitucionales que se dieron en esta época
fueron: en materia de integracién del Congreso se mantuvo un sistema mixto con
dominio del componente mayoritario, pero se opté por aumentar el nimero de
diputados plurinominales, antes de la reforma eran 300 diputados de mayoria y
100 de representacion proporcional; después de la misma serian 300 y 200
respectivamente. Se derogd la injerencia de la Corte en los asuntos electorales y
existiria un tribunal cuyas resoluciones serian obligatorias y solo podrian ser
modificadas por los colegios electorales de cada camara, que seran la Ultima
instancia de calificacion de las elecciones.

Declara que sus disposiciones son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica. Sustituye el capitulo de Sistemas de Partidos por el
libro de Organizaciones Politicas.

A diferencia de lo que sucedié con las reformas constitucionales, en la
reforma a la ley secundaria si se dieron cabida a algunas de las propuestas de la
oposicion, para crear el nuevo Codigo Federal Electoral.

La CFE qued6 integrada con el Secretario de Gobernacién, un
representante de cada Camara, y un nimero de representantes de los partidos en
relacién proporcional a su votacion, con esto quien era parte en un litigio electoral
era a la vez el juez, esta formula fue sin duda la peor en el sistema electoral
mexicano, pero que se creé debido a que el partido oficial estaba perdiendo el
control en los comicios, aunado a que la oposicidon estaba logrando triunfos
importantes en algunas regiones del pais. “Esa férmula centralizadora se extiende
hasta las mesas de casillas, donde el presidente y el secretario de cada una sera
nombrado por el presidente del comité distrital electoral. De esta forma la linea de
nombramiento es totalmente vertical y descendia desde el encargado de la politica
interior del pais.”

Se suprimi6 la figura del registro condicionado para los partidos politicos,
con lo cual la incorporacion de nuevas formaciones politicas a la contienda
electoral se complicaba.

Define a los partidos politicos como formas de organizaciéon politica que
tiene como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica;
contribuir a la integracion de la Representacion Nacional y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

¥ BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. Pag. 194.
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El estado se obliga a auspiciar a las asociaciones politicas que tienen como
objetivo fundamental participar en la discusién politica e ideologia y en los asuntos
publicos de la sociedad. La ley suprime para estas asociaciones el registro
condicionado al resultado de las elecciones.

Al igual que la ley de 1977, las prerrogativas de los partidos politicos son:
tener acceso en forma permanente a la radio y television; gozar de un régimen
fiscal especial, y disfrutar de las franquicias postales y telegrédficas necesarias para
el cumplimiento de sus fines. Desaparece la prerrogativa de disponer de los
medios adecuados para sus tareas editoriales, pero en su lugar se incorpora la de
participar del financiamiento publico que engloba a la suprimida.

En materia de acceso a los medios masivos de comunicacion, los partidos
contarian con quince minutos mensuales, lo cual era idéntico a lo que sucedia
antes, solo que en esta ocasion se encontraba debidamente reglamentado.
Ademas se establecié la existencia de un programa conjunto de los partidos dos
veces al mes bajo la coordinacion de la Comision de Radiodifusion. Estas medidas
no lograron mayor presencia de los partidos en los medios.

Esta ley reconoce por primera vez, aunque indirectamente, el
financiamiento privado, al mencionar las aportaciones de sus afiliados y
organizaciones asi como las donaciones de bienes en numerario 0 en especie,
exoneradas del pago de impuestos. No se establece ningtn limite para éstas, ni
se establece ninguna obligacion de hacer publico el financiamiento de los partidos.
Se sefala que los partidos tienen el derecho de complementar sus ingresos a
través del financiamiento publico.

La ley no es clara en definir qué es lo que se entiende por financiamiento
publico, pero si es clara en senalar que éste solo tiene un caracter
complementario y que se deben de cumplir ciertos requisitos para obtenerlo,
siendo la mecanica un tanto complicada:

La Comisidon Federal Electoral es la autoridad electoral competente para
determinar el costo minimo de una campana electoral para diputado. Esta
cantidad es multiplicada por el nimero de candidatos a diputados de mayoria
relativa registrados para cada elecciéon. El monto que resulta de la operacion
anterior se divide entre dos mitades: la primera de ellas es distribuida conforme al
numero de votos validos que cada partido politico obtiene en la dltima eleccién
para diputados federales por mayoria relativa, y la otra mitad, conforme al numero
de curules que obtienen en la misma eleccién, por cualquiera de los dos sistemas.
La cantidad distribuida segun los votos se divide entre la votacion efectiva para
determinar el importe unitario por voto. A cada partido se le asigna esa cantidad
tantas veces como votos alcanza. La cantidad distribuida segun los curules se
divide entre el nimero de miembros de la Camara de Diputados, para determinar
el importe unitario por cada curul. A cada partido se le asigna esa cantidad tantas
veces como curules tiene. El financiamiento anterior se determina una vez que las
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elecciones han sido calificadas por el Colegio Electoral en la Camara de
Diputados.

Los partidos politicos reciben el monto de su financiamiento en tres
anualidades, durante los tres anos siguientes a la eleccion: la primera, por el
veinte por ciento del total; la segunda, por el treinta por ciento, y la ultima, por el
cincuenta por ciento; cada monto, distribuido conforme al calendario aprobado
anualmente. Para los efectos de la segunda y tercera anualidad, la Comisién
Federal Electoral propone los incrementos que considere necesarios. No tienen
derecho al financiamiento anterior, no obviamente a la obtencion de su registro,
aquellos partidos que no hubieren alcanzado por lo menos el 1.5% de la votacion
nacional, no obstante cuenten con candidatos triunfadores del cargo de diputados
de mayoria relativa. En el caso de coaliciones, el financiamiento publico se le
otorga a la coalicién, no a los partidos que la forman.

Determiné también que el financiamiento publico era independiente de los
gastos que el gobierno sufragara para poder cumplir con las demas prerrogativas
establecidas a favor de los partidos. Incorporé por primera vez el financiamiento
directo combinado con el indirecto (prerrogativas). Delimitd un factor muy
importante que serviria de base para cuantificar el monto total en numerario a
distribuir entre los partidos, que fue el costo minimo de campana. En relacion al
financiamiento extranjero, se mantuvo la prohibiciéon de aceptar apoyo de partidos,
gobiernos o entidades.

Un adelanto importantisimo fue el incluir en la legislacién, y no como antes
en el reglamento, la obligacién de los partidos de justificar anualmente a la CFE el
uso del financiamiento publico, pero mantuvo el defecto de no establecer
sanciones en el caso de incumplimiento de dicha obligacion.

“La nueva legislacion de 1986, facultd a la Comisién Federal Electoral para
proveer, a través de su Presidente, las prerrogativas que les corresponden a los
partidos politicos, y determinar, con base en los estudios que realice la CFE, el
costo minimo de campana para diputado. La Comisiéon Federal Electoral conservo
en parte la forma de integracién establecida en la LFOPPE, en lo que respecta a
los comisionados del Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; pero en el caso
de los partidos se incorporé una nueva férmula de proporcionalidad basada en la
votacién obtenida en la eleccién inmediata anterior, que le otorgd la mayoria
absoluta y directa al PRI en los érganos electorales.” %

El pais vivié en 1988 una de las crisis politico-electorales mas graves de su
historia moderna. Nunca como entonces la eleccién de un presidente habia sido
tan atacada y con tantos elementos sélidos por una oposicion fuerte, popular y
organizada. La reforma de 1986 fue particularmente relevante por la ampliacion
que se dio al concepto de representacion proporcional, que significé mayores
espacios de participacion para las minorias, sin embargo el tutelaje estatal en la

¥ ALCOCER V., Jorge compilador. Op. cit. P4g. 102.
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organizacién de las elecciones y sobretodo, la mayoria predeterminada de un
partido politico (el PRI) en el 6rgano encargado de la organizacién electoral seguia
latente, lo que se convirtié en un verdadero obstaculo para lograr la transparencia
y la credibilidad en los procesos electorales.

Uno de los adelantos méas importantes lo constituyd la implantacion del
sistema de financiamiento publico para los partidos, de una manera mucho mas
completa y explicita en la determinacién y distribucion de los recursos estatales.

Ademas de las formas de financiamiento previstas por la ley, Oscar
Hinojosa (citado por Miguel Aleman Velasco) sefala que existen otras formas
exclusivas del PRI: “a) aportaciones financieras del gobierno en sus tres niveles,
segun el tipo de campafa. En las campafias para Presidente de la Republica y
gobernadores, una elevada participacion del gasto recae en la tesoreria de los
gobiernos estatales; b) utilizacién de equipo y materiales diversos a las campanas;
este fenémeno se reproduce en los tres ambitos del gobierno mexicano; c)
participacion de personal civil y militar; en este caso destaca el hecho de que una
rama del Estado Mayor Presidencial se transforma, en temporada de elecciones
presidenciales, en drgano auxiliar del candidato del partido oficial; d) donativos de
politicos y empresarios, de los que nunca se proporcionan informes especificos, y
e) transformacién de la abrumadora mayoria de los medios de comunicacion en
agentes propagandisticos del PRI". 0

2.1.7.10 Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales de 1990.

La reforma constitucional concretada en 1989, establecié como funcién estatal,
ejercita por el legislativo y ejecutivo, a través de un organismo publico auténomo
como el Instituto Federal Electoral, con personalidad juridica y patrimonio propios,
la organizacion de las elecciones, a diferencia de la legislacién anterior que
sefalaba al gobierno como responsable, y a los ciudadanos y partidos como
corresponsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones.

Los principios que deberian regir a los organismos electorales fueron: la
certeza, la legalidad, la imparcialidad, la objetividad y el profesionalismo.

“Incorporé el servicio profesional electoral, a fin de evitar la parcialidad, los
malos manejos, o la ineptitud de los funcionarios electorales, y establecid el
servicio civil de carrera para asegurar la existencia de un cuerpo de funcionarios
especializados, tedricamente independiente de las estructuras de los partidos
politicos y del gobierno. También establecié las actividades que le corresponden al
Instituto Federal Electoral; un sistema de medios de impugnacidn; la naturaleza y
funciones del Tribunal Federal Electoral, y por ultimo, incorporé las figuras de

¥ ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 141.
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consejero magistrado y consejero ciudadano como integrantes de los consejos de
direccién del IFE.” #

En la Constitucion se establecié la permanencia del Tribunal funcionando
en pleno o en salas regionales y resolvera en una solo instancia y sus sesiones
seran publicas. Contaria para su ejercicio con magistrados y jueces instructores (lo
que representaba una novedad). Sin embargo no se logré convertir al Tribunal en
el calificador ultimo de las elecciones, es decir, la autocalificacion seguia vigente.
Su naturaleza pasé de administrativa a jurisdiccional, pero siguié siendo
auténomo, es decir, independiente del poder judicial.

Dentro del periodo extraordinario que tuvo lugar entre abril y julio de 1990,
la Camara de Diputados aprobd el 14 de julio, un nuevo ordenamiento legal en
materia electoral federal: el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales.

Este cédigo omite sefialar una definicion de partido politico, por lo que se
utilizara la definicion establecida por la Constitucion, que es la misma que
manejaba la ley anterior.

El Libro Segundo de esta ley ya no se refiere a organizaciones politicas,
sino a partidos politicos. Contempla ademas del registro definitivo, el regreso del
registro condicionado, aunque no para las asociaciones politicas, sino para los
partidos politicos en formacién. Por primera vez se contempla la posibilidad de
impugnar ante el Tribunal Electoral las resoluciones de la autoridad que negaran el
registro a las agrupaciones solicitantes, atemperando de alguna forma la
discrecionalidad con que el IFE podia resolver en esta materia.

Se mantiene el mismo régimen de prerrogativas de la ley anterior: tener
acceso en forma permanente a la radio y television, gozar del régimen fiscal
especial, disfrutar de las franquicias postales y telegraficas necesarias para el
cumplimiento de sus fines y participar del financiamiento publico correspondiente
para sus actividades.

Ademas del financiamiento privado, reconocido expresamente desde el
coédigo anterior, este ordenamiento desglosa cuatro formas de financiamiento
publico: a) por actividad electoral; b) por actividades generales como entidades de
interés publico; ¢) por subrogacion del estado de las contribuciones que los
legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de sus partidos y d) por
actividades especificas como entidades de interés publico. Asi las cosas, el
financiamiento publico pasa a tener ya no un caracter unicamente
complementario, sino mayoritario.

a) Por actividad electoral.

* ALCOCER V., Jorge compilador. Op. cit. Pag. 106.
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El recién creado Instituto Federal Electoral (11 de octubre de 1990), es el
6rgano encargado de determinar el costo minimo de una campana para diputado y
el de una para senador. Cada una de estas cantidades en multiplicada
respectivamente por el nimero de candidatos propietarios a diputados vy
senadores registrados. Para este célculo se toman en cuenta solo los candidatos
de los partidos que han conservado su registro. El monto obtenido por diputados
se divide entre la votacién nacional emitida para la propia eleccién,
determinandose asi el valor unitario del voto. A cada partido se le asigna la
cantidad que resulte de multiplicar el valor unitario obtenido por el nimero de
votos validos que alcanza en la eleccion de diputados por mayoria relativa. El
monto obtenido por los senadores, se divide entre la votacion nacional emitida
para la propia eleccién, determinandose asi el costo unitario por voto. A cada
partido se le asigna la cantidad que resulta de multiplicar el valor unitario obtenido
por el nimero de votos vélidos en la eleccion de senadores.

Los partidos reciben el monto de su financiamiento en los tres anos
siguientes a la eleccion. En el primero reciben 20% del total; en el segundo 30% y
en el dltimo 50%. Cada monto es entregado en ministraciones conforme al
calendario presupuestal aprobado anualmente. Los montos correspondientes a la
segunda y tercera anualidad pueden ser incrementados por acuerdo del Consejo
General del IFE, seguln lo estime conveniente.

b) Por actividades generales como entidades de interés puiblico.

Los partidos politicos tienen derecho a una cantidad adicional al 10% del
monto total que resulte segun la férmula de financiamiento publico por actividad
electoral.

c¢) Por subrogacién del estado de las contribuciones que los legisladores habrian
de aportar para el sostenimiento de los partidos.

Esta cantidad equivale al 50% del monto anual del ingreso neto que por
concepto de dietas perciben en el ano inmediato anterior los diputados y
senadores de un determinado grupo parlamentario.

d) Por actividades especificas como entidades de interés publico.

Consiste en un apoyo de no mas del 50% anual de los gastos comprobados
que eroguen los partidos por concepto de educacién y capacitacion politica,
investigacién socioecondémica y politica, asi como por tareas editoriales.

No tienen derecho al financiamiento publico aquellos partidos que no hayan
obtenido por lo menos el 1.5% de la votacidn emitida, con independencia de que
sus candidatos ganen elecciones para diputados de mayoria relativa o senador.

Los partidos que se registran con fecha posterior a la ultima eleccion, tienen
derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las siguientes
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reglas: los partidos que obtienen el registro definitivo, reciben financiamiento
publico por sus actividades generales y por las especificas como entidades de
interés publico; y los que obtienen el registro condicionado, perciben
financiamiento por sus actividades generales como entidades de interés publico.
Las cantidades anteriores son entregadas en la parte proporcional que
corresponde a la anualidad, segun la fecha en que surte efectos el registro, y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado.

Finalmente, se conserva la obligacion de los partidos de informar
anualmente al IFE acerca del empleo del financiamiento publico asignado, empero
no se regula el control y fiscalizacion del dinero de los partidos a cargo de la
autoridad electoral.

“Sobre la presentacion de cuentas a que los partidos estan obligados
conforme a la ley, encontramos que aun cuando los partidos tienen la obligacién
de informar del uso dado al financiamiento publico que se les otorga, el unico tipo
de financiamiento sujeto a una verdadera revision es el otorgado por actividades
especificas como entidades de interés publico, al condicionar su entrega a la
comprobacion de gastos erogados por concepto de capacitacién politica,
publicaciones, etcétera. Sobre esto, el reglamento para el financiamiento publico
por actividades especificas sefala que los partidos politicos deberan presentar
ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, dentro de los
primeros dias de cada mes, los documentos que comprueben los gastos erogados
en el mes anterior.” %

El financiamiento publico se considera como complementario de las otras
fuentes que dispongan los partidos, sin embargo, en la practica el financiamiento
otorgado por el estado sigue siendo la fuente principal de captacion de recursos
de los partidos.

El nuevo COFIPE contiene un avance importante respecto al financiamiento
publico, ya que incorpora un conjunto de rubros especificos; introduce, asi sea en
forma marginal, un criterio de igualdad en uno de estos aspectos, perfecciona los
mecanismos de proporcionalidad y considera sujetos de financiamiento una serie
de actividades permanentes de los partidos politicos.

Respecto al acceso de los partidos a tiempos oficiales en radio y television,
la legislacién ordenaba una férmula que ampliaba el tiempo destinado para
aquéllos y contempld un mecanismo de distribucién tomando como base la
votacién obtenida por cada partido. Asi mismo se legislé para garantizar que las
tarifas de los tiempos no oficiales durante las campanas electorales se
mantuvieran igual que para la publicidad comercial.

En la practica no fue posible implementar el Registro Nacional de
Ciudadanos (establecido en el articulo 36 constitucional a propuesta del PAN) asi

® |bidem. Pag. 11.
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que se optd por crear un nuevo padrdn para fines electorales y una nueva
credencial de elector.

El mas grande avance de la reforma electoral de 1989-1990 lo fue sin duda,
la creacion del Instituto Federal Electoral como autoridad encargada de la funcién
estatal de organizar las elecciones. Independientemente de su nueva
denominacién y lo novedoso de su naturaleza juridica (organismo publico
auténomo) con su creacion se establecieron las bases para la profesionalizacion
de la funcion electoral en el pais a pesar de que la presidencia del mismo seguia
en manos del Secretario de Gobernacién.

Hasta antes de la reforma de 1991, la cadena de nombramientos descendia
directamente del presidente del Consejo y llegaba hasta los encargados de recibir
la votacién el dia de la eleccion. Con la reforma se introdujo un procedimiento por
sorteo que trajo mas credibilidad a los comicios.

Dentro de su estructura ejecutiva, el IFE contempla la existencia de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que entre sus principales
funciones contempla: distribuir a los partidos el financiamiento a que tienen
derecho, apoyar las gestiones de los partidos para ejercer las prerrogativas en
radio y televisién, tramitar sus franquicias postales y telegraficas, gestionar para
hacer efectivas sus prerrogativas en materia fiscal y presidir la Comision de
Radiodifusion.

El reglamento para el financiamiento publico por actividades especificas
sefala que en el mes de enero de cada ano, la Direccién General del Instituto
informara al Consejo General el importe a que ascendieron los gastos que los
partidos politicos nacionales comprobaron haber erogado en el ano inmediato
anterior, para la realizacién de actividades especificas como entidades de interés
publico.

“El COFIPE establece para la asignacion del financiamiento publico a los
partidos politicos la determinacién del costo minimo de una campana electoral
para diputado y para senador, con fundamento en los estudios que presente para
tales efectos el Director General al Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Para determinar el costo minimo de campana para diputado, tomaremos
como ejemplo lo determinado para el periodo 1992-1994, en donde se tomod en
cuenta lo siguiente:

a) Actividades administrativas, que incluyen como elemento minimo de
apoyo durante tres mese: encargado de oficina, dos mecandgrafas, un chofer, y
un auxiliar de servicios;

b) Recursos materiales, que comprenden: renta de un local para oficina,
equipo de transporte, teléfono, luz, papeleria y combustible; y
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c) Propaganda, que incluye la imprenta y la utilitaria.

Una vez presentados los costos aproximados por los conceptos anteriores se
determiné que el costo minimo para la campana de diputado de mayoria relativa
fuera de 62, 357, 973 pesos.

En el caso del costo minimo de una campana para senador se tomaron en
cuenta los mismos criterios que los utilizados para diputados, adicionandole los
gastos de hospedaje y la renta de locales para eventos. El costo minimo de
campafa para senador ascendié a 132, 062, 629 pesos.

Sin embargo se consideré que dado que los costos fueron determinados
con precios de 1991, que hubo inflacién y que las condiciones variaban de un
distrito a otro, las cifras anteriores debian ser incrementadas en un 25%, y fue asi
que se llegd a las siguientes cantidades: el costo minimo de campana para
diputado ascendio 77, 947, 466 pesos; el costo minimo de campana para senador
ascendié a 165, 078, 286 pesos.

Dichas cantidades, al multiplicarlas por el nimero de candidatos
propietarios a diputados o senadores, y después dividirlas entre la votacion
nacional emitida, arrojaron los siguientes resultados: el valor unitario por voto para
la eleccién de diputados fue de 6, 390.50 pesos; el valor unitario por voto para la
eleccion de senador fue de 1, 375.16 pesos.” *'

2.1.7.11 Reforma Electoral de 1993.

“Durante el afio de 1988 y hasta 1994 fueron muy comunes las denuncias
sobre el llamado ‘partido de estado’; con ese término se aludian fenémenos tales
como transferencias de recursos y ayudas en especie, que diferentes funcionarios
o dependencias publicas de varios niveles ponian a disposicion del partido en el
poder. Paralelamente, en diversas ocasiones habia sido cuestionada la
transparencia y la magnitud de las aportaciones privadas de importantes grupos
empresariales hacia el PRI, para las campanas electorales nacionales o de indole
local. Se afirmaba que con fendmenos asi se ponia en duda la viabilidad de
gobiernos que a través del dinero, se encontrarian atados y condicionados a los
intereses privados... Para 1993 no existia un solo articulo de la ley que regulara
nada acerca del financiamiento privado a los partidos, ni nada que los obligara a
rendir cuentas ante las autoridades electorales. “*

A nivel constitucional, los cambios fundamentales fueron tres: una nueva
formula de integracion de las dos camaras; la eliminacion de la autocalificacion y
se dispone constitucionalmente (art. 41 fraccion Il) que la ley secundaria sera la

" Ibidem. P4g. 114.
*? BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. P4g. 286 y 287.
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encargada de establecer las reglas para el financiamiento de los partidos y sus
campanas.

Respecto de la integracién del Congreso, la Camara de Senadores a partir
de 1994 se compondria de cuatro senadores por cada entidad federativa, uno de
los cuales se otorgaria a la primera minoria de cada estado (antes de la reforma
habia dos senadores por cada entidad). En la Camara de diputados el tope de
curules maximo para cada partido politico seria modificado, dando con ello fin a la
clausula de gobernabilidad.

Desde 1993 se elimind la calificaciéon politica y en su lugar se opté por la
calificacion jurisdiccional para las elecciones de los miembros del poder legislativo.
La citada calificacién jurisdiccional incluia como primera instancia a los érganos
electorales y como segunda al Tribunal Federal Electoral. No obstante lo anterior,
la Camara de Diputados (erigida en Colegio Electoral) seguiria calificando la
eleccion presidencial.

Respecto del financiamiento la Constitucion establecid: “La Ley establecera
las reglas a que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos y sus
campanas electorales” por primera vez la Constitucién induce obligaciones
respecto del manejo de recursos publicos y de hecho sienta las bases del
reconocimiento del financiamiento en general.

Antes de 1993 la ley era omisa respecto del financiamiento que por
diferentes vias recibian los partidos politicos, solo se regulaba el mecanismo de
asignacion de los recursos publicos sin disposicion alguna sobre su control y
supervision ni mucho menos sobre el origen y destino del financiamiento privado.

La importancia de este ordenamiento consiste en el reconocimiento de
derecho que se hace de las formas de financiamiento privado que ya de hecho se
practicaban como el financiamiento de militantes y simpatizantes, asi como el
reconocimiento del financiamiento por rendimientos financieros, fondos vy
fideicomisos, que es el punto de partida para el desarrollo de una verdadera
fiscalizacion de los recursos de los partidos.

La ley establece como formas de financiamiento las siguientes:
Financiamiento publico.
Financiamiento por la militancia.
Financiamiento de simpatizantes.
Autofinanciamiento.
Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

1. Financiamiento publico.

Ademas de las cuatro formas de financiamiento creadas en 1990 que son por
actividad electoral; por actividades generales como entidades de interés publico;
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por subrogacién del Estado de las contribuciones que los legisladores habrian de
aportar para el sostenimiento de sus partidos, y por actividades especificas como
entidades de interés publico; en esta nueva legislacién aparece una quinta
llamada para el desarrollo de los partidos politicos.

El financiamiento publico para el desarrollo de los partidos politicos consiste en
un monto adicional equivalente al 5% del financiamiento publico por actividad
electoral. Si el partido que tiene derecho a esta lltima forma de financiamiento
obtuvo la votacion por si mismo, se le incrementa el monto que le corresponde
hasta en un tanto mas. La cantidad que corresponda es entregada en
ministraciones de acuerdo al calendario presupuestal aprobado anualmente.

2. Financiamiento por la militancia.

Se compone por las cuotas obligatorias ordinarias o en su caso extraordinarios
que sus afiliados estén obligados a entregar; en su caso, aportaciones de sus
organizaciones sociales y cuotas voluntarias y personales que los candidatos
aporten para sus campanas.

3. Financiamiento de simpatizantes.

Lo conforman las aportaciones ya sea en dinero o en especie que de manera
voluntaria reciban los partidos de personas fisicas o morales mexicanas con
residencia en el pais, salvo las prohibidas por la ley. Este tipo de aportaciones
puede llevarse a cabo en parcialidades o en cualquier tiempo, pero tienen ciertas
limitaciones establecidas en la ley en cuanto a su monto anual. Las aportaciones
individuales no podrian exceder al 1% del monto total del financiamiento publico
otorgado a todos los partidos y el limite para las personas morales seria del 5%.
En caso de las aportaciones en especie, tienen la limitante de que deben de
utilizarse dnicamente para el cumplimiento del objeto que como partido politico le
corresponde. Hasta un monto equivalente al 10% del financiamiento publico total
otorgado a los partidos podria ser anénimo.

4. Autofinanciamiento.

Son los recursos que obtienen los partidos por todas aquellas actividades que
realicen con la finalidad de allegarse de fondos, pero siempre sujetandose a las
limitantes y lineamientos establecidos en la ley, como por ejemplo la realizacion de
rifas, sorteos, eventos, etc.

5. Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Los partidos politicos con los recursos que obtengan, ya sea del financiamiento
publico o privado, pueden constituir fondos o fideicomisos utilizando los
rendimientos para el cumplimiento de sus funciones como partidos. Los fondos o
fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de operaciones

COTA TIIIS NO SALE
S | “3 1 LY ED DN Alll
Y T TATNY 3 \_"r- 1
D LA RBIBLICIEL A



80

bancarias y financieras por el érgano responsable del financiamiento de cada
partido politico, con excepcién de las acciones bursatiles, que quedan prohibidas.

Esta ley también pone de manifiesto las inconformidades de la época, sobre
todo de los partidos de la oposicion, que estaban en total desacuerdo con los
privilegios de que gozaba exclusivamente el partido de estado, el PRI,
principalmente en materia de apoyo econémico y de estructura del aparato del
gobierno, que brindaba su apoyo de manera total e incondicional, lo que
significaba una gran ventaja que se manifestaba claramente en las urnas.

Asi las cosas, el cédigo en comento en su articulo 49.3 y 4 prohibe “ciertas”
formas de financiamiento en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y
bajo ninguna circunstancia, de las siguientes entidades e individuos:

a) los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los

Estados, y los Ayuntamientos, salvo los que establece las ley;

b) las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o0 municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

c¢) los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién o secta;

f) las personas que vivan o trabajen en el extranjero, y

g) las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Se establece que los partidos politicos no pueden solicitar créditos a la banca
de desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Los dineros que donen
sus afiliados o militantes, sean personas fisicas o0 morales, no son deducibles de
impuestos.

Se establecen topes a los gastos de campafia y de propaganda,
consiguientemente se obliga a los partidos a contar con un érgano interno
especializado, encargado de obtener y administrar sus recursos generales y de
campana, asi como “fueron obligados a presentar un informe —basado en su
palabra- de los ingresos y gastos de cada ano y de sus campanas electorales ante
una Comisién del Consejo General del IFE”. %

Las sanciones a los partidos las impondria el Tribunal Federal Electoral y
quedaban precisadas en la ley e iban desde una multa econdmica hasta la pérdida
del registro como partido politico nacional. Este fue el primer sistema de
fiscalizacién que senté las bases para un estudio posterior.

La reforma aprobada fue muy ambiciosa, sin embargo aun permanecian
ciertos puntos que representaban un verdadero problema para la fiscalizacion, tal

“ INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacion de la politica en Iberoamérica. Pag. 323.
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es el caso de las contribuciones andénimas y el porcentaje de aportaciones tanto
de personas fisicas como morales. Si bien es cierto que todos los partidos
politicos estuvieron de acuerdo en la figura de las aportaciones anénimas (por
razones muy diversas) también lo es que constituia un obstdculo a la
transparencia de los dineros; lo mismo sucedia con las aportaciones tan elevadas
que regulaba la ley, pues de hecho cien personas fisicas podrian completar el
monto total del financiamiento de todos los partidos politicos al igual que veinte
personas morales.

“La regulacion de la figura de los ‘topes de gasto’ resultaba oportuna pero,
dada la féormula legal para calcularlos, en la campafna de 1994 la novedosa medida
no arrojé los resultados esperados. Si bien el Consejo General del IFE obtuvo la
atribucidon de establecer los topes en los gastos de campana presidencial, las
juntas ejecutivas locales lo harian para las de senadores, y las juntas ejecutivas
distritales para las de diputados, con un margen legal muy amplio para establecer
el monto de los topes.” %

Otro punto importante que retomé la reforma fue el acceso equitativo a los
medios de comunicacién y sobre todo el trato de éstos a los partidos. Asi las
cosas, se establecié que unicamente los partidos podian contratar tiempo en radio
y televisién para realizar campana y que el IFE a través de la Secretaria de
Comunicaciones, solicitaria a los concesionarios y permisionarios de estos medios
un catdlogo de horarios y tarifas al respecto, fuera de estos tiempos no se
permitiria contratar publicidad. Con esto se buscaba que ningun partido quedara
fuera de la adquisicion de tiempo de publicidad, y que ningin medio manipulara la
presencia de determinado partido.

Otro punto importante era el trato que recibian los partidos en los propios
medios de comunicacion, después de la reforma el IFE “sugeriria” a la Camara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television, los “lineamiento generales
aplicables en sus noticieros respecto de la informacién o difusion de las
actividades de campana de los partidos”

La reforma también abarcaba otros aspectos no tan encaminados al
financiamiento de los partidos pero si a la transparencia de los comicios entre ellos
encontramos:

» El TRIFE ingresa al texto constitucional como maxima autoridad en materia
electoral, con lo que se delimita su competencia en el control de la legalidad.
Ademas se crea la Sala de Segunda Instancia cuyas decisiones tendran el
carécter de definitivas e inatacables.

Se reglamenta la figura de los observadores electorales como papel
fundamental para la prevencion de irregularidades. Los observadores
internacionales quedaron prohibidos.

Y

* BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. Pag. 298.
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» Publicacién de los listados de los ciudadanos que podran votar el dia de las
elecciones.

» A partir de 1993, tal como fue acordado desde 1991, las credenciales para
votar contarian con la fotografia de los electores.

» Se contemplan las encuestas y conteos rapidos.

» Implementacién de una doble insaculacién para la integracion de los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, con lo que se pretendia
inyectarles la credibilidad que necesitaban.

Debido al impacto que causo el asesinato del candidato a la presidencia
Luis Donaldo Colosio, se hizo necesaria una reforma urgente a la legislacion
electoral a efecto de inyectar confianza en la poblacién y vender la idea de que los
comicios préximos no se mancharian de mas sangre. Asi las cosas, el Congreso
de la Unién modificé el articulo 41 de la Constitucion a efecto de establecer que la
organizacion de las elecciones, no obstante ser una funcion estatal, se realizaria a
través de un organismo publico y auténomo en donde participarian el ejecutivo, el
legislativo, los partidos politicos y por supuesto los ciudadanos, refrendandose asi
la autonomia del Instituto. La figura de los consejeros ciudadanos cobraria una
gran importancia.

En los d6rganos colegiados del IFE, en todos los niveles, los partidos
politicos perderian su derecho a voto y su presencia seria estrictamente igualitaria,
es decir, un representante por partido independientemente de su porcentaje de
votacion. De esta manera, la toma de decisiones pasaria a manos de los
consejeros ciudadanos que serian electos por votaciéon calificada de las dos
terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados, a propuesta de los
distintos grupos parlamentarios.

En 1993 se dispuso que fueran las juntas locales ejecutivas y distritales del
IFE las que establecieran el tope en los gastos de campana de senadores y
diputados respectivamente; en 1994 se trasladé esta facultad a los consejos
locales y distritales a propuesta de las juntas respectivas. Con lo anterior, la
determinacion de los topes de campana pasaria a manos ya no de los érganos
ejecutivos sino de los 6rganos colegiados controlados por el voto ciudadano.

A finales de 1993 los nueve partidos politicos de entonces se pusieron de
acuerdo respecto los “Lineamientos generales aplicables en los noticiarios de
radio y television respecto de la informacién y difusién de las actividades de
campana de los partidos politicos” mismos que realizaron bajo los criterios de
objetividad, calidad, posibilidad de aclaracion y un manejo equitativo en los
tiempos de transmisién. Los citados lineamientos no fueron imperativos sino
simplemente inductivos, no obstante, el IFE realizd monitoreos para verificar si
dicho instrumento se aplicaba o no en la realidad; los resultados se hicieron
publicos y eso provocéd que las dos televisoras cedieran tiempo gratuitamente a
todos los partidos politicos contendientes.
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Mediante un acuerdo politico sin precedentes, tres de los principales
candidatos a la presidencia (Zedillo, Fernandez de Cevallos y Cardenas)
acordaron realizar entre si un debate televisado que se considera el programa
mas visto en la television mexicana.

“El otro tema absolutamente novedoso fue el ejercicio de revisién de los
gastos de campanfa (y después de los ingresos y gastos anuales) ejercidos por los
partidos politicos. Por primera vez en la historia electoral se pudo tener
informacion de la magnitud de las erogaciones y del dinero involucrado en la lucha
politica. Si bien esa incipiente revision tuvo un alcance limitado, sin duda se trato
de todo un salto cualitativo, pues quedé al descubierto una informacion hasta
entonces desconocida: algunas de las fuentes de financiamiento privado, el tipo de
gasto que realizan los partidos, cuél era el mayor rubro de gasto, cual la magnitud
de ese gasto, y sobre todo, cudl era el grado de disparidad de los recursos
disponibles y efectivamente gastados por los partidos politicos.” %

Al finalizar los comicios de 1994 una comision de consejeros ciudadanos se
encargd de analizar los informes financieros que los partidos tenian obligacién de
presentar. Las conclusiones de esta revision arrogaron una disparidad en la
asignacion de los recursos y se puso de manifiesto que los topes de campana
resultaron ser demasiado elevados e inoperantes. La limitante a este andlisis fue
que la revision solo podia llevarse a cabo con los datos manifestados de palabra
de los partidos, es decir, con meras declaraciones.

A pesar del clima de incertidumbre en 1994, los comicios fueron un éxito en
las urnas, el 78% de los ciudadanos empadronados acudieron a votar
demostrando voluntad pacifica de resolver los problemas del levantamiento
armado en Chiapas, el asesinato de Colosio y los recientes secuestros de
empresarios.

21.712 Reforma Electoral de 1996.

En el contexto de las reformas electorales que se cristalizaron en el afo de
1996, encontramos una serie de descontentos por las desigualdades sociales que
obviamente tenian como punto de partida las desigualdades en la politica que se
veian reflejadas en el nivel de vida de la mayor parte de la poblacion mexicana.
Todo esto provocé un sentimiento de desconfianza dirigido hacia cualquier
actividad relacionada con politica, desde los actos de campana, hasta la actividad
de los gobernantes.

José Woldenberg, sefala que son cuatro los temas centrales a los que ha
ido respondiendo la legislacién mexicana:

% |bidem. Pag. 349.
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1. Reconocer la debilidad de los partidos politicos e iniciar una verdadera
construccién del sistema de partidos.

2. Evitar el traslado ilegal de recursos publicos a los partidos politicos.

3. Propiciar una mayor competitividad, es decir, lograr que las estructuras
financieras de los partidos sean menos desiguales y que el financiamiento
publico procure un contexto mas equitativo.

4. Evitar la dependencia de las organizaciones politicas a grupos corporativos, es
decir, evitar que por la via de las aportaciones a las campanas, candidatos o
partidos, determinados grupos de interés acaben influyendo en la politica y en
la gestién publica. %

Los principales actores que demandaron una solucion a estos problemas
que México venia arrastrando desde siempre, por supuesto que fueron los propios
partidos de oposicion, este punto es muy importante, ya que no puede haber una
verdadera reforma electoral que sea cien por ciento efectiva, sino existe de por
medio el apoyo de los partidos distintos al que gobierna.

“Se concretd la autonomia total de los érganos electorales, es decir, a partir
de ahora la autoridad electoral gozoé de plena independencia en relacién al
gobierno. Los partidos politicos, asi como los representantes del poder legislativo,
ya no tuvieron voto en el maximo drgano electoral. Los ocho consejeros
electorales y el presidente del Consejo, son los Unicos miembros que tienen voto
en el Consejo General del Instituto Federal Electoral, pero lo mas importante es
que fueron elegidos en la Camara de Diputados por el consenso de los partidos
politicos. La idea es doble: que el gobierno abandona la organizacion electoral y
que ella p;;:l?sa a manos de personas que gozan de la confianza de los partidos
politicos.”

Se suprime la Direcciéon General y se crean las figuras de Presidencia del
Consejo y Secretaria ejecutiva. Un consejero presidente se hace cargo de la
presidencia del Consejo General, es electo por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, a propuesta de los propios
grupos parlamentarios. Igualmente, el secretario ejecutivo debe ser electo por las
dos terceras partes de los miembros del Consejo General, a propuesta del
Consejero Presidente.

Con independencia de las comisiones que el Consejo General considere
necesario integrar para el cabal desempeno de sus atribuciones, se dispone la
creacion de las siguientes comisiones permanentes:

¢ Fiscalizacién de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas.
¢ Prerrogativas, partidos politicos y radiodifusion.
+ Organizacion electoral.

% Cfr. INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacién de la politica en Iberoamérica. Pag. 324 y 325.
% BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. Pag. 424.
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+ Servicio Profesional Electoral.
¢ Capacitacién electoral y educacion civica.

Entre las atribuciones del Consejo General se encuentran la de determinar
los topes de campana para Presidente de la Republica, senadores y diputados de
mayoria relativa. El consejero presidente debera proponer los costos minimos de
campania al Consejo General.

La calificacion electoral en las contiendas para diputados, senadores y
presidente es ahora competencia del Tribunal Electoral y no de la Camara de
Diputados.

Se incrementd de 1.5% a 2% el porcentaje de la votacion requerida para
que un partido politico adquiera el derecho de participar en la asignacién de los
200 escanos de representacion proporcional en la Camara de Diputados.

Se mantiene en 128 el numero de integrantes del Senado, pero ahora se
elegiran soélo tres en cada uno de los 32 estados y los otros 32 senadores se
asignaran por el principio de representacién proporcional. En cada una de las 32
entidades federativas se elegiran dos senadores por el principio de mayoria
relativa y el tercero sera signado a la primera minoria.

Se suprime la modalidad de registros condicionados y se establece un
unico procedimiento para que una organizacion politica obtenga el registro
requerido para participar en las elecciones federales.

Se reconoce la figura de las agrupaciones politicas nacionales como formas
de asociacion que coadyuven al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, asi como a la creacion de una opinion publica mejor informada. En caso
de obtener su registro, dispondran de las siguientes prerrogativas: régimen fiscal
especial; financiamiento publico para apoyar sus actividades electorales,
educacion y capacitacion politica, e investigacion socioecondmica y politica. Estan
obligadas a presentar un informe anual sobre el origen y destino de los recursos
que obtengan por cualquier medio.

El Tribunal Electoral pasa a formar parte del Poder Judicial de la Federacion
como un 6rgano especializado y maxima autoridad en la materia, con excepcion
de las acciones de inconstitucionalidad, que se reservan expresamente a la Corte.

Durante el afio de 1988 y hasta 1994 fueron muy comunes las denuncias
sobre el llamado “partido de estado”, esta denominacién abarcaba una serie de
desigualdades y privilegios que se hicieron muy evidentes, sobre todo a la hora de
repartir los dineros; se manejaban fenémenos como la transferencia de recursos y
ayuda en especie que diferentes funcionarios y dependencias publicas,
presumiblemente, ponian a disposicion del partido en el poder. Paralelamente se
cuestionaba la transparencia y la magnitud de las aportaciones privadas de
importantes empresarios, que ponian en tela de juicio la viabilidad de los
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gobiernos (federales, locales y municipales) que se encontrarian atados o
condicionados a intereses privados.

No fue sino hasta 1994 en que se realizé por primera vez una revision
basada en datos cuantificables y concretos, de los recursos manejados por los
partidos politicos al hacer frente a una campana electoral. El informe elaborado
por el Instituto Federal Electoral en el ano de 1995, establecia en una de sus
conclusiones mas sobresalientes: “El aspecto méas relevante a destacar es la
notable disparidad que prevalecié entre las erogaciones efectuadas por el PRI y
los recursos invertidos por el resto de los partidos..El estudio
comparativo...permite acercarnos con toda precision a estas condiciones de
desigualdad en las que se desenvuelve la competencia entre partidos”.

Las cifras obtenidas de este estudio reflejaron desigualdades que eran mas
que evidentes, un solo partido habia concentrado el 81.2% de los gastos totales,
mientras que los otros participantes habian gastado en su conjunto apenas el
18.8% restante. Esta comparacién fue el punto de partida para poner de
manifiesto en numeros lo que se veia reflejado en el sentir del electorado, la
urgente necesidad de una regulacion mas estricta y transparente para la
financiacion de los partidos politicos.

Asi las cosas, con la reforma del 96 los recursos publicos de los partidos
aumentaron considerablemente en relacién con los anos anteriores y lo mismo
ocurrio con el acceso a los medios de comunicacién. Se definieron topes claros y
razonables a los gastos de camparnia, con limitaciones a los dineros privados y con
controles mas estrictos de auditoria y vigilancia. Respecto del financiamiento de
los partidos politicos por primera vez desde nuestra Carta Magna se dieron las
bases para un modelo de financiamiento. Sus objetivos torales fueron:

Darle preferencia al financiamiento publico sobre el financiamiento privado.
El dinero publico se distribuyé de una manera mas equitativa.

Equilibrar las campanas electorales.

Transparentar las finanzas de los partidos politicos.

* ® @ @

El sistema electoral mexicano se basa principalmente en el articulo 41
constitucional, que regula desde la conformacién de la autoridad electoral, hasta
los derechos y obligaciones de los partidos politicos. Es precisamente en este
articulo en donde se establece el financiamiento publico a los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas a:

1. El sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos de
cuyo monto total se asignara un 30% de forma igualitaria entre los partidos con

» INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacién de la politica en Iberoamérica. Pag. 325.
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representacion en el Congreso y el 70% restante se asignara de acuerdo al
porcentaje de votacién obtenida.

2. Las actividades tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales. Por este concepto los partidos recibiran, en el afo de la eleccién,
un monto total equivalente al recibido por concepto de financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

3. Un monto que corresponde a un porcentaje de los gastos anuales que eroguen
los partidos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigaciéon, asi como a las tareas editoriales. EI Consejo
General puede autorizar hasta un 75% de los gastos anuales comprobados por
los conceptos antes citados.

Desde la Constitucion se establecen las reglas generales que debe seguir
la autoridad electoral para distribuir los recursos. Asi las cosas, se sefiala que para
calcular el monto total de recursos que sera repartido entre los partidos bajo el
rubro de financiamiento para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes se aplicaran los siguientes factores:

a) Los costos minimos de campafa que son calculados por el Consejo General
del IFE.

b) El nimero de diputados y senadores a elegir (500 y 128 respectivamente,
segun senala la propia Constitucién).

c) El nimero de partidos representados en las Camaras del Congreso de la
Unién.

d) La duracion de las camparnas electorales.

En la misma Constitucién se delegan de forma expresa a la Ley secundaria,
la regulacién de aspectos de suma importancia como lo son la preferencia de los
recursos publicos sobre los de origen privado, los limites a los gastos de campana,
los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los recursos, los
montos maximos de las aportaciones en dinero de sus simpatizantes, y las
sanciones a cualquier tipo de violacién a la propia ley reglamentaria.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales ratifica el
derecho que tienen los partidos a disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico para cumplir con los fines que la ley les impone. Dichos
fines son promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integraciéon de la representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

A consecuencia de la reforma se reducen los topes a las aportaciones de
los simpatizantes y de personas fisicas a los partidos. El total de las aportaciones
de esta clase no debe exceder el 10% del financiamiento publico para actividades
ordinarias. Igualmente, las aportaciones en dinero que realice una persona fisica o
moral tendra un limite anual equivalente al 0.05% del financiamiento publico para
actividades ordinarias. Queda prohibido recibir aportaciones de personas no
identificadas, con excepcién de las obtenidas en colectas.
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“Se suprime la regla que ordenaba el incremento de la duracion de las
transmisiones electrénicas en periodos electorales de manera proporcional a la
fuerza electoral de cada partido politico, y se adoptan unas disposiciones mas
precisas y equitativas para regular su acceso a la radio y la televisién en periodos
electorales. A los partidos politicos con representacion en el Congreso se les
distribuira el tiempo en radio y television (en sus espacios de transmisién normales
y en sus espacios promocionales) de la siguiente forma: 30% en forma igualitaria y
70% en forma proporcional a su fuerza electoral.

Se dispone que los concesionarios de la radio y la television deban
transmitir los programas de los partidos politicos y el IFE en los horarios de mayor
audiencia.

A fin de difundir sus candidaturas durante los periodos electorales e
independientemente de los 15 minutos mensuales de que disponen de manera
permanente, los partidos politicos tendran derecho a otras transmisiones gratuitas
en radio y television, entre las que figuran las siguientes:

* En el proceso electoral en que se elija Presidente, se asignaran 250 horas de
transmisién en radio y 200 en television para todos los partidos politicos;

* En el proceso electoral en que sdlo se elijan miembros del Congreso, se
asignaran 125 horas en radio y 100 horas en television para todos los partidos
politicos;

e Ademds de los tiempos de transmision anteriores, en cada periodo de
campanas electorales el IFE adquirira hasta 10 mil promocionales en radio y
400 en televisién, con duracién de 20 segundos cada uno, para ponerlos a
disposicién de los partidos politicos.

Con el objeto de garantizar condiciones de equidad, se modifica el
procedimiento para que los partidos politicos puedan contratar tiempos en un
mismo canal de televisién o estacion de radio, en el caso de que dos 0 mas
organizaciones manifiesten su interés por hacerlo en el mismo horario. En lugar de
un procedimiento que privilegie la fuerza electoral de los partidos, se adopta uno
conforme al cual el tiempo total disponible se dividira en forma igualitaria entre los
partidos interesados en contratarlos.” %

Tanto partidos como las agrupaciones politicas tienen la obligacion de
presentar informes financieros cada afno y en el afo de la eleccion, lo referente a
sus gastos de campana; ambos informes deben presentarse ante la Comision de
Fiscalizacién en un plazo de 60 dias.

Entre las principales atribuciones de la Comision de Fiscalizacion se
encuentran:

+ ‘“elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacion de informes;

% BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. Pag. 440 y 441.
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¢ vigilar que los recursos se apliquen estricta e invariablemente a las actividades
senaladas en la ley;

s ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica de
auditorias a las finanzas de los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

« ordenar visitas de verificacién con el fin de corroborar el cumplimiento de sus
obligaciones y la veracidad de sus informes;

* presentar al Consejo General los dictamenes que formulen al respecto de las
auditorias y verificaciones;

+ informar al Consejo General de las irregularidades en que hubiesen incurrido
los partidos Xoagmpaciones politicas y en su caso, las sanciones que a su juicio
procedan.” '

La reforma del 96 se puso a prueba al afio siguiente bajo un clima de
inconformidad, desacuerdos e incertidumbre respecto a si se lograria el principal
objetivo de la nueva legislacién sin dafar al erario publico: una competencia
equitativa.

Tanto el PAN como el PRD fueron los principales opositores de los nuevos
lineamientos para la asignacion del financiamiento publico, de hecho, Accidn
Nacional devolvié sus primeras asignaciones y el segundo, anuncié que los
recursos recibidos serian invertidos en libros de texto para escuelas publicas.

El resultado de la asignaciéon de los recursos publicos fue que el IFE
determiné para la campana electoral un total de 2 mil 111 millones 493 mil 862
pesos, lo que representd un incremento de 600% en relacién con lo asignado tres
afos atrds; ademas, los dineros se repartieron de una manera mas igualitaria.

El Consejo General determiné topes a los gastos de campana mas reales y
ajustados a la nueva realidad, asi pues, para las campanas de diputados hubo un
descenso real del 54% y para la de senadores del 61%, con estas medidas se
traté de que ningun partido pudiera gastar mas que sus contendientes.

Los partidos vieron incrementada su presencia en los medio de
comunicacion mediante: programas especiales como espacios de discusion;
programas permanentes de quince minutos dos veces por semana; tiempos
complementarios; promocionales; y por supuesto, el tiempo que ellos mismos
puedan adquirir con sus propios medios.

Se demostré que la organizacién de las elecciones en México es viable
cuando las controla un organismo auténomo; los partidos politicos siguieron el
camino institucional que ellos mismos habian creado; “en suma, las elecciones de
1997 intensificaron su competitividad, en parte por las nuevas condiciones
institucionales y legales, porque tuvieron un contexto que asi lo permitia e inducia.
Mayor financiamiento publico, mejor distribuido, con topes claros a los gastos,
recursos suficientes para un acceso inusitado a la radio y televisién y un trato

'% Ibidem. Pag. 442.
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mucho mas equilibrado de parte de los noticiarios electronicos; ésos fueron los
componentes mas importantes que crearon el piso comun para una eleccion
equitativa; pero sobre todo, abrieron en definitiva el espacio mediatico a todos los
partidos 13(;{1 excepcion ni exclusiones, ni por falta de recursos ni por sesgo
politico.”

" Ibidem. Pag. 463 y 464,
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CAPITULO Il DERECHO COMPARADO.
3.1 Elfinanciamiento de los Partidos Politicos en América.
3.1.1 Estados Unidos.

El sistema de partidos en los Estados Unidos es esencialmente bipartidista.
El Partido Demécrata es el mas antiguo, se ha caracterizado por ser el partido de
las minorias y las posiciones progresistas-moderadas, aunque sus principales
activistas siguen siendo la gente blanca de clase media. El apoyo financiero
proviene principalmente de los sindicatos por medio de los PACS (Comités de
Accion Politica). El Partido Republicano agrupa a conservadores, la derecha
moderada y los grupos econémicamente mas favorecidos, su financiamiento
proviene de grandes intereses econémicos y tienen muy poco apoyo de la base
trabajadora. Los republicanos estan mejor financiados que los demdcratas, esto
porque sus campanas suelen ser mas agresivas y mejor organizadas.

“La Constituciéon establece el marco general de las elecciones federales,
pero los procedimientos particulares son locales. Sin embargo, en el siglo XX el
gobierno federal —incluido el Tribunal Supremo - fijé reglas que se aplican en todo
el territorio, sobre todo en materia de acceso a las urnas. Aun cuando estas reglas
solo pueden aplicarse constitucionalmente a las elecciones federales, han
terminado por influir en las practicas locales” '%

La necesidad principal es la de una base legislativa general, pues todos los
estados cuentan con reglamentacién particular para el financiamiento y los gastos
de las campanias, lo que en la practica representa un verdadero problema

Las reglamentaciones estatales son muy variadas entre si, algunos estados
como Carolina del Norte o Florida, autorizan contribuciones ilimitadas para los
partidos, por el contrario, en Montana o Minnesota se autorizan donativos
ilimitados pero a los candidatos, lo que deja abierta la puerta a las actividades
corruptas.

En los Estado Unidos las elecciones son muy frecuentes, por lo menos una
vez al afio debido a que hay muchos cargos publicos de por medio, de hecho
hasta el encargado de los transportes locales es electo con frecuencia, por ello
existen mudiltiples reglamentos que regulan cada tipo de elecciéon y como
consecuencia existen muchas contradicciones, pues cada eleccion cuenta con sus
propios procedimientos, en los que hay una combinacion de reglas nacionales y
locales.

2 TOINET, Marie-France. El Sistema Politico de los Estados Unidos. [Traductor Gallardo Jordan
Glenn Amado], México, Fondo de Culiura Econémica, 1994, pag. 322.
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En las campanfas estadounidenses estan involucradas enormes cantidades
de dinero que deben de estar reguladas y controladas detalladamente. El sistema
es descentralizado en donde los propios candidatos se encargan de recabar el
dinero, tomando en consideracién que existen aproximadamente mil candidatos
para la Camara de Diputados, 125 para la de Senadores y miles de grupos con
intereses privados, todos se encargan de recolectar dinero, por ello, no es una
actividad exclusiva de los partidos.

Los partidos politicos son sujetos de derecho privado. El financiamiento de
la actividad politica es principalmente privado y excepcionalmente publico.
Ademas se aboca a las campanas y no al sostenimiento de los partidos.

El financiamiento se entrega directamente a los candidatos, lo que ha
ocasionado un debilitamiento de los partidos, pero en la ideologia estadounidense
se percibe desde otro punto de vista: los partidos son los que sirven al candidato
no a la inversa y si los partidos se encuentran débiles es Unicamente
responsabilidad suya, no del financiamiento ni de los candidatos. La
reglamentacion de los recursos de los partidos no forma parte de la
reglamentacion politica en general.

La meta principal del sistema estadounidense es la paridad de recursos que
deben de tener los candidatos a una eleccidon determinada, pero ello no significa
que a los partidos se les deba asignar el mismo monto, sino que por lo menos,
tengan suficiente dinero para presentar su plataforma ante el electorado. Este
sistema se denomina “dinero suave”, es decir, los partidos cuentan con un minimo
de recursos con independencia de los que puedan conseguir por su cuenta.

El problema se presenta con frecuencia en la reeleccién, quienes tienen ya
el puesto recaudan hasta diez veces mas que los que aspiran al mismo por
primera vez, entre mas antigiedad tienen, son mas dificiles de vencer, pues los
electores no querran perder las ventajas e influencias ganadas a favor de su
circunscripcién. El equipo que los rodea puede cooperar indirectamente a su
campana, pues un apoyo directo seria ilegal.

El presidente saliente también cuenta con muchas ventajas, principalmente
su proyeccion en los medios de comunicaciéon, su presencia es mucho mas
importante y comentada que la de los demas candidatos. Ademas, sus recursos
son muy superiores por su proyeccion de captacion y el aparato partidista que lo
apoya, por citar un ejemplo, el presidente en turno hace uso del avidn presidencial.

La influencia que representan los grupos de interés o personajes muy
poderosos ha tratado de limitarse y se ha logrado solo de manera parcial. El hecho
de que los candidatos reciban dinero de personas de tanto impacto social y
econdmico, implica que se tenga la sospecha, no del todo infundada, de que el
candidato en caso de ganar tiene un compromiso que debe de cumplir. “La
manera inicial de resolver este problema fue limitar la cantidad que podia ser
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aportada; un individuo podia dar una aportacién de 250 délares a un candidato; de
5,000 délares a un grupo politico..., o de 20,000 délares a un partido politico. Los
grupos mas limitados pueden dar hasta 10,000 délares a un candidato y también
estan limitados en cuanto a lo que pueden aportar a un partido. Algo que es poco
usual en nuestro sistema es que los partidos estan limitados por si mismos con
relacién a cuanto dinero le pueden dar a sus candidatos.” '®

Existen muchas maneras de violentar los limites que impone la ley, uno de
ellos es que una tercera persona puede contribuir en efectivo (respetando los
limites que marca la ley) a una determinada propuesta politica y ademas, al mismo
momento, pagar con su propio dinero promocionales en los medios de
comunicacion en donde se haga propaganda al candidato. En realidad esta
practica no es muy usual ni ha dado muy buenos resultados por ello no es tan
comun, pero si se pone de manifiesto las deficiencias en la regulacién de los
dineros.

Otra artimana para no respetar los limites, es lo que se conoce como
“dinero blando” producto de una enmienda a la ley de 1989, que cambié los limites
establecidos pues se pensaba que habia demasiados partidos débiles. Es decir,
se pueden dar aportaciones tanto al candidato como al partido que va a
representar. La finalidad era fortalecer a los partidos en si, no a los candidatos,
pero de manera indirecta éstos se beneficiaban abundantemente.

La solucion a este problema fue incrementar la participacion y aumentar la
base de personas involucradas en el financiamiento. El punto principal en esta
medida es el hecho de que los ciudadanos que contribuyen econémicamente con
algun candidato o partido, son personas que no tienen ninguna vinculacién con la
politica ni con los grandes detentadores del poder econémico o comercial en los
Estados Unidos, mas bien son personas comunes que aportan pequenas sumas
de dinero en respuesta a cartas donde se les solicita el apoyo. Estas misivas son
repartidas con gran éxito debido al gran equipo tecnolégico con el que se cuenta,
si bien la inversion que se hace es muy costosa en comparacion con lo que se
logra captar, permite enlistar a miles de personas como simpatizantes activos del
candidato. Este método es conocido como direct mail soliciting.

La idea general del financiamiento publico en los Estados Unidos, se basa
en desigualdades, pues el financiamiento privado es el determinante, y el primero
solo debe de garantizar que los diversos puntos de vista sean escuchados y si es
que convencen a la poblacion, el dinero vendrd como consecuencia. Los limites
solo motivan a la gente a hacer trampa.

A partir de 1972, para ser investido por un partido es indispensable haber
participado en las primarias. “Con frecuencia, se tiende a comparar las primarias

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Aspectos juridicos del financiamiento de los
partidos politicos. México, UNAM, 1993, (Serie B: Estudios Comparativos, b] Estudios Especiales,
NUm. 26) pag. 120y 121.
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con una primera vuelta de elecciones francesas. En los Estados Unidos, las
primarias son un procedimiento de seleccion interna en los partidos. Sin embargo,
y el hecho es notable, el gobierno federal interviene- por medio del Tribunal
Supremo, sobre todo- en la reglamentacién de las elecciones primarias...En el sur,
especialmente, se llega a organizar una segunda vuelta de las primarias si en la
primera no se manifiesta ninguna mayoria absoluta. A menudo, esta segunda
vuelta sustituye a las elecciones generales; a veces, como en Louisiana, ni
siquiera se organizan las elecciones generales legislativas, si no hace falta...Las
primarias no siempre se llevan a cabo. Si, como sucede con frecuencia, el
candidato de un partido no tiene rival, es indtil proceder a las primarias...” e

Debido a la existencia de las llamadas elecciones primarias, “en donde las
candidaturas se autogeneran, donde los candidatos pueden ser empresarios y no
ser escogidos necesariamente por los partidos, sino que son voluntarios para
participar como candidatos del partido, en estos paises el gasto es mucho mas
elevado en comparacion con el efectuado en los sistemas parlamentarios. Muchos
sistemas parlamentarios tienen algunos partidos politicos muy fuertes, por lo cual
el gasto esta mas centralizado en el aparato del partido” '*®

Un candidato en las elecciones primarias no estd obligado a aceptar el
financiamiento publico, pero si lo requiere debe cumplir ciertos requisitos, por
ejemplo obtener en 20 estados diferentes igual cantidad de donativos por un
minimo de 5 000 ddlares cada uno. En caso de que un candidato sélo obtenga
aportaciones por debajo de los 250 ddlares, el Estado doblara la cantidad de que
se trate. Para seguir recibiendo fondos publicos, el candidato debe obtener por lo
menos 10% del total de votos. Estas reglas y los créditos federales (si obtienen
por lo menos el 5% del total de votos) aplican también para los partidos pequefios,
pero ninguno ha cubierto los porcentajes requeridos.

Segun la Constitucion, el Presidente y el Vicepresidente son electos por
sufragio universal indirecto de un colegio de grandes electores. Estos son
nombrados por cada estado, de modo que su legislatura disponga, en numero
igual al total de los senadores y representantes a que el estado tenga derecho en
el Congreso. Actualmente, todos los grandes electores son electos por sufragio
universal directo, basandose en una lista elaborada por los republicanos o
demdcratas en cada estado. Los grandes electores no estan subordinados a
nadie, y se ha dado el caso de que algunos no respetan la voluntad de los
electores.

“El financiamiento publico tiene tres aplicaciones, de las cuales dos son
para los candidatos presidenciales (elecciones primarias y generales,
respectivamente) y una para los partidos politicos; aunque no para el
sostenimiento de éstos, sino solo para la realizacion de sus convenciones
nacionales. El candidato a las elecciones presidenciales que se beneficia con este

'™ TOINET, Marie-France. Op. Cit. Pag. 326.
'% |bidem. Pag. 107.
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tipo de financiamiento no puede gastar mas de 50,000 ddlares de su patrimonio
personal. En cambio, si rechaza los fondos publicos, puede recibir aportaciones
privadas ilimitadas y hacer gastos ilimitados.” '%

En las elecciones generales, los candidatos a la presidencia tienen la
opcion de recurrir al financiamiento publico, si obtiene al menos 5% de los
sufragios en las primarias, siempre que renuncien a toda forma de financiamiento
privado para su campafna. En las primarias, si se aceptan los fondos
compensables, estan obligados a respetar los limites legales a sus gastos y si los
rechazan, quedan liberados de toda restriccion.

En la etapa de prenominacién de los candidatos, tienen que recaudar 5,000
délares en cada uno de los veinte estados, en sumas de hasta 250 ddlares por
persona fisica, una vez que el candidato califica, los fondos publicos se ponen a
su disposicidn. El financiamiento publico les es proporcionado hasta después del
primero de enero del afno electoral, a pesar de que pudieron haber recaudado el
dinero que se les exige desde un ano antes; no sucede lo mismo con los partidos
politicos a quienes antes del afio electoral se les hace entrega del dinero
necesario para planear sus convenciones nacionales. A esta figura se le conoce
como fondos compensables.

El dinero para financiar las campanas presidenciales proviene de un fondo
denominado tax check-off 0 de aportaciones que proviene de los impuestos
federales. Los fondos les llegan retroactivamente en proporcién con el resultado
final.

En afos recientes, los gastos para las campanas legislativas han ido en
aumento, principalmente porque no existe un tope legal como en el caso de las
campanas presidenciales. El elevado costo en las campanas implica la busqueda
de mas recursos, sea por vias legales o no. Con frecuencia se pone en duda la
probidad de los candidatos por las grandes sumas de dinero que logran captar y
porque publicamente, se vendian al mejor postor. Incluso al senado se le llegd a
denominar el “club de los millonarios”.

En las elecciones legislativas, los candidatos estan obligados a dar cuentas
a la Federal Election Commission sobre las fuentes de financiamiento y la manera
en como se gastan. No existe ningun limite para sus gastos y se les permite
disponer de su fortuna personal.

“En contraste con lo que mucha gente cree, el escandalo de Watergate en
1972 no fue solo la historia lamentable de un fallido intento de robo organizado por
el Partido Republicano contra el Partido Demdcrata, sino el cimulo de abusos
contrarios a los principios que hacen funcionar el sistema politico estadounidense.
Meses antes de que estallara el escandalo, el Comité para la Reeleccion
Presidencial recibi6 millones de dolares en donativos, que no estaban tan

1% ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 101 y 102.
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desprovistos de intenciones utilitarias. Asi en marzo de 1971 las cooperativas
lecheras le prometieron a Nixon una contribucién electoral de 2 millones de
dodlares; dias después, el precio de la leche aumenté unos cuantos centavos, lo
que dejaria ganancias de 300 a 700 millones de délares a los productores
lecheros. En resumen, después de Watergate los dirigentes de 21
empresas...fueron condenados por hacer contribuciones ilegales. De hecho, habia
contribuciones que no eran técnicamente ilegales, pero funcionaban para obtener
la comprension de los dirigentes politicos. Constantemente, en todos los niveles
de la piramide electoral, la corrupcion esta presente en el sistema politico” '%

Obviamente, los politicos dicen no recibir dinero de intereses con los que no
estuvieran de acuerdo, pero eso no los libera de estar agradecidos con quienes
contribuyen generosamente a sus campanas. Los intereses particulares, conocen
perfectamente el candidato que les conviene apoyar.

Desde 1907 se prohibieron las contribuciones de los bancos y de las
empresas a elecciones federales, después se afnadid a esta prohibicion las
companias de servicio publico y los sindicatos. Pero nada prohibe que los
ejecutivos de dichas sociedades pasen por generosos patrocinadores, por
supuesto en su calidad de individuos. Igualmente, los sindicatos podran inventar
comités politicos que dependan de ellos, sin ser parte directa de la organizacion y
éstos podran distribuir los fondos sindicales.

En 1910 se dispuso que deberian de declararse publicamente los gastos
erogados en las elecciones primarias, lo que tras afos de lucha, se ratificé hasta
1971. La Ley Federal election campaign act exigié una declaracién mas rigurosa
de los gastos erogados por los candidatos federales, y marcé limites a las
contribuciones individuales. Tras es el escandalo de Watergate, en 1974 se
hicieron reformas a la ley, y se establecié un financiamiento publico total a la
eleccion presidencial y se limitaba en especial los fondos provenientes de la
fortuna personal de los candidatos. También se creé la Federal Election
Commission que se encargaria de velar las disposiciones. Mas tarde, se invalidé
parte de esta ley por considerarse que atentaba la libertad de expresién, pues
para expresar una idea, se necesita dinero. Sin embargo, para favorecer la
equidad entre los candidatos, el nuevo ordenamiento limitd las cantidades que se
pueden invertir en publicidad, punto trascendental en las desigualdades.

La Federal Election Commission se compone de “ocho miembros: los
secretarios generales de las dos Camaras del Congreso y seis miembros, tres
demdcratas y tres republicanos, nombrados por el Presidente de los Estados
Unidos y confirmados por el Senado. Dicha Comision ejerce la funcion de verificar
y controlar las cuentas de los candidatos; pero también tiene facultades para emitir
advertencias, sostener investigaciones, citar testigos y comparecer en justicia.
Puede intervenir de oficio o a peticion de parte. Si no corrige la violacion a la ley

"7 TOINET, Marie-France. Op. Cit. Pag. 341 y 342.
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por la via de la conciliacion, recurre a los tribunales civiles y, en caso extremo, a
los penales.” '%®

En 1971 se legalizé la participacién de empresas, sindicatos y grupos de
interés en general en el financiamiento de las campanas, imponiéndoles limites
por medio de los llamados Comités de Accién Politica (PACS). “Considérese como
PACs a todo comité, asociacién u organizacion, tenga o no personalidad moral,
que acepte contribuciones 0 se comprometa en gastos para influenciar o intentar
influenciar la nominacion o la eleccién de una o varias personas a una funcion
publica federal o a la de un Estado, segtn la resolucion de la Corte Suprema de
18 de marzo de 1985. '®

UN PAC debe contar con un minimo de 50 suscriptores y apoyar por lo
menos a cinco candidatos federales. Puede aportar hasta 5,000 délares anuales a
cualquier candidato federal o a su comité politico; hasta 15,000 a los comités
politicos establecidos y mantenidos por un partido politico nacional, que no sea el
comité autorizado del candidato, y hasta 5,000 délares a cualquier otro comité
politico segun lo regula la Federal Election Campaign Act Amendment de 1976.

“La autorizacién de gastos independientes a favor (o en contra) de los
candidatos, a través de los PACs, se ha convertido, en cierto modo, en una via
para evadir los techos de los gastos de campafa, asi como para superar la
prohibiciéon empresarial y sindical en los gastos electorales. Definense los gastos
independientes como aquéllos que se producen con la finalidad de defender o
atacar a un candidato claramente identificado, que no estan hechos con ninguna
cooperacion directa, indirecta, consentimiento, sugerencia o consulta que directa o
indirectamente implique al candidato, su comité autorizado o su agente.” '

El nimero de PACs ha ido en considerable aumento y principalmente se
encuentran enfocados a los sectores de la energia, los transportes y las
comunicaciones y se inclinan por las candidaturas del congreso y principalmente
en caso de reeleccion.

Los candidatos de los dos grandes partidos, reciben una cantidad fija a la
que pueden anadir una suma establecida para la camparia presidencial.

Los candidatos a las elecciones federales deben de constituir, antes de las
elecciones primarias y de las generales, un comité electoral que lleve la
contabilidad de sus ingresos y egresos. En las donaciones superiores a 50
ddlares, se debe de establecer el nombre del donante y la fecha en que se hizo la
aportacion. Este informe se entrega a la Comision Federal Electoral. El candidato
que no lo haga, puede quedar condenado a no presentarse a una nueva eleccion
durante algin tiempo.

'% ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. P4g. 11.
109 .- z

Ibidem. Pags. 107 y 108.
"' |bidem. P4g. 108.
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3.1.2 Argentina.

Con la reforma realizada a la Constitucion Nacional en 1994, se incorporé a
los partidos politicos en el articulo 38, confiriéndoles un nuevo marco juridico. En
el tercer y cuarto parrafos se retoma el aspecto del financiamiento y al respecto
expresa que “el Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades
y de la capacitaciéon de sus dirigentes. Los partidos politicos deberan dar
publicidad del origen y destino de sus fondos”.

Quedan incluidos en el orden constitucional dos principios muy importantes:
el financiamiento publico de los partidos y su obligacion de rendir cuentas. Sin
embargo, el constituyente no considerd necesario referirse al control sobre la
materia, dejando la responsabilidad al legislador.

“En todo caso, el financiamiento publico directo pretende cumplir al menos
dos objetivos fundamentales: evitar una eventual dependencia de patrocinadores o
subsidios privados que desvirtien o distorsione la naturaleza y propositos de los
partidos politicos como entidades de interés publico, allegandoles los recursos
minimos necesarios para su funcionamiento y; procurar condiciones minimas de
equidad en la contienda politico-electoral, de suerte tal que una disparidad de
origen en la disponibilidad de recursos o capacidad financiera no tienda a gravitar

de manera determinante en el proceso eleccionario”. "

“Desde el campo legislativo se busca principalmente evitar los
comportamientos deshonestos a través de distinto tipo de medidas. Se trata de
variados mecanismos orientados tanto a controlar la utilizacién de aportes publicos
como de los privados. En primer lugar, se establece la obligacion de rendicién de
cuentas. Se fija de antemano el destino que se le debe dar a los recursos, su
depdsito en cuentas especiales, se limitan los montos de gastos en funcién de
diferentes parametros, el tipo de personas que pueden realizarlos, etc...La
dificultad mayor en este terreno no proviene de la elaboracion de estas
modalidades de limitaciéon sino del control a implementar para que las mismas
sean efectivamente observadas por sus destinatarios. La organizacion de una
autoridad independiente que pueda ejercer sus funciones de manera efectiva se
enfrenta a numerosisimos impedimentos.” U

En la actualidad, el financiamiento en Argentina se encuentra regulado por
la Ley 23.298. Dado que el gobierno argentino es federal, cada una de las 23
provincias que componen la Federacién y la ciudad de Buenos Aires, cuenta con

"' INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (compilador). Regulaciones sobre el financiamiento
publico y privado de los partidos politicos. Estudio comparado de diecisiete paises
latinoamericanos. México, Instituto Federal Electoral, 1995, pag. 6. .

"7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y

PROMOCION ELECTORAL. La financiacién de la politica en Iberoamérica. Pag. 3.
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una normatividad propia que regula tanto el proceso electoral como las
autoridades y sujetos que intervienen en una eleccion. El caracter constitucional
de los partidos fue reconocido en las legislaciones de las provincias cuarenta anos
antes que se estableciera en la propia constitucion.

La ley denominada Orgdnica de los Partidos regula un régimen mixto de
aportaciones, publico y privado. El titulo mas importante es el V denominado Del
Patrimonio del partido, que se ocupa de los bienes y recursos; del fondo partidario
y de los subsidios y franquicias; y del control patrimonial. Prevé mecanismos
encaminados a la fiscalizacién de que deben ser objeto los partidos y las
sanciones que en dado caso tengan que aplicar.

Dentro de las reglas que regulan la financiacién privada encontramos que,
las primeras organizaciones estaban conformadas por personas que contaban con
grandes capitales y eran los encargados de sufragar los gastos que implica la vida
politica de cualquier organizacién, estas agrupaciones eran llamadas “cuadros”.
Después aparecieron los grandes partidos, llamados partidos de “masa”
fuertemente ligados con sindicatos, en este caso la financiaciéon surgia de las
aportaciones de los afiliados y de las contribuciones particulares que hacian de
manera espontanea los simpatizantes. Particularmente en los afos cincuenta, es
cuando nace en Argentina la necesidad de recursos publicos a fin de dirimir las
evidentes desigualdades econdmicas entre los contendientes al poder.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Partidos no pueden recibir, ni
directa ni indirectamente, donaciones o contribuciones:

+ Andnimas, excepto colectas populares.

De érganos o instituciones de gobierno, nacionales o provinciales

De empresas concesionarias de obras o servicios publicos.

De entidades o empresas que exploten juegos de azar.

De asociaciones sindicales, patronales o profesionales.

De personas que hayan sido obligadas a efectuar la contribucién por
superiores jerarquicos o empleadores.

+ De gobiernos, organismos o instituciones extranjeras.

e @

Ante la violacién a cualquiera de las prohibiciones antes descritas, estan
previstas una serie de sanciones, que por supuesto en la practica nunca se han
aplicado. No obstante que estas disposiciones no se encuentran establecidas en
la constitucion, por su naturaleza y materia si se les da ese caracter.

El financiamiento publico de los partidos constituye una modalidad
expresamente reconocida en la ley fundamental argentina a partir de 1994. “La
ayuda financiera estatal directa aparece asi como un intento de respuesta al
problema general del sostenimiento de los partidos de un modo igualitario, frente a
los problemas que plantea la tendencia a la desaparicion del autofinanciamiento
en los partidos modernos, la creciente disminucion de la afiliacion y la necesidad
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de recaudar recursos acorde con la multiplicidad de funciopes que se derivan de la
creciente complejidad de la vida politica contemporanea.” L

Todos los partidos debidamente organizados y registrados que contiendan
en los procesos electorales tienen derecho a recibir financiamiento publico.

El financiamiento publico se limita Unica y exclusivamente a las actividades
de la contienda electoral. El financiamiento suele otorgarse con antelacién a los
comicios y con base en los resultados de las elecciones precedentes. Se
determina una cantidad fija por cada voto.

Para la financiacion de las actividades ordinarias, se cre6 un fondo
denominado Fondo Partidario Permanente que provee a los partidos de los medio
economicos suficientes para sufragar sus funciones institucionales. Este fondo
esta sostenido por el presupuesto general de la Administracion y el ejecutivo
federal es el encargado de disponer de esos recursos, de acuerdo a lo sefialado
por las disposiciones aplicables

“La financiacion se da a través del sistema de aportes, éstos consisten en la
entrega directa de dinero. Ademas, de las sumas que les son reconocidas a los
partidos en la respectiva ley, también consiguen recursos considerables
provenientes de los fondos que percibe el Congreso Nacional, que le son
asignados en la respectiva partida de la ley del presupuesto nacional. Una parte
de esos fondos publicos es distribuida entre los diferentes bloques parlamentarios.
Aca tampoco, la asignacion es llevada a cabo conforme criterios uniformes y por
parte de un 6rgano aislado de las pasiones politicas. Por el contrario, resulta en
una importante palanca de poder a favor de las autoridades legislativas, las que
provienen de los partidos méas votados. Ademas la practica ha institucionalizado la
existencia de partidas de fondos reservados para gastos de representacion de las
mencionadas autoridades. Se trata de una fuente desconocida de financiamiento,
pero que de hecho es utilizada como un arma ‘clientelar’ a favor de los partidos
mas fuertes y en particular, del que ocupa el poder ejecutivo.” '

Las reglas para la asignacion de los recursos no son claras y al no
depender de un 6rgano ajeno al gobierno, se presta a irregularidades y privilegios
lo que ocasiona que solo los grandes partidos tengan acceso a las enormes
sumas de dinero, sin importar su poder de convocatoria. La inexistencia de
mecanismos de control, la no-rendicion de cuentas no hace sino acentuar la
discrecionalidad del manejo de los dineros y pone de manifiesto la distorsion de la
competencia.

En tiempos electorales, la ley prevé un aporte especial para los partidos
mediante un sistema de otorgamiento de una suma de dinero fija por cada voto
obtenido en la eleccion inmediata anterior a dicha campafia. Este tipo de

"3 |bidem. Pag. 8.
114 . -
Ibidem. Pag. 9.
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financiamiento es solo para tiempos de elecciones, pero la practica lo ha
anualizado y con ello se ha convertido en una forma de aporte destinado a
solventar las actividades regulares de los partidos politicos.

Dentro del financiamiento indirecto encontramos las franquicias, por medio
de las cuales los partidos pueden hacer uso de los espacios de radio y television
que el Ministerio del Interior destine a efecto de difundir su plataforma y su
propaganda electoral. También se exime del pago de todo impuesto o tasa
nacionales sobre los bienes muebles e inmuebles del dominio de los partidos. El
beneficio se extiende a favor de los bienes que tengan en comodato, renta o
incluso donaciones, siempre y cuando estuvieran afectados directa y
exclusivamente a sus funciones.

En la ley no se establece ningun tope cuantitativo para los gastos en las
campanas, solo se establecen reglas generales de como deben repartirse los
dineros del Fondo Permanente Partidario. Al efecto dispone que el monto se
distribuya 80% a los organismos de distrito y el 20% a los nacionales. Con esto
queda remarcado el federalismo argentino y la importancia que pretende darse a
los partidos en las provincias y conseguir con esto la descentralizacién de los
recursos y la consecuente autonomia de los distritos.

En caso de alianzas, escisiones o partidos nuevos, el legislador faculta al
ejecutivo para que determine un adelanto, el cual debera ser garantizado mediante
un aval, asi mismo también lo faculta para hechar marcha atrds en cualquier
momento y a su discrecionalidad.

El decreto 2082/92 dispone que parte de los fondos que reciben los partidos
deban ser destinados a centros de investigacion, formacién y capacitacion politica
partidaria.

La ley obliga a los partidos a llevar una contabilidad detallada y soportada
de sus ingresos, ya sea en bienes o en liquido, la que deberan de conservar por el
término de tres ejercicios.

Los partidos politicos deben presentar dos tipos de informes o
declaraciones. “Una debe efectuarse ante el juez federal con competencia
electoral que corresponda, dentro de un plazo de 60 dias de finalizado cada
ejercicio. Se deberan someter a consideracion del mencionado magistrado el
estado anual del patrimonio del partido y la cuenta de ingresos y egresos del
ejercicio, los que deberan estar certificados por contador publico nacional o por los
organos de control del propio partido. La segunda presentacion debe realizarse
ante el mencionado juez, dentro de los sesenta dias de celebrado cada acto
electoral nacional en el cual el partido hubiera participado; se acompanara una
cuenta detallada de los ingresos y egresos relacionados con la campana
electoral.” '"®

"5 Ibidem. P4g. 14.
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Cabe sefalar que como no existe limite a los aportes privados permitidos, si
contablemente las cuentas estan bien presentadas y no hay observaciones por
violacion de las disposiciones legales o de la carta organica de cada partido
politico, el juez ordena el archivo de las actuaciones. Si las hubiera, el juez esta
facultado para aplicar las sanciones que la legislacion prevé, las que en el caso de
las contribuciones prohibidas consisten en multa equivalente al décuplo del monto
de la donacién ilegitimamente realizada.

Para el efecto de dar publicidad a las declaraciones, toda la documentacion
debe quedarse en las oficinas del juzgado por un plazo de 30 dias habiles a efecto
de que queden al alcance de cualquier persona. En caso de que se detecte alguna
irregularidad o violacién a la ley, el juez debe de resolver y sancionar como
corresponda. Los estados anuales de los partidos deberan publicarse en el Boletin
Oficial.

En la legislacién electoral no se incorporan previsiones o disposiciones
especificas orientadas a reglamentar o regular el financiamiento privado de los
partidos politicos, por lo que es posible sostener que éste no se encuentra limitado
mas que por las prohibiciones mencionadas.

La realidad ha demostrado que los mecanismos de control no han sido
eficaces ni para detectar presuntas irregularidades en los aportes privados, ni para
lograr una verdadera transparencia en cuanto a los ingresos y gastos de los
partidos politicos. Las fallas del sistema derivan, en parte del d6rgano de
publicacion elegido: el Boletin Oficial, que no es un 6rgano de difusiéon masiva. Por
otra parte, la ausencia de normas o reglas sobre el contenido de lo que se ha de
publicar provoca que no siempre la informacion publicada satisfaga la exigencia de
transparencia.

El sistema de fiscalizacién de recursos de los partidos politicos en Argentina
resulta de los mas precarios en América, debido a su alta influencia del ejecutivo
federal por medio del Ministro del Interior. Desde las elecciones de 1991 han
surgido serias dudas sobre la veracidad de los resultados, principalmente
provocado por la disparidad de recursos asignados y la parcialidad para su
distribucion. No obstante lo anterior, el tema de la fiscalizacion de los recursos, no
forma parte de la agenda electoral a mediano ni a largo plazo.

Las posibilidades de conocer de manera cierta sobre todo lo que se
relaciona con el financiamiento de los partidos traducido en montos reales de
dinero, resulta practicamente imposible en Argentina. Principalmente por que los
controles que de derecho establece la ley, de hecho no se cumplen, es decir,
nunca se conoce de sanciones ni se da publicidad a las irregularidades que en la
practica si acontecen. En segundo lugar, el que la fiscalizacion sea
responsabilidad de 6rganos netamente politicos y ligados al gobierno, habla sobre
la falta de transparencia en los resultados.
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“El surgimiento de fundaciones cercanas a partidos es un fenémeno que
aparece en la Argentina con la transicién a la democracia que comienza en 1983.
Hoy, practicamente todo partido politico notable posee una organizacién de este
tipo que actia bajo su direccién. Independientemente de las actividades de tipo
académico, educativo o de investigacion y asistencia técnica que grosso-modo
todas desarrollan, la creacién de las fundaciones responde a una doble necesidad:
en primer lugar, canalizar hacia la politica fondos que no podrian ingresar a través
de los partidos politicos, tal el caso de los aportes de gobiernos o entidades
extranjeras; en segundo lugar, lograr por via indirecta la personalizacion en el
manejo de los fondos para las campafas electorales. Las fundaciones son
entidades de derecho privado, que tienen un régimen regulatorio independiente
del aplicable a los partidos. No estan sujetas a los controles de la justicia federal,

ni al control de los partidos a los que pertenecen sus respectivos 'duefos’ ”.''®

Los partidos politicos tienen actualmente tres fuentes de financiamiento: la
primera es los recursos estatales, cuotas de los afiliados y finalmente estan los
aportes de los sectores privados, cuya transparencia deja mucho que desear.

La claridad de los origenes, administracion y destino de los recursos
partidarios ha sido una exigencia no escuchada tanto por el gobierno, por la
sociedad e incluso por los mismos partidos politicos. En los propios documentos
internos de los partidos como lo es su plataforma politica, vienen disposiciones
sobre el tema, sin embargo no se conoce en ningln caso que alguna violacién a
dichas normas haya provocado alguna sancién de parte del respectivo tribunal o
que se hayan intentado procesos criminales. Realmente esta materia se rige bajo
un pacto no escrito en donde todos los involucrados se encuentran de acuerdo
con las irregularidades cometidas, cuya aplicacion es perfecta y por ello no hay
ninguna posibilidad de investigar mas a fondo.

“El sistema argentino en materia de financiamiento de los partidos politicos

podria ser sintetizado en los siguientes puntos:

» Existencia de normas juridicas reglamentarias, pero serios problemas en
la aplicacion de las mismas que llevan en muchos casos a la total
inoperancia de los mecanismos elaborados por el legislador. De hecho
se vive un verdadero estado de ‘anomia’ en todo lo que hace a la
potestad de aplicar sanciones y por lo tanto se torna ilusoria la
observancia de los comportamientos prescritos en la ley.

¢ Ausencia de un érgano independiente que tenga a su cargo la tarea de
fiscalizacion del sistema en su conjunto. Por el contrario, ya se ha
senalado que la autoridad con mas facultades reales forma parte de la
autoridad politica del Poder Ejecutivo Nacional: el Ministerio del Interior.

« Falta de toda politica comunicacional de parte de las autoridades,
situacion que facilita que impere un estado de desinformacion en el seno

"6 FERREIRA Rubio, Delia. Financiamiento de los partidos politicos. Buenos Aires, Ciedla-Konrad
Adenauer Stiftung, pag. 41.
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de la opinién publica, en general y en el de las asociaciones intermedias
y medios de comunicacién, en particular.

« Existencia de una justicia electoral desprovista de medios y estructura
adecuados para llevar a cabo sus cometidos.

e Por dltimo, a los puntos anteriores les podemos agregar algunos vacios
legislativos importantes en materia de disposiciones sustantivas, entre
las que queremos destacar la ausencia de topes maximos para el
financiamiento de partidos politicos y de campanas.” '’

El problema basico en el derecho electoral de Argentina es la falta de una
autoridad verdaderamente capacitada para resolver todos los problemas que se
presentan en la préactica y sobretodo que sea lo suficientemente objetiva y sin
ningun tipo de injerencia en el gobierno. Este argumento resulta de gran validez
ante una necesaria reforma, mas que el hecho de contar con normas juridicas
menos arcaicas y con la influencia de ideologias modernistas.

La autonomia de la Camara Nacional Electoral no solo debe ser economica
sino politica, el poder del estado debe apartarse por completo del desarrollo de los
procesos electorales y la actividad de los partidos. Contar con jueces
especializados en la materia, lo que llevaria a la creacién de un fuero especifico,
tendencia que desde hace unos afos se le reconoce al derecho electoral. Se
necesita un registro de electores que sea confiable y transparente para cimentar
credibilidad en las elecciones.

Las principales carencias del sistema electoral argentino son: ausencia de
limites a los gastos a ser efectuados en las camparias electorales y una detallada
rendicion de cuentas de todos los aspectos financieros de su actividad, tanto
ingresos como egresos.

Los fondos publicos invariablemente han ido en aumento debido a los altos
costos del mantenimiento de los partidos asi como por el aumento progresivo que
han sufrido sus obligaciones.

Antes de la reforma, una ley de 1982 establecié como penalidad para los
partidos que no hubieren obtenido el 3% de los votos vélidos emitidos en la ultima
eleccioén, la pérdida del derecho a la participacion en el financiamiento estatal.
Posteriormente, la actual ley de partidos politicos suprimi¢ dicha penalidad pues
se consideré que todos los partidos tienen derecho a algun aporte del Estado,
aunque no superen determinado porcentaje.

Cabe recordar que la reforma de la Constitucién Nacional producida en
1994 estableci6 la autonomia de la ciudad de Buenos Aires, con facultades de
legislacion vy jurisdiccion. En base a ello, en octubre de 1996 se sancioné la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, en la que se establecieron sus

"7 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacién de la politica en Iberoamérica. Pags. 23 y 24.
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atribuciones de dictar las correspondientes normas regulatorias de los procesos
electorales relativos a los cargos en los que decide el pueblo con su voto.

Consecuentemente, se sanciond en noviembre de 1999 la ley N° 268, que
representa un considerable avance en el control de los gastos de los partidos
politicos con motivo de las elecciones, aunque limitado, al ambito territorial de la
Ciudad de Buenos Aires, es decir, de la Capital Federal.

Las innovaciones de esta ley, consisten por ejemplo en fijar un limite de
tiempo a las camparas electorales: 60 dias antes de la fecha fijada para la
eleccién; la determinacién de un limite maximo a gastar por cada partido,
confederacién o alianza en cada campafa (se fija $0,40 por cada elector
empadronado, teniendo en cuenta que al 7 de mayo de 2000 el padrén era de
2.544.127 ciudadanos).

La legislacion de la Ciudad de Buenos Aires, en particular, la regulacién de
limites a los aportes privados, ha sido un antecedente importante para la reforma
de la normativa nacional, la que se encuentra a consideracion del Congreso de la
Republica.

El ambiente politico en Argentina sufre fenémenos como lucha social,
inestabilidad politica, falta de consenso y vacio de poder; todo en su conjunto
provoca la proliferacién de ideas, movimientos y partidos. Los experimentos
politicos que se crean, no destruyen ni sustituyen al régimen existente, sino en la
mayoria de los casos, lo preservan.

“A partir y en beneficio de una nueva alianza de fuerzas, se instaura una
dictadura extrema que renuncia a la legitimacion democratico-liberal; realiza en
grados sin precedentes el potencial manipulatorio de las formas simbodlicas, la
militarizacion del poder, la universalizacion de la represion; y que franquea un
umbral en la marcha hacia un posible sistema de dominacion total por el terror sin

limites”. '*®

3.1.3 Uruguay.

El sistema de partidos en Uruguay se remonta hacia el siglo XIX, en donde
actuaban dos partidos principales: el Colorado y el Nacional. El primero de ellos se
caracterizaba por representar a la cultura urbana, era mas bien liberal y abierto. El
Nacional o también llamado “blanco” representaba los intereses rurales, eran mas
bien conservadores y parroquiales

“El esquema partidario sufrio un cambio importante en 1971 al crearse el
Frente Amplio, una coalicién de partidos conformada por comunistas, socialistas,

""" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. Pag. 48.
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demdcrata cristianos y fracciones minoritarias disidentes de nacionalistas y
colorados, asi como otros sectores de menor relevancia y por un grupo de
personalidades independientes, dentro de las cuales el mas relevante era un
nucleo de militares retirados”. '*°

El marco juridico del derecho electoral en Uruguay esta conformado por la
Constituciéon de 1979 y la Ley de Elecciones numero 7812 del 16 de enero de
1925 la cual ha sufrido innumerables modificaciones con cada proceso electoral.

La forma de operar de los partidos uruguayos es muy particular. Tienen una
sede central en Montevideo y suelen tener representaciones o “casas” en cada
capital de departamento y en algunas de las principales ciudades. La mayoria de
las casas no operan en horario corrido ni tienen personal de planta, en total hay
aproximadamente de 50 a 70 personas que trabajan exclusivamente para el
partido devengando un sueldo contemplado dentro de los gastos de operacion del
partido. La operacion implica que todos los partidos no invierten mas de 30,000
dolares mensuales en sus operaciones.

La cobertura en los medios de comunicacion es muy amplia pero la mayor
parte no representa gasto para los partidos, pues abarca entrevistas, reportajes
del estatus de las campanas, etc. Al igual que en la mayoria de los paises, la
queja mas frecuente de los partidos opositores es el hecho del acceso a los
medios de comunicacion de manera inequitativa, principalmente en procesos
electorales.

Existen rubros especificos en donde se denotan gastos que no se reportan
de manera fehaciente, como los gastos de transportacién del personal de apoyo
en los eventos y por supuesto de los candidatos, cuyas sumas permanecen en el
anonimato o bajo los incisos de donaciones de simpatizantes. El segundo de ellos
es la realizacién de encuestas y estudios para prever los resultados de la eleccion
o las tendencias. Ambas actividades no son del todo costosas, sin embargo son
dos aspectos bajo los cuales no existe un control estricto.

El parlamento dispuso que las contribuciones que deberia hacer el gobierno
para con los partidos politicos, es decir, el financiamiento publico propiamente
dicho, deberia ser del 50% del equivalente en pesos uruguayos de una unidad
reajustable, lo que en México equivaldria al Indice Nacional de Precios al
Consumidor. Se paga por resultado obtenido en la eleccion anterior y aplica para
cubrir exclusivamente los gastos del periodo electoral. EI mecanismo que se utiliza
para la asignaciéon de recursos es mixto que combina un reembolso con un
adelanto.

“El dinero se debia depositar en el Banco de la Repdblica, una institucién
estatal. Luego del escrutinio primario se preveia la entrega del 85% del monto

""" INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacion de la politica en Iberoamérica. Pag. 548.
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total, y el 15% restante tendria que liquidarse treinta dias después de proclamados
los resultados oficiales finales, por parte de la Corte Electoral. En la practica con el
adelanto del 50%, la cifra final a liquidar era menor o, en el caso de fracasar
electoralmente el sector pasaba ser deudor del Banco.

La ley autoriza la cesién de los derechos de los titulares (candidatos a
presidente, cabeza de lista de senadores, primer titular de lista de representantes
o mandatarios) a instituciones o empresas publicas y privadas. La razén de la
disposicién es facilitar el cobro de deudas electorales a empresas (medios de
comunicacion, agencias de publicidad, consultoras, etc.). Se incluye las publicas
para facilitar el pago de cuentas de teléfono, electricidad, combustible, etc.” '?°

El principal problema que se presenta en la practica es el hecho de que los
partidos no se presentan unificadamente a pedir ese adelanto, sino que lo hacen
por medio de las fracciones. Es muy comun, que todos los partidos reclamen ese
50% de adelanto y en muchas ocasiones no logran un resultado que permita cubrir
esos gastos. Para resarcir ese inconveniente, la ley permite al Banco solicitar
todas las garantias que considere necesarias para poder recuperar el capital en
caso que los votos obtenidos no cubran el monto asignado. La deuda no genera
intereses pero en ocasiones su pago implica mucho tiempo.

Aunque las campafias uruguayas no suelen ser muy caras, el dinero
proporcionado por el estado no cubre todos los gastos necesarios. Los
proveedores de los partidos en tiempos electorales cobran necesariamente por
anticipado por que saben perfectamente que una vez realizada la eleccion las
posibilidades de cobrar la deuda son practicamente nulas.

La Constitucion establece que el Estado debe vigilar que los partidos
politicos gocen de un clima de libertad y que ejerzan la democracia dentro de su
propia organizacién, asi como de verificar que efectivamente den publicidad a sus
Cartas Organicas y Programas de Principios.

En la Ley Fundamental N°2 modificada por la Ley N°4, se establecia la
forma en que se constituian los partidos, la forma de extinguirlos, su procedimiento
para la eleccion de sus autoridades y se establecian las primeras referencias
legislativas de la financiacion. Como ambas leyes emanaron de un gobierno
dictatorial, el 15 de julio de 1985 por Ley 15.753 se derogaron. Apartir de entonces
los partidos quedaron sin legislacion. La Corte traté de solucionar esto apelando a
las antiguas normas, porque los procedimientos no se detienen y por consiguiente
hay que resolverlos.

Luego de derogarse las leyes anteriormente mencionadas, quedo un vacio
legislativo en relacién con la financiacion que hasta la fecha no ha sido llenado,
salvo por ciertas leyes ad hoc que cubren gastos electorales. Un proyecto de ley
presentado por el senador Eduardo Paz Aguirre del afio 1986, que no paso a

120 |bidem. Pag. 555.
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Comisién, ha sido la base de casi todas las disposiciones propuestas
posteriormente y que nunca han sido aprobadas. Como disposiciones rescatables
de esta propuesta jamas aprobada estan: exenciones tributarias; votar una ley
especializada en los gastos de los partidos cada vez que haya un acto electoral; el
estado solo financiara las elecciones no asi los gastos corrientes de los partidos;
se prohiben las donaciones anénimas, incluyendo las colectas; se prohibe recibir
contribuciones de asociaciones y empresas comerciales, industriales, financieras o
de la banca privada, asi como concesionarios de servicios publicos o de obras
publicas, tampoco pueden contribuir asociaciones profesionales o laborales,
obviamente no se pueden recibir donaciones de asociaciones ilicitas o delictivas
(en el proyecto se establecen multas del doble del valor de lo donado para el
partido y para quien lo dond, ningtin partido podria presentarse a una eleccién sin
cubrir sus multas y si se comprueba que recibié dinero de asociaciones ilicitas o
delictivas el partido debe extinguirse) y obligacion de los partidos de llevar libros
de contabilidad.

El proyecto de la Ley de Partidos es un tema olvidado que no ha vuelto a
tratarse.

“El riesgo de judializacién del manejo de la financiacion partidaria es notorio
por esta tendencia, ya anunciada en 1986 a tener normas poco precisas y delegar
toda la actividad practica en la Corte Electoral, que pasaria a tener un
protagonismo manifiesto, quiza a su pesar, en cuestiones que deberian resolverse
en el ambito politico. La conformacion practica de la Corte Electoral con criterios
partidarios puede atenuar ese riesgo, pero la ingenieria prevista por la
Constitucidon permite una evolucion diferente. La Corte se integra con cinco
personas neutrales, que no tienen porqué tener versacion juridica, electos 2/3 de
la Asamblea General (reunion de las dos Camaras) y cuatro representantes
partidarios. Hasta 1997 dos pertenecian al Lema (partido) ganador y dos al que le
seguia en numero de votos. Desde 1997 estos cuatro miembros deben
representar proporcionalmente a los lemas que disputan la eleccién. En la practica
los cinco neutrales tienen simpatia politica, aunque no militancia activa, y es por
eso que no son electos, por lo cual es un cuerpo totalmente politizado. Pero, la
disposicién puede llevar en el futuro a que los cinco neutrales puedan convertirse
realmente en un cuerpo auténomo. Los riesgos de ‘Judializacién de la eleccién’,
en tal caso, son fuertes.” '’

Realmente el tema del financiamiento de los partidos politicos en Uruguay
es un tema que no tiene la mayor importancia y por supuesto no forma parte ni de
la agenda politica ni de la legislativa. Esto debido a varias razones, principalmente
a la nueva visién que se tiene del Estado y a la globalizacion de la economia. Por
la falta de una eficiente captacién de impuestos, los recursos de los partidos se
vieron gravemente lesionados y por consiguiente, no pudieron “recompensar” a la
poblacién por los votos obtenidos ni pudieron captar mas y ello repercute en la
variacién de imagen y las expectativas que tiene el electorado.

2! Ibidem. Pag. 565.
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Hoy, los partidos estan siendo sustituidos por muchas organizaciones que
realizan de una manera mas efectiva las actividades de labor social que antes
eran encabezadas solo por organizaciones con fines politicos. Los partidos ven
limitada su participacion como intermediarios entre el estado y la sociedad y el
presidencialismo se ve sumamente favorecido y robustecido.

Otro rubro importante de sefalar es el hecho de que en la politica uruguaya
la mayor parte de los politicos son personalidades débiles y sin ninguna
proyeccion profesional, debido a la falta de salarios dignos. Los puestos de
direccion indudablemente que estan ocupados por profesionistas talentosos que
tienen que buscar otros horizontes econdmicos para satisfacer el nivel de vida al
que estan acostumbrados, en el mejor de los casos, es otro trabajo o bien
“negocios” vinculados con su influencia en el poder politico. Ambas alternativas
definitivamente afectan la objetividad en su actuar y hacen casi imposible evitar
acciones de corrupcién. La medida que remediaria el problema por supuesto que
no es nada popular: consiste en aumentar el salario de los servidores publicos
para asi atraer a personalidades mas brillantes y con ello elevar el nivel del actuar
politico.

Respecto a la financiaciéon publica primero se tiene que poner en claro el
financiamiento que se necesita, 0 mas bien, el que verdaderamente se pueda
cubrir, tomando en consideracién que el gasto corriente ha sido notoriamente
disminuido y con ello el gasto social que beneficia directamente a la poblacion mas
necesitada, por lo tanto una medida tendiente a elevar el dinero que se le da a los
partidos seria motivo de un serio conflicto social. Quiza solo pueda aceptarse
deducciones a los impuestos y acceso a los medios de comunicacién utilizando el
tiempo que le corresponde al gobierno.

Los gastos corrientes de los partidos deben ser sufragados por los posibles
militantes o simpatizantes. Un punto a favor de los partidos de Uruguay, es el
hecho de que no cuentan con una gran infraestructura administrativa, de hecho,
solo cuentan con el personal estrictamente indispensable. Posiblemente solo
necesitarian un equipo técnico de apoyo y gastos de transportacion lo que parece
materialmente imposible.

La financiacion de las campanas electorales es aun mas dificil de controlar
pues no existen disposiciones que limiten expresamente los gastos erogados
durante las campanas electorales.

“Las medidas recomendables establecen un limite para los gastos
electorales, una serie de prohibiciones para las contribuciones, indicando quienes
pueden y quienes no, especialmente por la via de prohibir las llamadas
contribuciones anonimas. Es recomendable que sé prohiba a toda empresa
comercial, industria, de servicios que haga aportes, asi como asociaciones
profesionales.
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En cuanto al financiamiento publico, puede darse por vias de aporte directo
en dinero, por voto obtenido, aplicando un sistema de adelanto, asi como por la
via de excepciones. Las mismas pueden incluir excepciones de impuestos o
subsidios. Estos pueden cubrir lineas telefénicas, gastos de correo u otras
actividades relacionadas con la campana.

Una segunda forma refiere a la creacion de un ‘banco de espacio audio-
televisivo'.

El tiempo se divide de acuerdo a un criterio que asegure equidad entre los
contrincantes. Algunos paises apelan exclusivamente a este sistema como el de
Brasil, Francia o Gran Bretana, donde sé prohibe la publicidad comercial....

Una tercera forma de financiacion es de tipo negativo, por la via de
limitaciones. Una campana corta, asi como prohibiciones, especialmente las de
caracter urbanistico, que impiden el uso indiscriminado de paredes para pegar o
pintar propaganda, ahorra dinero a los partidos.

Si plantedaramos un escenario fuertemente restrictivo, apuntando al maximo
de controles y, al mismo tiempo, ciertos estimulos, para evitar la influencia de los
intereses diversos en la sociedad sobre los partidos y las campanas, tendriamos
este tipo de medidas:

e Pago competitivo y adecuado a los funcionarios electos y designados del
gobierno y puestos altos de la burocracia, de modo de evitar tentaciones a
recibir dineros por otras vias.

* Prohibiciones para trabajar para organismos internacionales, empresas o
servicios de todo tipo nacionales o extranjeras, al mismo tiempo que se
desempena un cargo estatal designado o electivo.

* ‘Ley cristal' que permita auditar los bienes de quienes ejercen cargos publicos
antes y después del tiempo de desempefio, extensible a sus familiares.

e Acuerdos corporativos de la clase politica para limitar los gastos de campanas
electorales:

a) mediante el acotamiento en el tiempo de las mismas,

b) el uso de “bancos de audio e imagen” para distribuir tiempo gratuito entre
partidos y candidatos,

c) la imposicion de debates obligatorios entre los principales candidatos,

d) el pago de sumas razonables para la realizacién de encuestas y estudios
(con controles de calidad y acceso a los protocolos para todo quien lo pida)
para cada partido, de modo de conocer al electorado,

e) la simplificacién de los procedimientos electorales para abaratarlos
mediante tecnologias modernas,

f) la supresién de la publicidad paga (sic) en las elecciones,

g) la conformacién de comités de ética de campana conformados por
ciudadanos neutrales para poder recomendar acciones adecuadas,



h) prohibicion de toda donacién realizada por empresas de todo tipo,
asociaciones, iglesias, organizaciones no gubernamentales, etc.,

i) el unico tipo de dinero aceptable es el puesto por ciudadanos individuales,
en forma publica, con un limite,

j) los gastos de campana, hasta un limite a establecer, serian reembolsados
por el estado, de acuerdo con el nimero de votos obtenidos. Puede
accederse a préstamos con garantia real para operar en las elecciones.

k) Los partidos estan obligados a llevar contabilidad de acuerdo con las reglas
del arte y deben ser sometidos a auditorias independientes.” %

En todos los casos el problema principal lo representa el hecho de quien
habra de ser el responsable de supervisar que efectivamente se lleven a cabo los
lineamientos mencionados, pues el organismo encargado no esta adecuadamente
equipado para la tarea, en Uruguay la Oficina Nacional Electoral es a la vez oficina
electoral y tribunal pues depende de la Corte Electoral. Ademas los partidos
pueden contratar contadores especializados que lleven libros “presentables” y
libros reales que no son del todo reportables; para detectar estas irregularidades
es necesaria la colaboracion de otras instancias como organismos encargados de
la recaudacion, bancos y por supuesto juzgados, lo que implicaria que el proceso
electoral se disputara en los tribunales, cuestién que no es nada recomendable.

En la legislacién electoral no se advierte ninguna restriccion o prohibicién
sustantiva en torno a las fuentes de financiamiento de los partidos. “En ninguna de
las legislaciones electorales...se incorporan previsiones o disposiciones
especificas orientadas a reglamentar o regular el financiamiento privado de los
partidos politicos, por lo que es posible sostener que éste no se encuentra
constrefido a ningun tipo de restriccion o limitacion...” '

3.2 El financiamiento de los Partidos Politicos en Europa.
3.2.1 Alemania.

Alemania tiene el mérito de haber sido el primer pais en el mundo de haber
consagrado en un cdodigo especial de la materia, la funcién de los partidos
politicos, pero lo paraddjico es que parece ser el principal pais en tener problemas
para regular el financiamiento a los mismos, no obstante en el debate internacional
se le considera como un sistema modelo.

'22 |bidem. Pags. 571-573.
2 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (compilador). Regulaciones sobre el financiamiento
publico y privado de los partidos politicos. Estudio comparado de diecisiete paises

latinoamericanos. Pag. 21.
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El sistema aleman es un sistema de representacion proporcional
personalizada, es decir, no es un sistema mixto en donde existe una mitad
proporcional y mitad mayoritaria; su funcionamiento no se basa en
circunscripciones uninominales sino por la representacién proporcional. La
relacién entre votos y escafos es tan proporcional que el sistema aleman figura
entre los sistemas que mas se acercan a una correspondencia entre estas dos
variables.

“Las caracteristicas mas notorias del sistema aleman son: a) el elector
dispone de dos votos; b) puede emitir un voto personal y otro de lista; c) la
distribucion de los escafnos que determina la composicion de la Dieta Federal
(Bundestag) se realiza a nivel nacional, efectivamente en un distrito Unico; d)
existe una barrera legal de representacion inicial de un 5% (a nivel nacional) para
poder participar en la distribucion de los escafios.” '*

Alemania es una Republica Federal Parlamentaria, donde el jefe de estado
es el Presidente y el Canciller es el jefe de gobierno. El parlamento se divide en
dos partes, el Consejo Federal y el Bungestag.

Los principales partidos en Alemania son la Unién Cristiana Democratica y
el Partido Social Demdcrata. El primero de ellos aboga por los derechos de
propiedad privada y estd en contra de la intervencion estatal, tiene una
financiacion basicamente empresarial y por ello el capital ejerce una gran
influencia en su desarrollo. El segundo, aboga por el incremento de la intervencion
del gobierno y depende econémicamente de las cuotas de afiliacion.

“La aversién hacia los partidos tiene raices especiales en prejuicios
divulgados acerca de que la politica suele ser un negocio sucio. Parece
significativo que en la obra de poesia mas grande de la lengua alemana, el drama
Faust de Johann Wolfang von Goethe, en la famosa escena en la casa de
Auerbach los estudiantes gritan juntos: “Una cancién politica. jQué asco! jQué
abominable cancién!”, cuando uno de ellos empieza a cantar sobre el Sacro
Imperio Romano Germanico. En todo el mundo tuvieron gran influencia las ideas
de la llustracion, especialmente de Rousseau, que rechazé los partidos como
amenaza a la soberania popular. La creencia absoluta en la racionalidad, tipica
para dicha era, se expresé también en la satira de Jonathan Swift, que describe en
su libro Viajes de Gulliver una isla fabulosa , en donde viven caballos sabios, que
exclusivamente siguen a su razén, desconociendo tanto partidos y disputas como
la pasion y el duelo. Tales narraciones ensefian que el rechazo total de
discusiones Polfticas esta ligado con ideas misantrdpicas y ultimamente no
razonables”. '

2 INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral. Pag. 1148.
125 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. P4g. 63.
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Esta tendencia se reflejé en la Constitucion del Imperio Aleman de Weimar
de 1919, en el que se dispuso que los funcionarios publicos fueran servidores de
la comunidad, no de un partido politico.

Los partidos han pasado por un largo proceso que culmina con su
reconocimiento constitucional. Este proceso se divide en tres partes principales:
primero fueron suprimidos y combatidos; cuando la persecucion llegd a su fin,
literalmente fueron ignorados; posteriormente fueron reconocidos paulatinamente
en reglamentos parlamentarios internos, después en leyes electorales y
consecuentemente en la Constitucion.

Antes de la Constitucion de 1949, las constituciones ya contemplaban el
derecho de asociarse incluso en partidos politicos. Pero es en la del 49 donde se
establece claramente en el articulo 21 y dentro del capitulo sobre el poder publico
lo siguiente:

“1) Los partidos contribuyen a formar la voluntad politica del pueblo. Su creacién
sera libre, su orden interno debera responder a los principios democraticos. Daran
cuenta de la procedencia de sus recursos. 2) Los partidos que por sus fines o por
la actitud de sus seguidores tiendan a desvirtuar o derrocar el régimen
fundamental de libertad y democracia, o a poner en peligro la existencia de la
Republica Federal de Alemania, son inconstitucionales. La inconstitucionalidad
serd declarada por el Tribunal Constitucional de la Federacion. 3) La
reglamentacién se hara mediante leyes federales.” '%

La Ley Tributaria de 1954 establecié un privilegio fiscal para los partidos al
establecer que las donaciones que hicieran a su favor, serian deducibles de
impuestos al reconocerse destinadas a un bien comin. Mas tarde, en 1958 el
Tribunal Constitucional de la Federacion limité el monto de las donaciones por
considerarla una situacién inequitativa para los propios partidos, pero admitié
expresamente un sistema de financiamiento publico de los partidos. “La Corte
consideréd asimismo que este sistema violaba el principio constitucional de la
igualdad. El principic de igualdad de los ciudadanos exige que sea igualmente
accesible para todos los ciudadanos la posibilidad de influir en el acontecer
politico, lo que no sucede cuando el legislador favorece unicamente a los partidos.
%g debia permitir que los individuos sin partido participaran también en la politica.”

Desde 1959 el presupuesto federal incluyé subsidios para los partidos
politicos con el fin de promover la educacién politica, los fondos se asignaban en
proporcién a la fuerza electoral del partido.

En 1966 tras inconformidades de los propios partidos, se declar6é la
inconstitucionalidad del financiamiento a los partidos como tal y se admitié

'%6 |bidem. Pag. 64.
127 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. P4g. 85.



114

solamente la restitucion de los gastos necesarios para una campaiia electoral
adecuada.

Alemania fue uno de los primeros paises europeos en introducir el
financiamiento publico directo a los partidos de acuerdo con la Ley de Partidos de
1967. Esta ley derogé la entonces prevaleciente practica de la Dieta Federal para
subsidiar a los partidos por medio de las partidas presupuestales. La Corte
Federal sostuvo que el financiamiento por medio de las partidas era inapropiado
pues los partidos no tenian igualdad de oportunidades de acceder a los dineros.
La corriente que se oponia a esta reforma encabezada por Leibholz, un experto en
derecho constitucional, justificaba el financiamiento fundandose en su doctrina de
que los partidos son érganos del Estado.

En esa misma ley se contemplé la obligacién de rendicién de cuentas para
efecto de evitar las donaciones poderosas que ya habian sucedido en la época de
la Replblica de Weimar con la industria pesada en el caso del Partido Nacional-
Socialista de Hitler.

En 1984 se llevd a cabo una reforma importante para evitar la evasion
fiscal, abuso de influencias e irregularidades en los gastos que llevaban a cabo los
partidos. La reforma iba encaminada a regular las contribuciones privadas y el
financiamiento gubernamental, estableciendo reglas mas equitativas, control méas
estricto en la contabilidad de los partidos, asi como un considerable aumento en el
monto de los subsidios.

La Ley sobre Partidos Politicos, fue publicada nuevamente el 3 de marzo de
1989 y senala, retomando conceptos constitucionales, que los partidos son parte
integrante del régimen fundamental de libertad y democracia y cumplen la mision
publica, mediante una cooperacion liberal permanente, de formar la voluntad
politica del pueblo. Garantiza que a todos los partidos se les tratard de la misma
manera. Se evita el término “financiamiento de los partidos” para un capitulo en
especial, y se substituye por el de “restitucién de los gastos de campaia electoral”.
Desde entonces los candidatos no pertenecientes a los partidos, tienen también
derecho a la reposicién de los gastos de campana electoral.

El estado compensa a los partidos por las elecciones del Distrito, se otorga
un reembolso, previa la obtencién de cuando menos el 0.5% del voto secundario o
retinan cuando menos el 10% de los primeros votos en el padrén electoral 0 en
una lista regional que el partido haya aceptado en un Distrito en particular. Esta
compensacion es para sufragar los gastos necesarios de una campana electoral
adecuada, no gastos menores. La ley establece que la suma total de los gatos
reembolsables, no debe exceder a los otros ingresos de los partidos.

La asignaciéon de fondos se basa principalmente en los resultados de la
eleccidon, pero esa cantidad no puede exceder al 80% del resultado base
alcanzado (es una cantidad fijada en base a los gastos de direcciéon de sus

votantes).
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El lider de la Dieta Federal determina la compensacion dentro de los dos
meses a partir del comienzo del nuevo término legislativo, no obstante, el pago
total no es hecho después de la eleccién. El Tribunal Federal de Cuentas, vigila el
sistema de reembolso a los partidos por los gastos electorales.

Los partidos que hayan reunido los requisitos legales para que se les
otorgue la compensacion, pueden solicitar un adelanto del pago en el segundo,
tercero y cuarto ano del periodo legislativo que es de cuatro afos. Este anticipo no
puede exceder del 20% de la compensacion otorgada en la dltima eleccién.

En Alemania, no se ha fijado ningun limite para los gastos de campana.

Las campafnas electorales son subsidiadas indirectamente a través de
fundaciones politicas de los partidos, a través de deducciones de impuestos, de
cuotas de membresia, subsidios estatales a las fracciones parlamentarias de los
partidos que integran el Bundestag, las cuales en contraste con los partidos, si
tienen calidad de érganos del estado y subsidios especiales para cursos, estudios,
conferencias, etc. El Unico beneficio en especie otorgado a los partidos en tiempo
de elecciones es una cantidad limitada de tiempo de publicidad libre de cargo
otorgada por las cadenas de medios de comunicacién publicos, ya sea radio o
television.

La donaciéon de fondos publicos a las cuatro principales fundaciones
intimamente asociadas con los cuatro partidos politicos mas importantes, es una
practica antigua. Estas operan instituciones de investigacion, realizan constantes
publicaciones promueven seminarios y cursos de educacién civica. Las
fundaciones reciben donaciones en bloque del presupuesto federal. El importe es
de alguna manera proporcional a la representacion del partido politico dentro de la
Dieta Federal.

La deduccién de impuestos a las donaciones hechas a los partidos siempre
ha sido un tema de gran debate en la politica alemana. Las tasas de impuesto
siempre han sido altas y la aplicacién o no de deducciones ha repercutido
fuertemente en la economia de los partidos. Cuando se establecieron topes a la
deducibilidad de las aportaciones a los partidos, tanto por personas fisicas como
por corporaciones, la evasion fiscal se disparé de una manera preocupante que
provoco reformas a las leyes fiscales permitiéndose una deducibilidad de hasta el
5% del ingreso anual o el 0.2% de la utilidad anual para asi fomentar e
incrementar el apoyo privado a los partidos.

“Los donativos individuales que sobrepasan los 40,000 marcos en un ano
civil han de sefialarse en el informe respectivo, indicandose nombre y direccion del
donante asi como monto total de donativo. Las contribuciones y cuotas de los
miembros de los partidos que sobrepasen 60,000 marcos, o 120,000 en el caso de
matrimonios, son deducibles de impuestos. Para tener derecho a la deduccién de
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referencia, los donantes deben ofrecer como prueba la publicacién del informe de
rendicién de cuentas del partido beneficiado.” '%®

Las personas fisicas y morales, pueden hacer contribuciones a los partidos
en cualquier momento y por el monto que consideren pertinente. Solo existen
algunas limitaciones:

Las contribuciones a candidatos en lo individual estan prohibidas.
No se permiten contribuciones de fundaciones politicas, organizaciones de
caridad o beneficencia, ni de donadores anénimos.

¢ No se permiten donaciones de personas fisicas 0 morales bajo la condicion o
promesa de ventajas econdmicas o politicas.

s Las aportaciones de extranjeros no estan permitidas, pero si pueden realizarlas
alemanes o empresas alemanas que residan en el extranjero e incluso partidos
politicos extranjeros siempre y cuando formen parte del Parlamento Europeo.

Las contribuciones que no se apeguen a los lineamientos legales deberan
de ser remitidas al Lider de la Dieta Federal.

En la legislacion alemana existe un rubro de financiamiento muy peculiar
denominado pago de compensacion por oportunidad. El cual se aplica para igualar
la ventaja de los partidos que tienen un ingreso relativamente més alto o cuotas de
membresia y contribuciones recibidas indirectamente por deducciones de
impuestos. El pago se asigna a todos los partidos, con excepcion de aquél que
haya recibido cuando menos el 0.5% del voto secundario en la dltima eleccién. El
partido que mas ingresos tenga no sera contemplado para recibir este
financiamiento, y sera considerado como el parametro a igualar.

La férmula para el pago de compensacion por oportunidad se basa en la
relacién entre los ingresos por cuotas y el nimero de miembros, asi como en la
relacién entre ingresos por contribuciones y el numero de votos secundarios. El
pago no debera exceder el 10% de la compensacién ganada por el partido en la
ultima eleccién, este pago no es tomado en cuenta como un financiamiento
gubernamental.

Los partidos estan obligados a revelar las fuentes de sus fondos, para ello
deben de emitir un estado de cuenta anual y remitirlo al Lider de la Dieta Federal
quien se encarga de revisarlo y hacerlo publico mediante el documento legislativo
correspondiente. Los estados financieros deben estar certificados por contadores
publicos y deben de contener datos sobre sus ingresos, egresos, activos, pasivos
y el capital contable a nivel federal, regional y distrital. En el afo siguiente a la
eleccion, los gastos de campana totales deberan ser reportados en forma
separada. Solo en aportaciones de cantidades grandes de dinero, se deben
especificar datos del donador, como su nombre, direccidn y por supuesto el monto
de su donacion.

128 Cir. Ley de Partidos articulo 25.
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Las sanciones no son un asunto de mucha importancia pues realmente no
son necesarias. Las compensaciones publicas para las campafas son retenidas si
el partido no presenta su estado de cuenta anual. Si se recibe alguna aportacion
que se encuentre fuera de la ley, la sancién es econémica de hasta dos veces el
monto recibido, la misma regla aplica para aquellas donaciones que no fueran
reportadas, o fondos no reportados o utilizados en forma inapropiada. Las deudas
que pudieran tener los partidos en determinado momento, pueden ser deducidas
de las compensaciones a las que tuvieran derecho. En caso de donaciones muy
importantes superiores a 40, 000 marcos, y no se reporten de manera clara y
pormenorizada, la sancion se aplica tanto al partido (multa de hasta dos veces la
cantidad no reportada) como al donante a quien se le niega la deducibilidad de sus
impuestos. Los contribuyentes quedan sometidos a un proceso penal por evasion
fiscal, en caso de que dolosamente soliciten la deduccion de la donacién.

El sistema juridico en Alemania se basa principalmente en la jurisprudencia
constitucional, lo que lo hace mas facil de manejar en la practica y proporciona los
elementos necesarios para interpretar la ley de manera adecuada. El Tribunal
establece las directrices rescatables de una sentencia en particular. En materia
electoral, la sentencia del 9 de abril de 1992 es muy invocada por contener
lineamientos importantes, que acontinuacion se enlistan:

“Primero. Destaca la independencia de los partidos frente al Estado en el
sentido de que los partidos deben conservar su caracter de grupos libremente
fundados y enraizados en el &mbito politico-social.

Segundo. El Tribunal reconoce la facultad constitucional del Estado de
otorgar recursos a los partidos para el financiamiento de la actividad que le
encarga la ley fundamental en el sentido general, abandonando expresamente su
jurisprudencia anterior; pero simultdneamente establece limites estrictos de una
manera detallada, para evitar que los recursos publicos por su cantidad dispensen
a los partidos de la necesidad de esforzarse por el apoyo financiero de sus
miembros y ciudadanos seguidores.

Tercero. El Tribunal declara que la regulacion sobre la compensacion de
oportunidades en la Ley sobre los Partidos, no es compatible con el articulo 3°
sobre la igualdad de la misma constitucién, abandonando practicamente su
jurisdiccién de 1986, como se dice en la misma directriz de la sentencia
expresamente.

Cuarto. Un privilegio fiscal de donaciones y cuotas a partidos sera limitado,
en cuanto alcanzaria una dimensién que puede modificar de una manera decisiva
la situacién competitiva entre los partidos. Dicho limite no se alcanza cuando el
privilegio fiscal puede ser aprovechado por la mayoria de los ciudadanos
contribuyentes de manera igual.
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Quinto. El privilegio fiscal de donaciones a los partidos por parte de
entidades anénimas encuentra dudas constitucionales decisivas, considerando el
derecho del ciudadano a la participacién, a formar la voluntad politica.

Sexto. El establecimiento del limite desde el cual un partido publicara la
donacién recibida —40, 000 marcos segun la ley-, lesiona el articulo 21, inciso uno,
frase 4, de la ley fundamental; segin el fundamento de la sentencia el limite sera
20, 000 marcos”. '*°

El punto a reconocer en esta sentencia, es la obligacion que se le da al
Estado de financiar las actividades de los partidos no solo en procesos electorales,
sino en todas sus actividades para el efecto de que todo “partido funcione todo el
ano y no solo unos meses antes del comicio, confundiéndose un partido politico
con una mera maquina electoral”'®. El espiritu de la resolucién implica que los
partidos deben financiarse principalmente por sus propios medios y no ha costa
del erario publico.

En Alemania existen pocos opositores al financiamiento publico de los
partidos, de hecho el argumento mas frecuente es la situaciéon de que la actividad
politica no debe ser sufragada preponderantemente por el gobierno, otro de los
argumentos, es la retencién de los pagos si los partidos no han reportado sus
estados de cuenta anuales. Igualmente hay muchas opiniones en contra de la
jurisprudencia constitucional anterior. Cuando no se permite un sistema adecuado
de financiamiento para los partidos en sus actividades normales, es decir, fuera
del proceso electoral, queda la posibilidad de obtener recursos por vias alternas
no precisamente legales, sobre todo para aquellos partidos que no tienen un
apoyo fuerte de sus militantes, se habla principalmente de la figura de lavado de
dinero. Pero otros estudiosos opinan que los recursos publicos efectivamente
deben restringirse a las campafas electorales, pues éstas son funciones
concretas de los partidos en su lucha por su existencia, mientras que las
actividades diarias sirven a efecto de conservar el contacto con el ciudadano y
formar la voluntad politica del pueblo.

Si bien es cierto no existe un tope para los gastos de campafa de los
partidos, si existe ese tope para recibir dinero del gobierno. Este limite se conoce
como tope relativa, y lo establecié el Tribunal (que tiene sus origenes en la
jurisprudencia constitucional de 1966 que expresamente prohibié el financiamiento
publico) y establece que los recursos publicos no deben superar el limite de 50%
del total de los gastos erogados. Dicho tope se refiere exclusivamente a los
recursos publicos que se otorguen de manera directa, es decir, no abarca los
recursos de los grupos parlamentarios o de las fundaciones de los partidos, como
lo son la Fundacién Friedrich Ebert del partido Social-Demdcrata y la Fundacién
Konrad Adenauer del partido Cristiano-Demdcrata.

'3 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. Pag. 68.
'3 |bidem. P4g. 69.
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La Sentencia de 1992 establece una figura innovadora denominada tope
absoluta, que establece de manera tajante la suficiencia de los recursos que los
partidos recibieron de 1989 a 1992, basandose en el hecho de que los partidos
pierden prestigio cuando la poblacién se percata de que reciben recursos publicos
en exceso.

La idea de que la poblacién no acepta que los partidos participen del erario
es basicamente una sospecha sin mucho fundamento, de hecho el electorado se
encuentra tan alejado de los partidos que la Unica manera de acercarse,
motivarlos a participar y cumplir con las obligaciones que la propia constitucion les
impone, seria precisamente por medio de programas y actividades, que
indudablemente implican gastos. Solamente los partidos que son fuertemente
apoyados por sus simpatizantes tienen caminos reales de acceder al poder,
enfatizandose asi la desigualdad de oportunidades.

El acceso libre a los medios de comunicacion no representa mayores
problemas en Alemania, pues absolutamente todas las radiodifusoras pertecen al
gobierno y por ello no fue nada dificil obligarlas a conceder tiempo gratuito a los
partidos. Segun la justicia administrativa se considera adecuado dos plazos de
emisién cada dos minutos y medio. Asi mismo, el Tribunal Federal Administrativo
ofrece la oportunidad de carteles en las calles.

El poder legislativo es el encargado de distribuir los recursos a los partidos
segun su porcentaje de votacién y tomando en cuenta el apoyo de sus militantes y
el importe de donaciones. Los recursos no deben de favorecer excesivamente a
aquellos partidos que tengan representacion en el parlamento. Para compensar el
privilegio de éstos, el legislador, examinara la posibilidad de atribuir mas peso a
los votos de un partido que no tenga representacion. La idea de igualdad de
oportunidades se basa en el hecho de fomentar un verdadero clima de
competicion y no fomentar las desigualdades de por si existentes.

La legislacion electoral alemana, como ya ha quedado asentado antes, se
basa en las jurisprudencias constitucionales y no en la ley reglamentaria o en la
constitucién, de hecho, parece improbable que las reglas que de facto se utilizan
se encuentren contempladas en el texto constitucional.

Los puntos débiles de la regulacion del financiamiento publico de los
partidos alemanes serian:

“Primero. Un sistema de financiamiento publico de los partidos es
indispensable para protegerles en contra de las influencias ajenas, especialmente
de donadores poderosos.

Segundo: No sera admisible un financiamiento publico completo, pues los
partidos no seran partes integrantes del mismo Estado. Por eso sera precisa una
relacién adecuada entre ingresos regulares de los partidos mediante cuotas y
donaciones, por una parte, y recursos publicos, por la otra.
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Tercero: Los partidos politicos estaran obligados a publicar las estructuras
esenciales de su financiamiento, primordialmente donaciones que, por rebasar
cierta magnitud, puedan influir en la politica del partido de manera indebida.

Cuarto: El Estado garantizara la igualdad de oportunidades de los partidos.
Por eso no serd admisible gravar las desigualdades de las oportunidades
competitivas por subsidios publicos exagerados a los partidos establecidos.

Quinto: Por otra parte, tampoco se tendran que compensar rigurosamente
las diferencias dadas entre los partidos para crear una igualdad artificial a toda
costa.

Sexto: Se admitiran privilegios fiscales para donaciones a los partidos, pero
exclusivamente dentro de limites estrictos, para evitar que se favorezca
demasiado a los partidos que sean mas atractivos para los contribuyentes con
ingresos mas altos.

Séptimo: La oportunidad de fundar nuevos partidos debe ser garantizada
también por recursos publicos, pero dentro de limites razonables, mismos que
prevendran una dispersion politica, la cual puede amenazar la estabilidad
politica”."

Las desviaciones que en Alemania quieren evitarse son la concentracién de
recursos publicos en pocas y poderosas manos, so pretexto de realizar una
actividad de “orden publico”, lo que implicaria fomentar “carteles legalizados” y no
por ello menos corruptos e incémodos para el gobierno.

Actualmente, los partidos manejan cerca de 500 millones de marcos al afio,
de los cuales sélo 50 6 60% provienen del estado.

3.2.2 Espana.

El actual sistema de partidos tiene su origen en el franquismo. “El
desenlace de la Guerra Civil supuso el fin de la existencia legal de los partidos
politicos. En 1937, en plena confrontacién militar, Franco expidié un decreto de
prohibicién de partidos aunque, por otro lado, alent6 la formacion de un partido
Unico, en concordancia con los regimenes totalitarios de sus aliados en Europa.
Dicho partido se fragué a través de la reunificacién de distintas fuerzas politicas
que ayudaron a la sublevacién contra el régimen republicano, con lo que se
originaron la Falange Espafiola Tradicionalista, las Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista y, finalmente, el Movimiento Nacional, cuya implantacion y fuerza

3! |bidem. Pags. 76 y 77.
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social se basaron en una estructura corporativa que servia al régimen como
instrumento de control y, si cabe, de legitimacion.

Lo cierto es que la prohibicién de los partidos politicos en el régimen
franquista no condujo a su extincién pero si provoco que los pocos militares que
escaparon de la represién y no optaron por el exilio, 0 no pudieron salir de
Espafa, tuvieran que actuar en la clandestinidad” '*

Asi las cosas, los partidos basicamente estaban prohibidos y fueron
realidades de hecho que se encontraban firmemente perseguidos, uno en
particular sufrié de una represion directa y sadica, el Partido Comunista.

Tras la caida del régimen franquista, la Constitucion de 1978 adopto la
monarquia constitucional, bajo una forma de gobierno parlamentaria y dos afos
mas tarde se publica la Ley de Partidos Politicos. Actualmente el sistema electoral
se basa en la misma constitucién y en la Ley Organica del Régimen Electoral
General de 1985.

“La Constitucion describe a los partidos politicos como expresion del
pluralismo politico e instrumentos esenciales de participacion politica para formular
y expresar la voluntad popular. El reconocimiento de su importancia como
organismos que vinculan a la sociedad con el poder politico y viceversa, ha
determinado el énfasis que ha dado al financiamiento publico directo para el
desarrollo de sus actividades, sin contar con el que se ha proporcionado a los
grupos parlamentarios de ambas Camaras”. '

En materia de financiacion a los partidos politicos la normativa esparola es
la que a continuacion se relaciona:

« Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

« Ley Orgdanica 3/1987, de 2 de junio, sobre Financiacion de los Partidos
Politicos.

¢ Real Decreto 1907/1995, de 24 de noviembre, por el que se regula la
tramitacién de las Subvenciones estatales anuales y por Gastos Electorales
a las formaciones politicas.

Los puntos fundamentales de su regulacion son dos: la libertad de creacién
y de funcionamiento. Segun el articulo 1 de la Ley 54/1978 de los Partidos
Politicos “los espafioles podran crear libremente partidos politicos en el ejercicio
de su derecho fundamental de asociacion”. La creacién de un partido se realiza a
través de su inscripcién en el Registro de Partidos Politicos lo que da un control
previo sobre la documentacion presentada.

" AGUIRRE, Pedro (coordinador de la coleccion). Sistemas Politicos y Electorales
ntemporaneos. Espana. 2* ed., México, Instituto Federal Electoral, 2001, (No. 8) pag. 39.
3 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. P4g. 67.
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Los partidos politicos cuentan con libertad de accién, es decir, tienen
completa independencia para coordinar actividades tendientes a la
cumplimentacion de sus fines. Gozan de una libertad de auto organizacién que
debe ser respetada por el régimen juridico, pero deben siempre estar sometidos al
régimen democratico.

Los partidos politicos concurren a la formacién y manifestacion de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica,
como principal funcién electoral esta la promocion de candidaturas electorales.

El parlamento esta formado por dos camaras, el congreso de diputados y el
senado. Dos partidos dominan actualmente la vida politica de Espafia, el Partido
Socialista Obrero Espafiol y el Partido Alianza Popular. El Partido Socialista
Obrero Espafiol, aboga por un estado republicano secular y apoya relativamente a
la monarquia como un elemento esencial de soporte para la democracia espanola.
Aunque las cuotas de sus miembros constituyen gran parte de sus ingresos, su
reputacion no es del todo buena respecto de las principales fuentes de su
financiamiento, se habla entre otros negocios, de comisiones por la compra de
petroleo, adjudicacién de obras publicas, etc. Los negocios del partido con
grandes empresarios y exfuncionarios publicos ha dado mucho de que hablar y
han provocado que se contraigan fuertes deudas con los bancos. Todo esto ha
ocasionado una gran inestabilidad para el sistema de partidos y para el gobierno
espanol. El Partido Alianza Popular representa la derecha, que se encontraba
desacreditada por la directa vinculacion que se le atribuia con el régimen
franquista, el partido nace como una coalicién encabezada por ex ministros de
franco y superando distintos momentos criticos, recomposiciones internas e
incluso un cambio de nombre, el partido se constituydé como al segunda fuerza y
competencia directa del partido Socialista Obrero Espaiol bajo la dirigencia de
José Maria Aznar.

La legislacion sobre el financiamiento de los partidos politicos en Espania,
se basa en la preferencia de los recursos publicos sobre las aportaciones
privadas, principalmente para evitar actos de corrupcién en las altas esferas
politicas. La legislacién espanola ha disenado un sistema de financiacion mixto.
Por un lado, el estado concede a las organizaciones con representacion
parlamentaria diversas subvenciones econdmicas; por concepto de compensacion
a los gastos que se generen en los procesos electorales y para sus gastos de
actividades ordinarias. La suma por cada partido se basa en el numero de
asientos y votos obtenidos en la dltima eleccion general.

La norma de mayor relevancia es la Ley Organica 3/1987 sobre la
Financiacién de los partidos politicos cuyo articulo 2 enumera los recursos que
pueden recibir los partidos:

a) Recursos procedentes de la financiacion publica constituidos por las
subvenciones electorales, por las subvenciones a los grupos parlamentarios
de las camaras vy, en fin, por las subvenciones anuales a los partidos, ayuda



b)

123

que se concede para el funcionamiento ordinario de los partidos representados
en el Congreso de los Diputados.

“Recursos procedentes de la financiacion privada (cuotas y aportaciones de
los afiliados, productos de sus actividades, créditos, etc.) que resultan
limitadas del siguiente modo: 1. Las aportaciones anénimas no podran ser
superiores al 5 por 100 de la cantidad asignada en los Presupuestos
Generales del Estado como subvencién publica a los partidos; 2. Ninguna
persona fisica o juridica podra aportar mas de 10 millones al afo a las arcas
de un partido; 3. Ninguna empresa o contratista publico podré portar fondos a
los partidos, y 4. Ningun partido podra aceptar financiacién proveniente de
gobiernos y organismos publicos extranjeros (articulo 4 y 5). La Ley Organica
dispone, en fin, que la fiscalizacién externa de la actividad econdmico-
financiera de los partidos correspondera exclusivamente al Tribunal de
Cuentas™'™

Los Instrumentos de financiacién que permite la legislacion espafola, son

fundamentalmente, los siguientes:

« Financiacién anual ordinaria

« Financiacién por gastos electorales

« Cesién con caracter gratuito, de lugares publicos, para la colocacion de
carteles y de locales oficiales por parte de los Ayuntamientos para la
celebracién de actos electorales.

» Posibilidad de acceso gratuito de los partidos politicos a los medios de
comunicacion.

« Financiacion privada

En Espana, los partidos politicos no gozan de una buena reputacién y esto

se trata de evitar con el subsidio publico, lo que de ninguna manera garantiza que

el

partido va a ser suyas las demandas de la poblacién en general y va a hacer

caso omiso a intereses privados.

“La financiacién publica de los partidos desempefié en Espafia un papel

positivo durante la transicion democratica, al permitir a las fuerzas politicas
emergentes unas bases econémicas minimas para iniciar su rodaje en el nuevo
sistema; sin embargo, ha terminado por convertirse en un factor de debilitacion de
los partidos en virtud de una legislaciéon que ha ido relegando progresivamente el
papel de los actores privados y por el contrario acentuando extraordinariamente el

desempefio por el Estado.” '*

La financiacion publica espafiola se divide en dos rubros:

134 Enciclopedia Juridica Basica. Enciclopedias Juridicas Civitas. Vol. lll, Madrid, Ed. Civitas, 1995,

pag

. 4794.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. P4g. 81.
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Financiacion ordinaria. Es una subvencioén de caracter anual que financia
las actividades de funcionamiento de los partidos politicos.

El nacimiento del derecho de este tipo de subvenciones esta intimamente
ligado a que se haya obtenido escafio en el Congreso de los Diputados, por tanto,
son solamente, las Elecciones Generales las que dan derecho a este tipo de
subvenciones.

El requisito previo para acceder a ellas es el haber obtenido, al menos, un
escanio en el Congreso de los Diputados.

El procedimiento de asignaciéon de la cuantia de la subvencién es el
siguiente:

Se cuantifica el nimero de diputados de cada formacién y los votos que
corresponden a cada uno de los escafios, mas los que se hayan obtenido en
aquellas circunscripciones electorales en las que no habiendo obtenido escafo, el
numero de votos alcanzados superen el 3% de los votos vélidos emitidos en dicha
circunscripcion.

Establecida en los Presupuestos Generales del Estado una determinada
cantidad, los criterios para el reparto son de acuerdo con lo previsto en el art. 3.2
de la Ley Organica 3/87 de Financiacion de los Partidos Politicos, los siguientes:

1. Un tercio de la misma va destinada a financiar la subvencién que
corresponde por escano. La citada cantidad se divide por el nimero total de
Diputados, en la actualidad 350, con lo que se obtiene un coeficiente que se
multiplica por los escafios de cada formacion.

2. Los dos tercios restantes, financian las subvenciones a abonar por cada
voto. Dicha cantidad se divide por el nimero total de votos, con lo cual se
obtiene el valor en pesetas del voto que multiplicado por el nimero de votos
de cada formacién, resulta la cantidad total por este concepto.

3. La suma de las cantidades obtenidas en los apartados anteriores, supone el
montante anual para cada formacion

4. Dicho montante se prorratea en doce partes correspondientes a cada uno
de los meses del afio (art. 29.2 del R.D. 1907/95).

La tramitacion y el abono de estas cantidades mensuales se llevan a efecto,
por el Ministerio del Interior espanol.

Financiacion de los Gastos Electorales.

Las subvenciones por gastos electorales pretenden compensar a los
partidos politicos del incremento del gasto originado por la celebracion de los
procesos electorales y se conceden, Unicamente, con ocasién de la celebracion de
dichos procesos.
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Su regulacion esta prevista en la Ley Organica 5/85, de Régimen Electoral
General, determinandose su cuantificacion en funcién de tipo de eleccion de que
se trate (Elecciones a Cortes Generales, Elecciones Locales y Elecciones al
Parlamento Europeo).

Para cada proceso electoral, existe un limite maximo de gastos que de
forma general puede efectuar cada formacion politica y se regula dicho limite para
cada tipo de eleccién sean elecciones generales, locales o las del Parlamento
Europeo. Dicho limite comprende todos los gastos electorales entre ellos los
gastos para publicidad mediante carteles y para publicidad en prensa y en
emisoras de radio privadas.

Los partidos politicos gozan de las siguientes fuentes de financiamiento
privado: cuotas y aportaciones voluntarias de sus miembros; préstamos bancarios;
venta de material publicitario y donaciones de personas fisicas y morales.

La legislacién espanola limita el monto de las donaciones que se le pueden
hacer a los partidos politicos; se puede donar hasta un millén de pesetas para
financiar las campanas electorales y hasta diez millones de pesetas por afio, para
sufragar los gastos ordinarics. De acuerdo con la Ley de Financiacion de los
Partidos Politicos las donaciones privadas que anualmente puede recibir un
partido con representacion parlamentaria, no pueden superar el 5% del monto total
que el Estado le asigna para sufragar sus actividades ordinarias. En la practica, el
porcentaje de donaciones realizadas a favor de los partidos se queda muy por
debajo del méaximo permitido. “Nos encontramos ante un sistema que contradice
abiertamente la interpretacién que viene desarrollando la jurisprudencia
constitucional espafola sobre la naturaleza y funciones de los partidos. Se trata
ademas de un sistema fracasado: a) porque no evita el trafico de influencias y en
cambio aisla a los partidos de la sociedad; b) porque no induce a que los partidos
realicen una estricta gestién del gasto, ofreciéndoles un pozo de ingresos cuyo
fondo pueden libremente determinar ellos mismos (no hay limites para incrementar
las subvenciones ordinarias); c) porque perjudica la implantacién de las
organizaciones locales de los partidos a las que no incentiva para contactar con
los electores y desarrollar actividades encaminadas a obtener su apoyo, en este
caso el econdémico, y d) finalmente, porque refuerza el poder de la burocracia
central de los partidos tinica destinataria y gestora de los fondos publicos.” '

La Legislacion espanola, se ha preocupado de regular minuciosamente los
accesos de los partidos politicos a los medios de comunicacion, tanto publicos
como privados. La Ley Organica de Régimen Electoral General, espafola, parte
de un presupuesto basico, el de que no pueden contratarse espacios de publicidad
electoral, en los medios de comunicacion de titularidad publica y privada y ello
porque durante la campana electoral los partidos tienen derecho a espacios
gratuitos de propaganda en los medios publicos. La distribucién de espacios
gratuitos para propaganda electoral, se hace atendiendo al numero total de votos

'% Ibidem. P4g. 90.
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que obtuvo cada partido, federacién o coalicién en las anteriores elecciones
equivalentes.

Por lo que se refiere al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién de titularidad privada, las candidaturas tendran derecho a realizar
publicidad en la prensa periddica y en las emisoras de radio de titularidad privada,
sin que los gastos realizados en esta publicidad puedan superar el 20 por 100 del
limite de gasto previsto para los partidos, segun el proceso electoral de que se
trate.

Para que la financiacidon de los partidos sea eminentemente privada y
excepcionalmente publica, los partidos deben de contar con un alto porcentaje de
afiliacion, fenémeno que no sucede en Espafia, principalmente porque los partidos
no tienen un acercamiento efectivo con el electorado. Sin embargo, la financiacion
privada no depende solamente de la aportacion de los afiliados, encuestas
realizadas en la sociedad espanola, demuestran que un porcentaje considerable
de electores se identifican plenamente con los partidos y pueden ser una buena
fuente de financiamiento, sobretodo segura, pero dificilmente van a conseguir de
sus simpatizantes donaciones importantes.

“En términos generales la utilidad de limitar los gastos electorales ha sido
rechazada en la mayoria de los paises europeos por las grandes dificultades que
entrafa su fiscalizacion efectiva”. '

En la legislaciéon espafnola se establece un sistema de fiscalizacion externa
que corresponde al Tribunal de Cuentas (autoridad con plena independencia), al
que los partidos tienen obligacién de presentar su contabilidad detallada de todo
aquello que reciben y lo que gastan tanto en procesos electorales como en el
desarrollo de sus actividades ordinarias. En el caso de donaciones se tiene que
establecer claramente la identidad y por lo mismo estan sujetas a la respectiva
publicidad. En la practica existen problemas relacionados con la falta de
lineamientos para la presentacion de los informes y por la poca disponibilidad de
los partidos para presentarlos de manera fehaciente y en los términos que
previene la ley. De hecho, el unico informe sobre el resultado de la fiscalizacién de
la contabilidad de los partidos publicado hasta ahora en el Boletin Oficial del
Estado es el referido al ejercicio de 1987. El sistema de fiscalizacién espafol tiene
una gran desventaja, las sanciones por irregularidades en la contabilidad no se
encuentran reguladas en la ley.

“Por dultimo, las fracciones partidistas del parlamento y de las asambleas
regionales, también reciben asistencia financiera; las del parlamento, una cantidad
fija para todos sus integrantes y una suma variable que depende del nimero de
sus miembros, y las de las asambleas regionales, segun sus propias reglas”. =

"% |bidem. P4g. 95.
1% ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. P4g. 69.
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Para los partidos que cuentan con una representacién parlamentaria
mayoritaria, las prestaciones econémicas que reciben del Estado, han llegado a
convertirse en imprescindibles para garantizar su funcionamiento. “Las fuertes
desigualdades que, consiguientemente, se podrian producir en Espafia entre las
distintas organizaciones sin la financiacion publica de las mismas, con el efecto
negativo de que ello se desprenderia para el desarrollo de un sistema de partidos
real y no sélo formalmente competitivo, justifica, a nuestro entender
sobradamente, la intervencién estatal en la financiaciéon de las fuerzas politicas.
Ello no debe significar que las subvenciones estatales deban progresivamente
ampliarse hasta constituir practicamente la unica fuente de financiacién de
aquéllas. Tentacién que podria rondar a los partidos que se encuentran con un
fuerte endeudamiento y aparentemente sin soluciones inmediatas, sobre todo en
los casos en los %le tales soluciones vendrian de la mano de un fuerte incremento
de la afiliacion.”

Con respecto a los gastos y subvenciones electorales, toda candidatura
debe tener un administrador electoral responsable de su contabilidad, quien debe
responder sobre todos los ingresos y gastos realizados.

El sistema electoral espafiol es eminentemente multipartidista,
independientemente de la fuerza que en su momento tuvieron la Unién de Centro
Democratico y el Socialista Obrero, y actualmente el Popular sustituyendo como
segunda fuerza a la Unién de Centro; ya que en los dos ultimos procesos
electorales se puso de manifiesto la necesidad de acudir al consenso con los
partidos regionales como la Unidn Democratica de Catalufia y el Partido
Nacionalista Vasco, para poder ser mayoria.

3.2.3 Reino Unido.

El Reino Unido de la Gran Bretafa e Ilanda del Norte es una monarquia
constitucional y parlamentaria. No posee una constitucién escrita, su ordenamiento
responde a una tradicion juridica sustentada en la costumbre, mediante un
sistema basado en precedentes.

Los origenes de los partidos en Reino Unido (que coincide con el origen de
los partidos en el mundo) se remontan a la segunda mitad del siglo XVII cuando se
da una fractura entre los miembros del parlamento. De esta manera se dividen en
dos grupos, el primero denominado fories, conformado por conservadores
vinculados al clero y la nobleza que no querian que disminuyera el poder de la
Corona frente al Parlamento; el segundo nombrado whigs se identificaba con la
nocién de superioridad del Parlamento. Del grupo de los tories surgi6é el Partido
Conservador y de los whigs el Partido Liberal.

1% CASTILLO Vera, Pilar del. Op. cit. Pag. 276.
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Existe un sistema de mayoria simple a una vuelta, pero no se da una
relacion estrecha entre representantes y electores. Se basa en el principio de que
la voluntad de la mayoria del electorado es la que determina la asignacién de
escanos en el Parlamento. Es un sistema predominantemente bipartidista.

El Ministerio del Interior es la maxima autoridad electoral y es el
responsable de organizar el proceso electoral. Las quejas o impugnaciones se
dirigen a un tribunal electoral integrado por dos jueces del maximo tribunal del
pais.

En Inglaterra el rey asume la representacion del Estado y el primer ministro
es el jefe de gobierno. Esta figura recae en el lider del partido mayoritario en la
Céamara de los Comunes y concentra practicamente todo el poder politico.

“Una practica interesante y, en ultima instancia, de ultima utilidad para el
Estado, es que el partido de oposicién con mayor fuerza nombra un gabinete en la
sombra encargado de vigilar cada uno de los asuntos abordados por los ministros
del gobiemno...Esto, ademas de suponer un seguimiento estrecho de las
actividades del gobierno, permite que de llegar este partido al poder, los
integrantes del gabinete en la sombra por lo regular se convierten en los ministros
del nuevo gobierno, con la experiencia y conocimientos necesarios sobre los
asuntos del ramo correspondiente.” '*°

El Parlamento se compone de dos Camaras: la primera se denomina Casa
de los Lores, sus miembros pertenecen a la clase pudiente entre los que se
encuentran los duques y los barones y existen también lores espirituales como
obispos y arzobispos, la mayor parte de los cargos se reciben por herencia; la
segunda es la Casa de los Comunes, se compone de diputados electos
popularmente.

Los partidos carecen de un ordenamiento especifico que regule sus
actividades. La legislacion se refiere a los candidatos y electores, pero no a las
actividades de los partidos.

El Sistema de Partidos se compone de dos partidos el Conservador y el
Laborista. El Partido Conservador, tiene una red de relaciones impresionante que
le permite tener el apoyo directo de grandes capitales. Organizan una gran
variedad de eventos para recaudar fondos en donde generalmente asisten
personajes importantes del gabinete. La inconformidad en los manejos del
gobierno ha ocasionado el descontento de innumerables empresarios que
disminuyeron el apoyo al partido, por ello se han tenido que captar recursos del
extranjero y consecuentemente problemas. Es un partido altamente dependiente
de los grandes intereses empresariales. Se oponen a una modificacién del sistema

" AGUIRRE, Pedro (coordinador de la coleccion). Sistemas Politicos y Electorales
Contemporaneos. Reino Unido. 2® ed., México, Instituto Federal Electoral, 2001, (No. 12) pag. 21.
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electoral que suponga alguna férmula de representacién proporcional o la
desaparicién de la Camara de los Lores.

El partido Laborista obtiene el apoyo de la clase trabajadora y por supuesto
de los sindicatos. Debido a la dependencia tan arraigada que el partido tiene con
la clase trabajadora, se ve imposibilitada a acercarse a otros sectores de la
sociedad britdnica. Esta a favor de un Estado benefactor que regule la actividad
econdmica de manera directa. Tony Blair ha sido capaz de modernizar el partido y
de reducir al minimo la influencia de los sindicatos, lo que detoné el triunfo del
partido tras veinte afios de no conformar un gobierno. El financiamiento del
partido, en su mayoria es proporcionado por los sindicatos y algunas
organizaciones afiliadas a aquéllos.

Los partidos politicos estan sujetos a un régimen de derecho privado, en
consecuencia, su financiamiento tanto para actividades politicas como para las
actividades electorales, se consideran dentro del caracter privado.

No existe el financiamiento publico, sin embargo, a los partidos de oposicion
que tienen representacion en el parlamento, se les concede una ayuda financiera.
Los recursos no se entregan de manera automatica, el partido tiene que
solicitarlos a la Oficina de Contabilidad de la Casa de los Comunes, con la
salvedad de que la cantidad que se proporcione es Unicamente para rembolsar
gastos aplicados en actividades parlamentarias.

Los partidos gozan de tiempo gratuito para difundir mensajes
promocionales en los medios de comunicacién de propiedad estatal durante
quince dias anteriores a la jornada electoral.

“La Ley de Sociedades de 1967 (Companies Act) obliga a las empresas a
declarar sus donativos politicos en sus informes. Modificada en 1985, dicha ley
prevé expresamente que los informes anuales de las empresas deben mencionar
los donativos politicos cuando sobrepasen las 200 libras, indicando el destinatario
y la suma del donante. Sin embargo, es practicamente imposible examinar las
declaraciones de 500 mil empresas para conocer exactamente la importancia de
este movimiento de fondos. Sélo las organizaciones que dependen del Partido
Laborista llevan a cabo regularmente investigaciones en la materia. Ademas, esta
ley no se aplica més que a las sociedades cuyo asiento esté en el extranjero.” '’

Si bien en la Gran Bretana las companias estdn obligadas a dar a conocer
sus donaciones politicas y los sindicatos a proveer la informacion sobre sus gastos
con fines politicos, los partidos no tienen ninguna obligacién de dar a conocer sus
gastos, por lo que no puede llevarse un control exacto del dinero que se maneja.

! ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pags. 58 y 59.



130

Por lo que se refiere a los donativos a los partidos, estos son exonerados
del impuesto sobre las transferencias de capital hasta por 100,000 libras. Los
obsequios a los partidos politicos estan exentos del impuesto sobre herencias.

No existen limitaciones para contribuciones individuales a partidos politicos
o a candidatos. Sin embargo, recientemente se puso en duda la legitimidad de la
transferencia de recursos de los sindicatos al partido Laborista. La Trade Union
Act, decidida a acabar con la influencia de los sindicatos en la sociedad britanica,
evidentemente con el apoyo de los conservadores, dispuso que los sindicatos
deban de obtener el consentimiento de la base trabajadora para financiar al
partido Laborista y establece el derecho de los miembros adherentes para
negarles su cotizacién.

No existen regulaciones especificas para contribuciones de origenes
externos.

Los gastos de campafia no estan sujetos a ninguna limitacion o restriccion.
Los costos de las campaiias son relativamente bajos, principalmente por que la
propaganda en los medios de comunicacion es gratuita y es precisamente en este
rubro donde la experiencia internacional ha demostrado, se gasta la mayor parte
de dinero en una contienda electoral. La asignacién del tiempo es hecha por un
Comité sobre transmisiones de Partidos Politicos constituido por representantes
de los mismos, la BBC y la autoridad de transmisiones independientes. La
asignacién estd basada en factores tales como los votos recibidos en las
elecciones generales previas y el poder del partido.

En Gran Bretafa existe el financiamiento indirecto, se realiza a través del
uso gratuito de las instalaciones gubernamentales, con el propdsito de llevar a
cabo las reuniones de los partidos, los candidatos deben unicamente absorber los
costos de calefaccién, alumbrado y limpieza. El candidato puede enviar
correspondencia gratuitamente. La contratacion de vehiculos publicos para la
transportacion de votantes esta prohibida. Esta disposicion no previene la
contratacién privada de este servicio a expensas de los electores o simpatizantes.

Los candidatos o sus representantes deben nombrar un agente electoral,
figura juridica especial en la legislacion britanica. Los candidatos pueden actuar
como sus propios agentes, pero cumpliendo con los requisitos y obligaciones que
senala la ley. Desde 1918, se prohibié cualquier tipo de gasto a favor de cualquier
candidato que no haya sido autorizado por escrito, ya sea por el candidato o por
su agente.

Todos los recursos destinados a cubrir los gastos de campafa que no
provengan del candidato, deben de entregarse directamente a éste dltimo o a su
agente. El agente electoral nombra a los empleados y responsables de los gastos
durante la campana; solo el agente, el candidato o las personas autorizadas por el
primero, pueden erogar lo necesario para la campana. Si los gastos no se realizan
por las personas acreditadas, se considera una préactica ilegal.
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El agente electoral debe someter a la autoridad un informe de todos los
pagos hechos, respaldado por facturas y recibos (todo pago superior a 20 libras
debe ser acreditado por factura o recibo, los candidatos pueden pagar por si
mismos cualquier gasto personal hasta por 600 libras, una cantidad superior debe
efectuarse por medio del agente electoral). El informe debe presentarse 35 dias
antes de que se haga la declaracién de los resultados electorales. Si el agente o el
candidato falsean la declaracién, seran acusados por practicas corruptas.

Si el candidato o el agente electoral se encuentran culpables ya sea de
préacticas ilegales o corruptas, la eleccién puede ser vetada y el candidato podria
ser inhabilitado hasta por diez afos para patrticipar en otra eleccion.

“En Gran Bretana, la declaracién de los gastos presentada por los
candidatos ante el returning officer podra ser consultada por los electores durante
los dos afos siguientes a la fecha de celebracién de las elecciones, periodo
después del cual los informes son devueltos a los candidatos o destruidos...el
returning officer ha de publicar un resumen de las declaraciones de gastos
presentados por los candidatos en dos periddicos del distrito electoral por el que
aquellos se hubieran presentado. Ademas de ello, la Homme Office publica un
informe recogiendo las declaraciones de todos los candidatos...La legislacion
electoral britanica otorga competencia a los returning officers y al Chief Electoral
Officer para controlar que los informes de gastos de los candidatos cumplen los
requisitos establecidos por la ley”. '#

No existe financiamiento gubernamental, sin embargo el asunto de si el
Estado debiera financiar las campanas ha sido debatido muchas veces. En 1976
un Comité designado por el Gobierno, recomendé que los partidos debieran ser
parcialmente subsidiados en sus gastos de campanas parlamentarias, bajo el
argumento de que los partidos politicos trabajan para formar un gobierno
democratico y si éstos fallan por falta de recursos, la democracia fallaria. La
minoria se opuso y sostuvo que la actividad politica debiera ser una actividad
estrictamente voluntaria.

La mayoria sostenia que una leve ayuda estatal beneficiaria el desarrolio de
los partidos y a la expansion de sus actividades y con ello el apoyo de los
ciudadanos se incrementaria, apoyo no sélo en las urnas sino apoyo econémico.

“La minoria conservadora se opuso resueltamente a las recomendaciones
anteriores. Destacé el riesgo de que las burocracias de partidos sobreprotegidos y
sobrefinanciados en el futuro sufran un proceso de osificacién y tengan menos
sensibilidad para responder a las nuevas condiciones politicas y demandas
populares. Ademas, la potencial dependencia que los partidos pueden tener de los
grupos de interés no queda resuelto con el financiamiento publico, toda vez que se
sigue permitiendo la contribucién privada. Las subvenciones publicas no tendrian

12 CASTILLO Vera, Pilar del. Op. cit. P4gs. 146-148.
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en este caso mas que un caracter de ayuda suplementaria a otras fuentes de
financiamiento de los partidos, lo que no cambiaria la situacion mas que
superficialmente. Por ultimo, la experiencia en los paises que han incorporado el
sistema de financiamiento publico a los partidos no ha resultado suficientemente
satisfactoria. El dictamen de la minoria de la comisidn fue apoyado por la mayoria
del Parlamento. Consecuentemente, el dictamen de la mayoria de la comision

quedé congelado”. '

3 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. P4g. 64.



133

CAPITULO IV REGIMEN DE LOS PARTIDOS PO}.iTICOS Y SU
PROCESO DE CONSTITUCION.

4.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El reconocimiento constitucional de los partidos politicos en el sistema
juridico mexicano abarca diferentes etapas que inician con la promulgacién de la
Constitucién de 1917, que reconocié en su articulo nueve el derecho de los
ciudadanos para asociarse y tratar los asuntos politicos del pais, sentando las
bases para el desarrollo constitucional de los partidos.

En 1963 se reforman los articulos 54 y 63 constitucionales y por primera
vez se hace referencia constitucional a los partidos politicos, pero solo de una
manera enunciativa, sin precisar un concepto, naturaleza o funciones.

Con el pasar de los afios, se impone la necesidad de contar con un régimen
de partidos, pues la actuacién de éstos como canal de participacion de la
ciudadania organizada, deberia ser objeto de una verdadera regulacion
constitucional.

“Ahora bien, no obstante los repetidos esfuerzos del legislador mexicano
por configurar un sistema de partidos competitivo, en la década de los setenta, la
voz de la oposicion en el Congreso Federal habia sido nula. Asi en 1976, los
partidos politicos de oposicién estaban en franca decadencia, con divisiones
internas, y grupos no registrados como partidos actuaban politicamente
representando a diversos sectores de la sociedad mexicana. Esta situacion de
anemia oposicionista, junto con la crisis econémica de 1976, entre otras causas,
motivo de que el 6 de diciembre de 1977 se publicara en el Diario Oficial el decreto
que modificé 17 articulos de la Constitucién de 1917, con alteraciones que en su
conjunto representaban la reforma politica que el gobierno de la Repdblica habia
prometido y auspiciado.” '*

En 1977 se adiciond al articulo 41 constitucional un parrafo a efecto de
delinear que los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la voluntad nacional y
como organizacién de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

“Pueden ser consideradas como actividades politicas todas aquellas a
través de las cuales una porcidén del cuerpo ciudadano, en ejercicio de sus
derechos politicos, tienda a delinear y precisar los fines de la organizacion juridica

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. México, UNAM,
Departamento del Distrito Federal, 1990, (Serie Textos Juridicos) pag. 178.
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estatal, o bien a precisar la organizacion, el funcionamiento y las relaciones de los
poderes constituidos, en tanto son éstos los érganos de expresion necesaria y
continua del Estado; asi mismo, tendran el caracter de actividades politicas todas
aquellas a través de las cuales una porcién del cuerpo ciudadano en forma
organizada procure definir, afirmar, reafirmar o confirmar las finalidades humanas,

politicas y sociales que establece la Constitucién”. **°

El primer parrafo del actual articulo 41 constitucional sefala que “El pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.” '

En el original quinto parrafo del articulo 41, se establecié por primera vez en
México la financiacién de las actividades electorales de los partidos. Siendo el
tema del financiamiento publico a los partidos politicos, un tema demasiado
delicado, las disposiciones fueron muy escuetas. Se establecio que los partidos
dispondrian de un minimo de elementos para su desarrollo, pero sin delimitar un
sistema claro de distribucién de fondos.

Con las reformas constitucionales de 1977, se establecieron las bases
generales para delimitar el concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la
financiacion y las funciones de los partidos politicos.

Al ser reconocidos los partidos como entidades de interés publico, el Estado
tiene la obligacion de brindarles los elementos indispensables para el logro de sus
fines y por supuesto el cumplimiento de sus obligaciones y el goce de sus
derechos. Implica también el reconocimiento pleno por parte del gobierno como
pieza fundamental dentro del sistema politico mexicano.

Los partidos no debian limitar su actuacion solo en los procesos electorales,
sino que debian promover la participacion del pueblo en la vida democratica, es
decir, deben convertirse en verdaderos institutos de educacidén politica. La
ampliacion de las tareas formales de los partidos implicaba forzosamente la
necesidad de partidos mas fuertes y organizados, para consecuentemente
fortalecer el sistema de partidos y sentar las bases de un pluralismo sélido,
eliminando de tajo la subordinacién de los poderes ante un ejecutivo omnipotente.

El derecho al uso permanente de los medios de comunicacién social,
implica la intencion del legislador de consagrar a los partidos como entes
encargados de la educacién politica de los ciudadanos. Ademas se hace alusién a
los medios de comunicacién social en general, no de manera limitativa como

%5 PATINO Camarena, Javier. Op. cit. Pag. 317 y 318.
146 Cfr. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 41,
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anteriormente se consagraba, puesto que se hablaba exclusivamente de radio y
television.

Se incluye un parrafo referente a que los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las elecciones estatales y municipales, esto como
consecuencia de las multiples quejas de los partidos de oposicion respecto de las
pérdidas de recursos materiales y humanos que implicaba el doble registro a las
elecciones. Con esta disposicion se fueron eliminando poco a poco trabas
meramente administrativas para la participacion activa de los partidos en los
procesos electorales.

“En México, en la década de los setenta la constitucionalizaciéon de los
partidos politicos no se llevé a cabo por ser éste un dato presente en la realidad
electoral del pais -con excepcién del PRI- sino que es auspiciada por el Poder
Ejecutivo para tratar de crear, artificialmente, donde no lo hay, un sistema
auténticamente pluripartidista, que responda mejor a las necesidades de una
sociedad en vias de desarrollo.

De esta manera, la constitucionalizacién de los partidos llevaba a cabo en
México en 1977, no fue un indicador de desarrollo politico verdadero, sino que,
mas bien, fue un sintoma de la apatia y el subdesarrollo politicos de la sociedad,
aunque es innegable que —en retrospectiva- constituyd, eso si, la base para el
desarrollo de un sistema de partidos fuerte y competitivo a largo plazo, que
actualmente —una década después- empieza ya a cuajar como un dato real
observable en la sociedad mexicana.” ¥’

Recapitulando, se puede considerar que la reforma politica de 1977, no fue
precisamente un indicador de avance politico, sino mas bien fue consecuencia del
subdesarrollo del sistema de partidos.

La accidn de los partidos debe propiciar la participaciéon democratica de los
ciudadanos en los asuntos publicos; promover la formacion ideoldgica de sus
militantes; fomentar acciones politico-electorales congruentes con su declaracién
de principios, programas de accién y estatutos; practicar la tolerancia y la
negociaciéon sobre los objetivos nacionales, asi como establecer vinculos
permanentes entre la ciudadania y los poderes publicos. La responsabilidad de los
partidos no termina con su participaciéon en las elecciones, sino que tienen que
programar acciones permanentes de informacion, educacién y desarrollo politico.

Las disposiciones constitucionales que después se reglamentaron en los
codigos de 1977, 1987 y actualmente 1996, tienen el propédsito de hacer que la
democracia sea una realidad, y que los partidos logren hacer de cada votante
independiente un militante activo o cuando menos un simpatizante. Para alcanzar
este objetivo se necesita mucho trabajo a fin de robustecer las practicas
democraticas internas de cada agrupacion politica.

"7 Constitucién Politica de los Es nidos Mexi omentada. P4g. 181.
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Respecto al concepto de soberania a que hace referencia el parrafo arriba
citado cabe destacar que es incorrecto interpretarlo en el sentido de que existen
dos soberanias: la federal y la de las entidades federativas. La soberania en el
contexto del derecho constitucional es una e indivisible y tiene como tnico titular al
pueblo quien la delega en sus representantes politicos para el correcto
funcionamiento de los poderes federales y locales, pues es fisicamente imposible
que todos participaramos directa y personalmente en la toma de decisiones del
pais.

Los estados disfrutan de autonomia méas no de soberania, por ello la propia
constitucion delimita las esferas de competencia de los poderes federales y
locales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos y las
agrupaciones politicas. Dichos principios han sido recogidos y desarrollados
posteriormente en la legislacién que resulta aplicable para la revision de los
informes anuales de los partidos politicos, la elaboracién del dictamen y del
proyecto de resoluciéon que lo acompaie, asi como su presentacion ante el
Consejo General del Instituto. La parte conducente del Articulo 41 del méaximo
ordenamiento legal, se transcribe a continuacion:

“l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara
las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrética, contribuir a la integracién de la representacién nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sdlo los ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos;

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por tanto,
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacion
social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademads, la ley senalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los
partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
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obtencién del voto durante los procesos electorales y se otorgara conforme a lo
siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente aplicando los costos minimos de campafa
calculados por el Organo Superior de Direccién del Instituto Federal Electoral,
el nimero de Senadores y Diputados a elegir, el numero de partidos politicos
con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y la duracién de
las campanias electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo
con lo sefalado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en
forma igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elecciéon de Diputados
inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto
del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese afo, y

c) Se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos
politicos por concepto de las actividades relativas a la educacién, capacitacion,
investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafias electorales; establecera los montos maximos
que tendrdn las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten y asimismo, sefalara las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones”. '*

4.2 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El Capitulo Primero del Titulo Segundo del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que comprende los articulos 24 al 32, regula en
forma pormenorizada los requisitos que deben cumplirse para constituirse como
partido politico, siendo fundamentalmente los que se enumeran a continuacion.

4.2.1 Los requisitos exigidos para el registro definitivo.

Antes de 1996 el cddigo electoral disponia que la agrupacion u organizacion
politica que pretendiera participar en las elecciones federales debia obtener su
registro ante el Instituto Federal Electoral y que para la obtencion del mismo
existian dos alternativas: el registro definitivo o el condicionado. Se precisa que la

8 Cir. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 41.
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denominacién de partido politico nacional solo es aplicable para aquellas
organizaciones que cuenten con el registro definitivo y ello implica derechos y
obligaciones contempladas tanto en la Constitucion como en la legislacion
secundaria. Pero con la reforma de 1996 se suprimi6 el registro condicionado y
solo se regula el registro definitivo.

Para obtener el desaparecido registro condicionado era necesario contar
con ciertos requisitos minimos que eran:

e Contar con una declaracion de principios, programa de accion y estatutos.

¢ Representar una corriente de opinién con base social.

s Haber realizado permanentemente actividades politicas propias y en forma
independiente de cualquier otra organizacién o partido politico, por lo menos
durante los dos afos anteriores a la presentacién de su solicitud de registro.

Los partidos politicos que contaban con registro condicionado no podian
coaligarse ni fusionarse entre si o con los partidos politicos nacionales. El registro
condicionado liberaba a los partidos del cumplimiento de los requisitos que la ley
exigia para los partidos politicos nacionales, en consecuencia solo podia participar
en determinada eleccidn y sus representantes ante los érganos electorales solo
disponian de voz pero no de voto y por supuesto no se beneficiaba de todas las
prerrogativas reservadas a los partidos politicos nacionales.

El registro definitivo tenia grandes ventajas, sus representantes gozaban de
voz y voto, disfrutaba de todas las prerrogativas y podia participar en las
elecciones federales, locales y municipales.

Segln la legislacién de 1993, un partido con registro condicionado podria
aspirar al definitivo si lograba el 1.5% del total de la votacién emitida en la eleccién
en la que participe. Asi mismo se disponia que el partido con registro definitivo que
no obtuviera el 1.5% de la votacion en dos elecciones federales ordinarias
consecutivas perdian todos los privilegios que al efecto se establecian.

En conclusién, ningun registro tenia el caracter de definitivo, toda vez que el
registro se perdia si en dos elecciones ordinarias consecutivas no se obtenia por
lo menos el 1.5% de la votacion en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o presidente. Asi las cosas, un partido con registro condicionado
contaba hasta con dos oportunidades para alcanzar el 1.5% de la vctacién, pero si
en la primera eleccion no obtenia por lo menos el 1%, entonces perderia de
manera inmediata su registro y las correspondientes prerrogativas.

El articulo 24 del Cédigo Electoral antes de las reformas de diciembre de
2003, disponia que para que una organizacion pudiera ser registrada como partido
politico nacional, era indispensable cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Formular una declaracién de principios y, en congruencia con ellos, su
programa de accién y los estatutos que normen sus actividades;

b) Contar con 3,000 afiliados en por lo menos 10 entidades federativas, o bien
tener 300 afiliados, en por lo menos 100 distritos electorales uninominales; en
ningln caso, el nimero total de sus afiliados en el pais podréa ser inferior al 0.13%
del Padrén Electoral Federal que haya sido utilizado en las eleccién federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate.

En términos del anterior articulo 28 del COFIPE, para constituir un partido
politico nacional, la organizacién interesada notificaba ese propésito al Instituto
Federal Electoral entre el 1° de enero y el 31 de julio del afo siguiente al de la
eleccion y realizaba los siguientes actos previos:

"a) Celebrar por lo menos en diez entidades federativas o en cien distritos
electorales, una asamblea en presencia de un juez municipal, de primera instancia
o de distrito, notario publico o funcionario acreditado para tal efecto por el propio
Instituto, quien certificara:

I El numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ninglin caso podra ser menor a 3,000 6 300,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b) del
parrafo 1 del articulo 24; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accidn y los estatutos; y que suscribieron el
documento de manifestacién formal de afiliacion; y

Il Que con las personas mencionadas en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, su residencia y
la clave de la Credencial para Votar;

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la presencia del
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

I Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales;

1. Que acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las
asambleas se celebraron de conformidad con los prescrito en el inciso a)
del propio articulo 28;

lll.  Que se comprobé la identidad y residencia de los delegados a la asamblea
nacional, por medio de su Credencial para Votar u otro documento
fehaciente;

IV.  Que fueron aprobados su declaracién de principios, programa de accién y
estatutos; y
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V. Que se formaron listas de afiliados con los demés militantes con que cuenta
la organizacion en el pais, con objeto de satisfacer el requisito del
porcentaje minimo de afiliados exigidos por el Cddigo. Estas listas
contendran los datos requeridos en la fraccién Il del inciso anterior”. '*°

A consecuencia de las reformas al COFIPE publicadas el 31 de diciembre
de 2003, solo las Agrupaciones Politicas Nacionales pueden ser registradas como
partidos politicos nacionales y deben contar con*3,000 afiliados en por lo menos
20 entidades federativas, o bien tener 300 afiliados, en por lo menos 200 distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar con
fotografia correspondiente a dicha entidad o distrito, segun sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el nimero total de sus afiliados en el pais podra ser inferior
al 0.26% del Padron Electoral Federal que haya sido utilizado en la eleccion
federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud que se trate.
Ademas deben celebrar por lo menos en veinte entidades federativas o en 200
distritos electorales, una asamblea en presencia de un funcionario del IFE.

En caso de que la organizacién interesada no presente su solicitud de
registro en el mes de enero del afio anterior al de la eleccion, dejara de tener
efecto la notificacion formulada.

En cuanto al procedimiento que debe seguirse para obtener el registro
como partido politico nacional, el articulo 29 establece que la agrupacion politica
nacional interesada debe presentar ciertos documentos:

1. Solicitud de registro.

2. Documentos basicos (declaracién de principios, el programa de accién y los
estatutos aprobados por sus miembros).

3. Listas nominales de afiliados por entidades o distritos electorales.

4. Actas de las asambleas celebradas en las entidades federativas o en los
distritos electorales y la de la asamblea nacional constitutiva.

Para resolver sobre la solicitud del registro, los articulos 30 y 31 establecen
que en Consejo General del Instituto Federal electoral integrara una comisién que
se encargue de verificar si se cumplieron 0 no con los requisitos que exige la ley
para el efecto, debiendo formular un proyecto de dictamen y someterlo a la
consideracion del Consejo quien verificara la autenticidad de las afiliaciones al
nuevo partido, totalmente o de manera aleatoria, para verificar que cuando menos
el 0.26% corresponda al padrén electoral actualizado a la fecha de la solicitud de
registro, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con un afo de
antigiedad como maximo dentro del partido politico de nueva creacion.

El Consejo decidird en un plazo maximo de 120 dias contados a partir de la
presentacion de la solicitud, si expide el certificado de registro o no. En el caso de
negativa, el acuerdo deberd fundarse y motivarse, posteriormente debe

1% Cfr. Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, IFE, 1999, articulo 28.



141

comunicarse a la organizacién politica interesada y publicarlo en el Diario Oficial
de la Federacion, pudiendo ser recurrida ante el Tribunal Electoral. El registro de
los partidos politicos surtira efectos a partir del primero de agosto del ano anterior
a la eleccion.

4.2.2 Documentos basicos de los Partidos Politicos.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone
que toda organizacion que pretenda constituirse como partido politico, para el
logro de sus fines deba actuar conforme programas, principios e ideas que ellos
mismos postulen y que funcionen como escaparate para el electorado. Asi las
cosas, la ley obliga a los partidos a que formulen y presenten una declaracién de
principios y, en consecuencia un programa de accion y estatutos que normen su
actividad interna.

4.22.1 Declaracién de Principios.

De conformidad con el articulo 25 del COFIPE, la declaratoria de principios
contendra por lo menos:

a) La obligacién de observar la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y las leyes e instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideol6gicos de caracter politico, econdmico y social que
postulen;

c) La obligaciéon de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete o subordine a
cualquier organizacion internacional o lo haga depender de entidades o de
partidos politicos extranjeros; asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda
clase de apoyo econdémico, politico o propagandistico proveniente de cultos de
cualquier religion o secta, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que el COFIPE
prohibe financiar a los partidos politicos; y

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica.

“En torno a los requisitos que debe satisfacer la declaracion de principios,
estimo oportuno formular dos comentarios.

Primero, de conformidad con la legislacién mexicana no existe contenido
ideolégico que quede proscrito de antemano; lo que si se prohibe es pretender
imponerlo por cualquier via que no sea la democratica.

Segundo, la independencia que exige la ley a los partidos politicos respecto
de organizaciones extranjeras, tiene por objeto impedir que aquellos se
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subordinen a estas y evitar con ello una indebida penetracién en los asuntos
politicos del pais, pero esta exigencia no implica, de manera alg1una, que las
agrupaciones politicas nacionales se aislen de la vida internacional.” '*°

Para citar un ejemplo de lo que constituye una declaracién de principios, en
el Partido Accion Nacional la doctrina tiene como propdsito dotarlo de un
pensamiento, que le de y garantice sentido y orientacién a toda su actividad
publica, la que debe estar guiada por los grandes valores. La mistica (palabra
clave en los principios panistas) y la doctrina generan una comunidad de ideales,
ya que en ellas se expresan los grandes valores que requiere el ser humano y la
sociedad para su pleno desarrollo.

Segun el pensamiento panista, los principios doctrinarios generaran unidad
y coherencia, que permita a su vez alcanzar propésitos bien definidos. Si se tiene
fundamentacién filosofica y unos conceptos que asuman la compleja estructura
espiritual y material de la persona humana, toda su derivacion social, politica y
economica sera correcta y justa.

Los principios de doctrina panista, fueron aprobados en la Asamblea
Constituyente y son el fundamento filoséfico doctrinario de su actividad politica. En
base a las ideas doctrinarias, se forman los programas politicos.

Los principios de Accién Nacional tienen su origen en el pensamiento
filosofico de Aristételes, Tomds de Aquino y la filosofia de San Agustin. Ademas
tienen como concepto fundamental la dignidad del hombre que indudablemente lo
conduce a hacer el bien y evitar el mal; por el solo hecho de ser persona, esta
dotado de una serie de atributos imprescindibles como la libertad y la igualdad,
para lo cual el buen gobierno tiene el deber de actuar y garantizarle un ambiente
propicio para su desarrollo arménico.

El edificio ideologico de Accién Nacional descansa en el concepto de
persona humana y de bien comtn. Su pretensién es alcanzar el poder y promover
el mayor bien posible al mayor niumero de personas.

Su concepcién de persona humana radica en la dignidad y esencia
espiritual del ser. El ser humano con cuerpo material y alma espiritual, con
inteligencia y voluntad libre, con responsabilidad de sus propias acciones y con
derechos universales inviolables e inalienables a los que corresponden
obligaciones inherentes a la naturaleza humana individual y social.

Su doctrina establece la necesaria relacién entre derechos y deberes. Asi
se comprende el derecho del Estado y la responsabilidad del ciudadano. Por
ejemplo, ante el derecho a la vida, el gobierno tiene el deber de protegerla y el
ciudadano de que se respete; ante el derecho al trabajo, existe el deber del Estado
de proporcionar condiciones sociales para el empleo y el deber ciudadano a

10 PATINO Camarena, Javier. Op. cit. Pags. 330 y 331.
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conservarlo; ante el deber estatal de preservar el medio ambiente, existe una
correlaciéon que obliga al ciudadano a no provocar destruccién de los ecosistemas,
y a la vez, la obligacién estatal a no tolerar contaminacién alguna.

Se afirma la necesidad de poner al servicio de la persona los instrumentos
materiales, culturales y espirituales que le permitan un desarrollo pleno. La
dignidad de la persona humana radica en su naturaleza racional, en su capacidad
de elegir entre los bienes aquél que lo conduzca a su mayor realizacién con
voluntad para comprometerse con sus actos, es decir, consigo mismo, con su
elecciéon y con los demas hombres, su dignidad le proviene esencialmente de su
condicién como persona unica, irrepetible, perfectible, social y trascendente.

Por otra parte, el bien comun es el conjunto de condiciones espirituales y
materiales que permiten el desarrollo integral de las personas. Cada persona tiene
el derecho y el deber de aprovechar y gestionar ese conjunto de condiciones
necesarias para mejorar la convivencia humana y posibilitar su realizacion integral
y el de las demas personas.

Independientemente de los conceptos de persona humana y de bien
comun, los principios de Accién Nacional comprenden otros aspectos importantes
como lo es la solidaridad, la subsidiariedad, humanismo politico, democracia,
mistica, orden y generosidad.

La solidaridad es la férmula de convivencia social en la que se conjuga el
esfuerzo de todos para los fines de la comunidad, sin detrimento de los intereses
legitimos de las personas. La practica de este principio se basa en el
reconocimiento del otro como persona humana, con igualdad esencial y, por tanto,
poseedora de los mismos derechos y obligaciones. Se trata de una respuesta que
sensibiliza ante la necesidad del otro. También desde el Estado debe generarse
una politica oficial que fomente la solidaridad, de lo contrario se propician
actividades sociales de egoismo, individualismo, despersonalizacién y franca
corrupcion.

La subsidiariedad es un principio ordenador de la sociedad, el cual enuncia
que cuando una funcién social no es realizada por las personas 0 entidades a
quienes corresponde por el orden natural, las entidades superiores pueden y
deben asumir la realizacién de esta funcién. Hace que cada uno se apegue y
cumpla su deber o funcién con eficiencia y, para ello, le dota los suficientes
recursos y facultades. Cuando los diversos niveles de gobierno funcionan
correctamente, esto es, el federal, estatal y el municipal, los particulares
encuentran pronta satisfaccion a sus demandas y no hay necesidad de acudir a
otras instancias.

El humanismo politico es una teoria politica que tiene como pilar filoséfico el
respeto a la dignidad humana; su nombre indica la supremacia del valor de la
persona sobre aquellos otros que deben tenerla como referencia, es decir, la
economia, el Estado, la politica y el capital.
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La democracia es un sistema cuyos principios permiten atender las
necesidades de todos los grupos sociales, mediante el ejercicio ordenado del
poder publico. Un gobierno democratico tiene que promover el desarrollo vy
oportunidades de los sectores mas débiles.

La mistica tiene un significado muy especial para Accion Nacional. Su
sentido retoma todo el significado de los grandes valores que motivan, conducen y
definen la vida ética y doctrinaria del PAN. Presenta el sentido fundamental de las
contiendas politicas, su ausencia o desprecio, genera corrupcion y violencia social.
Ante la agravante miseria, ignorancia y desorden que existe en muchos lugares
del pais, cuando se habla de justicia social, implica que todos esos males tienen
su origen en el desorden moral, econémico y politico, que sélo puede evitarse con
el reconocimiento y practica de los valores espirituales y la realizacién del bien
comun.

El orden debe ser un principio rector de la politica, a partir del cual se
pueden acomodar todas las relaciones humanas, sin detrimento de un grupo por la
fuerza de otro, o de un poder sobre otro. Por otro lado, la generosidad le provee
de una nueva dimension a la politica, que nos invita a dar, ofrecer nuestro tiempo,
talento y experiencias, para bien de la sociedad, incluso exigiendo sacrificios o
renuncias personales.

El hombre es un ser en accion; pero la accién tiene que ordenarse y regirse
de acuerdo con su propia naturaleza, que es especificamente racional, de tal
manera que sus actos libres y conscientes deben guiarse por una norma de
acuerdo con lo que exija la convivencia respetuosa y ordenada de la sociedad
que, a su vez, le permita realizar sus fines propios. La adecuacion de la conducta
personal es actuar con moralidad; en cambio, su violacién puede atentar contra el
bienestar social e incluso ser sancionada o castigada por la ley.

Los valores éticos juegan un rol de primer orden; conforman y moldean la
personalidad moral del ser humano. No solo son conocidos por el entendimiento
sino también son captados por el sentimiento, y explican el desarrollo de una
sociedad o el estancamiento y degradacion que pueda en ella existir. Esos valores
son el motor de la persona, cuando esto ocurre se produce una verdadera
conviccién intima y personal que provoca que el individuo se comporte apegado a
esos valores. Se vuelve consciente de su tarea familiar y social y promueve, a
través de todos los medios la realizacién de su persona y de su obra personal.

Segun la filosofia panista, si alguna referencia o explicacion podemos
encontrar ante la problematica del pais, es precisamente por el deterioro de los
valores como el de la honestidad, responsabilidad, autenticidad y la justicia.
Accién Nacional hace un llamado a generar desde la educacion familiar un amor y
respeto por los valores sociales.



145

A consecuencia de todo lo anteriormente analizado, se generan los
programas de accién y la plataforma electoral de cada eleccién, que
invariablemente se ve impregnado de pensamientos iusnaturalistas y humanistas.

4.2.2.2 Programa de Accién.

El articulo 26 del Cédigo electoral establece que el programa de accion
determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en su declaracién
de principios ;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;

c) Formar ideoldgica y politicamente a sus afiliados infundiendo en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales.

“En torno a la exigencia de respetar los derechos del adversario, es
oportuno recordar...que el correcto funcionamiento de la democracia supone que
las minorias reconozcan el derecho de la mayoria a gobernar y que ésta respete
los derechos de las minorias puesto que de lo contrario se cancela, de principio, la
posibilidad en la alternancia en el ejercicio del poder y asimismo...resulta esencial
que las minorias respeten los derechos de las otras minorias, pues en ello se
funda el respeto que reclaman para su propio derecho.” '’

4.2.2.3 Estatutos.

El articulo 27 del COFIPE determina que los estatutos estableceran:

a) La denominacién del propio partido, el emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacién y el
emblema estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacién individual, libre y pacifica de sus
miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro de los derechos se
incluirdn el de participar personalmente o por medio de delegados en
asambleas y convenciones, y el de poder ser integrante de los érganos
directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integraciéon y renovacion de los
érganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones de los
mismos. Entre sus érganos debera contar, cuando menos, con los siguientes:
I Una asamblea nacional o equivalente;
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Il Un comité nacional o equivalente, que sea el representante nacional del
partido;
lll.  Comités o equivalentes en las entidades federativas; y
IV.  Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos
anuales y de campaiia a que se refiere el parrafo 1 del articulo 49-A de
este Cadigo.
d) Las normas para la postulacién democrética de sus candidatos;
e) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada eleccién en que
participe, sustentada en su declaracién de principios y programa de accion;
f) La obligacién de sus candidatos de sostener y difundir la plataforma electoral
durante la campafia electoral en que participen; y
g) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y los correspondientes de medios y procedimientos de defensa.

Todos y cada uno de los requisitos que deben de contener los estatutos de
los partidos van enfocados hacia el fortalecimiento de la vida democratica interna
de dichas agrupaciones, y consecuentemente se vea reflejado en la vida politica
nacional.

Por citar un ejemplo del contenido material de los estatutos, se transcribe a
continuacién, la estructura general del Estatuto del Partido Acciéon Nacional:

CAPITULO | DENOMINACION, OBJETO, DURACION, DOMICILIO, LEMA,
EMBLEMA Y DISTINTIVO ELECTORAL.

Definicién, objeto, apoyo a agrupaciones compatibles, duracién, domicilio, lema,
emblema y distintivo electoral.

CAPITULO Il DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO

Miembros activos, miembros adherentes, derechos y obligaciones de los
miembros activos, organizaciéon basica, reglas de admision y separacion,
sanciones, recursos, derechos de audiencia, plazo para emitir resoluciones de las
comisiones de orden.

CAPITULO il DE LAS ASAMBLEAS GENERALES.

Autoridad suprema, asamblea general ordinaria, asamblea extraordinaria,
competencia de la asamblea general ordinaria, competencia de la asamblea
general extraordinaria, integracion de las asambleas, delegados numerarios,
acreditacién de los delegados en las asambleas, sesiones, fecha y lugar, quérum,
votos delegacionales, votacién, resoluciones y su obligatoriedad, asambleas
estatales y municipales.

CAPITULO IV DE LAS CONVENCIONES
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Definicién, objeto, eleccién de candidatos para las elecciones, convenciones
estatales, distritales y municipales, competencia del Presidente del CEN en casos
especiales.

CAPITULO V DEL CONSEJO NACIONAL.

Requisitos de los consejeros, integracién, procedimiento de eleccidn, facultades y
deberes, sesiones ordinarias y extraordinarias, quérum, duracién del cargo de los
consejeros.

CAPITULO VI DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL CONSEJO
NACIONAL.

Integracién, facultades e informes.
CAPITULO VI DE LA COMISION DE ORDEN.

Integracion, funciones, recurso, audiencia de pruebas y alegatos, concurrencias a
citas y resoluciones.

CAPITULO VIl DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL.

Integracién y duracién del cargo, facultades, quérum, designacion del Secretario
General.

CAPITULO IX DEL PRESIDENTE DE ACCION NACIONAL.
Definicion y atribuciones, duracién del cargo y faltas.

CAPITULO X DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS POSTULADOS POR
EL PARTIDO.

Desempenio de la funcién pulblica, acatamiento de estatutos y reglamentos,
incumplimiento.

CAPITULO XI DE LOS ORGANOS ESTATALES Y MUNICIPALES.
Definicién, funcionamiento y obligaciones.
CAPITULO Xl DE LOS CONSEJOS ESTATALES.

Integracién, duracion, designacién y revocacion, eleccién de consejeros,
funciones, sesiones y convocatorias, presidencia y quorum.

CAPITULO XllI DE LAS COMISIONES DE ORDEN DE LOS CONSEJEROS
ESTATALES.
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Integracién, funciones, derechos de audiencia, concurrencia a citas, recursos,
sanciones.

CAPITULO XIV  DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES.
Integracion, eleccion y duracién, atribuciones.

CAPITULO XV DE LOS PRESIDENTES DE LOS COMITES DIRECTIVOS
ESTATALES.

Responsabilidad y atribuciones, faltas del Presidente, Secretario General.
CAPITULO XVI  DE LOS COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES.
Integracion, responsabilidad y obligaciones.

CAPITULO XVII  DE LAS DELEGACIONES.

Designacién y funciones, representatividad.

CAPITULO XVIll DE LA REFORMA A LOS ESTATUTOS.

Requisitos.

CAPITULO XIX DE LA DISOLUCION DEL PARTIDO.

Requisitos, nombramiento de liquidadores y funciones.

El articulo 1 de los estatutos del PAN lo define como una asociacién de
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos civiles, constituida en
partido politico nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos los
aspectos de la vida publica de México, tener acceso al ejercicio democratico del
poder y lograr el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, el bien
comun, la preeminencia del interés nacional sobre los intereses parciales, asi
como la instauracién de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia.

Dentro de los objetivos del PAN en el articulo segundo de sus estatutos
senala, entre otras cuestiones: el fortalecimiento de la conciencia democrética; la
difusion de sus principios; la realizacién de estudios politicos, econémicos y
sociales asi como dar a conocer los resultados de los mismos; la participacién en
las elecciones federales, estatales y municipales, en las condiciones que
determine la Ie1y; la asesoria y el apoyo a los funcionarios propuestos o postulados
por el partido. "?

'®2 Cfr. GONZALEZ Cuadros, Tayde. Curso Propedéutico de Introduccién CICAP. Doctrina y
Mistica. México, Partido Accién Nacional, 1998.
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Dentro de los propios estatutos de cualquier partido, también se encuentran
rasgos distintivos de sus plataformas electorales y por supuesto se encuentran las
bases de sus respectivas declaraciones de principios y de sus ideologias.
Podemos establecer, que los estatutos son el documento principal de la
reglamentacién interna de los partidos, pues de ellos parte toda la organizacion
interna y externa de la vida de las citadas agrupaciones.

4224 Plataforma electoral.

Conforme a los articulos 27 parrafo 1 inciso e) y 176 del COFIPE la
plataforma electoral debe presentarse en cada eleccién en que participe el partido
y debe estar sustentada en la declaracién de principios y en el programa de accién
y sera defendida por sus candidatos a lo largo de toda la campana politica. La
plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el Consejo General,
dentro de los quince primeros dias del mes de enero del afio de la eleccién y del
registro se expedira la constancia respectiva.

Para retomar el ejemplo de Accién Nacional, dos cualidades o virtudes
destacan de manera constante en el contenido de la mistica panista: el orden y la
generosidad. El orden es un principio rector de la politica a partir del cual se
pueden reacomodar todas las relaciones humanas, sin detrimento de un grupo por
la fuerza de otro, o de un poder sobre otro. La generosidad consiste en una nueva
dimension de la politica, que nos invita a dar, ofrecer nuestro tiempo, talento y
experiencias, para bien de la sociedad, incluso exigiendo sacrificios o renuncias
personales. Para 2003, los rubros de la plataforma legislativa fueron:
consolidacién de la democracia; desarrollo humano sustentable; todo para familias
mexicanas; un pais de leyes y ciudadanos responsables; y nacion fuerte y
soberana.

El registro de cualquier partido politico es consecuencia del contenido de
sus documentos basicos, luego entonces cualgquier modificacion a los mismos
implica la obligacion de dar el aviso correspondiente al IFE para que éste examine
los cambios y determine si proceden o no. El articulo 38.1 inciso |) del COFIPE
establece esa obligacién, que deberd comunicarse dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que el partido tome el acuerdo correspondiente,
precisandose que las modificaciones no surtiran efectos hasta que el Consejo
General declare la procedencia constitucional y legal de las mismas; asi mismo se
dispone que la resolucién respectiva debera dictarse en un plazo que no exceda
de 30 dias contados a partir de la presentacion de la documentacion
correspondiente.

4.2.3 Derechos y obligaciones de los Partidos Politicos.
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En el sistema juridico mexicano los partidos politicos son considerados
como personas morales y como tales gozan de derechos y obligaciones que la ley
establece. En los articulos 36 y 38 del COFIPE se precisan de manera enunciativa
mas no limitativa los derechos y obligaciones de los partidos.

De conformidad con lo establecido por el articulo 36 del cédigo electoral, los
partidos politicos nacionales, que por ley son los que cuentan con registro tienen
los siguientes derechos:

a) Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en este Cédigo, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

b) Gozar de las garantias que este Cédigo les otorga para realizar libremente sus
actividades;

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento ptblico en los términos
del articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y de este Cédigo,
para garantizar que los partidos politicos promuevan la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuyan a la integracion de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo;

d) Postular candidatos en las elecciones federales en los términos de este
Cadigo;

e) Formar frentes y coaliciones, asi como fusionarse, en los términos de este
Cddigo;

f) Participar en las elecciones estatales y municipales, conforme a lo dispuesto
en la fraccién | del parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion;

g) Nombrar representantes ante los érganos del Instituto Federal Electoral en los
términos de la Constitucién y este Codigo;

h) Ser propietarios, poseedores o administradores solo de los bienes inmuebles
que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines;

i) Establecer relaciones con organizaciones o partidos politicos extranjeros,
siempre y cuando se mantenga en todo momento su independencia absoluta,
politica y econémica, asi como el respeto irrestricto a la integridad y soberania
del Estado Mexicano y de sus 6rganos de gobierno;

j) Suscribir acuerdos de participacion con las agrupaciones politicas nacionales;

y
k) Los demas que les otorgue este Codigo.

Los derechos arriba citados se relacionan intimamente con lo que consagra
el articulo 41 de nuestra Carta Magna, en donde se precisa que los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
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Dentro del rubro de las obligaciones en el articulo 38 de COFIPE se

delimitan las principales que son:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir
el funcionamiento regular de los érganos de gobierno;

Mantener el minimo de afiliados en las entidades federativas o distritos
electorales, requeridos para su constitucién y registro;

Ostentarse con la denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados (tanto la denominacién como el emblema y el color o colores que
distingan a un partido politico, deben ser precisados en los estatutos y
utilizados en forma continua y permanente en todos y cada uno de los actos
que se realicen. El emblema y los colores registrados deben emplearse en la
papeleria del partido, asi como en la propaganda que utilice y en los diversos
actos en que patrticipe);

Cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que sefalen
sus estatutos para la postulacién de candidatos (en los estatutos de los
partidos deben preverse los mecanismos para la afiliacion libre e individual de
sus miembros, asi como la determinacion de sus derechos y obligaciones,
tales como participar personalmente o por medio de delegados en las
asambleas y convenciones e integrar los érganos internos. De igual manera,
los estatutos deben establecer los procedimientos democréticos para la
integracién y renovacién de los érganos directivos, entre los cuales se
encuentran los 6rganos encargados de las finanzas);

Mantener el funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios (los 6rganos
directivos y ejecutivos de los partidos deben funcionar en forma permanente,
asi como celebrar reuniones periddicas y notificar al Instituto de la verificacion
de las mismas, mediante copia simple de las actas de las sesiones
respectivas);

Contar con el domicilio social para sus 6rganos directivos (para todo tipo de
actuaciones juridicas es indispensable que los partidos politicos cuenten con
un domicilio social que sirva de sede a sus principales érganos estatutarios, sin
perjuicio de que para los mismos efectos pueda establecer oficinas en los
estados);

Editar por lo menos una publicacién mensual de divulgacién, y otra de caracter
tedrico, trimestral (para cumplir con los fines que la Constitucion les sefala y
fundamentalmente el de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, los partidos deben realizar actividades de difusion de sus
programas de accion y tesis politicas, a fin de hacer posible la informacion y la
divulgacion de sus actividades y principios para un mejor conocimiento de la
ciudadania en general);

Sostener por lo menos un centro de formacién politica (los partidos tienen
como funcidn primordial capacitar a sus cuadros y coadyuvar en la
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participacion activa de sus militantes y simpatizantes en los procesos
electorales, para lo cual debe contar con un centro de formacion politica);
Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi
como en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de radio
y en los canales de televisién, la plataforma electoral que el partido y sus
candidatos sostendran en la eleccion de que se trate. En este caso, el tiempo
que le dediquen a la plataforma no podra ser menor del 50% del que les
corresponda;

Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la comisién de
consejeros a que se refiere el parrafo 6 del articulo 49 de este Cédigo, asi
como entregar la documentacién que la propia comisién le solicite respecto a
Sus ingresos y egresos;

Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modificacion a su declaracién
de principios, programa de accién o estatutos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido.
Las modificaciones no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del
Instituto declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La
resolucion debera dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a
partir de la presentacion de la documentacién correspondiente (en ningtin caso
podréan hacerse una vez iniciado el proceso electoral);

m) Comunicar oportunamente al Instituto los cambios de su domicilio social o de

n)

0)

P)

q
)

s)

los integrantes de sus érganos directivos;

Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religién o secta;

Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos
de campana, asi como para realizar las actividades enumeradas en el inciso c)
del parrafo | del articulo 36 de este Cddigo;

Abstenerse de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas
o a otros partidos politicos y sus candidatos, particularmente durante las
campanas electorales y en la propaganda politica que se utilice durante las
mismas;

Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;

Abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos; y

Las demas que establezca este Cddigo

La principal finalidad de cualquier entidad politica, sea con registro ante el

Instituto o sin él, consiste en fomentar el desarrollo del concepto de democracia y
su consecuente fortalecimiento, lo cual invariablemente repercutira en la vida
social, politica e incluso econémica de la Nacién. No puede existir la democracia
en la vida politica nacional, si no encuentra sus cimientos en determinadas
instituciones indispensables, tal es el caso de los partidos y de las agrupaciones
politicas, por ello es necesario garantizar que su actuar y su propia organizacion y
administracién se sujete a los principios constitucionales establecidos.
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Para que efectivamente exista un nivel aceptable de afiliacion partidista y
con ello obtener el fortalecimiento de la figura de los partidos, es indispensable
garantizar a los ciudadanos el respeto al sistema juridico y asegurar la posibilidad
legal de acceso al poder mediante su intermediacion, esto creara un ambiente de
certidumbre y credibilidad politica y electoral.

Una de las obligaciones primordiales de los partidos consiste en la
educacién politica; como eje fundamental de la vida politica del Estado, los
partidos son los encargados de alentar la participacién de los ciudadanos en la
toma de decisiones, lo cual se vera reflejado en el porcentaje de votacién y en el
interés general sobre los temas de la agenda nacional. Para fomentar el desarrollo
politico del pueblo, los partidos deben mantener una funcién educativa
permanente por medio de centros de formacién politica que servirdn de semillero
para las futuras generaciones de lideres partidistas y posteriormente gobernantes
con legitimidad académica y de mérito. Su obligacién sera editar publicaciones de
divulgacion de sus plataformas e ideas, asi como de cuestiones tedricas
relacionadas indudablemente con la estructura del partido que se trate, igualmente
resulta de importancia la difusién de su plataforma electoral en los medios de
comunicacion masivos como lo son la radio y la television, pues mediante esta
propaganda se captaran simpatizantes comprometidos con el quehacer politico.

Uno de los principales problemas electorales en nuestro pais es la poca
participacién ciudadana en los comicios, el abstencionismo provoca pérdida de
recursos materiales y humanos si tomamos en cuenta la cantidad de dinero que se
invierte en una eleccién para que culmine con éxito y la cantidad de horas-hombre
que intervienen en el mismo. La discusiéon acerca de que la democracia es
demasiado costosa, resulta por demas innecesaria si el objetivo principal es, como
lo es actualmente en el sistema electoral mexicano, el respetar la voluntad de
mayoria.

Cualquier régimen democratico puede ser validamente calificado en
proporcion al grado de participacion real de la ciudadania, por ello el fenémeno del
abstencionismo debe ser objetivo principal de la educacién civica que los partidos
politicos tienen obligaciéon de dar a conocer y a su vez abatirla. La mejor manera
de acabar con la apatia politica, es robusteciendo los programas de educacion
politica incluyendo un programa democratico realmente eficaz y que convenza a la
ciudadania de la credibilidad y necesidad de la figura de los partidos politicos.

Los partidos politicos deben promover que la ciudadania acuda a las urnas
a ejercer su derecho al voto, pues asi elige un programa politico de conformidad
con el cual desea que se gobierne al pais y confirma su decisién de que la
democracia sea la norma basica de todo gobierno.

La obligacion principal de los partidos es la de volverse indispensables en la
vida cotidiana del pais, es decir, fortalecer su presencia en todos los campos de
accién y cubrir cabalmente todas y cada una de las areas de oportunidad que
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provee la ciudadania, es decir, estar cerca de la gente dando solucién a sus
problemas sin caer en el populismo y sin violar la ley sino por el contrario, trabajar
en los cimientos de la confianza y credibilidad, base fundamental del
reconocimiento y aceptacién de hecho. Sélo con una actitud incluyente y
participativa, los partidos politicos recuperaran el lugar que indudablemente tienen.

“Los partidos politicos deben actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacién con partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras o
entidades internacionales y de ministros de cualquier religién o secta, obligacién
que tiene por objeto evitar que los partidos politicos nacionales se subordinen a
ese tipo de organizaciones y de esta forma cancelar la posibilidad de que se dé
una indebida penetracién en los asuntos politicos del pais, pero esta exigencia no
implica, de manera alguna, que las agrupaciones politicas nacionales se aislen de
la vida internacional, ya que en los términos del articulo 36 inciso i), los partidos
politicos tienen derecho a establecer relaciones con organizaciones o partidos
politicos extranjeros siempre y cuando se mantenga en todo momento su
independencia absoluta, politica y econdmica, asi como el respeto irrestricto de la
integridad y soberania del Estado mexicano y de sus 6rganos de gobierno” '*®

Los partidos politicos deben de tener respeto tanto a las mayorias como a
las minorias, pues la democracia no trata de eliminar a las minorias para beneficio
de la mayoria, ni presupone uniformidad en los criterios, sino se trata de
establecer un justo medio y de consensar las decisiones para beneficio de todos.
La mayoria respetara el derecho que tienen las minorias de existir y coexistir, es
decir, la posibilidad de ser tomados en cuenta y de que mediante su trabajo y su
labor de convencimiento, lleguen a convertirse en mayoria sin que medie ningun
acto premeditado que lo impida. Las minorias también tienen un gran compromiso
social, acatar la voluntad de la mayoria, pues en un sistema democratico solo la
mayoria puede decidir. En el respeto mutuo entre mayorias y minorias radica la
democracia, el atacarse o limitarse mutuamente solo produce la destruccion
ineludible de la democracia.

Los lineamientos internos que le dieron existencia al partido deben
preservarse pues son los verdaderos motivos de los militantes a afiliarse a
determinado partido, pues si su plataforma o estatutos hubieren sido otros, quiza
nunca se hubieran alcanzado los requisitos para constituirse como pantido,
ademas se encuentra muy relacionado con guardar los principios constitucionales
en donde se establece que los partidos deben de respetar y acatar a la
organizacién en si, esto es, no puede haber modificaciones a su reglamentacién
interna si no se encuentran basadas en la voluntad de la mayoria de los afiliados y
congruentes con el sistema juridico en general; por la importancia y delicadeza del
asunto, debe de existir una tercera persona encargada de -calificar si la
modificacién que se trate se apega o no a las disposiciones positivas. Este tema
cobra mayor relevancia si tomamos en consideracion las cantidades de dinero que
se encuentran en juego, el financiamiento publico es determinante para el

' PATINO Camarena, Javier. Op. cit. P4g. 338.
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funcionamiento de cualquier agrupacion politica, por ello deben cuidarse
absolutamente todos los detalles cercanos a la preservacién del registro.

La obligacién de los partidos contenida en el citado articulo 38 inciso r), que
establece que deberan abstenerse de realizar afiliaciones colectivas tiene como fin
proteger una de las prerrogativas del ciudadano méas importantes, la contenida en
el articulo 35 fraccién tercera de la Constitucion que a la letra dice: “Asociarse
individual sY; libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais”***. Es decir, tiene por objeto facilitar que los ciudadanos, sin ningtn tipo
de presiones, participen activamente en las agrupaciones politicas.

4.2.4 Pérdida del registro.

El articulo 32 del COFIPE preceptia que el partido politico cuya votacién
sea menor al 2% en cualquiera de las elecciones federales ordinarias, ya sea la de
diputados, senadores o Presidente de la Republica, le sera cancelado el registro y
en consecuencia perdera todos los derechos y prerrogativas que le confiere la ley.

Si un partido politico no obtiene por lo menos el 2% de la votacion emitida
en alguna de las elecciones, esta situacién no tendré efectos respecto a los
triunfos que sus candidatos hubiesen obtenido en las elecciones nacionales segun
el principio de mayoria relativa.

Si un partido politico pierde su registro, no puede solicitarlo de nueva
cuenta, si no hasta después de transcurrir por lo menos un proceso federal
ordinario.

La resoluciéon que establezca la pérdida del registro de un partido politico,
corresponde en algunos casos a la Junta General Ejecutiva y en otros al Consejo
General.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 66, le corresponde a la
Junta General Ejecutiva formular la declaratoria de pérdida del registro en los
siguientes casos:

No participar en un proceso electoral federal ordinario.
No obtener en la eleccién federal ordinaria inmediata anterior, por lo menos el
2% de la votacion emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

e No obtener por lo menos el 2% de la votacion emitida en alguna de las
elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente, si
participa coaligado, en términos del convenio celebrado al efecto.

154 Cfr. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 35 fraccion Il
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La Junta - General Ejecutiva del IFE debera emitir la declaratoria
correspondiente con base en los resultados de los computos y declaraciones de
validez respectivas de los Consejos del Instituto, asi como en las resoluciones que
emita el Tribunal Electoral, y deberd publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Consejo General resolvera de la pérdida del registro de un partido en los
siguientes casos:

» Por haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el
registro.

¢ Por incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Consejo General del
Instituto las obligaciones que le sefiala el Cédigo.

¢ Por haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo
que establecen sus estatutos.

+ Por haberse fusionado con otro partido politico en los términos de lo dispuesto
por el articulo 65 del mismo Cédigo.

Las dos primeras hipétesis presuponen una sancién, y por ello debe ser
respetada la garantia de audiencia de los partidos, es decir, no se podra resolver
hasta en tanto intervenga la defensa del interesado. La resolucion que se
produzca debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién

4.3 Relacion de los Partidos Politicos que cuentan con registro y de
las Agrupaciones Politicas que aspiran al mismo.

Para el proceso electoral federal del afo 2000, los partidos politicos
nacionales que contaban con su registro fueron:

Partido de Accion Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.
Partido de la Revolucién Democratica.
Partido del Trabajo.

Partido Verde Ecologista de México.
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana.
Partido de Centro Democratico.

Partido de la Sociedad Nacionalista.
Partido Convergencia por la Democracia.
¢ Partido Alianza Social.

* Partido Democracia Social.

Como resultado del proceso electoral, perdieron su registro Partido de
Centro Democratico, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana y Democracia
Social.
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En las elecciones federales de 2003, se presentaron a la competencia:

Partido de Accién Nacional.

Partido Revolucionario Institucional.
Partido de la Revolucién Democratica.
Partido del Trabajo.

Partido Verde Ecologista de México.
Partido de la Sociedad Nacionalista.
Partido Alianza Social.

Partido México Posible.

Partido Liberal Mexicano

Partido Fuerza Ciudadana.

Partido Convergencia por la Democracia.

Perdiendo su registro: Sociedad Nacionalista; Alianza Social; México
Posible; Liberal Mexicano y Fuerza Ciudadana.

Por lo que respecta a agrupaciones politicas nacionales, éstas deberan
tener como objetivos primordiales: promover la participacién del pueblo en la vida
democratica y la difusion de la cultura politica; entendiéndose como la informacion,
los valores, las concepciones y las actitudes orientadas al ambito especificamente
politico.

La constitucion en su articulo 41, base |ll, parrafo 8, dispone que el IFE
tenga a su cargo en forma integral y directa, los derechos y prerrogativas de las
agrupaciones politicas nacionales.

El COFIPE en su articulo 35, parrafo 7, sefala que las agrupaciones
politicas nacionales con registro tendran derecho a recibir financiamiento publico,
para apoyo de sus actividades editoriales, de educacion y capacitacion politica y
de investigacion socioecondmica y politica.

Existe un Reglamento para el Financiamiento Publico de las Agrupaciones
Politicas Nacionales, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de marzo del ano 2002.

El financiamiento publico relativo al sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales para el aino 2004 fue
de $1,785,830,186.02. El 2% de dicho importe asciende a la cantidad de
$35,716,603.72, mismo que constituye el fondo que debera distribuirse entre las
agrupaciones politicas nacionales que cuenten con registro de la siguiente
manera: un 40% de forma igualitaria entre todas las agrupaciones que cuenten
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con registro, y un 60% que se distribuird de forma proporcional entre las
agrupaciones que presenten comprobantes de los gastos realizados que tengan
como objetivo coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura
politica, entendida como la informacién, los valores, las concepciones y las
actitudes que se orientan hacia el ambito especifico politco y seran
exclusivamente las siguientes:

a) Educacién y capacitacién politica. Estas actividades tendran por objeto:

I Inculcar en la poblacién los valores democraticos e instruir a los ciudadanos
en sus derechos y obligaciones;

I La formacién ideoldgica y politica de sus asociados, que infunda en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacién politica; asi como
preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales,
fortaleciendo el régimen democratico.

b) Investigacion socioecondmica y politica. Con estas actividades se buscara la
realizacién de estudios, analisis, encuestas y diagnésticos sobre los problemas
nacionales y/o regionales que contribuyan, directa o indirectamente, a la
elaboracién de propuestas para su solucion. Tales estudios deberan contener una
metodologia cientifica, que contemple técnicas de analisis que permitan verificar
las fuentes de la informacién y comprobar los resultados.

c) Tareas editoriales. Estas deberan estar destinadas a la edicién y produccion de
impresos, video grabaciones, medios Opticos y medios magnéticos, ademas de la
edicion de las actividades mencionadas en los parrafos precedentes. Las
actividades relacionadas con los objetivos de coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, o bien de las publicaciones que las
agrupaciones politicas estan obligadas a realizar en los términos del inciso h) del
parrafo 1 del articulo 38 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para el afo 2004, existen 75 agrupaciones politicas nacionales con registro
ante el IFE, algunas de ellas enfrentan sanciones econdmicas por malos manejos
en sus recursos. Las agrupaciones son:

1 |ACCION AFIRMATIVA

ACCION REPUBLICANA

ACCION Y UNIDAD NACIONAL
AGRUPACION NACIONAL EMILIANO ZAPATA
AGRUPACION POLITICA AZTECA, A.C.
AGRUPACION POLITICA CAMPESINA
AGRUPACION POLITICA CAUSA CIUDADANA
AGRUPACION POLITICA DIANA LAURA

W N || ;e WM




ALIANZA NACIONAL REVOLUCIONARIA, A.C.

ALTERNATIVA CIUDADANA 21

ARQUITECTOS UNIDOS POR MEXICO, A.C.

ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA PLURAL POR LA AUTONOMIA

ASOCIACION CIUDADANA DEL MAGISTERIO

ASOCIACION DE PROFESIONALES POR LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO

CAMPESINOS DE MEXICO POR LA DEMOCRACIA

CENTRO POLITICO MEXICANO

CIUDADANOS UNIDOS POR LOS DERECHOS HUMANOS (CUDH)

COMISION DE ORGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y AGRUPACIONES
CIUDADANAS

CONCIENCIA POLITICA, A.C.

20 |CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA, CONADI, A.C.

21 |CONVERGENCIA SOCIALISTA

22 |COORDINADORA CIUDADANA

23 |COORDINADORA DE ACTIVIDADES DEMOCRATICAS INDEPENDIENTES, C.A.D.IL.
24 |CRUZADA DEMOCRATICA NACIONAL

25 |DEFENSA CIUDADANA

26 |DEMOCRACIA XXI

27 |DEMOCRACIA Y EQUIDAD, A.C.

28 |DIGNIDAD NACIONAL

29 |DIVERSA AGRUPACION POLITICA FEMINISTA

30 |EDUCACION Y CULTURA PARA LA DEMOCRACIA

31 |ENCUENTRO SOCIAL

32 |EXPRESION CIUDADANA

33 |FAMILIA EN MOVIMIENTO

34 |FORO DEMOCRATICO

35 |FRENTE DEMOCRATICO DE AGRUPACIONES SOCIALES Y POLITICAS, A.C.
36 |FRENTE INDIGENA CAMPESINO Y POPULAR

37 |FRENTE NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES MARGINADAS
38 |FUERZA DEL COMERCIO

39 |FUNDACION ALTERNATIVA, A.C.

40 |GENERACION CIUDADANA, A.C.

41 [HUMANISTA DEMOCRATA JOSE MARIA LUIS MORA

42  |INICIATIVA XXI

43 |INSTITUTO CIUDADANO DE ESTUDIOS POLITICOS, A.C.

44 |INSTITUTO PARA EL DESARROLLO EQUITATIVO Y DEMOCRATICO

45 |INTEGRACION PARA LA DEMOCRACIA SOCIAL

46 |JACINTO LOPEZ MORENO, A.C.

47

JUNTA DE MUJERES POLITICAS, A.C.
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48 |MEXICANOS EN AVANCE POR EL DESARROLLO EQUITATIVO, A.C.
49 |MEXICO LIDER NACIONAL, A.C.

50 |MOVIMIENTO CAUSA NUEVA, A.C.

51 |MOVIMIENTO CIUDADANO METROPOLITANOC, A.C.

52 [MOVIMIENTO DE ACCION REPUBLICANA

53 |MOVIMIENTO DE EXPRESION POLITICA, A.C.

54 |MOVIMIENTO INDIGENA POPULAR

55 |MOVIMIENTO MEXICANO EL BARZON

56 |MOVIMIENTO NACIONAL DE ORGANIZACION CIUDADANA
57 |MOVIMIENTO NACIONAL INDIGENA, A.C.

58 |MOVIMIENTO PATRIOTICO MEXICANO, A.C.

59 |MUJERES EN LUCHA POR LA DEMOCRACIA

60 |MUJERES Y PUNTO

61 |NUEVA GENERACION AZTECA, A.C.

62 |ORGANIZACION MEXICO NUEVO

63 |ORGANIZACION NUEVA DEMOCRACIA

64 |PLATAFORMA CUATRO

65 |PRAXIS DEMOCRATICA

66 |PROFESIONALES POR LA DEMOCRACIA, A.C.

67 |RED DE ACCION DEMOCRATICA

68 |RICARDO FLORES MAGON

69 |[SENTIMIENTOS DE LA NACION

70 |UNIDAD OBRERA Y SOCIALISTA jUNIOS!

71 |UNIDOS POR MEXICO

72 |UNION NACIONAL INDEPENDIENTE DE ORGANIZACIONES SOCIALES *UNIDOS®
73 |UNION NACIONAL SINARQUISTA

74 |UNIVERSITARIOS EN ACCION

75 |UNO
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CAPITULOV LA FISCALIZAC’I('JN DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

5.1 Prerrogativas de los Partidos Politicos.

En términos de lo dispuesto por el articulo 41 del COFIPE los partidos
politicos nacionales tienen como principales prerrogativas:

Tener acceso en forma permanente a la radio y television.
Gozar del régimen fiscal que establece el cédigo y las leyes de la materia.
Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean necesarias para
el cumplimiento de sus funciones.

¢ Participar del financiamiento publico correspondiente a sus actividades.

Los tres primeros rubros se refieren al llamado financiamiento indirecto y el
ultimo rubro implica un financiamiento directo.

A) Prerrogativas en materia de radio y television.

Sin duda constituye el apoyo indirecto mds importante que se otorga a los
partidos politicos dada la importancia que tienen en las campanas electorales
actuales los medios de comunicacién, que tienden a sustituir el contacto directo
con imagenes 0 sonidos.

La ampliacion del sufragio, el crecimiento de la poblacién, el aumento de la
escolaridad superior y el desarrollo de la computacion, condujeron a una mayor
dependencia de los medios de comunicacién, de ahi que los gastos por estos
conceptos aumentan dia con dia.

Actualmente los partidos se preocupan mas por la proyeccion y promocion
de la imagen de los candidatos, fenémeno que resulta por demas costoso que
absorbe la mayor parte de su financiamiento.

Acceso al tiempo oficial.

La principal funcién de los partidos politicos no es el participar en los
procesos electorales, sino fomentar en toda la poblacién, una educacién politica
adecuada y eficaz para provocar que los ciudadanos sean defensores de sus
derechos transformandose asi la conciencia ciudadana de la colectividad.

Para cumplir cabalmente con sus funciones como educadores politicos, los
partidos deben de contar con las herramientas indispensables que invariablemente
el Estado tiene la obligacion de proporcionar, para lo cual se regula el acceso a la
radio y la television de manera permanente. Esta disposicion tiene por objeto
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facilitarles el camino para la difusién de sus principios ideoldgicos, programas de
accion y plataformas electorales, asi como de sus perspectivas de los problemas
de la agenda nacional y sus posibles alternativas de solucién.

Para el correcto ejercicio de esta prerrogativa, los partidos politicos deben
sujetarse a lo que consagra la Constitucidén en su articulo sexto y la ley secundaria
de los articulos 42 al 48.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Comision
de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral, son los érganos encargados de la
produccién y difusién de los programas (tanto de radio como de television) en
base a los guiones técnicos que al efecto proporcionan los mismos partidos.
Igualmente le corresponde a la Direccién Ejecutiva el determinar fechas, canales,
estaciones y horarios de programacién, asi mismo se encargara de su debida
difusion.

La Comisién de Radiodifusién es presidida por el director ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, y se integra por un representante designado por
cada uno de los partidos quien tendra facultades de decisién sobre la
programacion de su partido.

Del tiempo total que le corresponde al Estado en las frecuencias de radio y
television, cada partido politico disfrutara de quince minutos mensuales en ambos
medios de comunicacion. En procesos electorales, la mitad de ese tiempo debe
ser utilizado para la difusién de sus plataformas electorales. No obstante lo
anterior, los partidos pueden solicitar la transmisién de programas en cobertura
regional que no excederan de la mitad del tiempo asignado a cada partido para
sus programas de cobertura nacional.

Los partidos haran uso de su tiempo mensual en dos programas
semanales. El orden de presentacién de los programas se hard mediante sorteos
semestrales.

Los partidos tendran derecho a participar conjuntamente en un programa
especial que coordinara la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos y que sera transmitido por radio y por television dos veces al mes.

Los tiempos destinados a los programas de los partidos y del propio
Instituto, tendran preferencia dentro de la programacion general en el tiempo
estatal en la radio y la television.

“En esta materia reviste particular importancia la reforma legal de 1996 a
través de la cual se delinean en el articulo 47 las bases conforme a las cuales los
partidos politicos tendran derecho a las transmisiones en radio y televisién,
precisandose, en el parrafo tercero que el tiempo de transmisién y el ndmero de
promocionales se distribuiran entre los partidos con representacién en el Congreso
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de la Unién de la siguiente manera: el 30% en forma igualitaria y el 70% restante
en forma proporcional a su fuerza electoral.

Con base en las consideraciones hechas valer, se puede decir que siendo
los partidos politicos entidades fundamentales en la accion ideoldgica y politica, el
ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de comunicacién social
debe contribuir a crear el medio ambiente propicio para que tenga una mayor
observancia la libertad de expresion y su correlativo derecho a la informacién.

Asi mismo se puede decir que la diversidad de opiniones expresada de
manera regular por los partidos politicos en medios tan importantes como lo son la
radio y la television, sumadas a otras fuentes generadoras de informacion, deben
contribuir a que la opinién pdblica cuente con los medios adecuados para estar
mejor informada al contar con una mayor variedad de puntos de vista.” '°

Acceso al tiempo comercial.

Es derecho exclusivo de los partidos politicos contratar tiempos en radio y
televisién para difundir mensajes orientados a la obtencién del voto y sélo los
candidatos podran hacer uso de los tiempos que les asigne su partido o coalicion.

En ese orden de ideas, la Secretaria Ejecutiva del Instituto solicitard a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes su intervencion para que los
concesionarios y permisionarios de la radio y la televisién (nacionales como
estatales) le proporcionen un catalogo de horarios y sus tarifas correspondientes
disponibles para su contratacién por los partidos politicos para dos periodos, el
primero del 12 de febrero al 31 de marzo del afo de la eleccién, y el segundo del
primero de abril y hasta tres dias antes de lo sefalado para la jornada electoral.
Las tarifas no podréan ser superiores a las de la publicidad comercial.

Una vez puestos los catdlogos a disposicion de los partidos, les
corresponde a éstos dirigir solicitud por escrito a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para manifestarle su deseo de contratar
determinado tiempo disponible. En el supuesto en que dos institutos politicos
estén interesados en contratar tiempos en un mismo canal o estacion, en los
mismos horarios, la Secretaria Ejecutiva dividira el tiempo total disponible entre los
partidos interesados y el resultado serd el tiempo que cada partido podra
contratar.

Los partidos pueden contratar tiempo en los medios de comunicacién hasta
por el limite que los concesionarios hayan dado a conocer como tiempo disponible
para estos efectos.

135 PATINO Camarena, Javier. Op. cit. Pag. 350.
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Una vez realizado la asignacion de los tiempos, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, dara a conocer los pormenores para que cada
uno de los partidos lleve a cabo directamente la contrataciéon respectiva. De la
misma manera, la misma Direccion comunicara a cada uno de los concesionarios
0 permisionarios los tiempos y horarios que cada uno de los partidos esta
autorizado a contratar con ellos.

La Comision de Radiodifusion realizara monitoreos muestrales de los
tiempos de transmision sobre las campanas de los partidos politicos en los
espacios noticiosos e informara al Consejo General.

No se permitira la propaganda en radio y television a favor o en contra de
algin partido o candidato pagada por un tercero.

El Director Ejecutivo de la direccién arriba citada, debera reunirse a mas
tardar el 15 de diciembre del ano anterior a la eleccién con la Comision de
Radiodifusién y la Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién, para
sugerir los lineamientos generales aplicables en sus noticiarios respecto de la
informacién o difusién de las actividades de campana de los partidos politicos.

B) Prerrogativas en materia fiscal.

Las prerrogativas en materia fiscal, constituyen una forma mas de
financiamiento publico indirecto. De conformidad con el articulo 50 del COFIPE los
partidos politicos no son sujetos de los impuestos y derechos siguientes:

a) los relacionados con las rifas y sorteos, ferias, festivales y otros
eventos que celebren previa autorizacion legal que tengan por objeto
allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines;

b) sobre la renta, en cuanto a utilidades gravables provenientes de la
enajenacion de los inmuebles que hubiesen adquirido para el
ejercicio de sus funciones especificas, asi como los ingresos
provenientes de donaciones en numerario o en especie;

c) los relativos a la venta de impresos que editen para la difusién de
sus principios, programas y estatutos y en general para su
propaganda, asi como por el uso de equipos y medios audiovisuales
en la misma, y

d) respecto a los demas que establezcan las disposiciones legales.

Cabe senalar que no obstante los partidos politicos son personas morales
no contribuyentes en los términos de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se
encuentran sujetos a diversas obligaciones de caracter fiscal relacionadas con las
personas que presten un servicio personal subordinado a favor del partido, como
por ejemplo: darlos de alta en el Registro Federal de Contribuyentes, retener y
enterar el ISR, proporcionar la constancia de retenciones, etc.
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C) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas, que sean necesarias
para el cumplimiento de sus funciones.

De las franquicias postales y telegraficas solo podran hacer uso los comités
de los partidos desde el nivel nacional hasta el municipal, teniendo los comités
nacionales el mayor rango de envio. Los partidos deberan acreditar dos
representantes por cada comité, quienes se encargarin de despachar su
correspondencia, propaganda y publicaciones, y otros dos acreditados para que
se encarguen de los envios telegraficos.

La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, escuchando a
los partidos, gestionara ante la autoridad competente el sefialamiento de la oficina
(s) en la que éstos haran los depdsitos de su correspondencia, a fin de que sean
dotadas de los elementos necesarios para su manejo. En la correspondencia de
cada partido se mencionara de manera visible su condicion de remitente.

Los envios telegraficos solo se utilizaran en casos de apremio, y los textos
de telegramas se ajustaran a las disposiciones de la materia.

5.2 Financiamiento Publico.

Uno de los aspectos mas importantes en la actualidad, es el financiamiento
de los partidos politicos. “Este tipo de fenémenos se manifesté hasta mas alla de
la primera mitad del siglo XX, momento histérico en que aparece regulado
juridicamente el financiamiento a los partidos politicos en varios paises, por
ejemplo, Costa Rica en 1957, Alemania en 1959, Suecia en 1965. En nuestro pais,
es en 1963 cuando aparecen los primeros intentos legislativos para otorgar
prerrogativas a los partidos politicos, evolucién que encuentra su momento de
mayor sistematizacion en las reformas constitucionales y legales de 1996.” °¢

Por financiamiento se entiende: “Proceso por medio del cual se canalizan
recursos econémicos o bienes y servicios hacia los partidos politicos, para
posibilitarles el cumplimiento de los altos fines que tienen reservados en las
sociedades contemporaneas, dentro de un Estado de Derecho. Este tipo de
financiamiento existe en paises que orientan su vida politica de acuerdo a los
principios de la democracia representativa, por lo que dificilmente puede darse en
un estado totalitario, que se caracteriza por su falta de respeto a los derechos
humanos”. '’

'%6 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Apuntes de derecho
electoral. Una contribucién institucional para el conocimiento de la ley como valor fundamental de

la_democracia. Libro 1 Parte Primera. Introduccion al derecho electoral, México, 2000, Texto
Financiamiento de Partidos Politicos y candidatos por Francisco Bello Corona, pag. 330.

'S” BERLIN Valenzuela, Francisco. Diccionario Electoral. Costa Rica, Centro Interamericano de
Asesoria y Promocion Electoral, 1989, Voz: Financiamiento de Partidos Politicos.
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“El financiamiento consiste en las aportaciones en dinero, especie 0
derechos que recibe un partido politico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las extraordinarias, sean provenientes de particulares o
del Estado”. '*®

Duverger sostiene que el nacimiento de los partidos en Inglaterra es
producto de un proceso de corrupcion a efecto de controlar las fuentes de
financiacién. En el afio de 1714 se establecio el puesto de Secretario Politico de la
Tesoreria, quien tenia demasiadas atribuciones financieras y disponia de los
puestos del gobierno de una forma corrupta para controlar directamente a los
miembros de su grupo. Esta situacion refleja que uno de los problemas
fundamentales desde los origenes de los partidos, ha sido la forma de obtencién
de los recursos.

La evolucion de los partidos se dirige hacia una estructura de cuadros, en
donde el financiamiento depende de sus miembros que por lo general, son
personajes con grandes recursos econémicos. En contraste, aparecen los partidos
de masas, en donde surge el pago de cuotas como un tipo de financiamiento
democratico, que fomentaba la separacién de los grandes intereses capitalistas
rescatando la voluntad popular y que a su vez ayudé a solidificar la figura de los
partidos politicos que llegaron a constituirse como instituciones muy poderosas.

En la busqueda de una competencia equilibrada, desde el siglo XIX se
comenzaron a expedir leyes para evitar abusos en la utilizacion de los recursos de
los partidos, es el caso de la Corrupt and llegal Practices Act de 1883 que prohibid
utilizar dineros para transportar a los votantes al lugar de la votacion u ofrecerles
algun tipo de comida o bebida.

Extranamente, la legislacion en pro del financiamiento publico no aparecid
en los paises de larga tradicion democratica, sino que aparece en Costa Rica en
1957 y continué en Alemania en 1959.

El financiamiento publico se inicié con el apoyo a los partidos durante las
campanas electorales, posteriormente evolucionoé la idea de que los partidos son
entidades que deben de tener una actividad permanente de fomento a la cultura
democratica y para cumplir con sus nuevas obligaciones se hace necesario el
aumento de los recursos para su mantenimiento permanente, pero no a costa de
la inequidad que provoca obtenerlos de fuentes particulares. Ademas existia el
riesgo de que una vez alcanzado el poder, los intereses econémicos influyeran en
las decisiones importantes de la Nacion, parcializando el actuar politico a favor de
unos cuantos.

Ramoén Coratelo sostiene que toda financiacion publica debe cumplir con
tres premisas fundamentales que son “...1a de la igualdad, la de la libertad y la del

' TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Op. cit. P4g. 527.
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derecho de los partidos pequefios a participar en la vida politica con expectativas
razonables.”™®. Ademas, apunta criterios que deben invariablemente de
considerarse para la financiacién de los partidos.

Primeramente, la condicién de dualidad de los partidos. No son simples
asociaciones de particulares, pero tampoco son érganos del Estado, por lo que
deben de contar con dos vias de financiamiento; la privada, que lo mantendra
cercano a la gente que representa, y la publica que velara por la equidad, ninguna
fuente de financiamiento debera suplir a la otra, sino que deben de
complementarse.

En segundo lugar, los limites a los ingresos y egresos, deben ir de la mano
de la libertad de expresion, sobre todo los recursos que se obtienen por la via
privada, pues los limites no deben ser tan altos ni tan bajos. Este es uno de los
puntos en donde se centra la discusion actual.

El tercer criterio se refiere al control de los recursos de los partidos, que
implica la existencia de dos rubros: la rendiciéon de cuentas y los érganos de
control. La importancia de la rendicibn de cuentas es que los ciudadanos
conozcan el origen de los recursos y asi saber perfectamente cuéles intereses
defendera ese partido. Los 6rganos de control se refieren a la fiscalizacion de los
recursos, los cuales deben aplicarse a los objetivos que plantea la constitucion y
no a acciones que atenten contra su naturaleza.

La importancia de los partidos politicos puede analizarse desde dos puntos
de vista completamente validos: como representantes de la voluntad popular y
como entidades de interés publico. Precisamente por éste Gltimo son merecedores
a asegurar su existencia mediante fondos publicos.

El financiamiento publico esta constituido por la aportaciones que entrega el
Estado a los partidos y puede ser por via directa (ministraciones en dinero) o por
via indirecta (exenciones fiscales, franquicias postales, etc). La asignacién de los
recursos en México se basa en un principio mixto que consiste en una parte
proporcional que pretende reconocer la fuerza electoral de cada partido, y otra
parte igualitaria, que pretende garantizar el minimo de oportunidades a todos los
partidos para proponer su plataforma politica.

La mayor parte del financiamiento se asigna por la via proporcional, que
favorece a los partidos con mas arraigo en la poblacién, pero sin dejar de lado la
importancia de los partidos pequefnos o de nueva creacion, que sin duda cuentan
con grandes areas de oportunidad.

En México, el financiamiento publico es fundamental para la supervivencia
de los partidos, pues garantiza un minimo de condiciones para que la competencia
sea posible, provocando una mayor equidad en la asignacion de los recursos. Asi

1% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Qp. cit. P4g. 30.
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mismo, contribuye a dar credibilidad al sistema electoral, pues reduce la
dependencia de los partidos respecto de grandes intereses privados, ademas de
que contribuye a evitar practicas ilegales como el lavado de dinero. El
financiamiento publico es indispensable para fortalecer el sistema de partidos, no
obstante, resulta necesario asegurarse de que esos recursos se distribuyan y
utilicen adecuadamente.

“El financiamiento publico es el conjunto de recursos que aporta directa o
indirectamente el Estado a los partidos politicos y candidatos, en forma de
reembolso, subsidios o prestaciones, en periodos electorales, o los que aporta
directa o indirectamente el Estado Unicamente a los partidos, no a los candidatos,
en forma de subvenciones o prestaciones, en periodos no electorales, para su
funcionamiento normal, cotidiano y ordinario.” '

Entre las muchas ventajas que representa el financiamiento de los partidos
por medio de recursos publicos, encontramos como las principales: transparentar
el origen de los recursos, garantizar la independencia de los partidos y mantener
un rango de equidad en la competencia.

El financiamiento publico de los partidos es por demés indispensables en
épocas de plena instauracién democrética.

En nuestra realidad politica existe un fenédmeno innegable, los partidos
politicos son incapaces de mantenerse por si solos mediante los recursos de
origen privado (obviamente legales y sin presiones de intereses particulares). Asi
las cosas, el mayor porcentaje de los recursos de los partidos, son obtenidos por
medio de la financiacién publica. Este hecho pone de manifiesto que los partidos
no tienen el entusiasmo de fortalecer los lazos con la sociedad civil que ayudaria a
demostrar su capacidad organizativa y su nivel de presencia, simplemente no
tienen necesidad de hacerlo.

5.21 Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes.

La Constitucion establece en el articulo 41, fraccion Il, inciso a), que: El
financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, aplicando los costos minimos de campana
calculados por el Organo Superior de Direccidn del Instituto Federal Electoral, el
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de partidos politicos con
representacion en las Camaras del Congreso de la Unién y la duracién de las
campanas electorales. El 30% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo
senalado anteriormente, se distribuirda entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el

10 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 23.
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porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata
anterior.

Congruentemente, el mismo cédigo sefala mas adelante en el articulo 49,
parrafo 7, inciso a), en sus diferentes fracciones que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral determinara anualmente, con base en los estudios que
le presente el Consejero Presidente, los costos minimos de una campafna para
diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, tomando como base los costos aprobados para el aio inmediato
anterior, actualizidndolos mediante la aplicaciéon del indice nacional de precios al
consumidor, asi como los demas factores que el propio Consejo determine. Que el
costo minimo de la campafia para diputado se multiplica por el total de diputados a
elegir y por el nimero de partidos politicos nacionales con representacién en las
camaras. El costo de una campana para senador serd multiplicado por el total de
senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos nacionales con
representacion ante las camaras. El costo de una campana para presidente sera
el costo minimo de campana para diputado multiplicado por el total de diputados a
elegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la
campafa para diputado por este principio, multiplicAndolo por los dias que dura la
campana para presidente.

Al ser reconocidos constitucionalmente como entidades de interés publico,
resulta evidente que los partidos politicos tienen una funciéon permanente para el
desarrollo de una cultura democratica, por lo que necesitan recursos todo el
tiempo, no solo en los procesos electorales.

Para el afio 2004 el IFE determind, en sesién celebrada el 29 de enero de
2004 publicado en el Diario Oficial el 10 de febrero de 2004, los costos minimos de
campana para diputado, senador y presidente, la cantidad de $343,400.01,
$694,149.66 y $222,523,208.20, respectivamente.

La camara de diputados se integra por 500 diputados y tienen
representacion seis partidos politicos nacionales: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista y
Convergencia. Por tanto, el costo minimo de una campafna para diputado,
$343,400.01, multiplicado por 500 curules y por 6 partidos politicos, da como
resultado $1,030,200,037.97. La camara de senadores se integra por 128
senadores, por tanto, el costo minimo de una campana para senador,
$694,149.66, multiplicado por 128 escafios y por 6 partidos politicos, da como
resultado $533,106,939.84. El costo minimo de campana para diputado es la
cantidad de $343,400.01, el total de diputados a elegir por el principio de mayoria
relativa son 300, los dias que duré la campafa para diputado por el principio
anterior, en el ano 2003, fue de 75 dias, y los dias que duro la campafa para
presidente, en el afio 2000, fueron 162. Asi las cosas, el costo minimo de una
campafa para presidente, resulta de multiplicar el costo minimo de campana de
diputado, $343,400.01, por 300 curules de mayoria relativa, posteriormente, dividir
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el importe de la operacién anterior entre 75 dias que es lo que duré la campana
para diputado por este principio, y finalmente, multiplicarlo por 162 dias que dura
la campana para presidente, lo que da como resultado $222,523,208.20.

La suma de $1,030,200,037.97 que representa los costos minimos de
campafia de diputado, mas $533,106,939.84 que representa los costos minimos
de campana para senador, mas el costo minimo de la campafa para calculado en
$222,523,208.20, da como resultado $1,785,830,186.02, monto que sera el
financiamiento publico para el afio 2004, por actividades ordinarias permanentes.

La aplicacién de esta formula legal, implica que proporcionalmente se le
otorguen mas recursos econdmicos a los partidos que obtengan menor votacién y
menos a los partidos mas fuertes en las urnas.

En términos del articulo 12, del COFIPE, se entenderd como votacion
nacional emitida, la que resulte de deducir de la votacién total emitida, los votos a
favor de los partidos politicos nacionales que no hayan obtenido el porcentaje
necesario para participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional y los votos nulos.

PARTIDO POLITICO NACIONAL VOTACION NACIONAL EMITIDA
PARTIDO ACCION NACIONAL 8,238,392
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 9,276,958
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 4,715,868
PARTIDO DEL TRABAJO 643,120
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 1,646,624
CONVERGENCIA 607,549
VOTACION NACIONAL EMITIDA 25,128,511

Asi las cosas, los montos que corresponden a cada partido politico con
representacion en las camaras del Congreso de la Unién, por financiamiento
publico para las actividades ordinarias permanentes para el afio 2004, son:

PARTIDO VOoTOS % 30% T0% TOTAL
IGUALITARIO FUERZA ELECTORAL
PAN B,238,392 32.79 $89,291,509.30 $ 409,839,579.53 $ 499,131,088.83
PRI 9,276,958 36.92 §$ 89,291,509.30 461,505,663.49 550,797,172.79
PRD 4,715,868 18.77 $ 89,291,509.30 234,602,742.65 323,804,251.95
PT 643,120 2.56 $ 89,291,509.30 31,993,625.74 121,285,135.05
PVEM 1,646,624 6.55 $ 89,291,509.30 81,915,462.12 171,206,971.42
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CONVERGENCIA

607,549

242 $ 89,291,509.30

30,224,056.67

119,515,565.97

TOTAL

(25,128,511

$535,749,055.81

$1,250,081,130.21

$1,785,830,186.02

Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba en este sentido, para el desarrollo de sus
fundaciones o institutos de investigacion.

Por otro lado, con fundamento en los articulos 42 al 46 del COFIPE, las
cifras que corresponden a cada partido politico con representacion en las caAmaras
del congreso para apoyo de programas de radio y televisién en el afio 2004, una
vez aplicado el indice nacional de precios al consumidor y el factor de ajuste a la
cantidad aprobada por el mismo rubro en el afio 2003, son las siguientes:

IMPORTE TOTAL APLICANDO EL ENTRE 12 MESES
PRESUPUESTADO FACTOR ENTRE 6 PARTIDOS MINISTRACION
PARA 2004 0.972232875157925 POLITICOS MENSUAL EN
NACIONALES 2003
$ 1,098,952.00 $ 1,068,437.26 $178,072.88 $14,839.41

5.2.2 Para gastos de campana.

La Constitucién establece en el articulo 41, fraccién Il, inciso b) que el
financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad igual al monto del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese ano; y

En concordancia con lo anterior, el COFIPE establece en el articulo 49,
parrafo 7, inciso b), fracciones | y Il, lo siguiente:

l. En el afo de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara para
gastos de campafia, un monto equivalente al financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le

corresponda en ese afno, y
1. El monto para gastos de campaia se otorgara a los partidos en forma

adicional al resto de las prerrogativas.

En ese sentido, en los afos donde no haya actividad electoral, el rubro de
financiamiento para gastos de campana no se actualizara en ningun caso.

5.2.3 Por actividades especificas como entidades de interés
publico.
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A este respecto, la Constitucién en su articulo 41, fraccion Il, inciso c), lo
siguiente: “Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
Partidos Politicos relativos a la educacién, capacitacion, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales”.

Por otra parte, la ley secundaria establece en el articulo 49, parrafo 7, inciso
c), fracciones |, Il y Il lo siguiente:

I La educacién y capacitacion politica, investigaciéon socioeconémica y
politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos
nacionales, podran ser apoyadas mediante el financiamiento publico en
los términos del reglamento que expida el Consejo General del Instituto;

Il. El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75%
anual, de los gastos comprobados que por las actividades a que se
refiere este inciso hayan erogado los partidos politicos en el afo
inmediato anterior; y

lll.  Las cantidades que en su caso se determine para cada partido, seran
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente.

Invariablemente, los partidos deberan de presentar la documentacién
comprobatoria, a partir de este afio en original, de los gastos por ellos realizados y
que sean efectivamente los contemplados por la ley para el efecto.

El Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75%
anual, de los gastos comprobados que por estas actividades hayan erogado los
partidos politicos en el afio inmediato anterior.

Este tipo de financiamiento no depende de la presencia electoral de los
partidos sino de los gastos que realicen en tareas que contribuyan a fortalecer el
desarrollo politico del pais.

El financiamiento publico para el ano 2001 para ocho partidos y 44
agrupaciones politicas nacionales con registro, ascendié a dos mil 206 millones
569 mil 763 pesos y aunque no hubo elecciones federales ese afio, los partidos
politicos con registro recibieron un incremento casi del 50% para sus gastos
ordinarios en relacién a lo ejercido en el 2000. Las agrupaciones politicas
nacionales con registro reciben por ley, 2% del financiamiento ordinario de los
partidos politicos. Para el ano 2001, en numeros cerrados, fue de 44 millones,
60% (27 millones) se reparte de manera proporcional a las actividades que ellos
realizaron. El otro 40% se distribuye de manera igualitaria, independientemente de
las actividades que cada una realiza. El dinero se repartié de la siguiente manera:

e Partido Accién Nacional 619 millones 250 mil 613 pesos.
¢ Partido Revolucionario Institucional 689 millones 794 mil 183 pesos.
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Partido de la Revolucién Democratica 273 millones 198 mil 587 pesos.
Partido del Trabajo 137 millones 992 mil 579 pesos.

Partido Verde Ecologista de México 176 millones 310 mil 746 pesos.
Convergencia por la Democracia 113 millones 638 mil 342 pesos.
Alianza Social 98 millones 192 mil 354 pesos.

Sociedad Nacionalista 98 millones 192 mil 354 pesos.

De acuerdo a las cifras dadas a conocer por el IFE, el financiamiento
publico a los institutos politicos ha tenido un crecimiento espectacular.

De acuerdo con los datos proporcionados por el IFE, en el afio 2002 el
financiamiento publico por actividades especificas fue de 78, 620,891.60, y se
distribuyd de la siguiente manera:

Partido Accién Nacional 20, 607,006.57

Partido Revolucionario Institucional 15,679,312.77
Partido de la Revolucion Democratica 9,553,116.06
Partido del Trabajo 10,656,499.50

Partido Verde Ecologista de México 2,455,500.00
Convergencia 13,973,279.69

Partido de la Sociedad Nacionalista 1,639,612.50
Partido Alianza Social 4,056,562.50

En 1989 el financiamiento publico total fue del orden de 7.29 millones de
délares estadounidenses, mientras que en el afo 2000 fue de 322 millones de
délares. Es decir, los doce afos de transicion democratica supusieron un
financiamiento en su Ultimo y decisivo ano 44 veces superior al del primer afo.

La asignacion de recursos por este concepto, esta sujeta al Reglamento
para el financiamiento publico de las actividades especificas que realicen los
partidos politicos como entidades de interés publico, aprobado en sesién ordinaria
del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada el 12 de diciembre
del 2001 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de marzo del ano
2002, surtiendo efectos las ultimas reformas a partir del primero de enero del afo
2002.

Los partidos politicos nacionales deberan presentar ante la Secretaria
Técnica de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusion, dentro
de los treinta dias naturales posteriores a la conclusién de cada trimestre, los
documentos y muestras que comprueben los gastos erogados. Las actividades
que reporten durante un trimestre solo seran aquellas que se pagaron y cobraron
durante el mismo. El Secretario Técnico de la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, contard con un plazo de cincuenta dias naturales
contados a partir de la presentacion de la documentacién correspondiente a cada
trimestre, para solicitar las aclaraciones correspondientes, y los partidos a su vez
contaran con quince dias para solventarlas.
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En sesion celebrada por el Consejo General del IFE el 29 de enero de
2004, se aprobaron las cantidades a otorgar a los partidos por concepto de
actividades especificas de los partidos politicos nacionales como entidades de
interés publico, correspondiente a los dos primeros trimestres del ejercicio del afio
2003. Sesién formalmente publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de
febrero de 2004.

Los seis partidos politicos nacionales que conservan su registro tras las
elecciones federales de 2003, solicitaron la devolucion de $80, 072, 972. 59. Esta
cantidad fue debidamente analizada, llegando a la conclusién de que no todos los
gastos reportados cumplen con los requisitos exigidos por el Reglamento
correspondiente. El articulo 2.1 del citado Reglamento establece que las
actividades especificas de los partidos politicos nacionales que podran ser objeto
de financiamiento publico deberan tener como objetivos primordiales: promover la
participacién del pueblo en la vida democrética y la difusion de la cultura politica;
entendiéndose como la informacién, los valores, las concepciones y las actitudes
orientadas al &mbito especificamente politico y, deberan ser exclusivamente las
siguientes:

a) Educacion y capacitacion politica; dentro de este rubro se entenderan
aquellas actividades que tengan por objeto:

I Inculcar en la poblacién los valores democraticos e instruir a los ciudadanos
en sus derechos y obligaciones;

Il. La formacion ideoldgica y politica de sus afiliados, que infunda en ellos el
respeto al adversario y a sus derechos en la participacion politica; asi como
preparar la participacién activa de sus militantes en los procesos electorales
fortaleciendo el régimen de partidos politicos.

b) Investigacion socioeconémica y politica; estas actividades deben orientarse
a la realizacion de estudios, analisis, encuestas y diagndsticos relativos a los
problemas nacionales y/o regionales que contribuyan directa o indirectamente en
la elaboracién de propuestas para su solucién, sefialando la metodologia cientifica
que contemple técnicas de andlisis que permitan verificar las fuentes de la
informacion y comprobar los resultados obtenidos.

c) Tareas editoriales; estas tareas deberan estar destinadas a la edicién y
produccion de impresos, video grabaciones, medios dpticos y medios magnéticos,
asi como a la edicion de las actividades descritas. Dentro de este rubro, se
incluyen aquellas actividades que tengan por objeto: promover la participacién del
pueblo en la vida democratica y la cultura politica, y las publicaciones que los
partidos politicos estan obligados a realizar en los términos del inciso h), parrafo 1,
articulo 38, del COFIPE.

Por citar algunos ejemplos, el PAN que fue el partido que mas dinero
solicito por este concepto, reportd la cantidad de $1, 150, 000. 00, amparado por
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diversas facturas cuyos conceptos respaldan gastos efectuados por servicios de
asesoria para la investigacion politica denominada Asesoria en el Marco Legal
Financiero del PAN en los Estados; sin presentar el resultado o avance de la
investigacién, de la metodologia cientifica y no presentaron el contrato de
prestacién de servicios correspondiente, como lo exige el Reglamento de la
materia.

En ese mismo orden de ideas, el Partido del Trabajo, reporté por concepto
de pago del periédico denominado “Trabajadores” un total de $1, 531, 800.00,
omitiendo anexar los estados de cuenta y copias de los cheques respectivos.

Igualmente, se reportan gastos indirectos, como los erogados por concepto
de transportaciéon o alimentos, obviamente relacionados con sus actividades
especificas como entidades de interés publico. Asi mismo, son objeto de
financiamiento los activos fijos que se adquieran para ese mismo efecto, el PRD
anexo los gastos de adquisicion de una fotocopiadora que asciende a $51, 984.02.

Los gastos indirectos solo seran objeto de financiamiento publico hasta por
un diez por ciento del monto total por actividades especificas autorizado para cada
partido politico nacional. Para los activos fijos solo se reembolsara la cantidad que
resulte de multiplicar el porcentaje para depreciacién de activos fijos establecido
en la Ley del Impuesto Sobre la Renta y el resultado no podra ser superior al 33%
en los tres tipos de actividades.

Una vez realizadas todas las operaciones y analizando las solventaciones
que en determinado momento, hubieren realizado los partidos a los requerimientos
del IFE, se determina el monto de $52,698,211.76, como el importe total del
financiamiento publico para las actividades especificas que realicen los partidos
politicos nacionales como entidades de interés publico para el ejercicio del afio
2004 correspondiente a los dos primeros trimestres, distribuido de la forma
siguiente:

PARTIDO POLITICO NACIONAL FINANCIAMIENTO PUBLICO POR
ACTIVIDADES ESPECIFICAS
PARTIDO ACCION NACIONAL 19,952,017.97
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 16,653,729.20
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 6,409,904.87
PARTIDO DEL TRABAJO 4,064,048.72
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 1,694,419.20
CONVERGENCIA 3,924,091.80
TOTAL $52,698,211.76

El monto de financiamiento publico por concepto de actividades especificas
que sera reembolsado, en su caso, a los partidos que perdieron su registro (de la
Sociedad Nacionalista, Alianza Social, Liberal Mexicano, México Posible y Fuerza
Ciudadana) correspondiente a los dos primeros trimestres del ejercicio del ano
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2003, sera determinado una vez que hayan quedado firmes las resoluciones del
Consejo General correspondientes a la revisién de los informes anuales y de
campana correspondientes al ejercicio y al proceso electoral 2003,
respectivamente, y se hayan realizado la compensaciones que en su caso
procedan.

Asi el criterio, los partidos politicos que perdieron su registro,
evidentemente no recibirdn financiamiento publico por actividades permanentes,
pero si recibirdan reembolsos a cantidades reportadas por tratarse derechos
generados con anterioridad a la pérdida del registro.

5.3 Financiamiento Privado.

“El financiamiento privado es el primero en ocurrir histéricamente y es
generado por las contribuciones de los miembros y simpatizantes de los partidos
politicos y refleja la aceptacion que tienen ante el grupo social, al tiempo que
responde a las actividades desarrolladas por los partidos. En distintos casos se ha
podido establecer que, una vez consolidado un sistema de partidos estable y
democratico, el financiamiento publico tiende a disminuir su presencia relativa
frente a las aportaciones privadas, tal como se constata en el caso espanol. El
financiamiento privado se puede presentar actualmente como un mecanismo para
solventar la moderna crisis de los partidos y recuperar sus vinculos con los grupos
de a sociedad. No obstante que en México el financiamiento privado tiene
?S(Etualmente un caracter complementario, ciertamente juega un papel importante”.

El financiamiento privado permite fomentar la participacion ciudadana vy
reforzar la confianza en la figura de los partidos politicos, promoviéndose asi la
democracia. No obstante la privatizacion de recursos de los partidos tiene sus
riesgos. Puede posibilitar la injerencia indeseable de grupos poderosos, asi como
desequilibrar las condiciones de la competencia. Por lo anterior es indispensable
evitar que la equidad que se logré obtener por medio del financiamiento publico,
se pierda por la colaboracién de capital privado.

“El estudio de este sistema, en el primer caso, se reduce al analisis de las
medidas que de una u otra forma estimulan o reducen y limitan la libertad, por una
parte, de los partidos, para obtener recursos en el sector privado y, por otra, de los
particulares, para contribuir al financiamiento de aquéllos.” '®

El objetivo a alcanzar es estimular los donativos individuales y multiples y
no las aportaciones grandes. Segun disposicion expresa en el articulo 49 parrafo
4, las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos

9l TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Op. cit. Pag. 542.
182 ALEMAN Velasco, Miguel. Op. cit. Pag. 19.
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politicos, seran deducibles del Impuesto Sobre la Renta, hasta en un monto del
25%

“El modelo de deducibilidad de impuestos regresiva; esto es, entre mas se
aporte, menos deduccién porcentual se obtiene, bien puede constituirse en un
medio para fomentar que afiliados y militantes contribuyan al desarrollo de los
partidos de su preferencia, sin correr el peligro de que los grandes donantes se
vean beneficiados por tal disposicion. O bien, pudiera establecerse un porcentaje
de deducibilidad razonable, acordado tanto por los partidos politicos como por el

gobierno™. '

En los paises en que predomina este tipo de financiamiento, principalmente
los anglosajones, los partidos politicos son concebidos como canales organizados,
por medio de los cuales los intereses econdmicos, sociales y politicos pretenden
tomar el gobierno para beneficio propio, es decir, los sectores directamente
interesados en defender sus intereses a través de los 6rganos del estado por
medio de un partido politico, no la sociedad en su conjunto, deben de ser los que
aporten todos los recursos econdmicos que sean necesarios. Partiendo de esta
concepcion, el financiamiento publico es visto como muralla que impide escuchar
las demandas de la sociedad.

5.3.1 Por la militancia.

Los partidos obreros fueron los primeros que utilizaron este tipo de
financiamiento, en contraste con la burguesia y sus enormes ingresos
mercantilistas. Posteriormente, este sistema fue adoptado por partidos de
diferente conformacién social y econémica.

El COFIPE en su articulo 49, parrafo 11, inciso a), establece las reglas a las
que debe de sujetarse este tipo de financiamiento, las mismas son las siguientes:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus
campanas que provengan de la militancia estara conformado por las
cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, por
las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente
para sus campanas conforme a las siguientes reglas:

Los recursos que aporten las personas arriba senaladas, obviamente
pueden consistir en dinero o0 en especie y siempre deben respaldarse con recibos

' MIRON, Rosa Maria y Valdés Leonardo (coordinadores). Congreso Nacional de Ciencia
Politica, Partidos y Elecciones. UAM, IFE y Colegio Nacional de Ciencia Politica y Administracién
Publica, México, 1996, pag. 321.
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foliados; cuando se trate de aportaciones en especie, se debera incluir la
informacidn relativa al bien aportado y el criterio que se utilizé para su valuacion.

La fraccién primera del inciso que se comenta establece que: “El érgano
interno responsable del financiamiento de cada partido debera expedir recibo de
las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar una copia
para acreditar el monto ingresado”. Para controlar el flujo de las aportaciones, los
partidos deben de expedir recibos foliados de manera consecutiva que incluyan el
lugar donde fueron emitidos, el tipo de campafa, a favor de quien se expide, el
monto, la fecha y la firma y nombre del funcionario que lo autorizé.

La fraccion segunda prescribe que “Cada partido politico determinara
libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como los aportaciones de sus
organizaciones, y...". Esta reglamentacion se debe a que constituye un aspecto de
la vida interna de los partidos, por ello se les confiere la responsabilidad de
establecer los tiempos, montos y obligatoriedad de las aportaciones de sus
afiliados y organizaciones.

La fraccién tercera regula “Las cuotas voluntarias y personales que los
candidatos aporten exclusivamente para sus campanas tendran el limite que fije el
organo interno responsable del manejo del financiamiento de cada partido”.
Igualmente se trata de un asunto intimamente relacionado con la vida interna de
los institutos politicos, sin embargo, debe tenerse presente la regla genérica del
limite del 0.05% que, como maximo, puede aportar cualquier persona que cumpla
con los lineamiento que establece la propia ley.

“Esta es la forma mas comun en que un partido obtiene recursos para la
actividad que realiza si bien es insuficiente su cobertura total, teniendo mas un
significado simbdlico de reafirmacion partidista que el de una fuente de
aprovisionamiento econdémico adecuado en la mayoria de los partidos
politicos...No obstante, se observa que el cumplimiento del pago de cuotas no es
una constante en los afiliados, lo que hace que los partidos actien con gran
tolerancia para hacerlas efectivas, manifestando reducido interés por aplicar sus
estatutos a quines no lo hacen, pues en caso contrario, correrian el riesgo de ver
mermada considerablemente su membresia.” '*

5.3.2 De simpatizantes.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
multicitado articulo 49, parrafo 11, inciso b), establece lo siguiente:

' BERLIN Valenzuela, Francisco. Op. cit. Pags. 309 y 310.
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b) El financiamiento de simpatizantes estard conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
o morales mexicanas con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se
deberan sujetar a las siguientes reglas:...

Las personas que se encuentran impedidas por si o por interpésita persona
para realizar cualquier tipo de aportacion a los partidos son los siguientes:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los érganos de
gobierno del Distrito Federal;

¢) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religién o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Los servidores publicos que destinen de manera ilegal, fondos bienes o
servicios que tengan a su disposicién en virtud de su cargo cometeran un delito
electoral contemplado en el Cédigo Penal Federal.

En vista de que la participacion en los asuntos politicos del pais se
encuentra prohibida para los extranjeros con fundamento en el articulo 33 de la
Constitucion, a fin de evitar injerencias también se prohibe recibir donativos de
cualquier persona extranjera sea fisica o moral.

Las iglesias y los ministros de cualquier culto religioso tiene prohibido hacer
contribuciones a los partidos, pues su finalidad es fomentar la fe, no la politica.

Las aportaciones de las empresas mercantiles se encuentran prohibidas,
toda vez que pueden ser contratadas por la administracién publica o bien fungir
como concesionarios de cualquier obra publica.

La fraccion primera del articulo 49 inciso b) establece que: “Cada partido
politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes por
una cantidad superior al diez por ciento del total del financiamiento publico para
actividades ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos”. Cantidad
realmente alta que complica la fiscalizacién, al tiempo que promueve la injerencia
de grupos organizados dentro de los partidos y el posible flujo de recursos ilegales

Por otra parte, la fraccién segunda del mismo articulo establece que: “De
las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los partidos
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politicos en los que se haran constar los datos de identificacion del aportante,
salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la
via publica, siempre y cuando no impliquen venta de bienes o articulos
promocionales. En el caso de colectas, sélo debera reportarse en el informe
correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie se haran
constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;...". Para llevar
un control exacto del dinero que se recibe, los partidos deben de expedir recibos
foliados de manera consecutiva que incluyan el lugar donde fueron emitidos, el
tipo de campana, a favor de quien se expide, el monto, la fecha y la firma y
nombre del funcionario que lo autorizé. Asi mismo, los ingresos en especie,
también deberan respaldarse mediante recibos foliados y los contratos
correspondientes acompafnandose del criterio de valuacion respectivo.

La tercera fraccion sefiala que: “Las aportaciones en dinero que realice
cada persona fisica o moral facultada para ello, tendrdn un limite anual
equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento pudblico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos
politicos, en el afio que corresponda;...”

La fraccion cuarta sefala: “Las aportaciones en dinero podran realizarse en
parcialidades y en cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afo
por una persona fisica 0 moral no podra rebasar, segin corresponda los limites
establecidos en la fraccién anterior, y..."

Finalmente la fraccién quinta: “Las aportaciones de bienes muebles o
inmuebles deberd destinarse Unicamente para el cumplimiento del objeto del
partido politico que haya sido beneficiado con la aportacién”

Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos
politicos, seran deducibles del Impuesto Sobre la Renta, hasta en un monto del
25%.

5.3.3 Autofinanciamiento.

El autofinanciamiento se constituye por los ingresos que los partidos
obtienen de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y
de propaganda utilitarias asi como cualquier otra similar que realicen para
allegarse fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. El érgano interno responsable del financiamiento de cada partido
politico reportara los ingresos obtenidos por este concepto en los informes
respectivos.

“Este tipo de ingresos deberan estar apoyados en un control por cada
evento que realice y, de acuerdo con el reglamento que establece los lineamientos
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correspondientes, debera contener la siguiente informacion: numero consecutivo,
tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de folios,
numeros y fechas de las autorizaciones legales para su celebracién, importe total
de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto

obtenido y nombre y firma del responsable del evento”. "%

5.3.4 Por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

El articulo 49, parrafo 11, inciso d) prescribe: Para obtener financiamiento
por rendimientos financieros los partidos politicos podran crear fondos o
fideicomisos con su patrimonio o con las aportaciones que reciban, adicionalmente
a las provenientes de las modalidades del financiamiento sefaladas en el presente
articulo. El financiamiento por rendimientos financieros se sujetara a las siguientes
reglas:

I A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les
seran aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2y 3, y en
la fraccion Il del inciso b) de este parrafo y demas disposiciones
aplicables a este Cédigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo
de operacion realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan serdn manejados a través
de las operaciones bancarias y financieras que el érgano responsable
del financiamiento de cada partido politico considere conveniente, con
excepcion de la adquisicion de acciones bursétiles; y

MIl. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido
politico.

La ley faculta a los partidos para allegarse de los elementos necesarios y
asi obtener ingresos adicionales que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones,
sin embargo, esta modalidad es muy susceptible de malos manejos, se presta a la
especulacion lo que resulta notoriamente contrario a los fines de los partidos
politicos, por ello se tiene un control mas o menos estricto. De acuerdo al
reglamento que establece los lineamientos correspondientes, los ingresos que se
obtengan por este concepto se deberan controlar con los estados de cuenta que
emitan las instituciones bancarias o financieras, asi como con actos constitutivos o
modificatorios de las operaciones financieras de los fondos o los fideicomisos
correspondientes, independientemente de que todas estas operaciones se
encuentren también reguladas por las leyes espaciales de la materia.

De la fraccion primera se desprende que no pueden participar en la
constitucion de los fondos o fideicomisos, las dependencias, organizaciones o
personas que de antemano tienen prohibido realizar aportaciones o donaciones a

15 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. Op. cit. P4g. 548.
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los partidos politicos, asi como el impedimento que tienen para solicitar créditos
provenientes de la banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades y
recibir aportaciones de personas anénimas o no identificadas, asi mismo aplica el
limite general para realizar aportaciones en dinero (0.05% del monto total del
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes).

Cada partido politico debe de contar con un érgano interno responsable del
manejo financiero de sus recursos, que sea responsable desde la obtencién de los
dineros hasta la aplicaciéon de los mismos, asi las cosas, debe contar con la
estructura administrativa necesaria para que exista un responsable de las
negociaciones que se realicen con las instituciones financieras legalmente
autorizadas.

Indiscutiblemente, los recurso que se obtengan por el concepto en comento,
deben de aplicarse para los fines inherentes a los partidos, como puede ser el
desarrollo de la cultura democratica, pues su objeto de constituciéon no es la
especulaciéon comercial o intereses netamente mercantilistas.

“Es cierto que la celebracion de elecciones periddicas para -elegir
representantes populares supone un gasto considerable, pero asi mismo resulta
claro que es preferible que se gaste en el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y republicanas a cualquier ahorro que pueda generar una atmosfera
dictatorial”. "%

En México no existe una legislacién como en otros paises, donde se obliga
a las personas a desvincularse de sus intereses empresariales, por trabajar en
ellas o bien por ser socios activos de las mismas, antes de ocupar algun puesto
publico. Existen casos concretos en el gabinete de empresarios ampliamente
reconocidos que ahora forman parte del equipo de Vicente Fox, tal es el caso de
Xochitl Galvez o Javier Usabiaga.

5.4 Supervision del financiamiento de los Partidos Politicos.

Debido a la falta de costumbre en la presentacién de informes
pormenorizados sobre los ingresos y egresos de los partidos, el Instituto Federal
Electoral a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos,
considerd oportuno organizar cursos para los responsables de las finanzas de los
partidos, en donde se dieran respuesta a las principales dudas, se dieron
recomendaciones contables y se dieron a conocer los procedimientos, formas de
revisién y criterios que se utilizarian para el proceso de fiscalizacién.

1% PATINO Camarena, Javier. Op. cit. P4g. 339.
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Para complementar lo anterior, el COFIPE en el articulo 49-A, parrafo 2,
inciso b), establece un mecanismo que permite a la autoridad y a los partidos,
corregir errores y omisiones y realizar las aclaraciones pertinentes durante el
proceso de revision, a efecto de respetar la garantia de audiencia en caso de que
proceda alguna sancién. En determinado caso que la autoridad electoral detecte
algin problema en los informes presentados por los partidos, la comision lo
comunicara oficialmente al partido para que éste en un término de diez dias
presente la informacién complementaria o realice las aclaraciones necesarias.

La reforma de 1996 al COFIPE establecié el caracter permanente de la
tarea fiscalizadora y confiri6 amplias atribuciones a la Comisién de Fiscalizacion
en el articulo 49-B, entre las que se encuentran: elaborar lineamientos para la
presentacién de informes, ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los
partidos y ordenar visitas de verificacién con el fin de corroborar el cumplimiento
de sus obligaciones y la veracidad de los informes.

5.4.1 Informes anuales y de campafia.

La presentacion de los informes sobre el origen y destino de los recursos
que manejan todos los partidos, se encuentra regulado por el articulo 49-A parrafo
| del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los partidos politicos deberan presentar ante la Comision de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, en donde
se establezca claramente su destino y aplicacién. Estos informes se presentan en
dos momentos: anuales y de campana.

Los informes anuales deberan presentarse a mas tardar dentro de los 60
dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afo del ejercicio que se reporta.
Seran contemplados los ingresos totales y gastos ordinarios que se hayan
realizado durante el afio que se trate.

En contraste, los informes de campafa deberan presentarse a mas tardar
dentro de los 60 dias siguientes contados a partir del dia en que concluyan las
campanfas electorales y seran por cada una de las campanas en las respectivas
elecciones (es decir, un informe por su candidato a la presidencia, tantos informes
como férmulas de candidatos a senadores o diputados por el principio de mayoria
relativa hubiesen registrado), desglosando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el ambito territorial que se trate. Deberan de
reportarse el origen, monto y destino de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos de propaganda, los gastos operativos de campana y en
general los gastos de propaganda en prensa, radio y television.
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El reglamento que establece los lineamientos correspondientes, sefiala que
los egresos que deberan ser reportados en los informes de campafa seran los
que se realicen durante el periodo comprendido entre la fecha de registro de los
candidatos en la eleccién que se trate y hasta el dia en que finalicen las campanas
electorales, correspondientes a los siguientes rubros:

a) Gastos de propaganda: los ejercidos en bardas, mantas, volantes o
pancartas que hayan de utilizarse, permanecer en la via pablica o distribuirse
durante el periodo de las camparias electorales; renta de equipos de sonido, o
locales para la realizacién de eventos politicos durante el periodo de las campanas
electorales; propaganda utilitaria que haya de utilizarse o distribuirse durante el
periodo de las campanas electorales, y otros similares;

b) Gastos operativos de campafa: comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles,
gastos de transporte de material y personal, vidticos y otros similares, que hayan
de ser utilizados o aplicados durante el periodo de las campanas electorales; y

c) Gastos de propaganda en prensa, radio y television: comprenden los
ejercidos en cualquiera de estos medios tales como mensajes, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencién del voto, difundidos durante
el periodo de las campanas electorales

Queda claro que la obligacién de los partidos debe ejecutarse mediante un
organo interno responsable de la administracién de su patrimonio y recursos
econémicos y de ello debera conocer la Secretaria Técnica de la Comision de
Fiscalizacion.

Los informes también deben de contemplar los dineros que reciban por
concepto de financiamiento publico y su aplicacion efectiva en los rubros que
contempla la propia ley.

Los partidos deben de contar con los soportes documentales originales
necesarios y tener a disposicién de la Comision de Fiscalizacién la informacién
que en determinado momento requiera, puede ser que la entregue fisicamente o
bien, permitiendo el acceso a sus oficinas al personal de la Comisién para
entregar la documentacién que se solicite, incluso sus estados financieros. La
Comision podra determinar la realizacién de verificaciones selectivas de la
documentacién comprobatoria de los ingresos y gastos de los partidos.

En la Gaceta del Instituto deberan publicarse los informes anuales de los
partidos (articulo 49-A, parrafo 2, inciso g) lll del COFIPE).

La Comisién de Fiscalizaciéon contara con 60 dias para revisar los informes
anuales y con 120 para los informes de campafa. Si durante la revision se
observan irregularidades se le notificard al partido interesado para que en un
término de 10 dias manifieste lo que a su derecho convenga. Al vencimiento de
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este plazo, la Comisién elaborara un proyecto, que sometera al Consejo General
para imponer las sanciones que en su caso procedan, que por lo menos debera
contener:

¢ La conclusién de la revision.
e Errores u omisiones encontradas.
¢ Las rectificaciones hechas por los partidos.

La resolucién que se tome, puede ser impugnada ante el Tribunal Electoral.
Una vez que se haya confirmado el dictamen, o teniendo el resultado final de la
impugnacién, la resolucién debe de publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién.

En la revision de los informes anuales correspondientes al ejercicio de 2002
se revisaron, entre otros, los Egresos reportados por todos los partidos politicos en
el rubro correspondientes a “Transferencias de Recursos” a los Comités Directivos
Estatales o equivalentes que provinieran del financiamiento ptblico otorgado a los
partidos politicos nacionales por el Instituto Federal Electoral, asi como los
recursos obtenidos en todo el territorio nacional, en los términos de la
normatividad aplicable.

La Comision de Fiscalizacién informé a los partidos politicos que las
entidades federativas que habian sido seleccionadas para la revision fueron
Nayarit y Quintana Roo.

El procedimiento de revision y dictamen de los Informes Anuales se realizé
en cuatro etapas: en la primera etapa se realizd una revision de gabinete en la que
se detectaron los errores y omisiones de caracter técnico que presentaban los
informes anuales, a fin de solicitar a los partidos politicos las aclaraciones
correspondientes; en la segunda etapa se determinaron las pruebas selectivas a
realizar a todos los partidos politicos; en al tercera etapa se realizd una
verificacion de la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado por los partidos politicos en sus informes anuales; por Ultimo, se
procedio a la elaboracién del dictamen respectivo para su presentacion al Consejo
General del Instituto.

Durante la primera etapa de la revision fueron detectadas diversas omisiones de
caracter técnico en los informes de los partidos politicos. En consecuencia, les
fueron solicitadas las aclaraciones y rectificaciones correspondientes en términos
del articulo 49-A, parrafo 2, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En la segunda etapa la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas determind, con fundamento en lo establecido en
el articulo 19.3 del Reglamento aplicable, realizar pruebas de auditoria a todos los
partidos politicos, entre las que destacan:
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Una revision preliminar constante en:

¢ Presentacion de informes en tiempo (una vez presentados los informes
anuales los partidos politicos sélo podran realizar modificaciones como
consecuencia de rectificaciones derivadas del oficio de errores y omisiones
de los informes).

¢+ Documentacién que se remitird con los Informes (estados de cuenta
bancarios de las cuentas identificadas en el reglamento de la materia
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de enero de 2003).

« Balanzas de comprobacion.

¢ Un registro de las aportaciones en dinero y en especie que en un ejercicio
haga cada persona fisica y moral.

» Relaciones de las personas que recibieron reconocimientos por actividades
politicas

+ Inventario fisico a todos sus bienes.

Comprobacion General.

* Determinar los errores y omisiones.
« Solicitar aclaraciones respectivas y revisarlas.
* Revisar que los saldos coincidan.

Ingresos.

« Verificar que la informacién que proporcionen los partidos politicos por
financiamiento publico coincida con los registros de la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.

+ Verificar que todas las cuentas bancarias reportadas estén a nombre del
partido politico y sean manejadas mancomunadamente.

+ Corroborar contra los estados de cuenta bancarios, los ingresos percibidos
por este concepto.

e Comprobar que las aportaciones de los militantes y organizaciones
adherentes, no rebasen los limites establecidos por el propio partido y se
ajusten a los criterios internos del mismo.

Verificar la autenticidad y legalidad de las transferencias realizadas.
Verificar la toma del inventario fisico que efectud el partido politico y
verificar que los bienes se utilicen para el objeto del partido.

Egresos.

» Verificar que los pagos al personal del partido politico estén sujetos a las
disposiciones fiscales y de seguridad social.

« Verificar las declaraciones de pago del impuesto sobre la renta.

¢ Verificar que todo pago que rebase 100 Salarios Minimos General se haya
realizado con cheque.
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+ Verificar que los gastos menores por concepto de vidticos y pasajes se
encuentren comprobados con bitdcoras que cumplan con los requisitos
estipulados y no sobrepasen el limite establecido.

+ Verificar que los egresos por pasajes y viaticos correspondientes a viajes
realizados al extranjero, asi como los gastos efectuados se encuentren
acompariados de evidencias que justifiquen el objeto partidista del viaje
realizado.

« Verificar que los cheques por concepto del gasto por concepto de
investigacion socioeconémica y politica y tareas editoriales hayan sido
efectivamente pagados.

« Verificar la toma del inventario fisico que efectud el partido politico.

« Verificar la autenticidad y legalidad las transferencias a campanfas
electorales locales o a los Comités Estatales.

* Revisar la autenticidad y legalidad de los egresos efectuados con los
apoyos para la produccién de programas de Radioy T.V.

» Verificar que el 2% del financiamiento para el sostenimiento de actividades
Ordinarias Permanentes se haya destinado para el desarrollo de
fundaciones o institutos de investigacion.

La tercera etapa de la revision, consistio en la verificacion de toda la
documentacion presentada por los partidos politicos como sustento de sus
informes anuales, con el propésito de comprobar la veracidad de lo reportado en
ellos.

El personal de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
revisé cada uno de los documentos presentados por los partidos politicos con
base en pruebas selectivas. Del reconocimiento y analisis de todos los
documentos, se extrajeron los datos que conforman el Dictamen.

Una vez obtenidos los resultados se comunican al partido para que
manifieste lo que a su derecho convenga en un plazo de 10 dias habiles.

Vencido el plazo, la Secretaria Técnica de la Comisién de Fiscalizacion,
elaboré los informes de auditoria correspondientes a la revision del informe anual
de cada partido politico, de conformidad con lo establecido en el articulo 21.1 del
Reglamento aplicable. Con base en tales informes, la Comisién de Fiscalizacién
procedio a la elaboracién del respectivo Dictamen Consolidado.

En relacion con las irregularidades encontradas en la revision de los
Informes anuales por la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas, y que se ponen a consideracion del Consejo General del
Instituto, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales que a continuacion se transcriben en su parte
conducente:

ARTICULO 39
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1. El incumplimiento de las obligaciones sefnaladas por este Cédigo se sancionara
en los términos del Titulo Quinto del Libro Quinto del presente ordenamiento.

2. Las sanciones administrativas se aplicaran por el Consejo General del Instituto
con independencia de las responsabilidades civil o penal que en su caso pudieran
exigirse en los términos de la ley a los partidos politicos, las agrupaciones
politicas, dirigentes y candidatos.

ARTICULO 269

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas, independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes,
podran ser sancionados:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal;

¢) Con la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién;

d) Con la supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda, por el periodo que senale la resolucion;

e) Con la negativa de registro de las candidaturas;

f) Con la suspension de su registro como partido politico o agrupacion politica, y

g) Con la cancelacién de su registro como partido politico o agrupacion politica.

2. Las sanciones a que se refiere el parrafo anterior, podran ser impuestas
cuando:

a) Incumplan con las obligaciones sefaladas en el articulo 38 y demas
disposiciones aplicables de este Codigo;

b) Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Instituto Federal Electoral;

c) Acepten donativos o aportaciones econdmicas de las personas o entidades que
no estén expresamente facultadas para ello o soliciten crédito a la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades, en contravencion a lo
dispuesto por el articulo 49, parrafos 2 y 3, de este Codigo;

d) Acepten donativos o aportaciones econdomicas superiores a los limites
sefnalados en el articulo 49, parrafo 11, inciso b), fracciones Il y IV, de este
Cédigo;

e) No presenten los informes anuales o de campafa en los términos y plazos
previstos en los articulos 35 y 49-A de este Cdédigo;

f (..

g) Incurran en cualquier otra falta de las previstas en este Cédigo.

3. Las sanciones previstas en los incisos d), f) y g) del parrafo 1 de este articulo,
solo podran imponerse cuando el incumplimiento o infraccién sea grave o
reiterada. La violacién a lo dispuesto en el inciso o) del parrafo 1 del articulo 38 de
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este Cddigo, se sancionard, si la infraccion se comete durante las campanas
electorales, con muita y la suspension total o parcial de la prerrogativa prevista en
el inciso c¢) del parrafo 1, del articulo 47 de este mismo ordenamiento, y sélo con
multa si la misma se cometiere en cualquier otro tiempo.

ARTICULO 270

1. Para los efectos del articulo anterior, el Instituto Federal Electoral conocera de
las irregularidades en que haya incurrido un partido politico o una agrupacién
politica.

(...)

5. El Consejo General del Instituto Federal Electoral, para fijar la sancién
correspondiente, tomara en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta. En
caso de reincidencia se aplicara una sancién mas severa.

6. Las resoluciones del Consejo General del Instituto, podran ser recurridas ante el
Tribunal Electoral, en los términos previstos por la ley de la materia.

7. Las multas que fije el Consejo General de Instituto, que no hubiesen sido
recurridas, o bien, que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral, deberan ser
pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacién. Transcurrido el
plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el Instituto podra deducir el monto de
la multa de la siguiente ministracién del financiamiento publico que corresponda.

La ley no contempla ninguna disposicién acerca de la publicidad de los
informes y resoluciones relativas a las finanzas de los partidos politicos, salvo el
hecho de que las resoluciones del Consejo General del IFE o en su caso, del
Tribunal Electoral, sean publicadas en el Diario Oficial.

5.4.2 Topes a los gastos de campana.

La figura de los topes a los gastos de campafa surge de la necesidad de
hacer pareja la competencia electoral y asi evitar que quienes cuenten con
mayores posibilidades econémicas logren ventajas injustas, en consecuencia
fomentar que los partidos pequefios o los de nueva creacién, cuenten con los
recursos suficientes para poder exponer sus ideas y su plataforma.

La legislaciéon mexicana establece topes de gastos de campana a cada
candidato. Es decir, no es el partido el que en su conjunto esta limitado a rebasar
cierto limite, sino que cada candidato, dependiendo del puesto por el que compita,
no debe sobrepasar el limite establecido. Ello evita que el partido concentre todos
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los recursos en la eleccién mas importante y logra que la competencia sea
efectivamente equitativa.

No forman parte de los gastos de campana los gastos destinados a su
operacién ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y de sus
organizaciones.

ELECCION DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

De conformidad con el articulo 182-A, parrafo 4, inciso a), fraccion |, del
COFIPE para la eleccién de presidente de la Republica se deben de seguir las
siguientes reglas:

a) Para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
mas tardar el dia ditimo de noviembre del ano anterior al de la
eleccién, procedera en los siguientes términos:

1) El tope méximo de gastos de campafa, serd la cantidad que
resulte de multiplicar por 2.5, el costo minimo para la campana de
diputado fijado para efectos del financiamiento publico en los
términos del parrafo 7, inciso a), fraccion |, del articulo 49 de este
Cédigo, actualizado al mes inmediato anterior, por 300 distritos,
dividida entre los dias que dura la campana para diputado y
multiplicandola por los dias que dura la campafna para
Presidente.

Para ilustrar el articulo anterior, desglosaremos como se determiné el tope
a los gastos de campana para la eleccion federal de 2000. Tomaremos como base
el costo minimo de campana para la eleccion de diputados de mayoria relativa
determinado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral para el afio de
1999 que fue de $268,095.55, esta cantidad debe incrementarse con base en el
indice nacional de precios al consumidor determinado por el Banco de México que
en el 2000 fue del 10.22%, obteniendo como resultado la cantidad de
$295,494.91, ésta cifra se multiplica por 2.5 resultando $738.737.27, y ésta, a su
vez, se multiplica por los 300 distritos, obteniendo la cantidad de $221'621,182.50;
esta cifra se divide entre 73, por considerarse que serian los dias que duraria la
campana de diputados de mayoria relativa, obteniéndose la cantidad de
$3'035,906.60, cifra que se multiplica por 162 dias que duraria la campana
electoral para presidente de la Republica; siendo la cifra final $491'816,870.75,
cantidad que fue considerada como tope méaximo de gastos de campana para
presidente de la Republica para el afio 2000.

Para hacer el célculo de los dias que duraran las campafias para diputados
y para presidente respectivamente, se toma como punto de partida que el plazo
para registro de candidatos es del uno al quince de abril del ano de la eleccion, la
sesion de registro de candidaturas se realiza dentro de los tres dias siguientes, es
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decir, como limite el dieciocho de abril y en consecuencia el inicio de la campana
seria el diecinueve de abril y concluiria el veintiocho de junio, en vista que el
cédigo establece que las campafias deben de concluir tres dias antes de
celebrarse la jornada electoral (que para el 2000 fue el 2 de julio) la duracién de
esta campana efectivamente fue de setenta y tres dias. El mismo procedimiento
aplica para la eleccién de presidente, solo que en este caso las fechas se
adelantan y la campafa en el 2000 comenzé desde el diecinueve de enero y
concluyé el veintiocho de junio, y por ende la duracién de la misma es mas larga,
162 dias.

ELECCION DE DIPUTADOS.

Para la determinacién del tope de gastos de campana para la eleccién de
diputados, el articulo 182-A, parrafo 4, el inciso b), fraccién |, establece al efecto:

b) Para la eleccion de diputados y senadores, a més tardar el dia ultimo de
enero del afio de la eleccion, procedera en los siguientes términos.

I. El tope maximo de gastos de campaiia para la eleccién de diputados por
el principio de mayoria relativa, sera la cantidad que resulte de multiplicar
por 2.5, el costo minimo de la campafia para diputados que se haya fijado
para efectos del financiamiento publico, actualizado al mes inmediato
anterior, y...

Como ya se habia establecido, el tope para los gastos de campana de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa actualizada para el afo
de 1999 fue de $295,494.91, esta cantidad debe de multiplicarse por 2.5
obteniéndose como resultado final $738,737.27 que representa el tope méximo a
erogar. (Las cifras manifestadas fueron debidamente publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha trece de diciembre de 1999).

ELECCION DE SENADORES.

En el caso de los senadores, las reglas quedan establecidas en la fraccion
Il del mismo articulo que se analiza, que al efecto establece: “Para cada formula
en la eleccién de senadores por el principio de mayoria relativa, el tope maximo
para gastos de campana, serd la cantidad que resulte de multiplicar el costo
minimo de la campana para senadores que se haya fijado para efectos del
financiamiento publico, actualizado al mes inmediato anterior, por 2.5 y por el
numero de distritos que comprenda la entidad de que se trate. En ningtn caso el
numero de distritos a considerar serd mayor de veinte.

El costo minimo de campaia para la eleccion de senadores de mayoria
relativa para 1999 (debidamente actualizada por el indice nacional de precios al
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consumidor determinado por el Banco de México) fue de $597,314.17, que
multiplicada por 2.5 da como resultado la cantidad de $1'493,285.42, la cual debe
de multiplicarse por el numero de distritos que comprenda la entidad de que se
trate, tomando en consideracién que el nimero maximo serd de veinte. Por
ejemplo, en el Distrito Federal existen 30 distritos pero como el maximo que
establece la ley para el célculo es veinte, el tope méximo de gastos de campafa
por férmula es $29,865,708.40.

“¢Cudles son los elementos que componen al ‘costo minimo de campana’
(en adelante CMC) para un diputado?:

1). Sueldos y compensaciones a personal administrativo contratado.
2). Costo de arrendamiento de un local para oficina.

3). Costo de arrendamiento de un vehiculo,

4). Consumo de combustible.

5). Costo de instalacién de una linea telefénica.

6). Costo del servicio telefénico.

7). Papeleria y articulos de escritorio.

8). Gastos de instalacion de linea eléctrica.

9). Importe de consumo de energia eléctrica.

10). Costo de propaganda a través de mantas.

11). Importe de propaganda con pintura en bardas.

12). Gasto de propaganda utilizando volantes.

13). Utilizacion de pancartas con propaganda.

14). Arrendamiento de equipo de sonido para vehiculo.
15). Alquiler de equipo de sonido para eventos abiertos.
16). Importe de renta de locales cerrados.

17). Costo de propaganda utilitaria.

En lo que toca al CMC para senador, su determinacion abarca los mismos
rubros pero ampliados pues la geografia de su campafa es mas vasta, y se
adicionan gastos de hospedaje y alimentacion.” ¢’

De acuerdo con la ley, dentro de los topes de campana quedan
comprendidos los gastos por concepto de propaganda genérica (mantas,
pancartas, eventos en lugares alquilados, propaganda utilitaria, etc.); propaganda
en prensa, radio y televisidn (mensajes y anuncios publicitarios); y operacion de la
campana (sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material de personal y otros
similares). Como contrapartida, no se consideran dentro de los topes los gastos
realizados por los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de
sus 6rganos directivos y organizaciones.

" INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacion de la politica en |Iberoamérica. Pag. 337.
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A continuacion se presenta un cuadro comparativo con los topes de gastos
de campana en 1994, 1997 y el afio 2000. Cabe senalar, que los topes calculados
para 1994 se integraron con base en la legislacién vigente en ese afo. Los topes
que se presentan de 1997 y el afio 2000 se calcularon con base en la legislacion
electoral actual.

Los topes correspondientes a la eleccién de diputado se presentan de
manera individual, es decir, constituyen los limites de los gastos que puede
realizar un solo diputado en campanfa. Los topes de senador constituyen el monto
global por férmula de senador en todo el pais. Cabe recordar que los montos
varian de una entidad a otra dependiendo del nimero de distritos con los que
cuente la entidad. Finalmente, el tope de gastos de campana para presidente
constituye el limite de gastos que puede realizar un candidato a la presidencia de
la Republica en su campania electoral.

| 1994 1997 2000

[DIPUTADO 925,075.91 676,091.52 738,737.27

| SENADOR 255,067,968.02 |176,265,567.95 | 404,660,348.82
PRESIDENTE  [134,460,560.34 |443,017,867.60 |491,816,870.75

5.4.3 Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas.

El parrafo 6 del articulo 49 del Cédigo Electoral establece que para la
revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y
destino de sus recursos, asi como para la vigilancia del manejo de sus recursos,
se constituye la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, que funciona de manera permanente y contara con el
apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
IFE, cuyo titular fungira como secretario técnico de la propia comisioén.

El articulo 49-B parrafo 2 del COFIPE establece las atribuciones de la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas. Dicha Comision sera precedida por el secretario técnico de la Direccion
ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. Entre
sus principales facultades se encuentran:

a) Elaborar lineamientos para la presentacién de los informes sobre los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas.

b) Establecer los lineamientos para que partidos y agrupaciones politicas
lieven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos.
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c¢) Vigilar que los recursos de partidos y agrupaciones politicas se apliquen a
los conceptos que sefala la ley.

d) Solicitar a partidos y agrupaciones politicas, cuando lo considere
conveniente, un informe detallado sobre sus ingresos y egresos.

e) Revisar los informes que sobre los recursos de partidos y agrupaciones
politicas se presenten.

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica
de auditorias directamente o por medio de terceros, a las finanzas de
partidos y agrupaciones paliticas.

g) Ordenar visitas de verificacién a partidos y agrupaciones politicas para
corroborar informacion.

h) Someter a consideracién del Consejo los dictamenes que se formulen con
motivo de auditorias o verificaciones.

i) Informar al Consejo de las irregularidades en que hubiesen incurrido
partidos y agrupaciones politicas y en su caso, de las sanciones que a su
juicio procedan.

j) Asesorar a los partidos para el cumplimiento de sus obligaciones.

La Comisién de Fiscalizacién tiene como facultades elaborar lineamientos
con bases técnicas para la presentacién de los informes del origen y monto de los
ingresos que los partidos politicos y las agrupaciones politicas reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacién, y
establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacion comprobatoria
sobre el manejo de sus recursos.

Es atribucién de la Comisién de Fiscalizacién desahogar las quejas y
procedimientos administrativos oficiosos sobre el origen y la aplicacién de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos, de conformidad
con lo establecido en el parrafo 4 del articulo 49-B del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En el mundo actual, nadie discute el papel que desempenan los partidos en
la integracién del poder politico, tanto que en los tiempos modernos la democracia
se concibe como una democracia de partidos. Son 6rganos esenciales para
conservar la estabilidad en el gobierno y son los mas poderosos en el juego
politico que se da en la sociedad al mantener el monopolio de la nominacion de
los candidatos para los cargos de eleccion popular.

Los términos “fiscal” y “fiscalizar” derivan de la expresién latina fiscus, como
se denominaba entre los romanos el “tesoro publico”. De ahi que por fiscalizar se
entiende la vigilancia de la gestién del tesoro publico, es decir, implica controlar,
vigilar, supervisar e inspeccionar.

Aplicado lo anterior a la materia electoral, la fiscalizacidon consiste en el
ejercicio de todos aquellos medios de vigilancia y control electorales.
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Dentro del campo del financiamiento piiblico encontramos diferentes
problemas cuya importancia varia segun las lagunas de las leyes, tanto federales
como locales; el hecho de que existan disposiciones para la asignacién de los
recursos en los dos niveles de gobierno representa un area de oportunidad que
debe de tener una solucién pronta.

En el derecho electoral mexicano se plantea la existencia de partidos
politicos nacionales que tendréan derecho a participar también en las elecciones
locales y en su caso municipales, pero igualmente contempla que en la vida
interna de la mayoria de las entidades federativas del pais, se formen institutos
politicos que actuen exclusivamente en la entidad que se trate, consecuentemente
se regulan prerrogativas entre las que se encuentra el financiamiento publico.

La asignaciéon del financiamiento publico por parte de las autoridades
estatales se realiza bajo las mismas condiciones tanto a los partidos nacionales
como a los estatales, atendiendo al principio de imparcialidad, no obstante que la
naturaleza de los dos partidos sea completamente diferente, el partido que cuenta
con un registro nacional, se rige por las leyes federales, en cambio los partidos
reconocidos en el ambito local, solo pueden participar en los procesos estatales y
se rige por leyes locales.

El problema se agrava por el hecho de que todos los ingresos que reciba el
partido nacional, deben controlarse por leyes federales y la fiscalizacién local se
ve limitada por la imposibilidad practica de delimitar los gastos que se realicen con
dinero federal o local.

Para solucionar este problema resulta necesario delimitar la naturaleza del
patrimonio de los partidos: si se considera como patrimonio-afectacion, se admite
la posibilidad de que un solo partido pueda tener distintos patrimonios como fines
se proponga y por ende responder del financiamiento que reciba tanto a nivel
federal como local, esta medida facilitaria la fiscalizacién de los recursos, pero a
cambio de graves problemas administrativos y de estructura de los partidos. Si se
considera al patrimonio de los partidos en base a la teoria del patrimonio-
personalidad, donde el patrimonio es una universalidad indisoluble, el control de
los gastos, debe de revisarse con fundamento en las leyes federales y solo
intervendria el ambito local cuando fuera necesario fijar los topes a las campanas
y verificar la legalidad de los gastos; ademas seria necesaria una cooperacion
estrecha entre los organos electorales locales y federales para evitar posibles
desviaciones, pero actualmente resulta fundamental respetar la soberania de los
estados y revisar hasta donde la autoridad electoral puede o no fiscalizar los
ingresos y egresos de los partidos destinados exclusivamente a las elecciones
locales. Indudablemente resulta necesario considerar a los partidos como una
unidad con personalidad juridica, y no como entes divididos en el nimero de
entidades en que participan.

Agravando el problema, el articulo 116 constitucional en ninguna de sus
fracciones establece que los recursos publicos deben de prevalecer sobre los de
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origen privado en los procesos electorales locales, fendmeno que constituye una
fuga en la fiscalizacion de recursos.

El tope maximo de aportaciones que puede realizar cualquier persona a un
partido politico, no debe de exceder del 0.05% del monto total del financiamiento
publico, segun lo establece la legislacion federal, pero en este monto total es
importante agregar lo que por el mismo concepto se recibe de las autoridades
locales.

En materia de financiamiento y fiscalizacién de los recursos de los partidos
politicos, sea financiamiento publico o privado, se debe de partir invariablemente
del principio de la desconfianza, pero tratando de simplificar tramites y establecer
una correcta colaboracion entre niveles de gobierno, para no distraer o estropear
las actividades esenciales de los partidos. Una alternativa para facilitar la
actuacion de los érganos revisores, sobre todo los partidos politicos que cuentan
con registro nacional, es disponer que la revision exhaustiva de los ingresos y
egresos se haga a nivel federal, con el apoyo de las autoridades locales, pero
considerando al patrimonio de los partidos como uno solo evitando que la
responsabilidad se diluya en los tramites engorrosos y poco claros.

Desde el proceso federal de 1994, la inconformidad no fue el fraude
electoral, sino la necesidad de una competencia mas justa y equitativa que permita
condiciones economicas favorables para todos los competidores. La reforma de
1996 modificé las bases para otorgar el financiamiento publico y garantizé el
acceso permanente de los partidos en los medios de comunicacion; se
equilibraron las condiciones de la competencia al repartir un minimo igualitario
pero al mismo tiempo, reconociendo la fuerza electoral de cada instituto.

“Por paraddjico que parezca, fiscalizar y transparentar los recursos de los
partidos era una demanda politica constante de todos los partidos. Para la
oposicion, la fiscalizacion traeria como consecuencia dar certeza a la ciudadania
de que la competencia electoral se apegaba a la ley y que el partido mayoritario no
recibiria mas apoyos que los que estaban claramente explicitos en la legislacion.
Para el partido mayoritario, la fiscalizacion representaba la oportunidad de
demostrar que sus finanzas eran transparentes y que no participaba en los
procesos con ventajas adicionales que le permitian ganar. Con ello, adquiria
mayor sentido el establecimiento de topes a los gastos de campafa y una
autoridad legitima se encargaria de realizar esa verificacion y de informar a la
ciudadania de lo que ocurriera durante el proceso electoral (que a partir de 1997
ya no seria el Secretario de Gobernacion). Evidentemente, fiscalizar
adecuadamente los recursos de los partidos se convirti6 en un reto fundamental
del Instituto Federal Electoral para 1997.” 1%

'8 OROZCO Enriquez, J. Jests (compilador)._Administracién y Financiamiento de las elecciones
en el umbral del siglo XXI. Memoria del llI reso_Internacional derecho electoral. T. I,

México, TEPJF, IFE, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999, (Serie Doctrina Juridica
No. 13) pag. 707.
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De acuerdo con los datos oficiales dados a conocer por el IFE, la accion
fiscalizadora pasé de auditar 16% de los recursos ejercidos en 1994, a revisar en
1997 el 77% de los mismos.

El hecho de fiscalizar constituye un verdadero acto de molestia y por ello
resulta por demas incdmodo vy dificil de llevarlo a cabo. Se ha convertido en una
constante en toda sociedad que se precie de ser democratica, pues los recursos
economicos de los partidos son determinantes para el resultado de las elecciones
y por ende determina quienes gobernaran a toda una Nacién y qué intereses
seran prioritarios.

La motivacién principal de fiscalizar los recursos de los partidos, consiste en
garantizar una verdadera equidad en los procesos electorales y que
absolutamente todos los procedimientos que utilicen los partidos para la obtencién
del voto, sean apegados a la ley. Quiza el punto mas importante sea el hecho de
demostrar a la sociedad que el dinero publico se estd utilizando de manera
adecuada y para los fines previstos en la legislacion y no para intereses
particulares que nada tengan que ver con la esencia democratica de los partidos
politicos.

La fiscalizacién de los recursos en México es un tema por demas dificil,
pues la certeza de que los votos realmente son determinantes en una eleccién y el
olvidar la idea del fraude electoral, son fenémenos nuevos para la sociedad
mexicana, que en vez de representar una ventaja, constituye un verdadero
problema para la autoridad electoral, pues los propios partidos no estan
familiarizados con la idea de sanciones econdmicas por deficiencias en la
presentacion de sus informes. De hecho, antes de la reforma de 1996, no existia
una comisién que se encargara de verificar los datos proporcionados por los
partidos y las “sanciones” que llegaba a imponer el Tribunal Electoral eran por
demas simbdlicas y no atemorizaban a nadie.

Es necesario mucho trabajo para cambiar la perspectiva de los partidos
sobre la cultura de la rendicion de cuentas, mas que determinar multas
estratosféricas por omisiones que en no muchas ocasiones se deben a la falta de
una estructura administrativa dentro de los partidos, es indispensable fomentar la
conciencia en el manejo de los recursos, tanto publicos como privados, situacion
en la cual la ciudadania jugaria un papel por demés importante cuando acuda a
las urnas a emitir su voto, que beneficiaria a quienes administran correctamente el
patrimonio que les fue confiado.

Fortalecer el sistema de partidos debe ser una prioridad en la Agenda
Nacional, en consecuencia fomentar un aparato administrativo eficiente capaz de
responsabilizarse de las cuentas claras, con lo que se fortaleceria la relacién con
la sociedad, punto de origen de toda organizacién politica que pretenda
trascender.
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La misma autoridad electoral, se encuentra en un proceso de aprendizaje
en la fiscalizacién, ideando instrumentos mas eficaces para comprobar y
supervisar algunos aspectos de las finanzas de los partidos, pues sus facultades
aumentaron y actualmente esta obligada a emitir y votar el dictamen donde se
apliquen las sanciones correspondientes, por lo que necesita optimizar su
estructura administrativa ante el aumento de trabajo y el recorte presupuestal.

La fiscalizacién de los recursos es una responsabilidad por demas delicada,
puesto que esta en juego no solo el prestigio de la autoridad electoral, sino la
imagen de los partidos

“Quiza el tema mas complejo, que deliberadamente no se abordé en este
trabajo tiene que ver con las sanciones a que debe hacerse merecedor un partido
politico que incurra en faltas graves. Aqui se enfrenta una paradoja: no existe
ningin procedimiento en las leyes mexicanas a través de cual un partido que
incurra en falta y que a su vez haya ganado la eleccion, pierda el puesto de
representacion popular que obtuvo. Simplemente los tiempos que implica el
trabajo cuidadoso y responsable de la fiscalizacion harian eso imposible de
aplicar. Sin embargo, con los procedimientos actuales se ha avanzado mucho en
hacer transparentes a la sociedad los ingresos y egresos de los partidos.
Seguramente existen mecanismos alternativos. Con todo, el camino por el que ha
optado México resulté adecuado para iniciar la solucién a un problema que esta
presente en muchas de las democracias modernas”. '®°

Ciertamente, las sanciones que actualmente se han presentado en el
ambito electoral mexicano, significan un buen principio para el fortalecimiento de la
cultura de la efectiva rendicién de cuentas, pero el camino es muy largo y repleto
de obstaculos que representan fuertes intereses politicos, que solo con el tiempo y
con la participacion activa de la ciudadania podran encontrar buen rumbo.

Las nuevas reglas para el financiamiento publico, en unién con la
disminucién de los topes de campana y su fiscalizacion, jugaron un papel
importantisimo en la transformacién del presidencialismo y la hegemonia del
partido predominante y la consolidacion de un sistema de partidos competitivo.

La regulacién financiera vigente, busca no solo controlar el efecto que la
fuerza econémica de ciertos agentes puede ejercer sobre la politica, sino crear
condiciones equitativas por medio del incremento sustancial del subsidio publico a
los partidos.

Gracias a las nuevas reglas de financiamiento, publico o privado, los
partidos cuentan con posibilidades reales de erogar montos significativos mas
cercanos al tope de campana, todo esto en pro de la competitividad. El dinero
ayuda pero no garantiza el éxito.

' |bidem. Pag. 724.
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La divulgacién publica de los informes de los gastos de campana, en un
medio de difusion de mayor impacto que la Gaceta del IFE, podria ser un
instrumento muy poderoso para transparentar los recursos de los partidos,
facilitaria la supervisién de la autoridad electoral, aumentaria el interés de la
opinién publica en el tema y resultaria un punto determinante en las elecciones,
desde el momento en que partidos y candidatos hicieran conciencia de que sus
ingresos y egresos estarian a disposicion de electores, simpatizantes, opositores,
criticos y medios de comunicacion, se verian obligados a cumplir cabalmente con
las limitaciones legales, ante el eminente riesgo de que “otros” comuniquen a la
autoridad las presuntas violaciones que puedan observar.

La conveniencia de utilizar un método mixto de supervisién de los recursos,
que impliquen métodos centralizados y descentralizados, es imprescindible pues
resulta por demas dificil que la autoridad analice todos y cada uno de los
documentos e informes que proporcionan los partidos de manera pormenorizada.

“Ante el planteamiento del caracter pulblico que tienen los informes
presentados a la Comisidn, existe una visién contraria que parte de la idea que los
mismos informes tienen un caracter de documentos ‘privados’ hasta que concluye
todo el procedimiento del dictamen. Siguiendo esta linea de argumentacion,
publicar estos informes conllevaria a violar el derecho a la privacidad, consagrado
en el articulo 14 constitucional, seguin el cual abarca tanto a las personas como a
los papeles y la familia. En este supuesto, los documentos de caracter privado
s6lo podran ser requeridos por autoridad competente y cuando las leyes
respectivas asi lo establezcan.

De seguir esta logica de lo ‘privado’ tendriamos que argumentar que los
partidos politicos antes de regirse por lo establecido en el articulo 41 constitucional
y el COFIPE (mismos que les dan el caracter de entidades de interés publico),
estarian regidos por...el Cédigo Civil...sin embargo...es el articulo 41
constitucional el que concibe a los partidos como entidades de interés publico, por
lo cual el derecho a la privacidad se encuentra subordinado en este caso al
caracter eminentemente publico que tienen los informes y gastos de los partidos
politicos y agrupaciones politicas”. '°

Existen muchos argumentos en contra de la publicidad en el financiamiento,
se menciona que atenta contra la secrecia del voto, desalienta el monto de las
donaciones y provoca que el Estado se inmiscuya en aspectos de la vida privada
de los partidos. Argumentos sin duda validos, pero que son de menor importancia
comparados con la necesidad de transparencia, de informacién del electorado
(que finalmente son los que aportan los recursos) y de fortalecimiento en la
confianza de los comicios, que conlleva a la creacién de una cultura democratica
que sin duda es indispensable en una sociedad con tan alto porcentaje de
abstencionismo. Ademas, los partidos no son simples asociaciones privadas, son
entidades auxiliares del Estado y considerados de interés publico por nuestra

'™ |bidem. P4g. 631y 632.
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Constitucién, precisamente de estas circunstancias radica la necesidad de
publicitar sus finanzas.

Pero también es verdad que la exigencia de publicidad, por ejemplo, hace
detraer al donante de contribuir a la financiacién de un partido. Varias son las
razones por las cuales un donante puede querer ocultar sus aportaciones
econdmicas. En primer lugar, porque suele hacer donaciones a varios partidos a la
vez, con el fin de asegurarse los contactos politicos pertinentes, cualquiera que
sea el ganador de las elecciones. En segundo lugar, puede rechazar la publicidad
para evitar posibles represalias del partido que es resultado vencedor y que no ha
recibido su aporte. En tercer lugar, puede negarse a hacer publicas las donaciones
para que no se conozcan sus preferencias politicas, lo que podria resultarle
negativo o dafino para su vida profesional o sus relaciones personales. No
obstante, la publicidad de las finanzas de los partidos representa mas beneficios
que costos.

El 17 de abril de 2002 el IFE aprob6 un reglamento en donde se establece
que se haran publicos, a través de la pagina en Internet del Instituto, los nombres
de las personas, ya sea simpatizantes o militantes, y organizaciones sociales
como pueden ser los sindicatos, que aportaron recursos privados a los partidos
durante la campana presidencial de afo 2000, asi como sus montos.

Ademas de hacer publico el financiamiento privado que recibieron los
partidos, el reglamento establece que también se haran publicos sus estados de
cuenta bancarios, sus ingresos por autofinanciamiento (como sorteos, rifas,
rendimientos financieros), los nombres de las personas fisicas que dentro de los
partidos reciben recursos por la via de los recibos de reconocimiento por
actividades politicas (con los que se paga el salario de algunos dirigentes) y los
montos correspondientes, asi como las transferencias de recursos desde los
comités ejecutivos nacionales en la Ciudad de México a los estados y viceversa, el
inventario fisico de los partidos y, por supuesto, sus informes anuales de gastos y
de campana.

Para la aprobacién de este reglamento, se escucharon diversas opiniones
en contra, la principal provino del PAN quien por medio de su representante ante
el Consejo General del IFE, manifestdé que el reglamento atenta contra la
privacidad de las personas al revelar una preferencia electoral. Sostuvo que no
existe inconveniente en revelar los nombres y montos de aportaciones de los
militantes, no asi de los simpatizantes quienes podrian inhibirse y dejar de
colaborar en el sostenimiento de las actividades de los partidos.

Lo cierto es que el reglamento resulta un instrumento mas del cual echar
mano a efecto de fortalecer la confianza ciudadana en las finanzas de los partidos
y sobretodo es un area de oportunidad sin igual, que puede perfeccionarse y
mejorar con ello la fiscalizacién efectiva de los recursos de los partidos. También
es importantisimo que los miembros de los sindicatos conozcan el destino de sus
cuotas.
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El sentido de la existencia de los partidos es el beneficio social, por ello es
inadmisible el derroche de recursos para obtener votaciones insignificantes, que al
considerar el costo erogado por voto obtenido resultan también ser un gasto por
demds innecesario. Por ello resulta obvio concentrar la atencién en una de las
principales finalidades de los partidos politicos, que es el fomento de una
verdadera cultura democratica que provoque que la ciudadania acuda a las urnas
y terminar, en la medida de lo posible, con la figura del abstencionismo que es el
principal enemigo de cualquier sociedad que se precie de ser democratica.

“También hay propuestas en las que se sefala la necesidad de establecer
una serie de limites, o incluso prohibiciones, a cierto tipo de donativos, y un
sistema de sanciones a quienes infrinjan tales prohibiciones, con la finalidad de
evitar el uso ilegal de recursos publicos o privados. Asi mismo existen propuestas
para otorgar un régimen tributario adecuado para los donantes, a fin de que se
estimule la participacion ciudadana y se estrechen las relaciones entre el
electorado y los partidos politicos, buscando en todo momento no vulnerar el
principio de igualdad de oportunidades.” '’

Los beneficios de la deduccion fiscal a los donativos hechos a favor de los
partidos politicos, que se aplica en algunos paises como Alemania, es un
dispositivo que conlleva fuertes pérdidas presupuestales, luego entonces, este tipo
de apoyo implica un financiamiento publico indirecto. En paises como el nuestro,
donde el sistema fiscal no se percibe como fuerte y eficaz y sobre todo resulta
insuficiente para los gastos corrientes del pais, esta medida resultaria
contraproducente, pues en pro de apoyar a los institutos politicos, se estaria
danando el presupuesto de ingresos de toda la poblacién, cuyo interés juridico es
superior. Bien sabido es que el tema de la deficiente recaudacién fiscal constituye
un problema que afecta a todos los niveles de gobierno.

“Parece pertinente continuar la discusion en torno al financiamiento de los
partidos politicos en México, por lo menos, en tres lineas fundamentales, a saber:
fortalecer el financiamiento publico de los partidos politicos, reglamentar
escrupulosamente el financiamiento privado, y garantizar una mayor transparencia
en las finanzas partidistas.” "2

En nuestro pais los recursos fluyen hacia los partidos, sin embargo algunos
expertos apoyan la idea de financiar a los candidatos, con el tnico fin de que esto
se vuelvan corresponsables del manejo que se haga de los recursos otorgados a
sus campanas y por consiguiente sean merecedores de las posibles
consecuencias negativas.

"' ALCOCER V., Jorge. Op. cit. Pags. 117 y 118.
' MIRON, Rosa Maria y Valdés Leonardo. Op. cit. P4g. 315.
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La fiscalizacion en las finanzas partidistas, no puede limitarse al dinero que
reciben los partidos, es indispensable considerar también la forma como lo gastan
y su control.

La duracién de las campanas politicas responde a criterios tradicionales
que consideran indispensable recorrer fisicamente todo el territorio en busca del
voto ciudadano. Sin embargo, en los tiempos actuales y con los avances
tecnolégicos, resulta por demas extensa la duracién de las campanas. En ese
orden de ideas, podrian reducirse sustancialmente con el fin de evitar gastos
excesivos y eficientar la fiscalizacion.

La principal critica que ha recibido el financiamiento publico a los partidos,
se concreta al hecho de que las subvenciones publicas a la larga no resuelven los
problemas financieros de los partidos y sus lazos con los capitales privados
continian vigentes evadiendo las restricciones impuestas por la ley, lo que
estropea la funcién fiscalizadora de la autoridad electoral, que en vez de partir de
la confianza en el analisis de los documentos que presentan los partidos, debe de
partir de la desconfianza y funcionar mas como supervisor, como investigador de
fraudes a la ley y presuntos delitos que perjudican la imagen de los partidos en
general y de la politica en lo particular.

Seria conveniente aumentar el monto de recursos privados, en cantidades
minimas pero constantes, que pueden recibir los partidos politicos, el tope del 10%
que actualmente establece nuestra legislacién para el financiamiento privado es
muy limitado, es necesario fomentar la obtencion de recursos por via de
aportaciones privadas para provocar que los partidos no dependan solo del
financiamiento publico, que acaba por limitar sus relaciones con la sociedad.

Manuel Barquin Alvarez opina que el financiamiento publico a los partidos
politicos en México debe de prevalecer, toda vez que la situacion social y
economica no permite, por el momento, dejar en manos de los particulares y sus
aportaciones la existencia de la pluralidad democratica. Respecto de las
aportaciones que en determinado momento quieran y puedan hacer los
particulares a favor del instituto politico de su preferencia, propone que
efectivamente se realice en un ambiente de transparencia, pues la publicidad no
constituye una violacién al principio de la secrecia del voto. Sin embargo, la
publicidad de las aportaciones resulta demasiado costosa en dinero y en recursos
humanos, asi pues solo deberia aplicarse en cantidades realmente relevantes y
mediante la intermediacién de alguna autoridad hacendaria o electoral, para
conservar cierto grado de confidencialidad.

“Si de lo que se trata es de tener una legislaciéon que vaya moldeando una
determinada imagen de partidos y de competencia, otra de las lecciones del
analisis del financiamiento de las organizaciones politicas en México es que
conviene dar mayor importancia al subsidio otorgado por el rubro de ‘actividades
especificas’. No solamente por que por esa via se fortalece la proporcion
presupuestal que no depende de la votacién; no solamente porque se induce el
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fortalecimiento de los aspectos propiamente pragmaticos de los partidos; pero
también y sobre todo, porque se trata de un rubro otorgado bajo una modalidad
administrativa que impulsa la transparencia: son comprobantes de gastos ya
realizados que son reembolsados (en un 75%) por la autoridad electoral. Al
otorgar una partida mayor por esta via, facilitamos la fiscalizacion y la
transparencia de las finanzas de los partidos, pero sobre todo, aumenta la
corresponsabilidad, pues exige de los partidos un esfuerzo para allegarse de
recursos propios, mismo que la autoridad electoral reconoce y que compensa en
tres cuartas partes.” 73

El objetivo principal que se perseguia con la reforma del 96, era la equidad
en la competencia en relacién a los recursos efectivamente obtenidos y aplicados
por parte de los institutos politicos, actualmente los tiempos son distintos: la
equidad ha sido alcanzada, los recursos de los partidos son cada dia méas parejos
y ello se ha reflejado en los resultados de los procesos electorales. El temor de un
fraude electoral practicamente no existe, la constante en estos momentos es la
transparencia y fiscalizacién de los recursos de los partidos, por ello esta debe ser
la base de las futuras adecuaciones a la ley.

Los recursos publicos que se destinan a los partidos politicos se han
incrementado considerablemente, el financiamiento que se destinaba al desarrollo
politico en 1977 es solo el 1.6% del que se destind a los partidos en el afio 2000.
Lo que ha generado la consolidacién del Estado de partidos en México. 7

La problematica actual de los partidos en México, es la enorme necesidad
de estar presente en los medios de comunicacién y pensar actualmente en la
autosuficiencia de los partidos sin el subsidio directo del Estado, es practicamente
inviable. “Por primera vez en la historia mexicana estan presentes las
herramientas, y en general las condiciones sociales que faltaron en otras épocas
para construirla: un sistema de partidos fuerte, unas instituciones electorales
sélidas, una opinién publica libre y que despliega su capacidad de critica, una
ciudadania alerta que ha encontrado en el voto un instrumento tanto de insercién
en el presente como privilegiado de participacion, y una exigencia internacional si
es que queremos ser parte del concierto de las naciones. Asi pues, la democracia
no es un%sapuesta ideal, es sobre todo una necesidad de nuestra viabilidad como
nacion.”

Durante el proceso electoral del afio 2000, el financiamiento publico
aumentd considerablemente y se distribuyé de modo mas equitativo, por primera
vez una coalicién (Alianza por México) obtenia mas recursos que el PRI. La
cantidad base fue de 3 mil 581 millones de pesos, distribuido de la siguiente
manera:

' INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL. La financiacién de la politica en Iberoamérica. Pé4gs. 355 y 356.
'7* BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. P4g. 47.

"7 |bidem. Pag. 72.
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PAN 22.38%
PRI 30.33%
PRD 21.77%
PT 7.01%
PVEM 7.79%
Convergencia 2.0%
PCD 2.0%
PSN 2.0%
PARM 2.0%
PAS 2.0%
PSD 2.0%

Los topes a los gastos de campana de los candidatos a diputados y
senadores disminuyeron en vista de que en el proceso anterior habian superado
por mucho los gastos efectivamente erogados. Los controles a los gastos fueron
mejorados, se practicaron las auditorias que la ley autoriza para el efecto de
detectar posibles irregularidades. Se conocieron las facturas de las contrataciones
de los espacios en los medios masivos de comunicacion, asi se obtuvo una cifra
mas o0 menos cercana a lo que efectivamente se gasté en publicidad.

“Por si eso no fuera suficiente, el IFE avanza en la comparaciéon y en el
‘cruce’ de informacién con otras instancias electorales de indole estatal para
conocer los ingresos y los gastos que se realizan en todo el territorio y asegurar el
buen uso del dinero publico, el respeto a los topes de campafia y a las
aportaciones privadas.” '

“El proceso de fiscalizacion de la contabilidad anual de los partidos se
podria, por otra parte, agilizar si se exigiera, como ocurre en la Ley de Partidos
alemana de 1967, presentar junto a los libros de contabilidad, el informe de un
auditor sobre el estado de las cuentas, lo que permite que los érganos a cuyo
cargo se encuentre la fiscalizacién de aquéllos pueda actuar con una mayor
rapidez.” "7

“Uno de los problemas mas preocupantes en el Estado de partidos es el
uso inadecuado que en ocasiones se da a los recursos. La desconfianza se
alimenta por la frecuencia de las infracciones y porque ocurren en casi todo el
mundo, incluso en las democracias mas consolidadas, asi como por el manejo
publicitario de tales hechos. La gravedad del asunto se manifiesta en el
cuestionamiento de las tareas de los partidos y, a veces —que es lo mas
preocupante-, en una actitud de duda o desilusion sobre las democracias
representativas, sin que se proponga otro tipo de régimen alternativo superior”.'”®

'76 Ibidem. Pags. 511 y 512.

'77 CASTILLO Vera, Pilar del. Op. cit. Pags. 280 y 281.

' CARDENAS Gracia, Jaime. Partidos Politicos y Democracia. 3® ed., México, Instituto Federal
Electoral, 2001, (Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica No. 8) pags. 45 y 46.
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“En los casos en que se requiera un informe anual de los estados
financieros de un partido, éste podria someterse al dictamen de un despacho de
contadores acreditados...En el caso de México, seria recomendable que el
sistema consistiera en que un despacho de contadores acreditados conociera de
los estados financieros y que el Consejo General del IFE, a través de una
comision ad hoc, emitiera un dictamen aprobatorio, si asi fuera el caso...En un
principio, también solo podria requerirse de una informacion financiera mas
detallada cuando se tratara de verificar una informacién o cuando hubiera
Eggdamentos suficientes para suponer que se hubiera cometido una irregularidad”

En materia de publicidad de los informes, segtn opinién de Manuel Barquin,
los estados financieros consolidados deberian publicarse en la Gaceta del IFE o
bien en el propio Diario Oficial de la Federaciéon. En caso de negativa a entregar
los estados financieros o cuando sea detectada alguna irregularidad grave, la
sancién deberia repercutir en las ministraciones que por diversos conceptos se
entregan a los partidos.

Para facilitar la fiscalizacion de los recursos de los partidos, la figura del
“administrador de campana” es indispensable para que no se diluya la
responsabilidad sobre el origen y destino del dinero recibido por el candidato (ya
sea financiamiento publico, via su partido o bien, aportaciones privadas). El
administrador seria el responsable de presentar ante los érganos creados para el
efecto, es decir, el IFE por medio de la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos y Agrupaciones Paoliticas, los informes que la propia ley establece;
indudablemente seria responsable de la veracidad de la informacién y debera
contar con los elementos probatorios de sus aseveraciones.

Los medios de comunicacion jugarian un papel de enorme importancia, al
ser del dominio publico los ingresos y egresos de los partidos, contarian con los
elementos suficientes para realizar una investigacion profunda identificando
puntos contradictorios 0 que puedan ser materia de escandalo, que representaria
para ellos grandes ingresos, pero para la vida politica significaria una vigilancia
latente sin costo alguno. Igualmente el poder de la informacion y su manejo
implica popularidad y votos, aspectos que intimidarian a los partidos para no
cometer posibles irregularidades o desvios.

Los ciudadanos comunes deben de tener derecho a exigir de los partidos la
informacion sobre sus finanzas, en caso de negativa debiera preverse algin medio
de impugnacién en la ley, pues los ciudadanos a través de sus impuestos
sostienen en mayor parte la vida de los partidos, por ello tiene el legitimo derecho
de conocer el destino de sus dineros.

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. P4g. 142,
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La transparencia de los recursos de los partidos es directamente
proporcional a la publicidad de los mismos.

Maria de la Luz Mijangos Borja, opina que con las limitantes del caso, los
ciudadanos conocemos con cuanto se financia directamente a los partidos, pero
dificilmente se conoce con cuanto de manera indirecta. Dentro de este rubro
entran las franquicias postales y telegraficas, las prerrogativas en materia de radio
y television y los recursos que el Estado deja de recaudar por los beneficios
fiscales.

La introduccion en el derecho electoral mexicano de la figura del
administrador de campana resulta por demas necesaria, no obstante mediante
algunas adecuaciones a la realidad social y econdmica del pais, como por ejemplo
un representante comun para varias candidaturas.

Los dineros que reciban los partidos politicos por concepto de donaciones,
deben de fiscalizarse de manera mucho mas transparente, identificando
plenamente al donador, al monto y origen de su aportacién, independientemente
de que la propuesta de exenciones fiscales mayores por concepto de pago de
Impuesto sobre la Renta no puede acoplarse a los tiempos politicos de nuestro
pais, pues la necesidad de transparencia es mas importante que el impulso a
donaciones fuertes por parte de intereses particulares, ademas la Hacienda
Publica no es lo suficientemente sélida para soportar la ausencia de ingresos, de
hecho los niveles de recaudacion se encuentran a la baja desde hace unos arnos.

“Los préstamos y créditos son otras dos vias a través de las cuales los
partidos de otras partes del mundo suelen obtener ingresos. El problema juridico y
politico que se presenta consiste en que algunos partidos obtienen créditos con
mayor facilidad que otros. En principio, todos debieran recibir el mismo crédito.

Un problema importante es el del endeudamiento excesivo de un partido
politico, y si es viable la posibilidad de establecer un limite a los endeudamientos.
Lo que si resulta necesario es que el partido haga publico el nombre de las

instituciones de crédito que le han otorgado préstamos y en qué cuantia”. '®

En otros paises existe la posibilidad de establecer como garantia los
recursos que por financiamiento publico recibiran los partidos, este sistema
implicaria ciertos riesgos en nuestro escueto sistema de fiscalizacion, pues se
dispone de dinero publico sin existir controles legales suficientes como: el destino
del préstamo, el plazo maximo de pago y el monto de endeudamiento. Todos
estos rubros implican revisiones exhaustivas y un gran aparato administrativo que
no esta capacitado para una responsabilidad semejante.

En los sistemas electorales del mundo, existe una tendencia a darle
prioridad al financiamiento privado.

'® |bidem. Pag. 183.
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“La forma en que se regula el financiamiento publico directo en México
posee varios inconvenientes. En primer lugar, el de considerar en todo momento a
los partidos como entidades de interés publico. Creo que Unicamente lo son
durante el desarrollo de los periodos electorales. Durante el resto del tiempo, es
decir, durante el desarrollo de los periodos electorales. Durante el resto del
tiempo, es decir, durante el desarrollo de sus funciones ordinarias, deben
considerarse como asociaciones de caracter privado con funciones publico-
constitucionales. Esta distincion sirve por una parte para entender con mejor
claridad la naturaleza juridica de los partidos, y por otra parte, impide que el
Estado intervenga en la formacién de la voluntad popular...En gran parte, debido a
la debilidad del sistema de partidos nacional, se debe la generosidad del
financiamiento publico en México; pero si se desea construir un Estado
democratico debemos ir eliminando paulatinamente la intervencién del Estado en

el proceso de la formacién de la voluntad politica de los ciudadanos”. *®'

Se pueden establecer ciertos lineamientos como principio de construccion
de un sistema transparente en la fiscalizacién de los recursos de los partidos: la
duracién de las camparas invariablemente debe reducirse a efecto de erogar el
menor dinero posible y facilitar su revision exhaustiva; la obligacién de los partidos
de llevar libros de contabilidad; contar con un administrador de campana que sea
responsable del dinero que entra y se gasta en la actividad electoral y que lleve un
registro contable de los estados financieros del propio partido; la autocritica es un
area de oportunidad sumamente desaprovechada, el poner a disposicion de los
miembros del propio partido la informacién contable implica la posibilidad real de
detectar posibles omisiones, antes de hacerse acreedores a una sancion mas
severa.

La finalidad que se persigue a largo plazo, en materia de financiamiento de
los partidos, es la reduccion en el financiamiento publico, para lograr que por lo
menos el 50% del dinero que gasten los partidos provenga de las aportaciones
privadas.

“Utilizar fondos ptblicos y de los ciudadanos y realizar las tareas politicas
de los partidos sin el debido control, equivale a ejercer el poder sin
responsabilidad, lo que constituye un contrasentido en un Estado de derecho que
aspira a niveles mayores de profundizacion democratica.” '®

Sin duda, la figura estadounidense de one dollar check off, por medio del
cual los contribuyentes al presentar su declaracion deciden libremente aportar un
ddlar al fondo destinado al financiamiento publico, es un mecanismo que podria
implementarse en nuestro pais, pues no requiere de grandes inversiones por parte
del gobierno y si representa una forma de obtener ingresos que se apliquen

'® |bidem. Pags. 187 y 188.
82 |bidem. P4g. 200.
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directamente a la vida politica de los partidos, alentdndose una conciencia
democrética.

En Canadéa existe una figura muy interesante que se podria aplicar en el
sistema electoral mexicano, para que los partidos politicos puedan recibir el
financiamiento publico, ademas de los requisitos de determinados porcentajes en
los procesos electorales, resulta necesaria una certificacién de transparencia en el
manejo de sus recursos por una autoridad judicial. En México podria ser la propia
Comisidon de Fiscalizacion la que diera el visto bueno y si se detectaron
irregularidades, detener las subvenciones del Estado hasta en tanto regularice su
situacion y si en determinado momento fuera imposible subsanarlo, las sanciones
debieran ser mas intimidantes y por supuesto efectivas al cien por ciento; que
vayan de multa o prisién hasta la inelegibilidad el candidato o pérdida del registro.

En marzo de 2003, tras la denuncia del PRD, la Comision de Fiscalizacion
impuso a PRI una multa por mil millones de pesos al encontrar pruebas suficientes
que demuestran un financiamiento irregular en la campafa de presidencial de
Francisco Labastida. Siendo la principal, el no registrar en el informe de ingresos
la transferencia de 500 millones de pesos hecha por el sindicato petrolero. La
multa se hara efectiva mediante la supresion total de la entrega de ministraciones
del financiamiento que le corresponda por concepto de gasto ordinario
permanente en el afio 2003 y a partir de enero de 2004 en la reduccion del 50%
de las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda al partido por
concepto de gasto ordinario permanente, durante los meses subsecuentes hasta
que el monto total de las ministraciones retenidas sume la cantidad de mil millones
de pesos. Dejandose intacto el financiamiento para gastos de campana.

La multa es el resultado de auditorias iniciadas por la entonces Secretaria
de Desarrollo Administrativo a PEMEX desde enero de 2001. La Fiscalia
Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales inicia una averiguacién
previa que posteriormente fue consignada y se giraron dérdenes de aprehension
contra varios lideres petroleros. Romero Deschamps actud presumiblemente en
complicidad con funcionarios de PEMEX como es el caso de Rogelio Montemayor,
ex director de la paraestatal, al desviar recursos, via el sindicato, a la campana de
Francisco Labastida, por ello es acusado de peculado simple y peculado electoral.

En mayo de 2003, el Partido de la Sociedad Nacionalista fue multado con
35 millones de pesos como resultado de la auditoria practicada y la revision de sus
informes, en donde se detectd la existencia de facturas médicas y la inclusion de
otros gastos que no corresponden propiamente a la actividad partidista. Estos 35
millones se afnadieron a los 140 millones de pesos de multa que se aplicé por la
utilizacion de empresas propiedad del presidente del partido, Gustavo Riojas,
como principales proveedoras de bienes y servicios del organismo politico en los
anos 2000 y 2001.

En el texto Dinero y Partidos se analizan propuestas muy interesantes
sobre la regulacion y el control del financiamiento y gastos de los partidos politicos
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en México, entre las que destacan: “1) reducir el costo de la funcién de
reclutamiento y de seleccion de las élites gobernantes; 2) perfeccionar la
democracia en términos de que la transferencia de los flujos financieros hacia los
partidos otorgue mayor igualdad en las condiciones de competencia electoral,
limite la influencia de los grupos de interés y fomente la participacién ciudadana; 3)
contribuir a la consolidacién del sistema de partidos, y 4) favorecer la
gobernabilidad estrechando los vinculos entre la autoridad gubernamental y los
grupos de la sociedad civil...

Para no atentar contra la existencia de grupos politicos pequefios o con
fuerza regional, pero darle consistencia al sistema de partidos en México, se
podria pensar en formulas de registro escalonado. De esa manera, el desempeno
electoral seria un elemento que recuperaria centralidad a la hora de decidir qué
tipo de registro merece cada partido, se conservarian opciones para las
agrupaciones mas pequefas, y se fortaleceria a los partidos verdaderamente
nacionales. Con ello se haria menos oneroso, pero sobre todo més transparente el
financiamiento que otorga el Estado a los partidos politicos.” '8

Me parece que resulta por demds rescatable el impulso que
indudablemente debe darse a la participacion ciudadana, estrechando los vinculos
con la sociedad civil y paulatinamente reducir el financiamiento publico a los
institutos politicos.

Las campanas electorales en México son, comparativamente con otros
paises del continente americano, incluyendo Estados Unidos, extremadamente
largas y demasiado caras, incluyendo la duracién y costo de las precampanas. “En
México, el erario otorgd a los partidos politicos 461 millones de délares para el
gasto corriente y las actividades de campana para las elecciones legislativas
federales de 2003. Con un padrén de 65 millones de electores registrados, resulta
un gasto de 7 ddlares por cada uno de los electores mexicanos.

En Chile, en cambio, su legislacién no establece ningln tipo de
financiamiento publico para los partidos politicos, asi sea para actividades
ordinarias o para las campanas electorales.

En Estados Unidos, igualmente, el gobierno federal no entrega recursos del
erario para financiar a los partidos ni las campanas de los candidatos a
congresistas, aunque si les aporta a los candidatos para los procesos
presidenciales.

El monto erogado por elector en Francia durante las elecciones legislativas
del 2002 fue de 4 dodlares por cada uno de los 40 millones de ciudadanos
registrados en el padrén electoral.

'} ALCOCER V., Jorge. Op. cit. P4gs. 119-123.
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Este total representa sélo un 57 por ciento de lo erogado por las
autoridades electorales mexicanas.

En total, Francia gast6 en sus Ultimas elecciones legislativas 158 millones
de ddlares.

A su vez, el gobierno argentino otorgd en la eleccién legislativa del 2001 a
los diferentes partidos la cantidad de 18 millones de délares.

Con un padrén electoral de 25 millones de votantes, el monto resultante por
elector fue de 0.75 centavos de ddlar, un 10 por ciento de lo gastado en México.

Brasil, con sus 115 millones de electores, gasté 30 millones de ddlares en
los comicios del 2002, equivalente a 26 centavos de délar por elector.

En esa eleccién, los brasilefios votaron por Presidente, diputados federales
y 14 gobernadores.

El gasto por elector fue el 4 por ciento del gastado en México durante estas
elecciones de 2003.

El ‘primer lugar de México en este campo es indiscutible: con lo que el
Gobierno federal apoya a los partidos durante un ano electoral se Ggodria financiar
por dos afos a los partidos de Francia, Brasil y Argentina juntos.”

Los propios partidos politicos se encuentran preocupados por el descrédito
publico del que han sido objeto, debido a lo escandaloso de sus campanas; quiza
por verdadero interés de conservar su posicién como mediadores de la sociedad
civil o quiza por mero interés mezquino de no perder por ningun motivo el poder y
los privilegios que han ganado. El PRI presenté una iniciativa de modificaciones al
COFIPE en agosto de 2003 que grosso modo propone: “El camino de subsidiar a
los partidos del resto menor y a las agrupaciones politicas no pudo ser mas
equivocado; luego esta la facilidad con la que ciertas dirigencias partidistas
convierten en patrimonio propio los dineros del financiamiento y la punible
manipulacién a la que acuden para justificar su empleo.

Pero donde si debemos actuar prontamente es suprimiendo todas las
prerrogativas a las agrupaciones politicas nacionales, que deben de trabajar por la
elevacion de las marcas de nuestra democracia, desinteresadamente,
civicamente; la medida se justifica porque alli se dan los escandalos mayores de
corrupcién que tienen verdaderamente agraviada a la sociedad.

Entre las propuestas para abaratar el costo de las elecciones destaca
también acortar los tiempos de campana, especificar que en las precampanas no

'8 MIRAMONTES, Sergio y Salazar Fidel. “Salen caras y largas campanas en México". Reforma,
México, 4 de julio de 2003, primera plana.
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se podra gastar mas del 20% de lo que se fije como gasto para una campana
normal y obligar a los partidos que pierdan su registro a devolver bienes muebles
e inmuebles al IFE.

Respecto a las precampaias, la iniciativa establece que el consejo general
del IFE vigilaria que en ningun caso se rebase 20 por ciento de los gastos fijados
como tope de campana en la etapa preelectoral, aun tratidndose de recursos
partidistas o del propio precandidato; la trasgresién a este postulado se castigaria
con sanciones al partido.

También se pretende acortar los plazos de las campafias a cinco semanas
para diputados y senadores y a dos meses para la Presidencia de la reptblica.

Se estable que el destino de los bienes muebles e inmuebles asi como los
valores que el partido que pierda el registro haya destinado para su actividad
politica deberan ser trasladados al Instituto Federal Electoral, que podra exigir
responsabilidades sobre el mal uso que se haya dado a éstos.” '®

Las finanzas de los partidos presentan diferentes problemas a lo largo de
todos y cada uno de los sistemas juridicos contemporaneos, algunos se parecen y
otros no tienen punto de encuentro, pero la realidad es que el tema de la
transparencia de los dineros de los partidos es un problema irresuelto y en
constante evolucion. Los paises que no son tan estables politicamente hablando,
son precisamente los que mas dinero gastan en transparentar la vida democratica
de la Nacién, paraddjicamente para fortalecer los procesos electorales se
necesitan mucho mas recursos financieros que en un sistema totalitario; fenémeno
que sin duda, dificulta la fiscalizacién certera del dinero que ingresa y egresa de
cualquier instituto politico.

“Los problemas de financiamiento de los partidos politicos tienen cuando
menos dos fuentes de tensién: un encarecimiento sistemético de los costos para
mantener a la organizacién y para desplegar una campana, y un rendimiento
decreciente de las viejas formas de aprovisionamiento y de cohesion de los
partidos; pues por regla general las cotizaciones y aportaciones de militantes
crecen mas lentamente que las necesidades de la organizacion. Entonces, los
problemas de las formas de financiamiento se deben a una transformacién global:
al cambio en la naturaleza y en la funcion de los partidos. La propia dinamica de la
competencia electoral los obliga a dejar de ser de un sector social, de una clase o
de una ideologia, para convertirse en partidos nacionales, mas flexibles y por lo
tanto mas abarcadores y mas profesionalizados. La complejidad y profundidad del
tema solo se capta si se le mira a la luz de ese marco general. Ese es el telon de
fondo en el que se despliega la discusién contemporanea, la causa que empuja a

'% HIDALGO, Jorge Arturo y Nunez Ernesto. “Quiere PRI erradicar a partidos menores”, Reforma,
México, 7 de agosto de 2003, pag. 2 A.



212

la busqueda de una mayor cantidad de recursos para los partidos y la

diversificacién de sus fuentes”. '

“Para enfocar adecuadamente este problema luce necesario construir una
concepcion sobre las relaciones entre politica y economia menos orientada por
dogmatismos y mas adecuada a la experiencia empirica. Esta revela que los
actores econémicos se encuentran frecuentemente en una situacion dificil frente a
los actores politicos quienes disponen de unas capacidades decisorias de mayor
alcance que las de ellos..., el intento de influir a los politicos puede verse como
indeseable pero es reconocimiento del predominio de éstos ultimos y de su mayor
margen de maniobra. Que algunos de ellos no sepan manejar este margen y
concedan mas que lo que tenian necesidad de conceder, revela mas insuficiencias
personales o abierta corrupcion que un predominio estructural de lo econémico
sobre lo politico. Por el contrario, en ocasiones mas numerosas todavia se da el
caso del financista que siente haber sido manipulado por el politico aunque el
publico tienda a considerar justamente lo contrario.” '

Dentro de toda la problematica que encierra el financiamiento de los
partidos politicos, cualquier solucién que se proponga es imperfecta y susceptible
de mejoras continuas a lo largo de procesos electorales, de los tiempos politicos,
econdémicos y sociales de cualquier pais.

Cualquier partido politico tiene como temor principal la opinion publica, pues
de ella depende el nivel de la votacion y la consecucidn del registro y con ello los
dineros para financiar su vida politica. La presion ejercida por la opinién publica los
obligara a respetar los limites impuestos por la ley, mas que la amenaza de
sanciones que no en muchas ocasiones son solo simbdlicas o bien, no
comprometen su continuidad como institutos politicos. Quiza el principal
instrumento para transparentar los recursos de los partidos sea el dotar a la
ciudadania de todos los datos necesarios sobre el manejo de los recursos de los
partidos, para que por medio de una poblacién mas ilustrada e informada se forme
una critica democratica real y la consecuente mejoria de las instituciones. Cabe
senalar que lo que se pretende construir es una critica democratica, no un ataque
rapaz de los medios de comunicacién masiva, que si bien son factores de
informacion a la sociedad, en muchas ocasiones llegan a abusar de su poder de
influencia, convirtiendo la critica constructiva y propositiva en destructiva,
persiguiendo otros interese diferentes al bienestar politico y social.

La publicacion de los gastos y las fuentes de financiamiento pueden ser
concebidas como violacion a la secrecia del voto; pero también como una garantia
de la transparencia de la vida politica.

'8 WOLDENBERG Karakowsky, José. La Construccién de la Democracia. México, Plaza & Janés
México, 2002, pags. 291 y 292. ‘

' INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. CENTRO DE ASESORIA Y
PROMOCION ELECTORAL CAPEL. Diccionario Electoral. Pags. 561 y 562.
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Si bien el dinero no garantiza el triunfo en una eleccién, también es cierto
que representa ventajas importantisimas que no se pueden equilibrar ni con las
mejores propuestas politicas.

El problema del abstencionismo representa un verdadero cancer social que
se ha venido incrementando en los ultimos procesos electorales. Este fenémeno
solo puede revertirse mediante programas educativos de capacitacion civica y no
con campanas ostentosas en donde se derrocha el dinero solo en la imagen de los
candidatos, sin profundizar en los verdaderos objetivos de cualquier instituto
politico. La concientizacién politica y democratica de los ciudadanos queda en un
segundo plano e incluso resulta afectada por los escandalos de corrupcion y
malos manejos que en definitiva inciden en la pérdida de credibilidad y legitimidad
de los partidos politicos.

Los escandalos y los altos costos de las campafas electorales son
cuestiones que se han combinado con la necesidad de una mayor probidad y
equidad para promover la reestructuracién del financiamiento de los partidos y la
reglamentacion de los gastos electorales.

“Ningun aspecto del financiamiento de las campanas ha producido més
controversia que la cuestion del apoyo clandestino a los partidos politicos por
parte de sus fuentes extranjeras. Vistos generalmente como un atentado a la
integridad del sistema politico receptor, tales fondos y su proveniencia
generalmente han sido encubiertos por los interesados. Sin embargo, partidos de
algunos paises han aceptado haber recibido fondos de empresas, sindicatos,
organizaciones partidistas y agencias gubernamentales extranjeras. En el area de
los negocios, los donantes mas activos son las oficinas centrales de las
subsidiarias nacionales de las corporaciones multinacionales. Tampoco han
estado renuentes los gobiernos foraneos a interferir en el proceso electoral
democratico de determinados paises cuando perciben o cuando han percibido

amenazas a sus intereses militares, econémicos o politicos”. '®

REGLAMENTO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS, FORMATOS,
INSTRUCTIVOS, CATALOGOS DE CUENTAS Y GUIA CONTABILIZADORA
APLICABLES A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL REGISTRO DE SUS
INGRESOS Y EGRESOS Y EN LA PRESENTACION DE SUS INFORMES

El reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 3 de enero de 2003,
debido a la necesidad de ajustes normativos con el objeto de dar certeza y hacer
mas eficaz y eficiente el ejercicio de las facultades constitucionales y legales en

18 BERLIN Valenzuela, Francisco. Op. cit. Pag. 324.
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materia de control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos, en consecuencia a los constantes escandalos en
que se han visto envueltos y los criterios del TEPJF.

Entre las principales diferencias que presenta este reglamento, en contraste
con el anterior publicado el 13 de diciembre de 2000, se encuentran:

e Se adiciona la palabra “original” puesto que muchas veces los partidos
politicos han querido comprobar sus ingresos o egresos mediante copias
fotostaticas de recibos o facturas.

¢ Se establece la obligacion de los partidos de enviar un oficio a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores mediante el cual autoricen al IFE para
obtener cualquier informacion y certificaciones relacionadas con sus
instrumentos y operaciones en las distintas instituciones de banca mudiltiple
e intermediarios en el sistema financiero nacional. Medida actualmente
considerada como anticonstitucional por el TEPJF.

¢ Las aportaciones que superen la cantidad equivalente a 500 dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal deberan realizarse mediante
cheque a nombre del partido politico.

¢ Las aportaciones en especie que se hagan en beneficio de las campafnas
electorales  deberan respaldarse  mediante  recibos  foliados
consecutivamente.

+ Se deben reportar por separado los ingresos y egresos realizados con
motivo de las actividades de autofinanciamiento, pues cabe la posibilidad
de que obtengan una pérdida.

e Los pagos que realicen los partidos politicos y que rebasen la cantidad
equivalente a cien veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal deberan realizarse mediante cheque nominativo, para asi
conocer el destinatario final de dichos pagos y evitar la circulacion de
efectivo.

+ Se establece que los promocionales que resulten de las bonificaciones
recibidas por el partido por la compra de otros promocionales no implica
donacion alguna.

El reglamento proporciona los lineamientos exhaustivamente detallados, a
los que deberan sujetarse todos los partidos para reportar el manejo de sus
recursos, sea cual sea su origen. Establece que tanto los ingresos en efectivo
como en especie que reciban los partidos por cualquiera de las modalidades de
financiamiento, deberan registrarse contablemente y estar sustentados con la
documentacién original. Ademas, para manejar los egresos en las campanas
deben aperturarse cuentas bancarias plenamente identificadas, y cualquier pago
debe hacerse por medio de transferencias, incluso se establecen ligas entre las
diferentes cuentas y los posibles movimientos de dinero.

Los recursos en efectivo provenientes del financiamiento privado que
reciban los candidatos deberan ser recibidos primeramente por un érgano del
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partido politico, salvo las cuotas voluntarias y personales que cada partido aporte
exclusivamente para su campafia.

Los partidos politicos deberan informar, dentro de los diez dias previos al
inicio de cada campafia politica, los limites que hubieren fijado a las cuotas
voluntarias y personales que los candidatos podran aportar exclusivamente para
sus campanas.

Los partidos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
con excepcién de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en la
via publica.

Los partidos politicos tendran la obligacion de llevar un registro contable de
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles. Los partidos politicos podran
determinar que intervengan auditores externos para presenciar dichos inventarios
y probar posteriormente su valuacion, o bien podran solicitar al Secretario Técnico
de la Comision de Fiscalizacion que designe personal comisionado para
presenciarlos. Obviamente esta no es una obligacién, pues se establece
claramente el término “podran” mas no “deberan”.

El citado reglamento entra de lleno a la regulacién de las precampanas y la
debida fiscalizacién incrementando los controles para el buen uso de los recursos.

La mayoria de los partidos politicos percibieron al reglamento como una
intromision a su vida interna, por ello interpusieron recursos de apelacion el PRI,
PT, Fuerza Ciudadana y el Partido Liberal Mexicano. Como consecuencia, el
TEPJF emitié un fallo en enero del 2003, donde reconocié plenamente la facultad
fiscalizadora del IFE y determiné que la CNBV no podra negar con el argumento
del secreto bancario, la informacion financiera de los partidos politicos en proceso
de investigacion. Con lo anterior, se senté jurisprudencia al respecto. La resolucién
dictada por el Tribunal Electoral reconocio al IFE su autoridad hacendaria e invoca
el articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito para sefnalar, que la resolucion
del tribunal, son resoluciones judiciales que obligan a las instituciones bancarias a
dar a conocer sus movimientos.

Todas las quejas en contra del citado reglamento fueron rechazadas,
excepto aquella disposicion por la cual se exigiria a los partidos entregar una carta
de autorizacién para que la CNBV proporcionara toda aquella documentacion de
sus estados de cuentas bancarias y financieras requeridas por el IFE para el
desahogo de los procedimientos fiscalizadores. Se determind que ese requisito es
ilegal, inconstitucional, contrario al secreto bancario y, por ende, a los derechos de
los usuarios bancarios.

La Sala Superior del TEPJF también validé la determinacién del IFE para
que las aportaciones a los partidos politicos superiores a 500 dias de salario
minimo (aproximadamente 22 mil pesos) se entreguen, solamente, mediante
cheque bancario; que las donaciones provenientes de menores de edad estén
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acompanadas de una copia de su pasaporte, CURP o credencial vigente de una
institucion oficial; asi como que los Reconocimientos por Actividades Politicas que
emitan los partidos, cuenten con el nimero de la credencial de elector del
beneficiado.

Los once partidos politicos con registro nacional, calificaron la decisién del
tribunal como una injerencia e intromisién de las autoridades electorales, en su
vida interna.

5.5 Financiamiento y alianzas en los Partidos Politicos de nueva
creacion.

De conformidad con lo dispuesto por el COFIPE los partidos politicos
pueden aliarse o unirse con el fin de constituir frentes, coaliciones, o bien
fusionarse.

Los frentes se constituyen para cualquier fin electoral que no sea el de
postular candidatos, para lo cual debera formularse un convenio que sera
aprobado y registrado por el IFE.

Las fusiones, tienen por objeto la formacién de un nuevo partido o la
subsistencia de alguno de los ya existentes, siempre en los términos del convenio
respectivo que tendrd que ser aprobado y registrado.

Las coaliciones se constituyen con fines netamente electorales, con miras a
una competencia electoral y por disposicion de la ley al término de la eleccién
concluira.

Dentro del convenio de la coalicién, que debera ser aprobado y registrado
por el IFE, deben precisarse aspectos de suma importancia entre los que
destacan:

Los partidos politicos nacionales que la forman.

La eleccién que la motiva.

Datos personales de los candidatos.

El cargo que pretende ocupar.

El emblema y el color que haya optado la coalicion.

Declaracién de principios, programa de accion, estatutos y plataforma

electoral que la coalicién adopte.

s En su caso, la forma y términos de acceso y contratacion de tiempos en
radio y television y la forma de distribucién del financiamiento publico que
les corresponda como coalicién.

+ La prelacion para la conservacion del registro de los partidos, en el caso de

que el porcentaje de la votacion obtenida por la coalicion no sea

equivalente al 2% por cada uno de los partidos coaligados.
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+ El porcentaje de la votacion obtenida por la coalicién que correspondera a
cada uno de los partidos coaligados, cuando participen con un solo
emblema, o cuando no sea posible determinar claramente por cual partido
se voto. Esto para efectos de la asignacién de los diputados y senadores de
representacion proporcional.

+ La manifestaciéon de que se sujetaran a los topes de gastos de campanfa
que dependiendo de la eleccién que se trate.

+ El monto de las aportaciones con que cada partido participe en el desarrollo
de las campanas, asi como la forma de reportarlo en los informes
correspondientes.

Los partidos que se hubieren coaligado podran conservar su registro al
término de la elecciodn, si la votacién de la coalicion es equivalente a la suma de
los porcentajes del 2% de la votacién emitida.

El COFIPE regula de manera precisa las hipétesis que pueden presentarse
en los diferentes cargos de elecciéon popular. En caso de que la coalicion se
realice en la eleccién de Presidente de la Republica, se establece, que la coalicion
gozara de las prerrogativas en materia de radio y televisién y podra contratar en
estos medios como si se tratara de un solo partido. En los supuestos en que por
disposicién de la ley, se tome en cuenta la fuerza electoral, se considerara la del
partido coaligado que haya obtenido la mayor votaciéon en la dltima eleccién
federal.

Klaus von Beyme en su texto intitulado El origen de los sistemas de partidos
manifiesta que el fracaso de los nuevos partidos esta condicionado por factores
que residen en las mismas circunstancias fundacionales:

Concepciones integradoras demasiado amplias o demasiado estrechas.
Falta de personalidades dirigentes capaces de movilizar a la poblacién.
Falta de una infraestructura organizativa.

Ciertas peculiaridades respecto de la vida de los partidos se presentan
cuando ocupan el poder por un periodo largo de tiempo, pues sufren un desgaste
marcado que tiene costos electorales impresionantes. La polarizacion del partido
tiene como consecuencia, que los partidos minoritarios se conviertan en ayuda
indispensable para la continuidad de la organizacion.

Dentro de las reformas que la propia realidad social obliga a su inclusion en
el Cédigo Electoral, sobresalen en materia de fiscalizacién de los recursos de los
partidos; la recuperacion de bienes que se adquieren con recursos publicos, y
fincar responsabilidades por desvios 0 malos manejos, aun cuando los partidos
hayan perdido su registro ante el Instituto Federal Electoral; abrir el secreto
bancario al IFE, para que pueda verificar el origen y legalidad de las aportaciones
privadas a los partidos o agrupaciones politicas; crear la figura de las
Asociaciones Civiles junto con el otorgamiento de registro a nuevos partidos
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nacionales, a efecto de que éstos respondan ante la ley cuando pierdan su
registro.

A efecto de controlar los recursos publicos que se asignan a partidos que
no logran obtener su registro al finalizar el proceso electoral que se trate, se debe
cambiar la naturaleza de la financiacién publica, para que en caso de no conseguir
el registro se convierta en una deuda que inevitablemente tendra que cubrirse
constituyéndose en un crédito fiscal a favor del Estado, plenamente ejecutable
sobre bienes del partido.

Lo que no ha podido evitar el sistema electoral mexicano es que ese
costoso financiamiento que destina el Estado a agrupaciones y partidos politicos
se convierta con el tiempo, en negocio de unos cuantos, que en palabras simples
“lucran con la politica”. Institutos que se han convertido en aparatos de poder o
negocio de personas o familias. Actualmente los casos mas sonados son los del
Partido Verde y el de la Sociedad Nacionalista; sin embargo, también destaca el
caso de los partidos Democracia Social, PARM o Centro Democratico a los que,
por haber perdido su registro, ya no se les puede sancionar por irregularidades en
sus gastos.

Abundan las evidencias sobre personajes, organismos y partidos que han
generado desconfianza por su forma de actuar en la politica nacional. Aun asi, afio
con ano el gobierno de la Republica destina grandes cantidades de dinero para
apoyar el surgimiento y consolidacién tanto de partidos como de agrupaciones
politicas, bajo la tesis de que, siempre serd mejor la apertura democratica a la
cerrazon.

El Tribunal Electoral emitié la tesis de jurisprudencia S3ELJ 49/2002, la cual
a la letra dice: “Registro de partido politico. Su pérdida no implica que
desaparezcan las obligaciones adquiridas durante su vigencia.- El hecho de
que en el reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos
nacionales en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes, no exista una referencia expresa a los procedimientos legales y
contables para la liquidacion de un partido politico que pierde su registro, no
implica que exista una falta de regulacién que impida que el partido politico que
pierda su registro cumpla con su obligacion de presentar sus informes sobre el
origen y monto de los ingresos que haya recibido por cualquier modalidad de
financiamiento. Ciertamente, en el articulo 32 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se establece que al cancelarse el registro de un
partido politico se pierden todos los derechos y prerrogativas que se establecen en
el propio Codigo, pero en ningun momento la interpretacion del referido precepto
permite sostener o desprender que exista una cancelacion o supresién de las
obligaciones y responsabilidades que derivan de la actuacién que haya tenido el
partido politico nacional, mientras conservé el registro correspondiente y que, por
ello, se le libere del cumplimiento de las obligaciones reglamentarias que tienen un
soporte de configuracién legal suficiente, como se aprecia en el articulo 49-b,
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parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Tercera época: juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUPJDC-021/99. —Asociacion denominada
Partido Socialdemoécrata. —25 de agosto de 1999. —unanimidad de votos.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-040/2000. —Democracia Social, partido politico
nacional. —12 de octubre de 2000. —unanimidad de votos. Juicio de Revisién
Constitucional Electoral. SUP-JRC-137/2000. Incidente de ejecucion de sentencia.
—Democracia Social, ggarlido politico nacional. —8 de diciembre de 2000. —
unanimidad de votos”.

Es indispensable que la ley establezca reglas claras de cémo han de
repartirse los activos de un partido politco que no conserve su registro,
actualmente, cabe la posibilidad de que sean los propios dirigentes los que
conserven esos bienes, a pesar de ser dinero publico que debiera regresar a la
esfera estatal. También existe el problema de que una vez perdido el registro, las
obligaciones se pierden por suerte principal. Como dejan de ser personas
juridicas, el IFE no puede hacer mucho para establecer sanciones, quizad una
posibilidad viable sea el no finiquitar la pérdida del registro, hasta en tanto no haya
finalizado la accién fiscalizadora sobre el origen y destino de los recursos.

A finales de marzo del 2002 el IFE detectdé mudltiples anomalias en los
gastos de las agrupaciones politicas, al presentarse documentacién de egresos
sin cumplir con los requisitos contables y hacendarios entre otras inconsistencias.
Cabe tener presente que por reformas al COFIPE en diciembre de 2003,
actualmente para constituir un partido politico, primero se debe formar una
agrupacion politica nacional, por ello la importancia de las sanciones impuestas.

Esta el caso de Mujeres en Lucha por la Democracia, que recibié 683 mil
403 pesos en el 2001, de los cuales 217 mil 837 fueron reportados como pagos
realizados a Magdalena Garcia, es decir, el 32% del financiamiento publico
recibido y tres veces mas de lo que a la organizacion le costé la realizacion de su
segunda asamblea nacional, que fue menos de 70 mil pesos.

La agrupacion Jacinto Lépez Moreno presenté como parte de sus gastos de
promocion de la democracia en el pais la realizacion de un seminario de
osteoporosis, que implicé un gasto de 27 mil pesos.

La agrupacién Diana Laura no presentd estados de cuenta bancarios y
reporté gastos excesivos en publicaciones que fueron calificados por la Comision
de Fiscalizacion como “fuera del valor del mercado” al igual que la agrupacion
Plataforma Cuatro que se excedid en los gastos que supuestamente implicé un
libro de solo 45 hojas, ésta ultima recibié 1.6 millones de pesos de financiamiento.

'8 Cfr. COMPILACION OFICIAL DE JURISPRUDENCIA Y TESIS RELEVANTES 1997-2002. Sala
Superior, tesis S3ELJ 49/2002, pags. 208 y 209.
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Por su parte, Sentimientos de la Nacién, reporté pagos a un solo proveedor,
en este caso Escuela Nacional de Oratoria S.A. El Instituto para el Desarrollo
Equitativo y Democréatico presenté documentaciéon de actos realizados sin firmas
de asistentes, con fotografias de los actos que no permiten identificar los hechos.
Asimismo, como parte de sus gastos de operacion ordinaria se reportan egresos
por adquisicion de libros de la historia del PRI.

Accién Republicana presenté comprobantes de pagos que no estaban
relacionados con su actividad como agrupacién politica. Praxis Democratica
presentd fotografias repetidas de actos y listas de asistencia a los mismos sin
firma autdgrafa y en fotocopia. Movimiento Mexicano el Barzén, presenté gastos
sumamente excesivos en gasolina y de facturas sin fecha.

La Agrupacion Politica Campesina presentd gastos duplicados y se
determind que las facturas emitidas por el impresor de las publicaciones son
diferentes de la empresa que realmente las elaboré.

Los problemas se agravan con la conformacién de alianzas. “Democracia
Social tuvo su votacién mas alta en la boleta para diputados (1.88%) y se quedé a
una décima de refrendar el registro legal. Los otros dos partidos recién
estrenados, PARM y PCD, obtuvieron 0.73% y 1.15% respectivamente en la
misma eleccidn, por tal motivo, tampoco alcanzaron el porcentaje necesario. Por el
contrario, gracias a los convenios de coaliciéon que forjaron meses atras con el
PRD, los partidos de nuevo registro, PSN, CD y PAS alcanzaron varias posiciones
en el Congreso de la Unién y por lo tanto, mantuvieron su presencia en el
escenario electoral”. '

La Alianza mas importante en los Gltimos afos, por su impacto histérico fue
la Alianza por el Cambio.

El 6 de octubre de 2003 el IFE aprobd una sancion a la Alianza por el
Cambio por un monto de 545 millones 169 mil 649 pesos por diversas
irregularidades encontradas en el financiamiento de la campana de Vicente Fox.
Asi mismo, se le dio vista a Hacienda por posibles delitos fiscales de las empresas
propiedad de Lino Korrodi. La multa se repartié de la siguiente manera: para el
PAN 360.9 millones de pesos, misma que serd cubierta mediante la supresién
total de prerrogativas en los tres meses subsecuentes y una reduccion del 50% de
las mismas a partir del cuarto mes hasta acumular la cantidad impuesta como
sancién. Al PVEM le corresponde 184.1 millones de pesos, que se pagaran con un
mes sin recibir prerrogativas y el resto mediante la reduccién de 33.8% de los
recursos publicos que recibe mensualmente, hasta liquidar la cantidad total. Los
conceptos por los que se sancionaron a los partidos Accién Nacional y Verde
Ecologista entre otros fueron: aportaciones no reportadas superiores a los limites
legales, aportaciones de empresas extranjeras y mexicanas y violacion al tope de
gastos de campana.

'% BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. Pag. 535.
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Jaime Cardenas, entonces consejero del IFE critico constante de las
decisiones asumidas por el Consejo General, opiné al respecto: “Lamento que la
ley electoral vigente no contemple esas irregularidades en el financiamiento a una
campafna como causales de nulidad en una eleccién. No se puede anular una
eleccién como en el Distrito Federal, pero ojala que la ley electoral se reformara
para que cuando alguien viole topes de gastos de campana a nivel federal, se
anule su eleccién.” '

En el mismo mes de octubre de 2003, Lino Korrodi, amigo cercano y
principal sospechoso de financiamiento ilicito a la campafia de Vicente Fox,
publica un libro en donde relata que efectivamente hubo financiamiento “irregular’
en la campana de la Alianza por el Cambio. Narra como varios empresarios
importantes del pais, apoyaron la campana por medio del Fideicomiso para el
desarrollo de la democracia creado para el efecto y asi asegurar la
confidencialidad indispensable, pues resultaba un tanto comprometedor aportar
dinero mediante la asociacién Amigos de Fox. En su libro asegura que el PAN
conocia del origen de los recursos que se captaban y ain asi decidié seguir
adelante y con lo recolectado sufragar los gastos tanto de la precampafa como de
la campana propiamente.

Recientemente han quedado al descubierto diversas irregularidades de los
partidos con poco tiempo en la vida politica del pais, tal es el caso del Partido
Verde Ecologista de México. En septiembre pasado el TEPJF dicté una sentencia
donde se analizaron diferentes disposiciones de los estatutos del mencionado
partido, los cuales no encuadran dentro de los lineamientos legales vy
constitucionales existentes. Asi las cosas, el IFE debe corregir estas
irregularidades entre las que se encuentran: falta de cumplimiento de los principios
democraticos basicos como es la participacion activa de los militantes en la toma
de decisiones; la Asamblea Nacional se integra por la Comisién Ejecutiva Nacional
(siete personas) y los 32 representantes estatales y solo ellos pueden tomar
decisiones; los militantes no pueden participar en la asamblea por medio de los
delegados y sdlo la Comisién Ejecutiva Nacional (designada por el presidente)
decide quiénes son los candidatos. Estas inconsistencias hacen presumir que se
trata de un “negocio de familia” donde unos cuantos mantienen cautivo al partido y
con ello no se estan cumpliendo las finalidades de cualquier instituto politico,
resultando por demas innecesario su financiamiento publico. Esto provoca que la
ciudadania no confie en la figura de los partidos y se inconforme cada vez mas por
las altas cantidades que se destinan para su existencia. La credibilidad debe
ganarse mediante el trabajo y la participacién activa de los militantes con
posibilidades reales de acceder a los puestos de poder, fomentando la democracia
y el buen manejo de los recursos publicos.

'3 Irizar, Guadalupe. “Ven como ilegitimo al Presidente Fox". Reforma, México, 10 de octubre de
2003, pag. 2 A.
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Debido a los grandes escandalos provocados por los partidos de reciente
creacién, diversas voces se han pronunciado por que se les de menos apoyo
debido, entre otras cosas, al hecho de que presumiblemente estan constituidos a
imagen y semejanza de los partidos de larga tradicién, con el objetivo de lograr un
control absoluto sobre las cadmaras o bien para obtener el mayor de los
presupuestos con la intencién de mediatizar todo movimiento reivindicatorio. De
hecho a los partidos pequefios que constituyeron alianzas en su primera eleccion
se les califica de “oportunistas” pues en realidad no se presentaron a la
competencia electoral con el registro en juego, sino que llevaban amplias
comodidades para conservarlo, de ahi radica la razoén de ser de las reformas al
COFIPE publicadas en el Diario Oficial el 31 de diciembre del afio préximo
pasado.

El pasado 28 de diciembre de 2003, el Congreso aprobé reformas al Cédigo
Federal de Procedimientos Electorales, y establecié nuevos requisitos para el
registro de los partidos y de agrupaciones politicas ante el IFE:

PARTIDOS POLITICOS
ANTES AHORA
77 mil afiliados 154 mil afiliados
0.13% del padrén 0.26% del padrén
10 asambleas estatales 20 asambleas estatales
Asambleas en 100 distritos Asambleas en 200 distritos

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES
ANTES AHORA

7 mil afiliados 5 mil afiliados

Cualquier grupo o asociacién ciudadana [ Sélo las APN pueden presentar registro
podria solicitar registro como nuevo|como nuevo partido

partido

Las conductas antidemocraticas que con las recientes reformas electorales
se han querido eliminar del todo, se han transferido con mayor fuerza a los
procesos internos de los partidos.

5.6 Financiamiento en las precampanas.

En cualquier democracia, el financiamiento de los partidos y de las
campanas, afecta directamente al funcionamiento del sistema de partidos;
restringiendo o ampliando la representacién de distintas corrientes politicas, o
bien, fortaleciendo o debilitando a determinados partidos.
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Dentro de las novedades en el proceso electoral del afo 2000, se
encuentran las precampanas, de hecho Vicente Fox sostuvo una contienda
electoral inmediatamente después de finalizados los comicios intermedios, con
casi tres afos de anticipacién. Contrariamente a lo que venia sucediendo en anos
pasados, las candidaturas ya no se ocultaban, sino que se hacian publicas y entre
mas pronto mejor.

“El fenomeno fue mas que una precampana; ni la ley electoral ni los
estatutos de los partidos (en el PAN, PRD y PRI) preveian tal anticipacion. Fue
una difusién masiva de la imagen, el ideario y la personalidad de poderosas
figuras publicas tres afos antes de la eleccién. Mientras, el PRI escenificaba su
propia transformacién: decidié lanzarse de lleno hacia una eleccién interna y hacer
de los votos y los instrumentos electorales (urnas, padrones, boletas) el método
que resolveria sus agudos diferendos politicos y su candidatura a la Presidencia
del pais. La férmula decidida por el PRI fue ésta: una votacion directa, libre y
secreta para todos los ciudadanos con credencial de elector; ni sectores ni
gobernadores ni comités estatales podrian declarar sus preferencias; los
aspirantes estaban obligados a financiar sus propias campanas y se fijé un limite a
sus gastos; se formé una comisién especial para vigilar y organizar la eleccion; el
computo de los votos responderia a los triunfos parciales en cada uno de los
trescientos distritos electorales.” '%

El Presidente ya no decidiria mas sobre su sucesor, era el adios al “dedazo”
que tantas inconformidades y renuncias al partido de estado habia generado. El
resultado de esta medida tuvo como fruto una clara ventaja en las encuestas. Ante
esta situacion, los partidos de oposicién trabajaron con mas ahinco en la idea de
una coalicién lo suficientemente fuerte como para “sacar al PRI de los Pinos”.
Desafortunadamente, los partidos mas fuertes (PAN y PRD) no pudieron conciliar
sus diferencias y decidieron enfrentarse por separado. No obstante, las alianzas
se concretarian y serian protagonistas de un nuevo capitulo en la historia electoral
de México:

¢ Alianza por el Cambio (PAN y PVEM), con la candidatura de Vicente Fox.
+ Alianza por México (PRD, PT, CD, PSN, PAS), con Cuauhtémoc Cardenas.

La participaciéon de las alianzas junto con las nuevas reglas de asignacién
de los recursos, provocé que el PRI no fuera el partido con mas dinero, la Alianza
por México obtuvo el 34.1% de los recursos. La competencia se realizé en un
plano claro de igualdad con la explotacién maxima de los medios de comunicacion
masiva, no solo de compra directa, sino el tiempo que el IFE les asigné a cada
competidor fue el mas alto de los dltimos anos.

Los medios de comunicacién fueron protagonistas de la contienda electoral,
en base a los resultados de los monitoreos realizados por el IFE, la mayor parte de

12 BECERRA, Ricardo et al. Op. cit. Pag. 520 y 521.
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las notas fueron totalmente imparciales y sin valoracién personal de los
conductores.

El resultado de la eleccion presidencial es del dominio publico.

El 7 de mayo de 2002, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) fallé a favor de los recursos de revision presentados en el
2000 por el PRI y PRD, para efecto de investigar el presunto financiamiento que
desde el extranjero y otras empresas particulares habria recibido el entonces
candidato a la presidencia de la Alianza por el Cambio.

La resolucién del méximo tribunal electoral del pais establecia que el IFE
incumplié su deber al no investigar eficientemente las denuncias presentadas en
su oportunidad y le ordené emprender de inmediato el esclarecimiento de las
presuntas irregularidades en el financiamiento de la camparna de Vicente Fox.

De igual forma, el TEPJF afirmé que no es valido el argumento esgrimido
por la Secretaria de Hacienda y la CNBV, en el sentido de que no entregaron
informacion al IFE por la prohibicién expresa de la ley que salvaguarda los
secretos bancario, fiduciario y fiscal.

Para el Tribunal, el IFE si tiene facultades para obtener esa informacion,
pues en la fiscalizacién de recursos que ejercen los partidos politicos, el Instituto
realiza funciones hacendarias, ya que vigila y controla el uso de recursos publicos
y, por tanto, puede conocer de movimientos bancarios y la autoridad esta obligada
a proporcionarselos.

En el dictamen aprobado por unanimidad, el TEPJF subraya que hubo
algunos pasos en la investigacién que no fueron “exhaustivamente agotados”,
como es la indagacién de las empresas presumiblemente vinculadas en la red
utilizada para el financiamiento obtenido por amigos de Fox y que habria
involucrado a empresas extranjeras y a sociedades mercantiles mexicanas.

El Consejo General del IFE habria aprobado por siete votos contra dos el
dictamen presentado por la Comision de Fiscalizacion, segun el cual no habia
pruebas suficientes para presumir ilicitos y se daban por validos los argumentos
de Hacienda y de la CNVB respecto a su imposibilidad legal de entregar
informacién.

En su exposicién, el Magistrado ponente, Leonel Castillo, sostuvo que la
instruccion de reabrir las indagatorias sobre los gastos de campana no supone
que se prejuzgue alguna irregularidad, sino que alude a inconsistencias en el
proceso de investigacion.

En su momento, el fallo fue una clara muestra de la independencia del
Poder Judicial, ademas de ser un fuerte golpe para el Presidente Fox, para el
Consejo General del IFE, asi como para quienes en el 2000 presidian la



225

Secretaria de Hacienda y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
quines se negaron a proporcionar informacién al IFE.

La historia comienza el 28 de enero de 1998 cuando se crea Amigos de
Fox, como una asociacion que apoyaria la candidatura la candidatura presidencial
de Vicente Fox.

Las sospechas de financiamiento ilicito en la campana de Vicente Fox
iniciaron desde el afio 2000 cuando la PGR recibié una denuncia contra Juan
Pablo Fox Quesada como presunto responsable del delito de fraude por 100 mil
dolares, al detectarse irregularidades en sus transferencias (actualmente se sabe
que el abogado de la familia Fox, una vez que Vicente llegé a la presidencia,
negocié con las autoridades estadounidenses para que cesaran las
investigaciones). Presumiblemente Juan Pablo Fox triangulaba fondos,
ostentandose como representante legal de una empresa fantasma denominada
Vegetales Frescos, que iban a parar a Amigos de Fox y por ende eran aplicados a
la precampana y campafa de Vicente Fox. En ese orden de ideas, otro de los
hermanos Fox Quesada, Cristébal, en junio de 2000 era investigado por el
Departamento del Tesoro por realizar transferencias bancarias cercanas a los 30
millones de ddlares.

“La resolucién del Tribunal Electoral se refiere a la queja interpuesta por el
PRI, el 23 de junio de 2000, en contra del presunto financiamiento ilicito que
obtuvo Vicente Fox a través de una red que comprendia empresas extranjeras y
nacionales, asi como la triangulacion con la organizacién amigos de Fox.

La queja priista sefalaba a Valeria Korrodi —familiar de Lino Korrodi,
responsable de las finanzas de Fox- como la responsable de haber transferido
recursos de la institucion denominada Bank of the West El Paso, a ixe Banco, por
un monto de 85 mil dolares a favor de Carlota Robinson, el 4 de abril de 2000.
Esta a su vez — acusaba el PRI — libré cheques, el 6 de abril de ese mismo afno,
por 900 mil pesos a favor de una empresa televisiva, a fin de cubrir propaganda
del candidato presidencial de la Alianza por el Cambio.

La queja citaba otra transaccién operada desde la empresa Deshidratation
Tecnologies a una sociedad civil en Puebla, de donde se traspasaron a otra
empresa ubicada en Monterrey, denominada Grupo Alta Tecnologia en Impresos,
de donde fueron transferidos a la cuenta de Carlota Robinson y de ahi a la cuenta
de Amigos de Fox.

Una tercera operacion relacionaba al Grupo Flexi, de Ledn, con las
aportaciones de 1.1 millones de pesos a las empresas K-Beta, cuya tenencia se
senala a favor de Lino Korrodi Cruz. De la segunda mencionada se expidieron
cheques por 600 mil pesos, de los cuales 250 mil fueron objeto de libramiento de
cheques de Rito Padilla, entonces secretario particular del gobernador de
Guanajuato, Ramoén Martin Huerta.
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Finalmente, el Partido Revolucionario Institucional aseguraba en su queja
que la empresa Fox Brothers recibié en la cuenta 4151-9251, abierta en Banamex,
una transferencia de 33 mil délares de una cuenta del Citibank de Nueva York.” '%

En junio de 2002, la CNBYV interpuso un recurso de ejecucioén de sentencia
ante el TEPJF por considerar que el IFE se extralimité en la aplicacién de la
resolucién del tribunal, al solicitar informacién mas alld de las investigaciones
sobre el financiamiento de Amigos de Fox y demandar informes relacionados con
el llamado Pemexgate, situacion que a juicio de la Comisién es improcedente.
Segun criterio del IFE, la sentencia del Tribunal Electoral no se aplica solamente
para un caso, como lo sostiene la CNVB, sino que se establecié un criterio
respecto de las atribuciones del IFE en materia de fiscalizacion de los partidos
politicos.

El TEPJF en respuesta aprobé un ultimatum para que la CNBV entregara
informacion sobre las transferencias de dinero de los Amigos de Fox y sugirié que
se hiciera voluntariamente lo propio en el caso PEMEX ante un inminente fallo en
el mismo sentido.

El fallo del tribunal especificé que la CNBV no puede negarse a entregar la
documentacion requerida bajo el argumento de que el IFE intenta fiscalizar
recursos privados y no publicos, por que la constitucion obliga al Instituto a revisar
las cuentas de los partidos, sin distincién alguna. La sentencia también detallé que
el IFE cometié un grave error de procedimiento al mezclar en un mismo recurso,
los casos del PRI y de la Alianza por el Cambio, pues se trata de dos cosas muy
diferentes, cuyos indicios sobre posibles irregularidades nacieron de fuentes
diversas.

El 15 de octubre de 2002 Arturo Quintero, representante legal de Lino
Korrodi, Carlota Robinson y Carlos Rojas, acusados por el PRI y PRD de
conseguir financiamiento en el extranjero para la precampafna y campafa electoral
de Vicente Fox, ofrecieron voluntariamente a abrir sus cuentas bancarias a efecto
de ser debidamente investigadas por el IFE, con la condicién de que antes fueran
retiradas todas las denuncias en su contra

En ese mismo mes fue modificado el Reglamento de Radio y Television a
efecto de desaparecer del 12.5% del tiempo aire que los concesionarios de los
medios entregaban al gobierno federal, tiempo que sera sustituido por 18 minutos
diarios de publicidad para el Ejecutivo.

“El eje central de la estrategia de posicionamiento del aspirante presidencial
a partir de 1998, fue la anticipacion. Esto motivo la creacién de una estructura de
apoyo que no tenia regulacioén legal y que fue absorbida por el dinamismo de la

' URRUTIA, Alonso. “Sera reabierta la investigacion sobre financiamiento de la campana foxista”.
La Jornada, México, 8 de mayo de 2002, pag. 3.
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propia contienda electoral” '*. Sostuvo Jorge Lépez abogado de las principales
figuras de Amigos de Fox.

A principios de abril de 2003, las principales figuras de Amigos de Fox (Lino
Korrodi y Carlota Robinson) entregaron sus cuentas al IFE y se desistieron de los
amparos que impedian abrir sus cuentas. En la informacién proporcionada al IFE
sobre sus ingresos y egresos entre 1999 y 2000, reportaron que 125 millones
fueron captados por donantes privados; 90 millones fueron erogados después del
inicio de la campana; 76 millones fueron recibidos por el fideicomiso de Carlos
Rojas Magnon; 41 millones se transfirieron a Amigos de Fox; 8 millones se
otorgaron a particulares como gasto corriente de las empresas involucradas y
finalmente 35 millones se gastaron antes del inicio de la campana. Por su parte el
PAN se defiende bajo el argumento de que desconocia todos los manejos de la
asociacién Amigos de Fox.

Asi las cosas, las deficiencias en la regulacion de las finanzas en las
precampanas, constituyen un drea de oportunidad en los tiempos politicos
actuales. Un aspecto tan trascendente en los resultados electorales, no puede
dejarse al arbitrio de los partidos politicos de manera exclusiva.

“Ante la multa que el IFE podria aplicar por el caso PEMEX, el Partido
Revolucionario Institucional intensificé sus controles financieros y anuncié que la
organizacion de las elecciones internas para designar a sus candidatos a
diputados sera austera.

Asi lo revela el Manual de Organizacion, publicado en ‘La Republica’ —
6rgano de difusién del PRI-, donde se describe que los precandidatos también
deberan conducirse con austeridad en sus gastos.

El partido financiara la organizacién del proceso interno. En todo caso se
ajustara a criterios de estricta austeridad y racionalidad en el gasto.

‘El érgano auxiliar (autoridades electorales internas) vigilard que las
campanas se encuentren enmarcadas por los principio de legalidad, austeridad y
racionalidad en el gasto’, detalla el texto en sus articulos 10y 11.

De acuerdo con la normatividad priista, las campanas proselitistas internas
deben ser cubiertas por los propios aspirantes, lo que incluye el
autofinanciamiento de la propaganda en los medios de comunicacion.

‘Las contrataciones de espacios en medios de comunicacién electronica y
prensa, se realizard por los candidatos’, especifica el articulo 6, en el que se
define como propaganda cualquier tipo de escritos, publicaciones, imagenes,

'™ FUENTES, Victor. “Gastan ‘Amigos’ 90 mdp en campania presidencial”. Reforma, México, 8 de
abril de 2003, pag. 21 A.
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grabaciones y proyecciones que se difundan por cualquier medio a cambio de
remuneracién en efectivo o en especie.

En febrero pasado, fuentes de la Comisién Nacional de Procesos Internos
del PRI adelantaron que la seleccién de los candidatos a diputados federales
podria tener un costo similar al del proceso de renovacion del CEN priista, es
decir, unos 30 millones de pesos...

Entre los requerimientos del manual se anuncian medidas de fiscalizacion y
transparencia que obligan a los precandidatos a dar cuenta del origen y destino de
sus recursos, los cuales no deberan provenir del erario publico o de fuentes
ilicitas.

También hay ‘candados’ para evitar la compra del voto, con la advertencia
de que seran ‘sancionadas las conductas que utilicen presién o coaccién en los
procedimientos de promocion’ de los sufragios. EI manual no especifica nada
sobre el acarreo de votantes.

A la vista las primeras consecuencias del escandalo del caso PEMEX, el
PRI aplicara medidas de fiscalizacién sobre el origen de los recursos que utilizaran
los precandidatos a diputados federales, rumbo a las elecciones internas del
proximo 23 de marzo.

e Los precandidatos estdn obligados a hacer transparente el origen y la
aplicacién de los recursos que destinen a actividades de proselitismo y
campanas.

e Los recursos que obtengan seran de origen licito

* Llevaran registro de los gastos que realicen y presentaran un informe de
ingresos y egresos a los érganos electorales del PRI.

+ La Comisién Nacional de Procesos Internos formulara a los precandidatos
las solicitudes de informacién que estime convenientes para conocer el
origen y destino de los recursos.

¢ Los aspirantes estan obligados a proporcionar esa informacion.

e En la convocatoria se especifica que los precandidatos no podran utilizar
dinero proveniente de ninguno de los poderes publicos.” '%

En el informe anual que presenten los partidos, deberan reportarse todos
los ingresos y gastos aplicados en los procesos internos, desde que los
candidatos son registrados, hasta el dia de la eleccién correspondiente. En el caso
de que la suma de los recursos obtenidos y aplicados a una campana electoral
interna rebase la cantidad equivalente a mil dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, dichos recursos deberdn manejarse a través de cuentas
bancarias plenamente identificables a nombre del partido. Todos los recursos
deberan estar soportados con documentacion original y debera anexarse junto con

'% GUERRERO, Claudia. “Aplica tricolor gasto austero”. Reforma, México, 11 de marzo de 2003,
pag. 5 A.
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el informe anual, puestos que dichos recursos son parte de las actividades
ordinarias que los partidos politicos realizan. Asi mismo se pretende que dichos
recursos sean debidamente reportados para verificar el cumplimiento de lo
establecido en la fraccion Il del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere al financiamiento de origen
privado de los partidos politicos.

En razén de lo anterior, se busca que los ingresos y gastos referidos sean
claramente identificados en el informe anual, para lo cual se propone que se
anexe a éste una relacién de la totalidad de los ingresos recibidos y de los gastos
efectuados por cada uno de los candidatos internos, asi como que dichos recursos
deben ser registrados en la contabilidad del partido en diversas subcuentas.

Para la debida comprobacién de las aportaciones que los militantes y
simpatizantes efecttien a cada una de las campanas electorales internas, deberan
utilizarse los recibos foliados. Los topes a las citadas aportaciones deberan
determinarse libremente por cada partido politico, respetando los limites
establecidos en los incisos a) y b) del parrafo 11 del articulo 49 del Cédigo Federal
de |Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que se refiere al
financiamiento de militantes y simpatizantes, asi como el limite para la totalidad
del financiamiento privado establecido en la fracciéon |l del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 21 de marzo de 2004, diputados de varios partidos presentaron a la
Camara una propuesta de reforma electoral, en donde destaca la inclusién en la
ley de facultades fiscalizadoras para el IFE. También propone reducir
gradualmente el nimero de diputados para pasar de 500 a 300, y los senadores
de 128 a 96; reducir a 3 meses la campana presidencial y a 6 semanas para los
diputados y senadores; los partidos ya no podran contratar directamente espacios
en radio y television, sino serd solo a través del Instituto; finalmente el proyecto
sugiere reunir en una sola fecha los procesos electorales de cada afo. Proponen
el adelgazamiento de los gastos corrientes al IFE, situacion por demas légica,
pues en todas las dependencias gubernamentales se ha llevado a cabo un
proceso fuerte de austeridad.

Por su parte el PRI sugiere que los partidos solo inviertan el 30% del tope
de campafna en los medios de comunicacion. Esta propuesta es por demas
interesante, pues el mayor porcentaje de gastos que realizan los institutos politicos
(aproximadamente entre el 50 y 70%) se aplica a su imagen en los medios de
comunicacion. Bien es cierto, que si las cifras se compararan con los gastos que
por el mismo concepto realizan las empresas privadas, no resulta tan exorbitante,
mas sin embargo tratdndose de dinero proveniente del erario publico las cosas
cambian, no resulta coherente gastar cantidades importantisimas de dinero en
publicidad hueca y sin contenido propositito, mientras las cifras del abstencionismo
crecen alarmantemente. Es demasiado dinero que en nada incrementa la cultura
democratica del pais y que si dificultan la fiscalizacion.
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Los priistas proponen limitar los gastos en las precampanas al 20% del tope
establecido por el IFE para la campafa formal. Las precampafas quedaran
limitadas a un periodo maximo de 90 dias, para facilitar la accién fiscalizadora del
IFE. Los partidos que en determinado momento pierdan su registro como partido
politico nacional, deberan restituir al IFE todos los bienes que con dinero publico
hubieran adquirido y con el dinero que se obtenga de la subasta de los mismos,
constituir un fondo especial para la creacion de partidos. Se obligaria a los
partidos a publicar cada seis meses, via su pagina en internet, sus estados
financieros.

La propuesta del ejecutivo federal comprende entre otras cosas: mas
facultades de fiscalizacién para el IFE, regulacion y fiscalizacion de las
precampanias, unificar los calendarios electorales en todo el pais, exclusividad de
promocion del voto para el IFE, reintegrar al erario los bienes de los partidos que
pierdan su registro, abaratar los costos de las elecciones y acortar las campanas a
90 dias la presidencial y a 45 para diputados y senadores.

Las tres propuestas presentadas son muy interesantes, de hecho se
pueden enriquecer para unificar los criterios siempre en beneficio de la
democracia y la transparencia. Un punto en comun salta a la vista, el recorte de
gastos en publicidad y la regulaciéon expresa de las precampanas. Estos dos
aspectos son los cauces por donde se escurre la transparencia financiera de los
partidos, por la falta de regulacién, se utilizan alternativas que no estan prohibidas,
pero que indudablemente estan en contra del sentido de la legislacion electoral.

El IFE acordé el 20 de abril de 2004 no reembolsar los 22 millones de pesos
que debia darle a los cinco partidos que perdieron su registro en las elecciones de
julio de 2003 por concepto de actividades especificas, y los tomara para que se
cubran las multas que les fueron impuestas por encontrar irregularidades en los
informes de campana de las elecciones federales de 2003. Los partidos
implicados son: Sociedad Nacionalista, Alianza Social, Liberal Mexicano, México
Posible y Fuerza Ciudadana. Inclusive, el Liberal Mexicano resultaria con saldo a
favor, por que se le multé con 5 millones 210 mil pesos y por actividades
especificas le corresponderian 7 millones 600 mil pesos. El Consejero Presidente
aclaré que es la primera vez que el IFE toma este tipo de medidas para de alguna
manera, minimizar las consecuencias por la falta de regulacion expresa para este
tipo de casos.

En otros tiempos la principal preocupacion era el fraude electoral,
actualmente los escandalos de corrupcion han afectado de sobremanera la
confianza en los partidos y han afectado la conciencia ciudadana del sufragio, fin
principal de los mismos. El problema es grave y se tienen que tomar decisiones
drasticas para mejorar el panorama electoral y politico del pais. El dinero, es un
drea de oportunidad sin comparacion, si se toma una decisién acertada, la
confianza se vera fortificada, pero no hay que olvidar que el tema de la
transparencia en los recursos de los partidos no es estatico, por el contrario, hay
que adecuarlo a las tendencias actuales.
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JURISPRUDENCIAS Y TESIS RELACIONADAS

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS y
AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SU FACULTAD EN MATERIA
DE ASESORIA Y ORIENTACION.-La asesoria y orientacion, atendiendo al
significado que tienen dichos términos en el uso comun del lenguaje castellano,
Unicamente se pueden traducir como el consejo, ilustracién o parecer, o bien,
informacion que da la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas a los partidos politicos sobre puntos o aspectos practicos
de los lineamientos sefalados. Asimismo, resulta de especial importancia advertir
que la orientacion y asesoria que, en ejercicio de la atribucién prevista en el
articulo 49-B, parrafo 2, inciso j), del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se proporciona a los partidos politicos y agrupaciones
politicas por la Comisiéon de Fiscalizacion es para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en este articulo, por lo que estrictamente no puede
sostenerse que a través de tal orientacién o asesoria sea valido establecer nuevas
obligaciones no previstas expresamente en el propio articulo 49-B o, cuando mas,
en los lineamientos a que se refieren los incisos a) y b) del parrafo 2 del propio
precepto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.-Partido Revolucionario Institucional.-24
de septiembre de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.- Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, pagina 36, Sala
Superior, tesis S3EL 028/98.

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS y
AGRUPACIONES Politicas. ALCANCES DE SU FACULTAD INVESTIGATORIA
EN EL TRAMITE DE QUEJAS.-En el procedimiento de queja, la investigacién por
parte de la autoridad competente no debe constrenirse a valorar las pruebas
exhibidas, o a recabar las que posean sus dependencias, pues dada su
naturaleza, no es un juicio en el que la autoridad fiscalizadora solo asume el papel
de un Juez entre dos contendientes, sino que, su quehacer implica realizar una
verdadera investigacion con base en las facultades que la ley le otorga, para
apoyarse, incluso, en las autoridades federales, estatales y municipales, a fin de
verificar la certeza de las afirmaciones contenidas en el procedimiento de queja.
Se considera asi, en virtud de que, el numeral 6, apartados 6.5 y 6.7, del
Reglamento que establece los Lineamientos Aplicables para la Atencién de las
Quejas sobre el Origen y la Aplicacion de los Recursos Derivados del



Financiamiento de los Partidos y Agrupaciones Politicas, autoriza a la autoridad
instructora para allegarse de los elementos de conviccién que estime pertinentes
para integrar el expediente respectivo, para lo cual podra instruir a los érganos
ejecutivos, centrales o desconcentrados, del Instituto Federal Electoral para que
lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias para la debida
integracién del expediente; incluso, puede requerir a las autoridades, los informes
o certificaciones que coadyuven para indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados. Ademads, una caracteristica esencial de este procedimiento, esta
constituida por el conjunto de atribuciones conferidas a la Comision de
Fiscalizacién, para la investigacion de las cuestiones sobre las que versa la queja,
de las que se desprende que los principios que rigen la materia de la prueba en el
procedimiento en comento, existe una mayor separacion del principio dispositivo y
un mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque se esta
en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden publico, como es la
funcion electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-012/99 y acumulados.-Partido Revolucionario
Institucional.-30 de junio de 1999.-Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.-Disidente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-Secretario:
Antonio Valdivia Hernandez. Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-046/2000.-Partido
de la Revolucién Democratica.-30 de enero de 2001.-Unanimidad de votos.-
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-Secretario: Jests Armando Pérez
Gonzalez.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 46-47, Sala
Superior, tesis S3EL 073/2001.

COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS y
AGRUPACIONES POLITICAS. FACULTADES PARA ESTABLECER NORMAS
GENERALES EN MATERIA DE INGRESOS y EGRESOS DE LOS PARTIDOS y
AGRUPACIONES POLITICAS.-En virtud de lo dispuesto en el articulo 49-B,
parrafo 2, incisos a) y b), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, entre otras, tiene atribuciones para elaborar lineamientos
con bases técnicas o establecer lineamientos para llevar los registros de ingresos
y egresos y de documentacién comprobatoria, sin que fuera de estas atribuciones
posea alguna otra que le permita establecer normas generales que tengan el
efecto de constituirse en presupuestos normativos de la conducta tipica
consistente en el incumplimiento de acuerdos del Instituto Federal Electoral. Es
decir, la elaboracion de los lineamientos con bases técnicas para la presentacion
de informes sobre el origen y monto de los ingresos, asi como el establecimiento
de lineamientos para el registro de los ingresos y egresos y de la documentacion
comprobatoria respectiva, implican la determinacion de una atribucion



reglamentaria reservada unica y exclusivamente a la Comisién de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas. Ahora bien, por imperativo
de lo dispuesto en el principio constitucional de legalidad electoral, con sus
consabidos desdoblamientos que obligan a la autoridad a fundar y motivar
debidamente sus actos, asi como lo previsto en los principios constitucionales de
certeza y objetividad, resulta que solo mediante la elaboracion de lineamientos con
bases técnicas y el establecimiento de lineamientos sobre registro, validamente la
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, como autoridad competente, podrd establecer cierta disposicién
reglamentaria que obligue a los partidos politicos y las agrupaciones politicas
nacionales en las materias de: a) Presentacion de informes del origen y monto de
sus ingresos Recibidos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacién, y b) Registro de sus ingresos y egresos y de la
documentacion comprobatoria sobre el manejo de sus recursos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-013/98.-Partido Revolucionario Institucional.-24
de septiembre de 1998.-Unanimidad de votos.-Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.- Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 36-37, Sala
Superior, tesis S3EL 029/98.

COMISION DE PRERROGATIVAS, PARTIDOS POLITICOS y RADIODIFUSION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. TIENE FACULTADES PARA LA
COMPROBACION DE LOS GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS.-
Conforme con lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 7, inciso c), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
nacionales, como entidades de interés publico, tienen la prerrogativa de que se les
reintegre hasta el setenta y cinco por ciento de los gastos efectuados por
actividades de educacion y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y
politica, asi como tareas editoriales. En consecuencia, para acceder a esa
prerrogativa, los partidos politicos tienen que demostrar los siguientes elementos:
a) la realizacién de una actividad de educacion y capacitacién politica, de
investigacién socioecondémica y politica, o bien, editorial; b) que tal actividad
corresponde a una de las previstas especificamente en la ley, y ¢) que esa
actividad genere una erogacién. Ahora bien, el examen de estos puntos no puede
estar a cargo de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, porque sus facultades se centran en la
auditoria de los recursos totales de los partidos politicos nacionales. En
consecuencia, la funcién relacionada con la comprobaciéon de gastos por
actividades especificas le corresponde a la Comision de Prerrogativas, Partidos
Politicos y Radiodifusion, conforme con 10 dispuesto en el articulo 49, parrafo 7,
inciso c), fraccion |, del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos



Electorales. Ademas, para arribar a la anterior conclusion debe tomarse en cuenta
que de acuerdo con el articulo 93, parrafo 1, inciso d), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas,
Partidos Politicos y Radiodifusion es la autoridad encargada de ministrar a los
partidos politicos nacionales el financiamiento publico a que tienen derecho. En
este mismo sentido, la anterior asercién debe relacionarse con el derecho a
obtener el reembolso de gastos erogados por actividades especificas, el cual
constituye una prerrogativa para los partidos politicos nacionales. De ahi la
combinacién de todos estos factores, la cual aunada al hecho de que en el articulo
80, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
prevé la existencia de la Comisién de Prerrogativas, Partidos Politicos y
Radiodifusion, hacen que sea légico y evidente concluir que lo inherente a la
prerrogativa de que se trata se atribuya a las funciones de dicha comisién, con lo
cual se sigue la misma linea adoptada par la ley, en lo referente a que la
ministracién del financiamiento publico esta a cargo de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos Politicos y Radiodifusiéon. En este orden de cosas, se llega
a la conclusién de que la comisién de prerrogativas esta facultada para llevar a
cabo la comprobacion de las erogaciones por actividades especificas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99.-Coalicién Alianza por México.-2 de
marzo de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.-
Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-014/2000.-Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional.-10 de mayo de 2000.-Unanimidad de votos.-Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez.-Secretario: Carlos Vargas Baca.

Sala Superior, tesis S3EL 028/2002.

INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, LAS BITACORAS DE GASTOS MENORES CONSTITUYEN
DOCUMENTOS BASICOS JUSTIFICATORIOS PARA ACREDITAR LA
VERACIDAD DE LO REPORTADO EN EL RUBRO DE VIATICOS Y PASAJES,
SIN QUE PUEDAN SUSTITUIRSE POR LOS DENOMINADOS "VALES DE
CAJA”. De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional del articulo 49-A
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con
los diversos numerales 11, 11.2, 11.4, del Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catalogos de cuentas y guia contabilizadota
aplicables a los partidos politicos nacionales en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentacién de sus informes, publicado el .veintiocho de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho en el Diario Oficial de la Federacion,
se desprenden los tépicos siguientes: a) Todos los egresos de los partidos
politicos deben registrarse contablemente y estar soportados con la



documentacién atinente, misma que por regla general deberd cumplir con las
normas fiscales aplicables; b) Como excepcién a la regia general, se prevé que
respecto de las actividades ordinarias de los partidos politicos, por concepto de
vidticos y pasajes en un ejercicio anual, estos podran acreditar la veracidad de lo
reportado en sus informes a través de bitacoras de gastos menores que cumplan
los requisitos que a continuacién se mencionan: fecha y lugar en que se efectud la
erogacién, monto y concepto especifico del gasto, nombre y firma de la persona
que realizé el pago y firma ; de autorizacién. Asimismo, debera anexarse a esta
bitacora los comprobantes que justifiquen dichas erogaciones, aun cuando no
cumplan las exigencias de las normas fiscales, o, en su caso, recibos de gastos
menores que incluyan los mismos datos que las citadas bitacoras; c) Las bitdcoras
constituyen los documentos justificatorios basicos para acreditar la veracidad de lo
reportado en el informe anual, en el rubro viaticos y pasajes, Esta conclusién se
corrobora porque dicha bitdcora o libro da la nota de ser un instrumento
fundamental para el control y registro de los gastos, puesto que en éste se debe
registrar diariamente (orden sucesivo) los gastos que se vayan generando por las
diversas actividades que se realicen; tan es asi que la propia normatividad
aplicable exige que se sefiale con toda precision la fecha y lugar en que se efectud
la erogacién, el monto, el concepto especifico del gasto, el nombre y firma de la
persona que realizo el pago, y la firma de autorizacion, De manera adjunta a este
libro, el Reglamento prevé que se deberdn acompanar los documentos
justificatorios que amparen los egresos efectuados, ya sea que retinan o no los
requisitos que estipula la Ley del Impuesto sobre la Renta. En consecuencia, las
bitacoras de gastos menores junto con los comprobantes que se recaben o, en su
caso, los recibos de gastos menores, constituyen un todo, ya que tales
documentos se. complementan para acreditar el correcto control, registro y
aplicacion de los recursos. Adicionalmente, debe decirse que del capitulo de
antecedentes del acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por
el cual se aprueba el reglamento mencionado, resaltan como documentos
fundamentales para comprobar determinados gastos las multicltadas bitacoras,
mismas que deberan estar acompanadas de recibos o comprobantes que no
necesariamente reunan requisitos fiscales. Lo anterior es asi, porque los propios
partidos politicos hicieron del conocimiento de la Comision de Fiscalizacion la
problematica para conseguir comprobantes con requisitos fiscales respecto de
todas las erogaciones que realizan en determinadas zonas del pais; y por esta
razon solicitaron que se abriera la posibilidad de comprobar determinados gastos
mediante bitdcoras. En estos términos, resulta logico desprender que se
estableci6 esta facultad para que los partidos politicos justificaran hasta el veinte
por ciento de egresos a través de bitdcoras acompafnadas de uno u otro de los
documentos mencionados, con lo cual se verifica la armonia de la sintaxis de
estos preceptos, asi como la de las normas procesales en ellas contenidas,
haciendo congruente de manera unitaria las disposiciones en estudio. Interpretar
lo contrario, es decir, en el sentido de considerar los documentos denominados
"vales de caja" como sustitutos de las bitacoras implicaria la posibilidad de que el
llenado de los mismos se realizaran fuera de los margenes de control y registro de
los egresos, finalidad que persigue el establecimiento de este tipo de normas, asi



como la exigencia de llevar un control diario de los gastos y que cumpla con
determinados requisitos.

Sala Superior. S3EL 016/2000

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/2000, Partido del Trabajo. 19 de julio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario: Rubén
Becerra Rojasvértiz.

Clave de tesis No. : SUP016.3 EL1/2000

Fecha de sesién: 12 de septiembre del afio 2000

Instancia: sala superior

Fuente: sentencia

Clave de publicacion: s3el 016/2000

Epoca: tercera

Materia: electoral

FINANCIAMIENTO. EL PREVISTO POR EL ARTICULO 41, FRACCION I,
INCISO A), CONSTITUCIONAL, ES EXCLUSIVO DE AQUELLOS PARTIDOS
POLITICOS QUE HAYAN CONTENDIDO EN LOS ULTIMOS COMICIOS Y QUE
OBTUVIERON POR LO MENOS EL DOS POR CIENTO DE LA VOTACION EN
ALGUNA DE LAS ELECCIONES FEDERALES ORDINARIAS.-Al tipo de
financiamiento previsto por el articulo 41, fraccién Il, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tienen derecho todos los partidos
politicos nacionales por el solo hecho de contar con registro, sino que tal beneficio
es exclusivo de aquellos que contendieron en los ultimos comicios y obtuvieron
por lo menos el dos por ciento de la votacion en alguna de las elecciones
federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de la Republica, y
que de esa manera lograron conservar su registro; habida cuenta que la
disposicion contenida en el citado inciso a), no debe interpretarse en forma
aislada, sino en su contexto, esto es, integrada con el segundo parrafo de la
referida fraccion Il, que precisamente se refiere a los partidos politicos que hayan
logrado mantener su registro después de cada eleccion.

Tercera Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-029/2000.-
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.-5 de abril de 2000.-
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/2000.-Convergencia par la Democracia.
Partido Politico Nacional.- 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-044/2000.-Partido de Centro Democratico.-12 de
octubre de 2000.-Unanimidad de votos.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO. LAS LEGISLATURAS LOCALES NO SE
ENCUENTRAN OBLIGADAS A FIJARLO EN IGUALES TERMINOS QUE EN EL
ORDEN FEDERAL.- La facultad de cada a legislatura local para regular el
financiamiento de los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el articulo
116, fraccion IV, inciso f), de la Constitucién General del pais, toma como base el
concepto de equidad, el cual debe traducirse, necesariamente, en asegurar a
aquellos el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de
tal manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos cuando sus
situaciones particulares sean diversas. En estos términos, para satisfacer la
equidad que impone la Constitucién federal, es necesario establecer un sistema
de distribucion del financiamiento publico, que prevea el acceso a este de los
partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias. Luego, el hecho de
gue los criterios establecidos por un Congreso local sean diferentes a los que
sefala el articulo 41 constitucional para las elecciones federales, no significa que
tal motivo determine, por si solo, la inconstitucionalidad de la ley secundaria local
por infraccion al concepto de equidad, toda vez que el Constituyente dejo a la
soberania de los Estados la facultad de senalar las bases de distribucion del
financiamiento publico a los partidos, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada uno de ellos.

Tercera Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-015/2000.-
Partido Alianza Social.-2 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisiobn constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.-Partido
Convergencia por la Democracia.-2 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.-Partido de la
Sociedad Nacionalista.-21 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 11-12, Sala Superior, tesis
S3ELJ 08/2000.

FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL. EL DERECHO A RECIBIRLO ES
DIFERENTE PARA LOS PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN UNA
ELECCION ANTERIOR QUE NO DEMOSTRARON CIERTA FUERZA
ELECTORAL, RESPECTO A LOS DE RECIENTE CREACION.-EI articulo 116,
fraccion 1V, inciso f) de la Constitucion General de nuestro pais, garantiza que las



legislaturas locales otorguen financiamiento publico a los partidos politicos, sin
determinar criterios concretos para el calculo del financiamiento publico total que
deberé distribuirse entre ellos, como tampoco la forma de distribucién, cantidad o
porcentaje que deba corresponder a cada uno de ellos, confiriendo al ambito
interno de cada una, la libertad para el establecimiento de las formas y
mecanismos para su otorgamiento, con la tUnica limitante de acoger el concepto de
equidad, cuyo alcance se relaciona con el de justicia, tomando en cuenta un
conjunto de particularidades que individualizan la situacién de las personas sujetas
a ella, de modo que el concepto pugna con la idea de una igualdad a equivalencia
puramente aritmética; por eso, sus efectos se han enunciado con la formula de la
justicia distributiva, relativa al trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.
Por tanto, en el concepto de equidad, se comprende el derecho igualitario de
acceso al financiamiento publico de los partidos politicos, asi como el
otorgamiento de este beneficio en funcion de sus diferencias especificas, como
podrian ser, su creacién reciente o bien, tomando en cuenta su participacion en
procesos electorales anteriores, y entre estos Ultimos, la fuerza electoral de cada
uno. En consecuencia, quienes ya participaron en una eleccién anterior y no
cubrieron ciertos requisitos, verbigracia la obtencién de un determinado porcentaje
minimo de votacion, se encuentran en una situacion diversa respecto de los
partidos que aun no han participado en proceso comicial alguno, y, por tanto, unos
y otros merecen un trato diferenciado entre si, pues existe plena justificacion del
no financiamiento a institutos politicos que no obstante haberlo recibido para una
eleccion anterior, no demostraron tener la fuerza suficiente para seguir gozando
de tal prerrogativa, cuestion diversa a la situacion de los de nueva creacién que,
por razones obvias, han carecido de la oportunidad de probar su grado de
penetracién en la sociedad.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-015/2000.-Partido Alianza
Social.-2 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-016/2000.-Partido
Convergencia por la Democracia.-2de marzo de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-021/2000.-Partido de la
Sociedad Nacionalista.-21 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, pagina 14, Sala Superior, tesis
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FINANCIAMIENTO PUBLICO. TODA AFECTACION A ESTE DERECHO ES
DETERMINANTE PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE REVISION



CONSTITUCIONAL.-Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 86, apartado 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
prevén, como requisito de procedibilidad del juicio de revisién constitucional
electoral, que los actos, resoluciones o violaciones reclamadas puedan resultar
determinantes para: a) el desarrollo del proceso respectivo, o b) el resultado final
de las elecciones. Una acepcién gramatical del vocablo determinante conduce a la
inteleccion de los preceptos constitucional y legal citados, en el sentido de que, un
acto o resolucion, o las violaciones que se atribuyan a estos, son determinantes
para el desarrollo de un proceso electoral o para el resultado de una eleccion,
cuando puedan constituirse en causas o0 motivos suficientes para provocar o dar
origen a una alteracién o cambio sustancial de cualquiera de las etapas o fases
del proceso comicial, o del resultado de las elecciones, consecuencia a la que
también se arriba de una interpretacion funcional, toda vez que el objetivo
perseguido por el Poder Revisor de la Constitucion, con la fijacion de una
normatividad béasica en la Carta Magna respecto a los comicios de las entidades
federativas consistio en conseguir que todos sus procesos electorales se apeguen
a un conjunto de principios fundamentales, con el objeto de garantizar el cabal
cumplimiento de la previsién de la misma ley superior, de que las elecciones
deben ser libres, periédicas y auténticas, propdsito que no resulta necesariamente
afectado con la totalidad de actos de las autoridades electorales locales, sino solo
con aquellos que puedan impedir u obstaculizar el inicio y desarrollo de proximos
procesos electorales, desviar sustancialmente de su cauce los que estén en curso
o influir de manera decisiva en el resultado juridico o material de los mismos, es
decir, cuando se trate de actos que tengan la posibilidad racional de causar o
producir una alteracién sustancial o decisiva en el desarrollo de un proceso
electoral, como puede ser que uno de los contendientes obtenga una ventaja
indebida; que se obstaculice, altere o impida, total o parcialmente, la realizacién de
alguna de las etapas o de las fases que conforman el proceso electoral, como por
ejemplo, el registro de candidatos, la campana politica, la jornada electoral o los
computos respectivos; o bien, que se altere el numero de posibles contendientes o
las condiciones juridicas o materiales de su participacion, etcétera; de esta
manera, la determinancia respecto de actos relacionados con el financiamiento
publico se puede producir, tanto con relacién a los efectos meramente juridicos de
los actos o resoluciones de las autoridades electorales locales, emitidos antes o
durante un proceso electoral, como con las consecuencias materiales a que den
lugar, toda vez que en ambos puede surgir la posibilidad de que sufran
alteraciones o modificaciones sustanciales las condiciones juridicas y materiales
que son necesarias como requisito sine qua non para calificar a unas elecciones
como libres y auténticas, como acontece cuando se impugna una resolucion en la
que se determine, fije, distribuya, reduzca o niegue financiamiento publico a los
partidos politicos, pues de resultar ilegales o inconstitucionales esos tipos de
resoluciones, traerian como consecuencia material una afectacion importante y
trascendente en perjuicio de los afectados quienes tienen la calidad de
protagonistas naturales en los procesos electorales, al constituir el financiamiento
publico un elemento esencial para la realizaciéon del conjunto de actividades que
deben y necesitan llevar a cabo los partidos politicos en su actuacién ordinaria y



durante los periodos electorales, asi como para cumplir con la encomienda
constitucional de promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional, y hacer posible el acceso
de los ciudadanos, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen,
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; de manera tal que la
negaciéon o merma del financiamiento publico que legalmente les corresponda,
aunque sea en los anos en que no hay elecciones, se puede constituir en una
causa o motivo decisivo para que no puedan realizar dichas actividades o no las
puedan llevar a cabo de la manera mas adecuada, y esto puede traer como
repercusion su debilitamiento y, en algunos casos, llevarlos hasta su extincion, lo
que les impediria llegar al proceso electoral o llegar en mejores condiciones al
mismo.

Tercera Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-006/2000 y acumulado.-
Partidos Cardenista Coahuilense y Unidad Democratica de Coahuila.-2 de marzo

de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-023/2000 y acumulado.-
Partido Frente Civico.-21 de marzo de 2000.-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-042/2000.-Partido de la
Sociedad Nacionalista.-I0 de mayo de 2000.-Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2001, suplemento 4, paginas 12-13, Sala Superior, tesis
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CONCLUSIONES

1. Un partido politico es un grupo de ciudadanos organizados libremente cuya
funcién principal es la mediacién entre la sociedad y el Estado, cuentan con un
programa de accion y una ideologias propias, cuyo objeto esencial es llegar al
poder o mantenerse por medio de la actividad politica.

2. El origen histérico de los partidos politicos en su concepcién actual se sitla en
Inglaterra y en Estados Unidos hacia la mitad del siglo pasado.

3. En México un antecedente de gran relevancia lo constituyen las asociaciones
masonicas, las logias de los ritos yorkino y escosés. Una organizacién que
empieza a llamarse partido es el Partido Cientifico, durante el porfiriato, éste junto
con los liberales y conservadores son antecedentes de los partidos politicos en
México.

4. Las reformas electorales concretadas desde 1996 y anteriores, tuvieron como
principales problemas a resolver: sentar las bases de un sistema de partidos,
eliminar la intromisién directa del gobierno a favor de las campanas del “partido
oficial”, equilibrar la contienda electoral, crear érganos electorales confiables y
auténomos, crear un registro federal de electores actualizado y certero, finalmente,
hacer respetar el voto de los ciudadanos.

5. El proceso de constitucionalizacién de los partidos politicos en México se inicié
con la Constitucion de 1917, que reconocié el derecho de los ciudadanos para
asociarse y tratar los asuntos politicos del pais, sentandose las bases que hicieron
posible la creacién y el desarrollo de los partidos. En 1963 por primera vez se
hace una minima referencia a los partidos, pero sin tocar lo referente a su
naturaleza juridica o sus fines. En la ley secundaria se contempla una lista de
exencion de impuestos que constituyen formalmente la primera forma de
financiamiento publico indirecto en su beneficio.

6. Es hasta 1977 cuando se adicioné el articulo 41 constitucional que definié a los
partidos como entidades de interés publico que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
voluntad nacional, y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

7. Alemania constituye el modelo electoral mas importante en la actualidad, por
haber sido el primer pais en el mundo en concretar un Cédigo Electoral y por sus
innumerables novedades. Las condiciones sociales, politicas y sobre todo
econdémicas, hacen imposible una comparacién con el sistema electoral mexicano,



sin embargo una medida sumamente interesante puede aplicar en nuestro pais: la
tope relativa que establece que los recursos publicos no deben superar el limite de
50% del total de los gastos erogados.

8. En gran parte de Europa a efecto de disminuir los costos de las campanas
electorales, los partidos politicos tiene acceso a los medios de comunicacion de
manera gratuita y generalmente por que son propiedad del Estado, ademas de
que se han mejorado los contenidos. Definitivamente la primera medida no puede
aplicar en nuestro sistema electoral, pero la segunda seria una alternativa viable y
necesaria para mejorar el nivel de la politica mexicana.

9. Actualmente el principal problema en el sistema electoral mexicano es la
fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos. Los partidos deben los
principales interesados en la correcta utilizacion de sus recursos, puesto que su
existencia y razén de ser provienen de la opinién de la ciudadania, tanto su
registro legal como las prerrogativas consecuentes, estan sujetas a la ‘obtencién
de un minimo de sufragios en procesos electorales.

10. Las ventajas principales del financiamiento publico radican en limitar la
intromisién de intereses econdmicos a los candidatos y sus propuestas, y lo mas
grave, su intromisién en las decisiones de un futuro gobierno. Por otro lado,
fomenta la igualdad de oportunidades.

11. Las desventajas del financiamiento publico parten de la idea de que constituye
un factor de disminucion en el presupuesto del pais que genera controversias
respecto a qué intereses son prioritarios en una sociedad como la nuestra. La
segunda desventaja es el alejamiento de los electores y de los propios militantes
desaprovechando sus potencialidades.

12. Las ventajas del financiamiento privado parten de la idea de que por obvias
razones, la democratizacién interna de los partidos aumentaria radicalmente y los
partidos se verian obligados a retomar uno de sus objetivos principales, la
comunicacion directa con la ciudadania.

13. La desventaja principal del financiamiento privado es la posibilidad de captar
dinero de dudosa procedencia, y la disparidad de oportunidades, pues los partidos
fuertes o con alternativas reales de acceder al poder se verian apoyados muy por
encima de quines solo pretendan dar a conocer sus propuestas y plataformas.

14, Los recientes escandalos de corrupcion en los partidos como el Verde
Ecologista, el PRI, el PAN y el PRD son resultado de malos manejos en sus
finanzas, sean de origen publico, como el Pemexgate o de origen privado como el
PAN o el PRD.

15. Los partidos politicos no tiene actualmente la mejor imagen publica. Segun
muchas encuestas, una porcion considerable de la ciudadania los considera
innecesarios, abusivos, empresas familiares o simples membretes. A pesar de



ello, los partidos politicos son factores insustituibles de la vida democratica
moderna.

16. Un elemento de reciente creacion y que fomenta la transparencia no
solamente dentro del IFE, sino en toda la Administracién Publica, es el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica que tiene como principales objetivos
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestiéon pudblica
mediante la difusién de la informacién que manejan los sujetos obligados. Si
alguna institucién reserva informacion estd obligada a hacer un indice de la
misma, de manera que cualquier persona pueda conocer qué tipo de datos se esta
reservando y por qué, sin embargo dentro del gobierno sigue prevaleciendo la
cultura de la discrecionalidad, que llevaré tiempo eliminar.

17. La ley debe reconocer claramente la facultad fiscalizadora del IFE
permitiéndole tener acceso a la informacién financiera protegida por el secreto
bancario, fiscal y fiduciario, no solo para verificar la legalidad de las finanzas de los
partidos durante los procesos electorales, sino mas aun durante los procesos
internos de seleccién de candidatos. Solo de esta manera se puede evitar el
circulo vicioso que consiste en que los partidos y la propia CNBV acudan al TEPJF
a inconformarse por las “extralimitaciones” del Instituto, sin contar que los
particulares que resulten perjudicados, tramiten amparos a efecto de que sus
cuentas no sean abiertas.

18. Los partidos deben nombrar un administrador de las finanzas de todo
candidato, quien sera el encargado de rendir cuentas al 6rgano electoral. Para
facilitar el manejo auténomo de los recursos a nivel regional pueden delegarse las
responsabilidades a encargados estatales y distritales quienes reportaran al
responsable a nivel central, lo que permitird un mejor control interno del dinero que
se maneje en determinada campana.

19. En cifras cerradas, los recursos que deben recibir los partidos politicos vy las
agrupaciones politicas para el afio 2004, representan el 0.17% del total del
presupuesto federal. De acuerdo al presupuesto solicitado por el IFE que ascendio
a los 5 mil 807 millones de pesos, solo se contempld como gasto operativo del IFE
la cantidad de 3 mil 754 millones de pesos. Para agilizar los procesos de
fiscalizacion, es necesario aumentar el presupuesto del IFE en esa darea,
principalmente en capacitacién y desarrollo laboral, para poder desempenar el
trabajo mas rapido y con menos recursos materiales, dado los ajustes
presupuestales resulta inverosimil contratar mas personal, pero si se puede
reestructurar el Instituto para brindarle mayor importancia a la prioridad electoral
actual. Con el panorama legislativo actual, si bien es cierto, se lleva a cabo una
fiscalizacion, la misma en muchos de los casos suele ser aleatoria, debido al
exceso de documentacién y a la falta de recursos materiales y humanos.

20. El problema principal para fiscalizar la totalidad de los recursos de los partidos
radica en lo costoso que resultan las campanas en México. Para corregir este



fenémeno primeramente debe acortarse la duracién de las mismas, la campana
del candidato a la Presidencia de la Republica debiera limitarse a solo tres, de los
cinco meses y medio que actualmente dura. Por otra parte, la campana de los
diputados y senadores debiera durar solo seis semanas, actualmente dura entre
diez y doce. A consecuencia de lo anterior, los partidos verian reducidos sus
egresos Y la fiscalizacion seria mas sencilla.

21. Igualmente debiera establecerse un tope en los gastos de los medios de
comunicacién, que son los mas utilizados, los mdas caros y los menos redituables
para fortalecer la cultura democratica, principal funcién de los partidos politicos. Es
un hecho que los medios masivos de comunicacién concentran hoy en dia gran
parte del gasto electoral en las democracias. En México, en el afio 2000, el 54%
del gasto electoral total se concentré en prensa, radio y televisién. Como punto de
partida debiera fijarse un tope de gastos en los medios equivalente al 40% del
maximo a gastar en una campaia y en tiempos no electorales, el mismo 40% pero
aplicado al presupuesto publico asignado al partido que se trate, para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes. Bien es cierto, que si las
cifras se compararan con los gastos que por el mismo concepto realizan las
empresas privadas, no resulta tan exorbitante, mas sin embargo tratandose de
dinero proveniente del erario publico las cosas cambian, no resulta coherente
gastar cantidades importantisimas de dinero en publicidad hueca y sin contenido
propositivo, mientras las cifras del abstencionismo crecen alarmantemente. Es
demasiado dinero que en nada incrementa la cultura democratica del pais y que si
dificulta la fiscalizacién.

22. Una reduccién paulatina en las fuentes de financiamiento tanto publicas como
privadas, obligaria a los partidos a redisefar su estilo de hacer campana
fortaleciendo sus lazos con la sociedad y obteniendo aportaciones pequefias pero
constantes. Si se disminuyen de tajo los recursos publicos, sin antes disminuir el
costo de las elecciones, se corre el peligro real, de que los partidos acudan a
fuentes ilegales de financiamiento.

23. El financiamiento publico debe replantearse modificando las formulas de
asignacion de los recursos, de tal forma que se tome en cuenta sélo el nimero de
diputados de mayoria, y de senadores de primera minoria a elegir, excluyendo a
los candidatos de representacion proporcional. Igualmente, en el afio de
elecciones intermedias, en donde se renueve solo la Camara de Diputados, los
partidos solo debieran recibir el 50% del financiamiento, en comparacién con la
eleccién presidencial.

24. Si bien se conocen las cifras sobre las aportaciones directas del Estado, no
existen datos disponibles en cuanto a estas aportaciones indirectas por via de
ingresos no percibidos.

25. La Ley de medios de impugnacion debe plantear la posibilidad de anular las
elecciones a diputados o senadores como punto de partida, si se utilizan recursos
obtenidos fuera de las limitaciones que sefiala la propia ley. Una vez incorporado



esto en las elecciones a diputados y senadores, y aplicado en por lo menos dos
periodos electorales, considerando las consecuencias practicas que pudieran
presentarse, tanto legales como administrativas, incorporar esta medida también a
las elecciones presidenciales. Por ello el sistema de fiscalizacién debe agilizarse a
efecto de que las posibles inconformidades se resuelvan antes de que se tome
posesion de los cargos de eleccién popular que estan en juego.

26. Para asegurar el cumplimiento de la normatividad vigente y de las reformas
que en determinado momento pudieran concretarse, resulta necesario mas que
incrementar las sanciones penales y administrativas, llevarlas a la practica sin
temor de los costos politicos para el Instituto y para los propios partidos. Se puede
poner en practica medidas como la inhabilitacion personal del candidato.

27. El porcentaje de votacién para que un partido politico nacional conserve su
registro debe incrementarse del 2 al 3%, tomando en consideracién el nivel de
abstencionismo que se ha venido presentando en los procesos recientes. Las
cifras del abstencionismo han aumentado alarmantemente; si tomamos en
consideracion que la principal obligacién de los partidos es fomentar la conciencia
democratica de la ciudadania, resulta plenamente defendible el argumento de la
no necesidad de mas opciones politicas, que implican irremediablemente un gasto
sumamente elevado; pues las actuales opciones que cuentan con tradicién politica
y un nombre plenamente reconocido, no han podido lograr en los dltimos aros,
incrementar los niveles de participacion e interés ciudadana por la vida politica
plenamente razonada y comprometida.

28. Los partidos politicos deben tener la obligacion de llevar un registro contable
de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles y de cuentas bancarias, durante
el tiempo que cuenten con el registro respectivo, en caso de perderlo debieran
tener la obligacion de reintegrar al Estado, por medio del Instituto Federal
Electoral, los recursos que se invirtieron en formarlos, pues se trata de recursos
publicos que ya no van a utilizarse para los fines que en primera instancia se
pensaron; incluso, si esos bienes muebles o inmuebles fueron adquiridos con
recursos privados, pues el dinero se obtuvo a consecuencia de la figura de interés
social que representaban, amén de respetar las disposiciones de derecho privado
gue en determinado momento se pudieran aplicar.

29. Existen unos gastos que representan un verdadero problema para las
funciones de fiscalizacion de los recursos y son llamados “gastos independientes”.
Son aquellos que en forma paralela a las finanzas de los partidos politicos realizan
ciudadanos o grupos a favor o en contra de algun candidato. El problema radica
en que no constituyen en si ingresos contables para los partidos, sin embargo, en
la practica, si representan ventajas que no estan sujetas a ningun control. Quiza
una primera instancia de vigilancia, seria el monitoreo de este tipo de gastos para
conocer la magnitud de la “fuga de recursos”, comparandola con los gastos
efectivamente reportados por el partido y si las cifras no concuerdan, entonces
comenzar a prohibirlos expresamente, fijando las sanciones pecuniarias
correspondientes.



30. Un mecanismo importante es informar a todos las finanzas de todos, para que
se vigilen mutuamente. Esta tendencia se ha venido presentando de hecho, mas
no de derecho, por ello los casos de Amigos de Fox y el llamado Pemexgate,
surgieron a la luz puablica y fueron investigados por las autoridades, a
consecuencia de las denuncias presentados por los propios partidos politicos.

31. Resulta indispensable fortalecer el papel educativo de los partidos politicos.
Los procesos de capacitacién requieren de mayor entusiasmo y difusién para
provocar la participacién activa en las urnas. De ninguna manera hay que perder
de vista, que todo proceso electoral es una lucha por el poder, no obstante, puede
aprovecharse para debatir ideas concretas y propositivas para beneficio del pais.

32. El papel fiscalizador de la autoridad electoral debe abarcar también los
procesos de seleccion internos para que se respeten los principios democraticos y
el pluralismo politico. La ley debe establecer claramente los términos y plazos para
que este tipo de procesos se lleven a cabo, por que es inequitativo que desde dos
anos antes un precandidato este en plena campana, sin ningan control de sus
fuentes de financiamiento y de su transparente utilizacion. Los gastos en las
precampafias deben de tener un limite de por lo menos el 20% del tope
establecido por el IFE para la campana formal inmediata anterior, y una duracién
de la mitad del tiempo que abarque la campana formal que se trate, ese tiempo de
precampana debe terminar inmediatamente antes de la fecha establecida en el
COFIPE para el registro de los candidatos oficiales, para asi evitar que algunos se
adelanten a los tiempos electorales obteniendo ventajas principalmente
econémicas, todas estas medidas facilitarian la accién fiscalizadora del IFE. Un
posible problema que se puede presentar al regular las precampafas es que
posteriormente van a surgir las pre-precampanas.

33. Las aportaciones personales y voluntarias que cada candidato realice a favor
de su propia campana deben ser mas controladas por medio de cuentas bancarias
plenamente identificadas y controlando tanto los depdsitos como los retiros por
medio de transferencias. Los partidos politicos deberan informar, los limites que
hubieren fijado a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos podran
aportar exclusivamente para sus campanas. Esta situacion puede representar una
valvula de escape para filtrar dinero sin identificar su origen, ademas, pueden ser
cantidades no pequenas.

34. El Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catalogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes, establece
que las bonificaciones en promocionales que los partidos politicos reciban por la
compra de los mismos, no representa donacion alguna y no son parte de ninguna
operacién mercantil. Situacién que puede trastocar el espiritu de la transparencia,
pues invocando “bonificacion” la disparidad en los promocionales podria aparecer.
Definitivamente, para evitar posibles malas aplicaciones de esta disposicion,



debiera prohibirse a los medios de comunicacion, bonificar directamente a los
partidos, o en todo caso, hacerlo con la intermediacion del IFE.

35. Para una mejor difusién de los informes sobre las finanzas de los partidos,
debieran publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y no en la Gaceta del IFE,
ademas de subirse a la pagina oficial del IFE.

36. El comité ejecutivo nacional u érgano equivalente de cada partido debiera
elaborar una balanza mensual de comprobacién de sus gastos, que se concilie
anualmente. Esta balanza debiera auditarse por contador publico acreditado para
el efecto, y asi tener plena certeza del buen manejo de las cifras.

37. Los partidos politicos que perdieron su registro, evidentemente no recibiran
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, pero si recibirdn reembolsos a gastos reportados por concepto de
actividades especificas como entidades de interés publico, por tratarse derechos
generados con anterioridad a la pérdida del registro, situacién por demas absurda,
pues efectivamente los gastos ya fueron realizados, y si fue asi se efectuaron con
recursos publicos o incluso privados, pero obtenidos en virtud de un registro y una
actividad publica. Si acaso existen pasivos dentro del instituto politico, esto refleja
malos manejos administrativos, por que ningun partido y mucho menos uno que se
juega su permanencia, puede gastar mas de lo que tiene, y lo mas grave es que
precisamente ese dinero (o por lo menos la mayoria) proviene de los ciudadanos.
Esta disposicién raya en lo inadmisible, toda vez que actualmente, no existe
obligacién de devolver los activos fijos adquiridos por los partidos, pero si existe la
obligacion de rembolsar los gastos realizados. El reglamento de la materia,
también establece que no se reembolsard ninguna cantidad si es que el partido
tiene multas pendientes por solventar, el caso mas representativo es el del Partido
de la Sociedad Nacionalista que todavia tiene multas pendientes por
irregularidades en el manejo de sus recursos cuando aun contaba con su registro
como tal, actualmente el Presidente del Consejo General del IFE ha declarado
como incobrable la deuda por las limitaciones legales de exigir a los partidos que
ya han perdido su registro. Asi las cosas, son dos problemas basicos aplicados a
los partidos que perdieron su registro; uno, el reembolso de gastos efectuados no
debe aplicarse y segundo, crear una figura electoral factible de responsabilizarse
legalmente por malos manejos que se hubieren detectado en su actuar como
partidos politicos, independientemente de restituir absolutamente todos sus bienes
muebles, inmuebles, cuentas, inversiones, etc., al erario publico para su debida
utilizacion.

38. Existe una prohibicion legal para las empresas de aportar dinero a los partidos
politicos, pero nada prohibe que los ejecutivos de dichas sociedades pasen por
generosos patrocinadores, por supuesto en su calidad de personas fisicas.
Ciertamente es su derecho como ciudadanos, que no se puede coartar bajo
ninguna circunstancia, lo que si se puede verificar son los topes de las donaciones
y las intenciones particulares que se pretendan proteger, este Ultimo aspecto es
muy dificil de controlar debido a su subjetividad, la solucion es precisamente hacer



publicas las finanzas de los partidos, para que la vigilancia sea estrecha sin caer
en persecuciones politicas, teniendo como arbitro imparcial al Instituto Federal
Electoral.

39. El COFIPE fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2003, para establecer requisitos mas estrictos
en la constitucién de las Agrupaciones Politicas Nacionales y de los Partidos
Politicos Nacionales y asi tratar de evitar la existencia de entidades que solo
actlien como escaparate para otras actividades. La medida mas importante es la
contenida en el articulo 56, que impide que los Partidos Politicos Nacionales
puedan realizar un frente, coalicion o fusionarse durante su primera eleccién
federal inmediata posterior a su registro. Esta disposiciéon provoca que los partidos
en nacimiento verdaderamente comprueben su impacto y repercusién social,
justificando su existencia y la inversién que se aplicd en su beneficio.

40. Recientemente se han presentado proyectos de reforma para el COFIPE, que
contemplan medidas por demas interesantes, siendo las mas rescatables: unificar
las elecciones a todos los niveles en una Unica jornada electoral; acceso de
manera gratuita a los medios en los tiempos oficiales exclusivamente; reducir el
costo corriente de los partidos, es decir, no enfocado en los procesos electorales;
reducir gradualmente el nimero de diputados y senadores; reducir el presupuesto
del IFE; publicar en internet los estados financieros de los partidos y exclusividad
de promocién del voto para el IFE. Todas estas medidas van encaminadas al
problema mas urgente que exige una solucién inmediata: la transparencia en el
financiamiento de los partidos politicos.

41. Resulta innecesario compensar rigurosamente las diferencias dadas entre los
partidos para crear una igualdad artificial a toda costa.

42. Cuando una sociedad como la mexicana, con autoridades electorales
confiables y la certeza de que todos los votos son validos, el trabajo de
fiscalizacion se dificulta, sobre todo cuando las sanciones repercuten en fuertes
multas econdmicas. Las dificultades radican en la falta de cultura de rendicién de
cuentas. Las actividades de fiscalizacidn siempre fueron lo suficientemente tenues
como para resolver los problemas actuales, es relativamente reciente la existencia
de una Comisién especializada en estos asuntos y anteriormente las sanciones
eran solo simbdlicas y en ocasiones inexistentes.

43. Actualmente los partidos saben que si violan la ley electoral y en el mejor de
los casos son descubiertos, solo seran sancionados con multas econémicas, las
cuales en algunos casos ya estan incluso presupuestadas como parte del gasto
previsto para una contienda electoral y si bien resulta caro, parece que lo vale.

44. En la medida en que los partidos sean mas transparentes y rindan mas
cuentas de sus actos, van a ser partidos mejor posicionados y mds legitimos ante
la opinién publica.



45. El desequilibrio de los recursos entre los partidos politicos afecta directamente
el principio de igualdad de oportunidades, pero no contar con una fiscalizacion
efectiva, la desaparece.

46. La transparencia en el control de los ingresos y egresos de los partidos, es un
tema abierto dificil de resolver de manera definitiva legalmente, por ello las
reformas deben de ser constantes y proporcionales a los nuevos retos.
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