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Hoy en dia uno de los problemas més preocupantes de la ciudad de México y en
general de los estados del pais, es €l comercio en la via piblica, el comercio informal
o ambulante, en la actualidad nos enfrentamos a un grave problema, que de ng-
controlarse en lo mayor posible acarreara grandes dificultades a nuestro pais en
general, ya que constituye uno de los méas graves problemas socioecondmicos, y los
principales factores que la originan son el alto indice de desempleo, los salarios
minimos o muy bajos, el nivel de educaciin, la excesiva reglamentacion comercial y
por supuesto la carga fiscal y la complejidad de la leyes fiscales, entre otros de no

menor importancia.

Aun y cuando pudiera pensarse que el fenémeno del comercio informal es tan
antiguo como lo es nuestra historia, no es sino hasta afios recientes que se ha iniciado
su estudio, ello debido a que en las uOltimas tres décadas esta actividad a
experimentado un crecimiento inusitado, que coloca a los diferentes 6rdenes de

gobierno entre la espada y la pared.

En un estudio realizado por la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
(CONCANACO), se afirma que al afio 2003 por cada comerciante formal existen tres
comerciantes informales y que éstos evadieron aproximadamente $60,000.00 millones
de pesos; como podemos observar esta situacion es de suma importancia y
preocupacion, ya que de no ponerle una solucidn, el comercio informal seguird

creciendo mas que los formales o establecidos.

Tristemente vemos que cada vez mas se agudiza el problema de que el comercio

informal no paga impuestos, a pesar de que Nuestra Carta Magna en su articulo 31



fraccion 1V nos establece como una obligacion contribuir para los gastos publicos,
claro que de una manera proporcional y equitativa a nuestra forma de obtener
ingresos, entonces todo aquel ciudadano que perciba un ingreso, es decir, que tenga

capacidad contributiva, esta obligado a contribuir pagando sus respectivos impuestos

por ello.

Si bien es cierto nuestras autoridades han estudiado este grave problema, lo han
reglamentado y han tratado de controlarlo ante la imposibilidad de acabar con él, de
hecho todos hemos opinado sobre el tema, de como podria ser resuelto, pero en
realidad nuestra vision es muy limitada, ya que desconocemos su tamaifio, sus causas
reales y como nos afecta, es por ello que se realiza el estudio de este, que a pesar de
ser un problema que ha existido desde siempre, se ha agudizado, cambiado y crecido
dramaticamente durante los ultimos afios, dando lugar a una ciudad diferente,
invadida por miles de puestos de comercio informal o ambulante y mas expuesta que

nunca a la inseguridad y por ende a la delincuencia.

Como lo veremos durante el desarrollo de esta investigacion el comercio informal
representa un problema de grandes dimensiones que no admite soluciones sencillas ni

rapidas, por el hecho de constituir el medio directo de sostenimiento econdémico de

mucha gente.

Tomando en consideracion que el comercio informal tiene diversas implicaciones
(econdmicas, sociales, etc.), y que por ende puede ser cstudiado desde distintos
enfoques, en el presente estudio. el comercio informal serd estudiado

fundamentaimente desde un punto de vista juridico y concretamente desde el ambito

del derecho tributario.



Bajo este contexto y reconociendo que el comercio informal representa un tema de
especial atencion, y el cual ha sido escasamente explorado desde un ambito del
derecho fiscal, se presenta este trabajo de investigacion con el afan de ofrecer una
propuesta para integrar al comercio informal a un nuevo régimen tributario, asi come
para solucionar o atenuar los problemas que en materia tributaria se presentan, como
lo son la evasion fiscal y la consecuente desigualdad tributaria que representa frente al

comercio establecido.

Tomando en consideracion, que la evasion fiscal representa una marcada
desigualdad tributaria, asi como también una desigualdad en el ejercicio de la
actividad comercial respecto al comerciante formalmente establecido, ya que, éste
dltimo, si cumple tanto con la obligacién de contribuir al gasto publico prevista en
nuestra Constitucion Politica, como ofras diversas disposiciones legales necesarias
para su formal establecimiento y funcionamiento. En contraposicién se presenta el
comercio informal, que se caracteriza entre otras cosas por no generar (principalmente
via impuestos) ingresos a los gobiernos Federal y locales en detrimento de sus

finanzas y de la satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

Asi pues, la propuesta expuesta en el presente trabajo de tesis, va encaminada
fundamentaimente al establecimiento de un régimen fiscal para los comerciantes
informales, especial y sencillo, con el objeto de lograr una integracién de este sector a
un régimen tributario, asi como tener un control fiscal de los mismos y con ello dar
solucion a los problemas de la evasion fiscal y desigualdad tributaria que implica el
ejercicio de su actividad y asi resolver en la medida de lo posible, con oportunidad, lo

que en un futuro inmediato puede convertirse en un problema ain mas grave de lo que

ya es.



Ahora bien, para el desarrollo del presente trabajo se realizaron dos tipos de
investigacion, una de campo y otra de caracter bibliografico: la primera consistié en la
visita a determinadas concentraciones de comerciantes informales, y la entrevista con
personas que saben sobre el tema, ademas de investigar via internet y realizar visitas a
distintas dependencias, para recabar informacion existente sobre el tema. En cuanto a
la investigacién de tipo bibliografico, se efectio la consulta de escaso material que

sobre el tema se ha elaborado en nuestro pais.

El contenido béasico del presente estudio, se divide en cuatro capitulos:
Generalidades del comercio mformal en México; Breves antecedentes de la
regulacion fiscal para el comercio informal; Régimen fiscal para el comercio informal
y Asistencia fiscal especializada del SAT tendientes a disminuir y regularizar a los

comerciantes mnformales.

En el primer capitulo, como su nombre lo indica, presentamos un panorama
general de lo que es y representa el comercio informal. Asi también presentamos la
clasificacion que desde nuestro particular punto de vista presenta el comercio
informal, sus formas representativas o formas en que se manifiesta, sus implicaciones,

asi como las causas que a nuestro parecer influyen en su nacimiento y proliferacion.

En el segundo capitulo, exponemos de una manera muy breve los antecedentes de
la regulacion fiscal del comercio informal que encontramos en la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, la Ley al Valor Agregado y el Codigo Fiscal de la Federacion.

En el tercer capitulo, expondremos ademas de un aspecto mas juridico el aspecto

fiscal de nuestra investigacion. En este sentido, en este capitulo presentamos ¢l



VI

planteamiento del problema desde una perspectiva del derecho fiscal, sefialando la
necesidad de crear un régimen tributario para integrar al comercio informal y
presentamos por ende nuestra propuesta de creacion de un régimen fiscal especial y
sencillo para los comerciantes informales, asi como la necesidad de difundir
considerablemente el régimen en mencion a estos comerciantes, para que lo conozcan

y voluntariamente se integren a dicho régimen en propuesta.

En el cuarto capitulo, presentamos como complemento de nuestra propuesta
principal, la creacion de una asistencia especializada exclusivamente para el comercio
informal, asi como su naturaleza y las caracteristicas que a nuestro parecer debe

cumplir.

Por ultimo presentamos las conclusiones a las que hemos llegado después de un

analisis integral y objetivo del fenémeno del comercio informal.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DEL COMERCIO INFORMAL EN
MEXICO.



1.1 Definicion de Comercio, Comerciante y Contribuyente.

Considerando que el comercio informal es como su nombre lo indica, una forma de
comercio pero con su particular caracteristica de la informalidad, es decir, que se
realiza en la via publica (principalmente) y al margen del cumplimiento de las
disposiciones legales fiscales para su debido establecimiento y funcionamiento, es
necesario definir en primer lugar, el vocablo comercio para facilitar la comprension y

analisis del tema que nos ocupa.

La palabra comercio deriva del latin commercium, que se compone de las voces

cum y merx que significa (con mercancia).

Para el maestro Alejandro Ramirez Valenzuela, "el comercio es una actividad de

intercambio y aproximacion con proposito de lucro"’.

Como podemos observar la actividad comercial se caracteriza por ¢l proposito de
lucro, que significa ganancia o utilidad, esta ganancia la obtiene el comerciante a
cambio de su labor de intermediacion o aproximacion, actividad que realiza llevando
la mercancia o los productos de un lugar a otro para que los puedan adquirir los

consumidores y también por la prestacion de sus servicios.

Para el maestro Rafael de Pina Vara, "el comercio en su acepcidn econdémica

original, consiste en una actividad de mediacién o interposicion entre productores y

! Ramirez Valenzuela, Alejandro, Introduccién al Derecho Mercantil y Fiscal., p.22.
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consumidores, con proposito de lucro"’; y es esa accién mediadora precisamente

realizada por personas especializadas llamadas comerciantes.

En el Diccionario Juridico Abeledo Perrot, se define al comercio como "la
actividad que despliega una persona que actia como intermediaria en el procesc
econémico adquiriendo bienes y servicios a titulo oneroso para lucrar con su

enajenacion"”.

Nuestra legislacion mercantil enumera la serie de actos de comercio que llevan el
proposito de lucro y que forman, en conjunto, lo que se llama comercio, y las
personas o sociedades mercantiles que se dedican en forma constante y habitual a la

celebracion de estos actos reciben el nombre de comerciantes.

De lo anterior, se pueden distinguir elementos o caracteristicas como comun

denominador de la actividad comercial, por lo que, por Comercio podemos entender:

1. Una actividad permanente con fines lucrativos, es decir, con el 4nimo de obtener

ganancias en la enajenacion o venta de productos o prestacion de servicios,

2. Una actividad de intermediacion entre productores y vendedores que realiza una

persona (comerciante), y

3. Una negociacion mercantil.

? De Pina Vara, Rafael, Eleme s e Di :cho Mercantil Mexicano, p.3.
*Diccionario Juridico Abeledo - 4407.



Estas caracteristicas son de suma importancia y utilidad, toda vez que de su
andlisis se desprende que, son suficientes para explicar y entrar al estudio del
comercio informal, en lo sucesivo (C.1.), ya que, estas caracteristicas se adecuan a este
ultimo, pero con su peculiar caracteristica de que se ejerce en la via piblica de manera

informal,

Por otra parte, asi como fue necesario definir el vocablo comercio para facilitar la
comprension del C.I., asi también lo es, precisar de manera general la figura del
comerciante, para dejar referencia de que quien lo realiza o ejerce el comercio
informal es un comerciante, pues como lo veremos tanto en su acepcién comun y

corriente, como juridica, el comerciante informal encuadra perfectamente en ambas.

Hecha la aclaracion, a continuacion se presentan las acepciones de comerciante en
general, aunque nuestro estudio lo enfocaremos unicamente a las personas fisicas que

ejercen el comercio.

En el lenguaje comun y corriente comerciantes "son aquellas personas que
negocian comprando y vendiendo o permutando mercancias, es decir, un comerciante
es la persona que realiza operaciones de compraventa o de permuta, con un proposito

de lucro".!

El concepto juridico de comerciante, es mas amplio que el vulgar, son calificados

también como comerciantes, ademas de las personas que habifualmente realizan

“ De Pina Vara, Rafael, Op cit, p.47



operaciones de compraventa o de permuta, aquellas otras que se dedican a actividades

completamente distintas, de caracter industrial y agricola inclusive.

Asi pues, en el Articulo 3° fraccion I del Cédigo de Comercio vigente, establece
que se reputan en derecho comerciante: "Las personas que teniendo capacidad legal

para ejercer el comercio, hacen de €l su ocupacién ordinaria".
Como podemos observar los elementos de esta definicion legal expuesta son:

a) La capacidad legal o de ejercicio;
b) El ejercicio del comercio; y

¢) La ocupacién ordinaria o habitual

Entonces pueden dedicarse al ejercicio del comercio todas las personas fisicas con
capacidad legal para ello, es decir, que tengan la capacidad de actuar o de ejercicio, y
esta la tienen los mayores de edad, siempre que no estén incapacitados legalmente, y

son sujetos de derechos y obligaciones, pudiendo ellos mismos ejercer estos derechos

y cumplir sus obligaciones.

Como podemos apreciar no es necesario hacer una explicacion abundante para
darnos cuenta que el comerciante informal cumple con los requisitos previstos por el
articulo 3° fraccion I del Cédigo de Comercio vigente, salvo que a pesar de tener fines
licitos se basan en medios ilicitos para llevarlo a cabo, y eso es lo que perjudica al

comerciante formal, a la sociedad en general y al mismo Estado.



Para nuestro estudio es de suma importancia conceptualizar lo que es el
contribuyente. En el impuesto, generalmente se habla del "sujeto del impuesto”
refiriéndose exclusivamente a quien debe pagarlo, llamandole sujeto a la persona

sobre quien recae la carga que representa pagar un impuesto.

Sin embargo, tenemos que el primer elemento que interviene en una relacion

tributaria es el sujeto; pero en toda relacién tributaria intervienen dos sujetos: un

sujeto activo y un sujeto pasivo.

En la organizacion tributaria mexicana, los sujetos activos pueden ser la
Federacion, las Entidades Federativas (estados), y los municipios. Son sujetos activos
porque tienen el derecho de exigir ¢l pago de tributos o impuestos, es decir, que este

sujeto tiene facultades para establecer y cobrar los impuestos y contribuciones.

Ahora bien definiremos al sujeto pasivo en una relacion tributaria, también

llamado contribuyente, cuya obligacion principal es solamente pagar el impuesto.

Para Raul Rodriguez Lobato, el contribuyente es "el sujeto pasivo de la obligacion

fiscal es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que de acuerdo con la ley

esté obligada al pago de una prestacion tributaria".’

Para Alejandro Ramirez Valenzuela, el sujeto pasivo o contribuyente "es la

persona que legalmente tiene la obligacion de pagar ei impuesto™.

* Rodriguez Lobato, Raiil, Derecho Fiscal, p.64.
% Ramirez Valenzuela, Alejandro, Introduccion al Derecho Mercantil y Fiscal,, p.183.



En el Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, contribuyente, "es la persona sometida

al pago de un tributo”.

El articulol® del Cdédigo Fiscal de la Federacién vigente establece que "las
personas fisicas o morales, estan obligadas a contribuir para los gastos publicos

conforme a las leyes fiscales respectivas".

Ahora bien, este articulo no define lo que es un contribuyente o sujeto pasivo de la
obligacion fiscal, sin embargo, coincidimos con la definicion del maestro Rodriguez
Lobato, precisando que el sujeto pasivo de la obligacion fiscal puede ser tanto las
personas fisicas como las morales, nacionales o extranjeras, que de acuerdo con la ley

estén obligadas al pago de un tributo.

1.2 Definicion y Caracteristicas de Comercio Informal y Comerciante Informal.

Una vez que hemos establecido los alcances del comercio, comerciante y
contribuyente, estamos en condiciones para iniciar el estudio y analisis del tema que

nos ocupa, el C.I.

El C.I, representa sin lugar a dudas un fenémeno de magnitudes excepcionales,
cuya proliferacion en los ultimos tiempos, ha generado problemas de todo tipo,
principalmente econdmicos y sociales, solicitando una atencién especial por parte de

las autoridades, sin resuitados muy favorables.



En los escasos estudios que se han realizado sobre el comercio informal, hay
quienes consideran que este sector del comercio forma parte de una economia
subterranea y otros que forma parte de una economia o sector informal, pero salvo el

nombre, no hay mucha diferencia, pues en esencia la concepcion es muy similar.

Asi pues, se entiende por economia subterranea al "conjunto de actividades a
de las cuales se realizan diversas transacciones de bienes o servicios que pese a

que se conoce su existencia por parte de las autoridades, no se registran en las
estadisticas ¢ indicadores nacionales, ya que al ser omitida ante la autoridad fiscal la

declaracion de los ingresos que genera, quedan fuera de la contabilidad del pais".”

También ha sido definida la economia subterranea como "el producto interno bruto

no registrado o sub-registrado en las estadisticas oficiales, asociado con un nivel dado

de carga fiscal"®

Asimismo, se ha considerado que las actividades que podrian clasificarse como
subterraneas, aparecen y se desarrollan dentro de todos los sectores que funcionan en
el sistema econdmice nacional (comercial, agropecuario, industrial y de servicios) y
de estas actividades destacan las siguientes: trabajos o empleos no registrados
remunerados en efectivo que evaden el pago de impuestos y aportaciones de
seguridad social, el contrabando de mercancias, juegos ilegales como los casinos, y

por supuesto el C.1.

Considerando que la economia subterranea abarca una serie de actividades y

dentro de las cuales se encuentra el C.1., es necesario separar a este ultimo por ser

7 Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, Economia Informal: economia metropolitana, p.15.
¥ Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado A.C., La Economia Subterrdnea en México, p.2.



precisamente nuestro tema de estudio, ofreciendo a su vez (sin olvidar lo que se
expuso al definir el vocablo comercio) una definicién del mismo con el objeto de
facilitar su estudio, analisis y delimitar las actividades que desde nuestro particular

punto de vista lo constituyen.

En este sentido, es importante que en los escasos estudios enfocados sobre el C.I.,
se advierte la ausencia de una definicion aceptada generalmente al respecto, y en
algunos casos incluso al término adoptado difiere, dependiendo de lo que se intenta
medir, asi pues, se habla de comercio ambulante, de comercio popular, de comercio
en la via publica, de comercio callejero y ambulantaje, pero salvo el nombre, todas las

acepciones empleadas se refieren al mismo fenomeno del C.1.

Lo anterior es importante, debido a que la definicién de C.I. adoptada en la

presente investigacion, implica el comercio informal en general.

Al CI. la sociedad lo denomina comunmente como comercio ambulante o
ambulantaje, esto es por que inicialmente la caracteristica mas sobresaliente de tal
actividad, consiste ¢n la rutina de recorrer o deambular por las calles, con el fin de

ofrecer directamente sus mercancias.

Pese a que esta actividad aun persiste actualmente encontramos que el aspecto mas
notorio del llamado ambulantaje, lo constituyen aquellos que no deambulan por las
calles. sino que se encuentran ubicados fijamente en la via publica. Hay que hacer
notar que el término comercio ambulante, es esencialmente incorrecto ya que solo una

parte del comercio se comporta como tal.
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Asi pues, por comercio informal, debemos entender, a la actividad que surge y se
desenvuelve en el ambito de la rama del comercio, mediante la cual se realizan
diversas transacciones o ventas de bienes o servicios de manera informal, es decir,
que se desarrolla al margen del cumplimiento de las disposiciones legales establecidas
para su debido establecimiento y funcionamiento, a través de puestos fijos y semifijos
y en forma estrictamente ambulante en la via piblica, cuyos ingresos son omitidos
ante la autoridad fiscal, generando por ende evasién fiscal y desigualdad tributaria con
el comercio formal, y quedando por tanto fuera de la contabilidad del ingreso

nacional.

Como podemos observar las actividades que componen la economia informal son
aquellas actividades que teniendo fines licitos se basan en medios ilicitos para llevarse
a cabo. Es decir, son actividades que no tienen esencialmente un contenido criminal,
pero que, a pesar de ser actividades finalmente licitas y convenientes, deseables en un
pais, tienen que servirse de medios ilicitos para poder realizarse. La caracteristica
econdmica mas notable de las actividades informales es que tanto la gente
directamente involucrada en ellas como la sociedad en general se encuentra mejor si
la ley es violada que si es seguida al pie de la letra, situacion que pone en desventaja a
los comerciantes formales que estan debidamente registrados y que si cumplen con las
obligaciones fiscales requeridas para dicha actividad empresarial y que por ende su

mercancia o servicios sufre pérdidas y los orilla a recurrir también a la actividad

informal.

Una vez que definimos lo que es el C.I, conceptualizaremos al comerciante
informal, inicamente como persona fisica. Asi el comerciante informal es, en primer

lugar, un comerciante, sus fines son licitos, pero se basan en medios ilicitos al no
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cumplir con las regulaciones legales, entre ellas no pagar sus respectivos impuestos,
es decir, que el comerciante informal en el ejercicio de su actividad no cumple con la
obligacion de contribuir para el gasto publico, obligacién que tenemos todos los
mexicanos que percibimos un ingreso, tal como lo establece el articulo 31 fraccion [V

de nuestra Carta Magna.

1.3 Clasificacién del Comercio Informal.

1.3.1 Comercio informal de subsistencia.

El comercio informal de subsistencia, estd formado por personas cuyos ingresos por
lo regular no superan el equivalente a un salario minimo, manteniéndose en ¢l estrato
econdmico mas bajo. Se localizan diseminadas en las calles y aceras, dedicandose

generalmente a la venta de dulces, fruta, adornos para el cabello, etc.

La caracteristica principal de este sector, consiste en el manejo de inversiones
minimas y volimenes de venta monetariamente bajos. Su impacto en el comercio
establecido se considera menor que el reflejado por el comercio informal de

rentabilidad, del cual se hablara mas adelante.

Respecto a esta modalidad, se ha dicho acertadamente que, debido a que vivimos
inmersos en una cotidianidad urbana que cambia con relativa frecuencia su
lorama, no alcanzamos a percibir con la nitidez suficiente la gran diversidad de

ridades marginales que han reaparecido en forma masiva dentro de los ambitos



citadinos como tnica alternativa de sobrevivencia para grupos cada vez mas amplios

de la poblacion.

Es innegable que esta modalidad del comercio informal, es una realidad social de
la que no se puede estar ajeno y no obstante que puede considerarse como un mal
necesario, es conveniente subrayar, que al derivarse de un problema de estructura
cconémica, educativa y desempleo, queda al gobierno y sociedad la responsabilidad

de encontrar formulas efectivas que conlieven a su pronta solucion.

1.3.2 Comercio informal de rentabilidad.

Este tipo de comercio, se caracteriza por ofrecer altas ganancias en el ejercicio de su
actividad, evitando las carga fiscal y el cumplimiento de la reglamentacion respectiva

para su debido establecimiento y funcionamiento.

Este tipo de comercio, es el que ha generado mayor polémica, discusion y al cual
esta dirigido el presente estudio, ya que, quien lo realiza obtienen ingresos que les
permiten tener capacidad contributiva, (aptitud econémica que tienen las personas
para contribuir al gasto publico), dado lo anterior en razon de su ingreso, pero a pesar
de ello no contribuyen al gasto publico, dafiando notoriamente las finanzas piblicas
del pais y de manera directa al comercio establecido por existir desigualdad tributaria,

fundamentalmente en materia de impuestos.



En el comercio informal de rentabilidad, se observa que sus mercancias tienen mas
valor y mas ganancias, pues en general, realizan la venta de ropa, aparatos
electronicos, calzado, alimentos, abarrotes, o prestan servicios al publico como
estéticas, etc. Es pertinente aclarar, que no todos los comercios informales de
rentabilidad tienen los mismos margenes de ingresos ni los mismos niveles de
ganancia. Esta situacion se desprende de varios factores tales como: la diferencia de

giros, la inversion realizada, la ubicacion, y el valor de sus productos.

Como podemos observar la diferencia con el comercio informal de subsistencia es
muy clara, el comercio informal de rentabilidad requiere de una buena inversion para
su realizacion, mientras que el de subsistencia para la adquisicién de los productos
que venden no necesitan de mucha inversion, por lo que es un tanto dificil que tengan

capacidad contributiva.

1.4 Formas Representativas del Comercio Informal.

De acuerdo a nuestra definicion de C.I. que anteriormente ofrecimos, se desprende
que dicha actividad comercial tiene dos formas especificas de manifestacion y que
constituyen la especie del géncro, que son el comercio ambulante y el comercio

ejercido a través de puestos fijos y semifijos en la via publica.



1 cio ambulante.

Para la Real Academia, el término ambulante (del latin ambulans - anis, p.a. de

ambulantare, andar) significa: "que va de un lado a otro sin tener asiento fijo".

Por lo anterior, a esta forma de manifestacion del C.I. la identificamos como
comercio ambulante, ya que, atendiendo al estricto significado gramatical de la
palabra ambulante son los que deambulan de un lado a otro por las calles
(principalmente) ofertando sus mercancias y que ain cuando en ocasiones coincide
geograficamente con la otra forma representativa del comercio informal, su presencia

respecto a estas ultimas, es muy reducida y aislada.

Esta forma de C.L, se caracteriza por ser la actividad que no presenta un alto
volumen de mercancias y por ser realizada por una sola persona; constituye el primer

escalon para formar concentraciones e ingresar al comercio informal de rentabilidad.

Dentro de esta forma en que se representa el C.I. encontramos las siguientes

modalidades:

a) Aquellos comerciantes que se localizan principalmente en las proximidades
de las estaciones del metro y en los alrededores de los mercados y en menor

grado en calle, cruceros y aceras.

b) También ubicamos dentro de este sector, a todas aquellas personas que

realizan su actividad dentro de los vagones del metro y en los microbuses.



1.4.2 Comercio en puestos fijos y semifijos en la via publica.

Antes de iniciar el desarrollo de este apartado, es conveniente aclarar que si bien es
cierto que, una de las caracteristicas que se debe cumplir para tener la calidad de
ambulante, es no presentar elementos de estabilidad o permanencia, también es cierto
que, esta forma de ejercer el comercio mediante puestos en la via publica (sean de los
considerados como fijos o semifijos), es la forma que la generalidad de la gente
conoce como comercio ambulante, y que ademas en algunos casos ha sido ubicada
dentro de este sector por la propia autoridad fiscal, por lo que hemos considerado que
es conveniente para no entrar en debate y confusion, realizar el estudio por separado
de estas dos formas representativas del C.I., es decir, del comercio ambulante
propiamente dicho y al comercio que se ejerce a través de puestos fijos o semifijos en

la via publica.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que si bien es cierto que esta forma de
manifestacion del C.1. a través de puestos fijos o semifijos en la via publica, presenta
en alguna medida un elemento de permanencia por el hecho de estar adheridos al
suelo 0 no en un determinado lugar, también lo es que pueden de un momento a otro

cambiar de lugar.

Hecha la aclaracién y ya entrando en materia, iniciaremos el desarrollo del
presente apartado ofreciendo una nocién del término puesto. Para tal efecto, diremos
que de acuerdo con la Real Academia Espafiola en su diccionario de la Lengua
Espafiola, la palabra puesto (del latin postus, positus) significa: "p.p. irreg. de poner./

Sitio o espacio que ocupa una cosa.// Tiendecilla, generalmente ambulante, o paraje

en que se vende por menor".
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En este sentido podemos entender por puesto en la via publica, al sitio o espacio
que ocupan las mercancias que tienen los comerciantes informales para su venta al
publico en general, ya sea, que esté constituido mediante una estructura metélica o no,

desarmable o no, y que esté adherido o no al suclo.

Esta forma representativa del C.l. a través de puestos, por regla general se
encuentran diseminados por todas partes de la via publica. Algunas veces llegan a
formar grupos considerablemente numerosos y algunas otras veces llegan a formar
grupos reducidos. Un ejemplo de éstos son las concentraciones como los tianguis,

mercados sobre ruedas, plazas, bazares.

s
1.5 Principales Factores que originan el Comercio Informal y su crecimiento.

El C.I, es una actividad que en las dltimas tres décadas ha tenido un crecimiento
inusitado, ello ha propiciado su desbordamiento constituyendo por tal motivo uno de
los fendmenos mas visibles e incontrolables en la mayoria de los Estados de nuestro
pais. Esta magnitud del C.1., aunado a sus diversas implicaciones y a la incapacidad
para ofrecer alternativas de solucion, ha motivado la inquietud, preocupacion y

estudio entre los diversos sectores de la sociedad.

A continuacién analizaremos algunas de las principales causas que originan el

comercio informal.



1.5.1 El desempleo o salarios minimos o muy bajos.

Una de las causas que influyen en el surgimiento y crecimiento del comercio
informal, es la presencia de una alta tasa de desempieo, o simplemente los salarios
minimos o muy bajos. En este sentido, la alternativa para una gran proporcién de tales
desempleados ha sido la insercién en actividades econémicas como el C.I. que les

proporciona ingresos.

El fenémeno de! desempleo, es originado a su vez fundamentalmente por la ya
agudizada situacion econdmica que actualmente atraviesa nuestro pais y que viene
padeciendo desde hace ya muchos afios. Es de todos conocido que nuestra economia
a sufrido desequilibrios, lo cual ha ocasionado la incapacidad para generar empleos

permanentes y bien remunerados.

En tal sentido, es indudable que el C.I. cumple asi una funcién estratégica como
amortiguador del desempleo, que se ha estado incrementando en forma proporcional a
la crisis econdmica, que viene aquejando al pais y cuyo crecimiento se debe en parte
precisamente a esta funcion, ya que, al ser una alternativa para solucionar la crisis del

desempleo las autoridades toleran dicha actividad.

Asi pues, cuando no se puede conseguir un trabajo adecuado resulta facil encontrar
algo con que comerciar, algo en que ocuparse que obviamente les genere un ingreso
adicional, como es el caso de los desempleados, las amas de casa, los jubilados, etc.,
personas quc les sobra tiempo y les falta dinero, éstos tienen en el comercio una
alternativa para desempefiar la actividad que les proporcione ocupacién y por

supuesto ingresos.



1.5.2 Inmigraciones a las grandes ciudades.

Otro factor que incide en el surgimiento y proliferacion del C.1I. (principalmente el de
subsistencia) y que esta intimamente relacionado con el desempleo (pues constituye
una consecuencia del mismo), es la migracion de personas del campo o zonas rurales
a las grandes urbes en busca de mejores niveles de ingreso, de un empleo y de

educacion.

La inmigracion consiste precisamente, en el movimiento de parte de la poblacion
que llega de provincia o zonas rurales y se desplaza a las grandes ciudades del pais,
con el objeto de obtener u empleo e ingreso seguro que le dé un mejor nivel de vida.
Ante la incapacidad de ser contratados en empresas establecidas, incursionan en el
C.I.. Estos grupos son los que constituyen en gran parte el comercio informal de

subsistencia, el ejemplo mas claro son las llamadas Marias.

En este sentido, el problema del desempleo y Ia migracién a las grandes ciudades
en busca de ingresos adecuados para subsistir, han sido los motivos que en principio

explican el incremento de comerciantes informales.
1.5.3 La participacion de fabricantes y distribuidores de mercancias.
Un factor determinante en la proliferacion del C.I., es la participacién en esta

actividad de personas que dentro de la ilegalidad importan, fabrican y distribuyen

mercancias que se venden dentro de este sector del comercio.
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En efecto, es innegable que existen importadores, fabricantes y proveedores, que
encuentran en el C.I. una forma muy efectiva de distribuir en grandes cantidades sus

mercancias, para evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En esta faceta comienza el problema de la evasion o defraudacién fiscal, la
competencia desleal con pequeiias y medianas empresas, con comercio formal y
legaimente establecido y el dafio al consumidor, toda vez que quien distribuye las
mercancias dentro del C.I. no expide comprobantes con los requisitos fiscales
establecidos, asi como tampoco dan la garantia correspondiente de las mercancias que

se venden.

Asi de esta manera, el C.I. representa un importante canal de distribucién para
muchas personas, que teniendo capacidad o posibilidad de constituirse legalmente se
mantiene en la ilegalidad, o bien de personas que por la complejidad tributaria dejan
el sector formal para ingresar al informal, distribuyendo su mercancia entre los
comerciantes informales a un precio por debajo a los del mercado, teniendo asi una
rotacion mas 4gil de las mismas, sin otorgarles ninguna garantia, ni factura que

permita justificar el traslado de los impuestos correspondientes.

A este respecto, en una investigacion sobre la economia informal realizada por la
CONACO en la Ciudad de México, a cerca de ;Quién provee a los ambulantes?, se
detectaron diversas bodegas que operan sin razén social y que no otorgan factura ni
garantia al consumidor, las cuales venden tanto al mayoreo como al menudeo. La
preferencia del consumidor hacia estas bodegas, sobre un distribuidor legalme
establecido, es el menor precio de las mercancias, lo que incide fundamen

directamente en su proliferacion, permanencia y rentabilidad.



Es dificil conocer con precision, el lugar donde se abastecen los comerciantes
informales y en qué porcentaje expiden los distribuidores la mercancia, al total de los
mismos, esto debido a que el comerciante informal tiene la posibilidad de cambiar
constantemente de distribuidor, de los volimenes de compra y del tipo de productos y

que puede variar de acuerdo a las diferentes temporadas del afio.

Para dar solucion a este problema, como primer paso es imperativo controlar en
todos los aspectos al C.1. y principalmente controlarlo fiscalmente, integrandolos a un
régimen tributario, pues de esta manera, los fabricantes y distribuidores de las
mercancias se verian obligados a cumplir con todas y cada una de sus obligaciones

fiscales.

1.5.4 La carga fiscal al comerciante formal y la complejidad de la ley fiscal.

Otro factor que origina el crecimiento del C.I. es la excesiva reglamentacion
comercial, o sea la carga fiscal al comerciante legalmente establecido y por supuesto
la complejidad para cumplir con los requisitos que la ley fiscal establece, todo eso
contribuye aun mas a influr en el animo del comerciante informal para su
incumplimiento, ya que mientras un comerciante formal debidamente establecido se
tiene que enfrentar a una verdadera constelacién de leyes y reglamentos para el
funcionamiento de su negocio, el comerciante informal no requiere mas que un
pedazo de plastico y el posesionarse de una estratégica area de banqueta o via publica
para realizar sus actividades sin tener que dar cuentas a nadie y menos aun deshacerse
de un poco de sus ganancias, ya que no contribuyen para el gasto publico, no pagan

impuestos.
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Como se sefiald, el sélo peso de carga fiscal independientemente de que se
considere excesiva 0 no, es uno de principales condicionantes de! comerciante
informal, que opta por mantenerse en la informalidad y no meterse en problemas, que

cumplir con las obligaciones fiscales.

La carga fiscal que tiene un comerciante establecido, principalmente la de pagar
contribuciones influye terminantemente a que una persona le sea mas rentable y
conveniente realizar esta actividad, pero en la via piblica (bisicamente), ya que,
dentro de la formalidad y funcionamiento se tiene la carga de cumplir con una serie de
obligaciones de carécter fiscal, entre otras, las que sefiala el articulo 139 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente para los contribuyentes sujetos al Régimen de
Pequeiios Contribuyentes (que es el régimen donde enfocan al comercio informal) que
son: solicitar su inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, presentar avisos,
conservar los comprobantes de adquisiciones de mercancias, registrar sus ingresos
diarios, es decir, llevar una contabilidad, entregar a sus clientes copias de las notas de
venta y conservar originales de las mismas, presentar declaraciones provisionales y

declaraciones informativas.

Como podemos observar hay una gran complejidad para cumplir con la ley fiscal,
tomando en cuenta que unicamente hablamos de los impuestos federales, faltando los
locales, honorarios de un contador, etc., por lo que los comerciantes informales ven
mejor y mas atractivo el no registrarse y seguir en la informalidad, importandoles

poco el afectar a quien sea.

El hecho de pagar contribuciones, por regla general a nadie le gusta, esto debido

también a la deficiencia cultural fiscal que tenemos los mexicanos. Lo anterior,
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aunado al tiempo y costo que se invertirda para cumplir debidamente con estas
obligaciones fiscales, motiva al comerciante informal a realizar su actividad al margen
de las normas tributarias y en donde la tnica erogacion fuerte que tienen es la de
pagar una cuota a su lider y a la autoridad local para garantizar su instalacion,

funcionamiento y permanencia.

Por otro lado Arturo Angulo Lizarraga, Presiente Nacional de la Confederacion de
Camaras del Comercio en Pequefio (CONACOPE)Q, advirtid, que, "la elevacion de la
carga fiscal a los comerciantes formales en pequefo, en este afio 2004, pone en riesgo
el cierre de mas de 600 mil pequefios negocios en todo México, ya que todos aquellos
que tributan bajo el Régimen de Pequeiios Contribuyentes (RePeCo’S) pagaran el
triple de la carga fiscal que tenian hasta diciembre, como consecuencia de las

reformas fiscales a la Ley del Impuesto al Valor Agregado".

Como podemos ver esto es grave, sobre todo para los mas chiquitos, porque irian a
la quiebra, no podran soportar pagar el triple de impuestos dado sus bajos niveles

ventas y utilidades.

Asi pues, cuando los comerciantes formales estan sujetos a permisos, revisiones,
verificaciones, auditorias, programas de proteccion civil, y demas requisitos, que
implican una inversién de tiempo y dinero, ven que los comerciantes que trabajan en
la informalidad estin en un paraiso, pues optan por estar igual, pues es evidente la

gran ventaja que tiene el comerciante informal ante el comerciante establecido.

? Dolores Ortega, Alicia y Cepeda, Francisco, Elevan carga fiscal a los "changarros”,
www.mural.com/negociosiarticulo/343018/, publicado el 26 de enero de 2004,
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El ejemplo mas claro de lo que hablamos son las reformas fiscales para el ejercicio
2004, ahora las declaraciones provisionales son mensuales en lugar de semestrales, y
con una base en una tasa que va del 0 al 2% de pagos fiscales, pero de las que mas
adelante hablaremos y analizaremos con mas precision, sumandole, ademas, gastos

por los servicios de un contador.

Entonces aunado a las leyes fiscales, Reglamentos y tramites a que se debe
enfrentar quien tenga un negocio formalmente establecido, muchos de los
comerciantes informales no tienen el mas minimo conocimiento de los tramites para

gjercer el comercio.

En sintesis, se puede decir que el conjunto de causas seiialadas en pérrafos
anteriores, son las mas relevantes y permiten presentar un cuadro relativamente

completo de las causas que influyen en el surgimiento y proliferacion del C.1.

Aunque cabe sefalar y hay que reconocer que el Gobierno Federal y los gobiernos
estatales han llevado a cabo encuentros en los que se ha discutido el problema del C.1.
y sus implicaciones, aunque no ha habido mucho éxito y pareciera que todo se ha

quedado en solo buenas intenciones.
1.6 Principales Implicaciones del Comercio Informal.
El C.I, es una actividad que en las Gltimas tres décadas ha tenido un crecimiento

inusitado, ello ha propiciado su desbordamiento, constituyendo por tal motivo uno de

los fendmenos mas visibles e incontrolables en todo el pais. Esta magnitud del C.1.,



aunado a sus diversas implicaciones y a la incapacidad para ofrecer alternativas de
solucion, ha motivado inquietud, debate, preocupacion y estudio entre los diversos

sectores de la sociedad.

A continuacién exponemos brevemente estas implicaciones, con el objeto tener un

panorama general y facilitar asi la comprension del problema.

1.6.1 La falta de garantia para el consumidor.

Generalmente las actividades comerciales que se llevan a cabo en el C.I., se realizan
al tenor de diversas violaciones a leyes y reglamentos, que regulan ¢l control de la
calidad de los articulos o productos que se producen y comercializan, en perjuicio de
los consumidores, toda vez que se venden sin expedir notas, facturas de venta y

mucho menos garantia alguna.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor en su articulo 82 establece que: "el
consumidor puede optar por pedir la rescision o la reduccion del precio y en cualquier
caso, la indemnizacién por dafios y perjuicios, cuando la cosa u objeto del contrato
tenga defectos o vicios ocultos que la hagan impropia para los usos a que
habitualmente se destine o que disminuyan su calidad o la posibilidad de su uso.
Cuando el consumidor opte por la rescision, el proveedor tiene la obligacion de

reintegrar el precio pactado".

A su vez el articulo 12 del mismo ordenamiento legal establece que "sin perjuicio

de lo dispuesto por la legislacion fiscal, el proveedor, tiene la obligacion de entregar
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factura, recibo o comprobante en el que consten los datos especificos de la

compraventa, servicio prestado u operacion realizada".

En estos supuestos la falta de documentacién que ampara la compra de la
mercancia y la ausencia de garantia del producto, implica que el consumidor se
encuentre imposibilitado para reclamar al vendedor, la devolucion del dinero pagado,
su reduccion en el precio, el cambio del producto e incluso para demandar el pago de
los dafios y perjuicios que se le causen, ademds de provocar que el adquirente absorba

el costo de reparacion de la mercancia comprada.

Asimismo, ia Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ) no actia en
defensa de los compradores, ni acepta sus quejas, si no exhiben el documento

indispensable que ampare su compra.

1.6.2 Inseguridad piblica.

Una constante preocupacion de los transetntes, consumidores y gente aledafia a los
lugares en donde el C.I. se realiza, es la inseguridad que existe, entre otfras causas por
el inadecuado manejo de tanques de gas, ya que, se utilizan sin observar medidas de
seguridad, lo que ocasiona inseguridad por la latente posibilidad de un siniestro
originado por la explosion de alguno de estos tanques; otra causa mas de inseguridad
es por la obstruccion del transito peatonal y vehicular que imposibilitan que se realice
un adecuado servicio de vigilancia, por lo que se han convertido en espacios propicios

para realizar actividades ilicitas.
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Una causa mas de inseguridad es por las instalaciones de conexiones clandestinas a
la energia eléctrica, al robarse la luz, ya sea en los postes, y en cableado de predios
particulares, ocasionando cortos y descargas de energia, lo que en determinado

momento puede hasta generar incendios.

1.6.3 Implicaciones en la salud.

Otro de los aspectos negativos que se le atribuye al C.1., especificamente al dedicado
a la venta de alimentos, es el relativo a la afectacion que pudiese ocasionar en la salud

de quienes consumen dichos alimentos.

Podemos mencionar por ejemplo que al consumir alimentos en la via publica, que
por supuesto no cuentan con la higiene requerida, se pueden presentar algunos casos
de trastornos intestinales o enfermedades como colera, tifoidea, shigelosis, etc. las

cuales pueden causar hasta la muerte de los consumidores.

Al menos en la ciudad de México es de todos conocido que la venta de alimentos
en la via publica es una actividad que en los dultimos afios ha crecido
considerablemente y en la generalidad de los casos dicha actividad es realizada sin
observar normas minimas de salubridad e higiene, ya que los vendedores no disponen
con los servicios basicos de higiene que se requieren en esta delicada actividad, lo que

provoca que haya enfermedades en las personas que las consumen.

Dentro de las deficiencias de equipamiento y servicio que suelen carecer estos

comerciantes informales, se destacan la falta de equipo de refrigeracion necesario para
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determinados alimentos, asi también la carencia de servicios sanitarios suficientes,
que provoca que las personas realicen sus necesidades fisiologicas en cualquier lugar
y por su puesto la carencia de una toma de agua potable en cada establecimiento, que
en general impide tener un aseo personal adecuado, lo mismo en alimentos y en

utensilios que se emplean.

Asi pues, la autoridad competente debe intensificar honesta y eficazmente sus
tareas de verificacion de esta forma de manifestacion del C.1., para constatar el debido
cumplimiento de la legislacion aplicable a la materia, asi como sancionar a quienes

operen sin cumplir con las normas sanitarias.

1.6.4 Efectos en el transito peatonal y vehicular.

El C.I. especialmente el representado por puestos fijos y semifijos, al instalarse en la
via publica obstruyen gravemente el transito vehicular generando serios
contratiempos a la ciudadania y embotellamiento, saturan y bloquean entradas y
salidas de las estaciones del metro, hospitales, escuelas, etc., lo que provoca molestias
a vecinos, transeuntes, automovilistas y principalmente deterioran al medio ambiente,
ya que generan altos volumenes de basura que al ser arrojados a la via publica,

provoca obstruccion en la misma y en el alcantarillado.

Como primera accion, estos puestos deberan reubicarse en aquellas dreas o
espacios adecuados en donde no se exponga al peatén ni se complique la circulacion

vehicular, como mercados, plazas y corredores comerciales, etc.
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1.6.5 En el aspecto social y economico.

Aunado a las implicaciones negativas del C.1. que hemos venido explicando, esta
entre otros, el aspecto social y econémico que representa, y que por supuesto

intimamente relacionados.

En efecto, el C.I. constituye un fendémeno econdémico que tiene que ver con la
incapacidad de nuestra economia para generar y dotar de empleo remunerado, no solo
a quienes se dedican a esta actividad como tnico medio de subsistencia, sino a miles
de mexicanos que no tienen empleo, producto quiza del mal momento econdmico por

el que atraviesa nuestro pais.

Aunado a lo anterior, es una realidad que el C.I. representa un problema social, ya
que, como expusimos con antelacion el tipo de comercio clasificado como de
subsistencia, representa una expectativa de subsistencia de un alto niumero de la
poblacion y de sus dependientes, y que de no existir esta posibilidad de obtener
ingresos, se incrementaria ain mas los indices de desempleo y seguramente también

la delincuencia.

Asi pues, el C.I. representa un problema de caricter social, porque mientras afecta
a la generalidad de la sociedad por las implicaciones anteriormente sefialadas, a su
vez, representa para un sector de la misma un medio de subsistencia, y para muchos
otros representa un negocio, una forma de obtener grandes cantidades de dinero y una
forma muy facil de no pagar impuestos, por lo tanto el C.I. es un problema

socioeconémico, que afecta a todo el pais en general.
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1.7 Porcentaje Aproximado de la Evasion Fiscal que Representa el Comercio
Informal por parte de la CONCANACO.

La Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), en voz de
su presidente Arturo Gonzalez Cruz enfatizé que la reforma fiscal debe establecer
mecanismo para cobrar impuestos a los comerciantes informales, que cada afio evaden
muchos millones de pesos, como lo fue el afio pasado que aproximadamente

evadieron $60,000.00. millones de pesos al fisco.

La Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio advirtié "que durante el
afio 2003, el comercio informal crecio tres veces més, evadiendo asi cerca de $ 60,000
millones de pesos al fisco. Por ello, piden que en la reforma tributaria se establezcan
mecanismos para detener el contrabando, la venta ilegal de productos y la fuga

10
fiscal" .

El presidente de la Confederacion, apunté que el verdadero objetivo de las
modificaciones hacendarias debe ser el incremento en la base de contribuyentes y que
de no hacer algo en esas direcciones, se podria restringir el comercio, ya que muchos
pequefos comerciantes que no aumentan sus ventas, por el comercio desleal de los

vendedores informales, cerrarian sus negocios.

Segin cifras de la Concanaco, por cada comercio establecido existen tres que
n en forma ilegal. Para el afio 2002, la Confederacion estimé que la evasion

llegé aproximadamente a $40,000 millones de pesos. Y para el 2003 llego a ser

:al del Comercio Informal, www.mural.com.mx
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de aproximadamente a $60,000 millones de pesos, lo cual resulta altamente alarmante

para el Fisco y para ¢l comercio establecido.

Gonzalez Cruz sentencid, la reforma hacendaria debe incluir mecanismos que
frenen el crecimiento del comercio informal y explicé que mientras los comerciantes
establecidos asumen su compromiso con Hacienda, a la hora de pagar impuestos, los

vendedores ambulantes viven en un paraiso ya que no contribuyen con el fisco.

Como se puede observar el tema problema que nos ocupa es grave, ya que la
mayoria de los comerciantes informales ejercen el comercio informal de rentabilidad,
es decir las ganancias que obtienen son bastante considerables, lo que trae como
consecuencia la desigualdad en todos los aspectos, principalmente el ejercicio de la
actividad comercial y en materia de impuestos, con ¢l comercio formalmente
establecido, circunstancia que a corto plazo permitird seguir con el ejercicio del

mismo, de manera informal por la facilidad de practicarlo.

En resumen, tenemos que existen muchos factores que influyen en el surgimiento y
proliferacion del C.1., que como podemos darnos cuenta segun investigaciones que
realiza la Concanaco, esta actividad cada vez crece mas, al grado de que por cada
comerciante formalmente establecido existen tres que no lo son, que optan por ejercer
el C.I. y que por lo tanto no pagan impuestes, por lo que se debe crear un régimen
especialmente disefiados para ellos y tratar de frenar el gran problema que vive

nuestro pais.



CAPITULO Il ’
BREVES ANTECEDENTES DE LA REGULACION FISCAL
PARA EL COMERCIO INFORMAL.



Para iniciar con el estudio de los antecedentes de la regulacion fiscal del C.I,
explicaremos de manera general que grava el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el

Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Generalmente, el significado de la palabra renta se refiere a la cantidad pagada por
el arrendamiento, uso o goce temporal de un bien, ya sea mueble o inmueble; pero
desde el punto de vista fiscal, renta significa todo ingreso en efectivo, en especie o en

crédito que modifiquen el patrimonio del contribuyente.

De acuerdo con la Ley, no debe entenderse por renta el ingreso bruto, sino la
diferencia entre estos ingresos y los gastos deducibles autorizados por la misma Ley,
que en todos los casos deben ser aquellos gastos estrictamente necesarios para la

obtencion de dichos ingresos.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) grava los ingresos en efectivo, en

especie 0 en crédito obtenidos por:

1. La realizacién de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de

pesca.
2. Por las personas fisicas.
3. Por las asociaciones y sociedades de caracter civil.

4. Por las personas morales.

En términos generales, €l objeto de este impuesto es lo que €l mismo grava, por lo

tanto, podemos decir que el objeto son los ingresos en efectivo, en especie o en
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crédito, que venga a modificar el patrimonio del contribuyente, por lo que habra que
restarle a dichos ingresos las deducciones autorizadas por la Ley, para poder

determinar el ingreso gravable.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) entrd en vigor en toda la
Republica Mexicana el 1° de enero de 1980, y de acuerdo con esta Ley Federal, estan
obligadas al pago del Impuesto al Valor Agregado, las personas fisicas y morales que

realicen los actos o actividades que enseguida enumeramos:

1. Enajenen biencs (que es el caso que nos ocupa).
Presten servicios en forma independiente.
Que otorguen uso o goce temporal de una cosa.

Quienes importen bienes o servicios.

M ke Wb

Quienes perciban honorarios.

Para los efectos de la LIVA, se entiende por enajenacion de bienes toda
transmision de la propiedad de éstos, no quedando comprendida la que se realice por
causa de muerte, (herencia). Asimismo la enajenacion de los bienes se considera

realizada desde el momento en que sc lleve a cabo cualquiera de los siguientes

supuestos:

1. Desde el momento en que se envie o entregue el bien al comprador.
2. Desde cuando se pague parcial o totalmente el precio.

3. Desde que se expide el documento en que se haga constar la operacion.



Una vez aclarade lo anterior, entraremos al estudio de la legislacion fiscal en
comento, asi encontramos que hasta el dia de hoy, la Ley da la oportunidad a todas las
personas fisicas que estan trabajando al margen de la Ley al no pagar impuestos,
refiriéndose propiamente a los comerciantes informales, que se regularicen y observen
que dentro del Régimen de Pequetios Contribuyentes (que es en donde los encuadran,
por realizar actividades empresariales y/o presten servicios exclusivamente con el
publico en general) se les brinda la oportunidad de cumplir con la obligacion

Constitucional de contribuir al gasto publico.

Afio con afio, el Régimen de Pequefios Contribuyentes se ve modificado por los
Legisladores Federales, tratando de que se aumente la Recaudacion por concepto de
ISR en un afan de que los pequeiios empresarios contribuyan al gasto publico con un
régimen fiscal que les permita pagar el ISR de acuerdo a su capacidad contributiva y

que por otro lado no opten por el incumplimiento.

2.1 Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 28 de
Diciembre del1989 se llevo a cabo la reforma fiscal para el ejercicio de 1990. En dicha
reforma fiscal, la LISR sufri6 drasticos cambios, dentro de los que destaca la reforma
que sufrié parte de la Seccion I del Capitulo IV del Titulo IV, concretamente a los
articulos 115 a 117 que establecia el régimen para los denominados contribuyentes
menores. Esta reforma establecié un nuevo régimen enfocado a los contribuyentes
menores, en el que de forma expresa prevé (aunque de manera parcial), y por primera

vez al comerciante informal como sujeto al pago del ISR.
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Dicho régimen estaba comprendido en los articulos 115, 115-B, 115-C, 116 y 117
y se mantuvo en vigencia afio con afio hasta el ejercicio fiscal de 1997, afio en que fue

derogado por decreto publicado en el D.O.F. el 29 de Diciembre de 1997.

Este régimen de contribuyentes menores establecia como sujetos del mismo a las

siguientes personas fisicas:

a) Quienes realicen actividades empresariales al menudeo en puestos fijos y
semifijos en la via publica o como vendedores ambulantes que enajenen

productos agricolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas no industrializados;
b) Locatarios de mercados publicos que realicen ventas al menudeo.

Respecto a esta restriccion para considerar s6lo como sujetos a este nuevo régimen
de contribuyentes menores a las personas fisicas mencionadas, en el dictamen
correspondiente que recayé a la reforma sefialada, la Comision de Hacienda de la

Camara de Diputados seiialo lo siguiente:

- "Por lo que sc refiere al régimen de contribuyentes menores, esta comision
considera adecuada la medida que propone el ejecutivo federal en la iniciativa que
se dictamina, en el sentido de que sdlo puedan optar por pagar el impuesto,
conforme al régimen de referencia las personas fisicas que realicen actividades
empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via publica, asi como
los vendedores ambulantes, pero estima que éstos sélo deben ser considerados
como contribuyentes menores cuando enajenen productos agricolas, ganaderos, o

pesqueros o silvicolas, no industrializados. La comisién considera adecuada dicha
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limitacion porque el régimen de contribuyentes menores que si cuentan con la
capacidad administrativa (sic) necesaria para tributar en términos del régimen general
de ley, eludan el pago de impuestos al acogerse al régimen mencionado, ademds, con
objeto de promover los sectores agricola, ganadero, pesquero y silvicola, esta
comision estima necesario que solo los contribuyentes mencionados que se dediquen
a la enajenacion de productos agricolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas no

industrializados puedan tributar en dicho régimen".

Por lo anterior, el Régimen de Contribuyentes Menores contemplaba al C.1. pero
solo parcialmente, ya que, solamente permitia que fueran sujetos al mismo, las
personas fisicas que realizaran actividades empresariales al menudeo en puestos fijos
y semifijos en la via publica, asi como los vendedores ambulantes cuando enajenaran
productos agricolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas, no industrializados, lo que de
acuerdo con las formas en las que se manifiesta el C.1. estd claro que el legislador
quiso referirse a los conocidos como tianguistas o comerciantes de mercados sobre
ruedas, que en general llevaban a cabo la venta de estos productos. Por lo que, al
establecer que los productos no scan industrializados como podrian ser calzado,
vestido, aparatos electrénicos, etc., no eran considerados como contribuyentes
menores aquellos comerciantes informales cuyas mercancias que vendian eran
precisamente productos industrializados y por lo tanto no se les aplicaba el régimen

en comento.

En esa LISR de ese tiempo, los contribuyentes menores, para ser considerados

como tales tenian que cumplir con las siguientes obligaciones:
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- Que en el afio calendario anterior hubieran obtenido ingresos por su actividad
empresarial, que no hubieran excedido de diez veces el salario minimo general

vigente del area geografica correspondiente al Distrito Federal elevado al afio.

I1.- Que la explotacion de la negociacion se efectuara exclusivamente por el

contribuyente, sin que para dicho objeto tenga trabajador alguno.

I11.- Que la negociacion estuviera establecida en una superficie que no exceda de 20

metros cuadrados cuando sea de su propiedad.
IV. Que no tuviera mas de un cstablecimiento.

V. Que los bienes que se enajenaran o los servicios que prestaran fueran directamente

al consumidor.

Las principales obligaciones a que estaba sujeto el contribuyente menor se

sefialaban en el articulo 115-B de la LISR, siendo las que a continuacion se detallan:
L Estar inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Il.  Llevar contabilidad simplificada de sus operaciones de conformidad con el

Cadigo Fiscal de la Federacion, su Reglamento y el Reglamento de la LISR.

III. Expedir comprobantes simplificados de sus operaciones los cuales inicamente

debian contener los siguientes requisitos:
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a) Nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y clave del RFC de
quien lo expide.
b) Numero de folio, lugar y fecha de expedicion.

¢) Importe total de la operacién.

IV. Efectuar pagos provisionales bimestrales a cuenta del impuesto anual, los

cuales debian hacerse a més tardar el dia 20 del mes siguiente al bimestre de

que se trate.

V.  Conservar en el lugar donde se di6 el domicilio fiscal y durante ¢l plazo que
senala el Codigo Fiscal de la Federacion (CFF), la documentacion

comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Por su parte, en el Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta se estableci6
en el articulo 137-C, otra opcion para el pago de ISR para las personas fisicas que
realizaran actividades empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via

publica o como vendedores ambulantes.

Esta opcién establecida en el articulo 137-C de! Reglamento de la LISR en

términos generales establecia lo siguiente:

L El impuesto se pagara mediante recaudacion que pueden efectuar las personas
fisicas o morales que les enajenaren las mercancias con las que desarrollaran su
actividad empresarial, a peticion de ellos mismos. La recaudacion seria del 10%

del monto total de las adquisiciones que efectiien, misma que debera anotarse
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por separado en el comprobante respectivo y tendra el caracter de pago definitivo.

II.  Los contribuyentes que ejerzan esta-opcion tendran las siguientes obligaciones:

a) Estar inscritos en el RFC v manifestar que optan por pagar el ISR conforme a lo

dispuesto en ese articulo.
b) Conservar la documentacion comprobatoria de las compras que efectien.

¢) Mantener en su poder copia de la documentacién comprobatoria de las compras

de las mercancias que tengan para su venta al publico.

Las personas fisicas o morales que enajenen mercancias a contribuyentes que
¢jerzan la opcidn a que se refiere este articulo deberdn enterar el impuesto que
recauden dentro del mismo plazo en que deban efectuar sus propios pagos

provisionales del ISR, asi como llevar en una cuenta especial el registro de dicho

impuesto.

Es conveniente aclarar, que los articulos antes mencionados y que hacen referencia
al contribuyente menor, probablemente hayan tenido una aplicacion practica, debido a
que desde el afio de 1991 la autoridad fiscal emiti6 anualmente una resolucion que
establecia reglas generales y otras disposiciones de caracter fiscal aplicable a los
contribuyentes menores, conteniendo mayor elasticidad en cuanto a los requisitos

fiscales que se requieren para ser contribuyente menor.
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Asi de esta manera, la tltima resolucion emitida que tendria vigencia hasta el 31 de

Diciembre de 1997, establecia en términos generales lo siguiente:

RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS
DISPOSICIONES DE CARACTER FISCAL.
(CONTRIBUYENTES MENORES)

La resolucion senala que pueden ser sujetos al Régimen de Contribuyentes Menores y

por tanto serian considerados como tales a las siguientes personas:

L Las personas fisicas que realicen actividades empresariales al menudeo en
puestos fijos y semifijos en la via piiblica o como vendedores ambulantes y que
enajenen productos agricolas, ganaderos, pesqueros o silvicolas no

industrializados, asi como los locatarios de mercados publicos que realicen

ventas al menudeo.

Este requisito establece al igual que la LISR, una limitante relativa a que para ser
considerado como contribuyente menor se tiene que cumplir con la condicién de que
se enajenen productos de los ya mencionados, a diferencia de la resolucion emitida
para el ejercicio de 1996 en que no se establece la obligacion fiscal de enajenar
productos no industrializados como lo sefiala la LISR, lo que dio margen a que
existiera la posibilidad de que se incrementara el universo de contribuyentes menores

con ¢l sector del comercio informal que no estaba previsto.
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II.  Que en ejercicio inmediato anterior (1996) el monto de sus ingresos no haya

sido superiora $ 261,129.60.

De nueva cuenta se oforga mayor margen en cuanto a la limitante para ser
considerado como contribuyente menor, ya que, la LISR establece una cantidad

menor en relacion a esta resolucion.

III.  Que cuente como maximo con tres trabajadores o familiares de salario minimo.
Esta regla era mas flexible que la propia LISR, ya que, si permite que el

contribuyente menor tenga trabajadores.
IV.  Que las ventas o los scrvicios se presten directamente al publico.

V. Que el valor de los bienes afectos al negocio no exceda de las cantidades que,
atendiendo al drea geografica para fines de la aplicacién del salario minimo en

la que el contribuyente tenga su domicilio fiscal se sefialen.

Los contribuyentes menores que hayan optado por la opcion referida,
determinarian y pagarian el impuesto de manera trimestral (no bimestral como
sefialaba la ley), para lo cual tomarian el monto de sus ingresos brutos del trimestre
que correspondiera y calcularian su cuota trimestral aplicando una tabla que junto
a la resolucion establecia la autoridad fiscal, por ejemplo, si el contribuyente
menor obtuvo ingresos del trimestre por un monto de $33,250.00 la tabla sefalaba
una cantidad de ISR a pagar de 1.73 o bien si los ingresos del trimestre eran de

$66,000.00 la cuota apagar seria de $427.15.
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Asi de esta manera, no se aplicaria ningin tipo de calculo matematico, pues

bastaba con relacionar el monto el ingreso trimestral con el ISR a pagar.

En cuanto al establecimiento de obligaciones, la resolucion sefialaba que los
contribuyentes que reunieran los requisitos anteriormente mencionados para ser

considerados como menores, tendrian las siguientes:

I. Solicitar su inscripcion en el RFC, sefialando que son contribuyentes menores,

dentro del mes siguiente a la fecha de inicio de sus operaciones.

II.  Entregar a sus clientes copias de las notas de venta, cuando excedan de $41.00

las cuales inicamente deberan contener los siguientes requisitos:

a) Nombre, domicilio fiscal y RFC.
b) Numero consecutivo
c) Lugar y fecha de expedicién

d) Importe total de la operacion

III.  Solicitar y conservar los comprobantes que reinan requisitos fiscales por las
compras de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio superior a

$1,100.00.

IV. Anotar la cantidad a que se refiere la tabla de la Resolucion en el formato de

pago |, y enteraria trimestralmente en los bancos autorizados.
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Por ofra parte, los contribuyentes menores no estarian obligados a presentar
declaracion anual y a llevar contabilidad, y dejarian automaticamente de tributar
conforme a este régimen fiscal, cuando expidieran comprobantes de sus operaciones

que contengan ademas de los requisitos sefialados con antelacion los siguientes:

a) El nombre, denominacion o razén social y domicilio de la persona a favor de

quien se expidieran.
b) EIIVA, en forma expresa y por separado del precio.

Los contribuyentes menores de ese ejercicio fiscal, no estaban obligados como en

este ejercicio 2004, al pago del impuesto al Activo ¢ Impuesto al Valor Agregado.

En resumen, en el afio de 1990 se introdujo un nuevo Régimen de Contribuyentes
Menores constituyendo asi un drastico cambio, al limitar este régimen en mencién
unicamente a locatarios de mercados ptiblicos, y a quienes tienen puestos fijos y
semifijos en la via piblica o como vendedores ambulantes, siempre que no enajenen
productos industrializados. Asimismo, se redujo en consecuencia el limite de los

ingresos para calificar como menor, haciéndose también mas restrictivos los demas

requisitos.

Para el gjercicio fiscal de 1998, mediante reforma fiscal publicada en el D.O.F. el
29 de Diciembre de 1997 se derogaron los articulos 115, 115-B, 115-C, 116 y 117 en
los que se establecia el mencionado Régimen de Contribuyentes Menores, y
paralelamente se reformo significativamente la Seccion II del Capitulo VI del Titulo

IV de la LISR que establecia el régimen de personas que realicen operaciones
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exclusivamente con el publico en general, para crear un nuevo régimen denominado
"Del Régimen de Pequefios Contribuyentes”, que ain dicho régimen se encuentra

vigente en la Ley Fiscal.

Ese régimen constaba de cuatro articulos 119-M al 119-O y contenia las siguientes

reglas:

Los sujetos que pueden optar por esta Seccién III son las personas fisicas que
realicen actividades empresariales. Recordemos que las actividades empresariales se
encuentran definidas en el articulo 16 del CFF y son: las comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas, pesqueras y silvicolas; y que las comerciales son definidas como

las que de conformidad con las leyes federales tienen ese caracter.

El requisito principal para ser considerado pequefio contribuyente, era ademas de
realizar actividades empresariales, que los ingresos obtenidos en el afio de calendario

anterior no hubieran excedido de $2,622,422.00.

En ese ejercicio fiscal tenian una tasa que iba del 0% hasta el 2.5%, y las
principales obligaciones a que estaban sujetos los contribuyentes de este régimen se

sefialaban en el articulo 119-N, siendo las que a la letra dicen:

L Solicitar su inscripcion en el REC.

1. Presentar aviso a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en que comiencen a
pagar el impuesto conforme a esta seccién o régimen dentro del mes siguiente

al de inicio de operaciones. Asimismo, cuando dejen de pagar el impuesto
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conforme a esta seccion, deberén presentar aviso ante la autoridad administradora que

corresponda, dentro del mes siguiente a la fecha en que se dé dicho supuesto.

HI.  Conservar comprobantes que refinan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio sea superior a

$1,409.00.
IV.  Llevar un registro de sus ingresos diarios.

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta cuando se trate de
operaciones mayores de $54.00 y conservar original de las mismas. Estas notas

deberan reunir los siguientes requisitos:

- Contener impreso ¢l nombre, domicilio fiscal y clave del RFC del contribuyente de

quien los expida:

- Contener impreso el numero de folio, lugar y fecha de expedicion e importe total

en nimero y letra.

En los casos en que los contribuyentes utilicen maquinas registradoras, podran
expedir como comprobantes simplificados, la copia de la parte de los registros de

auditoria de dichas maquinas cn la que aparezca el importe de la operacion de que se

trate.

VL. Presentar en los meses de julio del ejercicio al que corresponda el pago y de

enero del ejercicio siguiente, declaraciones semestrales en las que se
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determinara y pagara el impuesto conforme a lo dispuesto en la tabla. Tratandose de
contribuyentes que expidan uno o mas comprobantes que retnan todos los requisitos
fiscales, a partir de que se expidié el comprobante efectuaran pagos trimestrales a mas
tardar el dia 17 de los meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente ano. Los

pagos semestrales y trimestrales tendrén caracter de definitivos.

Para efectos de los pagos semestrales y trimestrales, la disminucién sefialada en cl
primer parrafo del articulo 119-N, sera de un monto equivalente a tres veces ¢l salario
minimo general del area geografica del contribuyente elevado al nimero de meses que

comprenda el pago.

Los contribuyentes que hayan efectuado pagos en forma trimestral o semestral,
podran calcular el impuesto en forma anual, pudiendo acreditarse contra el impuesto a
pagar en el ejercicio, los pagos trimestrales o semestrales segun sea ¢l caso, del
mismo ejercicio efectuados con anterioridad. El impuesto del ejercicio se pagara
mediante declaracion ante las oficinas autorizadas durante el periodo comprendido
entre los meses de febrero y abril siguientes a la fecha en que termine el gjercicio

fiscal de que se trate.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la Ley del Impuesto al Activo
(LIMPAC), seiialaba en su articulo 6 fraccion III (articulo atn vigente para este
cjercicio 2004) que no pagaran el Impuesto al Activo (IMPAC) las personas fisicas
que realicen actividades empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos en la
via publica o como vendedores ambulantes, cuando las mismas hayan optado por

pagar el ISR de conformidad con lo dispuesto por el Reglamento de la LISR.
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En cuanto a la existencia de este actual Régimen de Pequefios Contribuyentes, en
la exposicion de motivos de la iniciativa de la Ley que Modifica diversas

disposiciones fiscales para 1998 se sefialo que:

- "...la existencia de diversos regimenes para pequefios contribuyentes ha hecho que
la linea divisoria entre los mismos resulte confusa y, por consiguiente, que algunos
contribuyentes busquen ubicarse en un régimen que no es propiamente el suyo,
con el propdsito de obtener beneficios. Por ello y con el objeto de establecer un

esquema sencillo, se propone uniformar los regimenes que actualmente se

aplican".

En este orden de ideas, se puede decir que, esa Seccién III del Capitulo VI del
Titlo 1V de la LISR vigente en ese afio, que establece el actual Régimen de

Pequeiios Contribuyentes integraba a los siguientes contribuyentes:

1. A los contribuyentes menores al derogarse los articulos 115, 115-B, 115-C, 116

y 117 de la LISR del ejercicio anterior.

2. A las personas fisicas quc realizan actividades empresariales que hubiesen
optado por el régimen simplificado contemplado en el articulo 119-A que
también se modifica para el ejercicio fiscal 1998, dejandolo sélo para el sector
agropecuario, el de autotransporte de carga o pasajeros y opcional para los
artesanos. Aunque se prevé que dichos sectores puedan tributar en esta Seccion

111 siempre y cuando sus ingresos no excedan a $2,622,422.00.
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3. Las personas fisicas que realicen exclusivamente operaciones con el publico en
general previstas en el articulo 119-M a 119-O (ejercicio 1998), que se

modifiquen substancialmente y que estaba precisamente en esta seccion I11.

Con las reformas de Diciembre de 2000, para el ejercicio fiscal 2001, el vigente
Régimen de Pequenos Contribuyentes sigui6 previsto en los articulos 119-M a 119-0,
sufri0 nuevamente algunos cambios, principalmente sobre quienes podian tributar
dentro de este régimen. siendo éstas: las personas fisicas que enajenen bienes o
presten servicios al publico en general, siempre que los ingresos propios de su
actividad empresarial no hubieran excedido de la cantidad establecida en el articulo

2-C de la LIVA, la cual era de $1,337,303.00,

Sin embargo, dentro de las reformas, este régimen se dejé abierto para los
contribuyentes que se dedicaran a actividades ganaderas, agricolas, pesqueras, o
silvicolas, de autotrasporte de carga o pasajeros, asi como las artesanales
(pertenecientes al régimen simplificado), siempre que los ingresos propios de su
actividad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior no
hubieren excedido de $1,337,303.00. y sobre todo, siempre que no facturaran, podian

tributar bajo el Régimen de Pequefios Contribuyentes.
Los contribuyentes sujetos a este régimen tenian las siguientes obligaciones:
L. Solicitar su inscripcion al RFC.

II.  Presentar aviso a mas tardar el 31 de marzo del ejercicio en el que comenzaran

a pagar el impuesto o dentro del primer mes siguiente al de inicio de
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operaciones. Asimismo cuando dejaren de pagar el impuesto conforme al régimen en

mencion.

Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial obtenidos por el
contribuyente excedicran de la cantidad mencionada con antelacion, el contribuyente
dejaria de tributar conforme a la seccion III y tributar en la Seccién 1 o II segin

correspondiera, a partir del mes siguiente a aquél en que se excediera el monto.

En este ¢jercicio fiscal, cuando los contribuyentes dejaren de pagar el impuesto
conforme al Régimen de Pequefios Contribuyentes, en ningin caso podian volver a

tributar en los términos del mismo.

I1I.  Conservar los comprobantes que retinan los requisitos fiscales, por las compras

de bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio era superior de

$1,707,00.
IV. Llevar un registro de ingresos diarios

Si los contribuyentes sujetos a este régimen expedian comprobantes con los

requisitos fiscales que sefialan el CFF, no podian seguir en este régimen.

V. Entregar a sus clientes copias de las notas de venta cuando se trate de

operaciones mayores a $50.00 y conservar originales de las mismas.



VL.  Presentar en los meses de julio del ejercicio al que corresponda el pago y de

enero del ejercicio siguiente, las declaraciones semestrales, teniendo €l carécter

de pagos definitivos.

En resumen, podian tributar en este régimen fiscal las personas fisicas que
hubiesen obtenido ingresos en el afio de calendario anterior, que no hubieran excedido

de la cantidad de $1,456,992.00, conforme al articulo 119-M de la LISR vigente en el
afio 2001.

Los contribuyentes sujetos a este régimen no estaban obligados al pago del IVA,

conforme a lo establecido en el articulo 2-C de la LIVA.

La forma de pagar ¢l ISR se realizaba en pagos semestrales, es decir, la
declaracion de impuestos se presentaba cada 6 meses y se tributaba sobre la base de
ingresos brutos, es decir, sin deducciones, lo tnico que tenian derecho es a disminuir

3 veces el salario minimo vigente elevado al periodo en el cual se va a presentar la

declaracion.
La tasa de impuesto maximo era del 2% sobre el total de las ventas.

Tenian opcién de presentar o no declaracién anual, pero si se presentaba ésta

declaracion, se tenia que presentar por un periodo de 5 ¢jercicios consecutivos.

Para el ejercicio fiscal 2002, dentro del Régimen de Pequeiios Contribuyentes, los

principales y mas importantes cambios que hubo fueron los siguientes:
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Podian tributar las personas fisicas que hubieran obtenido ingresos en el afio de
calendario anterior, que no hubieran excedido de la cantidad de $1,500,000.00, con

forme al articulo 137 de la LISR.

Los contribuyentes sujetos a este régimen, no eran sujetos al pago de IVA,

conforme al articulo 2-C de la LIVA.

La presentacion de declaraciones sigue siendo semestral al igual que el ejercicio

fiscal 2001, presentandose en los meses de julio y enero del siguiente afio.

El procedimiento para el clculo de ISR era el siguiente: Se aplicaba inicamente el
1% a la diferencia que resultard de disminuir al total de los ingresos, un monto
equivalente a tres veces el salario minimo general vigente del area geografica del

coniribuyente, teniendo la obligacién de efectuar pagos provisionales semestrales.

Tenian como obligacion el conservar los comprobantes fiscales por las compras de
bienes nuevos que utilizaran en su negocio, cuando el precio excediera de $2,000,00.
Asimismo entregar a sus clientes copia de las notas de venta y conservar las

originales.

Se tenia la opcion de presentar declaracion anual, pero una vez ejercida la opcion

no se podia dejar de presentar por un periode minimo de 5 ejercicios.

Para el ejercicio fiscal 2003, dentro de la reformas importantes para este régimen
es la de efectuar una declaracion informativa de los ingresos obtenidos en cl gjercicio

inmediato anterior, obligacion que no tenian hasta el afio 2002, reforma prevista en el
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articulo 137 Cuarto parrafo. Con dicha declaracion se pretendio ejercer un mayor

control en lo que a la fiscalizacion se refiere.

Cabe resaltar que hasta el afio 2002, a los pequefios contribuyentes se les restringia
la enajenacion de bienes de procedencia extranjera, pero con las reformas a este
Régimen, encontramos que en el articulo 137 quinto parrafo de la LISR reformado se
abrid un poco en lo que toca a la venta de bienes de procedencia extranjera, es decir,
que se podia pertenecer a este régimen siempre que los ingresos obtenidos por la

enajenacion de dicha mercancia no fuera superior al 30%.

Otra de las reformas importantes para ese ejercicio 2003, se establecio el arﬁculo
138 primer parrafo de la LISR, en donde se sefiala que los pequefios contribuyentes
podran efectuar una deduccion de cuatro salarios minimos del 4rea geografica del
contribuyente para el célculo anual, pero en el segundo péarrafo de la fraccion VI del

articulo 139 de la LISR establece que la deduccion seré de tres salarios minimos para

el calculo provisional.

El punto méas importante de esas reformas fue la que se hizo al primer parrafo dc la
fraccion VI del articulo 139, y fue que las declaraciones que tienen que presentar los
pequefios contribuyentes ya no serfan semestrales, sino mensuales, como hasta hoy

siguen siendo y tendrian el caracter de pagos definitivos.

Otro de los puntos cruciales de la reforma fiscal 2003 al régimen de pequefios
contribuyentes, fue que ya no se les permite presentar declaracion anual (recuérdese
que hasta el ejercicio fiscal 2002 dicha declaracién era optativa), de tal suerte que

como se ha mencionado, los pagos mensuales tendrian el caracter de definitivos.
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En este ejercicio fiscal 2004, las modificaciones para el ISR fueron realmente
pocas, ya que las tnicas modificaciones al respecto son la adicién de un ultimo
parrafo a la fraccion IV del articulo 139 de la LISR para facultar a los estados que
firmen convenio de coordinacion fiscal para establecer cuotas fijas de dicho impuesto.
Asi también, se establece mediante el articulo tnico de los transitorios de la LISR que
los municipios y estados que celebren convenio de coordinacion tendran derecho a la

participacion del 100% en partes iguales en la administracion del ISR de los Pequenos

Contribuyentes. Todo lo demas sigue igual.

Tienen la opcion de pagar el ISR conforme al Régimen de Pequefios
Contribuyentes, las personas fisicas que realicen actividades empresariales (en el caso
que nos ocupa, las comerciales) que unicamente enajenen bienes o presten servicios,
al piiblico en general, siempre que los ingresos propios de su actividad empresarial y
los intereses obtenidos en el afio de calendario anterior, no hubieran excedido de

$1,750,000.00.
De lo anterior desprendemos lo siguiente:

a. Sodlo podran tributar en este régimen, las personas fisicas que realicen actividades

empresariales 0 que presten servicios exclusivamente con el piblico en general.

b. Ademas, los ingresos (propios de su actividad, mas los intereses) que obtengan por

la actividad que desarrollen, no podran exceder de $ 1,750,000.00.
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Tienen la obligacion de presentar ante el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) a mas tardar el dia 15 de Febrero de cada afio, una declaracion informativa de

los ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior.

Ahora bien, si nos enfocamos en los antecedentes de la legislacion fiscal del
Régimen de Pequefios Contribuyentes es, porque como ya mencionamos, para los
legisladores federales, un régimen como éste, da la oportunidad para que todos
aquellos que se encuentran inmersos en el C.I., se regularicen y cumplan con la
obligacion Constitucional de pagar impuestos a que estamos obligados todos aquellos

que percibimos ingresos.

2.2 Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Paralelamente al establecimiento del nuevo Régimen de Contribuyentes Menores que
se establecio en los articulos 115 al 117 de la LISR se establecié un tratamiento
especifico para estos contribuyentes menores, dicho tratamiento se mantuvo en
términos generales del mismo modo aflo con afio hasta el ejercicio fiscal de 1997, afio
en que fueron derogadas las disposiciones relativas a los contribuyentes menores tanto

en la LIVA como en la LISR, dando paso en el gjercicio fiscal de 1988 al Régimen de

Pequerios Contribuyentes.

Como se recordara el Régimen de Contribuyentes Menores en mencion preveia
normas aplicables al comercio informal, puesto que, establecia como sujetos del

mismo (ademas de los locatarios de mercados publicos que realizaran ventas al

menudeo), a las personas fisicas.
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a) Quienes realicen actividades empresariales al menudeo en puestos fijos y semifijos
en la via publica o como vendedores ambulantes que enajenen productos agricolas,

ganaderos, pesqueros o silvicolas no industrializados.

En este sentido, las reglas previstas en la LIVA relativas a los contribuyentes
menores para el ejercicio fiscal de 1997, en términos breves y generales establecian lo

siguiente:

De conformidad con el articulo 35 de la LIVA, estos contribuyentes menores
pagarian el IVA de conformidad con la estimacion del valor de los actos o actividades
por los que debian pagar el impuesto, que al efecto les practicarian las autoridades

fiscales, debiéndose observar lo siguiente:

L Tendrian la obligacion de llevar y conservar contabilidad simpiificada de sus
operaciones de conformidad con el CFF, su reglamento y el reglamento de la

LIVA.

1. Dichas personas no tendrian obligacion de calcular ni declarar mensualmente el
monto de las contraprestaciones que correspondan a sus actividades por las que
debian pagar el impuesto. Las autoridades fiscales les estimarian el valor de los
actos o actividades por los que estan sujetos a pagar el impuesto, excluyendo
las actividades sujetas a la tasa de 0%, a esta estimacion las autoridades
aplicarian la tasa del impuesto que corresponda, segun sea el caso,

obteniéndose asi el impuesto a cargo estimado.



56

I, Pagarian bimestralmente el impuesto a que se refiere la fraccion anterior a
cuenta del gjercicio, los cuales deberian hacerse dentro del bimestre al cual

corresponda ante las oficinas autorizadas.

IV. Tendrian la obligacion de expedir y conservar los comprobantes simplificados

en los términos del articulo 115-B de la LISR.

Para los efectos de la estimacidn que realizarian las autoridades fiscales se tomaria

en cuenta:

a)} Importe de compras efectuadas.

b) Inventarios de mercancias, de maquinas y equipo.

c) Monto de la renta del local en que estén establecidos los negocios.

d) Impuestos pagados a la Federacion, Distrito Federal, Estados o Municipios.
¢) Cantidades que hayan cubierto por concepto de energia eléctrica y teléfono.

f) Zona comercial en que se encuentre ubicado el negocio.

La estimacion que realizaran las autoridades fiscales se harian por ejercicios y se

dividirian entre seis para los efectos del pago bimestral.

De lo anterior podemos observar, que tanto la LIVA como la LISR, preveian la
facultad que tendrian las autoridades fiscales para estimar el impuesto a pagar por los
contribuyentes menores. Ademas tal parece, que tales reglas al igual que las
establecidas en la LISR relativas a los contribuyentes menores, fueron establecidas
més para aquellos contribuyentes locatarios de mercados publicos y no para los

contribuyentes con puestos fijos y semifijos en la via piblica o como comerciantes
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ambulantes, toda vez que, de la lectura dichas reglas se pueden observar que en la

mayoria de los casos son inoperantes para estos tltimos contribuyentes.

Como se sefialo en lineas anteriores, para el gjercicio fiscal de 1998 desaparecio la
figura de contribuyente menor, dando paso a la actual figura del Pequefio

Contribuyente.

En ese sentido, para el ejercicio fiscal de 1999 la LIVA preveia reglas para el

Pequeiio Contribuyente en los articulos 2-C y 4-B.

El articulo 2-C de la LIVA senalaba, que las personas fisicas con actividades
empresariales que unicamente enajenaran bienes o prestaren servicios al piblico en
general, no estaban obligadas al pago del impuesto, siempre que en el afio de

calendario anterior hubieran obtenido ingresos que no excedieran de $ 1,000,000.00.

También sefialaba que estarian obligadas a recabar y conservar la documentacion
comprobatoria por la compra de bienes nuevos que usaran en su negocio, cuando el

precio sea superior a $ 1,409.00.

De acuerdo con el articulo 4-B de la LIVA, los pequefios contribuyentes debian
expedir la documentacion comprobatoria de sus actividades en la fecha en la que

efectivamente se cobraran los bienes enajenados o los servicios prestados.

Asi pues, el pequefio contribuyente cuando realizaba operaciones con el piblico
en general, podria acogerse a la opcion del articulo 2-C de la LIVA, es decir, no

estaria obligado al pago de dicho impuesto; asi también debia llevar un registro de sus
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ingresos diarios y presentar el pago de ISR semestralmente cuando no expidieran

comprobantes con todos los requisitos fiscales.

Para el ejercicio fiscal de 2000, con las reformas establecidas, ya tinicamente habia
un articulo que regia al Pequefio Contribuyente, siendo este, el articulo 2-C que
sefialaba, que las personas fisicas con actividades empresariales que unicamente
enajenaran bienes o prestaren servicios al publico en general, no estaban obligadas al
pago del impuesto, siempre que en el afio de calendario anterior hubieran obtenido

ingresos que no excedieran de $ 1,337,303.00.

En realidad en este ejercicio fiscal no hubo cambios importantes en la LIVA,
practicamente solo se actualizaron las cantidades, de acuerdo con el articulo 17-A del

de la Federacion.,

Para el ejercicio fiscal 2001, la LIVA preveia reglas para el pequefio
contribuyente, ya unicamente en el articulo 2-C, que establecia que las personas
fisicas con actividades empresariales que Unicamente enajenaran o prestaran servicios
al publico en general, no estaban obligadas al pago del impuesto por dichas
actividades, siempre que en el afio de calendario anterior hayan obtenido ingresos que

no excedieran de § 1,000,000.00. por dichas actividades.

Para el gjercicio fiscal 2002, practicamente no hubo reformas ni cambio alguno en
cuanto al IVA, lo tnico importante fue, que quienes tuvieran que declarar el IVA, ya

no podrian pertenccer al Régimen de Pequefios Contribuyentes.
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Para el ejercicio fiscal 2003, en términos de lo dispuesto por el articulo 2-C de la

LIVA, dichos contribuyentes estaban exentos de dicho pago.

Como se aprecia la finalidad del régimen en estudio, era la de brindar oportunidad
de que las personas con ingresos pequefios paguen poco, pero que finalmente paguen,

v dejen de estar sumidos en la "economia informal” que tanto dafio hace al pais.

Si bien es cierto que los pequefios contribuyentes estaban exentos del [VA, hay
que hacer mencion que en la reforma fiscal del ejercicio 2003, se hizo una adicion del
articulo 43 de la LIVA. Dicho dispositivo legal establecid la facultad a los Estados
para legislar un impuesto estatal a las personas que paguen el ISR como pequefios
contribuyentes. En efecto, el articulo 43 adicionado a la LIVA, en términos generales
establecia que los Estados podrian cobrar un gravamen a los pequefios contribuyentes,
hasta de por 2% como maximo sobre sus ingresos brutos efectivamente obtenidos (es
decir, sin deduccion alguna) realmente cobrados, y también podrian cobrar cuotas
fijas. e

Lo importante de lo anterior, es que se establecido un impuesto sobre ingresos,
situacion que resulto contraria a la esencia de lo establecido en el primer parrafo del
articulo 2-C de la LIVA, que estipula que las personas fisicas del Régimen de
Pequeiios Contribuyentes estaban exentos del IVA, por lo que, tal gravamen rompio

con la finalidad del comodo régimen en mencion.

Para el actual ejercicio fiscal 2004, la LIVA sufre severas e inconstitucionales
reformas en su articulo 2-C, reforma que establece que las personas fisicas que

tributen conforme al régimen de pequefios contribuyentes pagaran el IVA mediante
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estimativa que practiquen las autoridades fiscales, en lugar de hacerlo en los términos

generales que establece la ley.

Respecto al pago de éste impuesto debera realizarse por los mismos periodos y en
las mismas fechas en los que se efectie el pago del ISR, es decir, los pagos seran

mensuales.

Entonces, a partir de Enero de 2004, los contribuyentes del régimen de pequefios

contribuyentes, deben pagar IVA (hasta el afio pasado, estaban exentos).

El IVA que deberan pagar, se calculara de acuerdo a estimativa que realicen las
autoridades fiscales. La autoridad para llevar a cabo la estimativa, tomara en cuenta la
declaracion informativa de ingresos que para efecto de ISR debera de presentarse

sefialando los ingresos del ejercicio inmediato anterior (articulo 137 de la LISR).

Deberan aplicar ciertos coeficientes de valor agregado 4 los actos o actividades
para el pago del IVA. El coeficiente de valor agregado, es ¢l porcentaje mediante el
cual se pretende cortar una parte (utilidad) de los actos o actividades que deberan
pagar ¢l IVA. Asi, en primer orden, encontramos tres Coeficientes de Valor Agregado
genéricos, que deberan aplicarse, con la reserva de aplicar el que le corresponda a la

actividad del contribuyente:

e 50% por la prestacion de servicios.
e 20% en la enajenacion.

e 20% en el arrendamiento.
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No obstante lo anterior, dentro del calculo de la estimativa no habran de

considerarse los actos o actividades afectos a la tasa 0% (articulo 2-A de la LIVA).

Como ya sefialamos, se establecen coeficientes generales de valor agregado, sin
embargo, el articulo 2-C de la LIVA establece los coeficientes de acuerdo a los actos
o actividades que realicen los contribuyentes, por lo que deberan aplicar el coeficiente
que les corresponda, y de no encontrarse establecida su actividad, deberan aplicar

cualquiera de los tres coeficientes generales.

Por lo que se puede apreciar, a partir de este ejercicio fiscal, los contribuyentes que
tributen bajo el Régimen de Pequefios Contribuyentes, estan obligados al pago de
IVA, por lo que se termind su trato preferencial sobre los demas regimenes.
Anteriormente, tales contribuyentes, cuyos ingresos no excedieran de $1, 603,000.00
estaban exentos del pago de este impuesto, lo que con las nuevas reformas, ya no es

asi, ya tienen que pagar IVA.

Sin embargo, considerando la escasa capacidad econémica de la mayoria de estos
contribuyentes, se dispone que podran pagar el impuesto mediante la estimacion del
valor de las actividades que realicen; dicha estimacién serd cfectuada por las

autoridades fiscales.

Asi también se sefiala la obligacién para los contribuyentes de este régimen, de
llevar un registro diario de sus ingresos, efectuando la separacion de las actividades

por las que deba pagar el impuesto conforme a los distintos coeficientes y tasas

aplicables.



No podran expedir comprobantes fiscales que cumplan con todos los requisitos
(articulo 29-A del CFF), y en su lugar deberdn expedir comprobantes simplificados

culo 37 del RCFF).

En resumen, el Régimen de Pequefios Contribuyentes es un régimen fiscal que si
es cierto, parece sencillo, también es cierto que es de los pocos regimenes que

afio con afio, sufren alguna modificacion.

En sus inicios podian facturar y trasladar el [VA, después se les deja exentos
(articulo 2-C de la LIVA), y se les amenaza con cambiarlos al Régimen General si
cobran IVA. Posteriormente, a partir de este afio 2004, los hacen sujetos de pagar

IVA.

Como podemos observar, para este afic 2004 encontramos una reforma fiscal que
vulnera a este régimen, ya que, si bien es cierto, la intencion que se pretende
pudiéramos pensar es buena, pero también es cierto que esta situacion seguird
provocando que el comercio informal siga prevaleciendo, debido a la complejidad de

las leyes fiscales.

2.3 Cédigo Fiscal de la Federacién.

Por decreto publicado en el D.O.F. el 31 de diciembre de 1998, et CFF sufri6 diversas
modificaciones, entre las que destacan por la importancia para la presente

investigacion la relativa a la reforma de los articulos 30, 42 y 49.
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En este sentido, para ¢l gjercicio fiscal de 1999, el CFF establecia en su articulo 30
la obligacién de contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos en la via puiblica,
para tener a disposicion de las autoridades fiscales su Cédula de Identificacion Fiscal
o su aviso de alta al RFC, asi como los comprobantes que ampararan la legal posesion

o propiedad de las mercancias que venden en esos lugares.

En el articulo 42 del CFF se estableci6 que las autoridades fiscales a fin de
comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales y en su
caso, determinar las contribuciones omitidas, asi como para comprobar la comision de
delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaban

facultadas para:

V.  Practicar visitas domiciliarias a los confribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacién de solicitudes o avisos en materia
del RFC, e inscribir a quienes de conformidad con las disposiciones fiscales

debieran estar inscritos en dicho registro.

Por su parte, el articulo 49 del CFF se referia concretamente a las reglas para lievar
a cabo las visitas domiciliarias a que se referia la fraccion V del articulo 42 y
establecia en su fraccion primera la posibilidad de llevar a cabo estas visitas a los

comerciantes informales.

Asi la fraccion I del articulo 49, establecia que estas visitas domicili
llevarian a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos, puestos fijos y semi

via publica, o sucursales de los contribuyentes, siempre que se encontraran
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publico en general, donde se realizaran enajenaciones, prestaran servicios, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de

expedicion de comprobantes fiscales o presentacién de solicitudes o avisos en materia

de RFC.

Cabe sefialar que estas disposiciones, eran las mas importantes en cuanto a la
regulacion del comercio informal, ya que, se referian expresamente a esta clase de
comercio (aun y cuando solo se referian al ejercicio en puestos fijos o semifijos en la
via ptiblica y no al ambulante) sin establecer la limitacion prevista en el Régimen de
Contribuyentes Menores que tuvo vigencia de 1990 a 1997, en el que solo sujetaba a

aquellos comerciantes informales que enajenaban productos no industrializados.

De las reformas al CFF publicadas en el D.O.F. ¢l 5 de enero de 2004, entre las
mds importantes, son al articulo 26-A, que establece que los contribuyentes obligados
al pago de ISR en los términos del Titulo IV, Capitulo II, Secciones I, Il y III de la
LISR, seran responsables de las contribuciones que se hubieran causadoc en relacion
con sus actividades empresariales hasta por un monto que no exceda del valor de los

activos afectos a dicha actividad.

Asi también, al articulo 27 del CFF, que establece que las personas morales, asi
como las personas fisicas que deban presentar declaraciones periédicas o que estén
obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen, deberan solicitar
su inscripcion en el RFC del SAT, proporcionar la informacion relacionada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacion fiscal, mediante los avisos que
se establecen en el Reglamento del CFF. Asimismo, las personas a que se refiere este

pérrafo estaran obligadas a manifestar al RFC su domicilio fiscal; en el caso de
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cambio de domicilio fiscal, deberan presentar el aviso correspondiente, dentro del mes
siguiente al dia en que tenga lugar dicho cambio. No se considera como domicilio
fiscal el manifestado en el aviso a que se refiere este parrafo cuando en el mismo no

se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 del CFF.

En lo que respecta al articulo 10 del CFF, se reformé la fraccion 1, inciso b, que
dice que se considera domicilio fiscal, tratdndose de personas fisicas, cuando no
realicen actividades empresariales y presten servicios personales independientes, el

local que utilicen para el desempeiio de sus actividades.



’ CAPITULO II
REGIMEN FISCAL PARA EL COMERCIO INFORMAL.
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3.1 Planteamiento del Problema del Comercio Informal.

En el capitulo primero, vimos que el C.I. tiene una serie de causas graves que lo
generan y analizamos brevemente el problema que origina en materia fiscal, por lo
que para integrarios a un régimen fiscal adecuado, debemos exponer primeramente el

planteamiento del problema.

Antes de iniciar con el planteamiento del problema, en principio es conveniente
seflalar mas ampliamente una premisa que constituye no solo el fundamento juridico
constitucional de la obligacion de contribuir al gasto pubico, sino que ademas,
contiene los principios juridicos de toda contribucion, puesto que, una vez explicada

se tratara de trasladarla al C.1.

Como ya sabemos, el Estado, tiene la obligacion de proporcionar ciertos servicios
publicos a los habitantes, asi como la de cuidar de su bienestar y seguridad, para lo

cual tiene que efectuar algunos gastos.

Para que el Estado pueda cumplir con su cometido, debe proveerse de recursos
economicos y con el fin de lograrlo, el Articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion IV, establece como obligacion de todos los
mexicanos, contribuir econdmicamente para los gastos publicos, ya sean de la
Federacion, Entidades Federativas (D.F. y Estados) y municipios en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.



68

Asi  pues, las contribuciones (Impuestos, Derechos, Productos vy
Aprovechamientos) que recauda el Estado, tienen como finalidad proporcionarle los
recursos necesarios para que pueda ejercer sus atribuciones, de tal maunera que el fin
de los impuestos es cubrir los gastos publicos. Es por ello la importancia de que todos
contribuyamos, pagando nuestros respectivos impuestos, no sélo como obligacion

sino también como un derecho.

En este sentido, la norma suprema para contribuir es el Articulo 31 fraccion [V de
nuestra Constitucion General, donde se dispone que: "Son obligaciones de todos los
mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del estado y municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes".

De acuerdo con el articulo 2° del CFF vigente, las contribuciones se clasifican en
impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

Estas contribuciones son definidas por el mismo precepto de la siguiente manera:

L Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica de hecho

prevista por la misma y que sean distintas de las fracciones siguientes.

II.  Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en la Ley
a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.
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Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u organos
desconcentrados cuando, en este 1ltimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se cncuentren previstas en la Ley Federal de Dercchos. También son
derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

A continuacion daremos otros conceptos para designar estas cuatro fuentes de

ingresos:

Impuestos.- Son las prestaciones en dinero o en especie que fija la ley con carécter

general y obligatorio a cargo de las personas fisicas o morales, para cubrir los gastos

publicos.

Derechos.- Se les llama Derechos a las contraprestaciones establecidas por el

Poder Publico, conforme a la Ley, en pago de un servicio.

Productos.- Son los ingresos que percibe el Estado provenientes de actividades que

no corresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho publico o por la

explotacién de sus bienes patrimoniales.
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Aprovechamientos.- Son los ingresos obtenidos por el cobro de recargos, multas y

los demas ingresos de derecho publico, no clasificables como impuestos, derechos o

productos.

A parte de la definicion dada del término impuestos, mencionaremos algunas
definiciones mds para una mejor comprension de lo que son los impuestos que cobra

el gobiemno.

Los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas
entidades de derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder
coactivo, en forma y cuantia determinada unilateralmente y sin contraprestacion

especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas.

El impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de derecho administrativo para
ponerlos en condiciones de proveer a la satisfaccion de las necesidades colectivas. Si
el cardcter es coactivo y su producto se destina a su realizacion de servicios de

utilidad general y de naturaleza indivisible.

Otra definicién es, El impuesto es una parte de la renta dei ciudadano, que el
Estado percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccion

de los servicios publicos generales.

En la acepcion del término impuesto, se define como una prestacién en dinero o en

especie, aunque actualmente los impuestos se pagan todos en dinero y casi nunca en

especie.
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Ahora bien, se dice que es una prestacién, dandole la Ley a este término el
significado de que, el particular que paga el impuesto al Estado, no percibird a cambio
de la cantidad pagada algo concreto, ya que, tratandose de impuestos, la prestacién
dada por el individuo no es seguida por una contra prestacion del Estado. Es decir, el
particular que hace su aportacion al gobierno, lo hace porque esta obligado a ello, asi,
el comerciante que paga ISR, no recibe, por ese pago, cosa o servicio alguno

determinado de inmediato.

Aunque la mayor parte de los ingresos obtenidos por el Estado se dedican al
sostenimiento de los servicios publicos, no existe una relacion directa y perceptible,

inmediata, entre el pago del particular y la actividad del Estado.

Lo anterior explica ¢sa resistencia de los particulares a aceptar la obligacion de
pagar impuestos, porque siente que esta pagando su dinero sin percibir, a cambio,

compensacion alguna.

Se dice que el Estado establece los impuestos en forma unilateral, es decir, que no
necesita contar con la aprobacion del sujeto del impuesto, sino que, el Estado los
establece en virtud de su poder, de su autoridad y de su soberania, valiéndose de sus
organos a quienes la constitucion da facultades para el establecimiento de dichos

gravamenes.

También se habla en la definicién de que los impuestos se establecen con caracter
obligatorio, es decir, que no se tomara en cuenta la voluntad del particular para ver si
quiere cooperar 0 no, sino que es una obligacion impuesta por el Estado mediante

leyes coercitivas.
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Asl, para que una persona ¢st¢ obligada al pago de impuestos, es necesario que
obtenga ingresos, para que se coloque en alguna de las situaciones sefialadas por la

ley que dan origen a una obligacion tributaria hacia el fisco.

Cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho, que de acuerdo con las
leyes fiscales vigentes en nuestro pais, dan lugar al pago del Impuesto, entonces, se

habra creado o producido lo que se llama crédito fiscal.

Tenemos, pues, que crédito fiscal es la deuda ya existente a cargo de un particular,
y a favor del Fisco, por haberse realizado alguna de las situaciones que dan lugar al

pago de un impuesto o contribucion.

La obligacion de contribuir al gasto publico, sefiala Emilio Margéin Manautou,
"deriva de la necesidad de dotar al Estado Mexicano de los medios suficientes para
que satisfaga las necesidades publicas o sociales a su cargo. Ella es la obligacion
general en materia contributiva; la obligacién de cubrir un impuesto deriva de actos
particulares ejecutados por los contribuyentes y que coinciden con la situacion o
circunstancia que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal"."'

Como se observa, es una obligacién constitucional de todos los mexicanos pagar

contribuciones, siempre y cuando se cumplan tres requisitos:

"' Margain Manautou, Emilio, Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano, p.78.
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1. Que estén establecidas en leyes. Este principio, conocido como de legalidad, se
encuentra consignado en el articulo 31 fraccion [V de nuestra Carta Magna, que
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir al gasto publico, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

2. Que sean destinadas para sufragar o satisfacer los gastos publicos, que de acuerdo
al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los gastos publicos "no
deben entenderse todos los que pueda hacer el estado, sino aquellos destinados a

satisfacer las funciones y servicios puiblicos"."

3. Que sean proporcionales y equitativas.

Es preciso aclarar, que en estos momentos no nos detendremos en la explicacion
de estos puntos, ya que si bien son importantes por constituir los principios juridicos
fundamentales que deben reunir las contribuciones para ser validamente
constitucionales, considero no es oportuna su explicacion, con excepcidn de lo
relativo al principio de proporcionalidad y equidad, puesto que, es precisamente a

partir de este principio del que se deriva el planteamiento de nuestro problema.

Como quedo sefialado, el articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucion Federal
establece que al contribuir al gasto publico, los obligados deben hacerlo de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asi pues, debemos entender por proporcionalidad, "la distribucion numéricamente

iy . “5w . 13 .
equilibrada de un beneficio o de un perjuicio, entre varias personas" ~, es decir, que el

2 Apéndice de Jurisprudencia, Jurisprudencia Nim. 118, Quinta época, seccién primera, de 1917-1965, p.155.
"* Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, p.160.
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que posea mucho tribute mucho, y el que posea poco, tribute poco. Osea, que la
contribucion para los gastos publicos sea en funcion de su respectiva capacidad

economica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos.

Y equidad significa, que todos los que se encuentren en la misma situacion juridica

tendran que contribuir para el gasto publico.

Asi el principio de equidad implicaré la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico, y que el tributo establecido debe tener un mismo
impacto o sacrificio para todos aquellos que se encuentren en igualdad de
circunstancias, es decir, que la ley tributaria trate por igual a todas las personas que se
encuentren en la misma situacion en la imposicion dei tributo y consecuentemente que
trate en forma desigual a los que se encuentren en desigualdad de circunstancias, es

decir, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, que seria lo justo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto al principio de

proporcionalidad, ha sustentado lo siguiente:

- "Proporcionalidad y equidad tributarias establecidas en el art. 31, fracc. IV,
constitucional. El art. 31, fracc. IV, de la Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcionalidad radica,
medulamente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos piblicos en
funcion de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los

gravamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto
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pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativa superior a los de medianos y reducidos ingresos. El cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue
que cubran un impuesto en monto superior los contribuyentes de mds clevados
recursos. Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vinculada con
la capacidad economica de fos contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente,
conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no sélo
en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente
en la disminucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a
los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica medularmente en la igualdad
ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que
en la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipotesis
de causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas, plazos de
pago, etc., debiendo tnicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de acuerdo
con la capacidad economica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia,
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de

igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula""*.

En este sentido el principio de proporcionalidad implicara que las personas deben
contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad economica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Por su parte, el principio de equidad implicara la igualdad ante la

misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales

" Seminario Judicial de la 6n, Séptima época, Instancia, Pleno, Tomo 187-192, 1° parte, p. 113.
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condiciones deben recibir un tratamiento idéntico, es decir, que los contribuyentes de
un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma

juridica que lo establece y regula.

Con base en esto, podemos afirmar que de la coincidencia de la proporcionalidad y
equidad de los tributos se logrard la exigencia de justicia en materia tributaria que
encontramos en la fraccion 1V del articulo 31 de nuestra Constitucién Politica, pues
tanto la proporcionalidad como la equidad, son dos conceptos que en esencia son
similares, ya que ambos, tienen como fin ultimo el logro ideal de una justicia

tributaria.

Para el maestro Sergio Francisco de la Garza, "...1a exigencia de proporcionalidad
y de equidad que establece la fraccion IV del articulo 31 Constitucional es una de
justicia tributaria y que en esta impera la justicia ilamada distributiva, la cual tiene por
objeto directo los bienes comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las
cargas, entre ellas los tributos. En la distribucién de las cargas, la justicia distributiva
exige tratar a los iguales como iguales y a los desiguales como desiguales. Tal
postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta las distintas capacidades

contributivas del ciudadano”."?

Por su parte, el maestro Luis Carballo Balvarena, en un estudio amplio sobre el
principio de justicia fiscal nos dice que: "La justicia fiscal es un principio
constitucional que norma en forma integra y completa a todo el sistema de
contribuciones, en forma que éstas se ordenen arménicamente hacia el fin principal de

expresar el gasto publico". %

" De la Garza, Francisco, Derecho Financiero Mexicano, p.272.
16 Carballo Balvarena, Luis, E! Principio Constitucional de Justicia Fiscal, p.58.
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En ofro orden de ideas, es preciso sefialar que el Articulo 5° Constitucional
establece que todos los ciudadanos mexicanos pueden dedicarse al comercio, siempre
y cuando este sea licito y no se dafien los derechos de terceros o de la sociedad. En
esta forma, queda claro que la libertad de comercio no es una garantia individual que
debe enfrentarse en términos absolutos, ya que, tiene como limitante la no afectacion

a los derechos de terceros.

Con estas consideraciones se puede afirmar que en nuestro pals se garantiza la
libertad de comercio y simultineamente, se establece la obligacion de pagar

contribuciones.

Una vez especificado lo anterior y ya entrando en materia, es preciso sefialar
nuevamente, que el presente estudio esta dirigido a aquella modalidad del comercio
informal, que ha sido estudiado y analizado con antelacion, que es el comercio

informal de rentabilidad.

Como se sefialo, el comercio informal de rentabilidad, se caracteriza por ofrecer a
sus titulares altas utilidades en el ejercicio de su actividad, lo que les permite tener

capacidad contributiva.

Para el maestro Raill Rodriguez Lobato, "...se entiende que posee capacidad
contributiva la persona que percibe ingresos o rendimientos por encima del minimo de
subsistencia, o sea, cuando los ingresos rebasan las cantidades que son indispensables

y suficientes para que una persona y su familia subsista""’

"7 Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, p.62.
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En efecto, el comercio informal de rentabilidad se caracteriza fundamentalmente

por generar grandes ingresos, y sus titulares no pagan contribucién alguna y sélo
pagan cuotas a sus lideres que es la tnica erogacion fuerte que tienen. Esta modalidad
ha pasado de ser ademas de una alternativa de solucion al desempleo, a formar parte
de las actividades de generacién extraordinaria de ingresos, ya que, las mercancias
que venden son en general clectronica, juguetes, vestido y calzado, que en algunos
casos son de procedencia extranjera y sobre las cuales no se paga impuesto alguno,
razon por la cual dichas mercancias son mas baratas en comparacion a las ofrecidas en

los comercios legalmente establecidos.

Este tipo de comercio, es ¢l que ha generado mayor polémica y discusion ya que,
quienes lo realizan, obtiene ingresos que les permiten tener capacidad contributiva,
pero a pesar de ello, no contribuyen al gasto publico dafiando las finanzas publicas del
pais por existir evasién fiscal, entendida como la sustraccién ilegal al pago de
contribuciones, asi como al comercio legalmente establecido por existir desigualdad

tributaria.

Una vez precisado lo anterior, podemos afirmar que el C.I. representa en materia
fiscal un problema muy serio, ya que, quien lleva a cabo dicha actividad lo hace al
margen del cumplimiento de una de las principales obligaciones que tenemos los
mexicanos, que es la relativa al pago de contribuciones para satisfacer al gasto
publico, prevista como se ha dicho ya, en el articulo 31 fraccion IV de nuestra

Constitucion Federal.

El C.I. es llamado asi precisamente a que entre otras cuestiones, no pagan

contribuciones, generando grandes y graves perjuicios al erario publico por la gran



evasion fiscal que representa y,en general al resto de la sociedad que afio tras afio

reciente el aumento de contribuciones, y sin embargo tienen que pagarlos.

En materia de impuestos, como se sefialo en el capitulo segundo, el C.I. ha sido
objeto de una regulacion fiscal, pero tal regulacion ha sido parcial e insuficiente, ya
que, como se sefialé en su momento, desde 1990 se estableci6 en la LISR un nuevo
régimen para los contribuyentes menores, que contemplaba como sujetos al mismo,
solamente a parte del C.1., puesto que, considera como sujetos al pago de ISR por
ingresos derivados por actividades empresariales a las personas fisicas que llevaren a
cabo actividades empresariales en puestos fijos o semifijos en la via pilblica o en
forma ambulante, pero siempre y cuando los productos que enajenaren no fueran

industrializados, como podrian ser el calzado, el vestido, los aparatos eclectronicos,

etc.

Por lo anterior, podemos asegurar que un 90% del comercio informal no podia
estar comprendido dentro de ese régimen, toda vez que las mercancias que se venden
son precisamente industrializadas. Asi toda la regulacion que se legislo a partir de
1990 desde el régimen de contribuyentes menores, pasando por la resoluciéon que
establecia reglas generales y otras disposiciones de cardcter fiscal para contribuyentes
menores y ahora con el régimen de pequefios contribuyentes, no han solucionado el
problema de la evasion fiscal que representa el comercio informal, ya que, siguen sin

pagar impuestos tales como el ISR e [VA.

Ahora bien, el comercio informal al desarrollarse al margen del page de

contribuciones genera por ende determinados problemas o implicaciones graves,

-
-

ESTA TESIS NO SALE
E LA BIBLIOT XS
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ademas de las que ya se explicaron en el capitulo I y que a reserva de ser explicados

mas adelante sc sefialan a continuacion:

I La evasion fiscal, problema serio si tomamos en consideracion sus
dimensiones y la gran cantidad y variedad de mercancias que se expenden,
que al ser enajenadas obtienen grandes cantidades de ingresos sobre los

cuales no se paga contribucién alguna.

1. Por otro lado, y como consecuencia de lo anterior, se da una desigualdad
tributaria y ademas una desigualdad en cuanto al ejercicio de la actividad
comercial que tiene respecto al comercio legalmente establecido, ya que
mientras el comercio establecido ademés de cumplir con la obligacion
constitucional de pagar confribuciones, tiene que cumplir con toda la
reglamentacion  establecida para su debide establecimiento y
funcionamiento, y con una serie de obligaciones tanto a nivel federal como a
nivel local, y por el contrario el comerciante informal no .cumple, lo que es

totalmente injusto.

El hecho de que este sector del comercio se realice en la via publica, no es motivo
suficiente para que dejen de pagar contribuciones por los ingresos que obtiene por su

actividad, ya que tienen capacidad contributiva para hacerlo.

Como se sefialé en su momento, el hecho de que se tolere por parte de las

autoridades hacendarias la evasion fiscal, constituye un atractivo mas para la
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proliferacion del C.I. por las ventajas operativas y contributivas que obtienen con su

actividad.

Cabe sefialar, que la libertad en el ejercicio del comercio es una garantia individual
consagrada en nuestra Carta Magna, sin embargo, como toda actividad, el
establecimiento y en particular la operacion de un comercio o negocio, se encuentra
sujeta a una diversidad de disposiciones juridicas cuya principal caracteristicas
consiste precisamentc en que su cumplimiento es obligatorio para todos los

mexicanos, cuestion que el comerciante informal pasa por alto.

El comerciante informal deja de pagar los ingresos que percibe uno de los
principales impuestos que por su importancia ocupa un papel significativo en materia
de recaudacion como es el ISR, que es la principal fuente de ingresos de la

Federacién.

Asi pues, la autoridad fiscal deberia ver que el comercio informal es un sector muy
numeroso y poderoso, que dia a dia se va proliferando més y deberfa hacer un
esfuerzo adicional legislando al respecto, para que ese sector cumpla con sus
obligaciones fiscales, entre las méas importantes la de pago de contribuciones, para
lograr en la medida de lo posible controlarlos fiscalmente y consecuentemente atenuar
la evasion fiscal que representan y lograr una igualdad tributaria justa respecto al
comercio formal y precisamente por esa evasion que representan, bien vale la pena

hacer un esfuerzo adicional legislando al respecto.

Si bien es cierto que las reformas que se han hecho al respecto, constituyen un

buen principio para lograr controlarlos fiscalmente, también lo es que, se debe
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establecer paralelamente un régimen especial y sencillo de tributacion para que lleven
a cabo el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, ya que, de lo contrario no se
podra llevar a cabo un control 6ptimo de este sector del comercio, y

consecuentemente atenuar en la medida de lo posible la evasion fiscal que representa.

En efecto, las reformas al régimen de pequefios contribuyentes (que es el régimen
en donde las autoridades fiscales y Legisladores ubican al C.1.) constituyen un buen
principio para controlar fiscalmente al C.I:, sin embargo, todavia se requiere ain mas,
que si bien es cierto es la Unica opcion, no es el régimen adecuado o idoneo para el
comerciante informal, ya que, considerando la complejidad y rigidez que presentan la
generalidad de las normas tributarias y su dificil interpretacion, aunado al bajo nivel
de preparacion educativo de la mayoria de las personas que ejercen esta actividad, que
en la mayoria de los casos se observa; la carga fiscal que presenta el régimen en

mencién sera por lo tanto de dificil cumplimiento por parte de este sector.

Asi pues, por una parte se establecen estas disposiciones como medidas de control
fiscal de este sector del comercio, pero por la otra, no se establece un régimen
especial y sencillo que seria el idoneo, a través del cual puedan cumplir con sus
obligaciones fiscales y lograr con ello una integracion del C.I. a un régimen especial y

por ende un control mas 6ptimo y ambicioso.

Todo lo anterior constituye una radiografia en términos generales de las
implicaciones que en materia fiscal tiene el C.I. A continuacién se explicara mas
detalladamente aquellas consecuencias que provoca el hecho de que este sector del

comercio no pague contribuciones.
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3.1.1 La evasion fiscal del comercio informal.

En principio de cuentas es imprescindible establecer que se entiende por evasion

fiscal, para tener una idea general del tema.

Dentro de la doctrina mexicana, se coincide en el sentido de que el principal efecto

de los impuestos que no se pagan es la evasion fiscal.

Para el maestro Raul Rodriguez Lobato, la evasion fiscal "se presenta cuando el
contribuyente se sustrae al pago del impuesto recurriendo a conductas ilicitas, es
decir, violatorias de la ley, ya sea porque realice lo que ésta prohibe u omita efectuar

lo que ordene. Como por ejemplo podemos citar al contrabando y al fraude fiscal."'*

Para el maestro Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, la evasion fiscal, "consiste en
la conducta ilicita del contribuyente para omitir el pago de las contribuciones a que

esta obligado"."”

Para Armando Giorgetti, "cualquier hecho, comisivo u omisivo, del sujeto pasivo
de la imposicién que contravenga o viole una norma fiscal y en virtud del cual una
riqueza imponible en cualquier forma resulte sustraida, total o parcialmente, al pago

. . . o 2
del tributo previsto en la ley, constituye una evasion fiscal".

* Ibid p.70.
" Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, p.76.
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De lo anterior se desprende, que por evasion fiscal podemos entender a [y
sustraccion ilegal al pago de contribuciones a que una persona estd obligado g

cumplir, es decir, impuestos que no se pagan.

Cabe sefialar que la evasion fiscal no debe ser confundida con otra figura como g
es la elusion fiscal, también llamada evasion fiscal legal. En la primera los impuestog

no se pagan, a diferencia de la segunda que se pagan.

Para el maestro Raul Rodriguez Lobato, la elusion fiscal, "coﬁsiste también ep
sustraerse al pago del impuesto, pero sin recurrir para ello a conductas ilicitas, sing
realizando conductas licitas, como son evitar coincidir con la hipotesis legal, va sea
trasladando la fuente del impuesto a un lugar diferente de aquél en que debe aplicarge
el tributo o, mas simplemente, absteniéndose de realizar los hechos o actog

especificamente gravados por la ley".”

Para Delgadillo Gutiérrez, la elusién fiscal, consiste "en aprovechar lag
deficiencias en la estructuracion de la norma tributaria para alcanzar el fin econdémicg

sin realizar el hecho generador y, por tanto, evitar el nacimiento de la obiigacién".”

Una vez definido en término evasion fiscal estamos en aptitud de comenzar con ¢
desarrollo de este apartado, por lo que iniciaremos diciendo que la enorme evasioy
fiscal que actualmente registra o representa el C.I. por la omisién de impuestos taleg
como el ISR, IVA e IMPAC, principalmente es algo que no debe pasarse por alto,

pues ello constituye un grave problema, no sélo por ser contraria a la obligacion

? Giorgetti, Armando. La Evasion Tributaria, p. 107.
*! Rodriguez Lobato. Rail, Op cit,.p.70.
2 Delgadillo Gutiérrez, Humberto, Op cit, p.76.
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constitucional de contribuir de manera proporcional y equitativa al gasto publico (lo

que ocasiona consecuentemente desigualdad tributaria respecto al comercio
legalmente establecido), sino por que ademas, ocasiona un desequilibrio o dafio a las
finanzas publicas del pais. Por lo que su combate decidido, permitira en la medida de
lo posible, tener mayores recursos para atender las necesidades del pais y lograr

igualdad tributaria entre éstos y el comercio formal o legalmente establecido.

Anteriormente las autoridades fiscales no habian querido dar a este tema la
importancia que se merece, sin embargo, cuando se dan cuenta que esta actividad
tiene un impacto negativo en las finanzas publicas, es cuando reconocen que el
problema no solo lesiona al comercio legalmente establecido, sino que también esta
afectando al erario piiblico y por ende a la sociedad en general, y es por ello que en
las ultimas reformas se ha ido considerando la incorporacion de determinadas

obligaciones fiscales para lograr un control de estos comerciantes.

Lo que es un hecho, es que en México existen muchisimas personas que por
diversas razones omiten cubrir las contribuciones previstas en nuestra legislacion
fiscal, por el desempefio de sus actividades habituales, sean las que fueren, pero que
de las cuales obtengan ingresos, traduciéndose éstas en una falta de ingresos de ios
gobiernos tanto federal como local, los que a su vez ven disminuida su capacidad de

respuesta a las necesidades de la sociedad.

Considerando la variedad, el precio, la calidad y la forma en que son distribuidas y
abastecidas las mercancias o productos que se venden en el comercio informal, es
muy dificil cuantificar con exactitud la evasion fiscal, mas sin embargo, si tomamos

en consideracion sus dimensiones, es un ejemplo claro para confirmar la enorme
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cantidad de ingresos que deja de percibir el fisco federal por concepto de ISR
fundamentalmente, ya que no pagan dicho impuesto por los ingresos que obtienen por
la venta de sus mercancias, ademas de otros impuestos que se dejan de pagar por la
importacion de mercancias, ya que, generaimente en este caso las mercancias se
introducen ilegalmente a nuestro pais y generalmente encuentran como canal de
distribucién las principales concentraciones del comercio informal, lo que agrava atin

mas ¢l problema.

En efecto, cabe destacar que un volumen importante de productos que vende el
comerciante informal, son de procedencia extranjera, mismos que son introducidos
ilegalmente al pais, situacion que agudiza y agrava esta evasion fiscal, al no cumplirse

con las disposiciones aduaneras.

En este sentido, la evasion fiscal es una reaccion en cadena que se inicia con el
fabricante, importador y distribuidor de las mercancias que no proporcionan factura a
sus clientes los comerciantes informales, y éstos a su vez efectiian la misma operacién

con el consumidor final, evadiendo el pago de [SR, IVA y hasta IMPAC.

Por ello la importancia de detectar a los evasores desde su origen a través del
control fiscal de los comerciantes informales, que estén inscritos en el RFC, asi como
la conservacion de la documentacion que acredite la legal posesion o propiedad de las
mercancias que venden, lo que provocaria que éste le exija a su vez a su proveedor

dichos comprobantes.

En algunos casos los comerciantes informales ticnen empleados, por lo que de este

modo omiten cubrir las aportaciones de seguridad social por los trabajadores que
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emplean, y también omiten el pago de derechos por consumo de agua que utilizan en
la mayoria de los casos, lo cual ademas de ser totalmente injusio (si tomamos en
consideracion que el resto de la poblacion tenemos que pagar para tener derecho a

este servicio), agrava aun mas el problema de la evasion fiscal.

En este orden de ideas, es muy dificil determinar con total exactitud la cuantia por
la evasion fiscal que representa el C.I., pero segun cifras estimadas en el Capitulo I
por la Concanaco, la evasion fiscal para el afio 2003 llegé a ser por aproximadamente
$ 60,000.00. millones de pesos, en su mayoria coinciden en que sus montos son sumas

considerablemente altas, lo que refleja la gravedad del problema.

3.1.2 La desigualdad tributaria con el comercio formal y su afectacién.

Ya en parrafos anteriores, hablamos de la obligacion que tenemos como mexicanos de
contribuir para el gasto publico y de la afectacion que nos causan las personas que no
contribuyen, que segun el tema que nos ocupa, son los comerciantes informales. A

continuacion analizaremos mas a fondo el tema.

Como sabemos, ¢l Gobierno, instituciéon también llamada Estado, tiene la
obligacion de proporcionar ciertos servicios publicos a los habitantes, asi como la de

cuidar de su bienestar y seguridad, para lo cual tiene que efectuar algunos gastos.

Los gastos publicos que el Gobierno tiene que solventar, entre muchos mas son los
originados al proporcicnar educacion publica, instituciones necesarias para preservar

la seguridad, instituciones de salud, etc.
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Para que el Estado pueda cumplir con su cometido, debe proveerse de recursos
economicos y con el fin de lograrlo, el Articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su fraccion [V, establece como obligacién de todos los
mexicanos, contribuir econémicamente para los gastos publicos, ya sean de la
Federacion, entidades federativas (D.F. y estados) y municipios en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asi  pues, las contribuciones (Impuestos, Derechos, Productos v
Aprovechamientos) que recauda el Estado, tienen como finalidad proporcionarle los
recursos necesarios para que pueda ejercer sus atribuciones, de tal manera que ¢l fin
de los impuestos es cubrir los gastos publicos. Es por ello la importancia de que todos
contribuyamos, pagando nuestros respectivos impuestos, no so6lo como obligacion,

sino también como un derecho.

Entonces el Articulo 31 fraccion 1V de nuestra Carta Magna, prevé la exigencia de
justicia de las leyes tributarias y que de la coincidencia de la proporcionalidad y
equidad de los tributos se lograra el cumplimiento de esta exigencia, pues tanto la
proporcionalidad como la equidad son dos conceptos que son similares, ya que

ambos, tiene como fin altimo el logro ideal de una justicia tributaria.

Como anteriormente se mencion6, debemos entender por proporcionalidad, "la
distribucién numéricamente equilibrada de un beneficio o de un perjuicio, entre varias
personas"”, es decir, que el que posea mucho tribute mucho, y el que posea poco,

tribute poco.

* Sanchez Bringas, Enrique, Derecho Constitucional, p.160.



89
Y por equidad, que todos los que se encuentren en la misma situacion juridica

tendran que contribuir al gasto publico.

Asi el principio de equidad implicara la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones deben
recibir un tratamiento idéntico, y que el tributo establecido debe tener un mismo
impacto o sacrificio para todos aquellos que se encuentren en igualdad de
circunstancias, es decir, que la ley tributaria trate por igual a todas las personas que se
encuentren en la misma situacion en la imposicién del tributo y consecuentemente que
trate en forma desigual a los que se encuentren en desigualdad de circunstancias, es

decir, tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, que seria lo justo.

Una vez determinado lo anterior, estamos en aptitud de iniciar el desarrollo de este

apartado, tratando en todo caso de trasladarlo al campo del C.1.

Como se sefialo, el C.1. al desarrollar su actividad al margen del cumplimento de la
obligacién de pagar contribuciones, no solo ocasiona evasion fiscal con la
consecuente pérdida recaudadora del fisco, sino que también se presenta como
consecuencia de la misma otro problema de no menor importancia como lo es la

desigualdad tributaria que implica respecto al comercio legalmente establecido.

El ejercicio del C.I. representa una clara desigualdad tributaria, ya que, las
personas dedicadas a esta actividad atn cuando tienen capacidad contributiva, no
contribuyen, no pagan las contribuciones que les corresponden por obtener ingresos
econdmicos, mientras que el comercio legalmente establecido si lo hace, quizas no en
un 100% pero estan cumpliendo con sus obligaciones fiscales, ademas de resistir y

soportar el permanente control fiscal que realiza sobre ellos la autoridad fiscal, de
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resistir la disminucion de sus ventas y hasta pérdidas considerables de sus ganancias,
ya que no pueden rebajar su mercancia como lo hacen los comerciantes informales, y

eso s totalmente injusto.

Para e¢jemplificar esta situacion basta ver la situacion de los comerciantes
establecidos adentro de un centro comercial, ellos estan debidamente registrados en el
régimen fiscal correspondiente, llevan su contabilidad, y lo méas importante pagan sus
impuestos, por que para rentarles les piden que presenten su inscripcion al RFC,
mientras los que estan afuera en los alrededores no, simple y sencillamente no
cumplen, evaden total o parcialmente impuestos, y también obtienen ingresos por el
ejercicio del comercio, y hasta més que los establecidos porque todo lo que ganan es
para sélo para ellos, a diferencia de los establecidos que tiene un socio, el Fisco,
situacion que es totalmente injusta, por que crea una situacion de injusto privilegio
para el evasor y un perjuicio para el contribuyente cumplido, y ademas por que todos
disfrutamos de los servicios piiblicos que el Gobierno oftrece, sélo que no todos tienen

derecho.

Por otro lado, ademas de existir una desigualdad tributaria, el C.1., representa una
competencia desigual en el ejercicio de la actividad comercial frente al comercio
legalmente establecido, toda vez que éste ltimo ademéas de cumplir con el pago de

contribuciones a los que esta obligado, tiene que:

a) Cumplir con la reglamentacion establecida para el legal establecimiento y

funcionamiento de un negocio.
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b) Cumplir con diversas obligaciones especificas establecidas en leyes federales, y
que estan intimamente relacionadas con su actividad, como podrian ser

obligaciones de salud, de seguridad social, etc.

c¢) Realizar diversos gastos para el establecimiento y operacion de su negocio, como
podrian ser la inversion inicial por renta o compra del local, capital fijo de
operacion (muebles, demostradores, maquinaria, efc.), pago de energia eléctrica,

derechos por consumo de agua y hasta los honorarios de un contador.

Asi pues, en contraposicion al comercio establecido se presenta el C.I. que para
ponerlo en marcha, en general, no cubre ningtin requisito, basta obtener un permiso y
adquirir un lugar en la via publica, que en la mayoria de los casos se consigue a través
de un lider, al que solo hay que otorgarle un monto determinado de recursos para ello
v ademas de un tanto mas por concepto de cuota para asegurar su permanencia en un
lugar, ahorrando tiempo y minimizando costos, io que es totalmente injusto, por
aventajar considerablemente al comercio establecido, lo que hace muy atractivo su

concurrencia y por ende su proliferacion.

Es importante destacar que una gran proporcion de personas dedicadas al C.I., son
aquellas que teniendo la opcion de emplearse en alguna otra actividad, prefieren no
hacerlo por contar con recursos suficientes que les permiten dedicarse a este tipo de
actividad, ya que, ello les resulta mas benéfico econdmicamente hablando, que
trabajar en alguna empresa o institucion; o bien destinar sus recursos a la instalacién
de un comercio debidamente establecido, que resulta menos provechoso, pues la

instalaciéon del puesto, el costo fiscal y en general el nimero de obligaciones y
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tramites que deben cumplir, representan un ahorro en tiempo y dinero, que se traduce

en un beneficio extraordinario.

Es importante sefialar, que ademas de los beneficios contributivos y operativos que
tiene el comerciante informal en el ejercicio de su actividad, también tiene beneficios

en relacion con:

a) El aprovechamiento de servicios que son cubiertos por toda la sociedad con el
pago de contribuciones como podrian ser: servicios de limpia, recoleccion de

basura de la via publica y el servicio de desazolve de alcantarillado.

b) El uso y aprovechamiento de luz eléctrica, sobre la cual no pagan nada, ya que

se cuelgan.

¢) El uso o consumo de agua potable respecto de la cual no se paga derecho

alguno.

Todo lo anterior, provoca cargas y gastos adicionales al Gobierno Federal y a los
gobiernos locales de los estados de la Republica en donde este fendmeno se presenta,
- ya que, al incrementarse el consumo de energia eléctrica, agua potable, alumbrado
publico, limpieza y recoleccion de basura de la via ptblica y areas publicas, etc., que
se genera por el ejercicio de esta actividad, ocasiona inevitablemente la necesidad de
canalizar o inverticr mayores recursos econémicos y humanos para atender esta
necesidades en beneficio del resto de la sociedad, situacion que limita la capacidad de

los gobiernos para atender las necesidades de la poblacion.
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Ahora bien, los gobiernos al tener la necesidad de canalizar mas recursos a los
inicialmente previstos para prestar estos servicios, incrementen la carga fiscal a los
contribuyentes cautivos para obtener mas ingresos y darle solucion a estos problemas,
lo cual como lo hemos estado mencionando, es totalmente injusto, financiar al grande

conjunto de individuos que evaden contribuciones defraudando al fisco.

Esta situacion da origen a un circulo vicioso, ya que, como resultado de la
presencia del C.1., las politicas de ingresos sufrirdn importantes distorsiones y la carga
fiscal se seguird elevando, lo que a su vez incentiva a que otras actividades
originalmente gravadas como podria ser el comercio legalmente establecido opte por

ingresar al sector informal.

Asi pues, frente al C.1., que opera sujeto a un orden juridico establecido por la ley,
del cual se derivan derechos y obligaciones, los que integran el comercio informal,
desarrollan su actividad solo obteniendo derecho a servicios ya cubiertos, por todos y
cada uno de los ciudadanos que cumplen cabalmente con su obligacion contributiva
para sufragar los gastos publicos. Ello ocasiona que se presenten distorsiones,
inconvenientes e injusticias en el sano desarrollo de las ciudades en donde el

problema se presenta.

Por dltimo, es importante sefialar, que toda la problematica anteriormente
expuesta, es precisamente lo que ha originado enfrentamientos constantes entre el C.I.
y el comercio establecido, principalmente por la disminucion de las ventas de los
comerciantes formales, de tal manera que de no instrumentarse mecanismos a traveés

de los cuales se busque controlar a esta actividad, se correra el riesgo que en un
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tiempo no muy lejano el comercio legalmente establecido vaya desapareciendo, dando

paso a una anarquia comercial.

Pues como lo destacamos en el capitulo 1 del presente trabajo, segun datos de la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), para el ano
2003, el C.I. creci6 tres veces mas que el formal, asi segun sus cifras, por cada

comercio establecido existen tres que operan de forma ilegal.

3.2 Necesidad de crear un Régimen Fiscal para el Comercio Informal.

Ante la problematica expuesta en parrafos anteriores, s necesario buscar alternativas
viables para llevar al C.I. al 4mbito de la normatividad legal, en especial a la
normatividad fiscal, con el objeto de atenuar en la medida de lo posible los efectos o

consecuencias que se originan en el ¢jercicio del mismo.

En este sentido, considero que es necesario llevar a cabo una reforma fiscal en la
que se establezca un régimen fiscal especial y sencillo a través del cual el comerciante
informal pueda cumplir ficil y cabalmente con sus obligaciones fiscales,

fundamentalmente la que se derivan en materia de impuestos, y en especial del [SR.

En este orden de ideas, es de suma importancia hacer especial énfasis en aclarar
que el régimen fiscal en mencion, se propone con el objeto de lograr un minimo
control fiscal e integracién de este sector del comercio, alin y cuando este control no
sea el optimo deseado y ademads se presenta como una alternativa para atenuar los

niveles de evasion fiscal que se registra en materia de impuestos, fundamentalmente
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en materia de ISR, ya que, este impuesto se considera el mas importante por el papel

significativo que ocupa en materia de recaudacion, constituyendo la principal fuente
de ingresos de la Federacion (via impuestos), y ademas porque este impuesto es el que
grava precisamente los ingresos (renta o utilidades) del sujeto pasivo de ia obligacion
fiscal, es decir, el contribuyente y considerando que el comerciante informal no cubre
por concepto de ISR cantidad alguna por los ingresos que obtiene en el ejercicio de su

actividad, es por lo que hace necesario que esté sujeto a cumplir con este impuesto.

De este modo se propone crear un régimen especial y sencillo para los
comerciantes informales, que realicen actividades empresariales en la via publica y
sobre todo al menudeo. Lo anterior en sustitucién del Régimen de Pequefios

Contribuyentes, pero sélo para los comerciantes en mencion.

Como se sefiald, el régimen que se propone tiene que cumplir con dos
caracteristicas: ser especial, que significa que este régimen sea unica y
exclusivamente para los comerciantes informales, para evitar que otros contribuyentes
personas fisicas con actividades empresariales que deban fributar bajo otros

regimenes, pretendan hacerlo bajo este régimen para evadir impuestos.

Por lo que a este respecto, se propone la adicion al Titulo IV Capitulo de la LISR,
que se refiere a los ingresos de las personas fisicas con actividad empresarial, de una

IV Seccion en la que se ubique el régimen en mencion.

Ademas también este régimen deberd ser sencillo, es decir, contener reglas claras,
precisas, de facil comprension o entendimiento para facilitar su cumplimiento por el
comerciante informal, a tal grado que no requieran para ello de contadores u oficinas

contables, que le cobren més de lo que van a tributar.
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Lo anterior es de suma importancia, ya que, si consideramos la baja capacidad
confributiva de estos contribuyentes y su nivel de educacion de la mayoria de ellos, se
tiene que ello no les permite por una parte pagar contadores y por la otra comprender
o interpretar las normas tributarias de nuestro sistema juridico tributario, gue en lo

general son rigidas y complejas, lo que origina que las mismas no se cumplan.

Asi pues, es necesario proporcionar al comerciante informal un marco juridico que
le permita regularizar su situacion fiscal, ello se lograra a través del establecimiento
de un régimen fiscal especial y sencillo, de facil cumplimiento, que les permita

cumplir con sus obligaciones fiscales, atin y cuando la cantidad a pagar sea minima.

Por otra parte, cuando el Gobiermo Federal o los gobiermos locales tienen
problemas de recaudacion, generalmente se toma el camino mas fécil, el de elevar
contribuciones (especialmente impuestos) lo cual no soluciona el problema, ya que,
de acuerdo con la doctrina, entre mas elevada sea la carga fiscal a los contribuyentes,

més probabilidades hay de que se eleve la evasion fiscal.

Con el régimen que se propone, se pretende atenuar o disminuir este problema,
ampliando la base de contribuyentes obteniendo por ende mas ingresos, aunque

reiterando nuevamente, no terminaremos de tajo con el problema.

En efecto, con este régimen que se propone, se trata de ampliar la base de
contribuyentes para distribuir equitativamente la carga fiscal, para que el impacto del
tributo recaiga en el mayor nimero de quienes tienen la capacidad contributiva para
hacerlo, lo que permitira aligerar la carga fiscal para ¢l resto de los contribuyentes de

menores ingresos. Ello es més eficiente que elevar impuestos.
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Para lograr lo anterior, un buen principio lo constituye la creacion de un Padron de
Comerciantes Informales, tratando de incluir a todas las personas que participan en el
ejercicio de esta actividad informal, por lo que el régimen que se propone establecera
como principal obligacion ademas de la del pago del impuesto, que estos
contribuyentes se inscriban o soliciten su inscripcion en el RFC, asi esta obligacion,

tendra concordancia con lo que actualmente establece el CFF en su articulo 27.

3.3 Régimen Fiscal del Comercio Informal.
3.3.1 Elementos esenciales del impuesto.

Como se sefald con antelacion, se pretende que el régimen especial y sencillo que se
propone, esté incluido dentro del Titulo IV Capitulo 11 de la LISR, creandose asi una
Cuarta Seccion. Ahora bien, a continuacion se presentara nuestra propuesta de un
régimen fiscal para el comerciante informal, el cual como en todo régimen debe

prever los elementos esenciales del tributo como lo son:

a) Sujeto,

b) Objeto,

¢) Base,

d) Tasa o tarifa,

e) Epoca de pago, y

f) Calculo del Impuesto.
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a) Sujetos del impuesto.

Siguiendo los lineamientos de la generalidad de la doctrina mexicana, el sujeto pasivo
de la obligacion fiscal, denominado también deudor real, sujeto pasivo principal,
causante o contribuyente, es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que de

acuerdo con la ley esta sujeto al pago de una prestacion tributaria.

Asi, el articulo 1° del CFF, prevé que "Las personas fisicas y morales, estan

obligadas a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales

respectivas...".

En el régimen que se propone en la presente investigacion, serian sujetos pasivos
las personas fisicas que realicen actividades empresariales (Unicamente comerciales)
al menudeo en puestos fijos o semifijos en la via piiblica o en forma ambulante, los
cuales pagaran el ISR correspondiente a los ingresos obtenidos por dicha actividad
conforme a este Régimen de Contribuyentes Informales, siempre que retnan los

siguientes requisitos:

I Que los bienes se enajenen unica y directamente al consumidor, es decir, que
sean operaciones con ¢l publico en general, a través de puestos fijos o semifijos

en la via publica o en forma ambulante.

Ahora bien, debemos entender que las "operaciones con el publico en general" son
aquellas por las que no se expiden comprobantes con los requisitos fiscales sefialados
por el articulo 29-A del CFF, y en su lugar, deberdn expedir comprobantes fiscales

simplificados en los términos del articulo 37 del Reglamento del CFF.
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II.  Que su titular no esté formalmente establecido.

Este requisito se propone para evitar que el comerciante legalmente establecido
también ejerza el comercio en la via piblica con la finalidad de evadir el impuesto

correspondiente.
III.  Que no tenga mas de un establecimiento.

Este requisito, lo proponemos para evitar que una sola persona tenga dos o mas
comercios informales, pues de ser asi, implicaria que esta persona en todo caso

tendria recursos suficientes para establecerse formalmente y entrar al régimen

adecuado.

Quedarian exentos al pago del ISR por la realizacién de esta actividad, las
personas cuyos ingresos bimestrales no sean superiores de $ 8,000.00. Esta exencion
se propone con el fin de no afectar ain mas a aquellas personas que hemos

denominado de subsistencia.

Tratandose del sujeto activo de la obligacion fiscal no ab
s6lo diremos que por tratarse de un impuesto federal el sujeto
Federacion, concretamente la Secretaria de Hacienda y Crédito

del Servicio de Administracion Tributaria.
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b) Objeto.

El objete del tributo, es aquello que es gravado por la ley. Como acertadamente lo

sefiala el maestro Raul Rodriguez Lobato:

- "Toda ley tributaria debe sefialar cual es el objeto del gravamen, o sea, lo que
grava. Es frecuente observar que se confunde el significado del concepto objeto
del tributo con el de finalidad del tributo cuando se habla de objeto de gravamen,
se esta haciendo referencia a lo que grava la ley tributaria y no al fin que se busca
con la imposicion. Podemos definir al objeto del tributo como la realidad
econdmica sujeta a imposicion, como por ejemplo, la renta obtenida, la circulacién
de la riqueza, el consumo de bienes o servicios, etc., el objeto del tributo quedaria

precisado a través del hecho impon ible"**,

En este sentido, en el régimen que se propone, el objeto del impuesto lo sera
indudablemente los ingresos o la renta que se obtenga por ¢l ejercicio de actividades
empresariales en puestos fijos o semifijos en la via publica o en forma estrictamente
ambulante. Por lo tanto podemos decir, que el objeto son los ingresos en efectivo o en

especie que venga a modificar el patrimonio de dichos contribuyentes.

c¢) Base gravable.

Coincidiendo con Alfonso Cortina Gutiérrez, "la base imponible, que es lo mismo que

el ingreso gravable...es la fraccion neta del valor de la propiedad, o del ingreso o de

L : 25
la ganancia sujeta al gravamen"”.

* Rodriguez Lobato, Rail, Derecho Fiscal, p.112.
* Cortina Gutiérrez, Alfonso, Curso de Politica de Finanzas Publicas de México, p.105.
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Por su parte Emilio Margain Manautou, sefiala que "no siempre la ley tributaria
grava en forma integra lo que sefiala como objeto, sino que admite una serie de
deducciones o de disminuciones, quedando afecta al pago del tributo una base distinta

al objeto del mismo".

La base del tributo sera por tanto, el valor pecuniario o aquella parte o porcion de
lo gravado por la ley a la que se aplica la tasa o tarifa para establecer la cuantia de la

obligacidn fiscal, es decir, para precisar concretamente el adeudo en cantidad liquida.

En este sentido, en el régimen en mencion proponemos que la base gravable esté
constituida por la totalidad de los ingresos obtenidos sin deduccidén alguna, sobre la
cual se aplicaria la tasa del 1% (de la que hablaremos en el siguiente apartado) al

bimestre y asi obtener el impuesto a pagar.
d) Tasa o tarifa.

La tasa es el tanto por ciento (%) que se va a aplicar al valor de la base gravable del

impuesto.

La farifa es una tabla progresiva donde se ubica el monto de un ingreso para

calcular el impuesto.

En el régimen que se propone, se establecerd una tasa del 1 %, que se aplicaria al
total de los ingresos brutos sin deduccion alguna al bimestre y el resultado asi

obtenido sera el impuesto a pagar.
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e) Epoca de pago.

"La época de pago de la obligacion fiscal es el plazo o momento establecido por la ley
para que se safisfaga la obligacion, por lo tanto, el pago debe hacerse dentro del plazo

0 momento que para ese efecto senala la ley".

El CFF vigente en su articulo 6° parrafe IV, establece que, "Las contribuciones se
pagan en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas”. Bajo
este contexto, en el régimen para el C.I. que se propone, ¢l contribuyente informal
debera llevar a cabo el pago del ISR que le corresponda de manera bimestral, es decir,

cada dos meses.

En este sentido, para el cumplimiento de esta obligacién se deberd presentar la
declaracién correspondiente en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre,
noviembre y enero del siguiente afio, del ejercicio al que corresponda el pago,
declaraciones bimestrales en las que se determinard y pagara el impuesto. Dichos

pagos tendran el caracter de definitivos.

Para el cumplimiento de esta obligacion los contribuyentes podran presentar estas
declaraciones tanto en las Administraciones Locales de Recaudacion (SAT) que les

corresponda de acuerdo con su domicilio fiscal, o en las instituciones bancarias

autorizadas.

f) Calculo del Impuesto.

* Rodriguez Lobato, Radl, Op cit., p.125.
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Los contribuyentes que paguen el impuesto en los términos de este régimen,

calcularan el ISR que les corresponda, aplicando al total de los ingresos que se cobren
en efectivo en el bimestre por su actividad empresarial sin deduccién alguna, una tasa

del 1% y la cantidad que resulte serd el impuesto a pagar.

Para facilitarle al comerciante informal el cumplimiento de esta obligacion de pago
del impuesto, se les sefialaria un ejemplo de cdmo hacer el calculo del impuesto

usando simplemente una calculadora, ejemplo:

Ingresos obtenidos (bimestrales) $ 10,000.00
Tasa aplicable 1 %
Total del Impuesto a pagar $ 100 pesos.

3.3.2 Obligaciones fiscales.

En el régimen que se propone, se establece que las personas que conforme a este

régimen reunan los requisitos para ser considerados como contribuyentes, tengan las

siguientes obligaciones:

1. Solicitar su inscripcion en el RFC. Consideramos que esta obligacion es la mas
importante pues constituirfa el principal medio de integracién a un régimen

tributario, y por ende de control fiscal.

Para lograr en la medida de lo posible el cumplimiento de esta obligacion formal,

se podria condicionar la expedicion de los permisos o licencias correspondientes que
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en todo caso se otorguen para realizar esta actividad, a la presentacion de su Cédula

de identificacion fiscal o su solicitud de inscripcion en el RFC.

II.  Entregar a sus clientes copias de sus notas de venta y conservar originales de

las mismas, las cuales tinicamente deberan contener los siguientes requisitos;

. Nombre, domicio fiscal y clave de RFC.

[

. Numero de folio.

)

. Lugar y fecha de expedicion.

[=9

. Importe total de la operacion.

HI.  Conservar su domicilio fiscal, no obstante, del lugar donde se ubiquen y
conservar durante el plazo de 5 aflos la documentacién comprobatoria del

cumplimiento de Ias obligaciones fiscales.

IV. No estaran obligados a llevar contabilidad, sin embargo, estaran obligados a
solicitar y conscrvar los comprobantes que amparen la legal posesion o

propiedad de las mercancias que tengan para su venta.

Estas obligaciones estan intimamente relacionadas con lo establecido en el CFF en

su Articulo 30 y que precisamente fueron materia de reforma en este ejercicio fiscal

2004.

V.  Presentar declaraciones bimesirales en los meses de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre y enero del afio siguiente en las que se determinara y

pagara el impuesto mismos que tendran el caracter de pagos definitivos.
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Los sujetos de este régimen no estarian obligados a presentar declaracion anual, ni
declaracion informativa por los ingresos que obtengan de su actividad, asi como

tampoco al pago de IVA y del IMPAC.

Asi también los contribuyentes sujetos a este Régimen de Comerciantes Informales
dejaran automaticamente de tributar conforme a este régimen fiscal que se propone,
cuando expidan comprobantes fiscales, que contengan los requisitos del articulo 29 y

29-A del CFF.

También dejaran de tributar bajo este régimen fiscal que se propone, cuando ya no
retinan los requisitos requeridos para ser considerado sujeto a dicho régimen que

hemos sefialado con antelacion.

Por otra parte, cabe sefialar que un aspecto muy importante y que no podemos
dejar sin mencionar, es el relativo al domicilio fiscal de los contribuyentes informales,
ya que, en el cumplimiento de las obligaciones a las que esta sujeto conforme a este

régimen, el domicilio fiscal juega un papel de suma trascendencia.

En efecto, para cumplir con la obligacién formal de inscribirse en el RFC, el
contribuyente informal necesariamente tiene que mencionar su domicilio fiscal, asi
también para conservar toda la documentacion que acredite el debido cumplimiento

de sus obligaciones fiscales.

De acuerdo con el articulo 10 del CFF vigente, se considera domicilio fiscal,

tratdandose de personas fisicas:
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a) Cuando realicen actividades empresanales, el local en que se encuentre el principal

asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior y presten

servicios personales independientes, el local que utilicen para el desempefio de sus

actividades.
c¢) En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus actividades.

Bajo este contexto, y tomando en consideracion que un aspecto que caracteriza al
Comerciante Informal es, que es ejercido principalmente en la via publica y por tal
motivo tiene la posibilidad de trasladar su negocio de un lugar a otro en cualquier
momento, seria muy poco efectivo sélo considerar como domicilio fiscal algunos de
estos lugares sefialados en el articulo 10 del CFF y por ende llevar a cabo una

integracion, vigilancia y control sobre estos contribuyentes sujetos al régimen en

propuesta.

En efecto, tanto el principal asiento de sus negocios como el de sus actividades se
encuentran en la via publica, lo que dificuliaria su rapida localizaciéon con el objeto
de llevar a cabo visitas para verificar el debido cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, esto sin perjuicio de la facultad que tiene la autoridad fiscal de llevar a cabo
visitas domiciliarias directamente en el lugar en que desarrollan su actividad

conforme al articulo 49 fraccion I del CFF vigente.

Por todo lo anterior, proponemos que pueda considerarse como el domicilio fiscal

del comerciante informal, tanto el principal asiento de sus negocios o actividades
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como lo establece el articulo 10 del CFF vigente, asi como su domicilio particular, es
decir, su casa habitacion, aun y cuando tenga la calidad de arrendatario, y para el caso
de que este cambie de domicilio particular tendria la obligacién adicional de presentar

el correspondiente aviso de cambio de domicilio ante la autoridad fiscal.

Asi pues, la autoridad fiscal podria llevar a cabo visitas domiciliarias u alguna otra
diligencia, (facultades que ya tiene de acuerdo con lo establecido en el CFF) en
cualquiera de los lugares en donde ejercieran su actividad y asi llevar una vigilancia y
control mas seguro, y ademas servird para poder localizar de una manera mas facil al

contribuyente sujeto al régimen en propuesta.

Ahora bien, el comerciante informal al hacer el sefialamiento de su domicilio
fiscal, debera informar ademas de su direccién exacta, la direccion en donde
efectivamente realice su actividad, tomando en cuenta que se trata de puestos en su
mayoria semifijos o ambulantes, deberan indicar la calle, avenida o calzada, las calles
entre las cuales se encuentra, delegacion o municipio, etc., en si dar referencias de su

ubicacion.

3.4 La Difusiéon del Régimen Fiscal a los Comerciantes Informales para su

aplicacion.

Para llevar a cabo una mejor integracion de los comerciantes informales al régimen en
propuesta, asi como una mejor aplicacion y cumplimiento eficaz del régimen en

mencion, creemos que se debe difundir e informar considerablemente a los sujetos a
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quicnes va dirigido el mismo, es decir, a los contribuyentes informales, para que

conozcan todo lo relativo a dicho régimen.

En ocasiones diversas disposiciones fiscales no se cumplen precisamente a que las
mismas no son conocidas por las personas que estan sujetas a su cumplimiento, de
hecho la mayoria de las personas no tienen conocimiento de lo estipulado en nuestras

leyes, lo que agrava y perjudica ain mds la situacion.

Por lo anterior, para lograr una mejor aplicacion y cumplimiento del régimen fiscal
que se propone, es indispensable que previamente a su entrada en vigor, se realice la
difusién de las disposiciones fiscales que lo integran, con el fin de dar a conocer a los
contribuyentes informales la forma en que deben integrarse al régimen, como cumplir
con ellas y promover el cumplimiento voluntario de sus obligaciones a que esté sujeto

lir, asi como las ventajas y facilidades que tienen al integrarse al padron de

ibuyentes.
Esta difusion podria llevarse a cabo de la manera siguiente:

= Mediante la elaboracion de material impreso que se distribuya entre los

comerciantes informales, como podrian ser: carteles, tripticos, volantes, folletos,

guias, etc.

= A través de los medios masivos de comunicacién como la radio, la television,

periédicos.

= A través de la participacion del personal del Servicio de Administracién Tributaria

(SAT), que dieran conferencias y platicas a estos comerciantes.



CAPITULO IV
ASISTENCIA FISCAL ESPECIALIZADA DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA TENDIENTE A
DISMINUIR Y REGULARIZAR A LOS COMERCIANTES
INFORMALES.
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4.1 La Asistencia Fiscal al Contribuyente.

4.1.1 Naturaleza y fundamento legal.

La asistencia fiscal al contribuyente, es el servicio gratuito que proporciona la
autoridad fiscal, es decir, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a través de
sus administraciones locales de asistencia al contribuyente, a todos los centribuyentes
que requieran de orientacion o informacion que dan los asesores fiscales para facilitar

el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales a las que nos encontramos

sujetos.

El fundamento juridico de la asistencia fiscal al contribuyente, se encuentra en el
articulo 33 del CFF vigente, el cual establece los lincamientos que la autoridad fiscal

debera observar al proporcionar esta asistencia.

En este sentido, el articulo en mencion sefiala que las autoridades fiscales para el

mejor cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:
I. Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:
a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje llano

alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja,

elaborar y distribuir folletos a los contribuyentes.
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b) Mantener oficinas en diversos lugares del territorio nacional que se ocuparan de
orientar y auxiliar a los contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, incluso las que se realicen a través de medios electronicos, poniendo a su

disposicion el equipo para ello.

¢) Elaborar los formularios de declaracion de manera que puedan ser llenados
facilmente por los contribuyentes y distribuirlos o difundirlos con oportunidad, asi
como informar de las fechas y de los lugares de presentacion de los que se

consideren de mayor importancia.

d) Senalar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas documentos a

que estén obligados, cual es el documento cuya presentacion se exige.

¢) Difundir entre los contribuyentes los derechos y medios de defensa que se pueden

hacer valer contra las resoluciones de las autoridades fiscales.

f) Efectuar en distintas partes del pais reuniones de informacion con los
contribuyentes, especialmente cuando se modifiquen las disposiciones fiscales y

durante los principales periodos de presentacién de declaraciones.

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales que
establezcan disposiciones de caracter general agrupandolas de manera que
faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes; se podran publicar
aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos se limitan a periodos inferiores

a un afio. Las resoluciones que se emitan conforme a este inciso y que se refieran



a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no generaran obligaciones o cargas adicionales a

las establecidas en las propias leyes fiscales.

Los servicios de asistencia al contribuyente a que se refiere esta fraccion
también deberan difundirse a través de la pagina de electronica que al efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria. En dicha pagina también se

daran a conocer la totalidad de los tramites fiscales y aduaneros.

4.1.2 Acciones y actividades de asistencia fiscal.

Acorde a lo establecido en el articulo 33 del CFF, el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), por conducto de la Administracion Central de Asistencia al
Contribuyente y de las Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente,
proporciona asistencia u orientacion fiscal gratuita a los contribuyentes que lo

requieran.

Para ello, actualmente proporciona este servicio de asistencia al contribuyente a
través de diversas acciones o actividades operando tanto a nivel central o nacional,

como a nivel local.

El SAT nace como respuesta a demandas y necesidades que surgen de la propia
dindmica economica y social del pais, como herramienta para que la actividad de
recaudacion de impuestos se realice de manera eficaz y eficiente, ante todo, en un

marco de justicia y equidad contributiva. De esta manera al contar con una
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organizacion especializada conformada con personal calificado, se puede responder

con agilidad y capacidad.

Un punto fundamental para lograr el objetivo del SAT es el de contar con personal
cada vez mejor capacitado, lo que dard como resultado una mayor calidad en los

servicios que se prestan al publico y, sobre todo, una atencion mas eficiente a

contribuyentes.

A nivel central o nacional.

Se brinda a los contribuyentes asesoria fiscal personal y por teléfono, asi como
también orientacién o asesoria fiscal colectiva a través de conferencias y talleres
fiscales, y cursos de actualizacion o capacitacion tanto al personal de la propia

Secretaria como a los contribuyentes que lo soliciten.

a) Asesoria fiscal personal. Dicha asesoria se brinda a los contribuyentes que
acuden directamente al Centro Nacional de Consulta,” en un horario de 8:30 a
15:00 horas de lunes a viernes, en los moddulos instalados en centros

comerciales, o bien en las unidades moviles, en un horario de 9:00 a 18:00 horas

de lunes a domingo.

b) Asesoria o atencion telefénica nacional. Se ofrece por medio de 60 lineas

atienden un grupo de 60 orientadores especializados a los contribuyentes que

7 Ei Centro Nacional de Consulta se encuentra actualmente ubicado en la Av. Hidalgo, Namero 77, Col. Guerrero, Del.
Cuauhtémoc, México, D.F.
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comunican del interior de la Republica al niimero telefonico para consultas 01 800
90 450 00 y para consultas en el area metropolitana del Distrito Federal al 5227
0297 en un horario de 8:30 a 18:30 horas de lunes a viernes, mediante el que se

proporciona informacién sobre diversos temas fiscales.

La orientacion telefonica ofrece las siguientes ventajas:

= Es inmediata.

=' Respeta el anonimato del interesado.

+ Es gratuita, ya que las llamadas de larga distancia provenientes del interior de
la Republica son prioritarias y se reciben con cargo a la propia Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

c) Asistencia fiscal colectiva. Se proporciona en general cuando hay reformas a las
disposiciones fiscales y en el periodo para el cumplimiento de las principales
obligaciones fiscales, tales como la presentacion de las declaraciones,
realizindose para ello conferencias y talleres fiscales dirigidos a los
contribuyentes, asi como también cursos de actualizacion al personal encargado

de la orientacién a los confribuyentes, es decir, a los asesores fiscales.

d) Sistema de audio respuesta. Este sistema permite brindar atencion a los
contribuyentes en forma automatizada en un horario ininterrumpido los 365 dias
del afio, sobre los temas mas frecuentes, cuya informacion se actualiza
diariamente, logrando con esto certeza y credibilidad en los criterios de

orientacion a nivel nacional.
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¢) Orientacion e informacion via internet. En la actualidad es el medio mas usual
para obtencr la informacion fiscal que necesitamos saber, es un medio alterno de
comunicaciéon mediante el cual los contribuyentes pueden tener acceso a una
amplia gama de informacion fiscal, incluso se pueden presentar las
declaraciones y pagos provisionales via electronica. De hecho en todas la
Administraciones Locales de Asistencia al Contribuyente ya cuentan con equipo
de computo con este sistema para aquelios contribuyentes que soliciten de dicho

servicio.

Sitio del SAT en Internet: www.sat.aob.mx y www.shcp.gob.mx

El SAT con el fin de facilitar el cumplimiento de las abligaciones fiscales, cre6 un
programa llamado eSAT, el cual es una solucion eficiente ¢ innovadora para poner al
alcance de los contribuyentes nuevos servicios electronicos, que les permitan cumplir

con sus obligaciones fiscales de una forma directa, rapida, sencilla, segura y comoda.

Asi también todos los contribuyentes podemos obtener orientacion fiscal por

medio del correo electronico del SAT a la direccion asisnetizsat.gob.my

f) Sistema de teleconsulta fiscal (SITEFI). Es un banco de informacion que
emplea tecnologia informativa, que permite a los usuarios que cuentan con el
equipo y la autorizacion necesaria, tener acceso a una base de datos que contiene
leves comentadas y correlacionadas, resoluciones miscelaneas, reformas,
folletos, etc‘., para tener acceso a este servicio los interesados deben presentar
solicitud ante la Administracion Central de Asistencia al Contribuyente, a efecto

de generar la clave con su respectiva contrasefia de usuario.
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g) Programas de difusion de la cultura fiscal, como el programa de civismo fiscal.
El cual busca, desde una perspectiva didactica, fomentar valores éticos para
crear una cultura tributaria a efecto de promover el pago voluntario y oportuno

de las obligaciones fiscales.

A partir del aiio de 1997 el SAT implement6 el Programa de Difusion de la Cultura
Fiscal, que tenia como propoésito la elaboracion y distribucion entre los estudiantes de
folleteria, como tripticos, asi como la imparticion de talleres. Paralelamente, se realizo

una propuesta ante la SEP para incluir temas de impuestos en los libros de texto.

En 1998 se establecio un programa piloto que consistia en dar platicas en materia
fiscal a nifios de 5° afio de primaria, programa llamado "Fiscalito", en el cual el objeto
es informar de la importancia de pagar impuestos y los beneficios y servicios que se

obtienen.

Durante el afio 2000, el seguimiento al proyecto de cultura tributaria se realiz6 a
través del curso de "Educacion Fiscal Escolar" inicamente en primarias. Asimismo,

quedd concluido el programa televisivo "Los Impuestos y sus Servicios".

Durante el afio 2001, se incorporan al programa, los niveles medio superior y
superior, con el programa denominado "Modelo de Educacion del Programa de

Civismo Fiscal".

Actualmente, en el afo 2004, se realizan acciones que se desprenden de la

planeacion comprendida en el Modelo de Educacion abarcando tres niveles

educativos (basico, medio superior y superior).
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De igual modo se han venido realizando eventos formativos y recreativos en el
area central y en algunas localidades, que va encaminando al logro de los objetivos

del programa.

El SAT a través del programa de Civismo Fiscal propone:

= Crear una cultura fiscal en la sociedad.
= Comprender la importancia del pago de impuestos.

= Cambiar la percepcion ciudadana para fomentar la cooperacion a través del pago
de impuestos para el bien comun.

= Promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales, mediante la
reflexion de la importancia y el beneficio del pago de impuestos.

= Aumentar al numero de ciudadanos cumplidos en sus obligaciones fiscales.

A nivel local.

También se llevan a cabo acciones similares a las realizadas a nivel central, sélo que
éstas, se realizan en todas la entidades federativas de la Republica Mexicana en donde
se localicen las Administraciones de Asistencia al Contribuyente, en donde se atiende
de manera directa, se asesora y orienta en forma personal y se atienden las

necesidades especificas de los contribuyentes.

Asimismo existen modulos ubicados en diversos lugares, como centros
comerciales, unidades méviles y en general en lugares en donde se garantice afluencia

de contribuyentes como pueden ser parques publicos y presidencias municipales.
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4.2 La Asistencia Fiscal Especializada exclusivamente para el Comercio

Informal.

4.2.1 Motivos de su creacién y naturaleza,

Para el ejercicio del C.1., no se requiere contar con una cultura amplia o una
especializacion comercial, generalmente solo es necesario saber sumar, restar,
multiplicar y dividir. Es mas importante la constancia y el espiritu de ganancia para
obtener buenos resultados, que tener una preparacion intelectual, sin pretender que

esta sea innecesaria.

En este sentido, considerando el bajo nivel de preparacion educativa que se
observa en la mayoria de las personas que ejercen el comercio informal, aunado a su
baja capacidad contributiva y la dificultad o complejidad para interpretar o
comprender las normas fiscales de nuestro sistema tributario, creemos que una vez
establecido el Régimen Fiscal que se propuso en el capitulo anterior, se debe crear
paralelamente dentro de la estructura del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
un departamento o un éarea especifica para los comerciantes informales, que tenga
como funcidn principal la de prestar o proporcionar asistencia fiscal exclusivamente

al comerciante informal.

Dicha asistencia tiene que tener como objetivo principal tratar en lo mayor posible
de disminuir y regularizar a los comerciantes en mencion, a través de la explicacion
de los beneficios y ventajas que tendrian y que tendriamos en general toda la sociedad

si contribuyeran para el gasto puablico, y si tuvieran todos los que percibimos ingresos
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una cultura de la contribucion, ademds de orientarles para que cumplan

voluntariamente con sus respectivas obligaciones fiscales.

Con la creacién de esta nueva area o departamento de Asistencia Fiscal
Especializada exclusivamente para el C.I., no se pretende privar al comerciante
informal de los beneficios que ofrecen las diversas actividades o acciones que en su
conjunto integran la asistencia fiscal al contribuyente y que proporciona la autoridad
fiscal, en este caso, el SAT, sino todo lo contrario, se pretende ampliar o extender ain
mas estos beneficios a este sector, proporcionando dicha asistencia fiscal

especializada de manera mas sencilla y por supuesto mas directa.

Lo anterior se logrard, mediante el establecimiento de modulos y unidades méviles
con zonas y rutas predeterminadas de atencién al contribuyente informal, instalados
basicamente en los lugares de mayor afluencia de este tipo de comerciantes o bien en
los lugares mas comunes o0 con los que tenga mas contacto, como podrian ser: en los
lugares de las principales concentraciones, tianguis, mercados y fundamentalmente en
las Delegaciones Politicas del Distrito Federal, asi como en los municipios de la

entidades federativas.

A través de estos modulos y unidades moviles, el personal especializado (asesores
fiscales) en materia del régimen de contribuyentes informales, proporcionaran
asesoria y orientacion de manera directa, gratuita, permanente y en términos claros y
sencillos, de facil comprension, al contribuyente informal que lo requiera, dando

respuesta a toda clase de preguntas y dudas planteadas por ellos.



120

Asimismo aunque el comerciante informal no acuda directamente a solicitar el
servicio, los asesores fiscales tendrian la obligacion de ofrecer platicas, conferencias
colectivas externas, buscando la manera de ser escuchados por la mayoria de estos
comerciantes y por ende tratar de integrarlos al régimen propuesto, regularizarlos y

por supuesto disminuir en la medida de lo posible este grave problema.

También a través de estos modulos y unidades méviles se podria llevar a cabo la
realizacion o recepcion de determinados tramites fiscales como podrian ser los
relativos al RFC para facilitarles dicho tramite, estableciéndose con ¢llo un esquema o
sistema novedoso de atencion fiscal a un sector de la poblacién considerado de baja

capacidad contributiva y educativa.

La razon fundamental por la que se propone que esta asistencia se proporcione en
lugares senalados, es porque, los mismos constituyen lugares en los que los
comerciantes informales realizan su actividad o bien en el caso de las delegaciones
politicas, porque son lugares a los que tienen que acudir para la tramitacion y

obtencion de su permiso correspondiente o para llevar a cabo cualquier otro tramite.

Cabe sefalar, que los propdsitos o fines generales del servicio de asistencia fiscal
especializada exclusivamente para el comerciante informal que se propone, asi como
su fundamento legal logicamente tendran que ser los mismos que el servicio de

asistencia fiscal actualmente implantado y proporcionado por la autoridad fiscal.

En efecto, su fundamento juridico lo sera el articulo 33 del CFF y tendrd como
propositos fundamentales, asistir u orientar de manera gratuita a los comerciantes

informales, explicando detalladamente las disposiciones fiscales relativas al régimen
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fiscal y consecuentemente buscar el cumplimiento voluntario y oportuno del mismo,
pero también para dar certidumbre o confianza al comerciante informal en los actos
que realicen ante la autoridad fiscal y facilitar cualquier trdmite o gestion que deba

hacer ante la misma.

4.2.2 Caracteristicas de la asistencia fiscal especializada.

De lo expuesto en parrafos anteriores se desprende que la asistencia fiscal
especializada que se propone, deberéd tener como caracteristicas fundamentales la de

ser una asistencia fiscal:

a) Especializada,
b) Dirccta,

¢) Permanente,
d) Gratuita, y

e) Sencilla.
a} Especializada.

La asistencia fiscal al contribuyente informal que se propone, tiene que ser
especializada, esto significa que, el personal del SAT encargado de realizar esta tarea
o funcion esté especializado basicamente en materia del régimen de comerciantes
informales, actualizdndose dia tras dia, para que estén en aptitudes de dar solucion o
respuesta a todas las preguntas o dudas que el contribuyente le formule y lograr con

ello que ésta asistencia sea de o méas completa y entendibie.



)
b) Directa.

Que la asistencia fiscal sea directa, significa que ésta se proporcione al contribuyente
informal de manera personal, asi como ir a ofrecer platicas o conferencias
directamente a los lugares con mayor afluencia de estos comerciantes, o lugares mas
comunes para ellos, o con los que tenga mas contacto, para poder orientarlos

correctamente.

¢) Permanente.

La asistencia fiscal proporcionada al contribuyente informal debera ser no temporal,
sino permanenie, es decir, que este servicio se proporcione de ser posible los 365 dias
del afio y no solo en fechas claves, como podrian ser en las fechas en que estos sujetos

deban cumplir con sus obligaciones fiscales.

d) Gratuita.

En sujecion a lo establecido por el articulo 33 del CFF, esta asistencia fiscal
especializada exclusivamente para el comercio informal, debera ser proporcionada de

manera totalmente gratuifa, quedando prohibido recibir algo a cambio de la

orientacion,
e) Sencilla.

Se debe tratar de explicar de la manera sencilla posible, es decir, que sea de fécil

comprension y entendimiento, explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo



posible un lenguaje llano, no utilizar tecnicismos y en los casos que sea de naturaleza
compleja, elaborar y distribuir folletos, tripticos, etc., a los contribuyentes para

facilitar su comprension total.



CONCLUSIONES
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El comercio en mencién, es una forma de comercio, pero con la particular
caracteristica de la informalidad, es decir, que se realiza en la via publica y al margen
del cumplimiento de las disposiciones fiscales, representa un fenémene de
magnitudes excepcionales, cuya proliferacion ha generado problemas de todo tipo,
principalmente econémicos y sociales, y ademds las personas que practican dicha
actividad no cumplen con la obligacién constitucional de contribuir para el gasto

publico.

Hecha la distincion de las modalidades del comercio informal, se puede afirmar que
esta actividad no sélo ofrece respuesta a quienes realmente hacen de ella su tnica
fuente de ingresos necesaria para subsistir, sino también aquellos comerciantes que
operan de manera independiente o en grupos, que estando bajo la proteccién de un
lider generan ingresos bastantes significativos que constituyen una importante fuente
de recursos fiscales que no son recaudados por las autoridades hacendarias, lo que

implica evasién fiscal y consecuentemente una desigualdad tributaria.

Las medidas adoptadas hasta la fecha para atender el problema, han sido insuficientes
y en algunos casos hasta contraproducentes. Las acciones han consistido basicamente,

en solo reubicar a algunos comerciante informales, lo que desde luego no resuelve el

problema.
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Una realidad es que el comercio informal ha existido desde mucho tiempo atras,
existe en la actualidad, y estoy segura que seguird existiendo por mucho tiempo mas
en la via publica y que pensar en su erradicacion total a corto y mediano plazo es una
idea casi imposible, pero ello no justifica que no paguen las contribuciones a que

estamos obligados todas las personas que percibimos ingresos.

Es de reconocerse y afirmar nuevamente que el fendomeno del comercio informal, es
un problema que se presenta no sélo en la Ciudad de México, sino también en todas y
cada una de las ciudades importantes de nuestro pais, por lo que el problema debe
verse desde una perspectiva a nivel nacional. A su vez, es de reconocerse también,
que el comercio informal no es exclusivo de nuestro pais, sin embargo no es razon
para desatender el problema, sino profundizar en las acciones que deben ponerse en
marcha para lograr su integracion a un régimen tributario y un control fiscal en forma
permanente. Entendemos que el problema no admite soluciones rapidas ni sencillas,

pero se tendra que empezar a trabajar en ello.

Un factor que influye demasiado en el incremento del comercio informal es la carga
fiscal y la complejidad de las leyes fiscales, ya que todo ello influyen en el animo de
estos comerciantes, prefiriendo no regularizar su situacion fiscal y no pagar impuestos
antes que someterse a un mundo de complicaciones, en donde quiza pagaran mas por
los servicios de un contador que lo que deben tributar, aunado a la falta de una cultura
fiscal que en general tenemos todos los mexicanos. Es por ello la necesidad de crear

un régimen que les sea entendible y facil de cumplir.
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La modernizacion del Servicio de Administracion Tributaria no debe quedar
solamente en instrumentar nuevos y modernos mecanismos juridicos para controlar
inicamente a los contribuyentes del comercio formal, sino que debe ir mas lejos y una
forma de ir mas lejos es precisamente instrumentando nuevos y mejores mecanismos
juridicos para integrar y controlar a contribuyentes informales, y creemos que el

régimen que se propone ¢s una buena opcion.

Con el régimen que se propone sc pretende establecer un marco fiscal proporcional y
equitativo, que por una parte, permita a la autoridad fiscal llevar gradualmente un
control del comercio informa! y mejorar la capacidad de recaudacién del gobierno
Federal, y por la otra facilitarle y dar seguridad juridica al comerciante informal en el
cumplimiento de su obligacién constitucional para sufragar los gastos piblicos, lo que
por ende, permitird atenuar los niveles de evasion fiscal que representa y lograr en la
medida de lo posible una igualdad tributaria con respeto al comercio legalmente

establecido.

Con ¢l convencimiento y aceptacion de los comerciantes informales de los beneficios
que podrian recibir ellos mismos, a cambio del compromiso de pagar sus respectivos
impuestos, se estaria dando un importante paso para eventualmente encauzar a esta
actividad hacia la formalidad, que lesione en menor grado al comercio formalmente
establecido y a las finanzas publicas de nuestro pais. Con ello el mas beneficiado sera
el propio comerciante informal, dejaria de pagar las cuotas a los lideres y por supuesto

tendriamos mas y mejores servicios publicos.
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Estamos seguros que el régimen tributario que se propone, constituird un buen
principio para comenzar a establecer las bases para llevar a cabo una integracion del
comercio informal a un régimen fiscal, asi como para tener un control fiscal sobre el
mismo, aun y cuando esta integracion y control sean minimos. Y a su vez, la
autoridad fiscal, debe de poner el mayor esfuerzo, valerse de todos sus asesores
fiscales y en si de todos los métodos o programas posibles para comenzar a fiscalizar,

integrar y controlar a aquellos que ejercen el comercio de manera informal.

Los antecedentes de las reformas fiscales que se hicieron a partir de 1990, solo deben
ser consideradas como un primer paso, en la regulacion tributaria de los comerciantes
informales, que siguen desarrollando su actividad sin la obligacion constitucional de
contribuir para el gasto publico. Lo ideal es que operen en igualdad de circunstancias

como lo hace un contribuyente cautivo o formalmente establecido.

Eliminar totalmente la evasion fiscal que existe jamés se podra, por lo menos mientras
el ciudadano tenga una posibilidad de seleccion entre el cumplimiento leal y la
evasion de la obligacion contributiva, y no se adquiera una cultura tributaria, mientras
no se comprenda y reflexione de la importancia del pago de impuestos. Es importante
que las autoridades fiscales pongan mdas esfuerzo para lograr el objetivo de sus
programas, en especial ¢l de Civismo Fiscal, que se debe impartir a nivel basico,
medio superior y superior, creandoles asi una cultura fiscal y aumentando el numero

de ciudadanos cumplidos en sus obligaciones fiscales.
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* Ganar dinero para subsistir en un derecho de todas las personas, sin embargo, la
actividad del comercio informal se ha convertido en la actualidad en uno de los
fenomenos mas complejos en nuestro pais, cuya solucion no debe posponerse mas, si
se quiere evitar que caigamos en un creciente proceso de informalidad y anarquia

comercial que desaliente el desarrollo de la actividad comercial.

De no promover una reforma tributaria para evitar el paraiso en que operan los
comerciantes informales, esta actividad seguira proliferando, hasta llegar al grado que
los comerciantes formales opten por la informalidad, primero por todas las ventajas
desleales en que los comerciantes informales ¢jercen su actividad y segundo por la

carga tributaria que les imponen y la complejidad de las leyes fiscales.

El comercio informal se ha transformado en un reto para las principales ciudades del
pais, que requiere ser estudiado con miras a regular su actividad para lograr el
equilibrio entre los derechos del ciudadano y el comercio formal y los intereses de los

propios comerciantes informales.
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