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Dr. Edmundo Elias Mussi
Director del seminario de Derecho
Constitucional y Amparo,
Facultad de Derecho de la UNAM
Presente

Me es muy grato comunicarle que la pasante de la licenciatura en Derecho,
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apenas vemos entre un paso y otro. A todas las
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nuestros amigos. El primero que nace del brote es
nuestro amigo papd y nuestra amiga mamd. Nos muestra
lo que es Ia vida. Después vienen los amigos
hermanos, con quienes dividimos nuestro espacio para
que puedan florecer como nosotros.
Pasamos a conocer a toda la familia de hojas a
quienes respetamos y deseamos el bien.

Mas el destino nos presenta a otros amigos, los
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camino. A muchos de ellos los denominamos amigos del
alma, de corazon. Son sinceros, son verdaderos.
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muchas estaciones. Pero lo que nos deja mas felices
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maravillosos de cuando se cruzaron en nuestro camino.
Te deseo, hoja de mi drbol, paz, amor, salud, suerte
y prosperidad. Hoy y sfempre... Simplemente porque
cada persona que pasa en nuestra vida es unica.
Siempre deja un poco de sfy se lleva un poco de
nosotros. Habrd los que se levardn mucho, pero no
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INTRODUCCION

Actualmente se observa que los discursos teéricos de la transicion hacia la
democracia pierden de vista la importancia de las estructuras politico-
constitucionales para la viabilidad de un sistema politico. Sin embargo, nos
cuestionamos si en verdad hay tal democracia. Bajo las estructuras politicas en las
que estamos inmersos la democracia requiere que el poder politico esté
controlado. Es decir, si el poder se aparta de la democracia, es porque no esta
sujeto a mecanismos de control eficaces. El control del poder politico debe
organizarse de tal manera que su origen, ejercicio y fines queden sometidos a
subsistemas de control, cuyo objetivo principal sea el de verificar que los
detentadores formales del poder actien conforme a la Constitucién y a las normas
constitucionales.

Lo anterior es la esencia del subsistema de control de constitucionalidad,
que se encuentra inmerso en el sistema de proteccion de la Constituciéon, el cual
es un elemento basico e imprescindible de todo sistema democratico. Los Estados
que carecen de dicho sistema de proteccién son por lo regular sistemas politicos
disfuncionales e incompletos. La defensa de la Constitucion pretende conservar el
Estado de constitucionalidad antes de que las normas constitucionales sean
transgredidas, destruyendo las consecuencias del acto trasgresor, es asi como la
anulacion del acto anticonstitucional se logra si existe el control de la
constitucionalidad.

En virtud de lo anterior, se plantea implementar de manera integral, el
control de la constitucionalidad, para vigilar que en México, que se ostenta como
Estado constitucional, no se ejerza el poder de forma anticonstitucional bajo el
velo de su observancia y al amparo de la ley. Es muy frecuente que esto suceda
en regimenes como el nuestro, propensos a la concentracion del ejercicio del
poder, en los que dificimente podria plantearse la democratizacion del sistema

politico, tal es el caso de los sistemas presidencialistas.



En tal preambulo esta inmerso el tema central de esta tesis, que plantea la
importancia de allegarse y reestructurar aguellos elementos que conforman el
subsistema de control de la constitucionalidad para lograr en este ambito controlar
al poder politico, y asi construir un Estado mexicano democratico.

Para lograr la cuiminacion de la idea principal, se plantearon objetivos
especificos, los cuales requieren de forma urgente y necesaria la reestructuracion
al subsistema de control de constitucionalidad, ésta vez, por parte de los
integrantes de la Federacion. El cambio debe pro.venir de ellos, ya que como se
examino en este trabajo el sistema federal de manera inmediata y para efectos
practicos es incapaz de proporcionar tal cambio.

En tal virtud, las entidades federativas requieren tomar conciencia de ello,
por tal razén esta tesis destacd a uno de los miembros: Tlaxcala, entidad que
posee una trayectoria juridica notable y una Ley de Control Constitucional estatal
innovadora que, con la propuesta que surge de esta obra, puede ser el ejemplo a
seguir para el sistema federal y los demas entidades de la federacion.

El objeto de la investigacion consistio en examinar las estructuras de control
constitucional juridicas existentes en el sistema federal y en el sistema local de
Tlaxcala, para demostrar la viabilidad de nuestras proposiciones. Para tal fin, se
empleé un esquema teérico conformado por tres métodos: el dialéctico, el
heuristico y el comparativo. De acuerdo con este esquema, las fuentes que se
utilizaron para obtener informacion fueron: la ley, la doctrina y la jurisprudencia. En
relacion al problema planteado v las hipotesis formuladas se organizé la presente
investigacion en cuatro capitulos cuyos titulos son:

1. Conceptos Generales,

2. El Sistema Mexicano de Control de la Constitucionalidad.

3. Antecedentes y Generalidades del Control de la Constitucionalidad en la

Entidad de Tlaxcala.

4. Propuesta de Modificaciones al Sistema de Contro! de la Constitucionalidad

en la Entidad de Tlaxcala.

Y su contenido es el siguiente:



En el primer capitulo se establecié porque los Estados constitucionales se
basan en el principio esencial de la regulacion juridica del poder politico, y la
importancia que tiene la Constitucion al organizar, normar y delimitar dicho poder.

Para comprender lo anterior se enfatiza la importancia de saber qué es una
Constitucion, entendida en la presente obra como el resultado del acto soberano
del titular del poder constituyente, es decir los factores reales de poder que toma
decisiones politicas fundamentales, en cuya expresion de voluntad refleja como se
desea que esté conformado el Estado, en el momento presente y futuro. Dicha
voluntad se plasma en nérmas juridicas que confieran obligatoriedad a las
decisiones politicas fundamentales, que garantizan su permanencia en el
documento escrito.

En tal virtud, se destaco el papel fundamental que ocupan la supremacia y
rigidez constitucional, las cuales deberan garantizar, a la Constitucion, la plena
coincidencia entre la descripcion constitucional de la organizacion del Estado y la
actuacion de los poderes constituidos, para que sea posible un Estado de
constitucionalidad.

Lo anterior es refutado con lo observado en la practica, ya que los
procedimientos que se han empleado para llevar a cabo las reformas
constitucionales pueden ser aparentemente ad hoc, pero tratdndose de decisiones
politicas fundamentales, no son los adecuados e inciden en modificaciones a
materias esenciales para el Estado mexicano.

Por consiguiente, se puntualiz6 la importancia de entender el Estado de
Derecho, no como aquel en donde el Derecho pretenda someter al Estado, sino en
el que exista correspondencia con la Constitucion en cuanto al origen, formas,
mecanismos, limites e inclusive las finalidades del poder politico tal cual se plasma
en la realidad.

En nuestro contexto social la llamada “democracia legal” y la “delegacion de
soberania”, instituyen en la practica mexicana, que la capacidad real de decision
en un sistema politico se desplace de las manos de quien los elige a las de quien

se aduefa literalmente del poder. Asimismo, se observd lo que representa la
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confusién a favor de las corrientes neoliberales y la conveniencia de éstas en
asociar a la eleccion con la legitimidad, y la legitimidad con la eleccién. Debido a
ese tipo de circunstancias, lo que se pretende es crear mecanismos de control,
para que el poder no sea entregado incondicionalmente a quien lo ejerce, sino
este condicionado a la ratificacién o rectificacién por parte de los ciudadanos.

Se destacé el hecho de que el control del poder abarca todas las etapas,
desde su origen hasta su teleologia, pasando por la etapa de su ejercicio, en la
que se sefald las consecuencias de que existan cuestiones legales pero no
legitimas.

De lo anterior se asocidé de la “La Teoria del Rombo”, los elementos y
condiciones que deben coexistir para que sea posible el funcionamiento de un
sistema politico democratico: los procesos del poder politico en el que se
contemplan el origen, ejercicio, fines, limites y controles del poder. Se consideran
los actores del sistema a los partidos politicos, el electorado y las autoridades
electorales, los detentadores formales del poder politico y los detentadores
informales del poder politico; asi como los subsistemas insertos en el mismo
sistema politico, los cuales son el de representacién politica y el sistema electoral,
el sistema de partidos politicos, el de participacion ciudadana y el control del poder
politico, el sistema de responsabilidades de los detentadores y actores, el sistema
de proteccion de la constitucién y de control de constitucionalidad, y el sistema
constitucional. Del mismo modo se sefalaron las condiciones que deben existir
para que funcione el sistema: la gobernabilidad, estabilidad politica, determinados
niveles de desarrollo econdmico-social e independencia frente a centros de poder
politico y econémico internos y externos.

Se observ6 la importancia que tiene el control de la constitucionalidad para
que la esencia de la Constitucién es decir las decisiones politicas fundamentales,
no sean vulneradas por actos de poder anticonstitucionales, cubiertos por una
apariencia de legalidad.

Finalmente, al llegar a los sistemas de control de constitucionalidad que

prevalecen en los llamados sistemas politicos democraticos, se procedi6 a sefalar



el porqué es mas conveniente el sistema austriaco o concentrado de control al

sistema difuso o americano y su implicacién en el tema central del trabajo.

En el segundo capitulo se analizd el sistema de control de
constitucionalidad en el ambito federal, asi como el érgano encargado de su
control primordialmente. Se comento si la Suprema Corte de Justicia es o no un
verdadero Tribunal Constitucional, sobre todo a partir de las reformas hechas al
Poder Judicial en 1987, 1994, 1995, 1996 y 1999, con las cuales se ha enfatizado
la tendencia en México de convertir a la Corte en tal tribunal. Sobre la particular,
se sometid a un analisis comparativo con las caracteristicas que presentan los
verdaderos Tribunales Constitucionales existentes en el mundo que por lo regular
estan inmersos en un sistema de control de constitucionalidad austriaco, para
verificar si este érgano, que esta en un sistema difuso, las posee o es un ente
completamente alejado a lo que se pretende ser.

Cémo uno de los preambulos de dicho capitulo se destacd lo afirmado por
el Doctor Fix Zamudio, en lo referente a que estamos inmersos en una situacién
particular, pues en ningun pais del mundo existe una Suprema Corte de Justicia
como un Tribunal Constitucional y aparte los tribunales federales; nosotros somos
afectos a estas soluciones peculiares.’

En ese orden de ideas se coincidié con aquellas posturas que ven de forma
inconveniente la existencia de un Tribunal Constitucional, en los regimenes en
donde no hay una jurisdiccidon administrativa separada formalmente del Poder
Judicial y el porqué México pertenece a este grupo

En cuanto a las funciones del d6rgano encargado del control de la
constitucionalidad, se analizaron los recursos que ante ella se sustancian, por lo
que se comentdé como deben estar disenados, la estructura que deben presentary

los alcances que deben tener. Al respecto, se explicaron los tres aspectos

' FIX- ZAMUDIO, Héctor. "LA SITUACION ACTUAL DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO" Version
Estenografita de la Conferencia, impartida el 19 de julio de 2001 en el marco de los foros para fa Revision
integral de la Constitucion, organizados por el Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana en el 2001.
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fundamentales que deben comprender, siendo el primero de ellos la consideracion
sobre la naturaleza del acto de autoridad, después se enfatizé la creacién del
procedimiento para verificar su constitucionalidad, y finalmente se hablé de la
asignacion de efectos determinados, a las resoluciones relativas a la conformidad
o inconformidad entre la Constitucion y el acto cuya constitucionalidad se pretende
controlar.

Bajo esta optica se analizaron los recursos implementados en el articulo
105 constitucional, fracciones | y [l, que son las controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, el recurso de amparo y el control de la
constitucionalidad en la materia electoral.

En relacién a dichos recursos, se examind la implicacién de la falta de un
conocimiento especializado en materia constitucional, por lo que se estudié cada
medio de control y se observo si cumple con el requisito de eficacia para
determinar las fallas que existan en el subsistema de control de la
constitucionalidad en el ambito federal

Se estudié la repercusion de lo comentado anteriormente, en el ambito
local, y se detectaron cuestiones como la contradiccién entre las mal [lamadas
Constituciones locales de las entidades federativas, incluido el estatuto de
gobierno del DF., que contienen un nimero importante de preceptos que desde el
punto de vista material son incompatibles con la Constitucion federal. Por lo que
se analizé al respecto, si lo anterior es consecuencia de una base mal entendida
de que poseen “soberania” los Estados miembros de |a federacion, y los posibles
alcances que puede ocasionar el que las entidades se conciban de manera
errbnea como poderes constituyentes, cuando en el fondo se trata de autonomia
de las entidades federativas y son en si poderes constituidos.

No obstante lo anterior, se desarrollé a lo largo de ia presente investigacion
los cambios correspondientes que requiere el sistema de control de
constitucionalidad federal, de tal modo que puedan corregirse las fallas y evitar
consecuencias indeseables. Pues los resultados que ocasiona un sistema de
control constitucional federal mal estructurado, se siguen en las legislaciones

locales; las cuales no realizan un estudio profundo sobre las cuestiones que

Vil



emulan de la Constitucion Federal, y aunque las reproduzcan de manera parcial,

en la mayoria de los casos transcriben los errores garrafales del sistema federal.

En el tercer capitulo se destacaron los hechos coyunturales que para el
presente trabajo fueron los mas relevantes que marcaron a la entidad de Tlaxcala,
para ser lo que es hoy. Entre esos eventos se destaco que a dicha entidad se le
acuso de traicién por la alianza hispano-tlaxcalteca. Sin embargo, la revancha
histérica los llevd a ser conquistadores y colonizadores, para después ser blanco
de puniciones; cosechando a lo largo de su historia privilegios y concesiones, asi
como también profundas envidias, que mas tarde provocaron una incertidumbre
en su status politico. La cual empezd desde 1814 hasta su reconocimiento
constitucional como miembro de la federacion en 1857.

Se comentd la preocupacién que ha caracterizado desde siempre a
Tlaxcala por ir mas alld en su inquietud por la ciencia juridica y, desde 1867, para
tal efecto se destaco la creacién de sus dos leyes organicas que fueron “la ley del
poder municipal” y la “ley organica del cuarto poder municipal”, innovadoras para
su época, por lo que su aportacion consistid en considerar al municipio desde
entonces, en la misma jerarquia que los demas poderes del gobierno estaduales.

Al ser Tlaxcala parte del sistema federal y una entidad federativa autonoma
se desmitificaron ciertas creencias que hay alrededor de estos conceptos, en
relacion a la confusién que puede presentarse por tener una concepcion errénea
de los mismos, y por las consecuencias que pueda ocasionar que se pretendan
tomar decisiones presumiendo que se apegan a la naturaleza de las cosas.

En ese orden de ideas se examiné la distribucion horizontal real del poder
que se presenta en general al interior de las entidades federativas. Para
determinar si el contenido competencial de sus organos constituidos, en cada
caso, se realiza de manera autbnoma, parcialmente autonoma o sélo formalmente
autdbnoma. Y si existe un determinante vinculo de dependencia con ofras
instancias y otros factores de poder. Por lo que fue necesario analizar la
competencia autonoma constitucional, legislativa, la competencia auténoma en

materia politica, en materia gubernativa y hacendaria, para llegar finalmente a la
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competencia auténoma representativa. Claro, todo se examiné bajo la éptica e
incidencia del sistema presidencialista en el que esta México inmerso, para
verificar las consecuencias que esta figura ocasiona a nuestro sistema politico.

No obstante, de las circunstancias que tuvo que enfrentar Tlaxcala para ser
miembro de la federaciéon, cabe mencionar que su sistema constitucional es
bastante solido pese a que se forjé de las luchas por conseguir su reconocimiento
como parte de la federacion y por poseer su estatuto propio; situaciéon que culmind
con su Carta Magna.

Al explicarse el contexto evolutivo de esta entidad, se sefald como ésta y
otras entidades pese a su herencia histérica que las ha encaminado a acatar las
directrices provenientes de las decisiones politicas fundamentales tomadas por el
gobierno central, han ido despertando como consecuencia de las exigencias que
implica la construccion de un sistema politico democratico. Por lo que se estudio la
repercusién que provocan los cambios estructurales que han ido implementando,
entre los cuales destaca la regulacion del control de la constitucionalidad, que es
el reflejo de la toma de conciencia, y el abandono gradual de viejos estigmas,
debido a que el resultado que ha prevalecido no ha dejado conforme a la
poblacién que representan.

Dentro de dichos cambios particulares se evalué el control de la
constitucionalidad que esta previsto por Tlaxcala, especificamente en el articulo 79
de su “Constitucién”, en el cual se encomienda, como funcion del Poder Judicial
del Estado, garantizar la supremacia y el control de dicho ordenamiento, por lo
que esta ley de control constitucional, fue expedida el 15 de enero del 2002, que
es reglamentaria del articulo 81 constitucional. Dicha ley tiene por objeto regular
los procesos de los siguientes medios de control: el juicio de proteccion
constitucional, el juicio de competencia constitucional, la accion de
inconstitucionalidad y la accién contra la omision legislativa. Estos medios implican
un instrumento de defensa que poseen los particulares de esta entidad en contra
de los actos de autoridad locales. Por lo que a lo largo del capitulo se
desarrollaron las ventajas comparativas que tiene su sistema de control

constitucional sobre el sistema federal.



En el Gltimo y cuarto capitulo, se examino si al Pleno del Poder Judicial de
la entidad, al que la Constituciéon le da atribuciones para que actué como Tribunal
Constitucional, requiere hacérsele alguna modificacidon como érgano de control. Al
mismo tiempo se le examind para verificar si cumplia con los requisitos con los
que cuentan todo Tribunal Constitucional. Asimismo, se estudié en qué consiste la
exigencia de que sean mas los requisitos solicitados a los magistrados en la
entidad, que los solicitados para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion y la repercusion de los mismos.

Se reiter6 en este capitulo la necesidad de perfeccionar el sistema de
control de constitucionalidad en Tlaxcala, y se examino la viabilidad que existe
para implementar una Corte Local Constitucional. Asimismo, se sugiri6 también
una reestructuracién en los medios de control de constitucionalidad locales
existentes, por lo que se estudié las ventajas que ofrecen los medios de control
indicados en el presente capitulo: el control abstracto de las leyes y disposiciones
generales, los conflictos entre érganos constituidos, las controversias
constitucionales, la proteccién de los derechos fundamentales del hombre y del
ciudadano, el control de las omisiones constitucionales, el control de
constitucionalidad en materia electoral y la proteccion de los derechos
fundamentales del hombre y del ciudadano en materia de control electoral. Al
respecto, se comenté la razén por la cual cuentan con una correcta estructura y
los alcances que los hacen facticamente eficaces. De igual modos se analiz6 1a
viabilidad de los procedimientos requeridos para aplicar los medios propuestos
antes mencionados, ios sujetos legitimados para emplearios y los efectos que
deberan tener sus sentencias. Por lo que se demostré con una tabla comparativa,
los beneficios que ofrece el sistema local frente al federal.

En concordancia con lo anterior, se propuso la modificacién de los articulos
pertenecientes a la Constitucion de Tlaxcala, a su Ley de Control Constitucional y
la creacién de una Ley Organica que regule al nuevo ente que es la Corte Local

Constitucional; del mismo modo se sugirieron los cambios necesarios en la



Constitucion Federal para que exista el marco constitucional que haga posible la
propuesta del presente trabajo.

Al final se formulan las conclusiones de esta investigacion, citadas segtn el orden

del capitulado.
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CAPITULO PRIMERO.- CONCEPTOS GENERALES.

1.1.- Importancia de la Constitucién.

Los Estados Constitucionales se basan en el principio esencial de la regulacion
juridica del poder politico, donde la Constitucion organiza, norma y delimita al
poder publico con fundamento en los principios de supremacia constitucional y
legalidad. Asi pues, la esencia del Estado Constitucional de Derecho es el poder
sometido a la ley, y en particular a la Ley Suprema. El Estado de
Constitucionalidad se caracteriza por la plena y constante coincidencia entre la
descripcion normativa del poder politico organizado y delimitado por la ley, vy la
actuacion real de los 6rganos estatales que lo ejercen en cada caso concreto.

En el presente trabajo sélo se enuncian algunos conceptos de "Constitucion”,
porque en su mayoria pretenden analizar algo esencialmente juridico, describen lo
que perciben a simple vista y confunden el género con la especie dando como
resultado una gama de posturas normativistas distintas entre ellas. Por ejemplo,

- para el tratadista Michel Miaille “la Constitucion representa la ley suprema
en la organizacién de la sociedad que confiere al Estado sus fundamentos y
sus limites"...?

- para el Dr. Ignacio Burgoa, la Constitucion es “el ordenamiento
fundamental y supremo del Estado que a)establece su forma y la de su
gobiemo; b)crea y estructura sus organos primarios; c)proclama los
principios politicos y socioeconémicos sobre los que se basan la
organizacién y teleologia estatales, y djregula sustantivamente y controla
adjetivamente el poder publico del Estado en beneficio de los gobernados.’
- para el profesor Luis Moral Padilla, el concepto de Constitucion puede

formarse a partir de dos aspectos, el material y el formal. Desde el aspecto

* MIAILLE, Michel "EL ESTADO DEL DERECHO" U.A. de Puebla, 1985, pp. 17 y ss
*BURGOA ORIHUELA, Ignacio “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO", 3*ed. Edit. Porriua, México.,
1978, p.300.
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material, define la Constitucion como al conjunto de normas que regulan el
sistema juridico fundamental de un pais. En el aspecto formal, como el
documento solemne en que se estructura y consagra el sistema juridico
basico de un Estado. Asimismo, observa como definicion general de
Constitucion al conjunto de normas juridicas fundamentales y supremas
que crean a la persona moral de derecho publico denominada Estado y
regulan los elementos que la constituyen, es decir, la poblacion, el territorio

y el poder.*

Al analizar estas opiniones se percibe que sélo enuncian un tipo de
Constitucion, es decir, que se limitan a describir a la especie y no al género, por lo
que se puede afirmar que la Constitucion es la esencia o sustancia y las leyes
constitucionales son la forma o el accidente. En suma, los conceptos material y
formal describen a un tipo de Constitucion historica, en un sentido temporal v,
desde luego, valorativo.

Otra aportacién relevante fue la del tratadista Manuel Garcia Pelayo sobre
lo que es una Constitucion, cuya importancia radica en concebir a la Constitucion
no como el producto de una normatividad, sino como la expresion de una
estructura social, que para ser vigente requiere que exprese aquella realidad
subyacente de donde proviene.

Una vez tratado el tema de donde se elabora la Constitucion puede
abordarse el de su creacion. En este apartado, las aportaciones de Ferdinand La
Salle resultan particularmente pertinentes, ya que este autor introdujo el concepto
de factores reales de poder para referirse a una realidad politica que constituye el
ser del Estado y, por ende, su Constitucion. Asi pues, ésta es la suma de quienes
rigen determinado pais, es decir, de todos sus integrantes. Estos factores
conforman el érgano constituyente que adopta ciertas determinaciones esenciales
y desecha las demas, conforme a sus intereses. Por consiguiente, sus

‘ MORAL PADILLA, Luis, NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL ¥ ADMINISTRATIVO, Edit. Mc. Graw
Hill, 1998. pp. 3y 4.
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caracteristicas son las siguientes:
a) son una fuerza real y politica.
b) su naturaleza es ontolégica y no deontoldgica.
c) deciden, no legislan.
d) determinan estructuras concretas de organizacion del poder politico.

Para poder comprender lo que es en realidad una Constitucion es necesario
tomar en consideracién las aportaciones de Carl Schmitt, un referente obligado en
la teoria constitucional. Para Schmitt, la Constitucion no es una norma, un
conjunto de normas o las leyes constitucionales, sino el conjunto de decisiones
politicas fundamentales que adopta el titular de la soberania (factores reales de
poder) y que definen el ser o modo de ser del Estado.®

En suma, se puede inferir que las decisiones politicas fundamentales son
producto de un acto de voluntad libre y soberana de los factores reales de poder,
sin mas limite que la cantidad de poder que detente cada uno, por lo que no estan
obligados por normas ni pactos juridicos previos a adoptar una decision u otra, y
deciden lo que quieren en equilibrio con lo que pueden. Asi, se puede afirmar que
crear una Constitucién es un acto soberano de los factores reales de poder que
toman las decisiones politicas fundamentales y cuya expresion de voluntad se da
en funcién de que el titular del poder constituyente (factores reales de poder)
quiera que sea asi el Estado, no sélo en el momento en que se manifieste, sino en
lo sucesivo. Dichas decisiones politicas fundamentales se estructuran en normas
juridicas que les confieren obligatoriedad y garantizan, por ende, su permanencia.

Respecto a la idea de permanencia antes enunciada, el tratadista Herman
Heller introdujo la idea de “realidad normada” la cual, segan el autor, se refleja en
una Constitucién como la realizaciéon social en la que estan inmersas las
relaciones de poder, organizadas por normas que refuerzan las probabilidades de
su permanencia continua.

El Dr. Miguel Covian Andrade comparte la idea de Heller y agrega gue el

*SCHMITT Carl, “TEORIA DE LA CONSTITUCION', citado por el Dr. Miguel Covian Andrade en su libro
"TEORIA CONSTITUCIONAL",CEDIPC 2a ed., México 2001.pp. 61 y ss.
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concepto cientifico de lo que es una Constitucion debe conjuntar su naturaleza,
esencia, quién la determina, donde se crea y cual es la relacién entre dicho

concepto y el documento escrito. Asi, el Dr. Covian nos dice que:

- La Constitucién es algo ontolégico, pues es el conjunto de decisiones
politicas fundamentales que definen el ser o modo de ser del Estado®,
determinan su estructura real y describen o reflejan como esta
constituido.

- Por consiguiente, dicho conjunto de decisiones politicas
fundamentales estan determinadas por los factores reales de poder en
los que reside la soberania en ese momento, es decir, por el Poder
Constituyente. Dicho poder es un érgano colegiado que representa a
los factores reales de poder y recibe el nombre de Congreso
Constituyente.

- La relacion entre el concepto de Constitucién y el documento escrito
es de la siguiente naturaleza: el conjunto de Normas Constitucionales
es la expresion juridica de las decisiones politicas fundamentales y se
deriva de ellas directa o indirectamente, dotandolas de obligatoriedad.

1.2.- Supremacia Constitucional.

La supremacia constitucional, es fundamental ya que norma toda la
dinamica del ejercicio del poder, en el ambito de produccién, reproduccion y
aplicacion del Derecho, por lo que el respeto irrestricto a las normas
constitucionales se presenta en dos vertientes:

1) En la creacién o modificacion de la ley, de conformidad con los
procedimientos previstos constitucionalmente (incluido el de la reforma a la
Constitucion, que se abordara mas adelante) y en funcién de la jerarquia juridica,

que condiciona los contenidos y alcances normativos.

® Ibid. pags 77 y ss.



2) En la aplicacion de la ley por los distintos érganos en el ambito exclusivo
de sus competencias.

Si el contenido de ambas directrices es aplicado de dicha forma, la
consecuencia sera que los actos de gobierno /ato sensu sean constitucionalmente
validos. En ofras palabras, cuando exista plena coincidencia entre la descripcion
constitucional de la organizacién del Estado y la actuacién de los poderes

constituidos nos hallaremos en un Estado de constitucionalidad.

Para que el Estado Constitucional de Derecho pueda funcionar debera estar
organizado con base en los siguientes criterios:
a) El poder debera estar limitado por el Derecho.
b) La Constitucion debera organizar y delimitar al poder.
c) La Constitucion sera la ley suprema del Estado.
d) El valor juridico de Supremacia o de superioridad constitucional creara y
determinara la jerarquia de las Normas Juridicas.

Por consiguiente, la “rigidez constitucional” tiene su razon de ser en
salvaguardar la permanencia de la Constitucion y su caracter de Norma Superior
de la que se deriva el resto del orden juridico positivo. Por esto, el respeto al orden
constitucional, es decir, la vigencia del Estado de Derecho estaran garantizados
fundamentalmente por los siguientes principios:

a) Supremacia Constitucional

b) Rigidez Constitucional

c) Limites al ejercicio del poder politco mediante la distribucion de
competencias y el respeto a los derechos del hombre, plasmados en la

Constitucion.

En la Constitucion mexicana, para que dichos principios se mantengan
vigentes se prevé que los titulares de los poderes constituidos adquieran un

compromiso personal con el Estado de ejercer sus funciones dentro del marco
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constitucional, al protestar y hacer guardar la Constitucion, segun se establece en

el articulo 87.7

Es importante sefalar que el presidente se obliga también a garantizar que
otros® guarden la Constitucion. Cabe preguntarse, ¢qué ocurriria si el presidente
ademas de no lograr que otros“guarden” la Constitucion, €l mismo no la guarda?...

Para que la hipotesis anterior no cristalice en una realidad, existe el
mecanismo de “rigidez constitucional” cuyo objetivo es salvaguardar el caracter
supremo de la Constitucion. En sentido contrario, las "Constituciones Flexibles"
son aquellas que pueden ser reformadas por el mismo procedimiento que se
emplea para el caso de las leyes ordinarias, lo cual no significa que desconozcan
el principio de "supremacia constitucional" sino que para asegurarlo emplean
recursos diferentes. Es importante recalcar que ain en el caso de que no se
encontrara "recurso alguno” para mantener su vigencia como ley formal, seguiria
existiendo el principio de “supremacia constitucional” aunque quedaria “vulnerable
o desprotegido”.

Si los preceptos constitucionales pudieran modificarse con la celeridad y
frecuencia con que ocurre en cualquier ley ordinaria se correria con el riesgo de
que el fundamento legal del Estado, producto de una soberania constituyente,
pudiera ser facilmente modificado en su esencia, por un poder constituido,
asamblea legislativa o congreso.

Por lo tanto, la Constitucion sélo puede ser reformada en circunstancias
especiales y con observancia de los procedimientos ad hoc para su revision. En el
articulo 133 de la Constitucion mexicana se reglamentan y tienen vigencia tales
procedimientos. En ese mismo articulo se establece el principio de "supremacia

constitucional” y se asigna al Poder Judicial Federal —de manera exclusiva- la

’ Que a 1a letra dice: "El Presidente, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el Congreso de la Union o
ante la Comision Permanente, en los recesos de aquél, la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y
desempeiiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido,
mlranclo en todo por el bien y prosperidad de la Union; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo demande”.

® Es decir, se entiende que los titulares de los otros poderes y, en general, los funcionarios publicos.



funcion de respetar la constitucion y no aplicar, por ende, normas que la
contradigan.®
Por tanto, existe la posible contradiccion con el articulo 103 constitucional,

que a la letra dice:

"ARTICULO 103. LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA
CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE:

I. POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE VIOLE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES;

Il. POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE VULNEREN O
RESTRINJAN LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS O LA ESFERA DE COMPETENCIA
DEL DISTRITO FEDERAL, ¥

ll. POR LEYES O ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS O DEL DISTRITO
FEDERAL 1|tﬁ:{l{...".E INVADAN LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
FEDERAL".

Si se observa con detalle, salta a la vista que el articulo 133 concentra la
funcion de control en los Tribunales Federales mientras que el 103 la distribuye,
aparentemente, en todos los Jueces federales y locales.

La controversia en cuestion se resolvio en el articulo 135 que el tratadista
Felipe Tena Ramirez considera con razén "oscuro, incongruente y dislocador de
nuestro sistema...""

Asi, el articulo 135" reglamenta el mecanismo por el cual se han hecho una
serie de reformas constitucionales, aunque no en todos los casos se han

respetado sus limites. Los procedimientos que se han empleado para llevar a cabo

9 A la letra dice, "Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica
con aprobacion del Senado, serén la ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran
a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las
Conslitucién o leyes de los Estados,” CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Ediciones Fiscales ISEF, 10ed, Enero de 2004.
' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Legislacion Federal, TITULO
TERCERO CAPITULO IV DEL PODER JUDICIAL, Ariculo 95 (consulta en INTERNET
http:/finfod.juridicas. unam. mx/fijureffed/9/104.htm?s=)
"' RAMIREZ TENA Felipe "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO" 18 ed. Edit. Porria, Mexico 1982,
542
% Que a |a letra dice: “La presente Constitucidon puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parfe de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas
por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Union o la Comisién Permanente en su
caso, hardn el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas”.
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las reformas pudieron haber sido aparentemente ad hoc, pero tratandose de

decisiones politicas fundamentales no son los adecuados.

La Constitucién Politica Mexicana no corresponde al esquema descrito a
pesar de ser formalmente rigida. Cabe mencionar que de todas las constituciones
vigentes en el mundo, la nuestra es la que mas reformas ha sufrido y ya no da
respuesta cabal a los requerimientos actuales. Desde su promulgacion a la fecha,
y a pesar de su rigidez tedrica, nuestra Carta Magna ha sido muy flexible en la
practica y ha tenido mas de 427 reformas, 4 adiciones y 3 derogaciones
aproximadamente™, muchas de las cuales han sido anticonstitucionales porque

contradicen su esencia.

Lo anterior es consecuencia y reflejo de los procesos dinamicos del poder
politico, los cuales son mucho mas complejos de lo que una definicion estatica
puede sugerir, ya que el ejercicio real del poder no se agota necesariamente en la
estructura del marco normative. Por esto, resulta indispensable analizar el
problema de la constitucionalidad a la luz de la praxis del poder y no solo de la
delimitacion formal de competencias juridicas, como lo sostiene el autor Michael
Miaille.™

En tal virtud para que el Juicio sobre la Constitucionalidad del ejercicio del
poder publico sea valido, debe existir el "Estado de Derecho" entendiéndose tal,
no en el sentido de que el derecho pretenda organizar al Estado- sino, como la
forma para comprobar la correspondencia o no correspondencia con la
Constitucion del origen, las formas, los mecanismos, los limites e inclusive las

finalidades del poder politico tal cual se plasma en la realidad.

'* Camara de Dipulados, Secretaria de Servicios Pardamentarios, Documentacion Legislativa, REFORMAS
POR_ARTICULO, PUBLICACION DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (consulta en INTERNET
http:/iwww. eddhcu.gob.mx/leyinfo/refcns/reformaspa.htm)

" MIAILLE, Michel op. cit_ p. 18.



1.3.- La importancia de “La Teoria del Rombo” en el sistema
constitucional.

El marco de referencia en el que se insertara la tematica del presente trabajo sera
“La Teoria del Rombo®, propuesta por el Dr. Miguel Covian Andrade.” Al
desarrollar dicha teoria, a continuacion, también se explicara la importancia y
trascendencia que ésta reviste para la construccion de un sistema politico
democratico. Esta obra de ingenieria constitucional, constituye un primer paso en
la transformacion de un sistema politico contemporaneo, siempre que se retinan

dos requisitos:

1.- Que verdaderamente exista el interés y la voluntad de los actores del
sistema de democratizarlo (mas adelante se detallara quiénes lo conforman).

2.-Que efectivamente se detecten fallas estructurales en el armazon del
sistema, ademas de los diversos problemas funcionales que se perciban al

analizar su operacién.

Se destaca en dicha obra que la democracia politica no puede ser
concebida como algo ajeno o distinto de la democracia econémica y social, pues
careceria de justificacion y constituiia un contrasentido, es decir, una
antidemocracia. En la actualidad, es frecuente escuchar ciertas frases como
"democracia legal" y "delegacién de soberania", las cuales van instituyendo en la
ideologia mexicana que el papel de los ciudadanos, en términos practicos, se
reduce a la eleccion de representantes, derivando como conclusion que el poder y
la capacidad real de decisién en un sistema politico se desplaza de las manos de
quien elige a las de quien se aduena literalmente del poder. Debido a estos
peligros surge la idea de controlar el poder, la cual lleva implicitas las ideas de

" Cf. COVIAN ANDRADE Miguel "LA TEORIA DEL ROMBO" INGENIERIA CONSTITUCIONAL DEL
SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO, Centro de Estudios de Ingenieria Politica y Constitucional A.C. primera
reimpresion 2002.
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limitarlo, obstruirlo y anular sus efectos, incluida la premisa de que éstos sean
"legales” pero no legitimos.™

La propuesta de controlar el poder abarca tedas las etapas de esa
fenomenologia, desde su origen hasta su teleologia, pasando por el ambito de su
ejercicio, en la cual, es de suma trascendencia saber cuales son los actos que
estan controlados y no solo cuantos los estan.

De esta forma, se entiende que la legitimidad es la esencia de la
democracia y el control del poder es el unico medio para preservarla. Asi, la idea
de fondo, es que el poder no sea "entregado” incondicionalmente a quien lo
ejerce, sino que esté condicionado a la ratificacion o rectificacion de los
ciudadanos.

“La Teoria del Rombo" que propone el Dr. Miguel Covian Andrade es una teoria
estructural-funcional que establece los fundamentos para la construccion de un
sistema politico democratico, en el que el poder politico debe estar organizado de
manera tal, que su origen, su ejercicio y sus fines queden sometidos a
"subsistemas de control"."”

Esta teoria se basa en la ciencia politica y en la teoria constitucional, y centra su
atencion en la estructura y funcionamiento del sistema politico democratico. Las

premisas que conforman dicha teoria son las siguientes:

- La democracia es un tipo de estado cuya esencia es la legitimidad
del poder politico. Esta legitimidad se sustenta en el consentimiento
de los destinatarios del poder, quienes ante la imposibildad de
gobernarse a si mismos "aceptan en principio” (origen del poder) ser
gobernados por los detentadores del poder que ellos eligen. Dicha
decision se realiza mediante un voto, que conforma una mayoria de

voluntades ciudadanas y es la base de la legitimidad del poder.."

No obstante lo anterior, suele suceder que el "proceso" y el "momento” de la

"% Ibid. pp. 1y ss.
" COVIAN ANDRADE Miguel op.cit. p. 91
" Idem.
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eleccion de gobernantes sean confundidos y asimilados por las teorias (neo)
liberales, a la legitimidad de toda la fenomenologia del poder politico, breandose
una "presuncion de legitimidad” extendida a la etapa del ejercicio del poder; en
donde la eleccion se identifica con la legitimidad y la legitimidad con la eleccion. Lo
correcto es que a legitimidad es el fundamento de la democracia, mientras que la
eleccién es uno de los medios que puede emplearse para expresarla. Asi, el voto
sirve para elegir y la elecciéon para legitimar, siendo la legitimidad el fin y la
eleccion el medio.

En sintesis, para que exista un sistema politico auténticamente democratico
cuya finalidad esencial sea la concrecion de la democracia econémica y social,
primero debe garantizarse estructuralmente la legitimidad del poder en todas sus
etapas, efecto que sélo puede lograrse a partir del establecimiento de los medios
de legitimacion politica y su regulacion juridica en cada etapa.

Una vez abordadas las premisas de “La Teoria del Rombo", se

desarrollaran a continuacion sus aspectos teéricos esenciales:

- La democracia es un tipo de Estado en el que el poder politico
esta sujeto a "subsistemas de control”. Asi, cuando dicho poder
se aparta de la democracia es porque no esta sujeto a
mecanismos de control eficaces.

- Por consiguiente, el poder debe estar controlado por el mismo
poder, y en ese proceso se necesitan normas que lo regulen.

“La Teoria del Rombo” plantea formas de control que funcionan de "afuera
hacia adentro" de los érganos constituidos que detentan el poder. Su utilidad
practica conlleva a analizar y evaluar de forma directa e inmediata la
democraticidad de un sistema politico, a partir del conocimiento de su disefio
estructural, haciendo posible detectar sus deficiencias estructurales y permitiendo
establecer los mecanismos para corregir esas fallas de "ingenieria-politico-

constitucional" y sugerir cudles "subsistemas de control" deben ser incorporados.
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Los elementos del modelo de sistema y las condiciones para su

funcionamiento que presenta “La Teoria del Rombo” son:

1) Los procesos del poder politico, los cuales deben analizarse en funcion de:

a)
b)
c)
d)

e)

-- Su origen
-- Su ejercicio
-- sus fines
-- sus limites

-- sus controles

2) Los actores del sistema, que pueden ser:

a)
b)
c)
d)

-- los partidos politicos

—el electorado y las autoridades electorales
--los detentadores formales del poder politico
--los detentadores informales del poder politico

3) Los sistemas (o subsistemas) insertos en el sistema politico, que pueden

ser:
a)
b)

c)

d)

--el sistema de representacion politica y el sistema electoral,

--el sistema de partidos politicos,

--el sistema de participacion ciudadana en el ejercicio y control del poder
politico,

--el sistema de responsabilidades de los detentadores y actores del poder.
--el sistema de proteccion de la Constitucion y de control de la
constitucionalidad,

--el sistema constitucional (tipo de Estado y forma de gobierno).

4) Las condiciones que deben existir para que funcione el sistema son:

a)
b)
c)

—-la gobernabilidad
--la estabilidad politica,

--determinados niveles de desarrollo econémico-social,

12



d) --independencia frente a centros de poder politico y econdémico internos y

externos.'®

La referencia de esta teoria en el presente trabajo se explica en funcion de que
la tematica a desarrollar esta estrechamente vinculada con el subsistema de
proteccién de la constitucién y de control de la constitucionalidad (inciso e,
tercer punto)

1) Los procesos del poder politico.

Al analizar los procesos del poder politico, su origen comprende el andlisis de la
conformacion de los 6rganos del Estado y la vinculacion de éstos al estudio de los
"sistemas” de representacion politica, de partidos politicos, y el sistema electoral,
los cuales entranan la legitimidad y la legalidad del origen del poder politico.

Los procesos relativos al ejercicio del poder, se basan en el estudio de /la forma
de gobiermno, cuyas estructuras determinan la competencia de cada odrgano
constituido y sus relaciones reciprocas. El estudio de la forma de gobierno tambien
abarca los diversos mecanismos y procesos en los que intervienen e influyen los
diferentes actores del sistema en el ejercicio del poder.

Con respecto a los limites del poder, puede decirse que éstos estan
vinculados con su ejercicio, en donde los detentadores formales del poder
politico®, desde el punto de vista cuantitativo, la base de la revision, es la
competencia asignada a cada érgano y autoridad, asi como su relacion con los
demas organos auténomos y con los destinatarios del poder. En cuanto a los
limites cualitativos, el analisis se refiere al contenido y al sentido de los actos de
los detentadores formales, en funcion de los fines y objetivos del Estado, segun la
definicion explicita o implicita que de ellos se haga en las normas constitucionales.

Es decir, que el ejercicio del poder politico se confronta con sus propios

fines, que son los que conforman la teleologia del Estado y se determinan en &l

** |bid. pp.97 y 98.
“ Vid., infra.
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momento de su génesis (ser del Estado) es decir su Constitucion (decisiones
politicas fundamentales). Estan vinculados a este analisis el subsistema
constitucional, el de representacién politica, el de participacion ciudadana en el
ejercicio y control del poder politico, y algunos aspectos de control de la
constitucionalidad.”

En este modelo se distingue el control formal-estructural del poder
politico (auto-control del los 6rganos constituidos del Estado); del control de la
constitucionalidad. E| primero es el que tradicionalmente se ha considerado
implicito en las estructuras tipicas del "Estado de Derecho”, es decir, el "auto-
control" reciproco de los 6rganos constituidos, que es el derivado de la estructura
de la distribucién del poder politico (division de poderes). Este control es formal-
descriptivo, ya que esta plasmado en las normas juridico-constitucionales.

El control de la constitucionalidad se deriva del hecho de que en un
sistema politico democratico no es suficiente esperar que el control del poder se
produzca de manera natural. Es necesario controlar el ejercicio del poder
mediante un sistema o subsistemas estructurados de manera ex profesa, cuyo
objetivo principal sea verificar que los detentadores formales del poder actuen
permanentemente conforme a la Constitucién y a las normas constitucionales. Y si
ocurre lo contrario, que sus resoluciones sean entonces privadas de validez y
efectos. Este es el sistema de proteccion de la Constitucion denominado
"subsistema de control de la constitucionalidad".

De manera paralela se establecen mecanismos de control juridico al interior
del sistema, con base en los cuales se verifica la correspondencia entre el
ejercicio del poder y las normas secundarias que lo regulan. Asi, junto al control de
constitucionalidad se estructura el subsistema de control de la legalidad. Por
ultimo, deben existir otros medios de control del poder politico, basados en la
participacion ciudadana en el ejercicio del poder, la cual se ejerce a través de las
instituciones de democracia semidirecta.

El control del poder politico estructurado conforme a este modelo, se
extiende a todos los procesos y etapas del poder, relativos a su efercicio, limites,

“'Ibid. pp. 99 y 100
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y fines. De tal manera que con base en su aplicacion, se concretan los principios
de legitimidad y legalidad del poder, y es posible confrontar su ejercicio con el
cumplimiento de sus fines. Estos fines del poder politico, en cada caso, son la
"razon de ser del Estado”, es decir, los objetivos que se persiguen al organizar de
determinada manera el poder. El cumplimiento de estos fines lo legitima desde un
punto de vista racional-teleolégico, mientras que su origen lo legitima desde una

perspectiva genético-ontologica.”

2) Los actores del sistema

Por otra parte estan los actores que conforman el sistema:

a) y b) Los partidos politicos, el electorado y las autoridades.- Es importante
aclarar que también se consideran autoridades electorales los ministros de la
suprema Corte de justicia, con relacion a las facultades que ejercen en materia
electoral.

¢) Los detentadores formales del poder politico se entienden en este modelo
como todos los integrantes de los érganos constituidos, organismos e instituciones
publicas del Estado, que se desempefien en calidad de autoridades. Asi, el
gobierno /ato sensu es por antonomasia detentador formal del poder; mientras que
los partidos politicos no lo son. Bajo este mismo criterio las autoridades electorales
si tienen tal caracter, en tanto que ejercen atribuciones determinadas por las
leyes. Estos actores inciden en los niveles de legitimidad y legalidad del sistema y
sus acciones estan vinculadas con todos los subsistemas.

Para efectos de este mismo modelo, se entiende por detentadores
informales del poder (d), todos los factores del poder que no lo detentan
formalmente, pero que en términos reales influyen en el ejercicio del poder, en la

orientacion y en el sentido de éste.”

“ Ibid. pp. 100 y 101.
? |bid. pp. 104 y ss.

15



3) Los sistemas (o subsistemas) insertos en el sistema politico.

Ahora de forma breve se profundizara en los "subsistemas" del sistema. De
acuerdo con la teoria de los sistemas, la segunda acepcion deberia reservarse
para el todo y la primera para cada una de sus partes. Asi, por ejemplo: "sistema"
seria el politico en su conjunto y "subsistemas” seran todos los demas que lo
integran, tomando en cuenta que "el sistema politico" es a su vez un "subsistema"

del "sistema social".

a) El subsistema de representacién politica y el subsistema electoral.

Su disefio debe basarse en dos principios coyunturales para que este
funcione, en sentido practico, la idea de la "representacion politica” que
comprende el voto activo y el voto pasivo. Para entender mejor lo anterior, es
preciso empezar a concientizar al ciudadano de que su voto no es producto de un
hecho irrefutable de que el “ciudadano solo pueda consumir” lo que el “mercado
politica" produce, y no otra cosa.®

Los partidos politicos son los competidores y ellos determinan cuales
"productos" se ponen en circulacién y cuales se mantienen "guardados",
esperando una mejor oportunidad en funcién de los intereses de las
organizaciones politicas. En suma, los ciudadanos electores no tienen control
sobre los partidos, ni sobre el tipo de candidatos que se producen y circulan en el
proceso electoral. En todo caso, es indudable que durante las campanas
electorales todos los partidos lanzan “candidatos-productos”, quienes no
necesariamente estan fabricados con base en una "investigacion previa de la
demanda". Por lo que a un candidato desconocido, al igual que a cualquier
producto puede crearsele una imagen y un potencial de colocacién impresionante
en poco tiempo, convirtiéndolo repentinamente en el mejor. Y se trata de crearlo
en un sentido distinto al de "producirlo” como a un articulo inexistente fisicamente,

cuyo mercado ya existe, sino en muchas ocasiones, de crearle su propio mercado,

* Ibid. p. 107
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porque a pesar de que el hombre esta ahi, la sociedad, de hecho no lo ha
solicitado. Esta mercadotecnia politica, puede orientarse también en un sentido
inverso pues lo que los medios pueden hacer, también lo pueden deshacer.
Recuérdese que es frecuente escuchar que las elecciones ya no se ganan en las
urnas sino en los medios. Por lo que los ciudadanos consumidores solo "compran"
lo que esta en el mercado y se les ofrecen a través de los medios. El voto libre, lo
seria plenamente si no estuviera condicionado por una serie de elementos facticos
que estan fuera del control de los ciudadanos, quienes no exigen qué tipo de
candidatos pretenden que se les ofrezca, y dejan de ser libres para decidir quienes
seran sus representantes. El resultado es que el subsistema representativo no es
determinado por ellos ni formal, ni empiricamente, por lo que carecen de control

sobre dicho sistema.

El subsistema electoral.

Se encuentra intimamente ligado al anterior, y cuando esta cientifica y
técnicamente bien estructurado, no solo podra legitimar al sistema en cuanto a
alguno de sus elementos y etapas de conformacién esenciales, (por ejemplo, el
origen del poder) sino que ademas hara mas ductiles los diversos procesos del
poder politico (democratico). Ademas este subsistema es uno de los escasos
elementos estructurales con que cuenta el sistema para mitigar los efectos nocivos
secundarios que pueden volverse determinantes y son inherentes a la existencia y
aplicacion del poder politico, asi como para tratar de superar, en la medida de lo
posible, las limitaciones propias de cualquier sistema democratico relacionado al
"subsistema” representativo, el constitucional, el de participacion ciudadana en el
ejercicio y control del poder politico, el de proteccion de la Constitucion y el de
control de la constitucionalidad. *

En efecto, la composicion de los érganos del poder politico alejada en
téerminos relativos de los niveles de aceptacion ciudadana es un elemento

antidemocratico y este fenémeno puede llegar a niveles tales que las decisiones

* Ibid, p.108.
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que adopten en uso de sus atribuciones los detentadores formales del poder sean
parcial o totalmente ajenas a la voluntad social mayoritaria, provocando asi una
“crisis de legitimidad” que no podra ser facilmente superada por quienes ejercen el
poder, ya que éstos se protegen detrds del pretexto siempre expedito de la
legalidad de sus actos. En estas condiciones, un adecuado “subsistema” electoral
evita el peligro de la disparidad entre legitimidad y legalidad que se deriva de una
distorsion en el proceso de formacion del poder politico, impidiendo a su vez los
riesgos siempre latentes en el “subsistema” representativo que coloque al sistema
ante el peligro de inestabilidad, o en un estado de ingobernabilidad, ahora

provenientes de causas opuestas a las anteriores.

b) El subsistema de partidos politicos.

Este subsistema constituye |a otra variable basica del funcionamiento de los
sistemas politicos democraticos. Por un lado, el “subsistema electoral" determina
las reglas del “juego democratico” y los jueces encargados de aplicarlas, mientras
que el "subsistema de partidos" establece quiénes son los competidores en la
contienda del poder. Los partidos han sido los actores principales, asi como
también usufructuarios del poder, mientras los ciudadanos, no siempre son sus
beneficiarios. Y es que aunque éstos representen la unica via institucional
disponible de acceso al poder en forma pacifica, en términos del ejercicio real del
poder, los papeles se han invertido. Toda vez, que de ser los instrumentos del
poder, los partidos han logrado convertirse en sus propietarios y ahora los
ciudadanos son indirectos “titulares de la soberania” que han pasado a ser los

instrumentos “legitimadores"” del poder de los primeros.®

c) El subsistema de participacion ciudadana en el ejercicio y control

del poder politico.

Se refiere especificamente a la incorporacion de instituciones de

* Ibid. pp.110 y ss.
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democracia semidirecta al sistema politico democratico. Al principio, se sefalaron
las limitaciones de este tema, en donde el sistema representativo provoca que el
mandato que se otorga a los integrantes de los érganos constituidos tenga
caracter incondicional y absoluto, convirtiéndose en una especie de “transmision
de soberania” asi sea por el tiempo determinado.”

La posibilidad de que una vez conformados los organos del Estado (origen
del poder), con base en el principio de legitimidad y técnica de representacion,
éstos ejerzan un poder no solamente legal, sino también legitimo, Unicamente
puede vigilarse mediante el establecimiento de instituciones de democracia
semidirecta, cuya tarea es la de hacer compatible el mandato representativo, no
imperativo ni vinculatorio, entre el electorado y sus representantes.
Adicionalmente, cuando estas instituciones estan correcta y funcionalmente
estructuradas, cumplen el importante papel de medios de control del ejercicio del
poder y de los contenidos y sentidos de las decisiones de gobierno. “En la
actualidad, la democracia semidirecta se ha convertido en un elemento de
importancia trascendental para determinar el nivel de evolucion del sistema
pluralista-constitucional™®. Sobre este tema, Norberto Bobbio afirma que:

Si se quiere tener una indicacion del desarrollo de democracia en un pais,
uno debe considerar no sélo el nimero de personas con derecho a votar,
sino la cantidad de instancias —ademas del area tradicional de la politica- en
las que el derecho al voto es ejercido. En otras palabras, para juzgar el
desarrollo de la democracia en una nacion determinada la pregunta que
debemos formularnos no es ;quién vota?, sino en que asuntos puede
votar?®

Es importante sefalar que estos mecanismos de control no son sinénimo

de democracia directa (el pueblo gobernandose a si mismo, sin oérganos

7 Ibid. p.112 y 113.
* Vid., "DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD", Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional

Il; Ponencia: CORONA NAKAMURA, Luis Antonic Democracia Semidirecta en México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrinas Juridicas, Naomero 63. 1era. ed. Edit. UN.AM., 2001

™id., BOBBIO, Norberto "EL_FUTURO DE LA DEMOCRACIA"; Tema Democracia, Discurso, Ensayos y
Conferencias. tr. de José F. Ferandez Santillan. Edit. Fondo de Cultura Economica, México, 1986
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constituidos) por lo que no son aplicables, ni funcionales para todo tipo de
decisiones; por ejemplo: para las relacionadas a la materia fiscal, o de seguridad,
que fueran sometidas a referéndum. Asi, la importancia del subsistema de control
por participacion ciudadana de “La Teoria del Rombo" busca que la democracia,
que no puede ser el gobierno por los ciudadanos porque tiene que ser
representativa, si tiene que ser el gobierno para los ciudadanos, porque debe ser

democracia.

d) El subsistema de responsabilidades de los detentadores y actores
del poder.

Este subsistema también forma parte del bloque “de estructuras de control
de los procesos del poder”. Se trata en si, de todos aquellos medios politicos y
recursos juridicos a través de los cuales puede exigirse responsabilidad (juridica
ylo politica) a los detentadores del poder, en forma expedita y eficaz. Las
estructuras de este subsistema estan relacionadas con el “subsistema
constitucional” en cuanto a los aspectos de la forma de gobierno y con los dos
subsistemas de control de los procesos del poder. La base de este subsistema es
el reconocimiento del principio democratico “a mayores atribuciones, mayor grado
de responsabilidad y a menor responsabilidad exigible, menor grado de
democracia”. Por lo que la unica forma de que el representante popular o
detentador del poder no se convierta en soberano ante sus sibditos es que sea

responsable de sus actos ante sus representados.®

e) El subsistema de proteccion de la Constitucion y de control de la

constitucionalidad.

Este sistema es un elemento basico e imprescindible en un sistema
democratico y ha sido poco desarrollado tanto de forma tedrica como practica. Su

presencia (o ausencia) y adecuada estructuracién (o deficiente disefio) depende

* COVIAN ANDRADE Miguel op. cil. pp. 114 y 115.
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en gran medida del nivel empirico de democratizacion de los sistemas politicos
contemporaneos. Aquellos Estados que carecen de él, o lo tienen en etapa
embrionaria, son por definicion sistemas politicos incompletos y disfuncionales,
porque no atienden de manera suficiente uno de los principios esenciales de la
democracia moderna: el control del ejercicio del poder politico por medios
juridicamente regulados.™

Por conducto de los medios de control, el origen del poder esta contenido
en los subsistemas de control de la constitucionalidad y el control por participacion
ciudadana. Los propdsitos de los medios de control son: asegurar la legitimidad y
la legalidad del origen del poder y controlar el desarrollo de |a primera etapa de su
fenomenologia, que permite garantizar que la conformacién de los o6rganos
constituidos del Estado de eleccion popular se produzca en términos
democraticos.

En este apartado conviene senalar que la parte de la legalidad (en sentido
amplio, de los procesos del origen del poder), de la que se ocupa este subsistema
corresponde a la legalidad constitucional, distinta a la "legalidad" en sentido
estricto, que seria la relacionada con el cumplimiento de las leyes. Con lo anterior,
se establece que la legitimidad del origen del poder se debera controlar mediante
"subsistemas de control por participacion ciudadana”, mientras que su legalidad
constitucional, serd controlada por este subsistema de control constitucional. La
pregunta obligada es: ¢cuales son los medios de control* de este subsistema que
deben establecerse para asegurar esa legalidad constitucional del origen del
poder politico?

Como se advertira, por medio del "subsistema de control de constitucionalidad”
referido aqui, el origen del poder se garantiza con la legalidad de los procesos
electorales desde el nivel normativo mas elevado que es el constitucional.

* |bid. pp. 113 y 114,
*2 \id, infra.
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f) El subsistema constitucional

Este subsistema comprende estructuralmente dos elementos, el tipo de
Estado y la forma de gobierno. Para efectos de la construccion del sistema
deberan tenerse éstos en cuenta, de tal suerte que el disefio estructural de la
forma de gobierno permita la "realizacion" de la descripcion estatal, sabiendo de
antemano que el Estado no es algo concreto y que constituye una forma o
manifestacion del poder, por lo que el tipo de Estado no es sino el conjunto de
elementos substantivos con base en los cuales se determine el origen y los fines
del poder. Asi, en la practica pueden corresponder a un mismo tipo de Estado
diversas formas de gobierno, sin que la diferencia entre unas y otras altere
esencialmente el modelo estatal del que parte. Esto es tan entendible, como el
hecho de que para alcanzar un mismo fin es posible emplear distintos medios.

Los fines del Estado, del derecho y del poder mismo, bajo esta perspectiva,
dejan de ser abstracciones o ideas, para convertirse en determinaciones
especificas que adoptan quienes tienen el poder real para decidir el tipo de
Estado, de cuya concrecion deviene una obligacion politica y social para quien
detente el poder en lo inmediato y en lo sucesivo.”

La sociedad no se define politicamente de determinada forma simplemente
porque tenga que adoptar alguna, sino porque ésa y no ofra es la que se pretende
establecer en términos empiricos, una vez que ha sido descrita en normas
juridico-constitucionales. Por esto, la verdadera importancia del subsistema
constitucional de un sistema politico se descubre cuando se vinculan las
estructuras y los fines del Estado, con la fenomenologia del poder; es asi como su
valor fundamental no es soélo revelar de dénde surge la sociedad que se ha
formado, sino principalmente para qué se ha constituido. Por lo tanto, debe
comenzarse por aceptar el hecho de que el Estado no se constituye
exclusivamente para "actuar legalmente" sino para cumplir eficazmente
determinados fines. Asi, al preguntarse donde se establece su "objeto social" en la
teleoclogia de la sociedad politicamente organizada, la respuesta es obvia: en las

* Ibid. pp. 157 y ss.
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normas constitucionales que expresan juridicamente las decisiones constituyentes
del Estado, adoptadas por los factores reales de poder en los que radica la
soberania.

Entender la diferencia entre tipo de Estado y forma de gobierno permite
comprender estas relaciones y ademas, tiene el efecto practico de descubrir el
momento en que se disefan las estructuras y si éstas son adecuadas para el
modelo de Estado que pretenden organizar.

Un ejemplo claro es el caso de nuestro pais; donde el analisis de la forma
de gobierno demuestra que el presidencialismo no es una estructura de
organizacion y ejercicio del poder surgido del modelo del Estado democratico
(como si lo es en cambio, la forma de gobierno parlamentaria) sino que es una
derivacion precisamente de la forma de gobierno monarquica, surgida de Europa,
(Gran Bretana) e inserta en un tipo de Estado (el democratico) que le es
totalmente ajeno genéticamente. Recuérdese que en este régimen de gobierno el
presidente es politicamente irresponsable ante el legislativo, lo cual implica que
este Gltimo so6lo puede ejercer control sobre el ejecutivo mediante contados
mecanismos, como los son: la aprobacién del presupuesto, el bloqueo de leyes

iniciadas por el ejecutivo o |a revision de la cuenta publica, entre otros.

Si a lo anterior se agrega otro elemento mas, que hace inoperante en
muchos de los casos el supuesto "control reciproco” que propone la division de
poderes en un sistema presidencialista, dicha forma de gobierno es la que esta
instituida en casi todos los sistemas politicos latinoamericanos. Los cuales jamas
han conocido otra forma de ejercicio del poder que la autocratica, ya que pasaron
de un sistema colonial a un presidencialismo autoritario. Ademas de estar siempre
inmersos en circunstancias que reflejan sus niveles minimos de desarrollo
econdmico y social, dependencia econdmica externa, desigual distribucion de la
riqueza, grados educativos infimos, nula cultura democratica, corrupcion,
neocolonialismo financiero, etc. En suma, los rezagos endémicos en todos los
ordenes conforman en esos Estados, un escenario que permite a los mandatarios
ejercer el poder de manera concentrada y autocratica, cobijados por figuras
juridicas presidencialistas que, en la mayoria de los casos, les permiten actuar con
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fundamento en preceptos constitucionales y legales que ellos mismos disefian y

redisenan.

Todo lo anterior no significa que estructuralmente no se determine un control entre
organos derivados del principio de coordinaciéon de instancias de poder
autébnomas. Aunque este esquema opere asi en algunos casos, en la practica “la
regla es otra y consiste en el predominio politico del ejecutivo sobre el legislativo,
a un grado tal que inclusive los controles estructurales de los que aquél dispone
sobre éste, ni siquiera tiene la necesidad de utilizarlos; el derecho de veto, por
ejemplo, que no necesita emplear un ejecutivo que envia los proyectos de ley para
la simple aprobacion del congreso...* Asi pues, para concluir, puede afirmarse que
el presidencialismo es una forma de gobierno proclive estructuralmente a la
concentracion del ejercicio del poder, a partir de la cual dificilmente podria
plantearse la democratizacion de un sistema politico determinado.

4) Las condiciones que deben existir para que funcione el sistema

son:.

Para que el sistema politico esté adecuadamente estructurado y sus
“subsistemas” funcionen correctamente es necesario tomar en cuenta dos
aspectos esenciales en el momento de su disefo: la gobernabilidadad (a) y la
estabilidad politica (b).

La primera de ellas debe considerarse cuidadosamente para evitar que las
estructuras creadas provoquen situaciones practicas de entorpecimiento u
obstruccion de los procesos del poder politico, que conduzcan a la paralisis del
sistema, su funcionamiento deficiente o inclusive su inestabilidad. En cuanto a la
estabilidad politica, ésta puede lograrse impidiendo la introduccion dentro del
disefio de elementos distorsionadores que lo pongan en riesgo, incorporados por
desconocimiento o descuido, a cualquiera de sus “subsistemas”. Obviamente, esto

puede surgir por diversas causas distintas a la propiamente politica, como lo son

* Ibid. p. 267.
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las econdomicas, sociales, financieras, internas o externas, etc., que no
necesariamente pueden ser previstas y evitadas en el momento de la construccion
del sistema. Otro factor de incidencia es el nivel de desarrollo econémico y
social (c).

Ahora bien, no es siquiera discutible que un sistema politico no es una
realidad funcional absoluta, aislada o ajena a otros “sistemas”. Resulta obvio que
existen puntos de partida comunes y metas idénticas en un “sistema social general
democratico”. La definicion del ser estatal, por ejemplo: (decisiones politicas
fundamentales ) es politica, econémica y social. Los fines del poder que son parte
del "sistema o subsistema” politico tienen un contenido también econdmico y
social. Sin embargo, la legitimidad del origen del poder politico, los procesos
electorales, el control de constitucionalidad y la participacion ciudadana, no logran
por si mismos concretar en la realidad esos principios y objetivos politicos,
economicos y sociales comunes a todos los aspectos de la democracia,
simplemente porque todos los elementos del sistema politico no constituyen per
se, ni programas, ni politicas, ni actos de gobierno de contenido econémico y
social.*

Hasta aqui puede concluirse en primer lugar que el sistema politico puede
contribuir al buen funcionamiento y a la concrecion de los fines democraticos de
los sistemas econémicos y sociales, recibiendo ademas el beneficio reciproco de
éstos y, en segundo lugar, que el sistema politico no es ni estructural ni
funcionalmente capaz de suplir, por si solo, a los otros sistemas. Por esto, resulta
anticientifica la tesis de que es mas que suficiente la eleccién legitima y legal
acompaiiada de un ejercicio limitado del poder politico y de un respeto a la division
de poderes y de la ley para que pueda darse por instalada la “democracia”.

En este mismo sentido, la independencia frente a centros de poder
politico y econdémico internos y externos (d); a lo que tradicionalmente se le
denomina como situacién “geopolitica” de un Estado, es ofra condicion que debe

tenerse en cuenta para la construccion y disefio de un sistema politico. Esto se

* Ibid. pp. 115y ss.
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debe a que el objetivo real del modelo es que funcione de manera eficaz y no que
se queden en una especulacion tedrica. En este sentido, es importante tener en
cuenta la ubicacion geopolitica del territorio por dos razones:

1) Que el Estado en cuestion no debe encontrarse en una situacion de
dependencia frente a centros de poder politico y/o economico externos, tales que
lo conviertan en la practica en un “subsistema” de un “sistema exterior”, lo cual lo
imposibilitara para definirse y regirse por si mismo.

2) Porque aln cuando se trate de un Estado independiente, una
autodeterminacién “demasiado soberana” de su sistema politico, adoptada sin
considerar su posicion y su fuerza real frente a los sistemas politicos vecinos,
puede en corto o largo plazo, poner en peligro su propia independencia.

No menos importante es tomar en cuenta la situacién interna del sistema,
ya que si no se crean las condiciones politicas favorables para el funcionamiento
practico del modelo democratico, los centros de poder interno que se oponen
(fuerzas politicas antidemocraticas, narcotrafico, centros de poder econémico,
etc.) haran prevalecer sus intereses por encima de los intentos de democratizar al

sistema.®

Los "subsistemas" de control del ejercicic y de los fines del poder son, por
ende, necesarios, porque pueden garantizar tanto la legitimidad como la
constitucionalidad de las decisiones de los o¢rganos constituidos. Estos
subsistemas de control que forman parte esencial de “La Teoria del Rombo”, no
deben confundirse ni identificarse con las "estructuras de control del ejercicio del
poder”, pues estos mecanismos de control se agrupan en dos conjuntos a los que
Karl Loewenstein, en su Teoria Constitucional denomino "controles intraorganicos”
y "controles interorganicos”.” Los primeros se encuentran al interior de los
organos constituidos, mientras que los segundos se disefan para se aplicados
entre los 6rganos del Estado.

Como ejemplo de los controles intraorganicos tenemos:

* Ibid, pags 117 y 118,
" Ibid. pags 272 y 273,
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> En un sistema parlamentario: la distribucion de competencias entre el jefe
de Estado y el jefe de gobierno.
> En un sistema presidencialista, la division del Poder Legislativo en dos

camaras.

Ejemplos de los controles interoganicos pueden ser:

> El veto que el presidente de la Republica puede ejercer para no publicar las
leyes que expide el Poder Legislativo en un sistema presidencialista; y

» El voto de censura que puede expresar en contra del gobierno -obligandolo
a dimitir- el partido o coalicién de partidos que detenten la mayoria en la

asamblea, en un sistema parlamentario.

Con esta clase de controles se pretende que "el poder detenga al poder"”;
esta tesis de contrapesos, que ha servido de base al presidencialismo, es mas la
descripcion de un modelo tedrico, que una explicacién de como ocurren las cosas
en la realidad. Tal modelo es iluso en términos practicos y teéricos "porque el
aspecto esencial del sistema politico democratico, que es el control del poder
politico, se trata de resolver mediante el disefio de una sola estructura que es el
subsistema constitucional, en lo relativo a la distribucion de competencias entre los
organos constituidos, sin establecer ninguna relacion, ni estructural, ni funcional
con subsistemas como el electoral y el de partidos politicos. Practicamente,
porque se pierde de vista que un sistema politico no es un modelo constitucional
descriptivo, sino el conjunto de interacciones de muchos "subsistemas" que
funcionan en la realidad y que son influidos por factores de muy diversa
naturaleza",*

Lo que interesa destacar de esta teoria es como se ha venido desarrollando
el control del poder politico, y cémo, en comparacion con las teorias tradicionales
del sistema politico democratico, éstas se han quedado rezagadas. La razon de tal
rezago es que dichas teorias, alun consideradas como la base de la democracia

constitucional, carecen del andlisis de los diversos “momentos” de la

* |bid. pp. 273 y 274.
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fenomenologia del poder, los que no estan sujetos a los medios de control que
forman parte de los subsistemas que se han mencionado en “La Teoria del
Rombo". En pocas palabras, ni el origen, ni los fines del poder politico son
controlados mediante los subsistemas de control por participacion ciudadana y de
constitucionalidad.

Como se observd a lo largo de la exposicion de la Teoria del Rombo, las
recomendaciones anteriores, estan orientadas al sistema presidencialista, toda
vez que las estructuras tradicionales del parlamentarismo fueron modificadas de
manera trascendente por Hans Kelsen, en un descubrimiento que &l mismo puso
en practica por primera vez en los anos veinte. Se trata del disefo del "sistema
concentrado de control de constitucionalidad” (el cual se abordara en el siguiente
titulo) y de la creacion de la primera “Corte de control de constitucionalidad” de la
historia que él presidié. Lo que se quiere destacar es que conforme a este
sistema, las funciones de control se extienden a un ambito especializado y se
confian a un 6rgano encargado del control de la constitucionalidad distinto a los
que integran la division tripartita. Después de la Corte constitucional austriaca se
fueron estableciendo gradualmente tribunales de este tipo en Europa, razén por la
cual se fue modificando el concepto rigido tradicional y modelistico de la “division
de poderes” de Montesquieu.

Lo anterior no significa que con este modelo tipico de los sistemas
presidencialistas no se le confiera a ningdn érgano la funcién de la defensa de la
Constitucion. Segun el modelo de la division de poderes, esa funcion se confia a
una Corte suprema, la cual revisa en ultima instancia las decisiones de los jueces
e interpreta en calidad de autoridad superior la Constitucion del Estado.*

Ahora bien, si se reconoce el control del poder politico por participacion
ciudadana como una de las estructuras fundamentales del sistema politico
democratico cabe notar que éste no aparece en el disefio del régimen
presidencialista.  En cambio, en los sistemas parlamentarios europeos, la

existencia y el funcionamiento regular de instituciones como el referéndum, el

* Vid., infra.
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plebiscito y la iniciativa popular son muy frecuentes en razéon del grado de
desarrollo de los subsistemas de control en esos paises. Y es que practicamente
ninguno de ellos es el resultado del disefio de un sistema politico basado en la
identificacion entre control del poder politico y democracia, sino mas bien es el
resultado de una “correccion” de las deficiencias de la democracia representativa,
la cual sigue prevaleciendo. Respecto a este punto el Dr. Covian Andrade agrega
que lo anterior se debe a la existencia de un desarrollo tan desigual, no sélo entre
un pais y otro, sino dentro de un mismo sistema politico; ejemplo de esto es el
caso de Alemania, pais que posee un subsistema de control de constitucionalidad
muy desarrollado junto a un inexistente subsistema de control por participacion
ciudadana. En sentido opuesto esta el caso de Francia, cuyas instituciones de
democracia semidirecta han sido trascendentales a lo largo de su historia,
mientras que las funciones de control de constitucionalidad aplicadas por su
Consejo Constitucional son importantes, pero todavia no son comparables con el
nivel que tiene el Tribunal Constitucional aleman. Esto no significa que en los
paises del continente europeo se haya estructurado técnicamente “un subsistema
de control de participacién ciudadana” La realidad es que la democracia
representativa frente a la democracia semidirecta sigue prevaleciendo. La regla
general en casi cualquier parte del mundo es que la democracia semidirecta debe
ser un complemento de la representativa, por lo que la diferencia entre el
continente europeo y el americano en esta materia es que en el segundo es
practicamente inexistente, mientras que en la mayoria de los paises europeos se

ha establecido la necesidad de implementar ambas.*

En sintesis, el ejercicio del poder en un sistema democratico debe estar

sujeto a los siguientes controles:

> Control politico de los érganos constituidos entre si, especificamente del
legislativo frente al gobierno y viceversa, estructurado sobre la base de la

“ |bid. p. 276.
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reciproca responsabilidad politica (como la mocién de censura, cuestion de
confianza, derecho de disolucion, etc.)

» Control juridico de los detentadores formales del poder por la comision de
ilicitos (penales, oficiales o administrativos) que trae consigo la infraccion a
las leyes (a diferencia del control politico), por ende, es exigible bajo la
forma de responsabilidad juridica ante las instancias competentes.

~ Control de la constitucionalidad de los actos de los detentadores formales
del poder, cuyo propdsito es impedir que se aplique una resolucion
violatoria a la Constitucién y anular sus efectos. Por lo que tal competencia
debera conferirsele al érgano constituido especializado juridicamente (en
cuestiones de constitucionalidad) y situado politicamente por encima de los
organos ejecutivo, legislativo y judicial, aunque no de la Constitucion, ni del
orden juridico que determina y limita su competencia.

> Control ciudadano del ejercicio del poder mediante la participacion de sus
destinatarios en las materias, casos y bajo las condiciones constitucional y
legalmente previstas, sin el cual los actos de autoridad no pueden
considerarse validos, ni aplicarse, por carecer de legitimidad y legalidad.

Asi, el Dr. Miguel Covian Andrade llega a la conclusion de que en esta parte de

“La Teoria del Rombo" el control del ejercicio y los fines del poder:

~ Los llamados “autocontroles” en la teoria clasica de la division de poderes y
del constitucionalismo decimononico no son equivalentes a los subsistemas
de control que su teoria propone v,

~ existen diferencias significativas en sus constituciones que dificultan el
analisis genérico de su desarrollo y la aplicacion de los elementos de
control del poder politico en comparacion con los sistemas politicos que
incluyen estructuras de control constitucional y democracia semidirecta.

Por lo que las principales diferencias genéricas entre los diversos
“autocontroles” de la teoria tradicional y los “subsistemas” de control de “La Teoria

del Rombo" son:

» en la teoria clasica se supone que los propios 6rganos que seran
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controlados ejerceran las funciones, mientras que conforme a “La Teoria
del Rombo", el control se lleva a cabo por érganos e instancias diferentes a
las que seran controladas.

» en el caso de la teoria clasica de control del poder politico no es una
funcién especializada, sino es una mas de las que realizan los organos
constituidos del Estado. En cambio, en “La Teoria del Rombo" estan
previstas estructuras de control con base en las cuales esta funcion es
ejercida de manera excluyente por los organos e instancias competentes
para hacerlo.”

Otra aportacion de ésta teoria a la ciencia constitucional y politica
contemporaneas es que demuestra que los “sistemas democraticos” que han sido
construidos a partir de la teoria clasica, se fundamentan principalmente, en la idea
de democracia representativa y tienden, congénitamente, a ser antidemocraticos.
Ademas, en los sistemas tradicionales existe control, pero prevalece la
representacion politica, en cambio en “La Teoria del Rombo" existe la
representacion, pero prevalece el control del poder politico. En otras palabras, en
los sistemas tradicionales “se pierde la democracia” desde el momento mismo en
que el ejercicio del poder por medio de sus representantes se convierte en el eje
del sistema politico; mientras que en “La Teoria del Rombo", "se recupera la
democracia”, toda vez que el poder politico se sujeta permanentemente al control
de su legitimidad y de su constitucionalidad.

Para finalizar este tema, se concluye que la teoria multicitada puede
resumirse en la siguiente expresion: la democracia es el control del poder politico
en sus diversas etapas, con el proposito de asegurar su legitimidad; y los
subsistemas de control son los medios para lograr que el sistema politico funcione

democraticamente.

*' Ibid. pp. 277 y 278.
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1.4.- Conceptos y sistemas de control de la constitucionalidad.

Los conceptos relacionados en este apartado, tendran como objetivo examinar la
incidencia que tienen en el ejercicio del poder que es anticonstitucional, en el
ambito del Estado de Derecho descrito en una Constitucion, al amparo de la ley
bajo el disfraz de su puntual observancia. A lo anterior surge la interrogante de si
es 0 no posible que el titular de un érgano constituido, manteniéndose en el ambito
de su competencia legal realice actos de autoridad impulsado por razones
ideolégicas, por intereses especificos, por presiones politicas, etc., que
contradigan o hagan inaplicables los preceptos constitucionales, tomando ventaja
de las imprecisiones en las normas o alternativas demasiado amplias de
interpretacion de la ley.

En relacion a lo anterior, pueden ocurrir que se respeten las normas del
procedimiento de creacién y modificacion de las leyes, o de aplicacion de las
mismas por la autoridad competente. Pero también puede darse el caso de que el
nucleo de la Constitucion (decisiones politicas fundamentales) sea vulnerado por
actos de poder anticonstitucionales, cubiertos por una apariencia de legalidad. De
ahi que sea oportuno saber con que mecanismos de control de la
constitucionalidad* se cuentan.

La constitucionalidad como condicién y estado normal del ejercicio del
poder en el marco de la ley fundamental, requiere para su analisis un enfoque
simultaneo de los aspectos politico-practicos y juridico-normatives. En casos de
irregularidad parcial en el orden juridico, por la inobservancia momentanea por
actos de gobierno, los sistemas de defensa y de control de la constitucionalidad se
traducen en un importante medio de preservaciéon del Estado de Derecho para

anular los efectos del acto anticonstitucional. En sintesis, el control de la

“3\fid., infra.
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constitucionalidad se justifica para que las Constituciones no sean absurdos

intentos de limitar un poder, que por naturaleza es ilimitado.

Se puede pensar que las Constituciones politicas establecen implicitamente
mecanismos de defensa de la Constitucion, mediante el proceso legislativo y el
proceso de reformas a la Constituciéon. En éste Ultimo, y en el caso de nuestro
pais, las reformas se realizan sin la intervencion directa ni indirecta de la
ciudadania; por el contrario, intervienen tanto érganos constituidos federales,
como locales, sin ninguna limitacién aparente; por lo que las “facultades ilimitadas”
del llamado poder revisor de la Constitucidn politica mexicana se resume en
facultades ilimitadas de reforma, segun interpretacion “abierta” del articulo 135
constitucional®. Tales facultades del llamado Poder Revisor estan constrenidas a
modificar cualquier parte de la Constitucion, a excepcion de las decisiones
politicas fundamentales que son su esencia. La parte negativa de este Ultimo
punto es que dichas limitaciones no estan expresamente establecidas en el texto
del articulo 135 constitucional; pero si estan implicitas en la naturaleza del érgano
que estructura este precepto. De lo anterior, cabe hacer la aclaracion de que la
reforma o revisién constitucional implica una modificacion a las decisiones
politicas fundamentales, mientras que la reforma o revision al texto constitucional,

implica una modificacién a las normas constitucionales.

Para determinar quién puede revisar la Constitucién y las normas
constitucionales es preciso saber quiéen y como las instaurd. El Poder
Constituyente es aquel que crea la Constitucion y el Congreso Constituyente es el
mecanismo operativo por el cual se lleva a cabo dicha creacion. Por esta razon, tal
aparato ejecutor no sélo debe respetar la formalidad establecida en el precepto del
articulo 135 constitucional, sino debe constrefiirse a precisar cuando esta ante un
caso de revision constitucional que entrafia un acto de naturaleza politico

constituyente y cuando sélo es un acto juridico constituido.

“Articulo citado en la p. 7.
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Respecto a lo anterior, es conveniente sefalar el error que existe al
referirse al Congreso Constituyente como “el Poder Constituyente permanente”,
pues segln los defensores de tal afirmacion, consiste en: una fuerza soberana
que puede manifestarse de manera permanente y emplear su potestad
constituyente, lo cual es afirmado errébneamente en el articulo 135 constitucional.
En contraposicion a tal idea esta el articulo articulo 39 constitucional*. En dicho
articulo se sefala como detentador de la soberania “al pueblo”, por lo que tendrian
que demostrar como, cuando y mediante que mecanismo los ciudadanos
mexicanos cedieron la soberania que les reconoce la Constitucion a ese organo

permanente.

Con lo anteriormente expuesto coincide el jurista mexicano Felipe Canudas
y Orezza quien opina en el articulo que publicd bajo el titulo “Irreformabilidad de
las decisiones politicas fundamentales”, en el cual sostiene: "Si el Poder
Constituyente radica en el pueblo no puede haber un 6rgano al que se le atribuya

tal potestad como pretende el articulo 135 constitucional”.*

En tal virtud, la Constitucion queda desprotegida y en un estado de
vulnerabilidad general a riesgo de ser reformada en la practica a voluntad del
Poder Ejecutivo, quien puede presentar iniciativas de ley ante el Congreso de la
Unién, cubriendo todos los aspectos formales del procedimiento, sin la minima
intervencion del electorado para aprobarla ni menor posibilidad de una expresion

de voluntad del titular del Poder Constituyente.

Para entender mejor los conceptos basicos de este capitulo y en general de la
tesis, se presenta a continuacion el siguiente cuadro didactico:

“ Que a la letra dice: "La soberania nacional reside esencial y onginariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo el tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo”.

“Vid., Canudas y Orezza Felipe, “LA IR RMABILIDAD DE LAS DECISIONES POLITICAS
FUNDAMENTALES", Revista de Jurisprudencia, afio 1934,
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constitucionales

secundarias

por medio de las cuales
se revisa o modifica el

texto constitucional.

Decisiones Politicas |equivalen a: |lo que es la Constitucion
Fundamentafes {DFP) Representan los niveles politico y
Normas equivalen a: la expresion juridica de |/uridicos oniginarios de
B R conformacion estructural del
constitucionales las DPF emanadas del | ggado. su legalidad depende de
primarias Poder Const itUYEI'IlE un acto de soberania del Poder
Constituyente.
Normas equivalen a: leyes constitucionales |Por'e que controlar su

conslitucionalidad, significa
verificar su conformidad formal
(procedimiento de reforma
arliculo135 constitucional), y
material {limites matenales
explicitas o implicitos al
contenido de la revisionjcon la
Conslitucién (DPF) y con las
narmas constitucionales
primarias.

Después de entender la tematica del cuadro anterior, es necesario tener

presente quién debe encargarse de realizar la verificacion en las reformas a la
Constitucion. Por lo que debe identificarse al respecto, el tipo de control, el érgano

encargado de ejercerlo y los efectos de sus resoluciones, por consiguiente los criterios

aplicados a este orden de ideas son:

1.- Desde la perspectiva de la autoridad que ejerce el control:

~ Control de

la constitucionalidad

(legalidad) de las normas juridicas

inferiores a la ley ordinaria y de los actos de autoridad por medio de los
cuales se aplican.

» Control de constitucionalidad de las leyes y de los actos de autoridad

contrarios a la Constitucion.

2.- Existencia de control normativo, o de otros medios de control no normados.
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~ Desde el punto de vista de la naturaleza del 6rgano que ejerce la funcion de

control, el cual puede ser:
a) organo legislativo
b) oérgano politico

c) organo jurisdiccional.

~ Ausencia de control normativo, y “control por medio de la opinién pablica”.

3.- Dependiendo de su procedibilidad:

Ex oficio, es decir, antes de que entre en vigor la ley o a peticion de parte, por
aplicacion excesiva o defectos de la ley.

a) en via de accion.

b) en via de excepcion.

SISTEMAS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Los sistemas de control de la constitucionalidad que funcionan en los llamados
“sistemas politicos democraticos” son el difuso o americano y el concentrado o
austriaco. A continuacion se describiran las caracteristicas fundamentales de cada uno
de ellos.

A) SISTEMA DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD POR
TRIBUNALES ORDINARIOS.

Tal como se menciond en el apartado anterior, este sistema es tipico de los
paises con régimen de gobierno presidencial, en los que segun la divisiéon de poderes,
esta funcion se confia a una Corte suprema, que revisa en ultima instancia las

decisiones de los jueces e interpreta en calidad de autoridad superior el texto
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constitucional. En forma escalonada ascendente, la sentencia de un tribunal ordinario
puede ser rectificada por otro de mayor jerarquia hasta llegar a esa Corte suprema, la
cual emitira un fallo definitivo.

Sus caracteristicas principales son:

- El sistema es “difuso”, pues cualquier juez puede plantear la cuestion de

constitucionalidad.

- Se plantea por via incidental o de excepcion.

- Los alcances de la resolucion tienen efectos constrenidos al caso concreto.

- Rige el principio de “stare decisis".

- Una Corte suprema se pronuncia en ultima instancia sobre la cuestion de

constitucionalidad, emitiendo jurisprudencia obligatoria para los demas

jueces.46

Asi, el control queda en manos de un érgano judicial, superior, inferior, federal
o estatal y el juez debe interpretar la ley y no aceptarla en el caso de que ésta sea
anticonstitucional. El inconveniente que a mi parecer presenta este sistema, se hace
evidente cuando un juez considera inconstitucional una ley y por lo tanto no la aplica,
mientras que otro si lo hace por no encontrarla segln su criterio, contraria a la ley
fundamental. Lo anterior provoca una incertidumbre juridica, porque se infiere que no
existe garantia alguna al respecto de una interpretacion o control uniforme, en un
sistema “difuso” de control. Por esta razén, se concluye que estos sistemas reportan

incertidumbre en su aplicacion.

B) SISTEMA DE CONTROL CONFERIDO A UN TRIBUNAL ESPECIAL.

Este sistema de control no es nuevo —surgié después de la Segunda Guerra Mundial-

y tiene las siguientes caracteristicas:

“® COVIAN ANDRADE Miguel,"TEORIA CONSTITUCIONAL", CEDIPC, 2a ed., México 2001, p. 577.
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- Es un sistema “concentrado”, pues la cuestion de constitucionalidad la

pronuncia un solo tribunal, estando limitado el nimero de instancias que

pueden plantearla.

- Normalmente se presenta la pregunta sobre la constitucionalidad por via de

accion sin excluir algunos casos de via de excepcion.

- Los alcances del pronunciamiento tienen efectos erga omnes.

- No rige el principio del “stare decisis”, por lo que debe ser un solo tribunal el

que emita la Unica resolucion obligatoria para todos los casos.™’

De primera instancia, se puede percatar la superioridad del sistema

concentrado de control de constitucionalidad y la existencia de un tribunal

especializado al que se encarga la funcién de control del poder politico, y esto lo

confirmé un destacado especialista francés, Benoit Jeanneau, quien dice: “La férmula

evita, en efecto, algunos de los inconvenientes revelados por la practica americana:

a)

b)

c)

Permite por principio quitar de las manos de las jurisdicciones de derecho
comun la verificacion de la constitucionalidad de las leyes, obligandolos a
reenviar, bajo la forma de cuestiones prejudiciales, todas las dificultades
serias de interpretacion de la Constitucion, lo que asegura una
homogeneidad de inmediata jurisprudencia, sobre ese punto.

Ademas, se obliene una confirmacion o anulacion definitiva, y oponible a
todos (erga omnes) de la disposicion legislativa atacada; resultado mas
satisfactorio que el efecto relativo de la cosa juzgada, para la claridad del

orden juridico.

Finalmente, encierra en un cuadro mas eslicto el recurso de
inconstitucionalidad, puesto que se ejerce directamente: apelacion

restringida y término mas o menos largo, de manera que se reduce la

" Idem.
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inseguridad  juridica que acarea todo control juridico abierto

indefinidamente”.*®

‘* BENOIT Jeanneau, "DROIT_CONSTITUTIONNEL ET INSTITUTIONS POLITIQUES', 6a édition, Edit.
Dalloz, Paris, 1981, p.87.
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CAPITULO SEGUNDO.- EL SISTEMA MEXICANO DE CONTROL DE
LA CONSTITUCIONALIDAD.

21.- La Suprema Corte de Justicia y el Control de Ila

Constitucionalidad.

Mucho se ha discutido sobre si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es o no
un verdadero Tribunal Constitucional, sobre todo desde las reformas hechas al
Poder Judicial en 1987, en 1994, en 1995, en 1996 y 1999, a partir de las cuales
se ha fortalecido en Meéxico la tendencia de convertir a la Suprema Corte en un
Tribunal Constitucional, ente totalmente ajeno a lo que es. Pues si nos referimos a
los verdaderos Tribunales Constitucionales, los que existen en el mundo se
encuentran, por lo regular inmersos en un sistema de control de constitucionalidad

concentrado y la Corte en un sistema de control difuso.

El Doctor Jaime Cardenas Garcia en su libro titulado “Una Constitucion
para la Democracia” presenta una divisién periodica de la historia del Poder
Judicial Federal en la cual destaca la evolucién que ha tenido la Suprema Corte de
Justicia, que resulta de gran utilidad para comparar analégicamente las razones
de los planteamientos propuestos en el presente trabajo con las reformas

relacionadas con el desarrollo de dicho érgano. Las etapas son las siguientes:

a) Etapa de definicion y caracteristicas basicas (1824-1882), en la que se precisan
las particularidades de este organismo como lo son la naturaleza de 6rgano
centralizador, con temor a las cuestiones politicas y a las novedades juridicas, -
como sucedi® en su momento con la creacion del Tribunal Contencioso
Administrativo y la controversia sobre la competencia de origen entre lglesias y
Vallarta- y el origen de la concepcion casacional de la Corte como Tribunal de

legalidad;
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b) Elapa de somelimiento a un régimen “democratico” personalizado (1882-1917).
En la que se hace referencia expresa a un Poder Judicial, particularmente a una
Corte de Justicia, al interior de la dictadura del General Diaz, como lo demostré la
reforma a la Constitucién de 1857 en el afio de 1900, por virtud de la cual se
desincorporé de la esfera judicial la figura del Ministerio Plblico para que formara

parte del Poder Ejecutivo;

c) Etapa de relaliva independencia (1917-1928), en la que el Plan de Guadalupe
desconoce a la Corte, el Primer Jefe Carranza destituye a los entonces ministros
de la Corte, se expide un nuevo marco constitucional que establece las garantias
minimas de independencia del Poder Judicial y de acuerdo a los transitorios de la

nueva Carta Magna, se suprime la Secretaria de Justicia.

d) Etapa de sometimiento a un régimen no democratico institucionalizado (1928-
1944), periodo en el cual las diversas reformas constitucionales y legales al Poder
Judicial en conjuncion con actos y hechos concretos supeditan a este poder a la
esfera de poder juridico y real del Ejecutivo en el marco de la institucionalizacién
del movimiento revolucionario. Se vieron fortalecidos los Tribunales
Administrativos, y el régimen de responsabilidades de jueces federales ante el

Presidente de la Republica;

e) Etapa de aligeramiento o de autoatenciéon interna (1944-1986), periodo que se
distingue por una serie de reformas cuyo proposito fue reducir el enorme rezago
en la imparticion de la justicia federal y, por la tendencia de considerar a la
Suprema Corte de Justicia como una instancia de legalidad casacional. En esa
virtud, se crearon en 1951 los Tribunales Colegiados, se reforzo la jurisdiccion
constitucional de la Corte en 1987, se recuper6 la inmovilidad judicial y se eliminé

la rendicion al Ejecutivo;

fy Etapa de la autonomia gradual (1986 en adelante), con las reformas
constitucionales de 1987, 1994, 1996 y 1999.
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Con respecto a la reforma de 1987-1988, puede decirse que los preceptos
reformados mas relevantes fueron la adicién de la fraccion |-B al articulo 104 y las
enmiendas al articulo 107 constitucional. La Suprema Corte de Justicia tuvo una
gran injerencia en la Exposicion de Motivos de la iniciativa presidencial de 1987-
1988 encaminada a que las reformas antes mencionadas sirvieran para combatir
el rezago de atencion a los asuntos pendientes a resolver por el Poder Judicial,
cuyo antecedente mas importante fue la creacion de los Tribunales de Circuito en
1951 en el marco de la llamada reforma Aleman®. Lo anterior marco la pauta a
seguir sobre la separaciéon de competencias entre el control de la legalidad y el
control de la constitucionalidad, separaciéon que sigue pendiente hasta nuestros
dias. Asi la Exposicién de Motivos citada refiere que: “La presente iniciativa
propone que la Suprema Corte de Justicia se dedique fundamentalmente a la
interpretacion definitiva de la Constituciéon, como debe corresponder al mas alto
Tribunal del pais... Es la trascendencia politica que denva de la atribucién de fijar
en definitiva el alcance de los textos constitucionales, lo que debe orientar el
critenio para determinar la esfera de competencia del maximo Tribunal, pues la
observancia y respeto a la Constitucion atane al interés superior de la Nacién. La
custodia de la supremacia de la Norma Fundamental y de su estricto
cumplimiento, en funcioén que sirve para limitar la actuacion de los Poderes activos
y para mantener la estabilidad del régimen politico del pais, por lo que

fundamentalmente debe corresponder a la Suprema Corte de Justicia..."

Se puede concluir que la Suprema Corte de Justicia, a partir de su
competencia para conocer de los Juicios de Amparo promovidos contra las
sentencias de todos los tribunales del pais con apoyo en el articulo 14 de la
Constitucion de 1857, se transform6 de manera esencial en un Tribunal de
Casacion. Sobre las pocas cuestiones de constitucionalidad que en ese entonces

resolvia, el Dr. Héctor Fix Zamudio se pronuncia al respecto:

“ CARDENAS GARCIA, Jaime F."UNA CONSTITUCION PARA LA DEMOCRACIA: PROPUESTAS PARA UN
NUEVO ORDEN CONSTITUCIONAL” Edit. U.N.A.M., México 1996. pp.171-186.

¥ "EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1987", en Compita IV. CD ROM,
México, DF.,1999.
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"Hay otro problema también muy importante, con respecto a lo que sucede
con el Poder Judicial Ordinario;, porque cuando se crea un Tribunal Constitucional,
este tiene que ser distinto de la Corte Suprema o Tribunal Supremo, a no ser que
se mantenga la reforma del 88, y entonces, como se redujo la Suprema Corte a
sélo 11 Magistrados y 2 Salas que se han creado, es imposible que puedan
realizar la labor de unificacion de la jurisprudencia y la facultad de atraccion, que
no es propia de un Tribunal Constitucional; tampoco es propio de un Tribunal

Constitucional tener adscrito un Consejo de la Magistratura”.®'

"Entonces, queda pendiente esa situacion de que pasa con el Poder
Judicial Federal. Aparentemente lo encabeza la Suprema Corte de Justicia, pero la
Suprema Corte de Justicia no puede, como Tnbunal Constitucional, realizar
funciones casacionistas que tenia antes, y la reforma de 1988 fue de transicién

para eso, y entonces es imposible que resuelva todos los conflictos” *

"Estamos en una situacion dificil, porque en ningun pais del mundo existe.
una Suprema Corte como un Tnbunal Constitucional y los Tribunales Federales
aparte. Estamos en una situacion inédita. Nosotros somos afectos a estas
soluciones un poco peculiares: tenemos una Secretaria de la Contraloria, cuando
en todos los paises hay Contralorias o Tribunales de Cuentas autonomos, pero

aqui tenemos una Secretaria de Estado con esas funciones.™

Coincido con la opinién del Dr. Fix Zamudio con respecto a que en México
existe la tendencia de complicar las cuestiones juridicas en pro de la misma
tradiciéon (en la mayoria de los casos son las famosas "dogmaticas juridicas”) y en

contra del avance cientifico en la materia. En tal virtud, los juristas mexicanos

' FIX- ZAMUDIO, Héctor. "LA SITUACION ACTUAL DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO" Version

Estenografica de la Conferencia impartida el 19 de julio de 2001 en el marco de los foros para la Revision
Integral de la Constitucion, organizados por el Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana.

2 |dem.

53 |dem.
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comunmente prefieren presentar soluciones erréneas a planteamientos que desde
un inicic estuvieron equivecados, que escoger el camino de analizar nuevas

propuestas.

De este modo, la reforma de 1987 concedié casi en su totalidad el control
de la legalidad a los Tribunales Colegiados de Circuito y dejdé el control de la
constitucionalidad y algunas cuestiones de legalidad, de importancia vy
trascendencia, a las Salas y al Pleno de la Corte. Aungue tal control de la
constitucionalidad al resguarde de la Corte se redujo al conocimiento y resolucién
de los Juicios de Amparo, habida cuenta que hasta ese momento era el unico
medio de control constitucional en México con las limitaciones que se sefalaran

mas adelante.

Se ha dicho mucho sobre la reforma judicial de 1994, para efectcs de este
trabajo la discusién quedara circunscrita a los aspectos relacionados con la

funcion de control constitucional que desarrolla la Corte a partir de tal reforma.

La Exposicion de Motivos de la correspondiente Iniciativa Presidencial
atafie a la Corte en tanto que implicd que su competencia va mas alla del control
de los actos de autoridad, y que puede llegar a fungir como un posible "arbitro”
equilibrante del principio de division de Poderes del régimen federal. La
Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial Federal en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia del orden constitucional y
legal. Por eso, una Suprema Corte de Justicia libre, auténoma, fortalecida y de
excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitucion y el Estado de
Derecho que la misma consagra. En la Suprema Corte de Justicia la voluntad
popular ha depositado la funcion fundamental de mantener e! equilibrio entre los
Poderes de la Unién, dirimiendo las controversias que pudieran suscitarse entre el
Ejecutivo y el Legislativo. Asi también, es depositaria del supremo mandato de
velar por la Unién de la Republica, dirimiendo las controversias entre Estados,
Municipios, el Distrito Federal y la Federacion [...] asimismo, el mandato de

asegurar a los individuos de gue todo acto de autoridad se apegue estrictamente
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al orden que la Constitucién consagra [...] De ahi, que se requiere de un Poder
Judicial mas fuerte y mas independiente.*

Mas adelante, la Exposicién de Motivos de la iniciativa Presidencial propuso clara
y expresamente la intencion de "consolidar a la Suprema Corle de Justicia como
Tribunal Constitucional”, por lo que exigia “otorgar mayor fuerza a sus decisiones;
ampliar su competencia para emitir sus declaraciones sobre la inconstitucionalidad

de las leyes, que produzcan efectos generales...”*

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 31 de
diciembre de 1994 en el Decreto mediante el cual se reformaron los articulos 21,
55, 73, 76, 79, 89, 93, 94 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 110, 111, 116, 122 y 123 de la Constitucion.®

El sistema mexicano de control de constitucionalidad corresponde, en
términos generales, al sistema de control difuso referido en el capitulo anterior. La
funciéon de control se encomienda a un 6rgano jurisdiccional no especializado que
forme parte de la division de poderes tripartita clasica: el Poder Judicial Federal.

Este poder se deposita en cuatro clases de tribunales:

1) Suprema Corte de Justicia
2
3
4) Juzgados de Distrito.

Tribunales Colegiados de Circuito

Tribunales Unitarios de Circuito

)
)
)
)

La consecuencia logica es que de las cuatro clases de tribunales que
conformaban el Poder Judicial federal nacional, sélo los tribunales Unitarios de
Circuito carecian de facultades en materia de jurisdicciéon constitucional ya que

ésta era asignada a los otros tres mediante un sistema de distribucion de

CASTILLO PORRAS, Gregorio D. “TEORIA DE LOS MINIMOS TRASCENDENTALES DE LA
CONSTITUCION COMO UNA APORTACION PARA CONSOLIDAR LA TRANSICION POLITICA AL
PROCESO DE REFORMA DEL ESTADQ". Tesis laureada (abogado), por la Escuela Libre de Derecho,
México 2002. p. 3.

*Ibid. pp. 3y 4.

* {dem.
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competencias fijado por la Constitucién, la Ley de Amparo y la Ley Organica del
Poder Judicial Federal.

Entre la Suprema Corte de Justicia, los tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito estaba distribuida la substanciacion de los juicios de
Amparo y de las controversias constitucionales o "litigios constitucionales" que de
acuerdo con la Constitucion mexicana, integraban nuestro sistema de control de

constitucionalidad hasta 1994.

Con la reforma de 1995, respecto a los tribunales que ahora ejercen el
control de constitucionalidad, era posible distinguir dos casos: el de los Juzgados
de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios de Circuito, y el Tribunal
Electoral. En cuanto al primer grupo practicamente no se produjeron cambios de
fondo como resultado de la reforma en materia de control de constitucionalidad. La
excepcién fue la asignacion de facultades a los Tribunales Unitarios de Circuito
para intervenir en ciertos casos en el juicio de Amparo.” Por lo que respecta al
siguiente inciso cabe decir que en la reforma de 1996 en materia electoral, el

Tribunal Federal Electoral fue reestructurado e incorporado a este poder.

Con relacion a las reformas de 1995 y 1996 al Poder Judicial Federal puede
decirse que las competencias del gobierno y su administracion que hasta antes de
la reforma correspondia analizar a la Suprema Corte, entre los cuales se destaca
la funcién de vigilancia y supervision de los Tribunales Federales, promocién y
reubicacién de jueces y magistrados, la apertura de tribunales y la distribucion de
circuitos en toda la Republica fueron asignados al Consejo de la Judicatura
Federal, 6rgano que se integré al Poder Judicial con el proposito de disminuir la

carga de trabajo a los ministros.

Como la creacién del Consejo de la Judicatura no modifica su calidad de
supremo Tribunal de la Federacion -que corresponde a la Corte- esta ultima no
quedd sometida a aquél, por lo que puede revisar alguno de sus fallos. En cambio

el Consejo de la Judicatura no tiene facultades jurisdiccionales, sino unicamente

* COVIAN ANDRADE Miguel’EL_CONTROL _DE |A CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADO", CEDIPC, México 2001 pp. 221-223
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gubernativas y administrativas. Es por tanto que el sentido principal de la reforma
consistié en reestructurar a la Suprema Corte de Justicia para que se abocara al
conocimiento y a la resolucién de asuntos de constitucionalidad, y dejara las
cuestiones de legalidad a los demas tribunales integrantes del Poder Judicial
Federal.

La reforma y su relaciéon con el control de constitucionalidad fueron en el
sentido de ampliar cualitativamente el sistema mexicano de control de
constitucionalidad mediante la incorporacién al texto de la Constitucion de dos
medios de control que no estaban anteriormente previstos, "las controversias
constitucionales" y las "acciones de inconstitucionalidad".

La nueva concepcion de la Corte se orienté a que ésta funcionara como un
Tribunal especializado en materia constitucional, integrado por un numero menor
de ministros, que estuvieran "notoriamente mas capacitados".

Las modificaciones hechas fueron positivas en el sentido de que la Corte
dejara de ser el refugio de los politicos caidos en desgracia. El propésito de
despolitizar la funcion jurisdiccional y redefinir las competencias de la Corte
obedeci6 a dos objetivos esenciales:

1) El fortalecimiento de su independencia y de su autoridad.
2) Su papel como Tribunal encargado de controlar la constitucionalidad de las
leyes y actos de autoridad.

La ultima reforma del tema de control de la constitucionalidad relativa al
Poder Judicial de 1999, so6io se refiere a la distribucién de competencias en
materia gubernativa y administrativa entre la Suprema Corte de Justicia y el
Consejo de la Judicatura. Esta reforma fue promovida por el entonces presidente
de la Suprema Corte, quien convencié al presidente de la Republica para que
presentara dicha reforma al Congreso de la Union, con la cual la misma Corte
pretendia "recuperar* espacios de influencia en los ambitos gubernativo y
administrativo, los cuales estaban, desde la reforma de 1995, practicamente
dominados por el Consejo de la Judicatura, situacion que ponia en evidencia el
conflicto entre estos érganos.

Por lo que las razones subyacentes a la reforma fueron las siguientes: en
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primer lugar, el ministro Géngora Pimentel argumentd al presidente Ernesto
Zedillo, que el Consejo de la Judicatura habia incurrido en "excesos y omisiones"
como resultado de una inadecuada regulacion de su competencia, por lo que era
conveniente que la Suprema Corte recuperara su capacidad de injerencia en las
cuestiones de gobierno y administracion del Poder Judicial. Esto soélo aclar6 que
estas modificaciones se lograron gracias a la deuda de favores que se debian la
Suprema Corte de Justicia y el presidente en turno.

En lo dicho anteriormente puede identificarse la oportunidad que
lamentablemente no fue considerada en el catalogo de preocupaciones de la
Suprema Corte y por lo tanto omitio, que consistia en centrar su atencién en cosas
mas trascendentales como las de promover una modificacion constitucional de
fondo en materia de control constitucional, que supliera las notorias deficiencias de

la reforma de 1995, que evidentemente se requerian.

Ahora se procedera a explicar porqué se tiene la opinién de que la Corte no
es un verdadero Tribunal Constitucional, sino tan solo un Tribunal con funciones
aplicadas a medios erréneos de control de constitucionalidad, el cual, como ya se
dijo, debe permanecer dentro del Poder Judicial Federal pero sin competencia en
materia de control de constitucionalidad. A continuacién, se enumeraran las

caracteristicas que le imposibilitan ser un Tribunal Constitucional.

1) Jurisdiccion Especializada.- Es aquella que se otorga al 6rgano jurisdiccional
responsable y consiste en la exclusividad en el conocimiento y resolucion de las
cuestiones de constitucionalidad. En el caso mexicano, la evolucién constitucional
de la Suprema Corte de Justicia tuvo periodos en los que compartido esta
jurisdiccion con otros érganos judiciales, como lo fueron los Juzgados de Distrito y
los Tribunales Colegiados de Circuito. A pesar de que en 1987 y 1994 la
jurisdiccion constitucional se encomendé en forma exclusiva a la Suprema Corte
de Justicia, dejando a los Tribunales y Juzgados federales tnicamente el control
de la legalidad con todo y que los fundamentos juridicos para elevar el
conocimiento de estos, se fundamentaron en los articulos 14 y 16 constitucionales,

las cuales se desahogaron mediante el Recurso de Amparo.
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Sin embargo, desde 1996 el control de constitucionalidad en materia
electoral -salvo en los casos de leyes- esta en manos del Tribunal Electoral por lo
que ya no se cumple con ese monopolio del contencioso-electoral y aun cuando el
control de la constitucionalidad de leyes electorales lo asuma el Pleno de la Corte
por via de la Accion de Inconstitucionalidad®, es de notarse que esta primer
caracteristica no se cubre de acuerdo al regimen constitucional vigente para

considerar a la Corte como un Tribunal Constitucional pleno.

2) Unidad de jurisdiccion.- Es preciso aclarar el significado de “"unidad de
jurisdiccidon”, concepto expuesto por el jurista francés, Louis Favoreu, pionero en el
estudio general de los Tribunales Constitucionales. Este autor consideraba que el
entorno estructural de los Tribunales Constitucionales debe darse en un sistema
de pluralidad o, cuando menos de dualidad de jurisdicciones, lo que significa que
la funcion jurisdiccional debe estar encomendada Unicamente al Poder Judicial
formal. En otras palabras, desde la interpretacion de Favoreu no deben existir
jurisdicciones especializadas como el contencioso-administrativo, cuya esfera se
vincula formalmente y de manera mas intima con el Poder Ejecutivo. Al respecto,
este autor asevera que el modelo de Tribunal Constitucional no es viable en los
regimenes juridicos anglosajones, como es el caso de los Estados Unidos en
donde no hay una jurisdiccion administrativa separada formalmente del Poder

Judicial.*®

En este trabajo se comparte la perspectiva del jurista francés recién
referida y, en consecuencia, se entiende la dualidad de jurisdicciones como la
encomendada a drganos formalmente judiciales y formalmente administrativos;
contrario sensu a “unidad de jurisdiccién” cuya caracteristica es la uniformidad de
criterios emitidos por una sola instancia jurisdiccional. En mi opinién, deberia
coexistir como poder constituido el Tribunal Constitucional, ente que comprenderia

en materia constitucional una jurisdiccién unica, exclusiva y excluyente. Para el

S8\,
Vid., infra.

¥ Cf FAVOREU, Louis "LES COURS CONSTITUTIONNELLES" Edit. Presses Universitaires de France,

Paris, 1986.
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caso de Mexico, se cumple la teoria de Favoreu en tanto que se contempla la
existencia de un Poder Judicial formal, asi como la coexistencia de jurisdicciones
especializadas formalmente administrativas como lo son el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, los Tribunales Agrarios y los Tribunales Laborales.
La conclusion légica es que deberia existir un Tribunal Constitucional como poder
nacional, en el entendido de que fuera una autoridad con competencia en todo el

pais.

3) Autonomia Nacional y Constitucional.- En lo que respecta a la autonomia
nacional, cabe reiterar que el Tribunal Constitucional debe ser una autoridad
nacional incluso dentro de un régimen federal y debe contar con una competencia
en todo el territorio de Estado, al cual deberan someterse todas las cuestiones
canstitucionales, aln aquellas que hayan tenido una resolucién a nivel local.

Con respecto a la aufonomia constitucional, se ha hecho el hincapié de
que ésta se traduce en la existencia autébnoma del Tribunal como Poder de
Estado, con el matiz de autoridad nacional y ajeno al Poder Judicial Federal. Estas
condiciones permiten la existencia de dos jurisdicciones, la del Tribunal
Constitucional y la de una Corte de Casacién.

Al respecto de este punto, el jurista , Joaquin Brage Camazano opina que:
‘las modalidades organizacionales de esta distincion han provocado que este
requisito en ocasiones no se cumpla debidamente, sin perjuicio de perder la
naturaleza de Tribunal Constitucional. Por ejemplo, en Aménca Latina existen tres
variantes bdsicas: a)Tribunales y Cortes Constitucionales auténomos, es decir,
fuera del Poder Judicial formal, como son los casos de Guatemala, Ecuador, Chile
y Pera, b) Tribunales Constitucionales dentro del Poder Judicial formal, como se
sefialan en las Constituciones de Bolivia y Colombia, y, ¢) Salas Constitucionales
que, no obstante ser auténomas, estructuralmente se encuentran al interior del
Poder Judicial formal, especificamente dentro del Pleno del Supremo Tribunal o

Corte, como se ejemplifica en los casos de el Salvador, Costa Rica, Nicaragua,
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Paraguay y Venezuela.”™

Para el caso de México, éste requerimiento no se observa, en el sentido de
que la Suprema Corte de Justicia no solo esta inmersa en et Poder Judicial formal,
sino que es la cabeza misma de ese poder, por lo que carece de autonomia
constitucional y sélo cuenta con la autonomia del poder de Estado por ef solo

hecho de formar parte del Poder Judicial y no por si sola.

4) Precepto Constitucional.- Este implica que la estructuracion y el funcionamiento
del Tribunal Constitucional deben estar considerados en el texto de la
Constitucién; tanto en el sentido formal, como material. Por esto, la Suprema Corte
de Justicia no es un Tribunal Constitucional en el sentido formal y, con relacion al
material, puede decirse que, no obstante la Constitucion le asigne jurisdiccién a la
Suprema Corte de Justicia en el articulo 105, fracciones | y II, no es suficiente para

proclamarla como un tribunal especializado en materia constitucional.

5)Numero de Integrantes, designacion y seleccion de los candidatos a ministros.-
Es una caracteristica de los Tribunales Constitucionales que el numero de
integrantes que los conforman sea minimo, toda vez que la funcién que
desarrollan es de caracter especializado en relacion con la interpretacién de la Ley
Fundamental, con exclusion del fondo del asunto. En lo relativo al caso particular
de nuestro pais la tendencia hasta antes de 1994, fue inversa, en respuesta a lo
cual las reformas de 1994 y 1995 pretendieron reestructurar a la Suprema Corte
de Justicia con base en el modelo prevaleciente en los Tribunales
Constitucionales. Asi, la reforma estuvo basada en dos objetivos:

Ef primero de ellos fue convertirla en un Tribunal especializado en asuntos
de control de la constitucionalidad, en funcion de lo cual su recomposiciéon
organica estuvo dirigida a reducir el numero de ministros, lo cuat tuvo sustento en
la nueva funcion que se asignaria a la Corte.

Antes de la reforma, la Corte ejercia dos clases de funciones con relacion al

Amparo, resolvia tanto Amparos-garantia, como Amparos-legalidad, los cuales

% BRAGE CAMAZANO, Joaquin "LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD", Instituto de Investigaciones
Juridicas. Serie G., Estudios Doctrinales. 2° ed. Edit. U.N.A.M., México, 2000. pp. 26 y ss.
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eran desahogados por ella misma, quien operaba simultaneamente como Tribunal
Constitucional y como Tribunal de ultima instancia en materia de jurisdiccion
ordinaria. Asi, el segundo objetivo estuvo orientado a su reorganizacion, que
consistié en suprimir casi en su totalidad la segunda de estas grandes areas de su
competencia para permitir asi que su labor se concentrara exclusivamente en
asuntos relativos al control de constitucionalidad. Lo anterior tuvo la intenciéon de
reflejar una plena correspondencia con las caracteristicas que poseen los
miembros de los tribunales especializados en esta materia Por tal razon se pensd
qgue la competencia de la Corte seria cuantitativamente menor, pero tendria
cualitativamente mayor relevancia.

Sin embargo, éstos objetivos se cumplieron parcialmente debido a que
sucedieron ciertos hechos que desvirtuaron las metas de la reforma, como el que
varios de los candidatos que formaban la lista de los 18 aspirantes a ministros
recién habian sido ministros de la antigua Corte, y tanto ellos como la mayoria de
los senadores -quienes fueran encargados de evaluarlos-, no parecieron haber
entendido cual era la distincién esencial entre la Suprema Corte que habia
desaparecido y la que Corte a crear. Por tal razén, los objetivos que pretendian
convertirla en un tribunal especializado, quedaron por ésta y por las razones que

explicaremos mas adelante sélo en buenas intenciones.

6) Los requisitos para ser ministro de la Corte y el proceso para su designacion.-
La reestructuracion de la Suprema Corte de Justicia que tuvo con la reforma de
1995, logré como ya se dijo anteriormente “despolitizar” la funcién jurisdiccional y
el fortalecimiento de su independencia, esencialmente del Poder Ejecutivo, para lo

cual es necesario examinar dos cuestiones relacionadas con esto: Por un lado .
estan los requisitos para ser ministro de la Corte, y por el otro, el proceso para su
designacién. Si nos remitimos al articulo 95 de la Constitucion, en lo concerniente
a la formacién profesional del candidato a ministro, la fraccion lll establece que el
candidato debe “poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez

anos, titulo profesional de licenciado en derecho expedido por autoridad o
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institucion legalmente facultada para ello"® Este requisito permite a cualquier
abogado que haya obtenido su titulo de licenciatura en 1994 o antes y que tenga
35 anos o mas, en términos generales, ocupar el cargo de ministro de la Corte.

Todo lo contrario pasa en paises europeos, un ejemplo claro es el Tribunal
Constitucional espanol, cuyos integrantes deben ser nombrados entre los
magistrados y fiscales, catedraticos de universidades, funcionarios publicos y
abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince anos
de ejercicio profesional (articulo 159.2 de la Constitucion de Espafia).®

Otro ejemplo es el de italia, donde los integrantes de la Corte provienen de
los magistrados superiores (inclusive pueden ya haberse retirado), catedraticos de
las universidades, o bien son abogados con veinte afios de ejercicio.®

En los ejemplos de los paises mencionados, por lo menos deben acreditar
el cumplimiento de los requisitos relativos a la capacidad de los miembros de los
tribunales especializados, independientemente de la eficacia que presenten los
magistrados en el desempefio de su cargo. En cambio, en nuestro pais como
veremos mas adelante, los requisitos relativos a los antecedentes y capacidades
profesionales de los candidatos a ministros son tan escuetos que cualquiera los
podria cumplir®. Por lo que para justificar la promocién al mas alto tribunal, no
hace falta comprobar el grado de especialidad en la materia, pues ni siquiera se
exige que el aspirante sea perito en la rama constitucional.

Por consiguiente concluyo que a menor calidad de requisitos necesarios
para obtener el cargo de ministro, mayor posibilidad de que quien lo ocupe no esté
capacitado para desempefarlo. Posturas contrarias a la recién presentada pueden
objetar de inmediato que si bien algunos de los actuales once ministros no son
expertos en cuestiones constitucionales tampoco son “cualesquiera licenciados en

derecho", por lo que son abogados con una considerable trayectoria -algunos en el

®' CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Legislacién Federal. TITULO
TERCERO CAPITULO IV DEL PODER JUDICIAL, Ariculo 95 (consulta en INTERNET
glzl!p:/ﬁnfo4.juridicas.unam.waﬁjure/fed/9/96.htm?s=)

CONSTITUCION ESPANOLA, TITULO IX, Del Tribunal Constitucional, Articulo 159 (consuita en INTERNET
_ Qattp:llwww.constitucion.es/conslitucion/castellanoltitulo__g.html)

COVIAN ANDRADE Migue!"EL_CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO

COMPARADO" op. cit. p.346.
*1dem.
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Poder Judicial, otros en la catedra y algunos mas en diversas actividades
relacionadas con el ejercicio profesional-. Aunque en mayor o menor grado es asi,
cabria hacerse la siguiente pregunta: si en la practica se toman en cuenta estas
cualidades y la experiencia antes de hacer el nombramiento o la propuesta misma,
¢por que no se establece en la Constitucion la necesidad de cumplir con los
requisitos mediante los cuales el candidato pueda acreditar su capacidad y sus
conocimientos, en un grado tal que se justifique plenamente su incorporacién a la
Corte y se garantice, por consiguiente la calidad de las funciones que
desempenara en é1?%

A pesar de que la Corte carece de las exigencias antes mencionadas para
ser de forma plena un Tribunal Constitucional, no podemos ignorar los avances
significativos que ha habido en la materia, reflejo de las prohibiciones contenidas
en el articulo 95, fraccion VI de la Constitucion, asi como los impedimentos para
ejercer las funciones ahi senaladas y para realizar otras actividades durante los
dos afos posteriores a la conclusién del cargo de ministro (articulo 101
constitucional), lo que representa un avance en el proceso de "despolitizacién” de
la Corte. Pero una vez que se ha eliminado en gran medida la posibilidad de que
los funcionarios publicos de alto rango realicen el "salto mortal" de sus oficinas a la
Corte, hace falta todavia impedir que los licenciados en derecho, con nulos vy
escasos conocimientos en la ciencia del Derecho Constitucional, intenten o logren
realizar dicho salto desde sus despachos, catedras en materia mercantil o
juzgados penales a la Suprema Corte de Justicia, 6érgano que pretende ser un
tribunal especializado en cuestiones de constitucionalidad.®

A continuacién se analizara el proceso de designacién de los ministros de la
Corte, uno de los temas mas controvertibles en materia de contro!l de
constitucionalidad.

Los medios de control, como se ha venido sefalando, tienen como
proposito esencial la anulacion de los actos que vulneran la Constitucion. Estos

son necesariamente actos de autoridad y, por consiguiente, son realizados por

% Vid., infra.
 |bid. p. 347.
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miembros de los distintos 6rganos del Estado. Ante la inconveniencia ampliamente
explorada de que los jueces, en general y los ministros en particular, ocupen sus
cargos via eleccion popular surge de inmediato la posibilidad de que sean
designados por los 6rganos constituidos del Estado. Pero en el caso de control de
constitucionalidad, la situacion que se presenta es sin duda, bastante especial y
consiste en que esos mismos érganos y sus respetivos titulares o miembros
deberan quedar sometidos forzosamente al control de constitucionalidad que
sobre sus actos ejerceran los ministros por ellos nombrados. Antes de examinar el
caso de México se hard mencion de algunos procedimientos que se emplean en
otros paises para designar a los miembros de los Tribunales Constitucionales.

En Espana, los doce nombramientos de los integrantes del Tribunal
Constitucional son hechos formalmente por el Rey, cuatro de ellos por propuesta
del Congreso de Diputados, adoptada por votacidon de tres quintas partes, cuatro
mas a sugerencia del Senado mediante idéntica votacion; dos propuestos por el
presidente del gobierno y los Ultimos dos a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial. (articulo 151 de la Constitucion espanola).’”

En Francia, los miembros del Consejo Constitucional que no son de
caracter "vitalicio" y "por derecho" (es el caso de los expresidentes) son
nombrados de la siguiente manera: tres por el presidente de la Republica, tres por
el presidente de la Asamblea y los tres restantes por el presidente del senado.

(articulo 56 de la Constitucion de Francia).*®

Los avances al respecto estan relacionados con la forma de gobierno del
Estado mexicano, el cual es presidencialista, circunstancia que por si misma
impide un funcionamiento equilibrado de los poderes publicos y propicia una

concentracion excesiva del poder en el egjecutivo federal. En tales condiciones, el

5 CONSTITUCION ESPANOLA, TITULO IX, Del Tribunal Constitucional, (consulta en INTERNET

http://www.constitucion.es/constitucion/castellanoftitulo_8.html)

® CONSTITUTION DE LA CINQUIEME REPUBLIQUE TITRE VIi: Le Conseil constitutionnel, Article 56 “Le
Conseil constitutionnel comprend neuf membres, dont le mandat dure neuf ans et n'est pas renouvelable. Le
Conseil constitutionnel se renouvelle par tiers tous les trois ans. Trois des membres sont nommés par le
Président de la République, trois par le président de 'Assemblée nationale, trois par le président du Sénat En. sus
des neuf membres prévus ci-dessus, font de droit partie & vie du Conseil constitutionne! les anciens Présidents de la
République. Le président est nommé par le Président de la République. 1l a voix prépondérante en cas de partage.
(consulta en INTERNET http://Awvww.solon.org/Constitutions/France/French/cons58.html)
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procedimiento menos adecuado que puede sugerirse para la designaciéon de los
ministros es sin duda el que confiere esa facuitad al presidente de la Republica, no
solamente tratandose de los miembros de una Suprema Corte de Justicia
concebida como Tribunal supremo de jurisdiccion ordinaria, sino por mayoria de
razén, estructurada como wun Tribunal que aspira a ser "Corte de
Constitucionalidad”. Por esto, la opcidn mas recomendable es la que presentan los
sistemas concentrados o austriacos, como los que prevalecen en varios paises
europeos, donde la férmula idénea para designar a los integrantes de! Tribunal es
la corresponsabilidad politica entre los poderes constituidos, con exclusién de
técnicas exclusivas a favor de un sélo 6rgano.

En el caso mexicano y hasta antes de 1995, la designacién de los ministros
de la.Corte era practicamente una facultad que ejercia libremente el presidente de
la Republica. El procedimiento consistia en una propuesta presentada por el
ejecutivo a la Camara de Senadores para cubrir la vacante en la Suprema Corte
de Justicia (los ministros se retiraban a los 65 afios de edad). Esta Camara
aprobaba la propuesta en un término maximo de diez dias, bajo el criterio de
votacion de mayoria simple, previa comprobacién del cumplimiento de los escasos
requisitos constitucionales que suponia ocupar un lugar en la Corte.

En realidad, lo que ocurria con frecuencia era que el ministro fuera
seleccionado por el Presidente, con la absoluta certeza de que por una amplia
mayoria de votos -y a veces inclusive la totalidad de ellos- su propuesta seria
aprobada en la Camara de Senadores.

No debe perderse de vista que no estamos ante el nombramiento de un alto
funcionario de la administraciéon publica o de algiun colaborador directo del
presidente, sino frente al de los miembros de otro poder constituido, como lo es el
Judicial pero, sobre todo, frente al de su maximo Tribunal, entre cuyas facultades
mas relevantes se encuentra la de fungir como el intérprete definitivo de la
~ Constitucion; con la particularidad esencial de que sus resoluciones son
obligatorias para todos los poderes de Estado, federales o locales y todas las
autoridades de los tres niveles de gobierno.

A partir de lo anterior surge la interrogante de si podria o no esperarse una
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auténtica autonomia de la Corte y una eficacia real de sus resoluciones frente al
Presidente de la Republica cuando todos los ministros del mas alto tribunal le
deben precisamente a éste —o a quien lo haya precedido en el cargo- el favor de
sus nombramientos. Por consiguiente, o antes expuesto muestra la inexistencia
de cambios sustanciales, a nivel del procedimiento para nombrar a los ministros
de la Corte, y en relacion a su aplicaciéon. En primer lugar esta el hecho de que los
mismos érganos que antes intervenian en su designacién son los que intervienen
todavia. El Presidente propone y el Senado aprueba. Antes la propuesta era
directa o individual y la aprobacién se acordaba por mayoria relativa de votos
Ahora la propuesta se da mediante |a presentacién de una terna o por mayoria
calificada de dos terceras partes de votos, previa comparecencia. Aparentemente,
el Senado puede escoger actualmente uno de los tres nombres, en tanto que
antes aceptaba o rechazaba al Unico que se sometia a su consideracion. Sin
embargo, so6lo podra conocerse la realidad cuando se aplique por primera vez este
procedimiento. Inclusive, esta previsto que para el caso remoto de que se diera un
desacuerdo irresoluble entre el Senado y el Presidente, se trasladaria de manera
inequivoca la facultad de nombramiento del ministro al titular del ejecutivo, sin
necesidad de aprobacion por parte de la Camara de Senadores.”

Esto explica que, en el fondo, el titular del ejecutivo percibiera a los
ministros como a sus subordinados, sin imaginar siquiera remotamente la
posibilidad de situarios a su nivel, en tanto representantes de otro poder
constituido, 0 menos adn de admitir la idea estar obligado por sus decisiones. De
manera publica, hemos visto como todos los presidentes hacian votos de fe por el
respeto de la Constitucion y refrendaban enfaticamente su consideraciéon por sus
mas elevados intérpretes. Pero en privado, estos magistrados “tenian que
entender las reglas del sistema y, claro las del Presidente, sin olvidar que despues
de todo gracias a el estaban ahi"™

En suma, resulta facil entender que la independencia de estos ministros y la

imparcialidad de sus determinaciones eran, por decirlo de algin modo, mas o

% COVIAN ANDRADE Miguel."EL__CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADOQO",op. cit. p. 352.
“ldem.
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menos variables, dependiendo del caso concreto de que se tratara. A mi juicio
esta es una de las cuestiones que pretendié atender y eventualmente resolver el
proyecto de reformas constitucionales de 1995. La pregunta es ¢hasta qué grado
se logro?...

En ese orden de ideas, las interrogantes que se presentan a continuacion,
exponen las principales razones que estaran obstaculizando a las posturas
tendientes a crear un Tribunal Constitucional como poder aiterno e independiente

al Poder Judicial.

» (El Presidente de ia Corte quedaria indiferente e impasible ante semejante
cambio estructural en el Poder Judicial que encabeza?

e Por otro lado, ¢qué pasaria con los actuales ministros?, ¢Permitirian tan
facilmente y sin resistencia que se les escapara de las manos el control de
la constitucionalidad?

¢ ¢ Permitirian acaso que la Suprema Corte de Justicia pasara a segundo
término ante la superioridad del nuevo ente?

¢ ;Quiénes serian si no ellos los integrantes del Tribunal Constitucional?

¢ ;Aceptarian de buen grado el control que, en un momento dado el Tribunal
Constitucional ejerceria sobre una Corte de mera legalidad?

Las respuestas a estas interrogantes obviamente no estan sustentadas en
la preocupacién juridica por perfeccionar nuestro sistema de control de
constitucionalidad, sino mas bien en los intereses politicos de los miembros del
actual érgano de control. En efecto, esta ideologia se basa en posturas contrarias
a la propuesta que presenta esta tesis cuyo objetivo persigue la creacion de un
Tribunal Constitucional (como cuarto poder independiente a los demas). De tal
modo, dichas posturas consideran que las reformas orientadas a la creacion de
dicho dérgano estan destinadas al fracaso porque creen que el momento historico y
politico actual de México es inconveniente para realizar una transformacion de tai

envergadura al Poder Judicial, por la pluralidad que existe en el Congreso de fa
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Unién y las legislaturas locales, la constante friccion y conflicto que las iniciativas
del actual Presidente de la Republica generan al interior del Poder Legislativo v,
sobre todo, por la abierta y franca oposicion de los Ministros de la Corte
encabezados por su Presidente, cuyo poder politico es innegable.

A la conclusién de las anteriores posturas llegd la Comision de Estudios
para la Reforma del Estado™, (cuya ideologia no comparte el presente trabajo) que
expone: ‘Al final del debate, se consideré que en este momento es riesgoso
concebir un cambio de envergadura en la Corte™. Por lo antes expuesto, es
impensable para el fin que persigue la presente tesis seguir tales tendencias,
porque quien lo hace ignora el éxito que podria tener la creacién de un Tribunal
especializado, situacién que provocaria detener el proceso evolutivo en México,
truncando asi la posibiidad de dar continuidad al desarrollo institucional que

reportaria a la materia constitucional.

2.2.- Controversias Constitucionales.

Es necesario para entender los siguientes temas recordar que el objetivo central
de este trabajo es la construccion de un sistema potitico democratico del Estado
mexicano, cuya culminacién requiere que el poder estatal esté sujeto a
subsistemas de control que utilicen medios eficaces para que sea viable la
democracia. En este capitulo se ha venido exponiendo uno de los subsistemas,
que es el de control de la constitucionalidad, el cual se recordara, interviene en el
origen, ejercicio y fines sobre los que se organiza el poder politico. En el tema
anterior, se analizé a la Suprema Corte de Justicia como 6rgano encargado del

control de la constitucionalidad. Ahora se examinara si el subsistema de control

" Dentro de dichos Foros se planteé la desfortuna de no contar con diversas formas de control de

constitucionalidad. Y se planteo la imposibilidad de que la Corte para ser un verdadero Tribunal Constitucional
entre otras cosas, necesitaria realizar una funcion supranacional come érgano auténomo.

"2 Camara de Diputados., Iniciativas de la LVIII Legislatura, presentadas por DWORAK Fernando,
Secretario Técnico de la Mesa IV, y Porfiio Muiioz Ledo. (Coordinador) “FORMA DE GOBIERNO Y
ORGANIZACION DE LOS PODERES PUBLICOS: JUSTICIA CONSTITUCIONAL" de la Comision de Estudios
para la Reforma del Estado. Conclusiones y Propuestas. p. 201.
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constitucional federal que encabeza la Corte es el adecuado para llegar a nuestro

objetivo.

Los medios de control de la constitucionalidad son el mecanismo que utiliza
el subsistema antes mencionado, para cerciorarse de la legitimidad y la legalidad
del origen del poder. Su objetivo es garantizar que la conformacién de los 6rganos
constituidos del Estado se produzca en términos democraticos y de conformidad
con la Constitucion. Por consiguiente, lo primero que debemos considerar en el

disefio de un medio de control son tres aspectos fundamentales, a saber:

1) la naturaleza del acto cuya constitucionalidad se pretende controlar.

2) la creacién de un procedimiento para verificar su constitucionalidad; y

3) la asignacién de determinados efectos a la resolucién relativa a la
conformidad o inconformidad entre la Constitucién y el acto cuya

constitucionalidad se controla.™

En su libro Control de la constitucionalidad en el derecho comparado, el Dr.
Covian Andrade tiene en cuenta la diferencia entre el disefio del medio de control
y su aplicacion en casos concretos. En el caso del disefio, el orden de los
elementos descritos es el siguiente 1), 3) y 2). En el momento en que es aplicado
el medio de control, el orden se modificara para quedar asi: 1), 2) y 3). De la
observancia de estas reglas depende la calidad de los medios de control de
constitucionalidad. Ahora bien, la cuestion que se evaluara en este capitulo sera la
eficacia que tienen los medios de control que integran actualmente el sistema
mexicano con relacion a la cantidad y al tipo de actos potencialmente violatorios
de la Constitucion.

Antes de la reforma contabamos solamente con dos medios de control, uno
de los cuales practicamente no era empleado por razones como las diferencias
estructurales y la falta de reglamentacion de los supuestos previstos en el antiguo

articulo 105 constitucional en materia de conflicto entre o6rganos: de donde el

™ COVIAN ANDRADE, Miguel "EL_CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADO", op. cit. p. 356.
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sistema mexicano de control de constitucionalidad funcionaba exclusiva con base
en el Amparo y, por ende, limitadamente. Actualmente contamos ademas del
Recurso de Amparo, con las "controversias constitucionales”, las "acciones de
inconstitucionalidad” y los asuntos de competencia del Tribunal Electoral en la
materia; por lo que de un medio de control ya se tienen éuatro. Pese a lo anterior,
no es suficiente un mero avance numérico que no revela nada sobre cuestiones
basicas relativas al control de constitucionalidad, ya que existe una gran cantidad
de actos de autoridad que todavia no estan sujetos a control. Asi, la aportacion de
los cambios al sistema de control, incorporados a la Constitucion en 1995 y 1996
es todavia muy pobre si se toma en cuenta el amplisimo ambito de actos de
autoridad que permanecen fuera de control. Obviamente la situacion era peor
antes de las reformas, pero habria sido mejor si se hubiesen estructurado
adecuadamente los nuevos medios de control, lo que equivale a decir que su
calidad técnica los convierte en medios poco eficaces.”

Antes de proseguir, se debe aclarar que estos medios de control no deben
tener ninguna relacién con la estructura y efectos del Recurso de Amparo y mucho
menos con el tipo de actos cuya constitucionalidad estan disefiados para controlar.
Sin embargo, se vera la influencia del Amparo en quienes elaboraron el proyecto
de Ley Reglamentaria del articulo 105 fracciones | y Il, asi como también en los
procedimientos de aplicacion de estos medios de control, lo que demuestra, al
mismo tiempo, su desconocimiento en la materia.

De la simple lectura de la fraccion | del articulo 105, que a la letra dice:

"ARTICULO 105. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONOCERA, EN

LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA, DE LOS ASUNTOS
SIGUIENTES:

I.- DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES QUE, CON EXCEPCION DE LAS
QUE SE REFIERAN A LA MATERIA ELECTORAL, SE SUSCITEN ENTRE:

A).- LA FEDERACION Y UN ESTADO O EL DISTRITO FEDERAL:

B).- LA FEDERACION Y UN MUNICIPIO;

" ibid pp. 356 y 357
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C).- EL PODER EJECUTIVO Y EL CONGRESO DE LA UNION; AQUEL Y CUALQUIERA
DE LAS CAMARAS DE ESTE O, EN SU CASO, LA COMISION PERMANENTE, SEAN
COMO ORGANOS FEDERALES O DEL DISTRITO FEDERAL;

D).- UN ESTADO Y OTRO;

E).- UN ESTADO Y EL DISTRITO FEDERAL;

F).- EL DISTRITO FEDERAL Y UN MUNICIPIO,
G).- DOS MUNICIPIOS DE DIVERSOS ESTADOS;

H).- DOS PODERES DE UN MISMO ESTADO, SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
SUS ACTOS O DISPOSICIONES GENERALES;

/).- UN ESTADO Y UNO DE SUS MUNICIPIOS, SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
SUS ACTOS O DISPOSICIONES GENERALES;

J.- UN ESTADO Y UN MUNICIPIO DE OTRO ESTADO, SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS O DISPOSICIONES GENERALES; Y

K).- DOS ORGANOS DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS O DISPOSICIONES GENERALES.

SIEMPRE QUE LAS CONTROVERSIAS VERSEN SOBRE DISPOSICIONES
GENERALES DE LOS ESTADOS O DE LOS MUNICIPIOS IMPUGNADAS POR LA
FEDERACION, DE LOS MUNICIPIOS IMPUGNADAS POR LOS ESTADOS, O EN LOS
CASOS A QUE SE REFIEREN LOS INCISOS C), H) Y K) ANTERIORES, Y LA
RESOLUCION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA LAS DECLARE INVALIDAS,
DICHA RESOLUCION TENDRA EFECTOS GENERALES CUANDO HUBIERA SIDO
APROBADA POR UNA MAYORIA DE POR LO MENOS OCHO VOTOS.

EN LOS DEMAS CASOS, LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
TENDRAN EFECTOS UNICAMENTE RESPECTO DE LAS PARTES EN LA
CONTROVERSIA."™®

Se infiere |la primera notoria confusién al mezclar diversos tipos de conflictos entre
organos, tratese de “controversias constitucionales” o de otra clase. El
encabezado de esta fraccidn senala que la Suprema Corte de Justicia es
competente para conocer de las “controversias constitucionales que se susciten
entre...”, después de lo cual, en los diferentes incisos se establecen conflictos
entre érganos, que no son “constitucionales” y por ende, no corresponden a lo que

determina el encabezado, asi como controversias entre o6rganos sobre la

’®_CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Legislacion Federal, TITULO
TERCERO CAPITULO IV DEL PODER JUDICIAL, Ariculo 105 (consulta en [INTERNET
http:/finfo4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/106.htm?s=)
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constitucionalidad de sus actos, que si son “controversias constitucionales” y
quedan comprendidas en lo que sefiala el encabezado, pero cuya caracterizacion
especifica "sobre la constitucionalidad de sus actos”, por lo que es inutil y ociosa
tal afirmacion ya que en el rubro se dice que la Corte conocera precisamente de
“controversias constitucionales”, que son exactamente las que versan sobre la
constitucionalidad de los actos de los 6rganos que se ven involucrados en ellas.™
Asi pues, quienes elaboraron el proyecto de estos recursos confundieron dos tipos
de conflictos que pueden suscitarse entre los 6rganos constituidos de un Estado
en cualesquiera de sus niveles; el primero se refiere a los conflictos o las
controversias entre los o6rganos constituidos y el segundo es sobre la
constitucionalidad de sus actos.

Tanto en los sistemas de control de constitucionalidad como en la Teoria
Constitucional se reserva el concepto de “controversias constitucionales™’ para
aquellas controversias que se suscitan entre o6rganos constituidos sobre la
constitucionalidad de sus actos, por lo que es importante distinguir que no toda
controversia entre érganos sobre el sentido de la ley fundamental es un conflicto
constitucional. Ahora bien, cuando la controversia tenga un contenido distinto o
sea ocasionada por cualquier otro tipo de diferencia entre los 6rganos constituidos,
se suprime el calificativo de “constitucional” y se le llama “controversia o conflicto
entre organos”. Asi pues, los conflictos constitucionales seran aquellos que se den
entre 6rganos o poderes constituidos (federales, estatales o municipales) que
controvierten la correspondencia entre sus actos y las normas constitucionales.

‘Es decir que, segun los autores del proyecto ‘controversias
constitucionales” (de las que conocera la Corte segun lo dispuesto en la fraccion
1), entre 6rganos (incisos h al k) de la fraccién ) y “‘controversias constitucionales”
entre organos, sobre la “constitucionalidad de sus actos” (incisos a) al g) de la
misma fraccion I), cuando en realidad existen conflictos entre organos (varios),
llamémosles “no constitucionales” y “controversias constitucionales” (concretas),

recordando que los pnmeros son materia de conlrol de constitucionalidad en

® COVIAN ANDRADE, Miguel. "EL_CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADQO",0p. cit. p. 295.
Que el articulo 105 fraccion | emplea en términos generales.
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funcién de los érganos participantes (poderes constituidos) y la sequndas lo son
debido al contenido de la controversia (constitucionalidad o anticonstitucionalidad
de los actos que se impugnan).”®

Finalmente se observa que en las “controversias constitucionales” el
problema de fondo es la lesién de la autonomia del poder u érgano recurrente, y
en las “controversias o conflictos entre 6rganos”, la materia no es una lesién de
autonomia sino una diferencia de opinién o de interpretacion de los alcances y del
contenido de las leyes o de algun precepto constitucional.” Asi, los autores del
proyecto debieron fijar la competencia de la Corte en cada caso. en fracciones
diferentes o en dos preceptos de la Constitucion, refiriéndose asi por separado a

los "conflictos entre 6rganos” y a las “controversias constitucionales”.

Como se observa en los casos anteriores, se trata de una invasion de
competencias entre los poderes constituidos del Estado, y por consiguiente es una
cuestiébn que se plantea al Tribunal sobre la constitucionalidad del acto a
impugnar. La consecuencia de esta confusion de controversias es la omision de
algunas posibles combinaciones que no aparecen en el contenido del articulo 105,

por ejemplo:

“1.- Controversias entre los poderes constituidos federales sobre la
constitucionalidad de sus actos;

2.-Conflictos “constitucionales” o de algun otro tipo entre el Poder Ejecutivo
federal o legislativo federal y el Poder Judicial federal;

3.- Conflictos entre dos érganos constituidos de un mismo Estado;

4.-Controversias entre dos municipios de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos;

5.-Controversias entre municipios de distintos Estados sobre la
constitucionalidad de sus actos (cuando se dice “Estados”, se hace referencia a
las entidades federativas, incluyendo al Distrito Federal).™

’® Ibid. p. 296.
8 1dem.
78 Jdem.
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Al no estar previstas en la fraccién | del articulo 105 constitucional ninguna
de las posibilidades antes mencionadas, ni conflictos entre organos, ni tampoco
alguna de estas “controversias constitucionales”; se imposibilita que tales hipotesis
al actualizarse puedan ser resueltas por la Corte; y sus efectos no podrian ser

anulados al no existir, para tal fin, ningun medio de control.

La Suprema Corte de Justicia, en su calidad de intérprete constitucional, se
ha atenido exactamente a lo que prescribe la Constitucion en el precepto antes
referido, por lo que afirma que, como en la Carta Magna no se prevén otro tipo de
conflictos entre 6rganos locales o municipales, éstos deben ser resueltos por el
“constituyente local” o por las “legislaturas de los Estados”. Este tipo de
conclusiones demuestran un claro desconocimiento por parte de la Corte de la
teoria constitucional cientifica y del control de la constitucionalidad. Siguiendo este
comentario por parte de los ministros, debemos pensar que existen treinta y un
“poderes constituyentes locales” en el Estado mexicano, mas un “constituyente
federal”. Es obvio que la teoria cientifica constitucional jamas concebiria ni
denominaria asi a los procedimientos de revision de la Constitucién federal y de
los Estatutos de las entidades federativas, sencillamente porque la naturaleza de
los 6rganos que intervienen en la revisién no es la de “poderes constituyentes”
sino la de “organos constituidos.®'

En relacién a este tema, la Suprema Corte se declara incompetente en el
caso antes mencionado, con la justificacion de que el tipo de conflictos de
referencia no estan previstos en la fraccion | del articulo 105 constitucional, lo que
nos hace suponer que la Corte carece de competencia para dirimir aquellos
planteamientos contra actos a los que se atribuyen violaciones a la Constitucion
del Estado o a leyes locales. No obstante, en la realidad pueden ocurrir actos de
ésta clase que vulneren también a la Constitucién Federal, por lo que se puede
pensar que la competencia de la Corte tiene limites, y por consiguiente las

reformas hechas para transformarla en un tribunal especializado en materia

®" Ibid. pp. 359 y 360
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constitucional van hacia un claro fracaso, pues no le confieren los elementos
suficientes para ser verdaderamente la intérprete de la Constitucion. Esto permite
que coexista la competencia sobre la materia con otros 6rganos constituidos y que
diversos actos de autoridad puedan provocar conflictos entre érganos debido a
que no estan sujetos a control de constitucionalidad.

El segundo gran error fue la exclusion de la materia electoral en estas
controversias, para lo cual no existe fundamento razonable suficiente. De acuerdo
con la reforma de 1995, ni en via de “controversias constitucionales”, ni de
“acciones de inconstitucionalidad”, se podia lograr el control de la
constitucionalidad de las leyes y actos de autoridad electoral. La supuesta
“justificacion” consistid en que ninguna instancia jurisdiccional, y sobre todo la
Suprema Corte de Justicia, debian involucrarse en cuestiones politico-electorales,
que cuestionaran su autoridad moral e imparcialidad.

No obstante lo anterior, en nuestro pais desaparecio de manera gradual el
sistema de autocalificacion de la legalidad de las elecciones, sustituido por la
necesidad de implementar un procedimiento contencioso electoral y un tribunal
competente para desahogarlo. Por elio, en 1996 se incorpord el Tribunal Federal
Electoral al Poder Judicial de la Federacién y asi correlativamente dejo de ser un
tabu la competencia de la Suprema Corte de Justicia en la materia, modificandose
la fraccién Il del articulo 105 para establecer la “acciones de
inconstitucionalidad” *

Sin embargo, dicha reforma no se hizo correlativamente a la fraccion | de
este precepto concerniente a las controversias constitucionales. Asi, no soélo se
presenta el hecho de que los conflictos entre érganos no puedan ser resueltos por
la Corte cuando su materia sea la electoral, sino que sucesivamente de forma
absurda, la Suprema Corte de Justicia puede controlar la constitucionalidad de
leyes electorales, pero no intervenir en el caso de conflictos entre érganos si éstos
tienen sustento en esa misma materia.

Ahora veremos la tercera consecuencia que trajo la defectuosa

estructuracion en relacion a los efectos de las resoluciones que emite la Corte con

% También en forma deficiente fueron estructuradas, las cuales seran abordadas en el siguiente terna.
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relacion a estas controversias (sefialadas en la fraccién |). El penlitimo parrafo de
esta fraccion determina casuisticamente que en algunas ocasiones los efectos de
la sentencia de la Corte seran generales y que en otras sélo tendran alcances
particulares. Lo anterior es correcto, pero no conforme a la distribucién de casos
que ha quedado establecida en el texto constitucional vigente, segun el cual los
efectos de la resolucidon dependen de los actores del conflicto, cuando Io
adecuado es que aquellos dependan de la naturaleza del acto que se impugna,
razdn por la cual la disposicidn constitucional que analizamos es incorrecta.

Por lo tanto, para saber los alcances que debe asignarse a cada sentencia,
se debe tomar en consideracion lo siguiente: si el acto es concreto y de alcances
particulares, los efectos de la resolucion que se anule, previa comprobacion de su
anticonstitucionalidad, seran también particulares, mientras que si el acto cuya
constitucionalidad se controla es de aplicacién general, la resolucidn que le quita
vigencia debera tener también efectos generales.

Sin embargo, la parte que promueve una "controversia constitucional” no es
una parte privada y el acto que se impugna no afecta por ende a esa "parte
privada". Y en relacion con esto, tanto la Constitucién como la ley reglamentaria
(articulo 10), y las resoluciones de la Corte emplean el término "partes” y senalan
que los efectos de las controversias en ciertos casos no seran generales y
solamente alcanzaran a éstas. Es notorio que pensaron en la "parte”, como sujeto
de derecho privado que promueve el Amparo y en la autoridad concreta que
realiza el acto reclamado. Empero tratdndose del conflicto entre érganos,
cualquiera que sea el acto concreto que los origine seran siempre sujetos de
derecho publico, los poderes u érganos constituidos del Estado y las entidades
federativas que lo conforman.

"Consecuentemente, los conflictos que se orginan entre ellos son por
definicién de caracter publico y no privado, de suerte tal que las sentencias que los
resuelven son necesariamente también de interés publico y no pnvado...®". Por lo

tanto, si alguna regla debe de aplicarse es la encaminada a que las resoluciones

®|bid. pp. 358 y 359.
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de estos conflictos tengan efectos erga omnes, es decir, obligatorios para todclus.

De este modo vemos como los autores del proyecto de reformas no sélo
incurrieron en un grave error al no tomar en cuenta los elementos que hemos
mencionado anteriormente al disefar este recurso, sino también fueron
incongruentes al asignar efectos generales a las resoluciones relativas a
controversias sobre la constitucionalidad de los actos o disposiciones de los
poderes de una misma entidad federativa, lo cual es correcto salvo en el caso de
controversias entre un entidad federativa y uno de sus municipios (articulo 105,
fraccién |, inciso i) y la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.
Es decir, que a las sentencias de un mismo tipo de actes o disposiciones
generales, materia del conflicto, les han sido conferidas efectos diferentes, en
unos casos generales y en otros particulares. Con lo que queda claro que los
autcres del proyecto no tuvieron en cuenta el primer elemento clave en el disefio
de los recursos o medios de control a saber: la relacién entre la naturaleza del
acto cuya constitucionalidad se pretende controlar y los efectos de la sentencia
que lo anule.

El cuarto elemento mal estructurado contenido en esta fraccion es el
relativo a la votacion requerida para que la Corte adopte sus resoluciones. Esto se
manifiesta en el penuitimo parrafo de la fraccion | del articulo 105, que sefala que
las decisiones de la Corte en esta materia para ser validas deberan ser tomadas
por ocho de los once ministros que la integran. Sin duda se trata de una votacion
calificada excesiva que lo Unico que revela es el temor a que estos conflictos
dieran lugar a frecuentes recursos ante la Corte y por consiguiente, consecuentes
resoluciones que tuvieran que anular determinados actos de los poderes
constituidos. Antecedente de lo anterior es el hecho de que en México haya
prevalecido secularmente la idea anticientifica y superficial sobre el principio de ta
division de poderes y sobre el sistema federal, cuyo efecto pernicioso va dirigido a
que los medios de control de constitucionalidad diferentes al Amparo provoguen
un “desequilibrio entre los poderes del Estado”.*

Al respecto, la Constitucién determina que la Suprema Corte de Justicia

8 bid. p. 298.
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funcionara en Pleno o en salas (articulo 94) y se reglamentara mediante una Ley
Organica. Por tanto, para el funcionamiento de todo cuerpo colegiado se establece
siempre un quérum de votacién antes de fijar los distintos tipos de votacién que se
requieren para aprobar los diversos asuntos de su competencia. Una vez
alcanzado dicho quérum,® los auteres del proyecto cometieron la omisién de no
sefalar cual es el quérum para que la Corte pueda resolver las “controversias
constitucicnales” y por consiguiente determinar cual es la votacion que se requiere
para emitir una resolucién en la materia (8 ministros de los 11 que integran el
plenc). Los articulos 4 y 15 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal
disponen que el Pleno de la Corte puede tomar determinaciones siempre y cuando
estén presentes 7 ministros y que las salas compuestas de 4 ministros podran
funcicnar con la asistencia de 4 de ellos.

Lo anterior revela una clara incongruencia entre ambos cuerpos normatives
(Constitucion y Ley Organica), en tanto la ley sefala un quérum de siete miembros
para que pueda sesionar el Pleno de la Corte, mientras la Constitucidn exige ocho
votos para la resclucién de’controversias constitucionales”. En ningun caso y en
ninguna parte del mundo (hasta donde se sabe) se da la circunstancia de que en
una Constitucién y/o en una Ley Reglamentaria derivada de ésta se exija una
votacién calificada mayor al quérum de votacién fijado para el drganc facultado
para tomar la decisién respectiva; y mucho menos se prescribe que las funciones
de control de constitucionalidad deben ejercerse sobre la base de votacicnes
unanimes. Simplemente, por elemental légica, resulta imposible requerir mas
votos que el nimero de individuos que como minimo, deben asistir a la sesién del
organo de que se trate para adoptar una decisién, (7 ministros quérum y 8 votos
para que la determinacién en el caso que analizamos). Es asi como “una votacién
unanime”, se convierte en un mecanismo capaz de impedir la funcién de control y

por ende incapaz de destruir los efectos de un acto que vulnere a la Constitucion.

ARTICULO 7. LAS RESOLUCIONES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA SE TOMARAN POR UNANIMIDAD O MAYORIA DE VOTOS, SALVO LOS CASOS

85 . " s . . . .
Se refiere al quorum de votacion, no de “asistencia” porque el quorum es precisamente el numero de
asistentes minimo para tomar validamente una decision.
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PREVISTOS EN EL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION, FRACCION I, PENULTIMO
PARRAFO Y FRACCION II, EN LOS QUE SE REQUERIRA UNA MAYORIA DE OCHO VOTOS
DE LOS MINISTROS PRESENTES. EN LOS CASOS PREVISTOS EN EL PENULTIMO
PARRAFO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL, LAS DECISIONES
PODRAN SER TOMADAS POR MAYORIA SIMPLE DE LOS MIEMBROS PRESENTES, PERO
PARA QUE TENGA EFECTOS GENERALES, DEBERAN SER APROBADOS POR UNA
MAYORIA DE CUANDO MENOS OCHO VOTOS..."*®

Es asi como este precepto representa el quinto gran error respecto a este
tema, en donde “los efectos de la resolucion que anule el acto de autoridad
impugnado, obedecera segun el niamero de votos pronunciados por los ministros
al respecto”, por lo que este nuevo criterio general de votacion de las resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia en donde lo prescrito en la Constitucion (articulo
105 fracciones | y ll) y, en la Ley Organica (articulo 4), tratdndose de
“controversias constitucionales” y “acciones de inconstitucionalidad”, se insiste en
la necesidad de la presencia de 8 ministros por lo menos y de la votacién unanime
en este caso, para aplicar los medios de control.

Asi, vemos que los autores del proyecto han descubierto y consignado en
una norma un nuevo criterio para fijar los alcances de las resoluciones en materia
de control de constitucionalidad. Ese nuevo criterio es el numero de votos con
base en el cual se resuelve una “controversia constitucional”. Si se logra el voto de
8 ministros, la sentencia tiene efectos generales; en cambio si coinciden menos de
8 votos, pero en numero tal que representen la mayoria simple de los ministros
presentes, los efectos seran particulares. Es decir, que un acto que origine una
“controversia constitucional” o un “conflicto entre érganos constituidos” sera un
90% anticonstitucional, si solamente 7 ministros sobre 8 asi lo consideran, motivo
por el cual el acto serda 100% anticonstitucional cuando 8 ministros lo estimen
violatorio.”

El sexto error consiste en la confusion con relacion a los sujetos legitimados
para presentar el recurso. “Como se observara, se sefialan como sujetos
legitimados a los organos, o los ‘poderes’ que consideren vulnerada su

competencia por un acto de otra entidad, organo o ‘poder, o bien, cuya

% LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Legislacion Federal, TITULO SEGUNDO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CAPITULO It DEL PLENO, SECCION 1a DE SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
Articulo 7 {consulta en INTERNET http:/finfod juridicas.unam.mxfijureffed/182/8.hm?s=)

* \bid. p. 301
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constitucionalidad controvierten en los términos de la fraccion | del articulo 10 de
la ley reglamentaria del articulo 105 de la Constitucion . Por consiguiente, la ‘parte
demandada’ no puede ser sino la entidad. El 6rgano o el 'poder’ que ha realizado
el acto o que ha emitido la disposicién motivo de la controversia (fraccion I, articulo
105 y fraccion I, articulo 10 de la ley reglamentaria). Sin embargo, recuérdese
tambien que segun el articulo 102 A de la Constitucion y 10, fraccion 1V de la ley
reglamentaria, el Procurador General de la Republica sera parte en todas la
controversias constitucionales” ®

La intromision de la figura del procurador en todos estos procesos ha
generado ciertas confusiones. Dicha intrusién ha sido consentida por la Corte,
quien ha cometido el grave error de aceptar el recurso en estos nuevos términos,
es decir, quedandc como parte del mismo la Procuraduria General de la
Republica. Su razcnamiento al respecto pone de manifiesto su desconocimiento
“especializado” en la materia y deja ver cémo un medic de control de
constitucionalidad mal estructurado necesariamente tiene como consecuencia la
aplicacion deficiente de la funcién de control y, por lo tanto, ineficacia para cumplir
con sus objetivos. Si a esto se anade el desconocimiento de esta tematica la
consecuencia inmediata serd que, quienes tienen encomendada esta
responsabilidad dificimente puedan suplir de manera técnica la deficiencia que
existe.

El error de fondo en que ha incurrido la Corte en estos casos ha sido el de
consentir que el procurador sea parte en todos los asuntos contemplados en las
dos primeras fracciones del articulo 105, las cuales se han interpretado por la
misma Corte, como que la procuraduria puede ser una de las “partes” de este
recurso de control. El desacierto en que incidié la Corte fue el de confundir la
naturaleza juridica de lo que es un 6rgano o poder constituido, cuya autonomia no
tiene mas limites que los que le sefala la Constitucién y las leyes, ya que estos

6érganos no estan subordinados a ningun otro poder, por lo que la unica

% Ibid. p. 360
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“instancia’que tienen sobre si y a la que estan sujetos es precisamente al marco

constitucional del que se deriva su competencia.

En cambio, la Procuraduria General de la Republica es un organismo

subordinado y que forma parte del Poder Ejecutivo Federal, de suerte que no es

un poder u érgano constituido, sino que esta inserto en uno de ellos. Pese a lo que

se diga en el caso de México, con base en una interpretacion formal, de que la

Procuraduria ya no es parte de la Administraciéon Publica Federal y que, por ende,

no aparece mas como una de sus estructuras en la Ley Organica respectiva

(articulo 1 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal), el hecho es

que si

sigue siendo parte del gobierno federal por las siguientes razones:*

“El procurador es propuesto por el Presidente de la Republica para la
aprobacion del senado y lo que es mas importante, es removido libremente
por él. Este funcionano recibe érdenes y cumple instrucciones del jefe de
gobiemno federal a quien esta politicamente subordinado...”™’

La Procuraduria General de la Republica es el Poder Ejecutivo Federal
ejerciendo las funciones de procuracién de justicia, de modo tal que no se
puede concebir como un érgano constituido auténomo, pues sobre €l no
sblo estan las normas constitucionales, sino la autoridad del ejecutivo. Lo
que induce a concluir que el recurso de las “controversias constitucionales”
fue creado para verificar la correspondencia entre los actos de los 6rganos
constituidos (no de las entidades, organismos o instituciones dependientes
de ellos) y la Constitucién, en los casos en que tales actos vulneran la
autonomia de los demas o6rganos constituidos del Estado, o bien cuando
por motivo de ellos se produce un conflicto entre las diversas instancias del
poder publico, es decir, la federal, la local y la municipal.

Si se analizan bien los diversos incisos de la fraccion | del articulo 105
constitucional, resulta evidente que sélo estan previstas las controversias
entre 6rganos constituidos y entre entidades de gobierno, pero nunca entre
unos u otros frente a organismos dependientes de eilos mismos.

% Ibid. p. 362

% 1dem.
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Por consiguiente, los conflictos entre oOrganos o las controversias
constitucionales tienen que producirse entre oOrganos constituidos, porque
cualquiera de los actos de sus dependencias son parte de su competencia y
pueden ser revocados o anulados en Ultima instancia por el propio érgano al que
pertenece tal competencia, antes de que lleven el conflicto planteado ante la
Corte.

Se puede presentar el caso de que una institucién u organismo realice actos
anticonstitucionales que provoquen la inconformidad del drgano constituido al que
afecta o de un ente u organismo dependiente de él, cuyas funciones sean
invadidas por el acto lesivo. Sin embargo, tanto el organismo que actua, como el
que es afectado pueden recurrir al 6rgano constituido al que pertenece aquel para
dirimir entre ellos a qué esfera competencial corresponde realizar el acto, o bien,
en qué sentido se estan invadiendo esferas de atribuciones. Por ultimo, la
competencia de la Corte solamente atafie a la solucién de conflictos entre érganos
constituidos o instancias definitivas de gobierno (federacion, entidades federativas
y municipios), quedando fuera del margen de su jurisdiccion los que se susciten
entre organismos desconcentrados, dependencias publicas, empresas del Estado,
etc.

Es entonces que la “capacidad para resolver definitivamente”, es la que aclara
el fondo de la cuestion. La Suprema Corte de Justicia interviene cuando los
organos constituidos que “deciden en definitiva” en su esfera competencial no han
sido capaces de evitar el conflicto que ya no es posible resolver en el terreno de la
“legalidad” de los actos que lo motivan, sino en el de su “constitucionalidad”, por lo
que se trata de un conflicto de constitucionalidad y no de legalidad.”

En este sentido, se comparte la idea del Dr. Covian Andrade al decir que el
grado de avance de este recurso es muy pobre debido a la baja calidad del disefio
técnico del mismo y de su consecuente aplicacion llena de contradicciones e
incoherencias que se reflejan genéricamente en su escasa efectividad. Por lo que
en Mexico ni siquiera los autoproclamados ‘“especialistas” en cuestiones

constitucionales conocen de modo suficiente uno de los elementos fundamentales

! libid. pag 364.
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de los sistemas politicos democraticos contemporaneos: el “subsistema de control

de constitucionalidad”.®?

2.3.- L.as acciones de Inconstitucionalidad (Anticonstitucionalidad).

Este medio de control se insertd en el sistema mexicano en el afio de 1995
y fue modificado en 1996 (para incluir las normas de contenido electoral). La gran
mayoria de los errores que se sefialaron en el recurso anterior se repiten para este

y, ademas, se agregan mas deficiencias que seran analizadas a continuacion.

En primer lugar debe decirse que el término apropiado para denominar este
recurso es “acciones de anticonétitucionalidad" ya que el vocablo
“anticonstitucional” sirve para aludir aquellos actos que vulneran a la Constitucion,
mientras que el término “inconstitucional” evoca aquello que no existe en la Carta
Magna, por lo que no son sinénimos.

Se advierte de la lectura de la fraccion Il del articulo 105 constitucional, que

a la letra dice:

.."Il.- DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE TENGAN POR OBJETO
PLANTEAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA DE CARACTER
GENERAL Y ESTA CONSTITUCION.

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PODRAN EJERCITARSE, DENTRO DE
LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE PUBLICACION DE LA
NORMA, POR:

A).- EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS INTEGRANTES DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION, EN CONTRA DE LEYES
FEDERALES O DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA
UNION;

B).- EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS INTEGRANTES DEL
SENADO, EN CONTRA DE LEYES FEDERALES O DEL DISTRITO FEDERAL
EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION O DE TRATADOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO;

2 vid.. supra.
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C).- EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE LEYES DE
CARACTER FEDERAL, ESTATAL Y DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO DE
TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO;

D).- EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS INTEGRANTES DE
ALGUNO DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS ESTATALES, EN CONTRA DE LEYES
EXPEDIDAS POR EL PROPIO ORGANO;

E).- EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LAS INTEGRANTES DE
LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL DISTRITO FEDERAL, EN CONTRA DE
LEYES EXPEDIDAS POR LA PROPIA ASAMBLEA, Y

F).- LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS NACIONALES, EN CONTRA DE
LEYES ELECTORALES FEDERALES O LOCALES; Y LOS PARTIDOS POLITICOS CON
REGISTRO ESTATAL, A TRAVES DE SUS DIRIGENCIAS, EXCLUSIVAMENTE EN
CONTRA DE LEYES ELECTORALES EXPEDIDAS POR EL ORGANO LEGISLATIVO
DEL ESTADO QUE LES OTORGO EL REGISTRO.

LA UNICA VIA PARA PLANTEAR A NO CONFORMIDAD DE LAS LEYES
ELECTORALES A LA CONSTITUCION ES LA PREVISTA EN ESTE ARTICULO.

LAS LEYES ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES DEBERAN PROMULGARSE Y
PUBLICARSE POR LO MENOS NOVENTA DIAS ANTES DE QUE INICIE EL PROCESO
ELECTORAL EN QUE VAYAN A APLICARSE, Y DURANTE EL MISMO NO PODRA
HABER MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES.

LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOLO PODRAN
DECLARAR LA INVALIDEZ DE LAS NORMAS IMPUGNADAS, SIEMPRE QUE FUEREN
APROBADAS POR UNA MAYORIA DE CUANDO MENOS OCHO VOTOS.

- DE OFICIO O A PETICION FUNDADA DEL CORRESPONDIENTE TRIBUNAL
UNITARIO DE CIRCUITO O DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
PODRA CONOCER DE LOS RECURSOS DE APELACION EN CONTRA DE
SENTENCIAS DE JUECES DE DISTRITO DICTADAS EN AQUELLOS PROCESOS EN
QUE LA FEDERACION SEA PARTE Y QUE POR SU INTERES Y TRASCENDENCIA ASI
LO AMERITEN.”®

De lo expresado se observa que los Unicos actos cuya constitucionalidad
puede verificarse por la Corte son: las leyes y los tratados internacionales. Por una
parte, el encabezado hace referencia a “normas de caracter general” y por otra en
los incisos se omite la mencion de los actos con fuerza de ley y los reglamentos
(auténomos y subordinados, articulos 21 y 89, fraccion | de la Constitucion
Federal) que son sin duda, normas de caracter general. Es asi como aparece la

primera omision, la cual denota que para los autores del proyecto las unicas

% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Legislacion, TITULO TERCERO
CAPITULO [\ DEL PODER JUDICIAL, Articulo 105 (consulta en INTERNET
http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/106.htm?s=)
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normas generales que existen son las leyes y los tratados internacionales. Esta
circunstancia deja fuera del control de la constitucionalidad a una amplia cantidad
de normas de efectos generales, como son los reglamentos entre otros, los cuales
no pueden ser impugnados en via de accion, sino unicamente por medio del
Amparo, no para anularlos en definitiva, sino solo con alcances particulares en la
sentencia.

Otras normas, que tampoco estan sujetas a control y merecen un
tratamiento delicado en funcién de la importancia que revisten, es el caso de "las
leyes constitucionales” que modifican la Constitucion Federal y las mal llamadas
“Constituciones Locales” (que en nuestro pais se denominan “decretos de
reformas y adiciones”), en esta misma categoria se situa el Estatuto de gobierno
del Distrito Federal y sus modificaciones. De su lectura puede observarse que la
incongruencia de los incisos sefalados en la fraccién Il del articulo 105, no
corresponden con el rubro que el mismo articulo en su segunda fraccidén sefala,
en relacion con el planteamiento sobre la posible contradiccion entre una norma
de caracter general y la Constitucion.

Un segundo aspecto a comentar es el porcentaje excesivo de votos para
ejercer la accion, lo cual convierte a este medio de control en una formula
normativa de dificil aplicacién en la practica, por lo menos a corto plazo. La razon
por la cual se estipuld un 33% fue el temor a lo desconocido pues se creia que un
porcentaje de voluntades reducido traeria como consecuencia que los legisladores
de oposicién se dedicaran a cuestionar sistematicamente la constitucionalidad de
leyes y tratados internacionales. Caso contrario sucede en los sistemas de control
europeos en los cuales el 20% o el 25% son cifras avaladas comunmente con
aplicacion practica.

El tercer error y el mas grave de fondo es el relacionado con la estructura
misma de la accion de anticonstitucionalidad, a excepcion de los casos en los
incisos c) y f). La regla general con base en la cual se estructuran las acciones de
anticonstitucionalidad es la siguiente: solamente una minoria de integrantes del
mismo organo del que emana la ley o que ratifica el tratado internacional puede

ejercitar la acciéon ante la Suprema Corte, a fin de que ésta verifique su
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constitucionalidad. Esto significa que las leyes que emite el Congreso de la Union
solo pueden ser controvertidas por los Diputados Federales y por los Senadores
(incisos a y b); las que provienen de los Congresos Locales, incluida la Asamblea
del Distrito Federal, so6lo por los miembros de estos cuerpos representativos, en
cada caso (incisos d y e); y en el caso de los tratados internacionales que aprueba
el senado nada mas por los senadores (inciso b).*

Se percibe asi que el unico sujeto legitimado para ejercer la accion de
anticonstitucionalidad es esa minoria conformada por el 33% de los propios
integrantes del 6érgano que emiti6 Ia ley o la norma general, y que nunca pueden
emplearla otros 6rganos, ni los integrantes de éstos. Por ejemplo, el Congreso de
la Unién no puede objetar una ley local, ni un Congreso Local puede cuestionar la
validez de una ley federal o de un tratado, a su juicio anticonstitucional. Los
gobernadores de cada entidad o el Presidente tampoco pueden acudir a la Corte
para impugnar las leyes emanadas de los congresos locales, ni del federal.

En suma, o la accion la ejerce el mismo o6rgano que realizd el acto, o la
norma general no es sujeta a ningun tipo de control. Este error se debe a que
existe la vinculacién en la estructuracion de este recurso con el Amparo, pues
segun los autores del proyecto, solamente una minoria (el 33%) de los integrantes
de cada Camara que aprueba la ley puede impugnaria, porque solamente este
mismo érgano tiene interés juridico en cuestionar la norma general.

El cuarto defecto de este recurso es lo previsto en el articulo 105,
correlacionado con el parrafo tercero del apartado A del articulo 102 constitucional
que a la letra sefala: “El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a las que se refiere el articulo 105

constitucional”® Asi, el Procurador es el Unico sujeto legitimado para ejercer la

accion en todos los casos previstos por dicho articulo en su fraccion It, a diferencia
de las minorias de cada congreso que en un porcentaje del 33% solamente

pueden emplear el recurso contra leyes (o tratados en el caso del senado) que

% COVIAN ANDRADE, Miguel. "EL_CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADQ", op. cit. p. 304

E_J CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Legislacion Federal, TITULO
TERCERO CAPITULO IV DEL PODER JUDICIAL, Articulo 102 (consulta en INTERNET
http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/103 . htm?s=)
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estos cuerpos colegiados hayan aprobado. Es asi como se muestra que los
autores del proyecto aplicaron el criterio de que solamente el Procurador® podia
ser facultado ampliamente para ejercer la accion en su caracter de “representante
social”, calidad que no retnen los érganos constituidos ni las Entidades
Federativas, cuya legitimacion para hacer uso del medio de control les parecio
fuera de lugar, a menos que tuvieran un interés juridico que justificara su
intervencion.

“No existe ninguna base cientifica para constrenir el ejercicio de la accion a
una minoria (33%) del érgano que emite la norma general, como tampoco para
legitimar al Procurador ampliamente, para presentaria ante la Corte, ni para darle
intervencion en todos los casos previstos por el articulo 105. La falta de “interés
juridico” que sirve de argumento para limitar el ejercicio de la accion, con el
proposito de evitar “conflictos de competencias” entre los poderes del Estado, no
tiene absolutamente nada que ver con el control abstracto de las normas, que es
precisamente el que se realiza mediante la accion de anticonstitucionalidad. Es
obvio que todos los poderes constituidos tienen un legitimo interés en que ltoda
norma general se ajuste a los preceptos constitucionales en vigor,
independientemente de que les cause o no una lesion directa en su esfera

competencial.”’

Coincido con la opinidn del Dr. Covian Andrade respecto al hecho de que
todos los 6rganos constituidos derivan de la Constitucion y, consecuentemente
pueden con pleno derecho vigilar su observancia. Asi, la posibilidad de que los
oérganos constituidos controviertan la constitucionalidad de sus actos entre si, no
implica en lo minimo alguna “invasion de competencia” o “confrontacion de
poderes” porque no son ellos en ningun caso los que anulan los efectos de esos

actos mediante una decisién unilateral en calidad de instancias resolutorias. El

® Aunque formalmente la Procuraduria General de la Republica ya no esta inserta en el ambito de la
Administracion Publica Federal (articulos 76 fraccion 1I, 89 fraccion | y 102-A de Ja Constitucion y 1 de fa Ley
Organica de la Administracion Publica Federal) el Procurador es nombrado por el Presidente con aprobacion
de la Camara de Senadores, pudiendo ser removido libremente por el titular del ejecutiva. (articulo 102-A de ta
Conslitucion).

ibid. op. cit. p. 308.
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famoso "choque de poderes” s6lo se podria producir si uno de ellos tratara de
impedir que el otro ejerciera sus atribuciones o si una vez ejercidas éstas hicieran
lo necesario para cancelar sus efectos.

El quinto error se cometié con la modificacion hecha a este articulo en
1996, en la cual se adiciono en perjuicio a la legislacién electoral qué, no solo los
organos constituidos carecen de legitimacion para ejercer la accion sino tambien el
congreso del que emana la ley electoral controvertida. Por consiguiente, los unicos

sujetos legitimados para emplear el recurso son los partidos politicos; esto esta

relacionado con el hecho de que los autores del proyecto seguramente pensaron
que en materia electoral los Unicos que podian tener “interés juridico” eran los
partidos politicos en el incorrecto supuesto de que “son ellos los que participan en
las elecciones y nadie mas.”

Debido a lo anterior ni siquiera los dérganos que crean la ley pueden
combatir su eventual anticonstitucionalidad por medio de una promocion que en su
contra haga ante la Corte una minoria de sus miembros y; por consiguiente,
también carecen de legitimacion para ejercer la acciéon los demas oOrganos
constituidos. Siguiendo este razonamiento, tampoco se faculta al Procurador para
controvertir la constitucionalidad de la ley, en los términos de la fraccion f), lo cual
constituye un verdadero acierto casual por los autores del proyecto, debido a las
razones anteriormente expuestas.

En relacién con lo expuesto se presenta la interrogante delL porquée un
organo legislativo puede segun los redactores del proyecto y del texto
constitucional vigente ejercer la “accion de inconstitucionalidad” mediante el 33%
de sus miembros tratandose de cualquier ley que el mismo érgano expida, a
excepcion de las relativas en la materia electoral.®® Obviamente, la respuesta es
que no existe argumento racional y cientifico alguno para sustentar, semejante

hecho.

% Recuérdese el dogma que durante varias décadas fue el fundamento para la exclusion de los actos
electorales de cualquier mecanismo de control, cuya idea consistié que el Poder Judicial y en especial la
Suprema Corte de Justicia, debia mantenerse alejada de cuestiones de naturaleza politica, que pudieran
colocar en entredicho su imparcialidad.
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Ademas de lo anterior cabe especificar que solamente los partidos politicos
con registro nacional pueden impugnar leyes electorales federales y locales, en
tanto que los que cuenten Unicamente con registro local podran hacerlo respecto
de las leyes locales expedidas por el érgano legislativo de la entidad en la que
conservan ese registro. La objecion al respecto senala que las leyes electorales
son como cualquier norma general o ley, no existiendo fundamento alguno para
darles un tratamiento especial en funcion de su materia. Lo unico necesario para
impugnar estas leyes es que los organos constituidos que deseen controvertir su

constitucionalidad deberan estar legitimados para hacerlfo sin distincion alguna.

La sexfa cuestion por comentar esta relacionada con /a votacion
ultracalificada que se requiere para la anulacion con efectos generales de las
‘leyes y los tratados internacionales”. Se necesitan ocho votos al igual que en el
caso anterior de las controversias constitucionales; con la diferencia de que en la
especie no opera la excepcion prevista en el articulo 7 de la Ley Organica del
Poder Judicial, segin la cual estas controversias pueden ser resueltas por
mayoria simple de votos, circunstancia que como se recordara, produce alcances
particulares a la resolucion. Asi, en la anulacion de leyes y tratados
internacionales se requiere forzosamente de la votacion calificada de ocho
ministros sobre 11, 10, 9 o los mismos 8 ministros que como minimo deben estar
presentes para poder resolver este recurso, a efecto de que la sentencia que

anule la ley o el tratado tenga alcances generales.”

Como se advertira, los defectos del control de constitucionalidad
relacionados a este articulo 105 fraccion |l son fundamentalmente de
procedimiento. Los efectos de las deficiencias que tiene se manifiestan en su
inaplicabilidad y en su ineficacia. Es decir, que en la segunda etapa del disefio del
recurso, como se explico al inicio del tema, los autores del proyecto de reformas
perdieron de vista que un procedimiento elaborado de forma inadecuada bloquea

la aplicacion del medio de control, a pesar de que en un primer momento la

* Ibid. pags 302 y 312
80



relacion entre el acto de autoridad y los efectos de la resolucidon hayan sido

correctamente estructurados.

2.4.- El Recurso de Amparo y el Control de la Constitucionalidad en

Materia Electoral.

EL AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

En la actualidad es frecuente el uso de términos como “garantias”, “control” y
“proteccién”, los cuales se utilizan de manera errénea e indistinta en frases o
textos juridicos y muchas veces son vistos como “medios de control de la
constitucionalidad”. Si agrupamos estos conceptos, "defensa” por un lado vy
“control” por el otro, habida cuenta de que la "proteccion” de la Constitucién alude
al fin de su "defensa" y "control", y las "garantias” son el medio para alcanzar tal
finalidad. Asi, la "defensa" de la Constitucién se procura mediante diversos
procesos normativos; la Constitucion mexicana contiene medios de autodefensa

muy distintos entre si, de los cuales podemos mencionar los siguientes:

1. El juicio politico o de responsabilidad oficial, con relacién al cual el Dr. Fix
Zamudio sostiene que “este medio de control esta encomendado a cuerpos
politicos como lo son la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica™®.

2. El relacionado con el articulo 97, parrafo lll de la Constitucidon donde se
autoriza a la Suprema Corte de Justicia investigar la conducta de algun juez
o magistrado federal o algun hecho que constituya la violacién de garantias
individuales o del voto publico. En cualesquiera de estos casos la Corte no
resuelve, sino averigua, haciendo del conocimiento a las autoridades
competentes el resultado de su intervencién.

"% £1X ZAMUDIO, Héctor, "EL JUICIO DE AMPARQ", Edit. Porrua, México, 1964, p.200.
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3. La intervencion del senado en caso de desaparicién de poderes locales
prevista en el articulo 76 fracciéon V o;

4. El Recurso de Amparo.

Pero no todos estos medios de "defensa” de la Carta Magna, que pretenden
su proteccidon son simultaneamente "medios de control de constitubionalidad",
correspondiendo tal caracter al Ultimo de los mencionados, ¢ sea al Recurso de
Amparo''. Sin embargo, éstos entre otros forman parte del sistema de defensa de
la Constitucién, dentro del cual queda comprendido el control de constitucionalidad
como una de sus modalidades.

La “"defensa” de la Constitucion pretende conservar el estado de
constitucionalidad antes de que las normas constitucionales sean quebrantadas,
evitando asi las consecuencias del acto violatorio; este ultimo efecto, o sea, la
anulacion del actc anticonstitucicnal se obtiene mediante el control de
constitucionalidad. Luego, el "control" es un medio de "defensa de la Constitucion”,
entre varios mas, o una de sus especies. La "defensa" es el género y el “control”
es la especie”.

Para retcmar lo mencionado en el capitulo anterior y concluir basta decir que
se entiende que el control de constitucionalidad se produce cuando un acto de
autoridad /ato sensu infringe una o varias normas constitucionales y debe ser
anulado por el érgano competente mediante el procedimiento previsto por la
propia Constitucion. Por esto, los medios de defensa (género) de la Constitucion
-estructurados normativamente por ella- forman parte de los sistemas de control
de constitucionalidad.

En el caso de nuestro pais, desde 1995, sélo ha existido el Amparo como

medio de control de constitucionalidad, con el cual se ha tratado de combatir todo

%' Al mismo tiempo reviste el caracter de medio de control de la legalidad, como es facil de observar el unico

aspecto de la ley que no se controla mediante recursos de legalidad es el relativo a su contenido "Amparo -
casacion” (fundamento en los articulos 14 y 16 constitucionales), lo cual implica una defensa especifica del
individuo contra actos ilegales de la autoridad, mas que contra violaciones directas a la Constitucion. COVIAN
ANDRADE Miguel "EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO COMPARADO" op. cit.
pp. 238 y ss.
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género de actos de autoridad violatorios de la Constitucidon sin importar la
naturaleza de éstos. En el caso particular del Amparo, se trata de la institucion
juridica disefiada por el jurista Mariano Otero con la finalidad de proteger las
garantias individuales contra actos de autoridad violatorios o lesivos de las
mismas. A partir de ahora, se procedera a estudiar este recurso en el contexto del
tema central que es el control de la constitucionalidad.

Con relacion a este recurso, eran competentes para resolverio la Suprema
Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito.
En cuanto a los conflictos senalados en el antiguo 105 constitucional, sélo era
competente la Suprema Corte de Justicia por lo que los llamados "litigios
constitucionales” previstos en el sistema de control de constitucionalidad mexicano
hasta 1994 eran de casi nula aplicacién. La relevancia del analisis de este recurso
para los propoésitos del presente trabajo se entiende solo en el ambito de medio de
control de constitucionalidad sobre el cual profundizaremos en sus alcances
tedricos y practicos, asi como en sus limitaciones.

Los articulos 103 y 107 constitucionales establecen las bases del Recurso de

Amparo; el primero dispone que:

"ARTICULO 103. LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA
CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE:

I. POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE VIOLE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES;

Il. POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE VULNEREN O
RESTRINJAN LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS O LA ESFERA DE COMPETENCIA
DEL DISTRITO FEDERAL, Y

Ill. POR LEYES O ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE LOS ESTADOS O DEL DISTRITO
FEDERAL QUE INVADAN LA ESFERA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

FEDERAL."%

'% CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Legislacion Federal, TITULO
TERCERO CAPITULO v DOEL PODER JUDICIAL. Ariculo 103 (consulta en INTERNET
http:/infod juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/104 . htm?s=)
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El articulo 107 establece que las controversias que refiere el articulo 103 se
sujetaran a determinadas bases, sefalando en su fracciéon primera y en el parrafo

inicial de la segunda que:

"..L- EL JUICIO DE AMPARO SE SEGUIRA SIEMPRE A INSTANCIA DE PARTE
AGRAVIADA;

Il.- LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL, QUE SOLO SE OCUPE DE INDIVIDUOS
PARTICULARES, LIMITANDOSE A AMPARARLOS Y PROTEGERLOS EN EL CASO
ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJA, SIN HACER UNA DECLARACION
GENERAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO QUE LA MOTIVARE..."*

Por lo que los principios del Amparo serian los siguientes:

a) De la existencia de un agravio personal o directo.- La afectacion de la garantia
debe ser causada por una autoridad en cuaiquiera de las hipétesis previstas por el
articulo 103 constitucional. El dano debe ser directo, no puede ser ni potencial, ni

contingente.

b) Es procedente solo a peticién de parte, lo cual parece entendible y congruente.

c) De la definitividad del juicio de Amparo.- Esta previsto en las fracciones Il y IV
del articulo 107 constitucional y en el articulo 73 fracciones Xlll y XV de la Ley de
Amparo. En éstos articulos se prevé que el Amparo es definitivo y por lo tanto
procedente cuando se hayan agotado todos los recursos o medios de defensa
legales disponibles para combatir el acto de autoridad a impugnar. Este principio
admite varias excepciones como son:
e Cuando la violacidén no se refiere a leyes secundarias sino directamente a
preceptos constitucionales.
+ Cuando el acto reclamado conlleva peligro de privacién de la vida,
deportacién, destierro o cualquiera de las hipotesis previstas en el articulo
22 constitucional.

* Siesta en peligro la libertad de los individuos.

103 op.cit. Articulo 107 (consulta en INTERNTET http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/108.htm?s=)
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« Si al individuo le es violada su garantia de audiencia o se trata del tercero
perjudicado.

¢ En caso de que la ley en materia administrativa exija mayores requisitos
que la Ley de Amparo para obtener la suspensién del acto reclamado.

o Tratandose del Amparo contra reglamentos o leyes, cuando lo que se
impugna es la constitucionalidad del reglamento o de la ley, circunstancia
que exime al agraviado de agotar los recursos que el ordenamiento

combatido pudiera contener.

El Dr. Juventino V. Castro comenta respecto a los fundamentos de este ultimo
punto lo siguiente: “La esencia de este principio resalta por si mismo, ya que
pretende que el Amparo sea la instancia final que permita la anulacion de actos de
autoridad violatorios de garantias individuales, razén por la cual si el resultado que
pretende el agraviado puede obtenerlo mediante el uso de instrumentos
ordinarios, se impide la utilizaciéon innecesana del proceso constitucional. o la
confusion en el uso de los medios de impugnacién que interrumpan los
procedimientos ordinanos, o bien se traduzcan en resoluciones contradictorias

dentro de dichos procedimientos”. '

d) De la prosecucion judicial - Esta sélo se puede tramitar ante el Poder Judicial
Federal. El articulo 107 de la Constitucion dispone en su parrafo primero que las
controversias que prevé el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas

del orden juridico que determine la ley.

e) De congruencia o estricto derecho.- La sentencia que resuelva el Recurso de
Amparo sélo puede referirse a los conceptos de violacion alegados,' sin juzgar la
constitucionalidad de cuestiones diferentes, ni dejar de pronunciarse sobre las

controvertidas y, existe como equilibrio, la suplencia de la queja deficiente. la cual

‘°‘: V. CASTRO, Juventino. "GARANTIAS Y AMPARQ", 7a. ed., Edit. Porria, México 1991. p.330 )

% 4 EY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN GENERAL
TITULO TERCERO DE LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO ANTE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, CAPITULO IV DE LA SUBSTANCIACION DEL JUICIO, Articulo 190 (consulta en INTERNET
http://info4 juridicas.unam.mxfijure/fed/19/198.htm?s=)
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es una figura juridica muy importante en contrapartida del Amparo de estricto
derecho. Su utilidad consiste en que el juzgador estd facultado para no
constrefiirse a los conceptos de violacion invocados en la demanda de Amparo,
pudiendo examinar y resolver cualquier aspecto relativo a la inconstitucionalidad
de los actos reclamados, aunque estos ultimos no hayan sido sefalados por el
quejoso. Al respecto coincidimos con la opinion del Dr. Burgoa, quien afirma que la
suplencia "no opera cuando el Amparo es improcedente por cualquier causa
constitucional, legal o jurisprudencias, ya que no tiene el alcance de sustiluir o de
obviar tal improcedencia”.'

Sobre lo anterior la Ley de Amparo establece en su articulo 76 bis lo
siguiente:

“LAS AUTORIDADES QUE CONOZCAN DEL JUICIO DE AMPARO DEBERAN SUPLIR

LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DE LA DEMANDA, ASI COMO

LA DE LOS AGRAVIOS FORMULADOS EN LOS RECURSOS QUE ESTA LEY
ESTABLECE, CONFORME A LO SIGUIENTE:

.- EN CUALQUIER MATERIA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE FUNDE EN LEYES
DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA.

.- EN MATERIA PENAL, LA SUPLENCIA OPERARA AUN ANTE LA AUSENCIA DE
CONCEPTOS DE VIOLACION O DE AGRAVIOS DEL REO.

.- EN MATERIA AGRARIA, CONFORME LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 227 DE
ESTALEY.

IV.- EN MATERIA LABORAL, LA SUPLENCIA SOLO SE APLICARA EN FAVOR DEL
TRABAJADOR.

V.- EN FAVOR DE LOS MENORES DE EDAD O INCAPACES.
VI- EN OTRAS MATERIAS, CUANDO SE ADVIERTA QUE HA HABIDO EN CONTRA

DEL QUEJOSO O DEL PARTICULAR RECURRENTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE
LA LEY QUE LO HAYA DEJADO SIN DEFENSA "%

f) De la relatividad de la sentencia.- Lo anterior se refiere a que los alcances de la

'® BURGOA ORIHUELA, Ignacio "ELJUICIO DE AMPARQ", 28 ed. Edit. Porriia, México, 1991. p.299

" EY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN GENERAL,
TITULO PRIMERO REGLAS GENERALES, CAPITULO X DE LAS SENTENCIAS. Articulo 76 bis
(http:/infod juridicas.unam.mx/ijure/fed/19/81.htm?s=)
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sentencia de Amparo son siempre relativos y se constrifien solo a las partes que
intervienen en el juicio. Por lo que la "formula Otero” (a la que se hara referencia
con mayor amplitud mas adelante) implica que la resolucion jurisdiccional en un
procedimiento de Amparo no hard nunca una declaraciéon general sobre el acto

que se anula, por lo que se impide que existan efectos erga omnes.

Partiendo de dichas bases, lo que se pretende analizar es si el Amparo es o
no un medio de control de constitucionalidad y si procede o no ante cualquier
conflicto constitucional. De lo expuesto anteriormente, se puede inferir y comentar
sobre varios temas que resultan utiles para resolver este planteamiento, siendo el
primero de ellos, lo referente a las garantias individuales, razén por la cual
presentamos las siguientes opiniones:

Al respecto, el Dr. Felipe Tena Ramirez advierte una cuestién fundamental
que se presenta en este recurso, que sigue conservando sus limites de caracter
individualista como protector de derechos de las personas juridicas,
exclusivamente. Por lo que fuera de la fraccion | del articulo 103, las otras dos en
realidad no tienen la aplicacion practica como medios de control de
constitucionalidad. "Las tres fracciones del Art. 103, unicas que fundan la
procedencia del Amparo estan al servicio del individuo y no al directo de la
Constitucion; no hay razdn, por lo tanto, para establecer una distincion entre ellas.
La primera se refiere a violaciones de garantias individuales, la segunda a
invasiones de la jurisdiccion local por la federal y la tercera a invasiones de la
jurisdiccién federal por la local. Como estos dos Gltimos casos implican falta de
competencia, se traducen al cabo en violaciéon de la garantia individual que
consagra el art. 16, donde se explica, entre otras cosas, que nadie puede ser
molestado sino en virtud de mandamiento escrito por autoridad competente. La
conclusion légica es que no tiene sentido invocar las fracciones segunda y tercera,
si a fin de alcanzar el Amparo basta con fundarlo en la primera. Asi el Amparo ha
reivindicado totalmente sus fueros individualistas y la jurisprudencia, y los

litigantes mexicanos se han habituado a enitender y sentir la institucion a través del
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individuo, relegando al olvido y al desuso las dos ultimas fracciones del 103”.'%

Al respecto también se pronuncia el ilustre jurista y Dr. Juventino V. Castro,
al analizar las dos ultimas fracciones del articulo 103 constitucional, que segun su
opinién estructuran el llamado "Amparo-soberania”, sobre el cual sostiene: "Los
examenes posteriores de los autores, atacan al Amparo-soberania no sélo por el
argumento ya mencionado de que el Amparo fue creado para impugnar las

violaciones a las garantias individuales, de las cuales carecen las entidades

federativas, sino con la reflexion de que si este Amparo existiera, el fallo tendria
efectos erga omnes expresamente prohibidos por la Constitucion, ya que el fallo
protector tendria necesariamente alcances de generalidad”,'®

Coincido con ambos autores, pues las '"controversias entre o6rganos
constituidos" aparentemente previstas en las dos ultimas fracciones del articulo
103 de la Constitucién Federal, se han substanciado por medio del Amparo que lo
fundamentan en la fraccion | del articulo 103; porque tanto el articulo 107
constitucional como la jurisprudencia de la Corte establecen que para que este
medio de control sea procedente se requiere siempre la promocion a instancia de
parte, asi como la violacién de cualquier garantia individual y el agravio causado al
promovente. Lo que obliga a que la "supuesta invasion de competencias” entre
una entidad y la federacion se reduzca a un acto de autoridad violatorio de
garantias, por lo que se concluye que los conflictos entre 6rganos nunca ha podido
ser resueltos por medio del Amparo. Por consiguiente, el Amparo-soberania, se
reduce en la practica al "Amparo-garantias”, debido a que ésta institucion se rige
en cualquier caso por los principios juridicos contenidos en el articulo 107
constitucional, fracciones | y Il al que se ha hecho referencia con anterioridad.

Por esto, se considera que el recurso de Amparo si tiene la calidad de
medio de control de constitucionalidad, en tanto que es una instituciéon que cumplié
con la finalidad de anular los efectos de los actos de autoridad transgresores de la
Constitucién; pese a lo anterior, no es un medio de control suficiente.

A manera de conclusion se advierte que el hecho de que el Amparo pueda

"% TENA RAMIREZ, Felipe "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO", 15° ed, Edit. Porria, México, 1989.
. 508.
fos V, CASTRO, Juventino op. cit. p.322.
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ser promovido por personas morales privadas o por personas morales de las
dependencias publicas, ademas de los sujetos individuales, no es suficiente para
desvirtuar la tesis que reconoce el caracter individualista y limitado a esta
institucion. En cualquiera de los casos siempre debe ser un sujeto de derecho
individual o colectivo, y no una entidad juridica,' el que acuda al Poder Judicial
Federal para pedir su proteccion cuando le sean lesionados sus derechos. Es asi
como fuera de la violacion de garantias, no hay otro caso de contradiccion entre el
acto de autoridad y el texto constitucional susceptible de ser controlado por medio
del Amparo.

A continuacién se abordara la segunda limitacion que a mi juicio es
trascendental y es uno de los aspectos mas controvertibles del Amparo en México.
Se trata de una cuestion que exhibe las limitaciones intrinsecas del Amparo: EL
AMPARO CONTRA LEYES cuyo problema radica en conciliar los elementos
estructurales normativos del Amparo, con las caracteristicas del acto de autoridad
legislativo, la incompatibilidad que existe entre los principios "agravio”, "parte
agraviada", "interés juridico" y "efectos pariculares de la resolucion”, que
pertenecen al Amparo con las caracteristicas de la ley, que son: "general",
"abstracta" e "impersonal”. Si esto lo relacionamos con lo que se ha venido
comentando sobre el caracter individualista de esta institucion cabe agregar al
respecto la opinién del Dr., Felipe Tena Ramirez”...que en efecto para la doctrina,
para la ley secundaria y para la jurisprudencia, ha existido siempre el problema de
como conciliar el elemento 'perjuicio” concretado en una persona, que es
indispensable para la procedencia del Amparo, con la naturaleza impersonal,
abstracta y general de la ley”.'"

Para entender esta problematica es necesario partir de su origen. Los
fundadores del Amparo, Rején y Otero, distinguieron desde el inicio la diferencia
entre actos de autoridad y leyes contra las que procede el Amparo, diferenciacion
que prevalece hasta ahora en el texto vigente del articulo 103 constitucional, antes

referido, en sus tres fracciones.

110

. Por lo que en este sentido se emplea el calificativo de "individualista”.

TENA RAMIREZ, Felipe op.cit. p.522
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En tal virtud, resulta entendible la razén que tuvo el jurista Mariano Otero,
quien al crear el Amparo propuso la férmula que lleva su nombre, mediante la cual
se establece el principio de la relatividad de las sentencias de Amparo, ya gue los
efectos erga omnes se otorgan a los procedimientos para la nulificacion de leyes,
por lo que resulta natural que lo relacionado a la promocion de un agraviado
contra actos inconstitucionales impuestos a él, solo tenga efectos en relacion con

el propio demandante sin aprovechar a ninguna otra persona.’

Es por tanto que los constituyentes de 1957, por descuido o probablemente muy
preocupados de no incurrir en lo que consideraban "invasiones de soberanias”,
incorporaron al texto constitucional soélo los principios contemplados en el articulo
25 del Acta de Reformas,'* desatendiendo el contenido de los otros tres
preceptos, sin percatarse de su interrelacion.

Por lo que se coincide con el analisis que sobre del tema hace el Dr. Miguel
Covian Andrade, quien afirma: "En otras palabras, pensamos que lo que
tradicionalmente se conoce como "formula Otero” no es tal, sino sélo una parte de
la formula o sistema integral de control que concibi6 don Mariano. Esta
incorporacién fragmentana de la propuesta de Otero a los articulos 101y 102 de la
Carta de 1857 y posteriormente a los preceptos 103 y 107 de la Constitucion
vigente, fue y sigue siendo el germen de polémicas y confusiones teoricas
innumerables en torno al juicio de Amparo...””

En oposicion a lo que hemos venido sosteniendo, sobre la "tesis
individualista del Amparo", como la denomina certeramente el Dr. Felipe Tena
Ramirez, fue rebatida, (bajo la vigencia de la Constitucion mexicana de 1917) por
el jurista Emilio Rabasa, quien sostuvo y refuté en su momento a Vallarta sobre la

falsedad que el agravio tiene sobre un derecho personal ocasionado por una ley,

Y12 ¢f. V. CASTRO. Juventino op. cit. p. 311
'3 "La famosa Acla de Reformas del 47 en sus arliculos 22. 23 y 24 fija las bases de un sistema de anuiacion
de leyes inconstitucionales, por su puesto de alcances generales. En cambio. el arliculo 25 del mismo
ordenamiento, contiene la conocida "formula Otero”, cuyo sentido pristino es la proteccion de los derechos
individuales que . consagra la Constitucion. COVIAN ANDRADE "EL _CONTROL DOE LA
(TJHONSTITUCIONALIDAD EN EL. DERECHO COMPARADQ", op. cit., pp. 256-257.

Ibid. p. 257

90



el cual se produce hasta que la ley se aplica. Por lo que sostenia dicho jurista, que
en el momento en que la ley se promulga se ha causado la lesion, que debe ser
reparable via juicio de garantias. Posteriormente sus argumentos sirvieron de
base para la distincién posterior entre leyes autoaplicativas vy leyes
heteroapliativas.

La diferencia entre ambas leyes radica en que las leyes autoaplicativas,
son aquellas que inmediatamente causan un perjuicio o afecta a quien las
impugna. Y las leyes heteroaplicativas seran por ende, aquellas que requieren
forzosamente de un acto de aplicacién para causar una lesién al sujeto

reclamante.

Si se analizan las resoluciones que versan sobre los actos administrativos o
judiciales, impugnados en via de Amparo, resulta evidente que es légico por la
naturaleza del acto recurrido que sus efectos tengan soélo alcances particulares.
Sin embargo, cuando se determina si la ley o un reglamento se ajustan al texto de
la ley suprema, se presenta la disyuntiva en cuanto a si la sentencia que declara la
inconstitucionalidad debe tener efectos generales o particulares. Toda vez que la
sentencia que recaiga sobre el juicio promovido por el sujeto de derecho agraviado
y la sentencia que recaiga a ese juicio invalidara a la ley controvertida con efectos
exclusivamente referidos al promovente, ya sea en el caso de leyes
autoaplicativas o heteroaplicativas, por lo que esta distincion no es util para
resolver el fondo del problema.

La cuestion sobre esta tematica a resolver se presenta al determinar el
momento en que se produce el perjuicio, identificar al sujeto lesionado e interponer
la demanda. Por lo que esta diferenciacion que esta por demas nos lleva a una
opcidn entre ambas leyes, o la ley respeta los términos de la Constitucion, o los
contradice, es decir, o es constitucional o es anticonstitucional.'”® De lo anterior

resulta incomprensible que una vez descubierta la anticonstitucionalidad de una

Y% Al ser la finalidad del Amparo la supremacia conslitucional, no puede existir acto contrario a las
disposiciones constitucionales. Consecuentemente, no debe existir esa distincion para leyes autoaplicativas y
heteroaplicativas, pues solo existen leyes, que para el efecto del Amparo son constitucionales cuando se
adecuan a las disposiciones relativas de la Carta Magna e inconstitucionales si contravienen sus nornmas”.
AGUILAR ALVAREZ DE ALBA, Horacio "EL AMPARQ CONTRA LEYES", Edit. Trillas, México. 1989, p.127.
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ley se determine su "inaplicabilidad” por tal motivo al caso particular y a la vez su
"continua aplicacién" a otros casos, a pesar de que contravenga a la Constitucion.

Es asi como se llega a la conclusién de que el Amparo no es el medio de
control constitucional adecuado para combatir la anticonstitucionalidad de las
leyes, los tratados internacionales, los reglamentos y las disposiciones con fuerza
de ley aunque en la actualidad se ha tratado de investir a dicha instituciéon con
capacidades que no posee. Cabe asi reiterar que la formula Otero, desde sus
inicios, distingue dos procesos de control diferentes, tratandose uno, de anulacion
de leyes, y el otro, de violacion de garantias por actos de autoridad. Por un lado,
propuso que, los alcances de la declaratoria de inconstitucionalidad de una ley,
(de conformidad con es articulo 22 del Acta de Reformas) fueran generales, en
contraposicién a los efectos del Amparo (previstos en el articulo 25 del Acta de
Reformas), los cuales deberian ser particulares. Por lo que resulta ostensible
pensar por que si el jurista Mariano Otero propuso estos dos mecanismos, en la
practica nos compliquemos la existencia utilizando so6lo uno.

La tercera limitacion que también es importante destacar al respecto y
acertadamente la hace el Dr. Miguel Covian Andrade es que no se contempla la
existencia de "ofros actos de naturaleza juridica idéntica a la de una ley, de
jerarquia superior a esta y cuya anticonstitucionalidad adquiere, por ende,
proporciones mucho mas trascendentes que cualquier otro acto de autoridad
violatorio de la constitucion: se trata por supuesto, de LEYES
CONSTITUCIONALES O LEYES DE REVISION CONSTITUCIONAL es decir, de
los actos que en México se denominan "decretos de reformas y adiciones a la
Constitucion Federal”.'"®

Al respecto, compartimos la opinion del Dr. Covian, que el Amparo es un
medio de control improcedente para combatir las reformas a la constitucion
anticonstitucionales, por lo que él llama una "ley constitucional" o una "ley de
revision constitucional",acepciones correctas con las que debe denominarse al

instrumento juridico en el que se establecen las modificaciones a la

8 ANDRADE COVIAN, Miguel "EL_CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADO" op. cit. p.327
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Constitucion; por lo que siguiendo su analisis éstas pueden adolecer de tres
clases de vicios, o lo que equivale a decir que pueden presentarse en tres formas

distintas de anticonstitucionalidad:

1) ANTICONSTITUCIONALIDAD ESENCIAL; es la que se produce cuando la ley
constitucional vulnera directa o indirectamente las decisiones politicas
fundamentales del Estado, (la Constitucion en sentido esencial) entendiendo por
tales las determinaciones que conforman el ser o modo de ser del Estado, cuya
alteracién provoca que el ser estatal deje de ser lo que es y se convierta en algo

politicamente distinto.

2) ANTICONSTITUCIONALIDAD MATERIAL; la cual consiste en que la revision a
la Carta Magna puede crear una contradiccion entre el contenido normativo de

alguna o algunas de sus normas y la ley constitucional expedida.

3) ANTICONSTITUCIONALIDAD FORMAL; es aquella que se presenta debido a
la falta de observancia del procedimiento para modificar las normas
constitucionales.

Los numeros uno y dos se refieren a la modificacién del contenido, es decir,
a la materia de la reforma; por lo que en los primeros dos casos se vulneran las
decisiones politicas fundamentales, mientras que en el numero tres, solo se
contradice lo establecido en las normas constitucionales, sin incidir en las bases
constitutivas del Estado.

A lo anterior se suma el caso de /a contradiccion entre las mal llamadas
“constituciones locales" de las entidades federativas, incluido el Estatuto de
gobierno del Distrito federal y la Constitucion Federal. Existe un numero
importante de preceptos contenidos en estos ordenamientos que desde el punto
de vista material son incompatibles con la Constitucion Federal. Lo cual, es el
resultado provocado por una base mal entendida de la "soberania de los Estados
miembros de la federaciéon”, cuando en el fondo se trata de "autonomia de las

entidades federativas”, por lo tanto se concibe de manera erronea como “poderes
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constituyentes de los Estados”, cuando en realidad se trata de "poderes
constituidos de las entidades federativas"”; razon por la cual crean y modifican sus
constituciones locales, suponiendo que efectivamente en ellas quedara plasmada
la soberania del Estado en cuestidon.”” Tal razonamiento lo sustentan en que si se
verifica la constitucionalidad de las "constituciones" locales implicaria una lesién
de la "soberania de los Estados".118 Por consiguiente, es muy frecuente
encontrar normas en las "constituciones” locales que vulneran ostensiblemente
preceptos de la Constitucidon Federal destacando como ejemplo: l0s requisitos que
se exigen para se gobernador de una entidad.

Del presente analisis se destaca de manera evidente la carencia de medios
de control de la constitucionalidad eficaces en nuestro pais, cuya inexistencia hace
imposible someter este tipo de cuestiones y las que se han venido exponiendo.
Por lo que nuestra conclusion final va encaminada que ante la incomprensién del
tema y del objeto de estudio, no puede sino ir aparejada una ausencia absoluta de

medios de control de constitucionalidad en la materia.

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.

Vinculado al anterior tema se presenta otra limitacion incomprensible del Amparo,
ahora relacionada con la materia politico-electoral: recordemos que el inciso f) del
articulo 105 constitucional faculta a los partidos politicos Unicamente, a impugnar
una ley de contenido electoral por medio de las acciones de inconstitucionalidad.
Debe recordarse también que para 1996 los derechos politico-electorales
estaban totalmente fuera del sistema de control de constitucionalidad, cuya
justificacion se basaba en la dogmatica consistente en seguir considerando a la
materia politico-electoral como no justiciable por definicion. Aunandose a esto, lo
establecido en el articulo 73 fraccion VIl de la Ley de Amparo aun vigente y en
jurisprudencia de la antigua Corte en las que se determina respectivamente, que el

Amparo no es procedente contra actos y resoluciones de las autoridades

"Vid., infra.

''® S bien recordamos la Teoria constitucional cientifica, no pueden cohabitar dos © mas soberanias dentro
de un mismo Estado.
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electorales, ni por violacion a los derechos politico-ciudadanos, por no ser
“garantias individuales”. Esta situacidén fue modificada para 1996, afo en que,
segun sefalamos en el capitulo anterior, el Tribunal Federal Electoral fue
incorporado al Poder Judicial y fue dotado de atribuciones relativas al control de la
constitucionalidad de actos de autoridad en materia politico-electoral, con

excepcion de las leyes.

Al respecto, es necesario aclarar lo que establece el articulo 99
constitucional, en cuanto a la “jurisdiccion especializada” del Tribunal Electoral, lo
cual debe relacionarse con las facultades que en la materia conserva la Suprema
Corte de Justicia, adicionales a las previstas en el articulo 105 fraccién Ii, inciso f)
de la Constitucion Federal y del parrafo segundo y tercero del articulo 97

constitucional que a la letra prescribe:

“_ LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ESTA FACULTADA PARA PRACTICAR DE
OFICIO LA AVERIGUACION DE ALGUN HECHO O HECHOS QUE CONSTITUYAN LA
VIOLACION DEL VOTO PUBLICO, PERO SOLO EN LOS CASOS EN QUE A SU
JUICIO PUDIERA PONERSE EN DUDA LA LEGALIDAD DE TODO EL PROCESO DE
ELECCION DE ALGUNO DE LOS PODERES DE LA UNION. LOS RESULTADOS DE
LA INVESTIGACION SE HARAN LLEGAR OPORTUNAMENTE A LOS ORGANOS
COMPETENTES..""®

Ahora bien, el argumento encaminado a que los derechos politicos no son
garantias individuales o derechos fundamentales, porque no estan contemplados
en el capitulo respectivo de la Constitucion'® es totalmente anticientifico, porque
no existe ninguna posibilidad de sostener racionalmente que los derechos politicos
no son derechos fundamentales del hombre. Si bien, es aceptado que son
derechos del ciudadano, entonces cabria cuestionarse si nunca pueden coincidir
las garantias individuales con los derechos del ciudadano o si necesariamente son

incompatibles.

" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Legislacion Federal, TITULO,
TERCERO, CAPITULO IV DEL PODER JUDICIAL, Adiculo 97 (consulta INTERNET
hitp //info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/98.htm?s=)

'? Semanario Judicial de la Federacion., Tesis 128, “DERECHOS POLITICOS IMPROCEDENCIA"- “La
violacion de los derechos politicos no da lugar al juicio de Amparo, porque no se trata de garantias
individuales...” Jurisprudencia 1917-1985, Octava Epoca., pp. 191 y 192
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De dicho precepto se puede concluir:

~ Que los derechos politicos contenidos en los articulos 8 y 9 constitucionales
son garantias individuales.

v

En cuanto al segundo parrafo, (del articulo 97 constitucional) las facultades
concedidas a la Suprema Corte de Justicia se refieren a hechos y derechos
de contenido electoral y en ninguno de esos supuestos se le faculta para
emitir una resolucién, ni menos aun para anular actos de los que tienen
conocimiento.

> Solo la Corte podra informar al 6rgano que le solicité que investigara o a
quien juzgue conveniente, si la investigacion fue realizada por
determinacién propia, no existiendo disposicion alguna expresa, que
prescriba lo que debe hacer con el resultado de su averiguacion.

» En el otro caso, se establece que los datos arrojados por la investigacion
sean turnados al érgano competente. .

De cualquier forma, esta claro que la Suprema Corte de Justicia no es
competente para tomar determinaciones con relacion a los hechos que ha
indagado, ni puede invalidar los actos anticonstitucionales cometidos por las
autoridades.

Por tanto, los procedimientos contenidos en el articulo 97 constitucional no
pueden ser incluidos en el sistema de control de constitucionalidad por las razones
antes puntualizadas, aun cuando si formen parte de un sistema mas amplio que es
el de la defensa a la Constitucién.

En relacién a lo anterior, por lo que respecta a la competencia del Tribunal
Electoral no es exacto que la Unica excepcion a su caracter de instancia unica en
la materia sea la contenida en el inciso f), fraccién Il del articulo 105 constitucional.
Debido a que en asuntos politico-electorales también puede intervenir la Suprema
Corte de Justicia en los términos y para los efectos previstos en los parrafos
mencionados del articulo 97; aunado a esto debe considerarse también que la

jurisprudencia de la Corte es obligatoria para el Tribunal Electoral en términos
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generales y especificamente en materia de control de constitucionalidad, pero en
caso de contradiccion entre una tesis del Tribunal Electoral y una de la Corte en
relacion a la anticonstitucionalidad de algin acto o resolucion de autoridad, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia sera competente para decidir cual de las
dos prevalece (articulo 99, primer parrafo de la Constitucién y 236 de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal™). De lo todo lo anterior queda claro que las
funciones de control de constitucionalidad en materia politico-electoral, se ejercen
de manera compartida entre el Tribunal Electoral y la Corte.

Respecto a este tema todavia falta completar su evolucion, asi mismo hace
falta establecer, una correcta estructuracion competencial en materia de control de
constitucionalidad de leyes y actos electorales por una parte y, contencioso por la
otra. De la primera debe conocer la Suprema Corte de Justicia y de la segunda
debiera conocer el Tribunal Federal Electoral. Pues tan ilégico es el hecho de que
el control de constitucionalidad de actos electorales esté dividido en dos
instancias, que la propia Constitucion prevé la posibilidad de contradiccion entre
las tesis de ambos tribunales. Por lo que, si las funciones de control estuvieran
concentradas en la Corte es obvio que esas contradicciones jamas ocurririan.

En esta materia como en los temas antes abordados siguen apareciendo
deficiencias y contradicciones dentro del sistema de control de constitucionalidad,
las cuales deben irse subsanando; tal es el caso, por mencionar alguno, el de la
improcedencia del Amparo contra actos de autoridades electorales (articulo 73,
fraccion VIl de la ley de Amparo). Otro ejemplo que también esta relacionado con

este ultimo tema es el relativo a la exclusidon de la materia electoral de las

"' “ARTICULO 236 - DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO POR EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO
99 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 10 DE ESTA LEY, CUANDO EN FORMA DIRECTA O AL RESOLVER EN CONTRADICCION DE
CRITERIOS UNA SALA DEL TRIBUNAL ELECTORAL SUSTENTE UNA TESIS SOBRE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO O RESOLUCION O SOBRE LA INTERPRETACION DE UN
PRECEPTO DE LA PROPIA CONSTITUCION, Y DICHA TESIS PUEDA SER CONTRADICTORIA CON UNA
SOSTENIDA POR LAS SALAS O EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. CUALQUIERA DE
LOS MINISTROS, DE LAS SALAS O LAS PARTES, PODRAN DENUNCIAR LA CONTRADICCION PARA
QUE EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. EN UN PLAZO NO MAYOR A DIEZ DIAS,
DECIDA EN DEFINITIVA CUAL ES LA TESIS QUE DEBE PREVALECER." LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, TITULO DECIMO PRIMERO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, CAPITULO IX DISPOSICIONES ESPECIALES, SECCION 6a DE LAS
DENUNCIAS DE CONTRADICCION DE TESIS DEL TRIBUNAL ELECTORAL. Articulo 236 (consuita en
INTERNET http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/182/239.htm?s=)

97



controversias constitucionales en cuya resolucidn es competente fa Suprema
Corte, (articulo 105, fraccion | de la Constitucion) por lo que no es entendible
porqué se elimina la posibilidad de que la Corte dirima una controversia entre
entidades, poderes y drganos, cuya sustancia sea electoral.'?

No obstante lo anterior se debe insistir en realizar los cambios
correspondientes para corregir asi las fallas antes mencionadas y detener las
consecuencias causadas y las que puedan seguir ocurriendo. Porque la gravedad
del problema al que nos enfrentamos se sigue en las legislaciones locales, las
cuales no realizan un estudio profundo sobre las cuestiones que emulan de la
Constituciéon Federal y, aunque reproduzcan cosas de manera parcial, en la
mayoria de los casos transcriben los errores garrafales mencionados en el
presente capitulo. Por consiguiente, en el capitulo tercero se analizara la
trascendencia del control constitucional a nivel local y en particular el de la Entidad

Federativa de Tlaxcala.

22 COVIAN ANDRADE, Miguel "EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EL DERECHO
COMPARADOQ", op. cit. pp. 323-329.
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CAPITULO TERCERO.- ANTECEDENTES Y GENERALIDADES DEL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA ENTIDAD DE
TLAXCALA.

Lo que hoy vivimos es el resultado de un devenir historico lleno de matices y
circunstancias que dan cuenta del por qué de nuestra realidad, tal es el caso de
Tlaxcala, cuyos habitantes fueron acusados de traicion por su alianza con los
espanoles, en la época prehispanica; sin embargo, bajo un analisis objetivo de su
entorno y hechos circundantes, podemos concluir que las decisiones, que
conforman los antecedentes histéricos de esta entidad, fueron tomadas de

acuerdo a la realidad en la que estuvo inmersa.

Lo anterior comenzd con el impacto que provoco la alianza hispano-
tlaxcalteca, que tuvo como antecedente las constantes pugnas que tenia este
pueblo con los aztecas, quienes los sitiaron durante mas de cien afos, privandolos
de la sal del mar y del comercio con otras regiones, sin embargo nunca lograron
apoderarse de su territorio™. También existia el hecho de que los tlaxcaltecas
pretendian conformar una defensa contra los mexicas, situacion que aprovechd
Hernan Cortés, quien en 1519 les propuso conformar una alianza militar contra
sus enemigos. Esto dio lugar a la revancha historica que los llevd a ser
conquistadores y colonizadores, para después ser blanco de puniciones™. Esa
alianza les vali6 momentaneamente la concesion de privilegios, entre los cuales
destacaron: conservar su forma de gobierno indigena, sus tierras, el derecho de
portar armas, se les eximié el pago de tributos y la region de Tlaxcala fue

nombrada sede del primer obispado de la Nueva Espana.

De esta manera la alianza benefici6 a ambas partes, favoreciendo a los

espafioles en la conquista de Querétaro, Puebla, San Luis Potosi, Jalisco.

'** MARGADANT S. Guillermo, Floris “INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHO MEXICANQ" 10°
ed. Edit. Esfinge, México, 1992 pp.13 y ss.
' “EL ESTUDIO DE TLAXCALA" México, Gobierno del Estado de Tlaxcala, 1993, p. 19.
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Zacatecas, Saltillo y Chiapas, llegando inclusive a Guatemala, Filipinas y Florida'*

Posteriormente, debido a su situacion en particular, el pueblo tlaxcalteca se
vio favorecido por el rey Felipe Il en 1562, con el otorgamiento de una cédula real
que lo protegia del sistema de encomienda. Situaciones como éstas ocasionaron

envidias por parte de criollos e indigenas.

Otro ejemplo que refleja con claridad la importancia del papel de Tlaxcala en
la estrategia politica a través de la historia, es el hecho de que Esparia, con el
propasito de crear una Constitucién con tendencia liberal que rigiera a la metropoli
y a sus colonias, convocé a la Nueva Espana para que nombrara a sus
representantes. Tlaxcala, con el apoyo del regente Miguel Lardizabal y Uribe,
defendio y puntualizé que esta region no debia ser incorparada a Puebla; logrando
en 1812, junto con José Miguel Guridi y Alcocer, que el virrey Calleja, Ia
reconociera como provincia independiente con el derecho de elegir a sus

diputados a la elecciones a la gran diputacion provincial de México'™.

Pero lo anterior no duré mucho. Después prevalecio una época de
incertidumbre para esta entidad respecto a su stafus politico, para lo cual

sefalaremos ciertos hechos:

» Con el Decreto de Apatzingan en 1814, se le reconoce a la "América

Mexicana" 17 provincias, figurando como la nimero tres, Tlaxcala;

» Con la entrada triunfal del Ejército Trigarante en la Ciudad de Mexico y la
Independencia nacional, todos los Estados tuvieron buen acogimiento en el
Congreso Constituyente, pero en el caso de Tlaxcala existio oposicion
debido a intereses politicos y econdmicos, para que se constituyera en un

'** DIAZ DEL CASTILLO, Bernal *HISTORIA VERDADERA DE LA CONQUISTA DE LA NUEVA ESPARA", 4°
ed., Edit. Valle de México, 1980. pp. 226 y 227.

En esa época fueron declaradas componentes de la Nueva Espafia las provincias de Michoacan,
Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, San Luis Potosi, Tlaxcala y Querétaro. Vid.,, BENSON NETTIE, Lee LA

DIPUTACION PROVINCIAL Y EL FEDERALISMO" 2%d., Editado por el Colegio de México. 1994.
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Estado; ya que les convenia mas que Tlaxcala perteneciera al Estado de
Puebla, a ser un Estado independiente, por lo que fue anexado en 1823 a
dicha entidad.

En el transcurso de 1823, se logré obtener la declaracion para que Tlaxcala
fuera un Estado libre y soberano, pero en ese mismo ano le fue revocado

por no reunir los requisitos indispensables'’.

En 1824, fue el afio en que dejo de estar pendiente la situacion politica de
Tlaxcala y formo ya parte de la Nueva Republica en calidad de “territorio

'# porque al

federal". La provincia tuvo que resignarse con dicho status
menos conservaria su integridad territorial, autonomia y organizacion

politica, para luchar por conseguir el rango'* de “Estado libre y soberano”.

Durante la vigencia del régimen centralista, en 1836, se agrego Tlaxcala al
nuevo Departamento de México, que en ese mismo afio se instituyé como

capital.

En cambio, para Tlaxcala su caracter de “territorio federal” no lo volvié a

recuperar sino hasta 1846.

Finalmente hasta 1849, se permitic a las diputaciones provinciales de los
territorios federales expedir sus propios estatutos organicos, (su
“Constitucion Politica") en el caso de Tlaxcala fueron aprobados dichos
estatutos en 1851 por el Congreso General con 46 articulos.

Entre los afios de 1853 y 1855, volvio a ser objeto de numerosas discordias

7 LIRA Y ORTEGA, Miguel, "HISTORIA DE LA CREACION DEL ESTADO DE TLAXCALA" Sociedad de
Geografia, Historia y Literatura de Tlaxcala, México 1965, pp. 34 y ss.

"% En esa misma situacion se encontraba la "Ciudad de México™ (Distrito Federal) durante 1824, por lo que
solo eran “Territorios Federales®, figura creada para los casos “dificiles”. GONZALEZ OROPEZA, Manuel y
GARCIA DOMINGUEZ, Hugo Gaspar ‘TLAXCALA Y SUS CONSTITUCIONES™ Digesto constitucional
mexicano. Mexico, Congreso del Estado de Tlaxcala, 1999, p. 20.

" GARCIA VERASTEGUI, Lia y PEREZ SALAS, Maria “TLAXCALA ,ESTADO O TERRITORIO?” Tiaxcala,
Textos de su Historia, Edit. Instituto Mora, México 1990. pp. 133 y 134
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» para impedir su reconocimiento como ‘territorio federal” y se incluyera

nuevamente a Puebla o a la Ciudad de México.

Y

En 1855, con el Plan de Ayutla se le permitio al Estado de Tlaxcala la
expedicion de un Nuevo Estatuto organico con el caracter provisional, que

contenia 16 articulos.

Pese a que Tlaxcala era considerado como un “error del sistema federal

v

originario”, con la reaccion que propicio la insistencia de los ayuntamientos
y organos del gobierno territorial, en 1856 el Congreso Constituyente
finalmente lo reconocié como un Estado de la Union Federal.

» Es asi como el nacimiento de Tlaxcala contemplado en la Constitucion
Federal, se reafirmé en la Constitucion del Estado'™ que se promulgé en
1857."

» En la época del reestablecimiento del gobierno republicano, en la cual
ocupd el cargo de gobernador sustituto Miguel Lira y Ortega en 1867,
Tlaxcala destacd por contar con una institucién de relieve juridico, que
considerd como poder politico al municipio, para lo cual expidié dos leyes
organicas innovadoras para su época, “la Ley del Poder Municipal” y "la Ley
Organica del cuarto poder Municipal”; considerando al municipio desde
entonces en las misma jerarquia que los demas poderes del gobierno

132

estaduales.

¥ Este documento se conformé de 79 articulos y 4 articulos transitorios.

" Lo anterior tuvo lugar en el seno de la primera legislatura que fungio como “Congreso Constituyente”, el
cual fue conformado por diputados, entre los cuales destacan: José Manuel Saldana. José Marna Avalos, José
Mariano Sanchez, Luis Leon Miguel de Serna y Francisco Leon Armas.

"* DERECHO CONSTITUCIONAL ESTATAL, Estudios Historicos, Legislativos y Teorico practicos de los
Estados de la Republica Mexicana. GARCIA DOMINGUEZ, Hugoe Gaspar LA EWVOLUCION

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TLAXCALA®, Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctnina
Juridica, Namero 57, 1era. ed. 2001, Edit. UN.AM., pp. 443 y s.5.
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3.1.- Las Entidades Federativas y su relacion con la Federacion.

El primer mito en el que se basa el federalismo mexicano surge del articulo 40
constitucional, precepto que establece: "es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representaliva, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental” Si analizamos la palabra “federacion” proviene del latin “foederare”,
de donde “federar” significa elaborar un pacto. Por lo que federacion no es otra
cosa que el pacto de Unién de Estados que forman el Estado Federal, cuyo efecto

inmediato es la creacion de un nuevo ente, distinto a las partes que lo integran.

Existe la confusion entre lo que es una federacion y una confederacion,
pues los supuestos de los que parten son los mismos, y los sujetos en ambas
formas son Estados, los cuales tienen la misma naturaleza y poseen el mismo
atributo de soberania, gracias a la cual deciden agruparse bajo ciertas condiciones
y con determinados alcances, por lo que la diferencia radica en los efectos de una
y otra union.

En el caso de la confederacion, los Estados conservan todos sus atributos,
en tanto no ceden, ni transmiten su soberania al nuevo ente que han formado, lo
que se significa que no llegan a crear una “unidad politica soberana” distinta a sus
partes y superior a ellas. Por lo que sus miembros conservan su misma identidad,
su situacion juridico-politica y el mismo atributo de |la soberania que tenian al
conformarla. Es decir, una vez integrado el pacto de confederacion, podria alguno
de sus miembros, si asi fuera su decisién, separarse del nuevo ente, ya que estos
nunca perdieron su calidad de Estados, por lo que la confederacién existe, sélo

por la voluntad de sus partes.

En contraposicion se encuentra la Federacion cuya unidad politica que se

pretende construir es diferente y superior a sus integrantes. Y quienes alguna vez
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fueron Estados ya no lo son mas, pues una vez creada la federacion la soberania
que poseian la cedieron al nuevo ente que ahora la detenta, es decir la unidad
politica federal, cuyo territorio lo conforman la suma de sus partes y cuya
poblacién es la que se asienta sobre el territorio antes fragmentado. Su orden
juridico estd supraordenado al de sus componentes y su gobierno tiene
jurisdiccion en todo el territorio, por lo que puede coercitivamente obligar a las

partes o entidades integrantes a cumplir las resoluciones que toma.

Ante lo expuesto no debe omitirse que a tal esguema tedrico de
configuracion de un Estado federal, mediante el pacto voluntario de Estados
soberanos, corresponde muchas veces en la realidad a diversas variantes de
procesos y condiciones en que se lleva a acabo la union, siendo una de tantas, el
uso de la fuerza para anexar territorios a un Estado, bajo la apariencia de
“federacion espontanea’, cuando lo que en el fondo se produce es un acto de

sometimiento y conquista.'™

Por lo que estamos de acuerdo con el Dr. Covian Andrade en lo siguiente:
“En efecto, no hay Estados miembros o integrantes de una federacion, de donde la
expresion “federacién de Estados” es por principio equivoca, pues al emplearia no
se puede colegir si se hace referencia al origen de la Union (unificacion de
Estados), en cuyo caso seria correcta, o el resultado de esta Union (Estado

Lk

federal compuesto de “Estados’), en cuyo caso seria incorrecta.

Por consiguiente en el caso de México, “no puede haber un Estado sobre
otro Estado”, con lo que se explica la falacia de que esas partes sean declaradas
“soberanas en lo que toca a su régimen interno”, pero sometidas a la Constitucion
Federal. Por lo que si son soberanas no estarian sometidas a ningln orden
juridico, y a contrario sensu si estan sometidas a uno federal, entonces no son

soberanas. Asi frente a esos Estados soberanos componentes de la federacion

:i COVIAN ANDRADE Miguel."TEORIA CONSTITUCIONAL", CEDIPC, 2° ed., México 2001. pp.387-390
Idem, p. 380
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mexicana, lo que realmente existen son entidades federativas autonomas.

De tal modo, en relacion a esos procesos de “integracion” de un Estado
federal, relacionados en el tercer parrafo anterior; ademas del ejemplo de nuestro
pais, esta el caso de los paises latinoamericanos, quienes adoptaron esta forma
de gobierno, distinto al que hemos venido analizando. Puesto que se trata del
proceso inverso al de la formacion de un Estado federal, como resultado de la
Unién de Estados soberanos que conforma la federacion. En esta variante, un
ente politico que alcanza su independencia,™ al definirse politicamente, adopta la
forma de gobierno federal y dofa de autonomia a las partes que lo integran, es
decir, ese Estado se subdivide hacia adentro y no se configura a partir de la
conjuncion de Estados, tendiente a la creacion de una organizacion politica
federal. Razon por la cual es imposible hablar de una federacion o pacto de Union
realizado por Estados, que en uso de sus soberania determinan la creacion de un
ente nuevo, porque tales Estados no existen y porque la forma de gobierno no es
resultado de la integracion de la federacion, sino de la reconstitucion de las
partes integrantes de [a unidad politica que se separa o independiza de otra.
En sintesis, la federacion no puede convertir en “Estados” a territorios que estan
incluidos en ella y que nunca antes lo habian sido; lo que si puede darse el caso
es que como resultado de la “forma federal de gobierno adoptada por el Estado”
naciente, éste dltimo incluya entre sus formas de organizacion, la dotacion de

autonomia a sus partes, convirtiéndolas en entidades federativas.

Es asi, como llegamos a la conclusién de que la consecuencia directa de
que un Estado sea federal, es porque proviene de un proceso y no de un disefo',
Y todo lo anterior permite deshacer varios mitos de la teoria clasica del
federalismo, cuya praxis y disefio estructural en el caso del federalismo mexicano
y latinoamericano han sido influenciadas por los Estados Unidos de Norteamérica,
en donde la federacién fue el resultado de una Unién de Estados, mientras que en

"** En el caso de los paises que lograron separarse de las coronas portuguesa y espafiola en el siglo XIX

Por lo que pueden existir entidades federativas auténomas sin pertenecer a un Estado Federal, en tanto no
integren una federacion.
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los otros dos casos, ocurrio un proceso inverso, formandose “federaciones hacia
adentro”, o bien, descentralizandose el ejercicio del poder en beneficio de las

partes integrantes de los Estados, a las cuales se doto de autonomia.'’

A lo concluido podemos agregar que tanto el federalismo como la division
de poderes son formas de organizacion del ejercicio del poder politico, cuya
mision es evitar la concentracion del poder. La diferencia entre ambas es que en el
federalismo las competencias se distribuyen por materia, por jurisdiccion y
jerarquicamente; con respecto a la division de poderes, el criterio de distribucion
que se sigue es solamente el material. Es asi como el procedimiento de
distribucion de competencias entre el Estado (federacion) y las entidades

federativas juegan un papel determinante en relacion a lo anterior.

En cuanto al estudio de la autonomia de las entidades federativas que
integran la Republica mexicana y sobre todo a la distribucion horizontal real del
poder al interior de ellas, es preciso determinar si el contenido competencial
basico de sus organos constituidos en cada caso, se realiza de manera autonoma,
parcialmente auténoma o solo formalmente autonoma, empero con determinado

grado de dependencia de otras instancias y otros factores de poder.

"7 bid., pp.387 y ss
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3.2.- Competencia Auténoma de las Entidades Federativas en México.

Todas las entidades federativas, salvo el Distrito Federal, poseen la misma
competencia autonoma, conformada por atribuciones y facultades que se

concentran en:

1) Competencia autonoma constitucional y legislativa: la cual se refiere al
conjunto de leyes que no son competencia de la federacion y por
consiguiente son competencia de la entidad federativa.

2) Competencia auténoma politica: la cual se relaciona con la eleccion de los
poderes ejecutivo y legislativo locales, por medio del voto de los
ciudadanos de cada entidad, sin la intromision de otra entidad, ni de los

poderes federales.

3) Competencia auténoma gubemativa y hacendaria. se relaciona con el
ejercicio de las funciones de gobierno y administracion en la entidad, asi
como la obtencién, la operatividad, el uso y destino de sus recursos
publicos, cuya tarea debe efectuarse por ellos mismos, sin la injerencia de

alglin otro poder local o federal.

4) Competencia auténoma representativa: la cual alude a la presencia que
debe imperar en los poderes federales, mediante representantes de todas
las entidades federativas, encargados de aprobar las decisiones tomadas
por los poderes del Estado, las cuales afectan a la federacion, y por

consiguiente a cada una de sus partes.

Sobre el primer punto, referente a la competencia autonoma en materia
constitucional y legislativa, la cual va mas alla de la simple emision de las leyes
y se manifiesta en la facultad de las entidades federativas de expedir su propia

Constitucion; por esta razén vemos que cada entidad crea y modifica un conjunto
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de normas a las que comunmente denominan “Constitucion del Estado libre y
soberano de...”, este ordenamiento es expedido y revisado por la legislatura local,
sin intervencion del Congreso Federal ni de ninguna otra Camara de Diputados
federativa, circunstancia de la que se infiere la existencia de autonomia
constitucional. Lo anterior es incorrecto, porque lo que emana de las legislaturas
locales bajo el nombre de "Constitucion del Estado” no es realmente una
Constitucion, lo cual afirmamos en relacién con lo expuesto en el capitulo primero

del presente trabajo.

En ese mismo orden de ideas, tampoco es correcto que se llamen "Estados”,
como anteriormente lo hemos explicado, solo por el hecho de que la Constitucion
mexicana dice que son "Estados libres y soberanos en su régimen interno”
(articulo 40) y tienen una Constitucion, porque asi lo enuncia el articulo 116
constitucional que dice: “los poderes del Estado se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos..." Incuestionablemente, no podemos suponer
que la base suficiente para la investigacion cientifica sea la letra de la ley. Por lo
que una Constitucion, no es un apelativo arbitrario que se da a un conjunto de
normas que eventualmente se pueden modificar segun el parecer de cada

quien.™®

Por lo que llegamos a la conclusién de que las entidades, en tanto partes de un
Estado federal, no toman sus propias decisiones politicas fundamentales, por lo
que no se constituyen como Estados, porque no lo son, ya que para decidir su ser
o modo de ser, un Estado debe ser soberano, por lo que en uso de su misma
soberania debera adoptar las decisiones acerca su forma de gobierno y demas
elementos constitutivos, y al llevarlo a la practica se otorga una Constitucion.
Demostrado lo anterior, concluimos que las entidades federativas no son

soberanas y tampoco son Estados, por lo que tampoco deciden su forma de

¥ Si no, entonces por qué se dice que los Estados que integran la federacion si tienen Constitucion y en
cambio el Distrito Federal solo tiene Estatuto. Y hemos analizado que segun lo expuesto, los llamados
Estados dentro de la federacion tampoco lo son, por lo que surgiria la interrogante: “;entonces el Distrito
Federal es “menos” que un Estado y por eso no alcaza a tener Constitucidn propia?..." |bid. p. 409.
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gobierno. En el caso particular de México estos elementos se establecen en
diversos articulos en la tnica Constitucion federal que existe.

En lo general, la Constitucion de cada entidad federativa estd expresada
normativamente en toda la Constitucion Federal y especificamente en normas
como los articulos 40, 41 116, 124 y 133, los cuales determinan la primacia del
orden federal y particularmente de la Constitucion del Estado sobre las normas
internas de la entidad, pero concretamente el articulo 116 establece la
organizacién y las estructuras de los poderes publicos de las entidades
federativas. Al respecto se pronuncia el Dr. Covian:

“En esta norma se obliga a las partes integrantes de la federacion a
sujetarse a la forma de gobierno federal y adoptar la distribucién de competencias,
como sistema de organizacion de sus poderes constituidos. En tales condiciones,
los requisitos para ser gobernador..., las prohibiciones para su eleccion, la
duracion en el cargo, efc., estan predeterminados en la Constitucion de la
Republica; otro tanto puede decirse del Poder Legisliativo, cuya integracion debe
basarse en los sistemas de eleccion de mayoria relativa y representacion
proporcional segun lo dispone este mismo precepto...””. Con lo que se aclara que
las incorrectamente llamadas “constituciones locales” no pueden regular estas
materias salvo en lo no establecido al respecto por la Constitucion Federal y

siempre que las normas que expidan no contradigan las disposiciones de ésta.

Es pertinente también aclarar que el término Estados o entidades son entre
si elementos diferenciables del todo por su estructura politico-constitucional, y por
lo tanto no tiene ningln efecto practico inmediato el que se les asigne uno u otro
nombre. Lo delicado seria, que con base en una concepcion erronea, se pretenda
tomar decisiones para hacer o defjar hacer aquello que va en contra de la
naturaleza de las cosas. Existen casos en que las "Constituciones Locales”
reproducen capitulos enteros de la Constitucion Federal, o se determina que tal o

1238

Ibid., p. 410.
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cual norma de ésta se considera aplicable a su Constitucion. Es asi, como este
tipo de confusiones provocan una mala regulacién por no entender la esencia de
éstos preceptos y, muchas veces estas "Constituciones Locales” van mas alla, y
contradicen preceptos de la Constitucion Federal, quizas partiendo del supuesto

de que en realidad son “Constituciones” de “Estados libres y soberanos”.

Un ejemplo claro, que demuestra lo anterior, es el relacionado con los
requisitos para ser gobernador de una entidad federativa. Al respecto la
Constitucion Federal en su articulo 116, fraccion V, sefiala que “sélo podra ser
gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por nacimiento y
nativo de él o con residencia efectiva no menor de cinco afnos inmediatamente
anteriores al dfa de la eleccién”. El Unico elemento que se deja al arbitrio de las
“Constituciones Locales” es lo que pueden interpretar como “nativo” del “Estado”,
razon por la cual no pueden ser modificados por la legislacion local los otros dos
elementos. No obstante lo anterior, es frecuente encontrar requisitos distintos los
cuales son establecidos por la “Constitucion local”, por ejemplo en la Constitucion
de Veracruz (articulo 43", primero y segundo parrafo), se exige el cumplimiento
de ambos requisitos, es decir la residencia y la oriundez, en vez de senalarse uno

u otro."*!

Es notoriamente manifiesto, que este tipo de normas locales son
anticonstitucionales, y que a favor de su validez no puede existir argumento
alguno, por lo que concluimos que no existe una competencia auténoma en

materia constitucional de las entidades federativas.

La autonomia en materia constitucional, a diferencia de la competencia
auténoma, solo se presenta en la posibilidad de la facultad de iniciativa y de
aprobacién de las modificaciones a la Constitucion Federal. Lo anterior se da

como consecuencia de la carencia de un precepto que regule o defina los sujetos

"’ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ, TITULO SEGUNDO,
CAPITULO m DEL PODER EJECUTIVO, Articulo 43 (consulta en  INTERNET

?l1‘tltp:.'.*infod Juridicas.unam.mx/adprojusfleg/31/686/44 htm7s=)
COVIAN ANDRADE, Miguel."TEORIA CONSTITUCIONAL", op. cit. pp. 408 y ss

110



de derecho autorizados para presentar proyectos de reforma a la Constitucion, por
lo que se ha aplicado el articulo 71 constitucional, en el que se determinan
quienes pueden presentar leyes o decretos ante el Congreso de la Union; este
precepto incluye a las legislaturas locales, de donde es posible inferir que ellas
podrian incidir también un proceso de revision a la Constitucién del Estado. Sobre
el particular, es necesario comentar que la aprobacion en lo relativo a las
reformas, por parte de la mayoria de las legislaturas locales, se ha tratado como
mera formalidad, pues, lo que podria ser un medio de control politico de las
entidades sobre la federacion, en cuanto a las revisiones constitucionales y
manifestacion de su autonomia, ha sido sélo un acto mecanico que se desahoga
en unos cuantos minutos sin mayor discusion, en la mayoria de las veces, y al
mismo tiempo en todos los congresos locales. Inclusive, nunca se ha reflejado en
la opinién publica cuantas y cuales legislaturas locales aprueban el proyecto,
debido a que en el decreto de reformas constitucionales simplemente se dice que
‘el Congreso de la Unién ha hecho el cémputo correspondiente para declarar
modificada la Constitucion”.'*

Por ultimo, agregamos que la competencia legislativa de las entidades
federativas esta representada por su derecho de presentar iniciativas de ley y de
reforma a las leyes federales y por el conjunto de materias de la legislacion local
de conformidad con los principios de distribucion de competencias entre la

federacion y las entidades determinados en la Constitucién mexicana.

Se puede llegar a la conclusién de que la realidad de la forma de gobierno
federal es un ejemplo insoslayable de “disfuncion” del sistema politico mexicano, y
que su eventual redefinicién o reforma, que en la actualidad se pretende realizar
bajo el esquema de un "nuevo federalismo”, dificilmente podra tener éxito si
aparejadamente no se le acompana de una modificacién de una de sus causas

principales: el sistema de gobierno presidencialista.'”

‘:; Ibid. pp. 412.
" Ibid. pp. 690 y ss.
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Sobre la autonomia politica y gubernativa de las entidades federativas,
hasta hace uno anos, se ha constatado la influencia que ha ejercido, en todos los
casos, el Presidente de la Republica en la seleccion del candidato de su partido a
la gobernatura de una entidad federativa; candidato que casi siempre resulto
elegido como gobernador. Tal intervencion y vigilancia antes y durante el proceso
electoral fue controlada por la Secretaria de Gobernacion. Asi pues, tratandose de
la eleccién del gobernador de una entidad federativa, la autonomia politica que
confiere la Constitucion mexicana a las partes de la federacion es sin duda, en la
mayor parte de los casos, puramente formal. Por lo que en este aspecto, como en
otros, reiteramos que el federalismo mexicano en términos empiricos revela una
"disfuncion del sistema", originada por el acentuado sistema presidencialista que

opera en nuestra realidad como elemento condicionante de aquel.

En el caso de la autonomia de las funciones de gobierno y administracion
del gobernador, una vez elegido, su dependencia con relacion al gobierno federal
es un hecho indiscutible. El Presidente de la Republica ejerce dos tipos de dominio
sobre el gobernador local. El primero se refiere a los controles constitucional y los
legalmente establecidos, como la intervencion de los poderes federales para el
caso de perturbacion del orden constitucional y de la paz publica de la entidad
federativa, con alcances muy diversos (conflicto de competencias entre los
poderes, entre un poder de una entidad federativa y otro, sean de cualquier
naturaleza) que pueden llegar hasta la declaratoria de desaparicion de los poderes
constitucionales de la entidad; procediéndose, en este caso, a la designacién de
un gobernador provisional (por el Senado) y a convocar nuevas elecciones, a

menos de que la Constitucion de la entidad prevea un mecanismo propio al efecto.

El segundo tipo de dominio es de naturaleza politica, en el cual subyace el
intervencionismo, y que afecta a diferentes rubros, como el relacionado con los
recursos financieros, que el gobierno federal concede o niega al gobierno local.

Los cuales estan previstos legalmente como trasferencias, subsidios y convenios
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tributarios, o son decisiones presidenciales para apoyar programas de gobierno en
la entidad federativa; estas contribuciones en buena parte dependen de la
“relacion” que exista entre ambos niveles de gobierno y no solo de las

disposiciones legales aplicables en la materia.

Con situaciones como las anteriores, y con lo que sucede cotidianamente
en este ambito, puede inferirse la relatividad prevaleciente en la autonomia
gubernativa de las entidades federativas, propiciado por la forma de gobierno
presidencialista; y del mismo modo se sigue un patrén similar al interior de estas
entidades, que se refleja en el control politico que ejerce un poder sobre los otros,
es decir el Gobernador sobre el Congreso Local y el Tribunal Superior de Justicia;
asi, el funcionamiento de ambos 6rganos se ve influenciado por las decisiones del
primero, quien responde politcamente hacia los intereses de su partido

prioritariamente y los refleja en los ambitos legislativo, judicial y municipal.

Considerando lo anterior, una vez conformado el érgano ejecutivo del
municipio, es justo distinguir los casos en que el Presidente municipal es
correligionario politico del Gobernador, de aquellos en que proviene de un partido
politicos distinto. Es decir que si el gobierno estatal es de un partido y los
municipios de otro, éstos reciben el trato de “oposicion” y, por consiguiente, no son
objeto de los apoyos que se dan a los municipios que pertenecen al partido en el
poder. Por lo que es preciso sefialar que el nivel de autonomia que goza un
municipio debe examinarse en forma casuistica, en vitud de la enorme
variabilidad entre unos y otros. Lo anterior refleja al mismo tiempo, en grados
mayores o menores, una dependencia del municipio frente al gobierno estatal,

esencialmente en la materia financiera.

Por lo que el grado de dependencia y la consiguiente carencia de

autonomia real es la realidad que caracteriza a estos gobiernos.

Ahora nos referiremos al ultimo apartado, relativo a las facultades y

atribuciones de la autonomia representativa que poseen las entidades
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federativas que, en el caso particular de nuestro pais, desde la perspectiva
tedrico-estructural, la esfera competencial de la Camara de Senadores
corresponde a la naturaleza de “6rgano representativo de los intereses de las
entidades federativas ante la federacion". Hasta hace poco tiempo la
representacion partidaria de cada entidad federativa (dos senadores primero y
cuatro después) pretendia que los “senadores no representan a la poblacién, sino
a las entidades”, sin importar su tamario territorial y densidad demografica, pues
tenian los mismos derechos en tanto partes de la federacién y por consiguiente,
debian estar paritariamente representados en el Senado, en razon de que en esta
Camara no estaban representados los ciudadanos, sino las partes integrantes del
Estado federal.

Debido a lo anterior y a las facultades exclusivas que le son asignadas," la
Camara de Senadores que vela por los intereses de las entidades federativas,
mientras que la de Diputados, es la de los representantes del pueblo. Lo cual
significa, en términos tedricos, que los Senadores de cada entidad se conducen en
funcion de los intereses de las entidades en que fueron electos.

Empero, en la practica dificilmente puede darse a dicho organo tal caracter,
a pesar de la competencia exclusiva que posee en esta materia, pues el primer
elemento que modifica este orden de ideas es el relativo a la representatividad de
los miembros de esta Camara, porque los Senadores son ciertamente electos en
las diversas entidades, pero antes de ser candidatos y “representantes de la
entidad” son militantes del partido politico bajo cuyas siglas contienden. Lo cual
significa que no votan a favor o en contra de un dictamen o de una propuesta
sometida al pleno de la Asamblea, “en funcién de los intereses de la entidad en la

que ganaron el triunfo electoral y de la que provienen”, sino exclusivamente en

" Como facullades exclusivas de este organo a destacar se encuentran: la aprobacion de la politica
internacional del gobiemo, de los tratados internacionales, del nombramiento de embajadores u agentes
diplomaticos, asi como la resolucién de conflictos al interior de las entidades federativas o de nombramiento
de gobernadores provisionales en el caso de desaparicion de los tres poderes estaduales en alguna de ellas,
confirman la percepcién tedrico-estructural del Senado en tanto “Camara de los estados federados”
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razén de su militancia politica. Esto obedece a que los Senadores no son
designados por los gobiernos locales, sino son candidatos de partidos politicos a
cuyas directrices se ajustan, sin relacion alguna con la circunscripcion electoral por
la que hayan sido electos.'*

Entonces podemos replantearnos la naturaleza de la funcion que
desempena éste 6rgano integrado por miembros de partidos politicos, y no en
esencia por representantes de las entidades federativas, pues la justificacion de su
existencia carece de materia, ya que la “aufonomia representativa” cuyo fin es
salvaguardar el sfafus de las entidades federativas frente a determinadas

decisiones de la federacion, es valida solo en teoria.

Podemos concluir que la existencia de una Camara de Senadores esta mas
relacionada con la forma de gobierno presidencial y la distribucién de
competencias entre los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, que al mismo
federalismo. Por esta razén debe modificarse su estructura y competencia, para
que se halle en condicion de cumplir con la encomienda abstracta, y
tradicionalmente atribuida, expresada en la frase "defensa de los intereses de las
entidades federativas", con la funcién concreta de fungir como contrapeso de los
poderes federales que eventualmente pudieran actuar no soélo en contra de las

entidades federativas, sino del orden constitucional del Estado.

En tal virtud, puede calificarse de inexistente la autonomia representativa
tedrica y estructuralmente concebida, en el ambito del funcionamiento real del
Senado, constituyendo otro efecto indirecto del sistema presidencialista, en forma

de disfunciones del sistema politico.

Una vez explicado el contexto de la actual “"Constitucion del Estado de Tlaxcala”
(Estatuto de la Entidad Federativa de Tlaxcala), podemos entender el ambito de su

% Un ejemplo al respecto, “es el caso de los senadores plurinominales, los cuales ya ni siguiera en teoria
representan a entidad federativa alguna” Ibid., p. 696.

115



evolucion, que finalmente se traduce de manera formal en 120 articulos y doce
articulos transitorios."* En esencia vemos como Tlaxcala junto con las demas
entidades federativas, y pese a su herencia histérica que anteriormente les
establecia las directrices a seguir conforme a las decisiones politicas del gobierno
federal, han ido despertando acorde a las exigencias que implica la construccion
de un sistema politico democratico. De esta manera, casi todas las entidades
federativas perciben que no es posible seguir arrastrando dicho estigma, pues el
resultado no ha dejado conforme a la poblacién que representan. Por consiguiente
para que obtengan los resultados estimados es necesario que las entidades se
conviertan en sujetos activos y dejen de ser actores pasivos. Por tal motivo, entre
los cambios estructurales de sus nuevas directrices politicas han implementado en

sus estatutos organicos la regulacion del control de la constitucionalidad.

En el caso particular de Tlaxcala, el articulo 79 de su Constitucion preve
que sera funcién del Poder Judicial del Estado garantizar la supremacia y el
control de dicho ordenamiento, lo cual es regulado por su “Ley de Control de
Constitucionalidad del Estado de Tlaxcala”, que entro en vigor el dia 15 de enero
del 2002.

El objeto y competencia de esta ley consiste en reglamentar el articulo 81
del Estatuto de Gobierno de la Entidad de Tlaxcala, y también de encargarse de
regular los procesos de los siguientes medios de control constitucional, los cuales

estan previstos en ese mismo articulo y en su Ley reglamentaria, que son:

|.- Juicio de Proteccién Constitucional;
II.- Juicio de Competencia Constitucional;
Il.- Accion de Inconstitucionalidad y

IV.- Accion contra la Omision Legislativa.

'*% CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, (consulta en INTERNET
http://www.e-local. gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC_Const_tlax)
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3.3.- Los Medios de Defensa de los Particulares en contra de Actos de

Autoridades Locales que vulneren sus Derechos Fundamentales.

Como mencionamos en el apartado anterior, los medios de control de
constitucionalidad de esta entidad federativa, implican un instrumento de defensa
de los particulares en contra de los actos de autoridad locales que puedan

vulnerar sus derechos fundamentales.

El 6rgano competente'” para conocer estos medios corresponde, segin el
articulo dos de la “Ley de Control de Constitucionalidad del Estado de Tlaxcala", al
Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,'*® que actia como Tribunal de
Constitucionalidad, dicho érgano estd conformado normalmente por 14
magistrados propietarios nombrados y removidos por el Congreso del Estado y 3
supermnumerarios. Todos ellos permanecen en el cargo 6 afios (pero sdlo los 14
magistrados propietarios conformaran el Pleno').

Para que el Pleno sesione vilidamente bastard la presencia de 8
magistrados con excepcion de los casos previstos en los articulos 81 fraccion
V, de la Constitucion de Tlaxcala'®. Las resoluciones que emita este érgano se
deberan tomar por unanimidad o mayoria simple de votos salvo lo relacionado al
articulo 81 fraccion V, inciso d) en dicho caso se requerirda una mayoria de 10

votos.'

"7 | EY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA®, Sistema Juridica Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Editorial Dabe, México 2002.
"*® Este Tribunal ademas de funcionar como Pleno, funciona en 4 Salas que son: La Sala Civil, la Familiar, la
Electoral-Administrativa, la Laboral-Burocratica y la Sala Penal.
148 -

Idem. articulo 20
' Idem. articulo 21. (se aplica en los medios de control de constitucionalidad previstos en ese articulo)
"*! |dem. articulo 24. (hace referencia a los efectos de las resoluciones que recaigan a los medios de control
de constitucionalidad)
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Para efectos de esta ley, la autoridad sera:

El Poder Legislativo;

El Gobernador del Estado;

Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

La Comision Estatal de Derechas Humanos;

La Universidad Auténoma de Tlaxcala;

El Procurador General de Justicia y;

En general cualquier dependencia o entidad publica o estatal o
municipal, que participe en los procesos previstos en esta ley.'™

VVVY

vV ¥

Y

Y sélo tendran el caracter de actores en los medios de control constitucional:

» Las autoridades;

» Partidos politicos y;

» Particulares, a quienes la Constitucion del Estado, en cada caso les
reconozca tal caracter.”™

La parte demandada sera aquella autoridad que emita y promulgue la norma
que se impugne Yy, en su caso la que hubiere ordenado, ejecutado o tratado de
ejecutar el acto a combatir. Si se reclama una omision, material o legislativa, se
demandaran a las autoridades que, conforme a la ley, deban realizar directa e

indirectamente dicho acto'.

Los terceros interesados seran aquellas autoridades y particulares que sin

155

ser partes, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegue a dictarse.

En todos los procesos regulados por esta ley seran aplicables las
formalidades judiciales para los juicios ordinarios civiles, que prevé el Cadigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.'®

'*2+| EY DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TLAXCALA" Sistema Juridico Constitucional

1‘:I§aJI Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Edit. Dabe, México 2002. Articulo 3.
- Idem. articulo 18.
- ldem. articulo 19.
'*% |dem. articulo 20.
8 |dem. articulo 4.

118



Los términos aplicables que se les dara un tratamiento especial seran para
los juicios de competencia constitucional, y para ejercer las acciones de
inconstitucionalidad, las cuales se sujetaran a lo establecido en la Constitucion del
Estado respecto a lo que este previsto en el articulo 81 fraccion V, inciso a) y b)."’

Para los Juicios de competencia contra normas se tiene por reproducido lo
que regula la Constitucion Federal al respecto, y se computara el término desde
que sea publicada la norma si es considerada autoaplicativa, o desde su primer

acto de aplicacion (a eleccion del actor).

No estaran sujetos a término alguno los siguientes juicios:

> Los de proteccion y de competencia constitucionales que se
promuevan contra la omision legislativa y las acciones contra la
omision legislativa.

> Los demas juicios de proteccién, por regla general, deberan
promoverse dentro de los 15 dias siguientes a aquel en el que el actor
haya sido notificado o se hubiere enterado del acto reclamado.

Pero en el caso de las normas autoaplicativas el término respectivo sera de
30 dias, contados desde que se publicé ésta oficialmente. Y si el acto reclamado
fuere privativo de libertad, el juicio de proteccion podra promoverse en cualquier

momento.'*®

Para la admision de la demanda, reconvencion, ampliaciones y contestacion de la

misma que presenten:

El Poder Legislativo;
Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

v

Ve
» La Comision Estatal de Derechos Humanos;
» La Universidad Autonoma de Tlaxcala;
» Y en general cualquier autoridad colegiada, asi como los partidos
politicos; debera demostrarse que, cuando menos la mayoria simple de
"7 \id., infra.

"% 1dem. articulo 6.
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los integrantes de sus érganos estan de acuerdo con el contenido de
los escritos respectivos.'

El escrito de demanda debera sefalar:

Y

“El actor y su domicilio;
Las autoridades demandadas;

El tercero interesado, si lo hubiere, y su domicilio;

La norma o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su
caso, el medio oficial en que se hayan publicado;

Los preceplos constitucionales que se estimen violados;

» La manifestacion de los hechos o abstenciones que le consiten
al actor y que constituyan los antecedentes de la norma o acto
impugnados, y

Los conceptos de violacion™. '™

Y ¥

Y

v

Y

La tramitacion de estos medios de control consiste:

A las 24 horas de haberse presentado la demanda, el Presidente del Tribunal

dictara el acuerdo correspondiente relacionado a que:

» se desechara de plano la demanda, sin suspender el acto
reclamado,

> si existiere motivo manifiesto y de indudable procedencia.

» si se presentare alguna irregularidad, el Presidente del Tribunal
hara una prevencion, la cual se debera desahogar en el término
de 3 dias, de lo contrario se tendra como no presentada la
demanda.’™

Al admitirse la demanda, el presidente del Tribunal emplazara a las partes y a
los terceros interesados que se hubieren sefalado, o que él detecte y determinara
lo relativo a la suspension del acto reclamado. Transcurrido el plazo para
contestar, ampliar o reconvenir el Magistrado instructor sefialara fecha para la

audiencia de desahogo de pruebas y expresion de alegatos, que se llevara en los

"2 |dem. articulo 15.
Idem. articulo 21.

'®' |dem. articulos 25 y 26,
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20 dias siguientes.'® La falta de ampliacion, reconvencion o contestacion de la
demanda, haran presumir los hechos como ciertos, dentro del plazo reconvenido
que se hubiere sefialado en ellos, salvo pruebas en contrario. La obligacion de
probar la inconstitucionalidad reclamada queda a cargo del actor, a no ser de que
la norma o acto impugnado sean en si mismos violatorios de garantias.'®

La promocion de los juicios de competencia y de proteccion constitucionales,
originaran la suspensién de los actos materiales. La suspension se concedera de
oficio en el propio auto que admita la demanda, y no procedera en los casos en
que se ponga en peligro la seguridad, las instituciones fundaméntenles, la
economia u orden juridico, o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. A
excepcion del juicio de proteccion, la suspension no se otorgara en los casos en
que la demanda se hubiere presentado respecto de normas. Y no podra ser
modificado o revocado el auto que ordene la suspensién a menos que existiere un
hecho superveniente que lo fundamente, el cual sera resuelto por el Pleno del

Tribunal, si éste fue quien concedio la suspension.'®

En la parte concerniente a las pruebas, su admision, preparacion y desahogo
se gestionara conforme a lo previsto en el Cadigo de Procedimientos Civiles del
Estado; seran admisibles todas la pruebas que este ordenamiento regule, a

excepcion de la confesional mediante posiciones y de la declaracion de partes.’™

Las audiencias se celebraran con o sin la asistencia de las partes, y una vez
abierta se desahogaran las pruebas y se llevara a acabo la expresion de alegatos,
posteriormente se declarara cerrada la instruccion, y se pondran los autos a la
vista para la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente. El
magistrado instructor podra allegarse de pruebas de mejor proveer informes o

aclaraciones que estime pertinentes. Después de los 5 dias, a la conclusion de la

"*2 En los casos de juicios de proteccion contra actos privativos de libertad, el término se reducira a 10 dias.
"™ |dem. articulos 27 y 28.
‘:‘; Idem. articulos 46 y 47.

Idem. articulo 29.
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audiencia, el magistrado instructor debera presentar su proyecto de resolucion al
presidente del Tribunal para que éste convoque al Pleno a fin de discutir el
proyecto y emitir la resolucion definitiva.'*La sentencia correspondiente debera
dictarse y anexarse a los autos a mas tardar a los 10 dias de haberse presentado

el proyecto por el magistrado instructor.'’

El articulo 35 de la “Ley de Control de Constitucionalidad del Estado de
Tlaxcala", nos dice que ademas de cumplir las sentencias con las formalidades y
procedimientos establecidos para ello en el Cadigo de Procedimientos Civiles del
Estado, cumplirdan con los siguientes requisitos: “../V. Si se declara la
inconstitucionalidad de una norma, los efectos de esta declaratoria se haran
extensivos a las demas normas que dependan de la invalidada, aunque aquellas
no se hayan impugnado; V. Fijaran el término o plazo para su debido
cumplimiento, tomando en cuenta la facilidad o dificultad inherentes, el que no
debera ser mayor de sesenta dias, que se reducira a cinco dias se trata de actos
privativos de libertad, VI. En ningin caso condenaran al pago de gastos y

costas.”™

En contrasentido a lo anterior, tenemos que la aprobacion de las sentencias
que versen sobre actos materiales u omisiones se aprobaran por simple mayoria
de votos de los magistrados y, en caso de empate, quien presida la sesion
correspondiente del Tribunal tendra el voto de calidad. Del mismo modo, para que
pueda declararse la inconstitucionalidad de una norma o la procedencia de una
accion por omision legislativa, se requerird que la sentencia respectiva sea
aprobada cuando menos por 10 magistrados, de no ser asi se desestimara la

impugnacién, '

' |dem. articulos 29, 31, 32 y 33,
"7 Pero tratandose del juicio de proteccién contra actos privativos de libertad, el 1ermino sera de 5 dias., Idem.
articulo 34,
"™ Contrario sensu de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y || del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la legislacion de Tlaxcala si se prevén término para la ejecucion de las
‘ss%rﬁendas.

Idem. articulo 37.
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Los efectos seran generales cuando la sentencia invalide una norma, sin
efectos retroactivos, con excepcion de la materia penal. Transcurridos tres dias
posteriores a la notificacion de la sentencia a las partes, el presidente del Tribunal
ordenara su publicacion, asi como los votos particulares gue se hayan

formulado.'™

Para la ejecucion de las sentencias, las partes condenadas informaran en el
plazo previsto por la misma sentencia del cumplimiento de la misma al presidente
del Tribunal, quien a su juicio resolvera si aquella ha quedado debidamente
cumplida. En caso contrario, a peticion de parte u oficio requerira a la autoridad
omisa para que le informe de su cumplimiento. Si dentro de 48 horas siguientes a
la notificacion de dicho requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando
la naturaleza del acto lo permita, no se encontrase en via de ejecucion o se tratare
de eludir su cumplimiento. El presidente del Tribunal elaborara un proyecto de
resolucion con el fin de destituir a la autoridad omisa y, una vez aprobado por el
Pleno, se informara al Procurador de Justicia del Estado para que se ejercite

accion penal en su contra por la omisién de acatar el fallo.'”

No obstante lo anterior, también se cuenta con la posibilidad de que cualquier
interesado'™” podra denunciar al presidente del Tribunal, si se observa que
cualquier autoridad aplica una norma o acto declarado invalido; el presidente dara
vista a la autoridad sefalada como responsable para que en un plazo de 5 dias
deje sin efecto el acto que se reclama; pues es responsabilidad del presidente

hacer cumplir la ejecutoria de que se trate.'™

i ., Idem. articulos 37 y 39,

' Tratandose de servidores publicos sujetos a juicio poliico, sus actuaciones se remitiran al Congreso del
Esladu para que proceda a su destitucion o inhabilitacion. Idem. articulos 40 y 41

? A diferencia del articulo 47 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se sefiala solo a las partes como sujelos
legitimados para poder denunciar a cualquier autoridad por la aplicacion de una norma o aclo declarado
invalido; en el caso de la legislacion de Tlaxcala es mas amplio el concepto de sujeto legitimadao, ya que hace
rel'ererK:Ia a cualquier interesado, que no necesariamente sea alguna de Ias partes.

Idem. articulo 42.
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Los medios de control previstos en esta ley seran improcedentes en los
casos que también prevé la Ley Reglamentaria del articulo 105 para la
Constitucion federal, que son: ...V.- Cuando hayan cesado los efectos de la norma
o acto material del juicio; ...VIll.-Contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral'™.. X/l.- Cuando la demanda o la
reconvencion, en su caso, no se ajusten a lo establecido en el articulo 15 de esta

ley;... Dichas causales se estudiaran de oficio.”™

En los casos relativos al sobreseimiento, también se prevé lo regulado en la
Ley Reglamentaria del articulo 105 para la Constituciéon Federal, y lo relevante de

esta ley estatal es lo siguiente:

» Cuando surja entre particulares, que el actor falleciere durante el
proceso, y €l objeto de la reclamacion sélo afectare a su persona y no
a la sucesion.'™ Aun cuando la parte actora desista de la demanda
expresamente, no procedera el sobreseimiento en la impugnacion de
las normas.

En este tipo de juicios son incidentes de previo y especial pronunciamiento
los siguientes: nulidad de nofificaciones, acumulacién y conexidad; y su
tramitacién implicara la suspension del procedimiento, en cambio los otros

incidentes no lo suspenderan y se fallaran en sentencia definitiva.

Es importante hacer alusion al recurso de revocacién, ya que es el medio
previsto para proceder en contra de las resoluciones del presidente del Tribunal o
del magistrado instructor en los casos previstos por el articulo 61 de la ley

multicitada, entre los cuales cabe destacar aquellos casos:

174 A diferencia del articulo 19 de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se sefala la improcedencia contra normas generales o
aclos en matleria electoral, en Tlaxcala no existe tal prohibicion, ya que su legislacion sodlo contempla la
improcedencia en relacion a los efectos de las resoluciones y declaraciones de las autoridades y organismos
en dicha materia.
:? Idem. articulos 50 y 51.

% |dem. articulo 52. (Lo anterior no esta regulado en materia federal)
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» Contra las resoluciones que pongan fin a la controversia sin resolver el
fondo del asunto o que por su naturaleza trascendental y grave pueda
causar un agravio material a alguna de las partes no reparable en la
sentencia definitiva.

> Contra las resoluciones que tengan por cumplimentadas las
ejecutorias.'”

Este recurso se debera interponer dentro de los 3 dias siguientes, al dia en
que surtio efectos la notificacion de la resolucion recurrida, ante el presidente del
Tribunal, quien decidira en 3 dias lo que corresponda; de admitirse, se correra
traslado a las demas partes para que dentro de 3 dias aleguen lo que a su
derecho convenga, y transcurrido el dltimo plazo, el presidente del Tribunal turnara
los autos a un magistrado distinto al magistrado instructor a fin de que desahogue
las pruebas que se hayan ofrecido y elabore el proyecto de resolucion, que debera

ser sometido al Pleno del Tribunal.'™

I179

3.4.- Juicio de Proteccidén Constitucional "y las Acciones de

Omision Legislativa.

El fin para el cual fue creado este recurso consiste en nulificar las normas
que emanen de los poderes de la entidad federativa, ayuntamientos, concejos
municipales, de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, de los demas organismos
publicos centralizados o descentralizados y en general de cualquier autoridad sin
importar la materia.'™ Este medio de control procedera contra actos materiales y
omisiones de los anteriores organismos, siempre que no exista otro medio de
defensa legal por el cual el Tribunal Superior de Justicia del “Estado” o las salas

puedan revocar o modificar esos actos.'

""" |dem. articulo 61

" Idem. articulos 62 y 63.
“ En el presente capitulo se abordara de forma enunciativa y breve este recurso, ya que sus implicaciones a
nuestro parecer son similares al Recurso de Amparo, el cual fue analizado en el capitulo anterior.
i Idem, articulo 65.
Idem. articulo 66.
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El término para contestar la demanda entablada respecto a este juicio sera 5
dias, y 3 dias para la materia penal, con posibilidad de ampliar la demanda. El
objeto de este recurso se refleja en la sentencia que se dicte, ya que ésta
concedera proteccion al particular y tendra por objeto restituir al actor en pleno
goce de la garantia violada restableciendo el estado que guardaba antes de la

violacion.'

Para este recurso no estan contemplados en la ley los efectos que debera

tener la norma juridica a controvertir, lo cual sera discutido en el siguiente capitulo.

LAS ACCIONES DE OMISION LEGISLATIVA.

Este recurso esta previsto en la fraccion VI del articulo 81 de la multicitada

Constitucion del Estado, la cual sefiala que le es imputable la misma al:

» Congreso del Estado;
» Gobernador y;
» Al ayuntamiento o concejos municipales;

“Por la falta de expedicion de las normmas juridicas decisiones politicas
fundamentales caracter general, a que estan obligados en términos de las
Constituciones Polificas, de lo Estados Unidos Mexicanos, del Estado y de las
Leyes.”

Los sujetos facultados para la interposicion del recurso seran las
autoridades estatales y municipales, asi como los residentes del Estado. Ahora
vemos que el argumento por el que son excluidos los siguientes sujetos: La
Comision Estatal de Derechos Humanos, la Universidad Auténoma de Tlaxcala, el
Procurador General de Justicia del Estados y los partidos politicos debidamente

'%2 |dem. articulos 70 y 72.
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registrados ante el Instituto Electoral del Estado, es solo por el hecho de carecer

de la facultad para expedir normas juridicas.'®

Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la autoridad
responsable y al Director del Periédico Oficial del Gobierno del Estado para que
rindan sus informes; posteriormente se celebrara una audiencia de pruebas y
alegatos e inmediatamente después se dictara la resolucion correspondiente. De
verificarse la omisién legislativa, se concedera a la autoridad responsable un
término no mayor de 3 meses para expedir la norma juridica solicitada, su

incumplimiento sera motivo de responsabilidad.

En material electoral, esta previsto en el articulo 82 de la Constitucion del
Estado que el érgano especializado y facultado por el Poder Judicial es la sala
Electoral-Administrativa, que tiene la facultad de conocer y resolver en unica
instancia las impugnaciones gue se presenten contra actos y omisiones en dicha
materia; asi como para conocer también, en (nica instancia, controversias que se
susciten entre los particulares y las administraciones publicas estatales y
municipales, ya sean centralizadas o descentralizadas, excluyendo como sujetos
legitimados (previstos en los otros recursos) a los partidos politicos debidamente
registrados ante el Instituto Electoral del Estado, en asuntos de materia

electoral.™

= Vid., infra.
* Al respecto, nos pronunciaremos en el siguiente capitulo.
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3.5.- Los Juicios de Competencia Constitucional y las Acciones de

Inconstitucionalidad (Anticonstitucionalidad).

Seran procedentes los juicios de competencia constitucional para los casos
que hace referencia la fraccion |l del articulo 81 de la Constitucion del Estado de
Tlaxcala." que nos remite a que el érgano facultado para conocer este recurso
sera el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en funciones de Tribunal de Control
Constitucional del Estado, tal recurso se interpondra por actos o normas juridicas
que violen esta Constitucion y las leyes que de ella emanen, y que se susciten

entre:

a) “Los poderes legislativo y ejecutivo del Estado;

b) EI Poder Legislativo y un ayuntamiento o concejo municipal.

¢) El Poder Ejecutivo y un ayuntamiento o concejo municipal.

d) Dos o mas ayuntamientos o concejos municipales, de municipios
deferentes, siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus
limites territorial; en tal caso la decision correspondera al Congreso y;

e) Dos o mas municipes de un mismo ayuntamiento o concejo municipal;

incluidos los presidentes de comunidad”.

En estos casos se observara que a diferencia de lo no previsto en la Carta
Magna, en este estatuto local si se contemplé la divergencia sobre la
constitucionalidad de los actos y los conflictos que se pudieran presentar entre los
organismos antes mencionados. Sin embargo, en este estatuto se omitieron los

siguientes casos.'®®

'®% |dem. articulo 73.

'* Los cuales seran tratados con mayor detenimiento en el uitimo capitulo del presente trabajo.
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a) En el inciso a, no se contempla alguna controversia que puedan tener
estos poderes estaduales con el Poder Judicial del estado, o de éeste
con aquellos.

b) En relacién a los incisos b y ¢, no se vislumbra la participacion del
Poder Judicial en los casos que pudieran suscitarse con algun
ayuntamiento o concejo municipal.

A diferencia del control constitucional federal, como ya se menciono en el
capitulo anterior, la Suprema Corte de Justicia no puede resolver los conflictos
entre érganos cuando la materia que los genere sea de origen electoral. En
cambio, este estatuto en hora buena prevé no excluir textualmente a la materia
electoral, por lo que si se pueden controlar los conflictos entre organos, si éstos

tienen sustento en la misma.

3.6.- Las Acciones de Inconstitucionalidad (Anticonstitucionalidad)

Las acciones de inconstitucionalidad seran substanciadas conforme a los
previsto en el articulo 81 fracciones Il y IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, contra normas juridicas de caracter general,
provenientes del Congreso del Estado y en las que se planten violaciéon abstracta

a esta Constitucion.

Esta previsto en este articulo que los sujetos facultados para interponer el

recurso seran;

a) El equivalente al 25% de los diputados que integran el Poder
Legislativo del Estado;

b) La Comisién Estatal de Derechos Humanos;

c) La Universidad Auténoma de Tlaxcala;

d) El Procurador General de Justicia del Estado, en los asuntos
relacionados a su funcion;

e) Los partidos politcos debidamente registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, en asuntos de materia electoral.
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Un factor favorable que se desprende de lo anterior, en su inciso a), en
supremacia a lo que prevé la Carta Magna, es que este porcentaje no es tan
excesivo como aquel que contempla un 33% para que proceda, por lo que en este
caso se infiere que los legisladores de esta entidad probablemente analizaron este
porcentaje en comparacion con los sistemas de control mas avanzados que

prevalecen en los paises europeos, cuya funcionalidad opera entre un 20% o 25%.

Para lo demas casos desafortunadamente no podemos decir que haya algun
avance significativo, sino tode lo contrario, ya que repiten los errores previstos en

el articulo 105 fraccion Il de la Constitucion Federal.'”

En la fraccion cuarta de este articulo 81 de la Constitucion de Tlaxcala, se
prevé que las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan contra normas
juridicas de caracter general, provenientes de algin ayuntamiento o concejo
municipal y en las que se planteen violacion abstracta a esta Constitucion; el

ejercicio de estas acciones correspondera a:

a) El equivalente a un 25% de los “municipes” del mismo
ayuntamiento o concejo municipal, incluidos los presidentes de
la comunidad;

b) Los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el
ayuntamiento o concejo municipal que haya expedido la norma
impugnada;

c) El Gobernador del Estado;

d) La Comisién Estatal de Derechos Humanos;

e) Las Universidades Ptblicas estatales; y,

f)  El Procurador General de Justicia del Estado, en los asuntos
relacionados a sus funciones.

""" Las propuestas a estas fracciones seran abordadas en el siguiente capitulo
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Esta previsto en la fraccion cinco romanc de este articulo 31 que el tramite y
resolucion de los juicios de competencia constitucional y las acciones de

inconstitucionalidad se sujetaran a los siguientes términos:

»  El término para interponer el juicio de competencia constitucional sera
de 30 dias naturales, contados a partir de aquel en gque la parte actora
haya tenido conocimiento del acto o norma juridica a controvertir. La
demanda debera ser contestada dentro del término de 10 dias y el actor
principal o reconvencional, podra ampliar su demanda dentro de los 5
dias siguientes al de notificarsele la contestacion. La admision de este
recurso provocara la suspension de la ejecucion de los actos materiales
que se impugnen, salvo que con ellos se cause mayor perjuicio al

interés publico.'®

»  El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad sera de 90
dias naturales, contados a partir de aquel en que la norma juridica a
controvertir haya sido publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. La demanda debera contestarse dentro del término de 10 dias,
debiendo ademas acompanarla de una copia fotostatica del texto
original de la norma impugnada y del acta de sesion del Congreso del
Estado en que se haya aprobado dicha norma.

»  Para ambos recursos no procedera la suspension de la aplicacion de la
norma cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas. Y cuando
el contenido de estos recursos versen sobre éstas, deberan ser
aprobados cuando menos por 10 magistrados para que la norma se
declare invalida y con efectos generales; en caso contrario se

desestimara la impugnacion. '™

:: Lo cual quedara a criterio del érgano de control constitucional.
Lo anterior también esta contemplado para el recurso de omision legislativa.
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El quérum™ estara conformado cuando menos por 12 magistrados en
las sesiones del Tribunal, cuando deban votarse resoluciones que
versen sobre normas juridicas.”" De no obtenerse ese quérum se
suspendera la sesién para convocar al dia siguiente habil; y si tampoco
se pudiera sesionar, se llamara a los suplentes que corresponda, hasta
obtener dicho quorum, informando de ello al Congreso del Estado, para
que en caso de no tener justificacion suspenda de sus funciones a los

ausentes.

Los acuerdos de tramite que surjan de éstos recursos dictados por el
presidente y el magistrado ponente podran ser recurridos antes al Pleno

del Tribunal y las resoluciones que dicte éste, seran irrecurribles.'”

Todas las resoluciones definitivas que dicte el Tribunal deberan ser
publicadas en el Boletin del Poder Judicial y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y un extracto de ellas se publicaran también en los
periodicos de mayor circulacion del Estado. En el inciso i de esta
fraccion,'™ esta previsto la remisién a la Ley Reglamentaria, la cual
determinara las demas caracteristicas del funcionamiento y atribuciones

del Tribunal de Control Constitucional.™

"™ Para las resoluciones del Pleno por regla general se sefiala en los arliculos 21 y 24 respeclivamente, que
para sesionar de manera valida, bastara la presencia de B magistrados a excepcion de lo previsto en el
articulo 81 constitucional en el cual se requeriran la presencia de 12 magistrados; y las resoluciones que emita
esle organo se deberan tomar por unanimidad o mayoria simple de votos salvo los casos previstos en el
articulo 81 constitucional fraccién V, inciso d), en los que se requerira como minimo 10 votos. "LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA®", Sistema Juridico Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, Edit. Dabe, México 2002.

Mo esta previsto el nimero de miembros que debe conformar el quorum en las sesiones del Tribunal
cuando deban votarse otro lipo de resoluciones que no correspondan a normas juridicas
s Lo anterior tambien esta contemplado para el recurso de omision legislativa

Lo anterior también esta contemplado para el recurso de omisién legislativa.

Las cuales fueron explicadas en este capitulo.
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CAPITULO CUARTO.- PROPUESTA DE MODIFICACIONES AL
SISTEMA DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN LA
ENTIDAD DE TLAXCALA.

4.1.- Modificaciones en cuanto al Organo de Control de

Constitucionalidad.

Como se expuso en el capitulo segundo, existen tres alternativas respecto al
organo encargado del control de constitucionalidad, las cuales se observan
comunmente en Latinoameérica de la siguientes formas:

» Tribunales y Cortes Constitucionales autonomos, es decir que no

pertenecen al Poder Judicial formal, y por lo tanto son independientes a tal
poder; como en el caso de Guatemala, Ecuador, Chile y Peru.

Tribunales Constitucionales sin autonomia, razén por la cual estan

Y

inmersos dentro del Poder Judicial formal; como sefalan las constituciones
de Bolivia y Colombia.

# Salas constitucionales, que no obstante de ser auténomas, se encuentran
al interior del Poder Judicial formal, especificamente dentro del Pleno del
Supremo Tribunal, como se establece en los casos de El Salvador, Costa
Rica, Nicaragua, Paraguay y Venezuela.'

En relacion a los supuestos antes mencionados, se observa que el 6érgano de
control constitucional federal mexicano, es decir la Suprema Corte de Justicia se
pudiera ubicar en el segundo supuesto. Es por ello que entre los obstaculos
previstos anteriormente, que impiden a la Suprema Corte de Justicia ser un
verdadero Tribunal Constitucional, destaca la inexistencia de autonomia con la
que cuenta como poder del Estado, y en el caso particular de México reiteramos

que no solo esta inmersa en el Poder Judicial sino que es la cabeza misma de ese

%5 BRAGE CAMAZANO, Joaquin "LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD" , instituto de Investigaciones
Juridicas. Senie G., Estudios Doctrinales. 2° ed. Ed. U.N.A.M, México, 2000. pp. 25-60.
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poder por consiguiente, su ambito competencial esta encaminado en funcion de

dicho poder y no en funcién de un papel que no posee.

En cambio, se observara que Tlaxcala es un caso suigéneris a los supuestos ya
planteados, porque se podria ubicar en el tercer y cuarto supuesto, pero en
relacion a éste ultimo el “Tribunal Constitucional de Tlaxcala” (que lo conforma el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia de la entidad) no posee autonomia porque

al igual que el 6rgano federal esta inmerso en el Poder Judicial del Estado.

Siguiendo este orden de ideas, a nivel local y en el caso particular de
Tlaxcala, a continuacion se analizara si cumple con los criterios necesarios que
corresponden a todo Tribunal Constitucional y por tanto determinar si en realidad

lo es.

JURISDICCION ESPECIALIZADA - Es aquella exclusividad otorgada a un 6rgano
jurisdiccional para el conocimiento y resolucion de las cuestiones de
constitucionalidad. Respecto a este punto, no sdlo por el simple hecho de que el
articulo 81 del estatuto local de Tlaxcala enuncie que el Pleno actuando como
Tribunal Constitucional estara facultado para conocer de la materia de control de
constitucionalidad se cumple con la esencia de este requisito. Sin embargo, tal
funcion se diluye ya que este d6rgano no sélo debe atender la materia
constitucional, sino también debe encargarse de las funciones que le impone el
articulo 80, entre las cuales se destaca la de dictar las medidas necesarias para

que el Poder Judicial del "Estado” cumpla con la funciones de impartir justicia.

IUNIDAD DE JURISDICCION.- Facultad que posee el Tribunal Constitucional para
encargarse de la uniformidad de criterios emitidos en su misma instancia, la cual

excluye a las demas, para ser una jurisdiccion unica, exclusiva y excluyente.

AUTONOMIA NACIONAL Y LOCAL.- la cual corresponde al Tribunal

Constitucional  como autoridad nacional dentro del régimen federal con
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competencia en el territorio del Estado, a la cual estaran sometidas las Cortes
Locales Constitucionales, quienes gozaran del mismo status que los otros tres

poderes estaduales.

> En el caso del érgano de control de constitucionalidad tlaxcalteca se
observa que su "autonomia” en realidad es inexistente, pues solo, lo que se
diferencia entre las funciones establecidas constitucionalmente del articulo
80 y 81 de su estatuto, es que en el primer articulo se enuncian las
facultades que tendra funcionando como Pleno, el Tribunal Superior de
Justicia del Estado, y en el articulo 82, nada mas se cambia la materia y se
dice que solo por ese simple hecho lo transforma en un Tribunal
Constitucional, situacién en la que estoy en desacuerdo porque aun asi,
éste organo no cumple los requisitos que mencionamos antes que poseen
todos aquellos que en verdad son Tribunales Constitucionales.

> Se observa que ni el articulo 81 del estatuto local, ni los articulos que van
del 20 al 27 de la Ley Organica del Poder Judicial del "Estado de Tlaxcala”
regulan el grado de autonomia que posee este organo "Tribunal
Constitucional”, con respecto a los demas poderes estaduales, fijando
criterios al respecto sobre su competencia. Por lo que no se especifica con
que criterio se resolverian las dudas surgidas respecto a la competencia
entre la jurisdiccién ordinaria y el Pleno funcionando como Tribunal
Constitucional en los siguientes casos:

» ¢Que jurisdiccion seria la encargada de resolver diferencias entre las
jurisdicciones ordinaria y constitucional?, ¢;cual seria el érgano facuitado
para resolverlas?

» ¢Que jurisdiccion seria la encargada de resolver el asunto en instancia
definitiva, en los casos en que fuere imposible separar las cuestiones de
legalidad y constitucionalidad inmersas en un mismo juicio de "proteccion
constitucional™?

La respuesta a ambas interrogantes en el sentido de lo que se propone,
corresponderia a la jurisdiccion constitucional cuyo érgano local a cargo seria la

Corte Local Constitucional, por lo que su ambito de competencia y estructura
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estaria previsto tanto en la Constitucion Federal, como en el estatuto local

correspondiente.

PRECEPTO CONSTITUCIONAL.- La previsién de un Tribunal Constitucional y de
las Cortes Locales Constitucionales debe ser regulada en el texto constitucional y
en los estatutos locales de cada entidad, de manera estructural y en un sentido

formal y material.

De manera formal se observa el caso de la Suprema Corte de Justicia, la
cual no es contemplada en la Carta Magna como Tribunal Constitucional del
Estado mexicano. En cambio, en el caso de Tlaxcala se destaca que su estatuto

“

local si lo contempla como un “Tribunal Constitucional cuya funcién es
encomendada al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.
Sin embargo, lo anterior esta ligado en el sentido material a que no obstante que
la Constitucién Federal asigne jurisdiccion por materia a la Corte en el articulo 105
fracciones | y Il y, al Pleno del Tribunal Superior de Justicia de Tlaxcala en su
articulo 81, es insuficiente pues ambos siguen sin tener las caracteristicas
fundamentales que se han mencionando, con respecto a los que se proclaman

como Tribunales Constitucionales.

NUMERO DE INTEGRANTES.- De los Tribunales Constitucionales existentes, se
puede observar que el numero de los miembros que los integran es minimo. Ya
que la funciéon que desarrollan es de caracter especializado en relacién a la
interpretacién de la Ley Fundamental. Razén por la cual se propone que la Corte
Local Constitucional de Tlaxcala tenga un nimero de miembros impar, los cuales
no deberan formar parte del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado y

deberan ser independientes a dicho poder.

Siguiendo la perspectiva de la proposicién sugerida, se propone que
las Cortes Locales Constitucionales estén integradas por nueve magistrados

propietarios, los cuales formarian dos salas de cuatro miembros cada una, mas el
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presidente que seria electo entre ellos y no formaria parte de ninguna sala durante
el desempefio de su cargo. Los magistrados supernumerarios serian tres. El
tribunal funcionaria en Pleno o en salas, por lo que su presidente intervendria solo
en las discusiones y votaria las resoluciones tomadas en el Pleno, mas no en las

salas.

REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- En

Tlaxcala segun el articulo 83 de su estatuto organico, se desprende que:
“Para ser Magistrado o Juez, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y tlaxcalteca, o estar avecindado en
el Estado cinco afios antes del nombramiento;

1. Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

lll. Tener cuando menos treinta y cinco anos de edad el dia del nombramiento;
o Ifreinta afios, si se trata de los jueces;

IV. Ser licenciado _en derecho, con titulo y cédula profesionales leqalmente
expedidos, con antiqtiedad minima de diez afios para Magistrado y cinco para
Juez;

V. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la
administracion o procuracion de justicia, cinco afos anteriores a la fecha
del nombramiento.

En igualdad de circunstancias, se preferira a los profesionales del
derecho que hayan prestado sus servicios al Poder Judicial del Estado;

VI. Gozar de buena reputacion; no haber sido condenado por la comision de
algun delito doloso, ni estar inhabilitado para desempenfar cargos publicos;

VII. No haber sido Gobernador o servidor publico de primer nivel en la
administracion publica estatal, Procurador General de Justicia, Diputado Local,
Senador, Diputado Federal o Presidente Municipal, durante el ario previo a su
designacion;

VIIl. No ser ministro de algan culto religioso;

IX. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del pais;
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X. Aprobar los examenes publicos de oposicion, que se efectien conforme
a la ley, ante el pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del jurado,
el que estard integrado basicamente por académicos e investigadores
preferentemente ajenos al Estado.

Previamente a la practica de esos examenes, debera expedirse con un mes de
anticipacion, una convocatona dirigida a todos los abogados de la Entidad,
debidamente publicitada en los periodicos de mayor circulacion, conteniendo el
nombre de los sinodales.

Tratandose de jueces, la convocatoria y examenes respectivos, los hara la
Comisién de Gobierno Interno y Administracién del Poder Judicial; y,

Xl. Ademas de los requisitos anteriores, para ser Magistrado de la Sala
Electoral-Administrativa, se requerira no ser directivo de algun partido politico,
ni servidor publico de la Federacion, del Estado o de los ayuntamientos, con
funciones de direccion y mando, durante el afo previo a la fecha de la
designacion”.

Si lo comparamos ahora con los requisitos que se exigen a los miembros
del 6rgano de control de constitucionalidad federal:

“ARTICULO 95. PARA SER ELECTO MINISTRO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION, SE NECESITA:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Poseer el dia de la designacion, con antiqiiedad minima de diez anios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion
legalmente facultada para elio;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y

VI. No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo,
procurador general de la republica o de justicia del distrito federal, senador,
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diputado federal ni gobernador de algin estado o jefe del distrito federal
durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio
de la actividad juridica’®.”

En el nimero V del articulo 83 del estatuto de Tlaxcala, a diferencia del
ultimo parrafo del articulo 95 de la Constitucion federal, se observa que en éste
ultimo se deja abierto a una interpretacion evidentemente subjetiva la eleccion de
los miembros de este érgano, por lo que estos criterios de calificacion pretenden
seleccionar a las personas que hayan servido “con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica”. Lo anterior como claramente se percibe no establece criterios
objetivos para evaluar a los futuros ministros.

Por lo contrario el estatuto local de Tlaxcala, no obstante que la
Constitucién Federal les exija a sus miembros cumplir con los requisitos que exige
el articulo 116 constitucional," a diferencia de la Constitucion Federal, cuyos

:

requisitos no exigen que para sobresalir se requiera “..haber efjercido como
abogado postulante, académico o en la administracion o procuracién de justicia,
cinco afos anteriores a la fecha del nombramiento...”, es decir experiencia forzosa
caso contrario a Tlaxcala, en el que si se requiere dicha experiencia y esta

expresado en su estatuto, en el articulo 83, fraccién V.

Aunque en ambos casos se insiste en defender la postura de que sus
miembros no son “cualesquiera licenciados en derecho” sino abogados con una

considerable trayectoria en sus areas. Lo anterior no implica que éstos sean

1% Subrayado.- se sefialan las cuestiones en comun entre ambos articulos.
Negrillas.- se sefialan nuevos elementos, los cuales no poseé el articulo en comparacion.
Que en su parte conducente expresa: "los magistrados integranles de los poderes judiciales locales
deberan reunir los requisitos seflalados por las fracciones | a IV del articulo 95 de la Constitucion...”
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doctos en la materia constitucional, por lo que no se establece en ambas
“constituciones” la necesidad de cumplir con los requisitos mediante los cuales el
candidato pueda acreditar su capacidad y sus conocimientos especializados en la
materia objeto de su funcién. De lo anterior, para ambos casos, se concluye que
entre menor calidad de requisitos se exijan para obtener el cargo de ministro,
existe mayor posibilidad de que la persona que ocupe dicho cargo no este

capacitada para desempefarlo de manera eficaz.

Por lo que es insoslayable concluir que a los magistrados de Tlaxcala se les
exige mas requisitos que a los ministros de la Corte; y aun asi dichos requisitos no
son los que prevalecen en los Tribunales Constitucionales; cuya experiencia
,comparando uno de los tantos requisitos que se les exigen, es que posean en el

gjercicio profesional, previo a su funcion, una antigliedad de 15 a 20 afos.

DESIGNACION DE LOS MIEMBROS.- Se observa a nivel mundial que en la
formula idénea para la designacion tanto de los integrantes del Tribunal
Constitucional Federal, como de los integrantes de las Cortes Locales
Constitucionales, debe existir la corresponsabilidad politica entre los poderes
constituidos o estaduales, excepto las técnicas exclusivas a favor de un soélo

organo.

Al respecto, el articulo 84 del estatuto de Tlaxcala menciona: “Los
magistrados seran nombrados por el Congreso, con la votacién de por lo menos
dos terceras partes del total de los diputados presentes, tomando como base el
cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo anterior...”. En
comparacion al articulo 96 de ia Constitucion Federal, en el que se destaca la
participacion activa, constante y con el voto de instancia ultima del Presidente.’*

Se observara que en el caso de Tlaxcala se elimina la figura presidencial. No

'% Sobre el particular véase al respecto el capitulo segundo de! presente trabajo tema uno.

140



obstante, se sigue concentrando la decision a favor de un sélo 6rgano, situacion

que crea un desequilibrio al no existir contrapesos.'

Por lo que se propone que la designacion de los miembros se realice de la
siguiente manera: Tres de ellos seran electos por el voto de las dos terceras
partes del Congreso Local de sus miembros presentes, otros tres seran elegidos

por el Poder Judicial de la entidad y los Ultimos tres por decision del gobernador.

Al haber establecido los anteriores criterios, se plantea en el presente
trabajo, conforme a lo expuesto, conjuntar los temas analizados como parte del
subsistema de control de la constitucionalidad, cuyo objetivo es allegarse de
aquellos elementos necesarios para controlar al poder politico, y poder construir
un Estado democratico. El cual estéd muy lejos de vislumbrarse pese al sistema de
control constitucional federal que actualmente existe, que como se senald
anteriormente ademas de las circunstancias en las que esta inmerso, cuenta con
una mala estructuracién y aplicaciéon de los medios de control constitucional

empleados para su funcion.

Debido a lo anterior, es urgente y necesario un cambio, para lo cual se
sugiere una reestructuracion a este subsistema por parte de los integrantes de la
Federacion, es decir las entidades. Por este motivo el presente trabajo destaca a
Tlaxcala, la cual posee, entre las demas entidades, a mi juicio, una Ley de Control
Constitucional estatal innovadora (aunque pueden ser subsanables las fallas que
provienen de inmolar a la Constitucion Federal) que puede ser perfeccionada, e
inclusive constituirse como el ejemplo a seguir para el sistema federal y los demas

miembros de la federacion.

Aunado a lo anterior, para que pueda reestructurarse el sistema de control

constitucional, se reitera la necesidad de crear un Tribunal Constitucional

' En relacion a este tema véase el titimo titulo del presente capitulo.
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Federal®® paralelamente se requerira la presencia de Cortes Locales
Constitucionales, y a los integrantes de ambos se les deberd exigir como
requisitos de primera importancia, ademas de los que actualmente se exigen para
ser ministros de la Corte, el acreditar estudios de postgrado en la rama especifica
de derecho constitucional e impartir catedra y/o realizar investigaciones en la

materia.

Sobre el particular, para que las demas entidades y Tlaxcala puedan contar
con una Corte Local Constitucional es necesario reformar la Constitucion Federal
que actualmente en su articulo 116 prevé: "El poder publico de los Estados se
dividira, para su ejercicio, en ejecutivo, legislativo y judicial, y no podran
reunirse en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo. Los poderes de los estados se organizaran conforme a su
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:...lll.- El
Poder Judicial de los Estados se ejercera por los Tribunales que establezcan
las constituciones respectivas..." En este sentido no se preve la existencia de
Tribunales Constitucionales, y unicamente se contemplan aquellos tribunales que
pueda instituir el Poder Judicial de cada entidad. Por lo que la Corte Local
Constitucional deberia implementarse conforme a la propuesta del presente
trabajo, en donde se especificaria su existencia en dicho articulo constitucional
que a la letra diria: "El poder puablico de los Estados se dividira, para su
ejercicio, en ejecutivo, legislativo, constitucional y judicial, y no podran
reunirse en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo. ...I\*" El Poder Constitucional de los Estados se ejercera
por las Cortes Locales Constitucionales respectivas, cuyas resoluciones
sblo podran ser revisadas por el Tribunal Constitucional Federal en los

términos establecidos en esta Constitucion y en las leyes....””” Lo que daria

0 ya creacion del Tribunal Constitucional Federal, implica una profunda y cuidadosa reforma a la

Constitucion Federal y a un numero considerable de leyes derivadas de ella. dichos aspectos no son
?ot?ordados de manera extensiva en este trabajo por ser materia de ofra investigacion _

La propuesta sugerida ocasionaria que las demas fracciones se recorrieran, por lo que la Ultima de ellas
terminaria en el numero ocho romano.
2 De forma correlativa se necesitaria implementar un nuevo titulo a la Constitucion Federal. con un capitulo
en el que se contemple al Tribunal Constitucional Federal como un cuarto poder paralelo a los otros dos. En
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lugar a que empezaran a cumplirse los requisitos que conllevan los Tribunales
Constitucionales, comenzado asi por el precepto constitucional. Y en tal sentido,
cada estatuto local debera incorporar un apartado relativo al control de
constitucionalidad en donde se prevea una Corte Local Constitucional como un
cuarto poder autébnomo, su estructuracién y su competencia (con una jurisdiccion

exclusiva y excluyente).

ese sentido, se debera modificar el articulo 49 y en cuanto al estatuto local debera modificarse el articulo 30 e
implementarse un capitulo en el que se contemple el Poder Constitucional del Estado.
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4.2.- Reestructuracion de los Medios de Control de Ia

Constitucionalidad.

En la medida en que se refleja el desarrollo de las entidades federativas al ejercer
su autonomia en su régimen interno, surge la interrogante del por qué no
reglamentan y ejercen el control de constitucionalidad en sus propias
“constituciones”. La respuesta es que la mayoria de las entidades carecen de
medios de control constitucionales y "ello permite que intervengan organos del
Poder Judicial de la Federacion en la esfera local desnaturalizandose de esa
manera el sistema federal, ya que se atenta en contra de la autonomia de las

entidades federativas. 2%

Existen casos en que no necesariamente se atenta contra la autonomia de
las entidades. Sin embargo, al carecer dichas entidades de regulacion en la
materia de control de constitucionalidad forzosamente acuden a la Suprema Corte
de Justicia para que resuelva aquellas controversias que no son capaces de
dilucidar. Para que después, la Corte considere ciertos casos que se le presenten
como de legalidad y no de constitucionalidad por ejemplo: los supuestos que se
suscitan entre alguna ley local que contradice a la Constitucion estatal; su
pronunciamiento al respecto consiste en que la violacién producida es a la
Constitucion Local y no a la Federal, por lo tanto no hay violacién a ésta ultima y

se niega entonces a conocer de la revision interpuesta.”®

En el caso de Tlaxcala, como se mencioné en el capitulo anterior, su
sistema de control constitucional es de los mas avanzados de la federacion. Sin
embargo aunque su estatuto prevea medios innovadores como lo son el juicio de
proteccion constitucional, el juicio de competencia constitucional, la accion de

inconstitucionalidad y el recurso contra las acciones de omision legislativa, no

*3 RODRIGUEZ VAZQUEZ. Miguel Angel "EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL DE LEGALIDAD
EN UN NUEVO ESQUEMA FEDERAL". Tesis para optar por el grado de doctor en derecho. Facuitad de
Derecho, Division de Estudios de Postgrado, U.N.A M. México 2001. p. 228.

4 )bid. p. 385.
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existe razon alguna que por su sola presencia garantice su eficacia. Por
consiguiente en este apartado se pretende plantear una reestructuracién en
relacién a estos medios de control, porque a pesar de cubrir diversos aspectos
fundamentales en materia de control constitucional, existen todavia numerosas
omisiones que exigen dicho replanteamiento. Lo anterior nos llevara a exponer

205

aquellos medios que necesita Tlaxcala®® para cumplir las exigencias requeridas.

A) El Control Abstracto de las Leyes y Disposiciones Generales.

Al respecto cabe reiterar que el control de la constitucionalidad de leyes vy
disposiciones normativas poseen las mismas caracteristicas que la ley, es decir,
son de caracter general, abstracto, impersonal y de aplicacion permanente. Este

recurso técnicamente se le denomina “accion de anticonstitucionalidad”.

A diferencia de lo que opina sobre el control abstracto, el autor José
Fernandez Rodriguez, como aquel en que "se analiza la compatibilidad logica
entre dos normas, la Constitucion, por un lado y, por otro, la ley impugnada”;*® en
el presente trabajo, se plantea que el control abstracto es mas aquella verificacion
de la correspondencia entre los actos de los érganos constituidos de aplicacion
general y la Constitucién del Estado, antes de que aquellos se apliquen y despues
de que han sido formalmente promulgados y publicados.””

Respecto al momento del nacimiento de las normas, lo usual es que el Tribunal
Constitucional se enfrente a normas que nazcan una vez que se ha hecho la Carta
Magna. El método mas adecuado a esta situacion es que las normas posteriores a
la Constitucién vy contrarios a ella se declaren nulas, y a las anteriores que la

contradicen, se les aplique la idea de "derogacion”. EI mecanismo de la

205 » . . - o
En relacion a los medios que a continuacion se analizardn, se propone gue tales medios sean

implementados en los demas estatutos locales de las entidades federativas.

% FERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio "LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EUROPEA ANTE EL SIGLO
XXI",_ (Profesor de Derecho Constitucional Universidad de Santiago de Compostela) Ed. Tecnos, Madrid.. pag
66

%7 COVIAN ANDRADE Miguel "LA TEORIA DEL ROMBQ” op. cit.. p. 291 y 292.
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derogacién debe funcionar por si sélo y los jueces ordinarios pueden entender

derogada una norma previa contraria at Texto Basico.”®

Los organos facultados para conocer de este recurso deberan ser el Tribunal
Constitucional Federal y las Cortes Locales Constitucionales, en las dos
modalidades que se presentan: el control preventivo y el control a peticion de parte
o posterior. E! primero como su nombre lo indica realizaria una funcidon
preventiva,’ en la que el 6rgano competente verificaria la conformidad de la
norma general con la Constitucién antes de que aquella entre en vigor. El control
posterior funcionaria una vez que la norma general haya sido promulgada, aunque
no se haya realizado ningun acto de aplicacion de la misma; en este ultimo caso,
la revisién de la constitucionalidad se realizaria siempre a peticién de parte, pues
de lo contrario el Tribunal Constitucional estaria impedido para actuar a pesar de

que la norma fuere notoriamente anticonstitucional.?'

Las normas generales sujetas a control previo o preventivo serian:

» Leyes constitucionales (decretos de reforma a la Constitucion federal);
» Modificaciones a los Estatutos de las entidades federativas;
» Leyes organicas de los poderes federales;

» Tratados internacionales...?"

A\

Las ordenanzas emitidas por el gobierno con fuerza del ley (actos y
disposiciones emanadas del Poder Ejecutivo o del gobierno en casos de
delegacion legislativa, de ejercicio emanadas del Poder Ejecutivo o del
gobierno en casos de delegacion legislativa, de ejercicio de facultades
extraordinarias o de situaciones de excepcion);

2®EERNANDEZ RODRIGUEZ, José Julio op. cit. pp. 67 y 68.

Ahora en la mayoria de los supuestos el control constitucionat tiene lugar después de la entrada en vigor
de la noma fiscalizada, se trata del proceso de "deslegalizacion,...éste tipo de control permite superar los
inconvenientes del control preventivo y operar sobre una ley que ya entro en vigor ajusténdola al momento
historico en que se produce tal control”. Idem.
2'® cOVIAN ANDRADE Miguel. op. cit., pp.375 y 376.

" bid., p. 376
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Reglamentos y disposiciones de origen administrativo que emiten las
autoridades de gobierno (reglamentos derivados de las leyes, autonomos y
disposiciones administrativas de aplicacion general); y

Cualquier disposicion juridica de aplicacién general que tenga las mismas
caracteristicas materiales de la ley, sin importar su naturaleza formal, es
decir, sin importar la naturaleza del érgano constituido del que emane o en
el que se origine (gubernativo, administrativo, legislativo o judicial).*”

Como se advertira en los medios actualmente previstos cierto tipo de leyes
y disposiciones generales de contenido politico y electoral se han
mantenido fuera del sistema de control de constitucionalidad abstracto y
concreto, sin que exista alguna razon légica para hacerlo.

Concluimos en relacion a lo ya expuesto en los capitulos segundo y tercero,

que ademas de una correcta estructuracion del disefio y aplicacién de este medio

de control, deberan obtenerse como resultados los siguientes:

.
»

%

En relacion a las leyes y todas las normas que provoguen efectos
generales, debera aplicarseles la anutacion a las resoluciones que también
produzcan efectos generales.

Por otro lado, si se presentare el caso de que una ley es considerada
constitucionalmente valida no podra ser impugnada mediante el recurso
correspondiente al control abstracto, pues el tribunal ya ha emitido una
resolucion sobre su conformidad con la Constitucién del Estado; no
obstante lo anterior, si podra cuestionarse su aplicacién a casos concretos
mediante los recursos de control de legalidad.?™

La ley o norma de aplicacion general puede ser impugnada total o
parcialmente, (en cualquier aspecto, se mantiene en sus términos)
existiendo una modificacion sélo en cuanto al acto sujeto a control. Por lo
que se aplicara la parte no impugnada en los casos sucesivos.

Significa que si se anulan normas de cuya aplicacion dependan las unas de

212

Ibid., p.293.

" Ibid., pp. 293 y 294.
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las otras, éstas no podran aplicarse aun cuando no hayan sido
expresamente anuladas por los organismos de control constitucional.

~ Este control a priori®™ o también llamado de oficio, consiste en que antes de
que sea publicada la ley o su equivalente normativo, el érgano verifica su
constitucionalidad sin necesidad de que alguno de los sujetos legitimados
para impugnarla ejerza su derecho.*”

El control a posteriori, se distingue del anterior porque para ser procedente
se requiere que alguno de los sujetos legitimados por la Constitucién o por las
normas aplicables, impugne el acto, cuya constitucionalidad no puede ser
verificada por el érgano de control a falta de peticion expresa de quien la

cuestiona.

Para este control se puede hablar técnicamente del medio de controt
adecuado que es el de "excepcién y/o cuestion de anticonstitucionalidad” (al cual
se le puede calificar también como una cuestion prejudicial). Este recurso
corresponde, en términos generales, al control de la constitucionalidad de una
norma general aplicada a un caso concreto.?® Es decir, en un proceso contencioso
en el que se pretende aplicar una ley o una disposicidn con fuerza de ley, surge la
"cuestion" sobre su constitucionalidad de la cual dependera la validez de la

sentencia del juez que conozca la causa.

Se solicita a peticion de parte, o el juez lo puede interponer por decision
propia no es de oficio para el érgano de control, como en el control a priori. Los
actos que estan sujetos a esta especie de control son los mismos sefalados con
relacion al control abstracto de las normas generales, toda vez que la diferencia

fundamental entre uno y otro caso no es la naturaleza del acto. cuya

14 . . . .
2 Como en Francia en donde la regla general es el control preventivo (consultar a José J. Fernandez

Rodriguez op. cit., p. 70.)

' £l Tribunal Constitucional tendria autoridad suficiente para decidir como en el caso de las “leyes organicas”

gr; Francia y Portugal para que la fey o disposicion no se publique y por tanto. no entren en vigor. Idem
COVIAN ANDRADE Miguel, op. cit...p. 377
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constitucionalidad se comprobara, sino los supuestos en que se realiza la funcion

de control.

Se propone respecto al disefio y aplicacion de este medio de control:

» Que el examen de comprobacion debera ser obligatorio?” y no facultativo
para todas las disposiciones.

» Debido a que los alances de los actos cuya constitucionalidad se pretende
controlar son generales, la estructura de este medio debera tener como
proposito anular los actos de efectos generales.

~ Los efectos de la sentencia que emite el érgano de control son generales,
erga omnes y por ende obligatorios para todos los jueces,
independientemente de lo planteado para un caso concreto. Lo que
significa que si la ley es declarada total o parcialmente anticonstitucional, no
puede volver a ser aplicada a ningun caso, sin importar que la cuestion de
constitucionalidad haya surgido en un juicio concreto, pues debera ser
anulada en definitiva.

B) Conflictos entre Organos Constituidos

Respecto al tema de “Los conflictos entre 6rganos”, se recordara la critica
que se hizo en el capitulo segundo por la incorrecta inclusion de este tema en el
recurso de “controversias constitucionales”; y en relacién con el capitulo anterior,
al referirnos al articulo 81 fraccion segunda del estatuto local de Tlaxcala, se hizo
referencia al juicio de competencia constitucional que se suscita entre los sujetos

legitimados que pueden presentar un recurso de control de constitucionalidad.

Al respecto, lo que se propone en este capitulo es resaltar en los casos
antes mencionados aquello que en realidad se presenta como un conflicto entre

organos, razon por la cual se apelara de esta manera el recurso, el cual se

Q7 . . . N . . .
Solamente seran excluidas aquellas normas cuya constitucionalidad haya sido controlada de oficio.
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propone su inclusion en el repertorio de medios de control de constitucionalidad,

con los que debera contar el estatuto de Tlaxcala.

Ahora se necesita hacer la distincion del mismo respecto a los medios antes
vistos: “accion de anticonstitucionalidad” y “cuestion de anticonstitucionalidad™. En
relacion a los conflictos entre drganos, se recordara que la materia del acto sujeto
a control, al provenir de un érgano constituido puede ocasionar la lesion de la
autonomia de otro(s) érgano(s) constituido(s), que deberan solicitar al érgano de
control resolver el conflicto competencial suscitado entre ellos, hipotesis que no

sucede en los anteriores recursos.

Es decir, en el caso de las controversias constitucionales y el juicio de
competencia constitucional previstos en el estatuto local de Tlaxcala, lo que se
presenta en ellos es la impugnacion del acto que por si mismo contraviene a la
“Constitucion Local”, de! cual se encargaran los recursos de “accion de
anticonstitucionalidad” y “cuestion de anticonstitucionalidad”. Mientras que los
casos de los conflictos entre 6rganos se presentan porque existe una lesion a la

competencia autonoma de un 6rgano constituido.

Estos conflictos pueden darse entre cualesquiera tipos de Organos
constituidos y en los diversos niveles de gobierno. Al respecto es necesario
reiterar que dichos 6rganos deben estar constituidos, y no asi cualquier érgano
subordinado o inserto en los constituidos; ya que al ser dependientes de aquellos,
cualesquiera de sus actos de competencia pueden ser revocados o anulados en
ultima instancia por el propio érgano al que pertenecen, antes de que lleven el
conflicto planteado al érgano encargado del control de constitucionalidad. Por lo
que solo se debera accionar esta autoridad cuando los érganos constituidos,
dentro de su esfera competencial "® no han sido capaces de evitar el conflicto que

ya no es posible resolver en el ambito de la legalidad de los actos que lo

218 P . . . . - . L.
! Cuya naturaleza juridica y auténoma no tiene mas limites que los que sefnalan la Constitucion y las leyes.
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ocasionaron y por consiguiente pasa al ambito constitucional por lo que es un

conflicto constitucional.

En los siguientes supuestos se toma en cuenta la propuesta que se hizo
respecto a la existencia de un cuarto poder, que es en materia constitucional, la
Corte Local Constitucional de Tlaxcala, que sera la competente para dilucidarlos; y
las hipétesis que pueden suscitarse por parte de los 6rganos constituidos de esta

entidad seran entre:

a) Los poderes legislativo y ejecutivo;

b) EIl Poder Legislativo y el Poder Judicial;

c) El Poder Ejecutivo y el Poder Judicial,

d) El Poder Legislativo y un ayuntamiento o concejo municipal,

e) El Poder Ejecutivo y un ayuntamiento o concejo municipal;

f) El Poder Judicial y un ayuntamiento o concejo municipal;

g) Entre dos o mas ayuntamientos o concejos municipales de municipios
distintos (siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites
territoriales; en tal caso la decisién corresponde al Congreso;

h) Entre dos 0 mas municipes de un mismo ayuntamiento o concejo municipali,
incluidos los presidentes de la comunidad.

i) Entre dos o mas municipes de distintos ayuntamientos o concejos
municipales, incluidos los presidentes de la comunidad.

j) Entre dos o mas municipios de distintos ayuntamientos.

Esta lista es elaborada de manera enunciativa mas no limitativa, porque éstas
hipotesis se adecuaran a cada entidad, dependiendo la distribucion por
competencia que tenga la entidad en sentido horizontal y vertical, determinados

por su regimen politico.

Lo expuesto nos conduce a concluir que debe saberse de antemano con qué
medios de control se cuenta para resolver cualesquiera otros conflictos que
pudieran surgir al interior de las entidades federativas, ain cuando no este

prevista la via legal para dilucidarlos.

151



C) Controversias Constitucionales.

Este medio de control se distingue del anterior por la materia del conflicto entre
organos o poderes constituidos y por los efectos del acto que se controvierte. En
este caso, se trata de los actos que realizan los propios 6rganos constituidos, cuya
constitucionalidad es cuestionada por los otros 6rganos, independientemente de
que éstos reciban una afectacion o detrimento directo en su ambito competencial.
Para estas clases de controversias es necesario enfatizar que pueden suscitarse

contravenciones a las normas constitucionales por accion y por omision.

D) La Proteccién de los Derechos Fundamentales del Hombre y del
Ciudadano.

Su presencia es indefectible para la construccidon del sistema politico
democratico. Por lo que se puede afirmar, sin parecer hiperbélico, que la historia
de la proteccidon de los derechos fundamentales se halla ligada a la de la justicia
constitucional. Y la evolucion de estos temas “justicia constitucional” y “derechos
fundamentales” se han fusionado para entenderse como ‘jurisdiccion

constitucional de la libertad”*?®

En este orden de ideas coincidimos con Garcia Belaunde en que “e/ contro!
constitucional de la libertad es impensable sin la existencia de un control de
constitucionalidad de las leyes” *° Lo anterior se estructura ante la observancia de
frecuentes violaciones a los derechos individuales. Dichas violaciones se
presentan cuando un acto de autoridad concreto afecta la esfera juridica de una
persona, prevista constitucionalmente. Por tal razoén el fin de su defensa es anular
los efectos especificos de tales actos de autoridad que lesionarian dichos
22)

derechos en un caso concreto.

Los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano pueden variar

' CAPPELLETTI 1995, citado por José J. FERNANDEZ RODRIGUEZ op. cil.. p.72

»»* GARCIA BELAUNDE 1997, p. 50 citado por José J. FERNANDEZ RODRIGUEZ idem.
Lo anterior no significa que los derechos individuales no puedan ser lesionados por actos de autoridad de
alcances generales.
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entre una Constitucién y otra, los normalmente previstos son aquellos como la
igualdad, libertad, seguridad, dentro de los cuales se encuentran los derechos
civiles y de propiedad, éstos Ultimos generalmente se encuentran limitados en
funcién de lo que sefalan las leyes respecto al interés publico. En relacion a las
materias politica y electoral, los derechos fundamentales normalmente se
encuentran excluidos como es el caso de México, no existiendo una base racional

para ello.??

Por tal razén, el medio adecuado para eliminar los efectos del acto lesivo, a
éstos derechos fundamentales, es el “amparo”, el cual se advierte, debe ser
empleado exclusivamente para combatir los actos de autoridad concretos, es por
€so que se recalca que este medio de control no puede emplearse para anular
cualquier acto de autoridad que lesione derechos individuales.

Lo anterior nos muestra el escenario que se tiene respecto al mencionado

recurso, el cual debe someterse a las siguientes consideraciones:

> La ley o el acto (que tiene la misma naturaleza de la ley) lesivo de los
derechos fundamentales del hombre y del ciudadano debe ser anulado por
un medio de control de constitucionalidad de alcances generales, que no
posee el amparo. Pero como se mencion6 en anteriores capitulos, dicho
medio sélo protege a personas juridicas, individualmente consideradas.”

» Por lo que en la hipétesis anterior, en el caso de la aplicacion de una ley o
disposicién de alcances generales que lesionen derechos individuales en
una situacién concreta, no deberia emplearse la queja o el amparo, sino lo
adecuado y eficaz seria el recurso de “cuestion de anticonstitucionalidad”,
tratandose del control abstracto para actos concretos, o bien, el recurso de
“accién de constitucionalidad™ de las leyes y actos con fuerza de ley.***

222 Vid., supra.

;2: COVIAN ANDRADE, Miguel, op cit., p. 307.

°” Vid., supra.

2 En Europa, en paises como Austria, el control abstracto de constitucionalidad de la ley sirve también para
la defensa de los derechos y libertades. Gracias a ello, desde 1975, los ciudadanos pueden atacar una ley
federal por violentar ésta sus derechos, a razén de que la ley sea aplicable sin la intervencién judicial o
administrativa. FERNANDEZ RODRIGUEZ, José J. op. cit., p. 72
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A nivel entidad federativa, se observa en muchas ocasiones que en sus estatutos
es factible crear garantias individuales, o ampliar el contenido de las que estan
consagradas en la Constitucion Federal. Lo anterior no significa que las
“Constituciones” Locales atenten en contra de la Constituciéon Federal, caso
contrario seria que en lugar de crear otras garantias o ampliar el contenido de las
ya existentes, consagraran una disposicién expresa que las restringiera en su
contenido. Pero cabe aclarar que si se hace la ampliacidén mencionada, tendria el
efecto de que limitaria a las autoridades locales pero no a las federales pues “Es
el estado quien se autolimita en su accion pero con ello no puede afectar la accion

del gobierno federal” %%

En relacién a la proteccion de los derechos fundamentales, hay varias
entidades federativas que analégicamente cuentan con el recurso llamado “juicio
de proteccién constitucional”, que como se dijo en el capitulo anterior, en el caso
de Tlaxcala la reglamentacion de tal recuso esta prevista en el articulo 81: “..De
los medios de defensa que hagan valer los particulares contra las leyes o actos de
autoridad que vuineren los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion...”. Este medio procedera contra actos materiales y omisiones como
ultimo recurso legal, siempre y que no exista algun otro recurso previsto. El mismo
sentido procede contra normas de caracter general que emanen del Poder
Ejecutivo, legislativo y judicial, ayuntamientos y concejos municipales, al ser estos
organos constituidos. Sobre el particular se puede concluir que a pesar de su
estructuracion, jamas tendra la eficacia correspondiente al no contemplar que los
efectos de las resoluciones que versen sobre el recurso dependeran de la
naturaleza del acto del cual emanen y no de la presencia de los magistrados a

votar.

En la actualidad, existen todavia varias entidades federativas en que esta

desprovisto implementar un instrumento juridico que proteja los derechos

7% ARTEAGA NAVA, Elisur. *DERECHO CONSTITUCIONAL ESTATAL", Edit. Oxford University Press.

Harla, México, 1998, p. 48.
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fundamentales del gobernado. Sin embargo, al igual que Tlaxcala, existen
entidades como Chihuahua, que en su articulo 200 de su estatuto local prevé un
medio de control similar al recurso de “queja”, sustanciado por su Tribunal
Superior de Justicia, sin embargo no existe reglamentacion expresa de tal recurso,
ya que carece de una Ley Reglamentaria que prevea el procedimiento para que lo

sustancie?,

En otros casos similares a destacar se encuentra Veracruz, también
considerada como una de las mas avanzadas entidades en la materia, que
consagra una seccién completa respecto al "control constitucional’, creando una
sala constitucional en su propio Tribunal Superior de Justicia, asi como los
procedimientos de defensa de su propia ley fundamental. por lo que tambien
cuenta con el "juicio de proteccion de los derechos humanos”, el cual reglamenta
en su articulo 64 fraccion | (capitulo IV del Poder Judicial, seccién primera del
Control Constitucional de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Veracruz).

Entre otros casos estan Morelos, Tabasco, Sinaloa y Zacatecas, entidades
que como muchas otras facultan a sus Tribunales Superiores de Justicia para
resolver los recursos que se susciten por actos violatorios de sus estatutos

locales.”®

E) Control de las Omisiones Constitucionales.

En la Ley Basica aparecen una serie de normas que generan la concreta
obligacién de ser desarrolladas y por tanto ser susceptibles de lograr la eficacia
plena. Estos preceptos son encargados al legislador que, en caso de no ser
realmente desarrollados, originan la omision constitucional. Por consiguiente, el
objeto a controlar no es un acto de un organo constituido, sino lo opuesto, es decir

una inactividad que se considera vulneradora de la Carta Magna. Por o que, en

z” RODRIGUEZ VAZQUEZ, Miguel Angel op. cit., pp.289-293.
2 |bid. pp.293-296.
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sintesis, la “omision inconstitucional es la falta de desarrollo por parte del Poder
Legislativo durante un tiempo excesivamente largo, de forma tal que se impide su

eficaz aplicacion”.?

En Mexico es fundamental reflexionar sobre el tema de inconstitucionalidad
por omision por razones de indole teéricas como son la defensa de la
Constitucion, la optimizacién de sus mandatos, el mejoramiento de la efectividad
de ios derechos fundamentales, etcétera; pero también por razones de coyuntura

politica.

Por otro lado, si en verdad como sefala Ignacio Villaverde, el silencio del
legislador es también una forma de hacer politica, y concretamente de hacerla a
favor del status quo.? EI| escenario politico y social mexicano aporta muchas
razones para pensar en un control constitucional sobre dichos silencios; ante unos
muy elevados indices de pobreza y frente a una clase politica acostumbrada a
mantener relaciones de mutua conveniencia con los poderes facticos
(econdémicos, comunicativos, corporativos, etcétera). Por lo que se requiere crear
mecanismos de control para que esas “leyes del mas débil”, que son los derechos
fundamentales, segun Luigi Ferrajoli, no puedan ser quebrantados por la
complicidad y el silencio de quien tiene la responsabilidad de crear el marco
juridico necesario para su proteccién. No hay que olvidar que como senala dicho
autor, una de las tareas fundamentales de la teoria juridica de un Estado
constitucional es denunciar la ausencia de normas que vienen exigidas por la
Constitucién.” Empero, dicha denuncia requiere encontrar cauces institucionales

que la hagan efectiva siendo uno de ellos “la inconstitucionalidad por omision”.

Pese a lo anterior, en nuestro pais la reflexion tedrica y practica sobre la

’* FERNANDEZ RODRIGUEZ, José J., op. cit. p. 77

oot oa VILLAVERDE, tgnacio, quien sefala: “que son los cometidos que el lipo del Estado social
constitucionalizado impone al legislador los que vuelven relevante el tema de los silencios legislativos. los
cuales se asocian. hasta la identificacion con el incumplimiento de los mandalos propios de ese tipo de
Estado’. “LA INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION". Edit. Mc Graw-Hill, Madrid. 1997. p. 1.

" FERRAJOLI, Luigi *LOS FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES™ Debate con Mario
Jori "Derechos y Garantias™ 12 ed., Edit. Trotta, Madrid, 1999 pp. 50 y 51
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inconstitucionalidad por omision ha sido nula y el desarrollo tangible es todavia
muy escaso. Sin embargo existen autores como José Julio Fernandez Rodriguez,
Ignacio Villaverde, Victor Bazan y Javier Tajadura Tejeda, que han estudiado por
afos la inconstitucionalidad por omisién; conducidos por una preocupacion
fundamental; que es la de lograr que las normas constitucionales desplieguen en

la practica su maxima eficacia garantista.

Expuesto lo anterior, la pregunta central a responder es: ;como actuar
frente a las omisiones de los legisladores o de la administracion de justicia que
vulneran la Constitucion, al no crear las leyes, los reglamentos o las disposiciones
administrativas que las propias normas supremas exigen? Lo anterior habria que
ubicarlo en el panorama de que tal ausencia, (de normas de rango legislativo que
la Constitucion ordena gue sean dictadas) se relaciona con aquellos sistemas
presidencialistas, como es el caso del sistema mexicano. En donde el Poder
Ejecutivo tiene amplias facultades constitucionales, y por tanto puede extenderse
el concepto de la inconstitucionalidad por omision al ambito de responsabilidades
del Presidente de la Republica, o de forma mas general, de la administracion
publica. Lo mismo puede operar a nivel de entidades federativas respecto al

Gobernador y a la administracién publica estatal.”?

La doctrina tradicional en materia de control constitucional parece no estar
en condiciones de aportar respuestas a la anterior interrogante. Sin embargo, el
constitucionalismo contemporaneo demanda un visién bajo el modelo del Estado
social, pues los textos constitucionales contienen una serie de mandatos de
actuacioén que requieren por parte de los érganos publicos y actuaciones concretas
de diversos tipos (medidas legislativas, administrativas, jurisdiccionales, de
prestaciones, etcétera).® Si esas actuaciones, por los motivos que sean no

existen, la Constitucién se vera irreparablemente vulnerada.

> CARBONELL, Miguel. “EN BUSCA DE IAS NORMAS AUSENTES" ENSAYOS SOBRE LA
INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION". Instituto de investigaciones Juridicas, Serie Doctrinas Juridicas
Num. 135., 1°. ed. Edit. U.N.A.M. México 2003. p. 9.

7B VILLAVERDE, Ignacio op. cit,.p.1.
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No obstante lo anterior, hay que recalcar que no todos los silencios
legisiativos vulneran el texto constitucional; por tanto, las constituciones no pueden
tener numerosos mandatos dirigidos al legislador, como para llegar a sofocar la
politica diaria, generando lo que Gustavo Zagrebelsky ha calificado como “/a
asfixia del proceso politico por saturacion juridica”?* No por lo anterior deben
aceptarse una serie de omisiones que violen disposiciones constitucionales. La
alternativa al respecto es que, si existe una violacion constitucional, sea por accion
0 por omision, el ordenamiento juridico debe tener mecanismos y medios de
defensa, porque de otra forma se permitiria la violacion sin consecuencias a la

Carta Magna.

F) El Control de Constitucionalidad en Materia Electoral.

Si recurrimos al Derecho Comparado, podriamos observar diversas
modalidades que existen para proceder al control de las elecciones. A veces son
los tribunales ordinarios competentes para ello, en otras ocasiones las propias
asambleas elegidas, en otros casos tenemos 6rganos especificos de control
electoral (como en Espafa) que pueden adoptar una naturaleza jurisdiccional.
Ademas existen supuestos en los que el control constitucional en materia electoral

es sustanciado por un contencioso electoral.

Lo que ha prevalecido, durante las ultimas décadas, es la tendencia de
confiar en el érgano encargado del control de constitucionalidad la competencia de
supervisién en ésta materia, dado el caracter politicamente neutral y juridicamente

supremo del mismo.?*

Como se comentd anteriormente, en nuestro pais aun falta construir una

2 7AGREBELSKY, Gustavo *EL DERECHO DUCTIL" La ley, derechos, justicia, trad. de Marina Gascon.
Edit. Trotta, Madrid 1995, p.152.
¥ FERNANDEZ RODRIGUEZ, Jose J. op. cit. pp. 78 y 79.

158



correcta estructuracion competencial en materia de control de constitucionalidad
de leyes y actos electorales. Lo anterior lo confirman aquellas innovaciones en la
materia, como es el hecho de dividir en dos instancias con distintos 6rganos a
cargo cuya competencia compartida la tienen tanto la Suprema Corte de Justicia y
el Tribunal Federal Electoral. Razdn por la cual se obliga a implementar en la

propia Constitucion, la posibilidad de contradiccion de tesis entre ambos organos.

En contraposicion con lo anterior, el presente trabajo opta por aquellas
propuestas encaminadas en asignar al Tribunal Federal Electoral toda la materia
contenciosa electoral, y al Tribunal Constitucional Federal el control de
constitucionalidad de las leyes y actos electorales, situacién que impediria que

existieran las contradicciones de tesis.

Particularmente en Tlaxcala la materia electoral esta prevista en el articulo
82 de su estatuto. Por lo que el érgano facultado para conocer y resolver en dnica
instancia las impugnaciones que se presenten contra actos y omisiones en dicha
materia es la sala Electoral-Administrativa, la cual se considera como o6rgano
especializado de! Poder Judicial en el que se divide el Tribunal Superior de
Justicia de Tlaxcala. Su Ley Organica prevé, en el articulo 38 como atribuciones
de dicha sala las previstas en materia electoral por el Cédigo Electoral del Estado,
y en materia contenciosa administrativa (en Unica instancia) lo reglamentado por la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Entidad.

Con lo anterior claramente se observa que lo regulado por la entidad de
Tlaxcala es el control de legalidad, y el control de constitucionalidad nos hace
pensar que se diluye o se ocupara el medio que mas se acomode si se llegara a

presentar alguna controversia o conflicto en la materia.

Por lo que la propuesta del presente trabajo ademas de la que se mencioné
anteriormente, se concentra en asignar al érgano de control constitucional, es
decir la Corte Local Constitucional de Tlaxcala, las facultades suficientes para
dilucidar cualquier recurso en materia del control de las leyes y actos electorales

locales. Por lo que esta jurisdiccién constitucional tendria que implementarse
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como precepto constitucional en el estatuto de la entidad. Tal jurisdiccion estaria
diferenciada del control de legalidad, la cual quedaria estructurada como

actualmente se encuentra.

Sobre el particular, hay que destacar que en Tlaxcala existe mayor grado de
evolucion en la materia electoral, que en el sistema federal. ™ Porque en ésta
entidad no existe exclusion de esta materia en los medios que prevé para el

control de la constitucionalidad.

G) La Proteccion de los Derechos Fundamentales del Hombre y del
Ciudadano en Materia de Control Electoral.

Las violaciones a las garantias individuales o al voto publico determinadas
con base en investigaciones realizadas de oficio o a peticion de parte son
atribuciones actualmente conferidas a la Suprema Corte de Justicia, en el articulo
97 constitucional y se hallan deficientemente estructuradas. Siguiendo las
propuestas de este trabajo en relacion a tales atribuciones, la Corte Local
Constitucional deberia ser quien conociera de éstas, pero no sélo con facultades
de investigacion y opinién, sino fundamentalmente de decisién en su ambito local.
La Corte iniciaria un proceso judicial en el que fueran escuchados los sujetos de
derecho involucrados en el caso y, posteriormente dictaria una sentencia con
efectos vinculatorios para las autoridades que tuvieran relacién con el asunto o
que estuvieran obligadas a actuar en funcion de su contenido. La Corte Local
Constituciona! investigaria de oficio, o a peticion del Tribunal Constitucional
Federal, (quien tendria también tales atribuciones, pero a nivel federal) o de algun
poder constituido estatal. Asi mismo, podrian solicitar su participacion los partidos

politicos con registro nacional o local.

No obstante los medios de control que se han analizado, existen mas

235

Sobre el tema, consultar el capitulo segundo.
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medios de control previstos, los cuales necesariamente deben ser tratados en un
estudio individual por la materia que regulan, razon por la cual sélo los

enunciaremos.

Y

Control de constitucionalidad de los tratados internacionales.

v

Control de partidos politicos

v

Control de constitucionalidad que no versa sobre normas legales.

v

Control por acciéon popular.
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4.3.- Los Procedimientos para aplicar los Medios de Control de

Constitucionalidad.

4.3.1.- Sujetos legitimados para emplear los medios de Control de Ia
Constitucionalidad.

A) Control Abstracto (de oficio)
Los sujetos legitimados para ejercer la accion de anticonstitucionalidad son

los siguientes:

El Gobernador de Tlaxcala.

El Tribunal Superior de Justicia de la Entidad de Tlaxcala.

La Legislatura Local por mayoria simple de votos.

Los municipes pertenecientes al mismo Ayuntamiento o Concejo
Municipal, incluidos los presidentes de la comunidad, por mayoria
simple de votos.

> El Presidente de la Comision Local de los Derechos Humanos.

» La Universidad Autdnoma de Tlaxcala y las Universidades Publicas

' d
Ve

Y

4

estatales;

> El 5% de los ciudadanos inscritos en el padron electoral local con
credencial para votar,

> Los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, en asuntos de la materia electoral.

Estos sujetos podran accionar a la Corte Local Constitucional en los casos
en que ésta omitiera verificar la constitucionalidad por oficio de alguna norma
general antes de que ésta ultima entre en vigor. Asi mismo, tendrian la facultad de
solicitarle que fundamentara suficientemente su declaratoria sobre la
constitucionalidad o anticonstitucionalidad de esa norma. En ambos casos

quedaria excluido el Procurador General de Justicia del Estado ™’

(se tienen por
reproducidos las razones que argumentamos en el capitulo segundo para esta

figura).

27 presente trabajo excluye su participacion en todos los medios de control de la constitucionalidad

propuestos, a excepcién del recurso de Amparo
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Por lo que se refiere al control a posteriori, los sujetos en el proceso son

exclusivamente:

> La parte actora, es decir, el 6rgano o sujeto legitimado para ejercer la
accion.

» La parte demandada, es decir, el érgano o sujeto de derecho cuyo
acto (norma general) es controvertida por la actora en cuanto a su
anticonstitucionalidad.

B) Control Concreto.

Si es en primera instancia, en el caso de un proceso, el juez tendra la
facultad de suspender de oficio el procedimiento para someter la cuestion de
anticonstitucionalidad a la Corte Local Constitucional. Si este resuelve que la
norma es anticonstitucional, no podra ésta ser aplicada tanto en dicho proceso
como en ningUn otro. En caso contrario, el procedimiento continuaria sin importar
que las partes recurrieran en él o después de dictada la sentencia, de todos los

recursos de legalidad (incluido el Amparo-legalidad) en contra de la misma.

En segunda instancia es decir, la apelacién, el juez de oficio 0 a peticién de
parte, suspenderd el procedimiento para que se eleve la cuestion de
anticonstitucionalidad a la Corte Local Constitucional y ésta se pronuncie al

respecto.

En el supuesto de que la norma general se aplicara por una instancia y
mediante un procedimiento administrativo, el recurso podra interponerse hasta que
el asunto llegue al primer tribunal en donde se iniciara el procedimiento judicial
respectivo, en via contenciosa. El cual sera suspendido cuando el juez que lo
sustancie, a peticion de parte o, por oficio (no importando que fuere la primera
instancia), eleve la cuestiéon de anticonstitucionalidad ante la Corte Local
Constitucional, para que ésta resuelva sobre la constitucionalidad de la norma
general; y posteriormente el procedimiento continuaria en los términos descritos

en el primer supuesto.
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C) Conflictos entre Organos Constituidos.

Conforme a los supuestos que mencionamos en el apartado anterior®™ de
este capitulo, esos mismos sujetos serian correspondientemente parte actora y
demandada en el proceso y nadie mas tendria intervencion en él. Salvo que algun
otro érgano constituido, la federacion, otras entidades federativas o municipios,
acreditaran interés juridico en el conflicto, por lo que la Corte Local Constitucional

tendria la obligacion de concederles derecho de audiencia.

Existen a la par situaciones donde se ven inmersos los 6rganos
depositarios de los poderes de una entidad federativa que, por sus actos pueden
invadir la esfera competencial de otro u otros 6rganos; en estos supuestos el
organo competente para resolver sobre dicha invasion es el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, conforme a lo reglamentado en el articulo 105, fraccién |, inciso
h) de la Constitucién federal. Lo anterior debe considerarse, tomando en cuenta
los articulos 27, 73 fracciones XVI, XXV, XXX, 76 fraccién |, 107 fraccion XlI, 110,
111, 115, 116, 120, 121, 122, 131, 135, entre otros, senalan facultades generales,
como son legislar otorgada a la legislatura de los estados; de ejecutar a favor de
los gobernadores y jurisdiccionales correspondientes al Tribunal Superior, y
especificas a favor de los poderes de los estados; en tal virtud, cuando se de una
invasion independientemente de que se viole la Constitucion Local, el acto implica
una viclacién a la Constitucion Federal, esa circunstancia es la que da

competencia a la Corte. ™

Lo que ocurre al respecto es que los articulos constitucionales citados dotan
de competencia a los 6rganos locales de poder, y las “constituciones” se

28 Entre los poderes legislativo y ejecutivo; el Poder Legistativo y el Poder Judicial; el Poder Ejecutivo y el
Poder Judicial: el Poder Legislativo y un ayuntamiento o concejo municipal, el Poder Ejecutivo y un
ayuntamiento o concejo municipal: el Poder Judicial y un ayuntamiento o concejo municipai, entre dos 0 mas
ayuntamientos o concejos municipales de municipios distintos, entre dos 0 mas municipes de un mismo
ayuntamiento 0 concejo municipal, incluidos los presidentes de la comunidad, entre dos 0 mas municipes de
distintos ayuntamientos o concejos municipales, incluidos los presidentes de la comunidad y entre dos 0 mas
municipios de distintos ayuntamientos.

PARTEAGA NAVA, Elisur. “LA CONTROVERSIA _CONSTITUCIONAL Y LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD.” El caso de Tabasco, México, Edit. Monte Alto, 1996. p. 41.
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concretan a desarrollar en este caso dichos preceptos. En cambio si se tratara de
controversias entre los municipios de la entidad federativa, o entre ésta y uno de
ellos por problemas de constitucionalidad local, lo correcto es que los resolviera el
organo de control constitucional local. Sobre este tipo de controversias la Suprema
Corte de Justicia se pronuncié al resolver la controversia 3/93, cuyo rubro dice:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO DE
SUS MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO LE COMPETE CONOCER
DE LAS QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE VIOLACIONES A
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL”**.

Fuera de honrosas excepciones todavia existen “constituciones” locales que
no consagran medios jurisdiccionales propios para ejercer el control de
constitucionalidad de sus estatutos, razén que los obliga a acudir a la justicia
federal, o bien, a utilizar medios no jurisdiccionales. Tales son los casos como los
que se presentan al surgir una contradiccion entre la ley local y la “Constitucion”
de la entidad federativa, por consiguiente al acudir entonces a la justicia federal,
ésta enfoca dicho problema como de jerarquia de leyes, reconociéndole a la
constitucion local mayor jerarquia que a las leyes secundarias, pero sin reconocer

la auténtica esencia de la primera.?"

D) Controversias Constitucionales.

Los sujetos legitimados en las controversias seran los que en cada caso
intervengan como actora y demandada, quedando excluido el Procurador General
de Justicia del Estado, pero incluido aguel érgano que solicite audiencia y
compruebe el interés juridico correspondiente. Cabe sefialar que tanto en el caso
de las controversias por accion, como por omision, asi como en los conflictos entre
organos, las partes solo pueden ser érganos constituidos. Sin embargo, puede
presentarse en las controversias por omisién, que un particular solicitara la

actuacién de un organo del cual recibio la negacién para actuar, ya sea porque a

240 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. 1996, Tesis P.XLIV/96, Novena Epoca. p. 320.
41 FERNANDEZ RODRIGUEZ. José J. op. cit. pp.296 y 297.
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juicio de dicho organo es otro el competente o porque no considera tener

atribuciones para realizar el acto, o por negligencia.*?

E) Requisitos de legitimacion en los escritos de demanda.

Para que sean admitidas a tramite las demandas, reconvenciones,
ampliaciones y contestaciones en materia de control constitucional que presenten
el Poder Legislativo, El Tribunal Superior de Justicia de la Entidad de Tlaxcala, los
Ayuntamientos o Concejos Municipales, la Comision Estatal de Derechos
Humanos, Universidad Auténoma de Tlaxcala y en general cualquier autoridad
colegiada, asi como los partidos politicos, debera demostrarse que, cuando
menos, la mayoria simple de los integrantes de sus organos colectivos de
gobierno esta de acuerdo con el contenido de los escritos respectivos.*® En el
caso de los partidos politicos deberan contar con un representante legal en
términos de sus estatutos para poder actuar a través de él, y podran ademas
otorgar mandatos a las personas que legalmente estén facultadas para ejercer la
profesién de abogado.?*

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion se muestra una tabla
comparativa de aquellos requisitos que son exigidos en el escrito de demanda®®
en la entidad de Tlaxcala; asi como los requisitos previstos en la Constitucion

Federal.

2“3 COVIAN ANDRADE Miguel." TEQORIA CONSTITUCIONAL" op. cit. pp. 686 y 687.

3 Articulo 15., "LEY DE_CONTROL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TLAXCALA" Status Nacional.
Periodismo Especializado en Derecho Constitucional y Sistemas Juridicos Vigentes. Dabe Editorial. México
Tlaxcala. 2003.

4 |dem. Articulo 16

% para consultar con mas detalle los requisitos, remitirse al capitulo anterior.
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REQUISITOS EN EL

SISTEMA FEDERAL
(ARTICULO 22 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS

FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. )

REQUISITOS EN
LA ENTIDAD DE
TLAXCALA
(ARTICULO 21 DE LA LEY
DE CONTROL
CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA)

COMENTARIOS SOBRE
AMBOS ORDENAMIENTOS

| I.- “La entidad, poder u
organo actor, su domicilio y
el nombre y cargo del
funcionario que los
represente;

“l.- El actor y su
domicilio.

Resulta inverosimil que la entidad poder u c‘)rgano.
que promueve la controversia sefale domicilio,
p.e: “el domicilio de Zacatecas". En ambos casos
no se entiende que los actores son 0organos
constituidos y no personas individuales o
colectivas de derecho privado.

il.- La entidad, poder u
organo demandado y su
domicilio.

/.- Las autoridades
demandadas.

Para el caso federal reiteramos lo antes dicho. y
ahora en el caso local se exime el domicilio, de
forma correcta, pero incongruente con la fraccion
l.

Ill.- Las entidades, poderes
u organos terceros
interesados,

silos hubiere, y sus
domicilios;

ll.- El tercero
interesado si lo
hubiere y su
domicilio.

Reiteramos lo comentado para la fraccion | sobre
el "domicilio de las entidades, poderes u 6rganos”
si son constituidos, pudiendo aplicarse o no,
ahora en el caso de los terceros interesados

IV.-La norma general o
acto cuya invalidez se
demande, asi como, en Su
caso, el medio oficial en
que se hubieren publicado;

IV.-La norma o acto
cuya invalidez se
demande, asl como,
en su caso, el medio
oficial en que se
hayan publicado.

Aqui solamente cabe reiterar que en el caso de la
Acci6tn contra la Omision Legislativa, habria que
agregar que se senale dicha omision.

V.-Los preceptos
constitucionales que, en su
caso, se estimen violados;

V.-Los preceptos
constitucionales que,
en Su caso, se
estimen violados;

VI.- La manifestacién de
los hechos o abstenciones
que le consten al actor y
que constituyan los
antecedentes de la norma

qeneral 0 acto cuya
invalidez se demande.

VI.- La manifestacién
de los hechos o
abstenciones que le
consten al actor y
que constituyan los
antecedentes de la
norma o acto
impugnados;

VIl.- Los conceptos de
invalidez”.

VIl.- Los conceptos
de violacion".

La invalidez es contrario a lo que se considera
valido* (que proviene de lo que es firme o
subsistente) y a mi parecer es erroneo llamar
insubsistente un concepto que es

anticonstitucional. Cabe senalar que este
requisito esta por demas, ya que al determinarse
en la demanda cuales son los preceptos
constitucionales vulnerados, resulta forzoso ahi
| mismo establecer en qué consiste tal violacion.

* CASARES, Julio “DICCIONARIO IDEOLOGICO DE LA LENGUA ESPANOLA" De la Real Academia

Espafiola, Edit. Gustavo Gili. S. A. Barcelona 1977.
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43.2.- Los Términos para Interponer los Recursos de Control de la

Constitucionalidad, las Sentencias y sus Efectos.

A) El Control Abstracto de las Leyes y Disposiciones Generales.

En lo referente a las disposiciones con fuerza de ley y al control concreto,
los plazos para resolver "las cuestiones y acciones de constitucionalidad" deberan
ser breves, ya que de este recurso depende la solucién de la controversia de
legalidad. Se hace la aclaracién de que tanto la controversia ordinaria, como el
recurso de constitucional, son cuestiones de fondo, por io que no deberan llamar

cuestién "principal” y "accesoria”, ni "cuestion de fondo" ni "cuestidn incidental” **

En ambas situaciones, la sentencia de la Corte Local Ceonstitucional hara
alusion exclusivamente a la aquiescencia o inaquiescencia de la norma general
con la Constitucion, sin entrar a la litis de la controversia legal. Los efectos de la
sentencia sobre la ley o norma general seran definitivos, oponibles a todas las
autoridades, se consideraran erga omnes, restandole validez a la norma
general.* Por consiguiente, las rescluciones para ambas formas de control se
tomarian por mayoria simple de votos, con una asistencia minima a la sesién de 5

miembros de la Corte Local Constitucional.

B) Conflictos entre Organos Constituidos.

De lo ya expuesto en los anteriores temas puede inferirse que la diferencia
que existe en los conflictos entre organos constituidos y controversias
constitucionales es muy sutil, y puede derivar un conflicto en una controversia y

vice-versa. No obstante, lo que los distingue es la naturaleza del acto, cuya

25 COVIAN ANDRADE. Migue! "LA TEORIA DEL ROMBO" op.cit. pp. 296 y 287
“"loid. p. 377
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constitucionalidad pretende verificarse y esta es la que determina los efectos y
alcances de las resoluciones que emita el 6rgano de control*® el cual adoptaria las

decisiones correspondientes por mayoria de votos.

En cuanto a los efectos que deben tener las resoluciones del 6rgano de
control, primero debera relacionarse la naturaleza del acto impugnado con los
alcances de la sentencia. Por ejemplo, en el caso de que una provincia suponga
que es competente para actuar y no el érgano con jurisdiccion nacional, quien
toma al fin la decisién controvertida en menoscabo de la autonomia local de la
provincia. Finalmente el 6rgano de control constitucional seria el que debiera
establecer y decidir, en este caso, que la materia es de competencia local y sus
determinaciones se aplicarian a todas las provincias y no exclusivamente a la que
era parte en el conflicto.”® Por lo que los actos cuya constitucionalidad es puesta
en duda, serian de naturaleza general y la sentencia que los resolviera tendria
efectos generales. En cambio, si el acto controvertido es de naturaleza particular,
como lo ejemplifica el Dr. Miguel Covian Andrade en el supuesto en que “la
modificacion de los limites termitoriales de una provincia por decision de los
Organos nacionales sin constar con su acuerdo; la resolucién solo afectara a las

partes del conflicto” **

C) Controversias Constitucionales.

Las sentencias que se emitan para las controversias constitucionales sean
positivas o negativas, se determinaran también por mayoria simple de votos. En
relacion a las controversias por acciéon, las resoluciones que declararen la
constitucionalidad o anticonstitucionalidad del acto, tendran efectos oponibles a

todos los sujetos de derecho, por lo que seran erga omnes.

248

ibid. pp. 303 y 304.
“* Ibid. p. 303.
0 tdem.
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La resoluciones para las controversias por omisidbn entre o6rganos
constituidos se circunscribiran a determinar si el 6rgano que se ha negado a
actuar es competente para hacerlo, si es asi, el érgano encargado del control de
constitucionalidad le ordenara que actue. En caso contrario, de que su omision
esteé constitucionalmente justificada, él érgano de control dictara cual 6rgano tiene
la obligacién de ejercer el acto, quedando éste uitimo obligado a concretarlo. De
no ser el caso, podra sefalarse que ningun érgano es competente para actuar, por

lo que la omision estaria justificada.

El contenido de la resolucion consistira en el mandato que turnaria el
organo de control de constitucionalidad que a su juicio esta obligado a actuar en
tal sentido, la sentencia tendria efectos particulares. Empero, sus efectos serian al
mismo tiempo general por lo que respecta a la decisién sobre la competencia del

organo, tesis que seria erga omnes.

Los efectos de las sentencias relativas a las controversias constitucionales
por omision interpuestas por un sujeto de derecho seran particulares, en cuanto a
la obligacion del 6érgano que omitié el acto de atender la peticién del particular,

pero generales por lo que respecta a la determinaciéon de la competencia.

Por ultimo, las resoluciones en general de estos recursos no se entenderan
en el sentido de que el 6rgano tenga que dar por cierto el contenido del acto en
cuestion o resolver en términos favorables la peticion del particular. Sélo sefialaran
“la obligacién de conocer del asunto concreto para actuar en cualquier sentido,
ante una situacion concreta que actualice la hipotesis normativa en la que se
sustenta la competencia del 6rgano constituido reconocida y reiterada por el

tribunal”.®'

' COVIAN ANDRADE Miguel."TEORIA CONSTITUCIONAL" op. cil. pp. 686 y 687.
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D) La Protecciéon de los Derechos Fundamentales del Hombre y del
Ciudadano.

En el caso de Tlaxcala se comentd en el tercer capitulo que el medio de
control relacionado a este tema es “el juicio de proteccion constitucional” y para
dicho recurso no estan contemplados en las leyes correspondientes, los efectos
que deberan tener las resoluciones que emita el érgano de control constitucional,
pues el articulo 72 (de la Ley de Control Constitucional del Estado de Tlaxcala)
expresa que la “sentencia que conceda la proteccion al particular, tendra por
objeto restituir al actor en pleno goce de la garantia violada, restableciendo las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. Cuando el acto reclamado
sea de caracter negativo o consista en una omision, el efecto sera obligar a la
autondad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate”. Lo anterior a pesar de no estar regulado, da la pauta para resolverse de
forma correcta. Debido a que no se comete la equivocacion que existe en los
recursos del juicio de competencia constitucional, las acciones de omision
legislativa y las acciones de inconstitucionalidad, cuyos efectos particulares o
generales dependeran del numero de votos emitidos por los magistrados y no de

la naturaleza del acto a controvertir.

E) Control de las Omisiones Constitucionales.

Respecto a este tema existen casos particulares, como son el de las
entidades de Veracruz y Tlaxcala, en cuyos textos constitucionales se contemplan,
en el caso del primero, la posibilidad de instruir juicios por omision legislativa ante
el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado (articulo 65). La accion por
omision legislativa puede ser interpuesta por el Gobernador del dicho Estado o
cuando menos por una tercera parte de los ayuntamientos, si el Tribunal declara
fundada la accidén por omision el Congreso del Estado contara con dos periodos
de sesiones ordinarias para expedir la ley o decreto por cuya ausencia se
interpuso la accion. Si transcurrido dicho plazo el Congreso no ha atendido dicha
resolucion, sera el propio Tribunal Superior el que dicte las bases a las que se
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sujetaran las autoridades en tanto se expidan la ley o el decreto que exija la

Constitucion.

En el caso de Tlaxcala, como se dijo en el capitulo anterior, el recurso que
contempla su estatuto local, en el articulo 81 fraccion VI y en su Ley de Control
Constitucional, (capitulo IV de los articulos 83 al 88) lo llaman "Accién de Omisién
Legislativa” y como se comenté en su momento es imputable a los 6rganos

constituidos que tengan la facultad de expedir leyes o normas de caracter general.

La consecuencia juridica establecida volviendo al caso de Veracruz, que
también es aplicable al caso tlaxcalteca, es decir la posibilidad de que sea el
Poder Judicial quien dicte las medidas necesarias para mitigar temporaimente la
omision pasa por alto algunas dificultades. En primer lugar, conceptuales y de
ingenieria constitucional, pues la inconstitucionalidad por omisién no puede dar
lugar a la sustitucion del Poder Legislativo por otro 6rgano del Estado; su objetivo
es simplemente verificar que ha habido una vulneracién constitucional y, en su
caso, eliminar la norma implicita que crea dicha vulneracion.”

Del mismo modo no atiende, por ejemplo, a la dificultad que tendria que
enfrentar el Tribunal Superior de aquella entidad para regular las materias
sometidas a reserva de ley; (como en la materia penal o la tributaria)*** tampoco

repara la dimension temporal que acompana a la inconstitucionalidad por omision.

Una solucién distinta a la anterior, se tomé en Portugal, cuya Constitucion
dispone que, verificada por el Tribunal Constitucional una inconstitucionalidad por
omision legislativa, se dara conocimiento al érgano legislativo correspondiente
(articulo 283.21). Por lo que proponemos que para los casos anteriormente
comentados sea la Corte Local Constitucional la encargada de verificar las

inconstitucionalidades por omisiones legislativas, quien ademas debera tomar en

252

s VILLAVERDE, Ignacio op. cit,.p. 4 y s.S.

Vid., VILLAVERDE, {gnacio "La_inconstitucionalidad por omisién”, op. cit., p. 185; sobre el tema de la
reserva de ley del ordenamiento juridico mexicano, véase a Miguel Carbonel, "RESERVA DE LEY"
Diccionario de derecho constitucional, México, Edit. PorrGa-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2002.
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cuenta la posible responsabilidad que implica la omision, la cual puede ser

imputable al 6rgano omisor pero no a sus integrantes en lo individual.

Como quiera que sea, lo cierto es que las “constituciones” de Veracruz y
Tlaxcala han sido de las pioneras en el establecimiento de este tipo de controles

constitucionales, lo cual es sumamente encomiable.

F) Las Sentencias y sus Efecto.s

En los medios de control de constitucionalidad previstos en Tlaxcala como
son: el juicio de competencia constitucional, las acciones de omisién legislativa y
las acciones de inconstitucionalidad a excepcion del juicio de proteccion

constitucional,

se condiciona al Pleno a que el quérum para tomar las
resoluciones al respecto de dichos recursos debera ser de 12 y no de 8
magistrados presentes y, con relaciéon a las resoluciones que emita este érgano
deberan tomarse por unanimidad o mayoria simple de votos salvo lo relacionado
en el articulo 81, de su estatuto en la fraccion V, inciso d), el cual menciona que
las resoluciones que declaren procedentes los recursos antes mencionados
“deberan ser aprobadas cuando menos por 10 magistrados, si el fin es declarar
invélida la norma y con efectos generales, en caso contranio se desestimara la

impugnacion”.

En relacién a lo anterior, el comentario al respecto sobre la votacion
requerida, se trata (al igual que el comentario que se hizo, en su momento para el
sistema federal) de una votacion calificada y excesiva, que lo Unico que revela es
el temor a que estas controversias den pauta a frecuentes recursos ante el Pleno y
por consiguiente consecuentes resoluciones que tuvieran que anular determinados

actos de los poderes constituidos estaduales.

25" Vid., supra.
25 Articulo 24 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.
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Por lo que respecta al quérum, en este caso local, al menos no existe la
incongruencia que se presenta en el sistema federal entre la Constitucion y la Ley
Organica.” Sin embargo, existe al igual que en el sistema federal el hecho de que
se exija una votacion calificada mayor al quérum de votacion fijado para el érgano
facultado para tomar la decision respectiva. Lo anterior solo sucede en nuestro
pais, ya que hasta donde se sabe no existe algun caso similar en ninguna parte
del mundo. Simplemente, por la elemental légica resulta imposible requerir mas
votos que el nimero de individuos que como minimo deben asistir a la sesion del
organo de que se trate para adoptar una decision (8 magistrados,”” quérum y una
mayoria simple de votos, contra 12 magistrados, quérum y 10 votos). Es asi como
“una votacion excesiva”, se convierte en un mecanismo capaz de impedir la
funciéon de control y por ende incapaz de destruir los efectos de todo acto que

vulnere a |la Constitucion.

;:: Vid., supra capitulo segundo.
Se recordara que el Pleno del Tribunat Superior de Justicia de Tlaxcala lo integran 14 magistrados.
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TERMINOS PROCESALES PREVISTOS EN EL SISTEMA DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD EN TLAXCALA.

(conforme a la Ley Reglamentaria del articulo 81 de su Constitucion )
|

PLAZOS PARA LA
INTERPOSICION

PLAZO PARA LA
RADICACION DE

AMPLIACION DE
LA DEMANDA

PLAZO PARA

LA
CONTESTACION

PLAZO PARA QUE
SE LLEVE A CABO

PLAZO PARA DICTAR
SENTENCIA

PLAZO PARA

ejercite, no estara sujeto a término alguno‘m

258

Vid., supra capitulo tercero.
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|
| EJECUTAR LA
DE LA DEMANDA LA DEMANDA LA AUDIENCIA DE ‘ SENTENCIA
DE LA LEY ‘
DEMANDA
|
90 DIAS EN 24 HORAS | O SE PERMITE 10 DIAS 20 DIAS TR Ty Dyt ALOS®0 -
LI LA NI
ACCION DE NATURALES | SEACUERDA | pepanpam SIGUIENTES | i cistrapo nsTRUCTOR | DIAS DE LA
NCONSTITUCIONALIDAD LA PRESENTAR AL CIERRE DE | concLuioa La aubiENCiA | SENTENCIA
RADICACION | RECONVENCION INSTRUCCION | PARA DICTAR EL
DE LA ALGUNA. PROYECTO DE SENTENCIA
ESTA DEBERA EMITIRSE A
DEMANDA. LOS 10 DIAS SIGUIENTES
e 30 DIAS EN 24 HORAS 30 DIAS 20 OIAR | (RARUE ae LOEREE A'LOS 60
conarmucona. | NATURALES™ | SE ACUERDA NATURALES | SIGUIENTES | oot Ceie B sTRucTor | DIAS DE LA
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RADICACION INSTRUCCION | PARA DICTAR EL
DE LA PROYECTO DE SENTENCIA.
ESTA DEBERA EMITIRSE A
DEMANDA LOS 10 DIAS SIGUIENTES
ACCIGN CONTRATA No esta EN 24 HORAS 10 DIAS 20 DIAS oy s ALOS60 |
16T A senalado SE ACUERDA SIGUIENTES MAGISTRADO INSTRUCTOR DIAS DE LA
expresamente. LA AL CIERRE DE | cONCLUIDA La aUDIENCIA | SENTENCIA
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DE LA PROYECTO DE SENTENCIA
ESTA DEBERA EMITIRSE A
DEMANDA. LOS 10 DIAS SIGUIENTES
aREerE 15 DIAS EN 24 HORAS 5DIAS Y 3 20 DIAS CRSPUAL B W5 Tk A LOS 60
HABILES""y 30 SE (EN SIGUIENTES DIAS DE LA
CONSITUCIONAL MAGISTRADQ INSTRUCTOR
DIAS HABILES | ACUERDALA MATERIA | AL CIERRE DE | concLuiDA La AUDIENCIA | SENTENCIA
CONTRA RADICACION 5 DIAS PENAL) | INSTRUCCION | PARA DICTAR EL
NORMAS DE LA PROYECTO DE SEr;TRE:EC’I{\.
ESTA DEBERA EMITI
— AUTOAPLICATIVAS | DEMANDA. LOS 10 DIAS SIGUIENTES SRR
**Si se promoviere contra omisiones o acciones contra la omisién legisiativa que se



TERMINOS PROCESALES PREVISTOS EN EL SISTEMA DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD FEDERAL
(conforme a la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

PLAZO PARA AMPLIACION PLAZO PARA | PLAZO PARA | PLAZO PARA | PLAZO PARA
PLAZOS PARA LA LA DE LA QUE SE DICTAR EJECUTAR LA
INTERPOSICION | RADICACION DEMANDA CONTESTACION LLEVE A SENTENCIA SENTENCIA
DE LA DEMANDA DE LA DE LA CABO LA
DEMANDA DEMANDA AUDIENCIA
DE LEY
30 dias (para
adtof y La ley lo deja | La ley lo deja
normas a i
Bg?g?r:ﬁ::a consideracion | consideracion
ia .
E No esta . . de lo que de lo que
os d - i i . L
ACCIONES conﬂnc_t pite senalado. 15 dias 30 dias 30 dias determine la determine la
INCONSTITUCIONALES limites Suprema SUprsiE
excluidos los
del articulo 73 Corte de Corte de
fc. IV Justicia. Justicia.
constitucional
T
La ley lo deja | Laley lo deja
CONTROVERSIAS . 2
CONSTITUCIONALES 5 dias (para consideracion | consideracion
— - 30 dias No esta as ipa . No esta de lo que de lo que
(EciVEGHEL Facio - aclaracién de 15 dias . Fe | d ine |
de competencia naturales senalado. sefialado. determine la etermine la
conslitucional en la demanda) Suprema Suprema
Tlaxcala;
) Conre de Corte de
Justicia. Justicia.

Como se puede observar de las tablas anteriores, los plazos en general, en

el sistema de control de constitucionalidad en Tlaxcala son mas breves que en el

sistema de control a nivel federal. Por lo que los procesos pueden desenvolverse y

resolverse con mas rapidez a favor del promovente. Otro aspecto a destacar, en el

caso de Tlaxcala, es que las sentencias que recaen sobre los recursos de control,

se dictan en un plazo de 10 dias, previsto en la ley; lo cual da seguridad al

promovente, quien sabe que cuenta con una proteccion juridica al respecto.

En contraposicion a lo anterior, las sentencias en el sistema de control
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federal se dictaran en el tiempo que considere la Suprema Corte de Justicia. Lo
cual crea en el promovente un estado de incertidumbre, aunque sepa que tarde o

temprano contara con su resolucién.

Lo anterior nos lleva a concluir que todos los plazos deben estar regulados
de manera clara y categérica, en forma tal que proporcione seguridad juridica a las
partes procesales y puedan éstas tener argumentos previstos en la ley, en caso de
omisién o negligencia por parte del 6rgano que debera resolver los procesos

correspondientes.
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4.4.- Reformas a la “Constitucion” de Tlaxcala en materia de Control

Constitucional.

Conforme a lo desarrollado en la presente tesis, la propuesta de manera
formal, al sistema de control de constitucionalidad en la Entidad de Tlaxcala se

aplicaria en los siguientes articulos que regulan lo siguiente:

ARTICULO 81. El pleno del Tribunal Superior de Justicia, actuando como

Tribunal de Control Constitucional del Estado, conocera de los asuntos siguientes:

I. De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o actos
de autoridades que vulneren los derechos fundamentales consagrados en esta

Constitucion;

II. De los juicios de competencia constitucional, por actos o normas juridicas de

caracter general que violen esta Constitucion vy las leyes que de ella emanen, v

gue se susciten entre:

a) Los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado;
b). El Poder Legislativo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;
c). El Poder Ejecutivo y un Ayuntamiento o Concejo Municipal;

d). Dos o mas ayuntamientos o concejos municipales, de municipios diferentes,
siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites territoriales; en tal

caso, la decision correspondera al Congreso; y,

e). Dos o mas municipes de un mismo Ayuntamiento o Concejo Municipal,

incluidos los presidentes de comunidad.

** lo subrayado indica lo que la propuesta de la presente lesis pretende reformar.
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Ill. De las acciones de inconstitucionalidad gue se promuevan contra normas

juridicas de caracter general, provenientes del Congreso del Estado y en las que

se plantee violacion abstracta a esta Constitucion. El ejercicio de estas acciones

correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los diputados que integran el Poder

Legislativo del Estado;

b) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

¢) A la Universidad Auténoma de Tlaxcala;

d) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a su

funcién; vy,

e) A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto Electoral del

Estado, en asuntos de la materia electoral.

IV. De las acciones de inconstitucionalidad gue se promuevan contra normas

juridicas de caracter general, provenientes de algun Ayuntamiento o Concejo

Municipal y en las que se plantee violacién abstracta a esta Constitucién. El

ejercicio de estas acciones correspondera:

a) Al equivalente al veinticinco por ciento de los municipes del mismo

Ayuntamiento o Concejo Municipal, incluidos los presidentes de comunidad;

b) Al o los diputados, en cuyo distrito electoral se comprenda el Ayuntamiento o

Concejo Municipal que haya expedido la norma impugnada;

¢) Al Gobernador del Estado;
d) A la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e) A las Universidades Publicas estatales; y,

“*lo subrayado indica lo que la propuesta de la presente tesis pretende reformar.
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f) Al Procurador General de Justicia del Estado en los asuntos relativos a sus

funciones.

V. El tramite y resolucion de los juicios de competencia constitucional y acciones

de inconstitucionalidad a que se refieren las tres fracciones anteriores, se sujetara

a los téerminos siguientes:

a) El término para promover el juicio de competencia constitucional sera de treinta

dias naturales, contados a partir de aquél en que la parte actora haya tenido

conocimiento del acto o norma juridica que pretenda impugnar,;

b) El término para ejercitar las acciones de inconstitucionalidad seré de noventa

dias naturales, contados a partir de aquél en que la norma juridica que se desea

impugnar, haya sido publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado;

c) La promocién para el juicio de competencia constitucional suspendera la

ejecucion de los actos materiales que se impugnen, salvo que con ello se cause
mayor perjuicio al interés publico, a criterio del 6rgano de control constitucional.
Cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas, mediante juicios de

competencia constitucional o acciones de _inconstitucionalidad, no procedera la

suspension de la aplicacion de la norma;

d) Las resoluciones que declaren procedentes los juicios de competencia

constitucional, cuando versen sobre normas juridicas v las acciones de

inconstitucionalidad, deberan ser aprobadas, cuando menos por diez magistrados,

si el fines declarar invalida la norma y con efectos generales; en caso contrario se

desestimara la impugnacion:

e) El quérum en las sesiones del Tribunal cuando deban votarse resoluciones que

versen sobre normas juridicas, se formara cuando menos con doce magistrados.

De no obtenerse ese quérum, se suspendera la sesion y se convocara para el dia

habil siguiente; y si tampoco asi se pudiese sesionar, se llamara a los suplentes
que corresponda, hasta obtener dicho quérum, informando de ello al Congreso
para que, de no tener justificacién, suspenda de sus funciones a los ausentes;
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f) Los acuerdos de tramite que dicte el Presidente del Tribunal y el Magistrado

ponente, podran ser recurridos ante el pleno del Tribunal.

Las resoluciones dictadas por el pleno del Tribunal, cualquiera que sea su sentido,

son irrecurribles:

g) Todas las resoluciones definitivas del Tribunal, deberan publicarse en el Boletin
del Poder Judicial y en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado; un extracto de

las mismas, se publicara en los periédicos de mayor circulacién en el Estado;

h) Las resoluciones del pleno deberan ser obedecidas; de no hacerlo, la autoridad

omisa sera destituida por el mismo pleno;

i) La ley reglamentaria de este articulo determinara las demas caracteristicas del

funcionamiento y atribuciones del Tribunal de Control Constitucional.

VI. De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso,
Gobernador y ayuntamientos o concejos municipales, por la falta de expediciéon de
las normas juridicas de caracter general, a que estén obligados en términos de las

Constituciones Politicas, de los Estados Unidos Mexicanos, del Estado y de las

leyes. El ejercicio de esta accion correspondera a las autoridades estatales y

municipales, asi como a las personas residentes en el Estado.

Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la responsable y al Director
del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, para que rindan sus informes. Se
celebrard una audiencia de pruebas y alegatos e inmediatamente después se
dictara la resolucién correspondiente. De verificarse la omision legislativa, se
concedera a la responsable un término que no exceda de tres meses para expedir
la norma juridica solicitada. El incumplimiento a esta sentencia, serd motivo de

responsabilidad.

En lo conducente, seran aplicables a esta accion lo establecido en los incisos d,

e), f). q) e i), de la fraccion anterior.
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ARTICULO 82.- La Sala Electoral-Administrativa es un érgano_especializado del

Poder Judicial, se integrara con tres magistrados; tendra competencia para

conocer y resolver en Unica instancia, las impugnaciones que se presenten contra

actos y omisiones en materia electoral; asi como para conocer también en Unica

instancia_las controversias que se susciten entre los particulares vy las

administraciones publicas estatal y municipales, ya sean centralizadas o

descentralizadas.

Su organizacién y funcionamiento se estableceran expresamente en el Codigo

Electoral y en la Ley Organica del Poder Judicial.

Las salas, Civil, Familiar y Penal seran colegiadas, se integraran por tres
magistrados cada una; conoceran de los recursos y procedimientos que

establezcan las leyes respectivas.

La Sala Laboral-Burocratica se integrard por un Magistrado, conocera de los
conflictos individuales y colectivos de caracter laboral y de seguridad social, que
se susciten entre las administraciones publicas estatales y municipales y sus

servidores publicos, asi como de los conflictos intergremiales.

ARTICULO 83. Para ser Magistrado o Juez, se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y tlaxcalteca, o estar avecindado en el

Estado cinco afios antes del nombramiento;
[I. Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

[ll. Tener cuando menos treinta y cinco afos de edad el dia del nombramiento: o

treinta afos, si se trata de los jueces;

IV. Ser licenciado en derecho, con titulo y cédula profesionales legalmente
expedidos, con antigiedad minima de diez afios para Magistrado y cinco para

Juez.
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V. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la administracion o

procuracién de justicia, cinco afos anteriores a la fecha del nombramiento.

En igualdad de circunstancias, se preferira a los profesionales del derecho que

hayan prestado sus servicios al Poder Judicial del Estado;

V1. Gozar de buena reputacion; no haber sido condenado por la comisioén de algun

delito doloso, ni estar inhabilitado para desempefiar cargos publicos;

VIl. No haber sido Gobernador o servidor publico de primer nivel en la
administracién publica estatal, Procurador General de Justicia, Diputado Local,
Senador, Diputado Federal o Presidente Municipal, durante el afo previo a su

designacion;
VIIl. No ser ministro de algun culto religioso;
IX. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del pais;

X. Aprobar los examenes publicos de oposicion, que se efectien conforme a la
ley, ante el pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del jurado, el que
estara integrado basicamente por académicos e investigadores preferentemente
ajenos al Estado.

Previamente a la practica de esos examenes, debera expedirse con un mes de
anticipacién, una convocatoria dirigida a todos los abogados de la Entidad,
debidamente publicitada en los periddicos de mayor circulacion, conteniendo el

nombre de los sinodales.

Tratdndose de jueces, la convocatoria y examenes respectivos, los hara la

Comision de Gobierno Interno y Administracion del Poder Judicial; vy,

Xl. Ademas de los requisitos anteriores, para ser Magistrado de la Sala Electoral-
Administrativa, se requerird no ser directivo de algin partido politico, ni servidor
publico de la Federacion, del Estado o de los ayuntamientos, con funciones de

direccion y mando, durante el afo previo a la fecha de la designacion.
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Se propone que los anteriores articulos sean reestructurados para

quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 81. La Corte Local Constitucional conocera de los asuntos
siguientes:

I. De los medios de defensa que hagan valer los particulares contra leyes o actos
de autoridades que vulneren los derechos fundamentales consagrados en esta

Constitucion;

[l. De las acciones y cuestiones de anticonstitucionalidad. El ejercicio de estos

recursos correspondera:

» Al Gobernador de Tlaxcala.

» Al Tribunal Superior de Justicia de la Entidad de Tlaxcala.

> A la Legislatura local por mayoria simple de votos.

> A los municipes pertenecientes al mismo Ayuntamiento o Concejo
Municipal, incluidos los presidentes de la comunidad, por mayoria
simple de votos.

» Al Presidente de la Comisién Local de los Derechos Humanos.

» A la Universidad Auténoma de Tlaxcala y a las Universidades
Publicas estatales;

> Al 5% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral local con

credencial para votar,
> A los partidos politicos debidamente registrados ante el Instituto
Electoral del Estado, en asuntos de la materia electoral.

IIl.- De las controversias constitucionales y de los conflictos que se susciten entre

los siguientes érganos de la entidad:

a) Los poderes legislativo y ejecutivo;

b) El Poder Legislativo y el Poder Judicial;

c) El Poder Ejecutivo y el Poder Judicial,

d) El Poder Legislativo y un ayuntamiento o concejo municipat;
e) El Poder Ejecutivo y un ayuntamiento o concejo municipal;

f) El Poder Judicial y un ayuntamiento o concejo municipal;
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g) Entre dos o mas ayuntamientos o concejos municipales de municipios
distintos (siempre que no se trate de cuestiones relativas a sus limites
territoriales; en tal caso la decision corresponde al Congreso);

h) Entre dos o mas municipes de un mismo ayuntamiento o concejo municipal,
incluidos los presidentes de la comunidad.

i) Entre dos o mas municipes de distintos ayuntamientos o concejos
municipales, incluidos los presidentes de la comunidad.

I) Entre dos o méas municipios de distintos ayuntamientos*.
*La anterior lista se presenta de manera enunciativa mas no limitativa.

IV. De las acciones contra la omision legislativa imputables al Congreso,
Gobernador y ayuntamientos o concejos municipales, por la falta de expedicion de
las normas juridicas de caracter general, a que estén obligados en términos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del estatuto local de la
entidad federativa y de las leyes. El ejercicio de esta acciéon correspondera a las
autoridades estatales y municipales, asi como a las personas residentes en el
Estado.

Al admitirse la demanda, se ordenara correr traslado a la responsable y al Director
del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, para que rindan sus informes. Se
celebrara una audiencia de pruebas y alegatos e inmediatamente después se
dictara la resolucion correspondiente. De verificarse la omision legislativa, se
concedera a la responsable un término que no exceda de tres meses para expedir
la norma juridica solicitada. El incumplimiento a esta sentencia, serd motivo de

responsabilidad.

V. El tramite y resolucion de los anteriores recursos senalados de la fraccion | a la
IV, se sujetara a lo previsto respecto a los mismos en la Ley de Control

Constitucional del Estado y a los términos siguientes:

a) El término para promover las controversias constitucionales y los conflictos

entre organos constituidos sera de treinta dias naturales, contados a partir de
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aquel en que la parte actora haya tenido conocimiento del acto o norma juridica

que pretenda impugnar;

b) El téermino para ejercitar las acciones y cuestiones de anticonstitucionalidad
serd de noventa dias naturales, contados a partir de aquél en que la norma
juridica que se desea impugnar, haya sido publicada en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado;

c) La promocion para las controversias constitucionales y los conflictos entre
organos constituidos suspendera la ejecucion de los actos materiales que se
impugnen, salvo que con ello se cause mayor perjuicio al interés publico, a criterio

del 6rgano de control constitucional.

Cuando se trate de impugnaciones a normas juridicas, mediante las controversias
constitucionales, los conflictos entre organos constituidos, acciones o cuestiones

de anticonstitucionalidad, no procedera la suspension de la aplicacion de la norma.

d) Las resoluciones que declaren procedentes:
-~ las controversias constitucionales y los conflictos entre o6rganos
constituidos.
> las acciones y cuestiones de anticonstitucionalidad.
~ las acciones contra la omisién legislativa.

» Los recursos de control constitucional en Materia Electoral.

Deberan ser aprobadas, cuando menos por 5 de los 9 magistrados de la Corte
Local Constitucional, las resoluciones se dictaran en relacion a los efectos
correspondientes segun la naturaleza del acto cuya constitucionalidad se pretenda

controlar. En caso contrario se desestimara la impugnacion;

e) El quérum en las sesiones de la Corte Local Constitucional correspondiente a la
votacion de resoluciones se formara de acuerdo a lo establecido en la Ley
Organica del Poder Constitucional del Estado de Tlaxcala. De no obtenerse ese

quérum, se suspendera la sesion y se convocara para el dia habil siguiente; y si
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tampoco asi se pudiese sesionar, se llamara a los suplentes que corresponda,
hasta obtener dicho quérum, informando de ello al Tribunal Constitucional federal,

para que, de no tener justificacién, suspenda de sus funciones a los ausentes;

f) Los acuerdos de tramite y las resoluciones que dicte la Corte Local

Constitucional, podran ser recurridos ante el Tribunal Constitucional Federal.

g) Todas las resoluciones definitivas de la Corte Local Constitucional, deberan
publicarse en el Boletin del Poder Judicial y en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado; un extracto de las mismas, se publicara en los periédicos de mayor

circulacion en el Estado;

h) Las resoluciones de la Corte Local Constitucional deberan ser obedecidas; de

no hacerlo, la autoridad omisa sera destituida por la misma Corte;

i) Las resoluciones dictadas por el pleno del Tribunal Constitucional Federal,

cualquiera que sea su sentido, son irrecurribles.

J) La ley reglamentaria de este articulo determinara las demas caracteristicas del
funcionamiento y atribuciones de los procesos y procedimientos de control de

constitucionalidad que sustancie la Corte Local Constitucional.

ARTICULO 82.
La Corte Local Constitucional tendra competencia para conocer y resolver

en Unica instancia, las impugnaciones que se presenten contra:

~ las controversias constitucionales y los conflictos entre oérganos
constituidos, cuando versen sobre normas juridicas en materia electoral y;
las acciones y cuestiones de anticonstitucionalidad en materia electoral;
las acciones contra la omisién legislativa en materia electoral;
los juicios de proteccion constitucional que se promuevan por violaciones a
la materia electoral.

Los sujetos legitimados para presentar los anteriores recursos, seran
aquellos autorizados en la legislacién prevista para cada medio de control; la
sustanciacion de los procesos se tramitara de acuerdo a la Ley de Control
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Constitucional del Estado y conforme al articulo ochenta y uno fraccién V, inciso d)
de la Constitucidon de Tlaxcala.

ARTICULO 82 bis..

La Sala Electoral-Administrativa es un érgano especializado del Poder
Judicial, se integrara con tres magistrados; tendra competencia para conocer y
resclver en unica instancia, las impugnaciones que se presenten contra actos y
omisiones en la materia contenciosa electoral, que se susciten entre los
particulares y las administraciones publicas estatal y municipales, ya sean

centralizadas o descentralizadas, y los partidos politicos debidamente registrados.

Su organizacién y funcionamiento se estableceran expresamente en el Codigo

Electoral y en la Ley Organica del Poder Judicial.

Las salas Civil, Familiar y Penal seran colegiadas, se integraran por tres
magistrados cada una; conoceran de los recursos y procedimientos que

establezcan las leyes respectivas.

La Sala Laboral-Burocratica se integrara por un Magistrado, conocera de los
conflictos individuales y colectivos de caracter laboral y de seguridad social, que
se susciten entre las administraciones publicas estatales y municipales y sus

servidores publicos, asi como de los conflictos intergremiales.

ARTICULO 83. Para ser Magistrado o Juez, se requiere:
|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y tlaxcalteca, o estar avecindado en el

Estado cinco afios antes del nombramiento;
Il. Estar en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

lll. Tener cuando menos treinta y cinco anos de edad el dia del nombramiento; o

treinta afos, si se trata de los jueces;
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IV. Ser licenciado en derecho, con titulo y cédula profesionales legalmente
expedidos, con antigiedad minima de diez afios para Magistrado y cinco para

Juez;

V.- Acreditar estudios de postgrado en la rama especifica de derecho
constitucional, con el titulo expedido por autoridad o institucion legalmente

facultada para ello;*”

VI. Haber ejercido como abogado postulante en cualquier rama relacionada al
derecho constitucional e impartir catedra y/o realizar investigaciones en la

misma materia, o haber ejercido en la_administraciéon o procuracién de justicia,

cinco anos anteriores a la fecha del nombramiento, siempre y cuando

acredite tener conocimiento especializado en la rama constitucional.*

VIl. Gozar de buena reputacioén; no haber sido condenado por la comisiéon de

algun delito doloso, ni estar inhabilitado para desemperar cargos publicos;

VIIl. No haber sido Gobernador o servidor publico de primer nivel en la
administracion publica estatal, Procurador General de Justicia, Diputado Local,
Senador, Diputado Federal o Presidente Municipal, durante el afo previo a su

designacion;
IX. No ser ministro de algun culto religioso;
X. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del pais;

XI. Aprobar los examenes publicos de oposicién, que se efectien conforme a la
ley. ante el pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del jurado, el que
estara integrado basicamente por académicos e investigadores preferentemente

ajenos al Estado.

259 . . . . .. B
Para que éstas dos propuestas puedan ser viables, se sugiere que en la Constitucion Federal en el articulo

95 se implementen éstos mismos requisitos, o que dara como resultado tanto en el ambito federal como para
el ambito local que el aspirante esté mas capacitado y por lo tanto desempeidie el cargo de manera eficaz.
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Previamente a la practica de esos examenes, deberd expedirse con un mes de
anticipacion, una convocatoria dirigida a todos los abogados de la Entidad,
debidamente publicitada en los periddicos de mayor circulacion, conteniendo el

nombre de los sinodales.

Tratdndose de jueces, la convocatoria y examenes respectivos, los hara la

Comision de Gobierno Interno y Administracion del Poder Judicial; y,

XIl. Ademas de los requisitos anteriores, para ser Magistrado de la Sala Electoral-
Administrativa, se requerira no ser directivo de algun partido politico, ni servidor
publico de la Federacion, del Estado o de los ayuntamientos, con funciones de

direccién y mando, durante el afio previo a la fecha de la designacion.
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4.5.- Modificaciones a la Ley de Control Constitucional del Estado de
Tlaxcala y la creacion de la Ley Organica para la Corte Local

Constitucional.

Por lo que respecta al la Ley de Control Constitucional del "Estado de
Tlaxcala” se modificaria para adecuarse a la propuesta hecha en el presente

trabajo lo siguiente:

TITULO PRIMERO (DISPOSICIONES PREELIMINARES)
CAPITULO |
Del Objeto y Competencia.

Articulo 1. Esta ley es reglamentaria del articulo 81 de la Constitucion Politica del
Estado y tiene por objeto regular el proceso de los siguientes medios de control

constitucional:

. El juicio de proteccion constitucional;
Il. Las controversias constitucionales y los conflictos entre érganos
constituidos;
lll. Las acciones y cuestiones de anticonstitucionalidad;
IV. Las acciones contra la omision legislativa;

V. Los recursos de control constitucional en materia electoral.

Articulo 2. La Corte Local Constitucional es el 6rgano competente para

conocer y resolver los medios a que se refiere el articulo anterior.
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Se hace la aclaracion que en los subsiguientes articulos, es decir, del 3 al
88" en los que se haga referencia al Plenc del Tribunal Superior de Justicia del
Estado actuando como Tribunal de Control Constitucional, lo substituira /a Corte

Local Constitucional.

En el Capitulo ll, que reglamenta al Juicio de Competencia Constitucional,
debera ser substituido por: Las controversias constitucionales y los conflictos
entre 6rganos constituidos (por lo que sus articulos deberan estructurarse bajo

las directrices propuestas en el reformado articulo 81 del estatuto de Tlaxcala).

En el Capitulo Ill, que regtamenta a las Acciones de Inconstitucionalidad,
deberd ser substituido por: Las acciones y cuestiones de
anticonstitucionalidad (por lo que sus articulos correspondientes deberan
estructurarse bajo las directrices propuestas en el restructurado articulo 81 del

estatuto de Tlaxcala).

Por lo que respecta a la Corte Local Constitucional, se implementara una Ley
Organica para que regule la estructura, el funcionamiento, competencia,
integracion, instalacion, derechos y obligaciones de dicho érgano. Asi mismo, sera
eliminado de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, el
Capitulo Tercero, en el que se contemplan las facultades que tiene el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, actuando como “Tribunal Constitucional”,

con respecto articulo 81 del texto constitucional.

260 . 1 3 a
Los cuales deberan adecuarse a la idea central, propuesta en este trabajo, en la que el érgano de control

de constitucionalidad de la entidad de Tlaxcala sea la Conte Local Constitucional y no el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado.
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CONCLUSIONES

1.- Los verdaderos Estados constitucionales son aguellos en los que existe
plena y constante coincidencia entre la descripcidon normativa del poder politico
organizado y la actuacién real de los 6rganos estatales, por lo que existe de

manera incuestionable una supremacia constitucional.

2.- La Constitucion es el acto soberano de los factores reales de poder.
Dichos factores son los titulares del poder constituyente, y adoptan las decisiones
politicas fundamentales y, en su expresion de voluntad se reflejara la forma en que
quisieron constituir el Estado, no sélo en el momento de manifestario, sino en lo
sucesivo y, para que sea acatado, lo estructuran en normas juridicas que le
confieren obligatoriedad a las decisiones politicas fundamentales, las cuales son
su materia y les garantiza por ende su permanencia; en tal virtud radica su esencia

e importancia.

3.- El subsistema de control constitucional es uno de los subsistemas que
intervienen en el origen, ejercicio y fines sobre los que se organiza el poder
politico, el cual debe ser controlado para poder estructurar un sistema politico
democratico. Por lo que la democracia es un tipo de Estado, en donde el poder
politico esta sujeto a subsistemas de control y si el poder no esta sujeto a

mecanismos de control eficaces, entonces la democracia es inexistente.

4.- Para saber el grado de desarrollo democratico que existe en una nacion,
debe considerarse no sélo el numero de personas con derecho a votar, sino la
cantidad de instancias para ello, es decir no en el sentido de ;quién vota?, sino en
;qué asuntos puede votar?. Razdén por la cual podemos considerar a México

como un pais que tiene la “intencion” de ser democratico.

5.- Ahora los ciudadanos son indirectos titulares de la soberania e

instrumentos legitimadores de los detentadores formales del poder, quienes han
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logrado convertirse en los propietarios. Y la Unica forma de que el representante
popular no se convierta en scberano ante sus subditos, es que sea responsable

de sus actos ante sus representados.

6.- Los propositos de los medios de control son asegurar la legitimidad y la
legalidad del origen del poder, que garantiza que la conformacion de los érganos
constituidos del Estado de eleccién popular se produzca en términos

democraticos.

7.- Los rezagos endémicos en todos los érdenes han permitido crear el
escenario adecuado para que los presidentes ejerzan el poder concentrada y
autocraticamente, con figuras juridicas que en la mayoria de los casos les permite
actuar con fundamento en preceptos constitucionales que ellos mismos disefian y
redisefan, por lo que se concluye que el presidencialismo es una forma de

gobierno propenso estructuralmente a la concentracion del ejercicio del poder.

8.- Los sistemas de defensa y de control de la constitucionalidad son un
medio de preservacion del Estado de constitucionalidad, en los casos de
irregularidad en el orden juridico provocados por la inobservancia momentanea de
los actos de gobierno, cuyo objetivo es anular los efectos del acto

anticonstitucional.

9.- No obstante las reformas hechas al Poder Judicial en 1987, 1994, 1995,
1996 y 1999, con tendencia a convertir a la Suprema Corte de Justicia en un
Tribunal Constitucional, se concluye que no existe tal conversion, pues dicho
organo se encuentra demasiado distante de presentar las caracteristicas que
poseen los verdaderos tribunales constitucionales existentes en el mudo; que por
lo regular estan inmersos en un sistema de control de la constitucionalidad
concentrado y no en aquellos que proporcionan incertidumbre en su aplicacion
como son los sistemas difusos de control, en el que la Suprema Corte de Justicia

esta inmersa.
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10.- En México somos muy propensos a crear situaciones inéditas, pues
somos el Unico pais que tenemos una Suprema Corte de Justicia como “Tribunal
Constitucional” y aparte estan los Tribunales Federales. Por consiguiente, existe la
tendencia a complicar las cuestiones legales en pro de la tradicién juridica, y en
contra de analizar nuevas tendencias que implican un avance cientifico en la

materia.

11.- La ultima reforma de 1999, revela la lamentable oportunidad que dejo
pasar la Suprema Corte de Justicia al concentrar su atencion en asuntos como
fueron: el reptanteamiento de distribucion en materia gubernativa y administrativa
entre ella y el Consejo de la Judicatura, por los excesos y omisiones que éste
ultimo habia incurrido segun la misma Corte. En lugar de centrar su atencion en
cuestiones mas frascendentales como Ila de promover una modificacion
constitucional de fondo en materia de control constitucional que supliera las

notorias deficiencias de las reformas de 1995 y 1996.

12.-La Suprema Corte de Justicia debe permanecer dentro del Poder
Judicial Federal, pero sin competencia en materia de control de constitucionalidad,
ya que el modelo de un Tribunal Constitucional no es susceptible en los regimenes
en donde no hay una jurisdiccién administrativa separada formal y materialmente
del Poder Judicial.

13.- A pesar de que existen posturas en contraposicion a la de esta
investigacion, que sugiere crear un Tribunal Constitucional como un cuarto poder
independiente a los demas. Los argumentos de esas posturas se relacionan en
considerar que el momento histoérico y politico actual de México es inconveniente
para realizar una reforma de tal envergadura, que afectaria al Poder Judicial,
debido a la pluralidad con que se integran las Camaras del Congreso de la Unidén y
las legislaturas locales, y la constante friccion y conflictos que las iniciativas del

actual presidente tienen con el Poder Legislativo. Lo que realmente sucede es un
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trasfondo politico por la abierta y franca oposicion de los ministros de la Corte
encabezados por su presidente, de pasar a un segundo término, por lo que se
resisten a dejar escapar el control de la constitucionalidad, cuya competencia la
tendria un nuevo ente jerarquicamente igual, pero superior en materia

constitucional.

14.- Por consiguiente, se rechazan este tipo de conclusiones que
consideran riesgoso concebir un cambio de envergadura en la Corte. Por lo que
considerar las anteriores posturas y valorar el nulo éxito de la propuesta de un
Tribunal especializado, lo Unico que se lograria seria detener el proceso evolutivo
en Meéxico y se estancaria sin saber cuando se descongestionaria la via politica
idonea, para dar continuidad al desarrollo institucional de tener un Tribunal

Constitucional mexicano.

15.- Habiendo concluido con el érgano de control federal que es la Suprema
Corte de Justicia, ahora sefalaremos los medios de control que ella sustancia.
Antes de dar nuestro veredicto al respecto, cabe resaltar que todo medio de
control se basa en tres aspectos fundamentales, el primero es considerar la
naturaleza del acto cuya constitucionalidad se pretende controlar, luego, se debe
crear un procedimiento para verificar su constitucionalidad y por ultimo, deben
asignarse determinados efectos a la resolucion relativa a la conformidad o
inconformidad entre la Constitucion y el acto cuya constitucionalidad se controla.

Bajo estas directrices se analizdé cada medio de control.

16.- El primero son las controversias constitucionales, que presenta como
fallas las siguientes:

> La confusion de dos tipos de conflictos que pueden suscitarse entre los
organos constituidos. El primero se refiere a los conflictos entre ellos
mismos y los otros no diferenciados son las posibles controversias entre

ellos, sobre la constitucionalidad de sus actos. Por lo que omitieron fijar la
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competencia de la Corte en cada caso en fracciones diferentes, refiriéndose
por separado a las controversias constitucionales y a los conflictos entre
organos. Ademas existen hipétesis que no contemplaron, lo cual hace
suponer que la Corte carece de competencia para dirimir estos posibles
planteamientos que provoquen violaciones a la Constitucion.

El segundo error fue la excusién de la materia electoral en estas
controversias, por lo que los conflictos entre érganos no pueden ser
resueltos por la Corte cuando su materia sea electoral, pero absurdamente,
éste organo si puede controlar la constitucionalidad de leyes electorales,
pero no puede intervenir en el caso de conflictos entre 6rganos, si éstos
tienen sustento en esa misma materia

Por lo que respecta a los efectos de las resoluciones que emite la Corte, los
cuales se sefalan en el articulo 105 fraccion | penultimo parrafo, estan
determinados casuisticamente, es decir, que a las sentencias de un mismo
tipo de actos o disposiciones generales, materia del conflicto, les confieren
efectos diferentes, en unos casos generales y en otros particulares. En tal
virtud, vemos como se ignoré la relacion que existe entre la naturaleza del
acto cuya constitucionalidad se pretende cbntrolar y los efectos de la
sentencia que lo anule.

El cuarto error es relativo a la votacion requerida para que la Corte adopte
sus resoluciones, al efecto se establece que para que sean validas las
decisiones de este 6rgano en la materia, deberan ser tomadas por ocho de
los once ministros. De lo anterior se puede concluir, que se exige una
votacion calificada excesiva, que revela el temor de que los conflictos den
lugar a frecuentes recursos ante la corte, y por consiguiente consecuentes
resoluciones que tuvieran que anular determinados actos de los 6rganos
constituidos.

No obstante lo anterior, no se sefialoé el quérum para que la Corte pudiera
resolver las controversias constitucionales, para después determinar la

votacion que se requiere para emitir una resolucion en ia materia.
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> El quinto error, es asociar los efectos de la resolucion que anule el acto de
autoridad impugnado con el nimero de votos pronunciados por los
ministros al respecto.

» Existe la confusion en relacion a los sujetos legitimados, que son los
organos o poderes que consideren vulnerada su competencia por un acto
de otra entidad, 6rgano o poder cuya constitucionalidad controvierten, por lo
que la figura del Procurador como parte de todos estos procesos crea
confusiones, lo cual ha sido consentido por la Corte. Se pierde de vista que
este recurso prevé las controversias entre 6rganos constituidos y entidades
de gobierno, pero nunca entre unos u otros frente a organismos

dependiente de ellos mismos.

17 - Lo anterior refleja los limites que tiene la competencia de la corte, es asi
como las reformas hechas para transformarla en un Tribunal especializado en
materia constitucional van hacia un claro fracaso, pues no posee los elementos

suficientes para ser verdaderamente la intérprete de la Constitucion.

18.- La impericia reflejada en la materia, permite que un medio de control de
constitucionalidad mal estructurado necesariamente tenga como consecuencias la
aplicacion deficiente de las funciones de control y por lo tanto ineficacia para
cumplir con sus objetivos. Por consiguiente, quienes tienen asignada esta
responsabilidad, dificilmente pueden suplir de manera técnica la deficiencias que

existen.

19.- En cuanto a las acciones de inconstitucionalidad, previstas en el articulo
105 constitucional fraccion Il, se reitera para este recurso las deficiencias que se
examinaron del anterior; y los aspectos que deben corregirse son:

» En lugar de acciones de inconstitucionalidad, deberan llamarse acciones de

anticonstitucionalidad.
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Subsanar ia omisién que presenta este recurso al contemplar solamente
como unicas normas denerales existentes, las leyes y los tratados
internacionales, dejando fuera una amplia cantidad de normas de efectos
generales.

Corregir el porcentaje excesivo de votos para ejercer la accion, que provoca
a este medio una dificil aplicacién practica, es decir de un 33% a un 20% o
25%.

En cuanto a la legitimacion activa, se requiere que no sélo puedan los
sujetos legitimados ejercer las acciones de inconstitucionalidad, sino todos
los organos constituidos que adviertan una violacién constitucional al
respecto, pues el legitimo interés que presentan es que toda norma general
se ajuste a los preceptos constitucionales en vigor, independientemente de
que les cause o no, una lesion directa en su esfera competencial.

Suprimir la intervencion del Procurador General de la Republica en este
recurso.

Reestructurar la modificacion hecha a este articulo en 1996, en la cual se
adicion6 en perjuicio a la materia electoral, pues ahora no solo los érganos
constituidos carecen de legitimacion para ejercer la accion sino también el
Congreso del que emana Ila ley electoral controvertida, y los Unicos sujetos
que legitimaron para ejercer el presente recurso fueron a los partidos
politicos.

Nuevamente, se debe suprimir que exista una votacion ultracalificada para
que se dé la anulacion con efectos generales de las leyes y los tratados

internacionales.

20.- Se advierte que al estructurar este recurso se perdi6 de vista lo que
ocasiona un procedimiento inadecuado en su elaboracion, pues bloquea la
aplicacion del medio de control, a pesar de que en un primer momento la relacion
entre el acto de autoridad y los efectos de la resolucion hayan sido correctamente

estructurados.
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21.- En cuanto al recurso de amparo, es necesario recaicar que se procedié al

analisis de este recurso, solo en la medida que nos permita conocer si es 0 no un

medio de control de constitucionalidad y, si procede o no ante cualquier conflicto

constitucional, por io que se concluyo al respecto:

>

En relacién a las tres fracciones del articulo 103 constitucional que
establecen la procedencia del amparo; estan mas al servicio del individuo
que al de la Constitucion.

Los conflictos entre 6rganos nunca han podido resolverse por medio del
amparo, por consiguiente el amparo-soberania, no existe, ya que en la
practica s6lo se da el amparo-garantias. Puesto que si el amparo-soberania
estuviera, el fallo que le recayera necesariamente tendria efectos erga
omnes , los cuales no estan regulados en la Constitucién.

Por lo que respecta al amparo contra leyes, hay quienes las distinguen en
autoaplicativas y heteroaplicativas; pero en realidad sélo existe una opcién
entre ambas leyes, o la ley es constitucional o anticonstitucional. Razén por
la cual es incomprensible que una vez descubierta su anticonstitucionalidad
y se determine su inaplicabilidad al caso particular, se continué aplicando la
ley a otros casos, a pesar de transgredir a la Constitucion.

El amparo no es el recurso para combatir las leyes constitucionales o leyes
de revision constitucional.

Tampoco con este recuso se puede combatir las violaciones que se
presentan a la Constitucion Federal, por parte de las mal Illamadas
“Constituciones locales” de las entidades federativas, incluido el estatuto del

gobierno del Distrito Federal.

22.-Se determina que el recurso de amparo si tiene la calidad de medio de

control de la constitucionalidad, en tanto es una institucion que cumple con la

finalidad de anular los efectos de los actos de autoridad violatorios de la

Constitucion. Sin embargo, no es un medio de control suficiente, por consiguiente

es incompleto.
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23.-Finalmente se puntualizaran las conclusiones respecto al control

constitucional, en la materia politico electoral federal:
> De la incorporacion del Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial en 1996,
las atribuciones que se le dieron® estuvieron mal orientadas porque en
términos practicos es ilégico que el control de la constitucionalidad de actos
electorales esté atribuido a dos érganos, es decir la Suprema Corte de
Justicia y El Tribunal Federal Electoral.

> Lo anterior, provoca que se creen situaciones poco ortodoxas, como la
posibilidad de contradiccién entre las tesis de ambos organismos.

» Lo correcto es que el o6rgano especializado tuviera la competencia en
materia de control de constitucionalidad de leyes y actos electorales, y el
Tribunal Federal Electoral se encargara de la materia contenciosa. De esta

forma no se presentaria contradiccion alguna.

24 - La incertidumbre que vivié Tlaxcala, respecto a su status politico de 1814
hasta su reconocimiento constitucional como miembro de la federacién en 1857,
provoco que se creara en la entidad una inquietud por trascender en el ambito

juridico, sobre todo en la materia constitucional.

25 - Tlaxcala, al respetar lo establecido en la Constitucion Federal, se concluye
que éste, al igual que otros “Estados” a los que se les dan el atributo de estados
soberanos, en realidad son entidades federativas autbnomas, provenientes de una
federacion en la que se descentralizé el ejercicio del poder en beneficio de las

partes integrantes es decir, las entidades a las que se dotoé de autonomia.

26.- En relacion a la determinacion del contenido competencial de autonomia
que tienen las entidades federativas, se sefala que es incorrecta su apreciacion
respecto a su competencia constitucional y legislativa, porque lo que emana de las
legislaturas locales bajo el nombre de “Constitucion del Estado” no es realmente

una Constitucion, sino un estatuto organico. Por lo que las entidades federativas

261 Vid., supra.
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no son soberanas y no son Estados, por lo que tampoco deciden su forma de

gobierno.

27.- Es asi como en lo general, la "Constitucion” de cada entidad federativa
esta expresada normativamente en toda la Constitucion Federal y especificamente
en normas contenidas en los articulos 40, 41, 116, 124 y 133, los cuales
determinan la primacia del orden federal y particularmente de ia Constitucion del

Estado sobre las normas internas de la entidad.

28.- Se hace mucho énfasis de lo anterior porque los términos de “Estados” o
“entidades”, no sean elementos diferenciables del todo por su estructura politico-
constitucional de donde no tiene ningun efecto practico inmediato el que se les
asigne con una u otra acepcién. Lo delicado seria que con justificacion en una
concepcion erronea se tomaran decisiones para hacer o no hacer aquello que va

en contra de la naturaleza de las cosas.

29.- E! resultado de lo anterior se manifiesta en la contradiccion que se
presenta, entre las “constituciones locales” y la federal, por lo que no existe
competencia constitucional alguna a favor de las entidades para expedir una
Constituciéon en un sentido esencial. Lo que existe es la autonomia en materia
constitucional, la cual se presenta con la facultad de iniciativa y de aprobacion a
las modificaciones de la Constitucién Federal, sin embargo se le ha dado un
tratamiento de mera formalidad, porque han convertido lo que podria ser un

medio de control politico en un acto mecanico.

30.- La autonomia politica y gubernativa se ha visto influenciada por la
figura presidencial, la cual ejerce sobre la entidad dos tipos de controles: el
constitucional y los legalmente establecidos. De tal modo, en la practica se
observa un intervencionismo en diversas ramas; entre las cuales se destacan
aquellas que regulan los recursos financieros, que el gobierno federal concede o

niega al gobierno local. Es asi como las contribuciones en buena parte dependen
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de la relacion que existe entre ambos niveles de gobierno y no solo de las

disposiciones legales aplicables.

31.- Ahora, hablando de la autonomia representativa que poseen las
entidades federativas, en donde los senadores de cada entidad deberian
conducirse en funcién de los intereses de las entidades en las que fueron electos;
Sin embargo, lo que acontece es que los senadores votan exclusivamente en
razén de su militancia politica. Por consiguiente, la justificacion de su existencia
carece de materia, razon por la cual debe modificarse su estructura vy
competencia, para que esté en condiciéon de cumplir con la encomienda atribuida.
La cual es trascendental por fungir como contrapeso de los poderes federales que
eventualmente pudieran actuar no sélo en contra de las entidades federativas,

sino del orden constitucional del Estado.

32.- Se examind que la forma del gobierno federal es un ejemplo
insoslayable de disfuncion del sistema politico mexicano y si se pretende
reformarlo bajo el esquema de un federalismo cohesionado, dificiimente sera
viable si no se modifica una de sus causas principales, que es el tipo de gobierno

presidencialista.

33.- Las exigencias que implica la construccion de un sistema politico
democratico, han sido la causa que ha llevado a Tlaxcala y a otras entidades,
pese a su herencia historica, producto de la observancia a las directrices del
gobierno federal, a implementar a través de cambios estructurales el sistema de
control constitucional en sus estatutos. Asimismo, han tomado conciencia que los
resultados obtenidos no han dejado conformes a la poblacién que representan,
pues para llegar a las estimaciones esperadas deben convertirse en sujetos

activos del sistema y no verse como actores pasivos del mismo.

34 .- La falta de reglamentacion por parte de varias entidades federativas en

la materia de control de constitucionalidad, las obliga a acudir forzosamente a la
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Suprema Corte de Justicia para que resuelva aquellas controversias que no son
capaces de dilucidar, y en muchas ocasiones obtienen una negacion por parte de
la Corte para conocer la revision interpuesta, al no existir una violacion directa a la
Constitucion Federal; sin que esto deba confundirse con la obligacion de emplear
y agotar los recursos legalmente previstos para que sean procedentes dichas
controversias, conforme a lo establecido en el articulo 19 fraccién VI de la Ley

Reglamentaria de las fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constituciéon Federal.

35.- Aunque esta regulado en el inciso i) de la fraccion | del articulo 105
constitucional “las controversias entre los municipios de la entidad federativa, o
entre ésta y uno de ellos sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales”, no esta previsto que las controversias abarquen problemas de
constitucionalidad local, cuyo pronunciamiento al respecto por parte de la
Suprema Corte de Justicia al resolver la controversia 3/93 fue declararse
incompetente. En ese mismo sentido la Corte carece de competencia para

resolver:

> conflictos entre drganos constituidos cuando la materia que los genere sea
de origen electoral.

»> conflictos entre dos érganos constituidos de un mismo Estado.

» controversias entre dos municipios de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos.

> controversias entre municipios de distintos Estados sobre la
constitucionalidad de sus actos.

La falta de competencia por parte de la Suprema Corte de Justicia para
conocer las hipétesis antes mencionadas conlleva a un estado de inseguridad
juridica, la cual corrobora la necesidad de buscar otras alternativas como las

presentadas en este trabajo.

36.- Se prevé la necesidad imperante en reestructurar el subsistema de
control de constitucionalidad, por parte de los integrantes de la Federacion,

quienes ademas de concientizarse deberan actuar para ello. Es por eso que el
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presente trabajo destaca a Tlaxcala, la cual a mi parecer posee una Ley de
Control Constitucional estatal, que con los cambios que se sugieren en esta tesis,
puede llegar a ser el ejemplo a seguir para el sistema federa! y los demas

miembros de la federacion.

37.- En el caso particular de Tlaxcala, que posee una Ley de Control
Constitucional que reglamenta el articulo 81 de su estatuto, en el que se prevén
los medios de control constitucional, que son un instrumento a favor de los
particulares en contra de los actos de autoridad local que vulneren sus derechos
fundamentales. Se concluye que dichos medios ofrecen mayor seguridad juridica
en cuanto a la materia sustantiva y adjetiva que regulan, que el mismo sistema

federal en ambas materias.

38.- Empero lo anterior, se sugirieron modificaciones en cuanto al érgano
de contro! constitucional, es decir el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, el cual esta facultado por el articulo 81 constitucional estatal a fungir como
un Tribunal Constitucional para que pueda tener competencia en la materia. Una
de las razones por la cual se sugiere modificarlo es que al igual que el 6rgano de
control federal, en menor medida claro, no cuenta con las caracteristicas que todo

Tribunal Constitucional tiene.

39.- Se demuestra que tanto los medios de control constitucional que se
sugieren en esta tesis, como algunos con los que ya cuenta la entidad de Tlaxcala,
entre los cuales estan: el juicio de proteccion constitucional, las controversias
constitucionales, los conflictos entre 6rganos constituidos, la accion y cuestion de
inconstitucionalidad, la accion contra la omision legislativa y los recursos de
control constitucional en materia electoral, son los medios que deben existir por su
eficacia tanto en el sistema federal como en los sistemas locales del control de la

constitucionalidad.
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40.- Se plantea crear un Tribunal Constitucional Federal a la par de Cortes
Locales Constitucionales; para que las propuestas que se han sugerido en el
presente trabajo puedan ser facticamente posibles, y juridicamente viables se
senalo en el capitulo cuarto los articulos que necesitan ser reformados a nivel
federal y local. Lo anterior implicara que el control de la constitucionalidad de los
Estados lo ejerzan las Cortes Locales Constitucionales respectivas; cuyas
resoluciones s6lo podran ser revisadas por el Tribunal Constitucional del Estado
mexicano, en los términos establecidos en la propia Constitucion y en las leyes.
Por consiguiente, cada entidad federativa debera incorporar en su estatuto un
apartado que contemple el control de constitucionalidad, con una Corte Local

Constitucional como érgano constituido.

41.- Finalmente las reformas que se formularon como propuestas, en
concordancia al objetivo de la presente tesis, fueron a la legislacion local de
Tlaxcala en su articulo 81 constitucional; se modifican las disposiciones en él
establecidas, para que exista la Corte Local Constitucional y los medios de control
propuestos que ésta sustanciara. Asi mismo, se modifica el articulo 82 y se crea el
articulo 82 bis, en los que se implementaron, respectivamente que la materia
electoral con incidencia en temas de control constitucional sera competencia de la
Corte Local Constitucional; mientras que la materia contenciosa seguira siendo
canalizada por la Sala Electoral-Administrativa del Poder Judicial del Estado; y por
lo que concierne al articulo 83 de la Constitucion de Tiaxcala, se implementaron
en los requisitos que se exigen para se magistrado de la Corte, que los futuros
aspirantes de manera indefectible sean expertos en la materia constitucional y
acrediten experiencia profesional en cualquier rama de dicha materia. En forma
correlativa se sugirié que tales propuestas también fueran implementadas en la
Constitucion Federal.

De manera simultanea se propone crear la Ley Organica de la Corte Local
Constitucional y reestructurar la Ley de Control Constitucional del Estado con las

modificaciones acordes a las proposiciones de esta tesis.
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42.- Se hace la aclaracién que las propuestas que presenta esta tesis ofrecen las
directrices a seguir, sin que esto represente un trabajo agotado en los temas que
analiza, los cuales deberan ser tratados con mayor profundidad en otros estudios;
y su relacién con nuestro contexto actual debera encaminarse a que todo el
control constitucional local se sustente en el respeto a lo que establece la
Constitucion Federal, y en particular las ramas constitucionales y legales que

regulen el Sistema Mexicano de Control de la Constitucionalidad.
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