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INTRODUCCION

Como profesional de la ciencia politica y la administracion, que ha tenido
la oportunidad de aplicar los conocimientos adquiridos en las aulas
universitarias, para resolver diversos problemas que obstaculizan el
cumplimiento de los deberes del Estado para con su poblacion, a través del
aparato de servicios llamado administracién publica, fue posible delinear el
tema de esta tesina en varios planos de la practica administrativa, expongo
dos de ellos que motivaron ia realizacion de la misma.

Desde la optica del administrador publico, en Meéxico el deporte se
constituye como elemento de estudio desde el momento en que se le
considera en la formulacion de los planes y programas de gobierno en los
niveles federal, estatal y municipal. La participacion del gobierno en esta
materia se plasma en las politicas publicas definidas para el sector
educativo, por ello, el deporte estudiantil o formativo practicado en la
Universidad Nacional Auténoma de México es objeto de atenciéon de
nuestra profesién la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion

Publica.



Otro elemento que incentivé este estudio fue el mensaje del Rector de la
UNAM, Dr. Juan Ramon de la Fuente, dirigido el 12 de noviembre de 2001
a la comunidad universitaria, durante la instalaciéon del Consejo Consultivo
del Deporte en el cual reconocié que “por razones muy diversas el deporte
universitario ha decaldo”. A este mensaje antecedian afios dificiles para la
Direccion General de Actividades Deportivas y Recreativas (6rgano
normativo y operativo del deporte en nuestra Universidad ), ya que enfrentd
el reto que le impuso el paro estudiantil de 1999, el cual propicié escasa
vinculacion con la comunidad estudiantil debido al ausentismo en las aulas
universitarias, sumado a esta situacién, al interior de Ia DGADyR se
presentd la ausencia de un Plan de Desarrollo Institucional, esto,
propiciado por los continuos cambios de Titular; (de enero a noviembre del
afio 2001 se nombraron cuatro titulares, su permanencia en el cargo fue de

uno a cinco meses).

Tenemos entonces que lo anterior unido a la falta de continuidad en el
programa de trabajo se reflejd en los resultados deportivos obtenidos por
los equipos representativos de la UNAM. Por lo que en noviembre de 2001

el Rector planted la reestructuraciéon del deporte en la UNAM a través de la



cual se favorecid un incremento en la estructura administrativa, al parecer

no compatible con los programas académico ~ deportivos.

Para comprender la problematica de la administracion del deporte
formativo en la UNAM, en este trabajo se parte del postulado de que la
estructura actual del deporte en la UNAM, no ha favorecido el incremento
de la participacion de la comunidad universitaria en los programas de
Cultura Fisica de ésta Institucion, por lo que no se cumple con el objetivo
de la formacion integral de los alumnos, por ello, consideramos necesario
presentar una propuesta organizacional para la administracion del deporte
en la UNAM, que fuera la pauta para iniciar una nueva era del deporte
universitario, acorde con los tiempos dificiles (en lo académico, lo politico y

lo administrativo) que se viven en el siglo XXI.

Para enriquecer el soporte de nuestra propuesta organizacional, se estudio
la organizacidn del deporte en dos Instituciones pulblicas de educacion
superior, la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto
Politécnico Nacional, la primera por ser nuestro objeto de estudio vy la
segunda por la similitud de condiciones académicas y deportivas ya que

ambas ofrecen educacion en nivel medio superior, superior y posgrados,



en cuanto al aspecto deportivo estas instituciones son reconocidas como
Asociacién Estatal por la Confederacion Deportiva Mexicana, ademas de la

histérica confrontacion deportiva entre ambas Instituciones.

Para realizar el estudio de las estructuras administrativas de las
dependencias deportivas en estas instituciones educativas, se recurrié a la
revision de manuales de organizacion, ios reglamentos y las normas que
los rigen; asf mismo, se revisd la bibliografia referente al estudio del
Estado, la Administracién Puablica, ElI Diagnodstico Administrativo, la

Organizacion y Metodos, Ia del Deporte y la Legislacion deportiva vigente

Para realizar esta revision se solicito la informacion a la Direccion General
de Actividades Deportivas y Recreativas de la UNAM y a la Direccion de
Actividades Deportivas del IPN, no se obtuvieron los resultados esperados
en la UNA, por lo que dentro del marco de la nueva cultura de
transparencia, propiciada por la entrada en vigor a partir de junio de 2003
de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
recurrio a solicitar datos y registros a través de la Unidad de Enlace para el
Acceso a la Informaciéon de la UNAM, instancia que inform¢ que no se

contaba con todo la informacién solicitada.
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Esta situacion prolongé el tiempo de investigacion, sin embargo fue
gratificante constatar que la UNAM aun cuenta con excelentes archivos e
invaluables documentos historicos en el Centro de Estudios Sobre la
Universidad. Asi mismo, se consultaron las direcciones electrdénicas de la
administracién publica mexicana y de las instituciones deportivas, gracias a

estas invaluables fuentes conté con la informacién para este trabajo.

Para su presentacion final, este trabajo se estructur6 en tres apartados. En
el primero se presentan los aspectos conceptuales de: deporte y Estado,
por un lado se revisa el concepto de deporte formativo y deporte
representativo; y por otro se presenta el deporte como objeto de la politica

~ publica del Estado, revisando los aspectos politicos y administrativos.

En el segundo apartado se presenta el aspecto conceptual del deporte
estudiantil. Se revisa: la organizacion institucional del deporte estudiantil,
la organizacion del deporte en la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Direccién General de Actividades deportivas y Recreativas de la
UNAM, y la Direccién General de Actividades Deportivas del Instituto

Politécnico Nacional.



El tercer apartado se enfoco al andlisis y los resultados, para ello, presenta
la compuisa del modelo de organizacion administrativa de la UNAM vy del
IPN, asi como la propuesta de reorganizacion administrativa del deporte en

la UNAM.

Finalmente en conclusiones se presentan las propuestas que en lo general
considero importantes para fortalecer al deporte formativo en la UNAM.

Llegar a la culminacion de una etapa de la vida es algo natural y
consustancial al ser humano, pero alcanzar la meta de elaborar un
documento que sirva para obtener un titulo profesional, que se fue
posponiendo en razén de cumplir otras misiones que enriguecen y dan
sentido a la vida, por ejemplo ser mama, resulta de lo mas importante que

le puede suceder a un ser humano.

Seria deshonesto de mi parte decir que llegar a la finalizacion de este
documento es un logro personal y exclusivo de la autora, pues la realidad
me haria ver la verdad de las cosas, por eso quiero mencionar que para
culminar esta tesina tuve la ayuda desinteresada y valiosa de familiares,

amigos, compaiieros, que me dieron su tiempo y sus opiniones, su aliento



y su motivacion, que me levantaron en los momentos de depresién y que

respiraron conmigo cuando culminé este trabajo. Agradezco al Maestro

Manuel Quijano y a la Lic. Eva Luna Ruiz ya que sin su apoyo este

proyecto académico se habria pospuesto por mas tiempo.

Gracias a todos ellos en especial

A Luis Manuel A Juan Manuel

Por tu amorosa Cada dia agradezco el
paciencia y haberte conocido vy
comprension, porque momentos  felices

estoy feliz de verte
crecer, se que fu
intcligencia  te  quiara
para ser cada dia mejor
de lo que ya eres.

son invaluables

A la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

Noble institucion que me ha abrigado primero,
como estudiante y despues como profesional
de la Administracion publica.

A mis profesores universitarios en especial a
Juan Carlos Ledn Ramirez, Enrique Varas
Gomez, Said Humberto Nacif Abrach, Julio
César Guerrero Huerta. Un agradecimiento
especial al Lic. Carlos Dominguez Trejo, por su
acertada y oportuna orientacién y la constante
motivacion que me brindd para la conclusion
de este trabajo, sus aportaciones son
invaluables.

los lgnacia,
que Sandra.
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comprension y confianza

. A toda mi familia en
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APARTADO |
1.- Estado y Deporte
1.1 Concepto de deporte

Para dar el mejor valor a la trascendencia del deporte formativo en una
institucion publica de educacion superior en Mexico, es necesario, en
primera instancia, dar una adecuada interpretacion al concepto de deporte
a fin de comprender los elementos estructurales que aporta la préactica de

una disciplina deportiva a la formacidn integral del individuo.

Para acercarnos al concepto de deporte, es necesario conocer el origen
y desarrollo de esta actividad humana que dia a dia cobra mayor vigencia

en la sociedad contemporanea.

Diversos autores coinciden en sefialar el origen del deporte con el
nacimiento de los procesos conscientes y racionales del ser humano. Para
el Ing. Andrés Llorente', desde los origenes mas remotos del hombre, la
actividad fisica es, para el ser humano, insoslayable en el proceso de
asegurar la supervivencia de su especie: se yergue , camina, trepa, salta,

corre, nada, etc., logra conocer y desarrollar las cualidades motrices

"Loreme Lzquictdo, Andrés.;Qué es deporte”, en Pensamiento y Obra de los unjversitarios en el Deporte. UNAM,
1988 plg. 119
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basicas que le son indispensables para imponerse al entorno hostil de su
medio.

Al evolucionar fisica y mentalmente, alcanza a perfeccionar sus
cualidades motrices y las vuelve cada dia mas complejas. Descubre sus
habilidades, sus destrezas, su coordinacion; el hombre se hace cada vez

mas ligero, mas rapido, cada dia mas apto.

El hombre descubre, experimenta, analiza, razona, aprende y ensefa.
Se cuestiona constantemente sus reacciones corporales para saber la
causa y el efecto; el porqué y para qué de la vida, de las cosas, del
movimiento. Con su curiosidad nace el conocimiento; del saber surge la

ciencia.

Todas estas actividades fisicas que ha desarrollado son pare
fundamental en su modo de subsistencia, ejercitandose para la caza y la
guerra; nada, corre, monta, lucha, etc. Encuentra que puede practicarlas
con placer, recreacién vy juego. La satisfaccion det ego lo impulsa a
demostrar quién es mas fuerte, mas apto, mas diestro. Surge la

competencia.?

! Ihidem




Es en la civilizacion griega (S. VIl A. C.) donde se comienzan a manejar
los conceptos recreacion y deporte, cuando los artifices de los Juegos
Olimpicos inician las competencias recreativas como espectaculo;
comienza el desarrolio de la idea de actividad fisica, la recreacion y la
competencia. “en esta cultura el deporte aparece en la forma mas dura y
acompafado de una conciencia muy clara de todos los beneficios que se

pueden sacar de ¢l para la formacion del hombre”. ?

Esta recreacion competitiva va siendo cada vez mas del gusto de la
poblacion y se va afirmando como espectaculo. En fa antigua Roma se dio
el circo, los gladiadores,. En Europa, durante la Edad Media, sobresale la
caza y los torneos de disciplina militar a pie o a caballo, “el entrenamiento

corporal era estimado en cuanto podia dar mas potencia a las legiones”. 4

En Mesoameérica, con un especial caracter mistico-religioso, se practica
el juego de pelota y acrobdticamente la ceremonia de los voladores

totonacos, denominados de Papantla, que aun podemos apreciar.

* Guillet, Bernard Historia del deporte. Ediciones Oikos - Tuu. Bareelona, Espaita. 1971, pdp,. 23
T 1bid. Pag 39
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Durante el Renacimiento resurge y florece el gusto por la actividad fisica
recreativa y competitiva y se les da el caracter de recreacion a ciertas

actividades fisicas que antes se ejercitaban exclusivamente para la guerra.

Sin embargo, es durante el siglo IX D. C. cuando se tienen noticias del uso,
por primera vez, del vocablo desportar, que proviene del castellano antiguo
y significa recreacion o diversion.

El escritor Miguel Piernavieja del Pozo®, hace mencion al respecto,
refiriendo que el testimonio mas antiguo en la literatura espafiola del
vocablo desportar esta en el poema del Mio Cid, donde se cita varias veces
con dos significados: uno, ejercitarse con las amas, y otro, divertirse o
recrearse. En otras obras literarias de fines de la Edad Media, aparecen las
palabras desportarse y depuerto; la voz castiza depuerto cede el paso al
vocablo de origen provenzal, del antiguo francés deport® el cual,
castellanizandose nuevamente, da lugar a la palabra deporte, que aparece
escrita por primera vez hasta el siglo XV en la obra manuscrita “La cronica
refundida de 1344", escrita en Toledo, Espafia, en 1440. en el documento

se cita la palabra deporte refiriéndose al gusto por la natacion o bafio.

! Citado por liduardo Blanco cn Manual de la Organizacion Institucional del Deporte Fdit PAIDOTRIBO, Cspafia
“ Cagipal, José Marfa. Hombres y Deporte Tuwius Ediciones. Madrid 1957 pag. 33,
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Oftro antecedente filoldgico de la palabra deporte se encuentra en el
S. Xl en la cultura de los normandos, quienes llevaron a Inglaterra la
palabra deport, despor o disport’, y los ingleses la transformaron en sport
al abreviarla, aplicandola en un principio a la caza y a la pesca, como
diversion y pasatiempo. Sin embargo, es un hecho que en Inglaterra la
palabra deporte vino a usarse mucho después que en Espafia, Francia e
italia.

En los tiempos modernos se le ha dado al concepto “ejercicios

fisicos” significacion de recreacion, diversion, juego, pasatiempo, etc.

Con respecto al concepto de deporte, el Diccionario Enciclopedico
Larousse lo define como el conjunto de los ejercicios fisicos que se
presentan en forma de juegos, individuales o colectivos, practicados

observando ciertas reglas.

De acuerdo con La Carta Europea del Deporte se entiende que
deporte es todo tipo de actividades fisicas que, mediante una

participacion, organizada o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o

7 Ihidem
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la mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones

sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los niveles.®

Es interesante destacar la definicion que, para ubicarnos en Mexico
contemporaneo, hace de la palabra deporte el ingeniero Andrés Llorente,
destacado esgrimista universitario y precursor de la docencia del deporte
en la Universidad Nacional Auténoma de México. Para Llorente, deporte es
actividad fisica humana por medio de la ejercitacion corporal, de caracter
eminentemente competitivo, cuya naturaleza es el juego y la recreacion,

que se realiza bajo reglas establecidas y universalmente aceptadas. ’

Tambien han definido al deporte como “..actividad ludica,
desarrollada con finalidad de juego, de lucha y de esfuerzo y cuya practica

supone un entrenamiento metodico y el respeto de ciertas reglas vy

disciplinas.""®

Dos son los elementos que destacan en las definiciones que

anteceden: el primero de ellos es que se define al deporte como una

* Carta Luropea del Deporte, aprobada por la V11 Conterencia de Ministros responsables de deportes de todos los
paiscs europeos celebrada en Rodas los dias 14y 15 de mayo de 1992,

Llorente [zquierdo, Op. Cit. pag. 121
' Recreacion y deporte, umbral 2001, ANUIES México, 2001, pag. 82,
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actividad fisica, el segundo es el que los relaciona con la competencia bajo

ciertas reglas.

El fenémeno deportivo ha sido observado desde diversas areas de
estudio, se le ha considerado como un vehiculo de enajenacidn de la
poblacion, que potencia la manipulacion del Estado (el circo de los
romanos): “Desde la antiglledad, el deporte ha sido instrumentalizado,
consciente o inconscientemente, como refuerzo ideoldgico de sistemas
politicos, para desviar las preocupaciones serias de los ciudadanos, para el
impulso de ciertos valores y pautas sociales, por oposicién a otros, e
incluso para fomentar el desarrollo de industrias, servicios y relaciones

internacionales”."!

El deporte también aparece como elemento que fomenta el
consumismo en los individuos (las banderas, camisetas, balones, tenis,
calcomanias, alimentos, etc.), como un medio de enriquecimiento de los
empresarios deportivos y de medios de comunicacion (los contratos de

deportistas, las concesiones, etc.); como elemento de prestigio e identidad

" Virzquez Henriguez, Alexis, Deporte, politica y comunicacion.  Ediwrial Trillas, Méxica, 1991, pag §
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de las Instituciones educativas, publicas y privadas, e incluso de los

gobiernos municipales, estatales y federales.

Maria Cazorla nos dice que "El deporte desde un punto de vista
individual, es una actividad humana, predominantemente fisica, que se
practica aislada o colectivamente, y en cuya realizacién puede encontrarse

autosatisfaccion o un medio para alcanzar otras aspiraciones "'

Asimismo es un elemento fundamental de cohesion social: “Nadie
puede ignorar el caracter comunicativo, la dimension participativa del
deporte. De este caracter nace su capacidad asociativa (sociable,

socializante). Este crea sociedad, crea su propia sociedad”. ™

Si el deporte conlleva el desarrollo de las facultades fisicas,
psicolégicas y sociales de los individuos que lo practican, debe ser
entendido como un medio para el cuidado de la salud, ya que la medicina
del deporte ha demostrado que la persona que practica una actividad fisica
desarrolla su sistema respiratorio, circulatorio, nervioso, digestivo, asi como

mantiene la resistencia y flexibilidad, a la vez que fomenta valores tales

2 Citado por Alexis Vizquez en Deporte, Polftica y Comunicacion. pag. 8.
" Cagigal, José Marfa; Ho deporte!, Valladolid, Espatta, 1981, pag 28
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como la honestidad, responsabilidad, identidad, compromiso, constancia,

trabajo en equipo, etc.

Ante las variadas perspectivas de observacion del fenomeno
deportivo, para evitar confusién en los conceptos es importante recurrir a la
clasificacion basica que sefiala José Maria Cagigal, al delimitar dos
campos del deporte; él sefiala al deporte puro y lo separa del deporte
espectaculo.

“No vaya a suceder... o que a aquel joven que discutia con una
madre de familia. Se quejaba ésta de la excesiva aficion al deporte de sus
hijos. Cuando él comenzo a insistir en su valor educativo, recibido esta
respuesta:

<< Los gritos soeces y la pasion de esos campos de futbol no creo

que sean educativos>>"

Seurin, citado por Cagigal, sefiala las siguientes modalidades

deportivas:

" Cagigal, Jos¢ Maria 1ombres y deporte phg. 213
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“ q1°, Competicion deportiva: Es la forma mas conocida - y la mas
caracteristica- del deporte. Intervienen aquf la eliminacion y la
seleccion. Este es precisamente uno de los fines del olimpismo.
El juego y la lucha tienen aqui una forma estrictamente codificada y
se desenvuelven en forma de encuentros organizados. Los
reglamentos fijan con la mayor precision las condiciones de su
desarrollo, su duracién, notacién, etc., de forma que se permita
establecer la comparacion entre los tnicos elementos variables: la
valia de los concurrentes

2°.  El entrenamiento deportivo: Comprende el conjunto de
efercicios preparatorios para la competicion deportiva. Su objetivo es
la puesta en forma, la performance. Esta no es sino el resultado de
una serie de ejercicios fisicos, primero de tipo general, orientados
luego hacia la adaptacion organica especial, segun el esfuerzo pedido
en cada especialidad. Es la resultante mas equilibrada y eficiente de la
condicién fisica, ejercitacién, estilo y técnica

3°, El juego deportivo: Es la practica de ejercicios deportivos
reglamentados en los que el fin de la puesta en forma es sustituido

por un espontdneo deseo de recreacion. Por ejemplo: jugar al
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baloncesto con equipos improvisados y sin fijar la duracién. La forma

esta reglamentada; no la competicion,
El juego deportivo es lo que mas se acerca al concepto de

deporte.

4°, La educacion deportiva. a) La iniciacion y entrenamiento con

vista a preparar al individuo para la practica deportiva en
general. Sentido restringido. b} La utilizacion de los diversos
aspectos del deporte: inlciacién y entrenamiento deportivo,
competicion deportiva, con miras a una educacién integral.
Sentido general.
La educacion deportiva es, pues, la educacién por las

actividades deportivas”. °

1.1.1 Deporte formativo
“ Hacer que un colegio, universidad o escuela profesional
asimile para su educacion el fenomeno deportivo no es comprar

material, organizar campeonatos.

Pibidem. Pag, 217




Asimilar a la educacion el problema del deporte es estudiarlo,
ver el lugar que ocupa en la personalidad del muchacho de hoy;

descubrir sus valores educativos; aplicarlo”™

El deporte formativo es aquel que se practica con el fin de lograr el
desarrollo intelectual, bioldgico, psicolégico y social del individuo,
generalmente tiene lugar en las instituciones educativas por lo gue tambien

es definido como deporte educativo.

En Mexico, el deporte forma parte de las politicas publicas de
educacion del Estado desde 1923. José Vasconcelos es el precursor de fa
inclusion curricular, en primera instancia, de la educacion fisica y como
resultado de ella la practica de disciplinas deportivas en el contexto de las
instituciones educativas nacionales. Siendo titular de la Secretaria de
Educacién Publica se “creé la Direccion de Educacion Fisica
presentada oficialmente como uno de los factores mas importantes de

la reconstruccion nacional, con el objeto de llevar a todos los

" ibidem Pag. 205
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rincones del pais una ”tendencia innovadora de la disciplina,

desconocida hasta entonces por sus habitantes”'’

“Vasconcelos distingui6 claramente los fines competitivos del deporte
de su caracter formativo. Advirtio: “ En el deporte hay un elemento turbio,
que es el prurito de la competencia, la mania de los récords ...sin embargo.
(Podra un maestro habil convertir la destreza en espectaculo desinteresado

y hermoso).™

Entre las ensenanzas del deporte que continuamente se citan
estd Ia de fair play o juego limpio, simbolo de lo que es — o debiera ser
— el deporte. Este espiritu de deportividad a toda prueba traspone las
lineas demarcatorias de los terrenos de juego y es un legado para la
recta actuaciéon del ser humano en otras actividades de su vida: “El
juego limpio es uno de los grandes topicos del moderno deporte. No
ha habido pedagogo del deporte que no asiente su edificio educativo
sobre este sillar. Toda apologia de los valores humanos del deporte

encuentra en el jjuego limpio’ el hontanar de su depurada alcurnia” "

" htp://eueyatl uamx/-cuaree/no Lseis/concepeiop html . fecha 04/06/2003. La coneepeion de

culturn fislca “estético nacionalista™ en la politica educativa de José Vasconcelos, pag. |
" ibic, pag. 3

? vazques Henrlquez. op. Cit phg. 24,




23

1.1.2 El deporte representativo
En Meéxico el Reglamento de la Ley de Fomento y Estimulo al

i

Deporte®®,  define al deporte como: “ Actividad y ejercicios fisicos,
individuales o de conjunto, que con fines competitivos o recreativos se
sujetan a reglas previamente establecidas y coadyuvan a la formacion

integral del individuo y al desarrollo y conservacion de sus facultades

fisicas y metales”.

Con base en esta conceptualizacion se tienen dos fines de la practica
de un deporte; el primero de ellos se da con fines competitivos, el segundo

fin es el recreativo.

En las Instituciones de educacién superior que en este documento
nos ocupan (UNAM, IPN) se practica el deporte en los dos sentidos
sefalados: el deporte representativo se inicia cuando se convoca a
participar a los estudiantes en los torneos internos de planteles, de ellos se
integran los equipos representativos de cada plantel; finalmente, los

equipos representativos de cada institucion son integrados por los

M Articulo d del Reglamento de la Tey de Estimulo y Fomento dol Deporte, , publicado en Diario oficial de la

liederacion el 14 de enero de 1992
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deportistas mas destacados en cada una de las disciplinas deportivas que
promueven las instituciones en el sistema deportivo comunitario, estudiantil

y federado.

1.2. Eldeporte como objeto de la politica publica del Estado.
Para abordar el tema de la politica publica del Estado, es necesario

precisar qué es la politica, lo publico, y el Estado

Es recomendable iniciar con un acercamiento al concepto de

politica, el cual es comprensible a partir de la teoria de la ciencia politica.

Para el doctor Andrés Serra Rojas, la ciencia politica “es un analisis
critico y sistematico del fenomeno politico y de las instituciones que
origina, entre ellas el Estado y a las demas sociedades politicas, lo que

llamamos descriptivamente la vida politica”.*’

Tres son los elementos que integran esta definicién; entendamos

cada uno de ellos:

I Gerra Rojas, Andrés. “Ciencia Polftica. La proveceion actual de ln teorfa generul del Estado™, Ed. Porrin, México,
1988, pag. 97
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El doctor Serra Rojas concibe al fenémeno politico como una accion
del hombre, por lo tanto producto de la mente humana, cuyo objetivo

central es el poder.

El catedratico universitario Arnaldo Cérdova, con base en el modelo
conceptual de la teoria politica clasica, hace referencia al poder politico,
explicandolo a partir de {a diferenciacion entre la esfera publica y privada
de la propiedad: “un poder politico exclusivo reconocido por el orden
publico existente, ya de hecho o ya de derecho™®. La inclusién del derecho
es el elemento que legaliza a lo politico en un ambito de pensamiento y
accién humana, donde se puede concebir al poder polltico como la facultad

de ejercicio del poder.

Este poder politico se da en el marco de una accién humana
organizada, agrupada, en la que una parte importante es la vida politica,
es decir “un quehacer politico” * derivando entonces en sociedades

politicas, donde /as politicas se reflejan en los criterios de aplicacién del

¥ Cordova, Amaldo. La tormacien del poder polftico en México,. Serie popular lira, México 1974, pag 25
* Serru Rojus Op. Gt plg. 99
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poder®*. Por ello, podemos entender a la politica como la accién presente

en una relacion de autoridad y dependencia.

“La actividad politica arroja una experiencia o conocimiento que es
necesario describir, metodizar, analizar, clasificar, ordenar en principios
mas generales y complejos. Es a la politica a la que corresponde estudiar
esa realidad social que se encamina a la constitucion del orden politico de

una comunidad” #*.

La ciencia politica es una rama de las ciencias sociales, cuyo objeto

de estudio es la organizacién y proyeccion del poder politico.

Para Francis J. Serauf “° la ciencia politica como disciplina llega a
su mayorfa de edad en 1903 al fundarse la Asociacion Norteamericana de
Ciencias Politicas, en donde destacaron notables investigadores de esta

materia. Este autor sefiala cuatro corrientes principales:

M Material didactico del curso “Derecho Administativo” claborade por Ia Lic. Ma. De Jesus Alsjandro Quiroz
1 Serra Rojas. Op. Cit. pag. 100
* Citdo pot Serra Rojas Andiés en La proyeccion actual de la teoria general del Estado™, pag 102




* Legalista: Analiza las estructuras legales y contractuales, por
las constituciones legales formales, por los derechos y poderes
legales.

s Activista: Relacionada con las tradiciones reformistas del
progresismo norteamericano, los cientificos de la politica
aportaron soluciones a los problemas actuales de gobiemo.

¢ Filosdfica: Aborda el campo de la teorfa de la ciencia politica,
centra su estudio en valores, ideas y doctrinas relacionadas con
la politica.

« Cientifica: Aporta los elementos cientfficos para la comprension

de los actos y comportamientos politicos.

Concepto de lo publico:

En la sociedad existen dos esferas de accion: la privada vy la publica.
En la primera nos referimos al conjunto de acciones que realiza un
individuo para si mismo, cuyo efecto no corresponde al grupo o sociedad a

la que esta integrado, es decir, no corresponde a la colectividad.
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Al decir del doctor Ricardo Uvalle Berrones, “Lo publico es el habitat
donde confluyen los individuos y bajo previo acuerdo, deciden asociarse

para encontrar aquellos capitulos de la vida que le son comunes™ .

Con respecto al Estado, podemos sefialar que son varios los teoricos
que han abordado el concepto de Estado, por ello, son varias las
definiciones que de él se han hecho; entre otras, se le ha definido como:

“Estado es un pacto entre congeneres, que garantiza el bien de
todos, a efecto de renunciar a una parte de su libertad. “(Hobbes vy
Rousseau). Por su parte, Nicolas Maquiavelo lo define como una
organizacion juridica con estabilidad y exigencia de continuidad basada en
el gjercicio del poder. Max Weber menciona que “Estado es una asociacion
de dominio de tipo institucional, que en el interior de un territorio ha
logrado con éxito el monopolio de la coaccion fisica legitima. Por lo tanto,
necesita del derecho, en el cual se considera que el orden jurldico
existente se respeta, concibiéendose a los érganos del Estado, de manera

legitima™®.

Uvalle Berrones, Ricardo  [os Nuevos Derroteros de la Vida Estatal, Instituto de Administracién Pablica del
Fstado de México. A.C. Mdéxico, 1994, phg. 72
¥ Alejundro Quiraz. Op Cit .
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A partir de estas definiciones es de entender que al Estado se le
concibe: como un pacto entre congéneres, como organizacion juridica y
como asociacion de dominio institucional. Al respecto, el doctor Andrés
serra Rojas nos menciona que: * El Estado es una sociedad politica, es
decir, una comunidad subordinada a una autoridad coman, una persona

jurfdica integrada por gobernantes y gobernados®®

. A partir del estudio de
la estructura de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se puede sefialar que el Estado esta integrado por poblacion (arts. 30 al
37), territorio (arts. 42 al 48), gobierno (arts. 40 y 115). En este contexto se
ubica al Estado como una organizacién politica, cuya esfera de accién o

gobierno esta determinada en un territorio para ia organizacién y

bienestar de una poblacién.

Al decir del doctor Ricardo Uvalle Berrones, el Estado es una
Institucion que tiene como objetivo garantizar que la sociedad pueda

conservarse y desarrollarse®.

El Estado es un concepto abstracto que se materializa a través de un

gobierno, que a su vez esta presente a través de tres funciones: la

PSerra Rojas, Andics. Op. Cit. pag 9%
" Uvulle Berrones Op. Cit. phgs. 63 — 63,




30

legislativa, la Ejecutiva y la Judicial y es en la segunda donde se ubica la

accion del gobierno, es decir, la administracion publica.

1.2.1. aspecto politico

“ La proteccion de la salud es la base esencial de todas las
actividades del hombre. El hombre por el mismo hecho de serlo, tiene
derecho a la garantia social de proteccion de su salud. En consecuencia,
es necesario incrementar los programas cuyo fin sea ofrecer servicios
dentro de la forma mas econémica de medicina social: el deporte. El valor
del deporte como protector de la salud esta universalmente reconocido.
Por ello, los gobiernos de muchos paises consideran al deporte como parte

de la funcion social de proteccion de la salud®'.”

Un gobierno®™ con base en el conocimiento de las necesidades de |a
poblacién a la que asiste, define una polltica publica que refleje sus
intenciones y compromisos. Al respecto el doctor y academico de la

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Luis F. Aguilar

Villanueva, sefala “ ..al hablar de politicas publicas queremos decir

! Vizquez Henrfquez Op Cit Pag. 90

" Todos los Estados. dependientemente de su grado de diferenciacion intema, desempefan dos ipos de funciones:
politica y administracion.  Lmpero, ambas funciones integran un proceso mas comprensive: el gobicino. Teorla
administrativa de la ciencia politica, Omar Guerrero, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociules, Serie
Fstudio 67, Mexico, 1982, Pag. 101
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decisiones de gobierno que incorporan la opinién, la participacion, la
corresponsabilidad y el dinero de los privados en su calidad de ciudadanos

electores y contribuyentes™®.

En México, el organo gubernamental responsable de la direccién de
la politica estatal en materia de deporte es la Secretaria de Educacion
Publica®. Los compromisos adquiridos por el Gobierno Federal en esta
materia quedaron plasmados en e} Plan Nacional de Desarrollo 2001 —
2006. El plan contempla un apartado en el que se definen, entre otros, los
propoésitos y estrategias del Gobierno Federal para los proximos seis afios
en materia de educacion que a su vez incluye el rubro de cultura fisica y

deporte.

“En esta administracion, el Gobierno de la Republica asumi6 el
compromiso de establecer un modelo nacional de desarrollo de la cultura
fisica y del deporte, que promueva entre la poblacién el acceso masivo a la

practica sistematica de éste tipo de actividades y a su participacién

" Aguilar Villanueva, Luts T, El estodio de 1as politicas piablicas, Editorial Miguel Angcl Pormia, México 2000,
Pég. 36

"' Iey Orgdnlea de In Adminlstracién Piiblica Federal, articulo 38& Inclso f, Leyes y Codigos de México,
coleceion Porria, México 1997 Pag. 48
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organizada; como un elemento indispensable para su formacion y

desarrollo fisico, asi como generar mayor cohesion y capital social™®.

Un elemento que destaca en el entorno deportivo nacional es la Ley

General de Cultura Fisica y Deporte *

, aprobada por el Congreso de la
Union el 24 de febrero del 2003. Con ello, se da al deporte nacional un
caracter constitucional y se le revalora como actividad predominantemente
socializadora, como medio para elevar en nivel de vida de los mexicanos,
cohesionador del tejido social, y se le reconoce como un elemento
importante en el desarrollo de la cultura mexicana, imprescindible en el

cuidado de la salud de los mexicanos; promotor de la proteccion vy

conservacion del ambiente y como un recurso para erradicar la violencia.

En esta Ley se redefine el Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (SINADE), cuya funcion es fijar la politica operativa e
instrumentacién en este rubro y dar cumplimiento al Programa Nacional de

Cultura Fisica y Deporte.

* Segundo Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica 2002, México 2002, pagz. 228.
™ Ley de Cultura Fisica y Deporte, Publicada en el Diatio Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2003,
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Este sistema esta integrado por organismos e instituciones publicas y
privadas entre los que se encuentran: la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte; la Confederacion Deportiva Mexicana, A. C.; el Comité
QOlimpico Mexicano, A. C.; las Asociaciones Deportivas Nacionales, y los

Consejos Nacionales del deporte Estudiantil, entre otros.

Mediante el SINADE se pretenden las siguientes acciones:

I.  Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la cultura fisica y el deporte en el ambito nacional;

II. Establecer los mecanismos para la planeacion, supervision,
ejecucion y evaluacion de los programas, organismos, procesos,
actividades y recursos de los integrantes del SINADE;

lll. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar,
promover y estimular el desarrollo de la cultura fisica y el deporte;

IV. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para
fomentar, promover y estimular el desarrollo de 1a cultura fisica y

el deporte®”.

i Ley de Cultura Fisica y Deporte, www scp, gob jux/work/appsite/deaj2/Com/Q5205.htm  Fecha 20/06/20073 Pag.
4
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Es importante sefialar que a partir de esta Ley de Cultura Fisica y
Deporte, se establece que la conduccion de las politicas publicas en
materia de deporte recae en la administracion publica paraestatal a traves
del organismo publico descentralizado® denominado Comisién Nacional de

Cultura Fisica y Deporte (CONADE).

1.2.2 Aspecto administrativo

En este rubro corresponde abordar el aspecto administrativo de la
responsabilidad del Estado en la organizacion e impulso del deporte

formativo.

La organizacion administrativa del deporte se da en el marco del
sistema juridico mexicano, es decir, en la Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se fundamenta y organiza la
administracién publica. En el articulo 69 se sefiala la responsabilidad del
Presidente de la Republica de presentar un informe ante el Congreso de

la Unidn, sobre la situacion que guarda la administracion publica. En el

¥ Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del congreso de 1a Union o por decicto

del Isjecutivo Federal, con personaliduad juridica y patrimonios propios cualquiers que sea la estructurs legal que
adopten  Ley Organica de Ia Administracion Piablica Federal, articulo 45, Leyes y Codigos de México,
coleccion Porr(a, México 1997 Pag ol
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articulo 90 se sefiala que la administracion publica federal sera centralizada
y paraestatal®. El vinculo para el funcionamiento entre estas dos formas
de administracion es la sectorizacion*’, en la que dependiendo de sus
funciones se agrupa en sectores a la administracién paraestatal, en este
caso el Ejecutivo Federal asigna como coordinadoras de sector a la

Secretaria de Estado que considere corresponde la funcion.

En el caso de la administracion del deporte, esta ha sido ubicada en
el ambito educativo, bajo la direccion de la Secretaria de Educacion
Publica, la cual cuenta con una Direccion de Educacion Fisica a la que
corresponde, entre otras atribuciones, establecer mecanismos de
coordinacion con la Comisién Nacional del Deporte, a fin de que los
educandos detectados con potencial para la practica deportiva reciban el

apoyo y los estimulos necesarios para impulsar sus habilidades deportivas.

Comision Naclonal de Cultura Fisica y Deporte (CONADE)

Y La administmcion centralizada @sta constituida por: * La Presidencia de la Republica, las Secretarias da
Estado y los Departamentos Administrativos y la Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal. La
administracién paraestatal estd Integrada por “.Los organismos descentralizados, las empresas de
participacién estatal, las instituciones nacionales do seguros y de fianzas y los fideicomisos.

" Entendemos por sector: Agrupacion analitica de instituciones de caracteristicas comunes, a afectos de
clastlicar el marco institucional del grupo soclal. Juan Ignacio Jiménez, Nieto Politica y Administraclén .
Edit. Tecno. Madrid 1970, pag. 28.
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Como organismo publico descentralizado, la administracion de la
CONADE es competencia de un organo de gobierno denominado Junta
Directiva y de las estructuras administrativas establecidas en el estatuto
organico, asimismo, su titular es un Director General, designado por el

Presidente de la Republica.

Entre otras, esta Ley establece para la CONADE la responsabilidad
de llevar a cabo sus actividades en forma programada y con base en
las polfticas sectoriales, prioridades y restricclones que se deriven del

Sistema Nacional de Planeacion.

La Junta Directiva de la CONADE esta integrada por
representantes de las siguientes dependencias: Secretarfa de
Educacién Publica; Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de Gobernacion;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Salud; Secretaria de Desarrollo
Social; Secretaria de Seguridad Publica, y Procuraduria General de la

Republica®’.

"' Ley de Cultura Fisica y Deporte, wiyw, sup,pobmx/work/appsite/dynj2/Com/5205.him. Techa 20/06/2003Pag,
5
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La CONADE tiene las siguientes funciones:

Convocar al Sistema Nacional de Deporte; proponer, dirigir, ejecutar,
evaluar y vigilar la politica nacional de cultura fisica y deporte; integrar en
coordinacion con la SEP el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
establecer los lineamientos para la participacion de los deportistas en
competencias nacionales e internacionales; celebrar acuerdos de
cooperacion en materia de cultura fisica y deporte con 6rganos
gubernamentales y organizaciones internacionales; coordinar acciones en
materia de cultura fisica y deporte entre los tres niveles de gobierno;
promover el desarrollo de programas de formacién, capacitacién,
actualizacion y los metodos de certificacion, promoviendo y apoyando la
induccion de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas de
estudio; integrar y actualizar el registro nacional de cultura fisica y deporte;
otorgar el registro correspondiente a las asociaciones y sociedades

deportivas asi como sancionar sus estatutos; entre otras.

La CONADE ftrabaja, en coordinacion con el Comité Olimpico
Mexicano, en los aspectos relacionados con la participacién de deportistas

nacionales en competencias internacionales, asl como en los casos de
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competencias deportivas de caracter internacional que se realicen en

México.

APARTADO I
2.- El deporte estudiantil

Ante la reciente aprobacion y puesta en marcha de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte, el marco normativo del deporte esta redefiniéndose. Con
base en el Reglamento de la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte,
referente juridico vigente*, se contemplan cuatro modalidades de

participacion deportiva:

La primera de ellas es el Deporte Popular, a traves del cual se
promueve la ensefianza de las distintas disciplinas deportivas y su practica

mediante competencias.

El segundo nivel es el Deporte Estudiantil, actividad fisico deportiva
que se realiza en las instituciones del sistema educativo nacional. En este
rubro se incluyen cuatro niveles de atencion: estudiantes de educacion

primaria, secundaria, ensefianza media superior, y de educacion superior.

“Marco normativo vigente pura fa SEP hasta ¢l 4 de agosto de 2003 httpy//sep gob,mx/. hasta esta fecha la
CONADE estd convocando a mavés de su pagina web a participar en la definicion del Reglamento de la Ley de
Cultura Tisica v Deporte.
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La tercera modalidad es el Deporte Federado, entendiéndose por
éste la practica de una disciplina deportiva con el propoésito de clasificacion
de calidad; esto, dado en el marco del organismo reconocido como

federacion de cada deporte.

El cuarto nivel es el Deporte de Alto Rendimiento que constituye la
actividad de excelencia en el deporte federado y se lleva a cabo en

competencias de alto nivel o campeonatos nacionales e internacionales.

El programa deportivo en las instituciones de educacién superior
surge como necesidad para cumplir una tarea formadora, como un derecho
de los universitarios, una disciplina educativa sobre todo en la trasmision
de valores, actitudes y habilidades, tanto deportivas como aquellas que son
utiles para trabajar en equipo, hacia el desarrollo de una personalidad
abierta con capacidad de adaptacion y un alto sentido de responsabilidad

y autosuperacion.
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La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior (ANUIES) ** sefala las siguientes caracteristicas del deporte

estudiantil en las Instituciones de Educacion Superior (IES).

“El deporte como parte de la formacion integral de los alumnos de |a
educacion superior permite fomentar la disciplina y un medio sano de
recreacion.

Promueve la practica de ejercicios fisicos y actividades recreativas
dirigidas a la utilizacion del tiempo libre y al mejoramiento de la salud.
LLa mayoria de las IES cuenta con instalaciones deportivas, lo que
permite las practica del depaorte estudiantil y de la comunidad en su
entorno.

Dentro del Sistema Nacional del Deporte, las IES constituyen una
fuente de valiosos elementos deportivos de alto rendimiento que
participan, en representacion del pals, en las competencias
internacionales.

El deporte de la educacién superior contribuye a la investigaciéon de
métodos, técnicas y la aplicacion de la medicina del deporte, que a

su vez permite el mejoramiento de la practica deportiva nacional™*.

" 14 ANUIES e una organizacion no gubernamental, de cardcter plural que agremia a lus principales institucioncs

de educacion superior del pais cuyo comion denominador es su voluntad para promover su mejoramiento integral en
los campos de la docencia, 1a investigacion y ln exension de lu cultura y los servicios, Pagina
hutpAwww gunges, nx/ . México 4 de julio de 2003,
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2.1 Organizacion institucional del deporte estudlantil

En Meéxico, la practica de una disciplina deportiva en las instituciones
de educacién superior es voluntaria, ya que el deporte no es una materia
del plan de estudios, generalmente es identificado o considerado como un

servicio mas de la extension de la cultura y los servicios.

La extension de la cultura en las Instituciones de Educacion Superior
es definida por la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacion Superior (ANUIES) como: “una funcion sustantiva de las IES
que tiene como finalidad establecer una estrategia que facilite el hacer
participar de los beneficios de la educacion y la cultura nacional y universal
a la sociedad, con el propésito de incidir en su integracion vy
transformacién, mediante la difusion, divulgacion, promocion y servicios del
“conocimiento cientifico, tecnologico, artistico y humanistico, reconociendo

gque es un camino de doble via en que tanto las instituciones de educacion

** Programa Nacional de Extension de In Cullura y los Servicios. Edit ANUIES. México 2000, pég. 45
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superior como la sociedad se benefician del desarrollo de dichas

actividades” *°.

Desde su fundacion en 1950, la ANUIES ha participado en la
formulacion de programas, planes y politicas nacionales, asf como en
la creaclén de organismos orientados al desarrollo de la educacion
superior mexicana““; en este sentido, en diciembre de 1981 creo el
Consejo Nacional de Universidades e Institutos Nacionales de Educacion
Superior para el Deporte y la Recreacion. Entre sus funciones se definieron

las siguientes:

a) Actuar como oOrgano asesor de las universidades e institutos
nacionales de educacion superior en el pais, cuando asi o soficiten
respecto al planteamiento, programacion vy sistematizacion,
promocion, encauzamiento y evaluaciéon de las actividades que a
nivel nacional tengan relacioén con el deporte y la recreacion.

b) Asesorar en su materia a las personas fisicas y morales que estan
vinculadas con instituciones de educacién superior, cuando asi lo
soliciten.

1';]’1;};;‘;“.1;! l;“-l-(';)ﬂﬂl de Extension de In Culturn y bos Serviclos. ANUIES, Dircecidn de servicios liditores.

México 2000, Pag. (2
% Paging hup.fwww annies.mx/ . Mexico, 4. de julio de 2003,
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c) Estudiar y recomendar la adopcién de los métodos mas adecuados
para obtener en el medio estudianti una mejor aplicacion de
programas de deporte y recreacion.

d) Elaborar, promover, emitir opinion referente al material y programas
técnicos relacionados con el deporte y la recreacion, con el propoésito
de estimular en fa comunidad estudiantil nacional la conviccién de
que tales actividades son indispensables para el equilibrio psiquico
fisico.

e) Promover la comunicacion vy coordinacion entre el Consejo y los

organismos que desarrollen programas de deporte y recreacion®’.

Este Consegjo fue el primer paso que consolidaron las instituciones de
educacion superior para planear, organizar y coordinar sus actividades en
el campo del deporte y la recreacion, que posteriormente derivd en la

conformacién del Consejo Nacional det Deporte Estudiantit (CONDDE).

7 Comisidn Nacional det Deporte Marco Juridico del Deporte Mexicano, Compilacion. Mdxico 1997 pag. 38
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2.1.1.Consejo Nacional del Deporte Estudiantil

En 1994 por iniciativa de los responsables del deporte en las
Instituciones de Educacion Superior se constituyd el Consejo Nacional del
Deporte Estudiantil (CONDDE), como asociacion civil, cuyas funciones
fueron orientadas a: “Dirigir las politicas nacionales del deporte vy la
recreacion en todas las universidades e instituciones de educacion superior
del pais, surgio con el objeto de promover el desarrollo del deporte y la
recreacién entre la comunidad estudiosa del pals mediante el inicio,
estimulo y fomento de programas que incentiven y reglamenten la
participacion estudiantil, siempre adecuada a los grados académicos de los

jovenes®®"

Es importante sefialar que este organismo es el responsable de
promover de la participacion de equipos deportivos representativos de las
Instituciones de Educacion Superior en competencias en los ambitos

institucional, estatal, regional, nacional e internacional.

* ibidem. pag. 43
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En 1999, el Consejo de Universidades Publicas e Instituciones Afines
(CUPIAY®, aprobd el nuevo Reglamento del CONDDE, en el cual se
amplian las funciones de éste organismo, ya que, sumado al rubro del
deporte, se ubica su participacion en el campo académico, y se redefine a
éste consejo como Consejo Nacional del Deporte de la Educacion, A. C.,
cuyos fines son: “promover, fomentar, patrocinar, capacitar y participar en
el desarrollo del deporte entre la comunidad estudiantil de las instituciones
de educacion superior, publicas o privadas, federales, estatales o
municipales; asi como en la formacion de recursos humanos para el
deporte, y contribuir al desarrollo de estudios de posgrado e investigacion
en ciencias del deporte, y al desarrollo integral del individuo mediante el

fomento del deporte.”°

El CONDDE forma parte del Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte; actualmente es el responsable de apoyar, coordinar y evaluar la
participacion de los estudiantes deportistas de las Instituciones de

Educacion Superior.

* Ongano Colegindo de lo ANUIES, integiado por Rectores de Universidades Pablicas ¢ Instituciones Afines
T CONDDE ESTATUTO. hitp:/cundde.org, I/REGEAMENTACION/ESTA ULITQ)_CONDDEcaphtm | fecha
20/06/2003. pag. 1
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Esta funcién se realiza bajo los criterios y lineas de accion siguientes:

* 1. Para talento del deporte universitario.

2. Mediante el otorgamiento de becas para los estudiantes
deportistas de educacion superior.

* 3. Para centro de alto rendimiento y desarrollo del deporte
universitario.

4. Para selecciones nacionales estudiantiles de la educacion

superior.

La importancia de la ANUIES y el CONDDE en la definicion de los
programas de accion de las instituciones de educacion superior en materia
de deporte, qued6 registrado en el Manifiesto en Apoyo al Deporte
Estudiantil signado en la Ciudad de México el 9 de mayo de 2001, por
diversos rectores. Por la Universidad Nacional Auténoma de México firmo

el actual Rector, doctor Juan Ramoén de la Fuente.

En este manifiesto destacan las siguientes propuestas:
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1. * 1. Que se norme en las instituciones afiliadas al CONDDE, A. C., al
traves de la ANUIES (instituciones publicas, particulares vy
tecnologicos) y de la Subsecretaria de Educacion Basica (que incluye
a las escuelas normales), las actividades deportivas con cardcter

curricular obligatoria u opcional.

2. Que se gestione al través del Secretario de Educacion Publica, como
propuesta a la Presidencia de la Repdblica, un esquema de apoyo
para generar nueva infraestructura deportiva, asi como el recurso

necesario para el mantenimiento del ya existente.

3. Que se gestione directamente ante el Secretario de Educacion
Publica, el reconocimiento para entrenadores deportivos en las
Instituciones de Educacion Superior con plazas reconocidas y con
niveles equivalentes a los académicos, de acuerdo con el perfil del

propio entrenador.

4. Que exista apoyo para realizar estudios de carécter profesionalizante
(especialidades, maestrias y doctorados) y cursos de capacitacion

(seminarios, talleres y diplomados) en las diferentes disciplinas
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deportivas, incluyendo la investigacion en las ciencias aplicadas al

deporte.

5. Apoyar la formacion de Centros Regionales de Formacion de

Instructores y Entrenadores Deportivos.

6. Gestionar y generar apoyos para la realizacion de investigaciéon de
las Ciencias aplicadas al Deporte, como ofra disciplina méas en el
ambito académico, para aquellas instituciones que tengan la

infraestructura humana y fisica para ejecutaria.

7. Apoyar al través de la Secretaria de Educacion publica el intercambio
de entrenadores deportivos en el ambito nacional e internacional, con
un programa equivalente al de movilidad académica e incluso,
fortalecer la formacion de entrenadores de alto rendimiento con un

programa similar al PROMEP.

8. Establecer un programa de movilidad estudiantii en el ambito

nacional e internacional, que contemple que el estudiante—deportista
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continde estudios académicos por uno o dos semestres, pero que

fortalezca la disciplina deportiva en la cual ha destacado.“ *'

Cada afio este consejo organiza y convoca la participacion deportiva de los
estudiantes del nivel superior en Ja competencia conocida como

Universiada.

2.1.2. Consejo Naclonal de los Juegos Deportivos de la Educacion

Media Superior

El 27 de octubre de 1994 se constituyd el Consejo Nacional para el
Desarrollo del Deporte en ta Educacion Media Superior (CONADEMS) que
surgid con el reconocimiento del Sistema Nacional del Deporte. Los
miembros fundadores de este consejo son: por la Secretaria de Educacion
Publica, la Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial (DGETI),
la Direccion General de Educaciéon Tecnol6gica y Agropecuaria (DGETA),
la Unidad de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar (UECYTM), la
Direccion General de Bachillerato. También lo integran la Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM); el Instituto Politécnico Nacional

' ip.Aanuies-reo ucolmx/confluenciv/num3/CONDIE htm - Fecha 04/06/2003 Paps 23
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(IPN); el Colegio de Bachilleres (CB) y el Colegio Nacional de Educacion

FProfesional Tecnica (CONALEP).

Desde su origen hasta la fecha este consejo es coordinado por la
CONADE y es el responsable de organizar la participacion deportiva
estudiantil de educacion media superior, en las competencias en los

niveles estatal, regional y nacional de la Olimpiada Infantil y Juvenil.

2.2, Organizacion del deporte en la Universidad Nacional Auténoma

de México.

La organizacion del deporte en la Universidad Nacional Autdnoma de
México parte de tres conceptualizaciones fundamentales. La primera es
que se le concibe como un elemento indispensable en la formacién integral
de los estudiantes. La segunda es el caracter de Asociacidén Estatal
(entidad deportiva) en cada disciplina deportiva que desde el 9 de enero de
1962°% concedi6 la Confederacién Deportiva Mexicana a la UNAM, es por
ello que el deporte universitario queda insertado en el deporte federado con

derecho a participar en los campeonatos nacionales que realizan las

" Meza Carrillo, Miguel Angel. La incorpotacién del deporte a la legislacion de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Ldicion del autor México 1991, pap. 24
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federaciones deportivas adheridas a la Confederaciéon Deportiva Mexicana.

La tercera es la extension de la cultura fisica hacia la sociedad.

Para cumplir con los derechos y obligaciones que le corresponden
como entidad deportiva e insertarse en el Deporte Nacional, el deporte en
la UNAM se organiza a partir de asociaciones deportivas®™ que a su vez se

integran por clubes, ligas, equipos e individuos.

* La asociacion depertiva cn la UNAM queda definida como. una tigura pollitico-académico-adminisimtiva, que
agrupa a los aticionados de una misma disciplina deportivie que, por propia decision se asocian, teniendo como
mision. normur, organioar, coordinar, dirigt, controlar y evaluar, los actividades de enseilanza, entrenamiento y
competencia, como drpano rector y autoridad técnica de la prictica de dicha disciplina en bt UNAM.  Normas
Operativas para ¢l Deporte en s UNAM UNAM 1699, pag. 4
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Una asoclaclén deporliva en la UNAM se integra por:

Asoclacion UNAM

Clubas
Estudiantiles

Clubes no
estudiantiles o de
mdansidn

Superior

Media Superior

{

\

Instituciones
incorporadas

Pumas

Pumitas

.
{

" ™

L

Lscuelas y
Facultades CU;
ENEP'S y FES

Planteles da 1a
ENP y del CCH

Alumnos
matrlcutados

Mlembros de la
comunidad
universitaria, (no
estudiantes
aclivos)

Menores de 15
affos, hijos de
miembros de la
comunidad
unlversitaria

El deporte en la UNAM contempla dos formas de participacion:

G4

) Deporte Formatlvo, se practica en los planteles universitarios, a

través de eventos recreativos — deportivos y eventos competitivos.

Il) Deporte Representativo, se realiza en interior del Campus

Universitario, la competencia deportiva esta orientada hacia la

" Normas Operativas del Deporte en la UNAM, pag. 3
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conformacion de la seleccién representativa de 1la UNAM en
competencias de caracter estatal, regional y nacional, donde es

necesario el aval de la asociacion y federacion correspondiente.

El deporte en la UNAM es administrado por la Direccion General de
Actividades Deportivas y Recreativas (DGADyR) quien coordina el Sistema

Deportivo® que esta integrado por los siguientes subsistemas:

1. Subsistema de Cludad Universitaria. Se encuentra integrado por
las escuelas y facultades de Ciudad Universitaria: Arquitectura;
Ciencias; Ciencias Politicas y Sociales; Contaduria; Derecho:
Economia; Filosofia y Letras; Ingenierfa; Medicina; Medicina,
Veterinaria y Zootecnia; Odontologia, Psicologia, Quimica; y las
Escuelas Nacionales de: Artes Plasticas; Enfermeria y Obstetricia;
Musica, y Trabajo Social.

2. Subsistema de Campus. Integrado por: las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales Acatlan, Aragén, Iztacala, y las Facultades

de Estudios Superiores Cuautitlan y Zaragoza.

" Es cl conjunto de organismos, normas y procedimientos académico — administrativos, que ordenan y regulan Ja
actividad deportiva en la UUNAM Tl estudiante deportista ¢s ol elemento primordial de cste Sistema  Normas
Operutivas para el Deporte en la UNAM. UNAM 1999 pag. 6
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3. Subsistema de la Escuela Nacional Preparatoria integrado por los
planteles: Gabino Barreda, Erasmo Castellanos Quinto, Justo Sierra,
Vidal Castafieda y Najera, José Vasconcelos, Antonio Caso, Ezequiel
A. Chavez, Miguel E. Schultz y Pedro de Alba.

4. Subsistema de la Escuela Nacional del Colegio de Ciencias y
Humanidades integrado por los planteles: Azcapotzalco, Naucalpan,

Oriente, Sur y Vallgjo.

El deporte en la UNAM se practica en el nivel medio superior y
superior; en ambos casos los estudiantes universitarios tienen la
posibilidad de participar en eventos internos y externos mediante el
proceso competitivo; para ello, cada plantel organiza tres tipos de

competencias internas: promocionales, de preparacion y selectivas.

De acuerdo con lo establecido en las Normas Operativas del deporte
en la UNAM, todo estudiante matriculado en la UNAM tiene la posibilidad
de participar en cualquiera de las disciplinas deportivas que se impartan
en el nivel formativo o promocional. Para intervenir en el deporte
representativo de la UNAM, ademas de lo anterior, los participantes deben

formar parte de la asociacion deportiva y contar con el aval de la DGADyR.




La UNAM, a través de la DGADyR, organiza: campeonatos
interplanteles, en los cuales participan los deportistas de cada plantel que
obtuvieron el derecho a representar a su escuela en los eventos selectivos
internos; en este rubro se consideran los campeonatos interprepas;
campeonatos interCCH; campeonatos interfacultades. De los resultados
obtenidos se integran los equipos que representaran a la UNAM en las

competencias deportivas estudiantiles nacionales.

A partir del afio 2002, se incentivd la integracién de la comunidad
universitaria y de las escuelas incorporadas con su participacion en las

actividades deportivas de los denominados Juegos Puma.

En el rubro del deporte estudiantil nacional, la Universidad Nacional

Auténoma de México participa en Olimpiada Juvenil®®

en las etapas
regional, estatal y nacional; en la Universiada Nacional®’, en sus tres fases.
Es de resaltarse la participacion de los equipos PUMA CU y PUMA

Acatlan en la Organizacion Nacional Estudiantil de Futbol Americano, en

campeonatos y torneos de invitacion.

" La Qlimpiada Juvenil es organizada por la CONADE, esta competencla esta dirigida a los alumnos de
educacion media suporior, menores de 20 afos. Rosalinda Lagunas Valdés, Tesina Revisicn de la
Gestion administrativa de la acreditacidn e inscripcidn de los alumnos deportistas de la UNAM, México,
2000, pag. 40.

La Universiada Nacional patrocinada por el CONDDE, esta dirigida a los deportistas universitarios del
pais. Ibid. pag. 41
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Para coordinar la participacion deportiva de la comunidad
universitaria, se cuenta con el apoyo de coordinaciones deportivas en las
distintas escuelas y planteles, que son el vinculo con las coordinaciones de

deportes en la DGADyR.

La representacion grafica de esta organizacion es la siguiente:
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2.3.- La Direccion General de Actlvidades Deportivas y Recreativas de
la UNAM.

Desde el 15 de febrero de 2001, esta Direccién General forma parte
de la Secretaria de Servicios a la Comunidad Universitaria. Es un hecho
relevante ya que esta Secretaria tiene como funcion primordial contribuir al
desarrollo de la comunidad académica y estudiantil, asimismo,
complementa la actividad académica de la Institucion al promover y
fortalecer los valores institucionales que influyen directamente en la
formacion integral de los estudiantes, contribuyendo con ello a reafirmar el

sentido de integracion y pertenencia de los universitarios.

La DGADyR tiene como misién: “Coadyuvar a la formacién integral
de los alumnos, a través de hacer de la cultura fisica, deportiva y
recreativa elementos que favorezcan el desarrollo de valores tales como
honradez, lealtad, autocuidado, disciplina y superacion personal, trabajo
en equipo, respeto y sentido de identidad con su escuela, con su
universidad y con el pais. Propicia asimismo, condiciones de recreacion
que favorezcan el transito exitoso de los alumnos por la Universidad. Su
proposito es consolidar la actividad deportiva de los integrantes del sistema

del deporte, asi como de los equipos representativos y entrenadores.
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Las funciones de esta Direccién son:

|.- Planear y organizar los programas para el desarrollo de la cultura
fisica, deportiva y recreativa de la comunidad universitaria,
principalmente la estudiantil, fijando las politicas y objetivos
correspondientes, especialmente aquellos que promuevan la
formacion integral de los alumnos.

.- Administrar los recintos que se designen a la realizacién de
eventos deportivos y recreativos con excepcion del Estadio Olimpico
Universitario. En todos los casos mantener la coordinacion con las
diversas dependencias que los soliciten para su adecuada y eficiente
utilizacion.

.- Promover la integracion de los equipos deportivos que
representen a la UNAM que deberan estar formados exclusivamente
por estudiantes de la institucion, designar y remover libremente a los
entrenadores y personal auxiliar que se ocuparan de su desarrollo
deportivo y vigilar la utilizacion adecuada de las instalaciones,

implementos y equipos deportivos propiedad de la institucion.
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IV - Establecer programas de extensién que promuevan y fomenten
la actividad deportiva y recreativa hacia la poblacién en general,
conforme a criterios que sefiale la Universidad v,

V.- Las demas que le confiera la Secretaria...” °®.

Para cumplir con estas funciones el programa de cultura fisica en la
UNAM se basa en los siguientes ejes programaticos: programa de deporte
competitivo, programa deporte formativo y recreacion, el programa de
planeacion y desarrollo académico; programa de medicina del deporte:
programa de Instalaciones y, programa de marco normativo. Estos son
dirigidos a la atencion de la comunidad estudiantil y académica de la
UNAM y en algunos de ellos se extiende este beneficio a la sociedad en

general.

PROGRAMAS:
u Deporte Competitivo:
El objetivo: Desarrollar los programas deportivo — competitivos

orientados a conformar las selecciones que representan a la UNAM

* Nomas operativag Jdel deporte en la UNAM. Pag. 1
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en las competencias nacionales e internacionales a las que es

convocada esta institucién.

El programa de deporte competitivo comprende los siguientes
subprogramas:  Atencion a las  asociaciones  deportivas:
representacion universitaria en eventos deportivos; atencién a la
poblacion estudiantil y de extension de equipos representativos en

actividades escolares y el de apoyo al personal docente.

En este programa se atiende a:

Deporte de conjunto: Baloncesto, Béisbol, Ciclismo, Handball, Hockey
sobre pasto, Softbol, Voleibot de salon, Voleibol de playa

Deporte indlvidual: Ajedrez, Atletismo, Boliche, Fronton, Gimnasia,
Levantamiento de pesas, Squash, Tenis, Tenis de mesa, Tiro con arco
Fatbol Americano: Futbol americano escolar

Deporte Adaptado: Sobre silla de ruedas

Deporte Acuatico: Buceo, Clavados, Natacién, Nado con aletas, Nado
sincronizado, Waterpolo, Remo, Canotaje

Deporte de contacto: Box, Esgrima, Judo, Karate Do, Lucha, Tae Kwon

Do
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Futbol y deporte alterno: Futbol asociacion y rapido; Montafiismo,

Exploracion, Alta montafia y Espeleologia; Juegos y deportes autdctonos y

tradicionales; grupos de animacion deportivos, Fisicoculturismo.

En apoyo al deporte competitivo, esta Direccidn cuenta con el
Programa de Apoyo Psicopedagdgico (PAP), el cual esta disefiado para
apoyar la formacion integral del estudiante deportista, ayudandole a
obtener éxito en sus actividades deportivas y académicas. Para lograr lo
anterior cuenta con los siguientes subprogramas: 1) Disefio de proyecto
academico-deportivo; 2) Apoyo motivacional; 3) Autocontrol emocional para

el entrenador; 4) Desarrollo sociocultural del estudiante deportista.

o Deporte formativo y recreacion.
El objetivo: Integrar el Sistema Universitario del Deporte, con la
participacién de las ENEP'S, FES'S, escuelas y facultades de CU,
as{ como el sistema incorporado, fomentando la actividad fisica y

recreativa.

Este programa comprende los siguientes subprogramas:
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Desarrollo del Deporte: el objetivo de este programa es promover y
difundir la practica deportiva formal en todos los planteles y sistemas
educativos de la Institucion, con el fin de integrar los equipos de cada
plantel educativo, realizar los eventos deportivos de bienvenida,
internos, académicos, de campeones; interprepas, InterCCH'’s,
interfacultades.; InterENEP’s y FES. Los deportes a que convoca
son: Lucha, Gimnasia, Ajedrez, Natacién, Judo, Karate do, tenis,
Fronton, Natacion, Futbol asociacién, flag y rapido, Voleibol y

Basquethol.

Cultura Fisica: el objetivo de este programa es dar opciones de
activacion fisica no competitiva, para las personas que busquen en la
ejercitacion un medio para la salud, la mejora de la apariencia
personal y el desarrollo de sus capacidades, permitiendo que a través
del mismo encuentren posibilidades de interaccién social comunitaria.
Comprende tres subprogramas: Acondicionamiento fisico general;

Acondicionamiento ritmico aerobico y Programa Aprende a Nadar.

Tlempo Libre y Recreacion: Objetivo: Coadyuvar a la formacion

integral de los estudiantes universitarios por medio de la recreacién y
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el uso positivo del tiempo libre, asimismo, ofrecer actividades
recreativas que satisfagan los intereses de ocio de la comunidad
universitaria, en el propio espacio formador y en el marco educativo
institucional. Este programa se ofrece a través de las ludotecas, el

ludobus y Ajedrez recreativo.

Extension: Objetivo: ofrecer programas de extension recreativa
disefados para los hijos de trabajadores universitarios, los programas
de extension disefnados para la comunidad en general y mantener el

vinculo con organizaciones pumitas.

A través de este programa se ofrecen a la comunidad universitaria y
poblacion en general eventos recreativos; programas vacacionales;
programas de masaje y atencidn a organizaciones pumitas. En esta
ultima se ofrece iniciacion al deporte a poblacién en edades de 4 a
15 anos, los deportes que se ofrecen son: Basquetbol, Clavados,
Ciclismo, Fuatbol americano, Gimnasia artistica, Gimnasia aer6bica,
Gimnasia en general, Gimnasia de trampolin, Judo, Karate Do, Nado

sincronizado, Natacién, Tae Kwon Do, Voleibol, y Waterpolo.




65

o Planeacion y Desarrollo Académico:
Objetivo: Disefiar y desarrolfar instrumentos metodoldgicos de
planeacién, evaluacién y seguimiento, con el propésito de brindar

informacidn para la toma de decisiones.

Promover la capacitacion y actualizacion académica dentro del

ambito deportivo de la UNAM.

Cuenta con los siguientes subprogramas:

Desarrollo Académico: Objetivo: Planear, organizar y promover
programas de capacitacion, actualizacion, y cursos de extensién de

cultura fisica, para el personal de DGADYR y publico en general.

Planeacion e Informatica. Objetivo: Desarrollar y coordinar la
aplicacién de instrumentos de planeacién, asi como coordinar la
elaboracion  de proyectos de mejoramiento administrativo e

informatico.
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Evaluacion y seguimiento en actividades de campo: Objetivo:
Realizar la supervision de actividades de los académicos deportivos

de la DGADyR.

o Medicina del deporte:
Objetivo: Proporcionar atencién médica de calidad a los universitarios

que practican alguna disciplina deportiva.

Subprogramas:
Atencion Médica: Objetivo: Ofrecer a los equipos representativos de
la UNAM y al publico en general atencion médica, para la prevencion

y el tratamiento de lesiones musculoesqueléticas.

Con el fin de integralmente a los deportistas, para preservar y
fomentar la salud, la DGADyR cuenta con tres clinicas ubicadas en
Ciudad Universitaria: Frontén Cerrado, Alberca Olimpica y Direccién

de Medicina del Deporte

Extension: Objetivo: participar en la formacién de profesionales

interesados en el deporte.
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Este subprograma comprende imparticion de cursos, sesiones
académicas e investigacion; un elemento que destaca en este rubro
es que, como parte de este subprograma, se participa en la
especialidad en medicina de la actividad fisica y deportiva que ofrece

la Facultad de Medicina de la UNAM.

o Instalaciones:
Su funcion es: Contar con instalaciones adecuadas para la practica

de tareas relacionadas con las actividades deportivas.

Comprende dos subprogramas: Mantenimiento y remodelacién: y

obra nueva.

u Marco Normativo:
Objetivo: Continuar con la elaboracién de la normatividad de Ia

DGADyR.

La DGADyYR cuenta con 16 instalaciones deportivas en Ciudad

Universitaria que son:
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- Alberca Olimpica, estd ubicada en el circuito interior . Tiene una
capacidad de seis y medio millones de litros de agua, a la cual se le
mantiene con una temperatura de 26° y 27° centigrados. Posee un sistema
de sonido y un tunel de observacién subacuatica.

- Fronton Cerrado, se ubica en la parte suroriente de la zona de
campos deportivos. Los acabados interiores que predominan son la duela y
el parquet en los pisos y el aplanado de cemento en los muros,
caracteristicas ambas necesarias para el fronton, el cual tiene como
medidas reglamentarias 60 metros de longitud y gradas para cuatro mil
espectadores.

- Gimnasio universitario, se localiza al norte del frontén cerrado.
Tiene un gran espacio interior que esta dividido en zonas para ejercicios
conh aparatos y ejercicios a manos libres.

- Estadio de Practicas Roberto Tapatio Méndez, con dimensiones
Olimpicas, tiene una capacidad para cuatro mil espectadores y se localiza
en la zona deportiva ubicada al sur de la Alberca Olimpica Universitaria.
Cuenta con metas intercambiables para futbol soccer y americano, pista

atletica, seis carriles en toda su longitud, superficie para pruebas de campo
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(9arrocha y salto triple, de altura y de longitud) y para lanzamiento de bala,

martillo, jabalina y disco.

- Pista de Atletismo, es una pista fabricada con una base de
material sintético llamado Tratan, material polimero de 25 mm. El espesor
esta compuesto por una resina -también sintética- que forma una
superficie antiderrapante, resistente y apropiada para cualquier
competencia y condicion climatica.

- Cancha de Voleibol de Playa, se localiza al lado sur de la Alberca
de Ciudad Universitaria. Tiene una superficie de 26 metros de largo por 18
de ancho. En el terreno hay una cancha de 16 metros de largo por ocho de
ancho, medidas oficiales establecidas por la Federaciéon Internacional de
Voleibol. Su capacidad es de 163.80 metros ctbicos de arena silica, que
equivalen a 21 camiones de volteo, aproximadamente 40 toneladas de
material.

- Canchas de baloncesto, se encuentran en la cabecera sur de los
campos de futbol americano, hay cuatro canchas de dos canastas

adicionales para la practica de baloncesto.
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- Canchas de tenis, son cuatro canchas con piso de concreto
coloreado y una con cubierta sintética, se localizan cerca de los vestidores
para mujeres del estadio.de practicas Tapatlo Méndez.

- Canchas de béisbol, se encuentran al noreste de la zona
deportiva, por el camino que conduce al jardin botanico exterior, junto a los
campos de futbol soccer

- Canchas de futbol soccer, se localizan al noroeste del estadio de
practicas y comprenden ocho campos para la préctica del futbol soccer,
con metas intercambiables.

- Canchas de voleibol, son seis y se localizan al lado de las de
baloncesto. Tanto el piso de las canchas como la estructura que sostiene
las canastas y tableros son de concreto.

- Canchas de softbol, son dos canchas para la practica de éste
deporte y estan ubicadas en el lado sur de la alberca olimpica.

- Gimnasios, son cuatro, se encuentran ubicados en el reposo de
atletas, pista de calentamiento, Alberca Olimpica y 4rea de Futbol

americano.

Un elemento distintivo de esta dependencia es que est4 facultada por

el Estatuto del Personal Académico para contar con personal académico
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cuyos nombramientos son asignados para la realizacion de los programas
formativos y sustantivos de esta Direccion, es decir, el deportivo y el
recreativo. Es por ello que, en su estructura, ademas de la administrativa,
cuenta con odrganos colegiados académicos: Consejo Asesor cuyos
acuerdos son avalados por el Consejo Técnico de la Escuela Nacional
Preparatoria, y Comision Dictaminadora, la que se encuentra considerada

en el Consejo Académico del Bachillerato.

En este orden de ideas es importante resaltar que la DGADyR
participa activamente en la formacidn y capacitacion de recursos humanos
en el campo de la Cultura Fisica,; esta actividad se realiza en el marco de
la educacion continua de la UNAM. Forma parte de la REDEC a la cual
esta integrada a través del Centro de Educacién Continua de Estudios
Superiores del Deporte (CECESD), en el cual se imparten distintos
programas academicos (diplomados, cursos, conferencias, talleres,
congresos). En apoyo a esta actividad academica, esta Direccion se
respalda en un Centro de Documentacion del Deporte vy la Recreacion
(CEDDyYR), razdn por la cual esta integrada al Sistema Bibliotecario de la
UNAM, y cuenta con un tercer érgano colegiado denominado Comision de

Biblioteca.
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Sin duda, un hecho trascendente es el intercambio académico que
esta Direccion mantiene con instituciones internacionales, entre las que se
encuentra el Instituto de Cuiltura Fisica Manuel Fajardo, de la Habana,

Cuba.

En apoyo a las tareas de ésta Direccidn, el 12 de noviembre de 2001,
se conformd el Consejo Consultivo del Deporte. Este Consejo surgié con
un caracter independiente y externo, con el objetivo de normar con mayor

precision las politicas deportivas de la UNAM.

Para el desemperfio de sus funciones y actividades, la DGADyYR
cuenta con personal administrativo de base, académico, de confianza, de

honorarios y con nombramientos honorificos.

2.4 DIreccién de Actividades Deportivas del IPN
En el Instituto Politecnico Nacional la administracion del deporte es

atribucion de la Direccion de Actividades Deportivas, que forma parte de la
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estructura de la Secretaria de Extension y Difusién®®, la cual participa en la
integracién vy actualizacion del modelo educativo institucional en los
aspectos de difusion cientifica, tecnoldgica y cultural, publicaciones,
servicio social, seguimiento de egresados, educacion continua y a distancia

y de actividades deportivas.

La Direccién de Actividades Deportivas del IPN tiene como objetivo:
Coordinar y controlar los planes, programas y las actividades deportivas
que se practiquen en el Instituto, para contribuir a la formacion integral de
los educandos, segun las politicas sobre la practica y el ejercicio del

deporte estudiantil, masivo o selectivo.

La Direccion de Actividades Deportivas del IPN tiene las siguientes
funciones:

- Proponer al secretaric de Apoyo Académico las normas, politicas,
programas, objetivos y metas, para el desarrollo de la actividades
deportivas, implantar lo aprobado y supervisar su cumplimiento en

congruencia con las orientaciones del modelo educativo institucional.

" E1IPN i curnbiado fa ubicacion de ésta Dircecion durante los altimos tres afos, la cual dunante la aprobacién del
manual de organizacion dependia de la Secretarfa de apoyo académico, posterionnente y sin modificar este manyal
se le mteprd a la estructura de la Sccretarly de Extension y Difusion, donde actualmente se encienira.
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- Coordinar, supervisar y evaluar que los programas, eventos y las
actividades deportivas se desarrollen de acuerdo con la normatividad

aplicable.

- Dirigir la formuiaciéon del programa presupuesto y el programa
operativo anual de la Direccidn, presentario ante las instalaciones

correspondientes y controlar su desarrollo.

- Proponer e implantar y dirigir el programa y el calendario anual de

actividades deportivas del Instituto y controlar su desarrollo.

- Coordinar la difusion, por los medios de comunicacién masiva
disponibles, el programa, las actividades deportivas y los resultados

correspondientes.

- Asesorar y apoyar a las escuelas, centros y unidades de ensefianza
e investigacion del instituto, en el fomento, elaboracion, organizacion y
desarrollo de las actividades deportivas que contribuyan a la formacién

integral de los alumnos y el bienestar fisico de la comunidad escolar.
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- Promover y mantener el intercambio y la participacion deportiva del
instituto con otras instituciones, entidades y organismos afines, nacionales
y extranjeros, para fortalecer la cultura e imagen deportiva institucional, asi

como la asistencia a congresos asambleas y otros eventos afines.

- Proponer y coordinar el desarrolio de programas de formacion y

capacitacion de entrenadores deportivos de calidad y excelencia.

- Administrar y proporcionar el material y el equipo para el desarrollo
de las actividades deportivas de la comunidad politécnica, de acuerdo con

las normas y disponibilidades presupuestales.

- Dirigir la programacion, supervision y el control del uso de las

instalaciones deportivas del instituto.

- [Establecer comunicacion y coordinacion con las unidades
académicas y administrativas competentes, para programar la
construccion, ampliacion, conservacion y el mantenimiento de las

instalaciones deportivas.
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- Impulsar, coordinar y supervisar el servicio de medicina deportiva

que el instituto proporciona a sus deportistas.

- Administrar los recursos humanos, materiales y financieros, asi
como los servicios generales asignados para el funcionamiento de la

Direccion.

- Consolidar la informacién y elaborar la estadistica de su
competencia, e informar al secretario de Apoyo Académico acerca del

desarrollo y los resultados de sus funciones.

- Las demas funciones que se le confieran dentro de su dmbito de

competencia.

El programa deportivo es administrado por un drea sustantiva
identificada como Division de Eventos Deportivos, la cual esta integrada
por tres departamentos, uno de ellos afiende especificamente Ia
organizacion y operacion del futbol americano que se practica en esta
Institucion. La segunda divisién es de funciones adjetivas y es la de Apoyo

a las Actividades Deportivas. Esta integrada por dos departamentos cuyas
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funciones se orientan a la difusion de los programas deportivos asi como
de los resultados del deporte representativo del Instituto, el segundo
departamento es el responsable del control de instalaciones deportivas.

Las funciones de estas areas se enuncian a continuacion:

1. Comité Interno de Proyectos: Es un odrgano de consulta y
asesoria en materia tecnico administrativa de los programas asignados a
la Direccion, entre sus funciones se encuentran la evaluaciéon de los
programas; convocar la participacion de la comunidad del Instituto para la
definicion de soluciones y mejoramiento de los procesos técnico
administrativos. Determinar la viabilidad y factibilidad de los proyectos en

materia de deporte.

2. Departamento de serviclos administrativos: Es el area
responsable de programar, organizar y controlar los recursos humanos,
financieros y materiales, asi como los servicios generales que la Direccion
necesita para el desarrollo de sus funciones. Esta area cuenta con un
Departamento de control y asignacion de materlal deportivo, la cual es
el area responsable de solicitar ante las autoridades correspondientes la

compra de materiales, equipo y uniformes necesarios para la practica de



78

actividades deportivas; registrar, resguardar y proporcionar el material

deportivo.

3. Division de eventos deportivos: Es responsable de coordinar la
elaboracion y difusion del calendario anual de actividades deportivas;
Coordinar la integracion y participacion de la delegaciones deportivas
representativas del IPN; Organizar y evaluar el desarrollo de programas y
eventos deportivos; coordinar y controlar el programa de actividades a
desarrollar por los equipos de fatbol americano en sus diversas categorias
y niveles, asi como supervisar la atencion meédica que se otorga a los
jugadores en los entrenamientos y las competencias. Esta Division cuenta

con.

- Departamento de control y asignacion de instructores: es
responsable de determinar por escuela, centro, unidad y disciplina
deportiva, los requerimientos del personal docente; promover, establecer y
mantener el vinculo entre el Instituto y la Direccion General de Educacion
Fisica, para realizar el seguimiento de los profesores asignados de esa
Direccion General; supervisar el desempefio de los profesores asignados

en |as diferentes disciplinas del deporte.
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-Departamento de eventos deportivos: Es el responsable de
Supervisar y apoyar la realizacion de eventos deportivos en los que
participe el instituto con entidades y organismos nacionales e
internacionales; de asesorar y supervisar la formulacién y el desarrollo de
los programas deportivos por disciplina y fase. Asimismo, registrar las
actividades desarrolladas por los profesores e instructores de los diferentes
planteles y disciplinas; impartir los cursos de capacitacion y adiestramiento
para profesores, entrenadores e instructores de las distintas disciplinas, asi
como proporcionar atencion médica a los jugadores en los entrenamientos

y competencias.

- Departamento de operaclon del fatbol americano: Supervisar y
realizar , segun sus diversas categorias y niveles, las actividades del futbol
americano estudiantil en el instituto. Inscribir y registrar la participacién de
los equipos; elaborar y proponer programas de capacitacién para
entrenadores e instructores asi como registrar y evaluar su desempefio y el
de los jugadores para su  promocion; vigilar que los servicios de
alimentacion que se prestan a los jugadores de los equipos de la diversas

categorias y niveles cumplan con los requisitos alimenticios apropiados:

Y PLTESISNO S
S LARBIBLIOT
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promover y realizar acciones con el apoyo del departamento de Servicios
Administrativos para captar ingresos que incrementen los fondos
disponibles para el desarrollo del futbol americano en el instituto, de

acuerdo con la normatividad aplicable, entre otras.

4. Division de apoyo a las actividades deportivas: Es responsable
de la formulacion y difusion de las normas, politicas y lineamientos que
regulen el uso equitativo de las instalaciones deportivas del instituto, para
lograr la mejor realizacion de los eventos deportivos; difundir y promover la
actividades deportivas a traves de medios de comunicacidon masiva , asi
como contribuir al logro de las metas de conservacién de la salud vy
formacion integral de los alumnos. Para lograr sus objetivos esta division
cuenta con:

-Departamento de control de Instalaciones deportlvas: Es el
responsable de elaborar el programa para el uso de instalaciones
deportivas, en coordinacion con la Division de Eventos Deportivos;
supervisar el uso de instalaciones deportivas; coordinar la expedicion de
credenciales deportivas, supervisar e informar permanentemente el estado
de las instalaciones deportivas, para prever y programar su mantenimiento

y reparacion correspondiente; vigilar los programas de construccion,
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mantenimiento y operacion de las instalaciones deportivas; de administrar y
controlar el uso de las instalaciones deportivas que prestan servicio externo
y entregar al Departamento de Servicios Administrativos los ingresos

percibidos por este concepto, conforme a la normatividad autorizada.

- Departamento de Difusién Deportiva es responsable de promover
la participacion de la comunidad del instituto en la realizacion de las
actividades deportivas, mediante gacetas, boletines, posters, folletos, entre
otros; proporcionar el apoyo necesario para las transmisiones televisivas

de las actividades deportivas, entre otras.

PROGRAMA DEPORTIVO

En el Instituto Politécnico Nacional el programa deportivo se concibe
como un elemento que apoya la actividad académica, la cual es definida
como la funcion sustantiva de esta Institucion. Este apoyo se da con base
en dos vertientes, la masiva y la selectiva; la primera de ellas promueve la
participacion masiva de la comunidad politécnica en actividades deportivas;

en la segunda vertiente el programa estd orientado a poyar a los
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deportistas destacados del instituto con el fin de conformar equipos

representativos.

Para el Instituto Politécnico Nacional la actividad fisica, ademas de
ser competitiva, es considerada como un medio para integrase a la
sociedad como un ser humano. “Las actividades deportivas en cualquier
modalidad: recreativa, competitiva, y/o para la conservacion de la salud,
promueven la comprensién y practica de valores éticos, morales,

pedagdgicos y humanistas™®.

En el contexto de Ia formacién integral del profesionista politecnico,
se considera que “la practica académica y deportiva es preventiva de
actitudes nocivas que afectan la salud fisica y mental, como binomio lo

académico y deportivo... es catapulta hacia el desarrollo integral®'”

El Politécnico ofrece las siguientes disciplinas deportivas: aerobics,
ajedrez, atletismo, baloncesto, béisbol, ciclismo, fisicoconstructivismo,
futbol soccer, futbol rapido, fronton, gimnasia, halterofilia, handball, judo,

' Deportipoli, informacion deportiva del IPN, Afio 1 No. 3, 30/08/02. pag. |
“Vibid. pag |
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karate do, kempo, lucha, montafismo, natacion, softbol, tae kwon do,

tenis, voliebol, wu-shu.

En el IPN se aplica el programa Activacion fisica: Este programa
esta orientado a contribuir con el Programa de Activacion Fisica que a nivel
nacional opera la CONADE, en el IPN este programa tiene por objetivo
inducir a la comunidad estudiantil de nuevo ingreso, a la realizacion de la
practica deportiva, como un medio para mejorar su capacidad fisica,
incrementar su salud y con ello elevar su calidad de vida. Este programa
ha atendido a 19,500 alumnos en el periodo 2001 — 2002, es coordinado

por la Division de Eventos Deportivos.

ORGANIZACION DEL DEPORTE

El Instituto Politécnico Nacional, al igual que la UNAM, también es
considerado como una entidad deportiva por lo que participa en el sistema
deportivo federado nacional e internacional, y por lo cual compite en las
etapas estatal, regional y nacional y campeonatos nacionales; también
interviene en el sistema del deporte estudiantil convocado por el CONDDE

y CONADEMS, por lo que tiene participacion en Universiadas vy Olimpiadas
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nacionales; asi mismo, participa en la Organizacion Nacional Estudiantil de

Futbol Americano.

El programa deportivo se orienta a la atencién de los alumnos del
nivel de estudio medio superior y superior, este beneficio se hace extensivo
a la comunidad academica y administrativa, la organizacién deportiva se
basa en la estructura de clubes y a partir de ellos la integracién de una

Asociacion Deportiva, ambos formados por la comunidad politécnica.

La participacion deportiva es coordinada por la Direccion de
Actividades Deportivas, su trabajo se apoya en departamentos que varfan
de ubicacion segun la entidad académica de que se trate, se encontraron
ubicados como departamentos de prestaciones y actividades deportivas o
como departamentos de difusion cultural y actividades deportivas; al decir
del jefe de difusion del deporte del politécnico, la coordinacion de
actividades deportivas en la dependencias académicas se ubica dentro de

la estructura de las areas de difusion cultural.

El Instituto Politécnico convoca a su comunidad a participar en

encuentros deportivos con la finalidad de integrar la representacion
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deportiva: encuentros de bienvenida; campamentos deportivos; juegos
deportivos interpolitécnicos; juegos de estrellas del interpolitécnico. En el
Instituto se considera a los Juegos Interpolitécnicos como la méaxima justa

deportiva de la Institucién.

Para la aplicacién de los programas deportivos, la Direccién de
Actividades Deportivas cuenta con una plantilla de 35 profesores con base,
35 con contrato interino, los entrenadores son contratados con plazas
administrativa, ademas cuenta con profesores de educacién fisica que

proporciona la Direccidon de Educacion Fisica de la SEP.
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APARTADO 1lI

3. ANALISIS Y RESULTADOS

3.1 Compulsa de modelo de organizacién administrativa



_3.1.1. COMPULSA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
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las
adminlstralivas
asta Institucion.

dependencias
de

ACTIVIDAD
PRINCIPAI,

OBJETIVO

POBLACION
ESTUDIANTIL QUE
PARTICIPO EN
ACTIVIDADES
DEPORTIVAS
DURANTE EL
PERIODO 2001 -

___ INSTITUCION . OBSERVACIONES
JUNAM. IPN ) S
DENOMINACION Direccion ~ General  de|Direccion de Actividades {En  princlplo  dostaca  la
Actividades Deportlvas y | Daepartivas diferoncia en cuanto a Ila
Racreativas definlcldn estructural.
que forma parte de | (DGADyR) (DAD} En la UNAM, ancontramog una

Su definicion funcional se
cenlra en dos actividades
prncipales:

Actividades Deportivas
Aclividades Recreatlvas

Direccion General gue dirige y
coordina las funciones de una
aslructura  administrativa que
incluye, a su vez, Direcclones

de Area. de la que se
desprende  una  eslructura
adminlstrativa con

subdirecciones, coordinaciones,
Jjefaturas de departamento, etc.

En el caso dal IPN, se observa
una Direcclién responsable de
dirigir y coordinar las funclones
de una estructura administrativa
con menos niveles Jerarguicos.

5u definicién funcional se
basa en Ia aclividad
deportiva

En la UNAM, las actividades
deportivas y recreativas han
sido dofinidas en el Marco
Institucional de Docencla como
parte la funcién docente que
realiza ésta Instituclén,

En el IPN la actividad deportiva
ha sldo definida como actividad
competitiva y formativa, un
medio para Integrarse a la
socledad como ser humano.

Planear, organizar y dirigir
las politicas que permilan
el desarrollc de las
actividades de la cullura
flsica, depaortiva y recreativa
de la Universidad, para ol
fortalecimiento de la

formacién  Integral de los
astudiantes  unlversitarlos,
optimizando los recursos
humanos, fisicos y

financieros disponibles.

Coordinar y controlar los
planes, programas y las
actividades deportivas
que se practiguen en el
instituto, para contrlbuir a
la formacion intagral de
los educandos, segun las
politicas sobre la practica
y el ejercicio del deporte
estudlant!l, masive o
selectivo

156,385 alumnos alendidos

12002

19,500 alumnos
atendldos

En la UNAM la DGADYR, es la
responsable de la definicion y
direcclon de las politicas que en
materia de cultura fisica se
desarrollan en  esla institucion,
con el objelivo de fortalecer la

formaclén  Inlegral  de  log
estudiantes universitarlos.
En sl IPN, la DAD, os Ia

responsable de la adecuada
aplicacion dae los programas y
las actividades. con el objetivo
de contrbulr con la formacion
integral de los educandos.

El resultado de la pariclpacion
deportiva de ambas
Instituciones educallvas las
colocd an los siguientes lugares
Olimplada nacional 2002
UNAM 14 lugar

IPN 24 lugar
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Esta compulsa me permitié identificar los elementos sustantivos de cada
institucion, para integrarla fue de mucha ayuda el conocimiento y
experiencia que adquiri durante diez afios trabajados para el deporte de la
UNAM, ademéas de seguir los siguientes pasos: integrar un expediente
contar con la informacion de la administracion deportiva de cada Institucion,
para ello, fue preciso acudir a ambas instituciones a solicitar la informacién y
datos que permitieran conocer la realidad deportiva y administrativa de cada
una de ellas, asi mismo, consultar las paginas electronicas del IPN y UNAM
y de las organizaciones responsables de la politica y organizacion del
deporte estudiantil en México. Cuando se contd con esta informacion el
siguiente paso fue identificar los datos relevantes para la identificar
conceptual, gramatical y funcionalmente a cada Institucion, asi como la
trascendencia deportiva a nivel nacional de cada Institucion. Finalmente se
redactaron las observaciones para cada uno de los rubros presentados en

esta compulsa.

A partir de ello. Se puede identificar que:
- cada Institucion ha dado diferente nivel de autonomia para la conduccién

del programa deportivo en cada una de ellas:
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- Para la atencion del programa deportivo, se identifico a la Direccién
General de Actividades Deportivas de la UNAM con una estructura
administrativa mas grande en relacién con la estructura de la Direccidn de
Actividades Deportivas del IPN. Ante esto llama la atencién que en el
periodo 2001 — 2002 el IPN haya atendido a méas alumnos (4115) que la

UNAM.

- Urge que ambas Instituciones evallen sus programas y definan las
acciones y estrategias a seguir para que retomen los niveles competitivos en
el deporte estudiantil nacional, ya que ambas han sido superadas por otras
instituciones educativas de nivel superior, publicas y privadas, como lo
demuestran los resultados obtenidos en la olimpiada nacional 2002 en la
UNAM obtuvo el 14°. Lugar y el IPN en la 24°.

Por ultimo es importante sefialar que debido a la dificultad de contar con
toda la informacion sobre presupuesto, personal, y resultados de
participacion deportiva no fue posible integrar una compulsa més completa,

que muestre la situacion que enfrentan dia a dia estas instituciones.
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) INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
UBICACION DE LA DIRECCION DE ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN LA ORGANIZACION GENERAL DEL IPN
ESTRUCTURA ORGANICA
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lLas funci.ones sustantivas de la Direccion General de Actividades
Deportivas y Recreativas son las actividades deportivas y las actividades
recreativas, la estructura definida para apoyar las actividades deportivas se
basa en las dos vertientes en que se practica esta actividad en nuestra
institucion la representativa y la masiva. La primera de ellas, es decir la
representativa es apoyada en la estructura administrativa de la Direccion
de Deporte Competitivo, constituida por ocho coordinaciones, 7 de allas su
organizacion corresponde a la clasificacion que de deportes hace la
DGADyR. ( Deporte de: conjunto, individual, contacto, adaptado, acuético,
futbol y deporte alterno y una coordinacién para futbol americano), sus
funciones son: programar, organizar e implementar las actividades fisico —
deportivas en la dependencia ( escuelas y facultades) de su jurisdiccion,
asl como supervisar su desarrollo; supervisar el trabajo de profesores y
entrenadores de las diversas disciplinas que se realicen en su
dependencia; Presentar reportes de actividades, de acuerdo a los
requerimientos de la Direccién de Deporte Competitivo; Coordinar las
actividades fisico — deportivas en su dependencia con otras similares;
representar a su dependencia; convocar conjuntamente con profesores y
entrenadores a los eventos internos de su dependencia y Elaborar la

memoria o informe anual de las actividades fisicas y deportivas
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desarrolladas en su dependencia. Las funciones de los coordinadores
estan orientadas a la coordinacion y supervisién de los eventos deportivos,
a la supervision de trabajo de entrenadores deportivos y a la elaboracién
de informes de las actividades realizadas. Son funciones administrativas
orientadas a facilitar la realizacién de los eventos deportivos que se
realizan al interior de la UNAM vy al exterior de nuestra Institucién. La
octava coordinacion es la administrativa cuyas funciones son: Elaborar los
presupuestos totales y parciales de las Asociaciones Deportivas; Elaborar
y controlar el ejercicio del presupuesto de la Direccion de Deporte
Competitivo, Solicitar, abastecer y controlar oportunamente la existencia de
uniformes, material y equipo deportivo de las diferentes Asociaciones
deportivas, Escuelas y facultades, Solicitar a la Secretaria administrativa el
presupuesto para la participacion de equipos representativos en sus
respectiva competencias, controlar e informar de las operaciones
economicas de la Direccion de Deporte Competitivo a través de la

presentacion de informes periddicos.

La vertiente de deporte masivo es apoyada desde la estructura de la
Direccion de Deporte Formativo y Recreacion a través de la Coordinacion

de Desarrollo del Deporte, cuyas funciones son: Promover y difundir la
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practica deportiva formal en todos los planteles y sistemas educativos de la
Institucion; integrar los equipos de todos los planteles y sistemas
educativos de la Institucion; realizar eventos deportivos que convoquen la
mayor participacion deportiva de todos los planteles y sistemas educativos
de la Institucion; programar la competencia de un mayor ntmero de
deportes al interior de los planteles y extrapolarlos a los torneos relevantes,

fortalecer el sistema universitario del deporte.

En principio se observa una duplicidad de funciones. La organizacion de
eventos deportivos en escuelas y facultades es coordinado y supervisado
por tres instancias. 1) la Direccion de Deporte Competitivo, 2) la Direccion
de Deporte Formativo y Recreacion y por las Asociaciones deportivas y 3)
por la Asociacion Deportiva correspondiente, (misién: normar, organizar,
coordinar, dirigir, controlar y evaluar, las actividades de ensefanza,
entrenamiento y competencia, como dérgano rector y autoridad técnica de la

préactica de dicha disciplina en la UNAM).

Es mision del deporte en la UNAM “Coadyuvar a la formacién integral de
los alumnos, a través de hacer de la cultura fisica, deportiva y recreativa

elementos que favorezcan el desarrollo de valores tales como honradez,
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lealtad, autocuidado, disciplina y superacion personal, trabajo en equipo,
respeto y sentido de identidad con su escuela, con su universidad y con el
pais. Propicia asimismo, condiciones de recreacion que favorezcan el
transito exitoso de los alumnos por la Universidad. Su propésito es
consolidar la actividad deportiva de los integrantes del sistema del deporte,
asi como de los equipos representativos y entrenadores.”, por ello, llama la
atencion que en la estructura organica y las funciones de las areas que
integran a la Direccion General de Actividades Deportivas y Recreativas de
la UNAM, no se ubique un area que apoye esta mision , que oriente, apoye
y conduzca a los estudiantes deportistas en su transito exitoso por esta
Universidad, ya que es dificil para un alumno encontrar el equilibrio en el

binomio academia y deporte.

La estructura administrativa vy funciones actuales se la DGADyR,
identifican a las Direcciones de Medicina del Deporte, Planeacién y
Desarrollo Académico y Comunicacion Social como areas adjetivas de la
dependencia. Por lo que si se tomaran los elementos de apoyo al deporte
representativo y se reorganizaran podria derivar en una estructura y

funciones mejor orientadas al fortalecimiento del programa deportivo de la
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UNAM, y al mismo tiempo se atenderia con mayor calidad a los estudiantes

deportistas universitarios.

3.2 Propuesta para la reorganizacion administrativa del deporte en la

UNAM

3.2.1 Antecedentes

El antecedente mas remoto de la existencia de la actual Direccion General
de Actividades Deportivas y Recreativas en la Universidad Nacional
Auténoma de México lo encontramos en la creacion de la oficina de
Educacion Fisica Organizada en la Escuela Nacional Preparatoria, en
enero de 1917; en este inicio, las disciplinas deportivas que se practicaron
fueron la Gimnasia, la Esgrima, el Pugilismo y el Atletismo®. Es en 1926,
en la entonces Universidad de México®, que se crea el Departamento de
Educacion Fisica, primera estructura administrativa cuya funcion esta
orientada a la inspeccion de la practica del deporte en la UNAM. Con este

hecho se extiende el beneficio de la practica de actividades deportivas

% Ls importante sefialar que es hasta 1929 cuando esta Escuela Nacional sc intepri a la Universidad Nacional de
Mexico (LINM)

"1 UNM se convierte en Autonoma hasta el 10 de junio de 1929, mediante T emision de Ta Ley Orgénica que fe
concede autonomb a la Universidad
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organizadas a escuelas y facultades universitarias y de esta forma se
institucionaliza el deporte en la Universidad Nacional; es importante
destacar la reflexién del profesor Jorge Molina Celis, quien afirma que
‘existe una estrecha relacion entre la consolidacion del deporte
universitario y la obtencion de la autonomia universitaria, pues hasta
entonces lo Unico que existia era una cierta inspeccién de deportes, la cual
desaparecio con la agitacion de aquellos dias y el deporte quedd entonces

practicamente abandonado.”™

Se retoma la atencion por el deporte en la Universitario siendo Rector el
licenciado Manuel Gémez Morin, quien crea en 1934 la Comisién Deportiva
Universitaria, misma que mas adelante se transformé en Direccién de
Educacion Deportiva, dependencia que destaca en la historia del deporte
universitario por ser la institucion que propuso y organizé, con el apoyo de
la Rectoria de la UNAM, los primeros juegos deportivos nacionales
universitarios; con este hecho se fortalecié el deporte estudianti! no solo en

la UNAM, sino en todas las instituciones de educacion superior de México.

U Entrevista “Un pionero del adetisno” Revisty IPuma, 1974,
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El siguiente paso en la evolucion de la estructura administrativa, objeto de
nuestro estudio, lo encontramos siendo Rector de la UNAM el Maestro
Javier Barrios Sierra, ya que en 1967 la Direccidn de Educacion Fisica se
transformé en Direccion General de Actividades Deportivas, misma que el
16 de octubre de 1973, por acuerdo del Rector, doctor Guillermo Soberon
Acevedo, cambia su nombre por el de Direccion General de Actividades
Deportivas y Recreativas, con la misién de: planear, organizar y dirigir el
desarrollo de la cultura fisica, deportiva y recreativa de la Universidad,
fijando los objetivos, politicas, programas, horarios, procedimientos y
metodos. Esta Direcciéon contd con la siguiente estructura formal: a)
Subdireccion de Actividades Deportivas y Recreativas; b) Subdireccion de
Equipos Representativos, c) Subdireccién Técnica de Educacion y
Practicas para la Salud; d) Coordinacion de Servicios Medicos; e)
Coordinacion de Publicaciones y Desarrollo; f) Coordinacion de la
Organizacion Pumitas; g) Coordinacién de Instalaciones; h) Comisién
Reestructuradora de Futbol Americano, (es importante destacar que esta
comision definia las directrices de éste deporte en la UNAM); i) Unidad
Administrativa; j) Departamento de formacion de Recursos Humanos; k)

Banda Sinfénica Deportiva Estudiantil de la UNAM.
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Para fortalecer el programa deportivo en la UNAM, el 20 de abril de 1974,
tambien por acuerdo del Rector Guillermo Soberén, se crea el Patronato
Deportivo, “con el proposito de desarrollar la cultura fisica, la practica y la
recreacion deportiva de los integrantes de la comunidad universitaria; asi
como la promocion y organizacién de actividades deportivas™. Durante
1975, en sesion del Patronato Deportivo se informa sobre la aprobacion por
parte del Consejo Universitario, de la Comision Dictaminadora de la
Direccion General de Actividades Deportivas y Recreativas y se autoriza el
Consejo Asesor de ésta misma Direccion, por lo que estos dos érganos
colegiados academicos forman parte de la estructura de la Direccidn
General de Actividades Deportivas y Recreativas; durante este afo ya se
menciona en el informe anual de actividades la existencia de la Union de

Asociaciones Deportivas de la UNAM.

La Escuela de Entrenadores de la UNAM se crea en 1976 como proyecto
piloto del posgrado del Colegio de Ciencias y Humanidades; este hecho da
origen, en 1977, a la conformacion del Centro de Documentaciéon del
Deporte y la Recreacion (CEDDYR), primera biblioteca del deporte, la cual

surge en el seno de una dependencia administrativa, la DGADyR. Con esto

" Intorme del Rector 1973 1974, pag 104, UNAM, 1976,
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se formaliza la participacion de ésta Direccién en la academizacion del
deporte en la UNAM. El segundo paso relevante lo constituye la creacion,
por acuerdo del Rector Jorge Carpizo, en agosto de 1987, del Centro de
Estudios Superiores del Deporte (CECESD) con lo que se confirma *® la
participacion de la UNAM en la formacion de recursos humanos para la
Cultura Fisica. Con el fin de formalizar la investigacién en medicina del
deporte, en 1988 se crea la Subdireccion de Investigacién y Medicina del
deporte , proyecto concebido originalmente por el doctor Victorio de la
Fuente, destacado maestro de Medicina del Deporte, quien sostuvo que *
... el desarrollo del deporte se daria paralelamente a los avances cientificos
en la materia”, ®" por o que apoy6 en gran medida el establecimiento de

lineas de investigacion en esta materia.

En abril de 1989 el Rector José Sarukhan emite un acuerdo que determina
la reorganizacion de la Secretaria Administrativa, estructura en la cual
queda integrada la Direccién General de Actividades Deportivas y
Recreativas, otorgandole con esto nuevas funciones y atribuciones. En

este periodo sobresale la decision de delegar a la DGADyR las funciones

" Desde 1973 ya se tiene conocimiento de la partcipacion de la DGADYR en la imparticion y organizacion de
distintos eventos académicos, asi como en Ja publicicion de obms cuyo objeto de andlisis cs of deporie v
recrencion. Informe del Rector 1973 - 1974 pag. 104

7 Meza Carrillo, Miguel Angel La incorporacion del deporte a I legislacion de In Universidad Nacional.. México
1991, pag. 35
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de administracion de recintos deportivos, que hasta febrero de ese afo
venia desemﬂéﬁando la Direccion General para la Administracion de

Recintos Culturales, Recreativos y Deportivos.

En cuanto a la participacion de la DGADyR en el programa de la UNAM de
desconcentracion, descentralizaciéon y agilizacion administrativa, durante
1989 la Subdireccidon de Deportes desconcentro las coordinaciones
deportivas hacia: las facultades de Ciudad Universitaria; a las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesionales; a la Escuela Nacional Preparatoria y
al entonces Colegio de Ciencias y Humanidades. Asimismo, Ia
Subdireccion de Medicina del Deporte desconcentro el Servicio Médico
Deportivo a las ENEP'’S Iztacala, Aragédn y Acatldn; en relacion al programa
de recreacion, se establecieron ludotecas en las Facultades de Economia y

Derecho.

Durante 1992 la DGADyR, en coordinacion con la Secretaria
Administrativa, elabora y emite el Manual de Organizacion de esta
Direccion, en el cual destaca de creacion de la Subdireccion de Fothol

Americano. La estructura formal definida es la siguiente: Una Direccion
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General, las subdirecciones de Deportes, Recreacién, Planeacion y
Desarrollo Academico, Investigacion y Medicina del Deporte y Ftitbol
Americano; una Unidad Administrativa y una Coordinacién de
Comunicacién Social. Esta estructura se modifica en 1998 con la
desaparicion de la Subdireccion de Futbol Americano, que es substituida
por la Subdireccién de Logistica, la cual integra a sus funciones la
Coordinacion de Instalaciones Deportivas de la zona oriente de Ciudad

Universitaria y la Coordinacion de Futbol Americano.

La reestructuracion mas reciente en la Direccion General de Actividades
Deportivas y Recreativas la da a conocer el Rector Juan Ramon de la
Fuente, el 12 de noviembre de 2001. Esta reestructuracién incluyé la
integracion del Consejo Consultivo del Deporte con el fin de que apoye en
la definicion de las politicas deportivas de la Universidad Nacional
Auténoma de Mexico; este 6rgano colegiado surge con un caracter
independiente y externo, integrado por egresados universitarios que son
exdeportistas o quienes por su desarrollo profesional conocen la

complejidad y problematica del deporte en la UNAM.
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La estructura formal del periodo 2001 — 2002 esta integrada en la compulsa
de la organizacién administrativa del deporte, de las instituciones UNAM e

IPN, en el apartado 3.1 de este documento.

3.2.2 Bases conceptuales

La Universidad Nacional Autbnoma de México es un organismo publico,
autonomo, descentralizado; forma parte de la Administracidn Publica
Federal, esta insertada en el sector educativo nacional, mismo que es
coordinado por la Secretaria de Educacién Puablica; por ello, la UNAM es
una institucion receptora de las politicas publicas que en materia de

educacion superior define el gobierno mexicano.

De acuerdo con el articulo 1° de su Ley Organica, tiene por fines impartir
educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y tecnicos utiles a la sociedad; organizar y realizar
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas
nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios de la
cultura. El cumplimiento de estas funciones sustantivas genera una
dinamica interna, en la que estan presentes diversas formas de

participacion, roles y estructuras institucionales. “Los estudios acerca de la
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problematica institucional se abordan desde tres perspectivas principales:
una que se centra en la influencia directa que recibe del entorno, sea
mediante la relacion asimétrica con mayor peso especifico por parte del
estado o por factores tales como las necesidades sociales o el nuevo
escenario economico...; otra de las perspectivas establec’e especificamente
lazos de influencia por parte de las politicas gubernamentales; y otra mas
plantea una mayor dinamica de interaccién entre las IES, el Estado, las

politicas gubernamentales y diversos procesos sociales.” *®

Sin duda estas son lineas de analisis importantes y necesarias para
conocer el contexto interinstitucional y nacional de una Institucion de
Educacion Superior; sin embargo no ofrecen la alternativa de estudio de la
dinamica interna de la Institucion, de su gobierno, organizacién, gestion,
estructura, procesos, y todas aquellas condiciones que hacen posible el
trabajo institucional. En este contexto, la Universidad Nacional ha
respondido con nuevas formas de gestion y desarrollo institucional, en las
que la planeacion y la evaluacion institucional ofrecen alternativas de

atencion a la problematica interna que presenta la institucion.

* Campos, Miguel dngel Listructura y Dindmica Institucional. en Universidad Contemportanca, politicy y Gobierno,
Hugo Casanova Cardiel y Roberto Rodi(gues Godmez, compiladores. CGrupo Editorial Miguel Angel Porria , México
1999 pag. 61
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No es objeto del presente trabajo estudiar a la Universidad Nacional
Autonoma de México en su conjunto y su relacion con las politicas publicas
del Gobierno Mexicano. Nuestro estudio lo centramos en fa administracion
del deporte formativo en la UNAM, especificamente consideramos
necesario revisar y comprender la organizacion estructural®® con la cual se
apoya la gestion® del programa deportivo en la UNAM a través de la

Direccion General de Actividades Deportivas y Recreativas.

Esta revision se basa en la Teorfa del Desarrollo Organizacional, y en las
técnicas para la elaboracion de organigramas, propuesta por el Maestro

Miguel Duhalt Krauss.

De este modo, es necesario definir qué se considera como una
organizacion que, al decir del Maestro Victor Manuel Martinez Chavez “es
una unidad social, constituida en forma deliberada con fines y objetivos

predeterminados sobre una base de actuacion de cierta permanencia que

“ La estructura adminstrativa ey definida por Miguel Duahlt Krauss como las forma en que estan ordenadus lag
unidades que compornien un organismo y Ia relacién que guardan sus unidudes entre sl conslituye la cstructura
adininistrutiva, Los manuales de procedimiento en las oficinas publicas. Miguel Duahlt Krauss, UNAM, Meéxico,
1977, pig 112

™ Gestion Iis la accion generadony de polfticas y acciones mediante las cuales se intenta responder al mandato de
ofrecer educacion |, promover la investigacion y ditimdic ln culum,  Ustructurs y dindmica institucional . Miguel
angel Campos Pig. 62



106

se rige por un orden normativo y se estructura alrededor del centro de
poder y de decision internos y externos, que regulan y controlan su

operacion para examinarla al cumplimiento de sus objetivos. 7

para el
objeto de este estudio es pertinente retomar la definicion que sobre
organizacion aportdé el Maestro Miguel Duhalt Krauss ‘“La palabra
organizacion ....designa la disposicién y arreglo de las distintas unidades
de que se compone un organismo administrativo y la relacién que guardan

estas unidades entre si, asi como la forma en que estan repartidas las

actividades de ese organismo entre sus unidades”. '

La organizacion desde el punto de vista estructural tiene relacion con la
division del trabajo, la especializacion, la jerarquia y la coordinacién . por
ello, es importante rescatar las aportaciones que en este sentido presenta
la teoria de Desarrollo Organizacional, que se basa en la Teoria de la
Motivacion de Maslow, MC. Gregor, Hersberg , Se entiende por desarrollo
organizacional el proceso planeado de cambio de la estructura y del

comportamiento de las organizaciones.

! Martinez Chivez, Victor Manuel Teotla y practica del diagnostico administrativo  Nditorial willas. México 1989,
Rﬁg. 2035, o B _ _ )
 Duahit Krauss, Miguel Los manuales de procedimiento en las olicinas piblicas UNAM, México, 1977, pag 111
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El desarrollo organizacional surgié en 1962 como un complejo conjunto de
ideas respecto del hombre, de la organizacion y del ambiente. orientado a
propiciar el crecimiento y desarrollo segun sus potencialidades, esta teoria

es el resultado practico y operacional de la teorfa del comportamiento

orientada hacia el enfoque sistémico .7

El Desarrollo Organizacional se aplica cuando se necesita cambiar normas
culturales, o sea, la cultura organizacional, también cuando se requiere
cambiar los aspectos formales de la organizacion, es decir, las estructuras
y posiciones y; cuando es necesario mejorar la colaboracion intergrupal.

Este constituye un proceso que consta de tres etapas :

I. Recoleccién de datos: En este primera etapa del proceso se realiza
la recopilacion y el analisis de datos, a fin de contar con la informacion
necesaria para integrar la descripcion del sistema organizacional, la
relaciones entre sus elementos y subsistemas y la manera de
Identificar los problemas mas importantes de la organizacion.

ll. Dlagnostico organizacional: Esta etapa se orienta principalmente al
proceso de solucion de problemas. Presta considerable atencién al

" Ruiz Mirquez, Francisco Juvier Teorfa del desarrollo orgunizacional,
http-Z7 nvergidilgbierta. edu ma Biblio/Rui e%ed Odavier-TealesQrg [itm, Fecha 28/01/04.pag, |
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desarrollo vy verificacién de nuevos enfoques para la solucién de
problemas organizacionales y a la preparacion del sistema para el
cambio.

lll. Intervencion: Esta etapa puede ser definida como una accién
planeada que debe realizarse al término de la etapa de diagnéstico.
Las dos etapas previas constituyen una forma de intervencién en el
sistema. La intervencién no es la fase final del desarrollo
organizacional, sino una etapa capaz de facilitar el proceso, el cual

debe ser continuo,

En el estudio de las organizaciones se presenta la fusién de dos
tendencias: por un lado el estudio de la estructura y por el otro, el del
comportamiento humano en las organizaciones; a partir de estas dos
vertientes se han desarrollado los siguientes modelos que inciden en
cambios estructurales, en cambios de comportamiento y en cambios

estructurales de comportamiento:

1. Modelo de Desarrollo Organizacional relacionados con camblos
estructurales, este modelo incide en la situacidn o en el ambiente de

trabajo de un individuo. Los principales cambios estructurales son: en los
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metodos de operacién; en los productos; en la organizacién y en el
ambiente de trabajo.

2. Modelos relacionados con cambios en el comportamlento, se
utilizan para impulsar una mayor participacion y comunicacién dentro de la
organizacion y son los siguientes: desarrollo de equipos; suministro de
informacién adicional; analisis transaccional: reuniones de confrontacion;
tratamiento de conflicto intergrupal; laboratorio de sensibilidad. Los
modelos relacionados exclusivamente con modificaciones en el
comportamiento, son: establecimiento de grupos de trabajo; grupos de
busqueda e identificacién de nuevas soluciones; equipos por proyectos
compuestos por personal de diversos departamentos; . intercambio
interdepartamental de personal; Pasantias y rotacién de cargos diferentes:
foros y discusiones; comunicacién mas intensa entre los diversos
departamentos, etc.

3. Modelos relacionados con cambios estructurales y de
comportamiento, son modelos integrados y mas complejos. Cada uno
desarrolla conceptos, estrategias, secuencias y esquemas que varian
enormemente, entre ellos se encuentran: Mangerial Grid o D.O. del tipo
grid, propuesto por Blake y Mouton; Modelo de D.O. de Lawrence y Lorsh:

Modelo 3-D de eficacia gerencia, de Redin.



110

3.2.3 Cambios propuestos para la Direcciéon General de Actividades
Deportivas y Recreativas de la UNAM.

Se propone la reorganizacion administrativa del deporte en la UNAM, con
base en los elementos que la teoria y la técnica de la Administracion
Publica proporciona para diseflar una estructura administrativa que dé
soporte a las funciones de la organizacion y se logren el objetivo, la misién

y la vision definidas para esta dependencia universitaria.

La propuesta de modificaciones en la estructura organica para la Direccion
General de Actividades Deportivas y Recreativas de la UNAM se realiza

con base en los siguientes elementos:

- Se propone la redefinicion de la Direccibn de Deporte Competitivo,
conceptual y estructuralmente. Conceptualmente, por considerar que el
concepto de deporte contiene en sus elementos la competencia basada en
reglas aceptadas por quienes lo practican, por lo que considero una
redundancia hablar de una drea de deporte competitivo en la UNAM: en su
caso, propongo, de acuerdo al caracter con que se practica el deporte

estudiantil, la denominacién de Direccién de Deporte Representativo.
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- El deporte en la UNAM se practica en dos vertientes, la representativa y
la promocional; sin duda el elemento mas destacable en la formacién
integral del estudiante deportista es el deporte representativo, por lo que se
propone una estructura orientada hacia el fortalecimiento de esta vertiente
con la creacion de una coordinacion de deporte representativo, cuyas
funciones estén orientadas a brindar el soporte cientifico, académico y
administrativo a todo estudiante que represente a la UNAM. Se propone
que esta Coordinacion esté integrada con los departamentos de
Metodologia Deportiva, Apoyo Multidisciplinario; Apoyo a Estudiantes:

Registro y Acreditacion Deportiva y el de Programas Deportivos.

- Considerando la cantidad, conocimiento técnico y la importancia de la
preservacion de las instalaciones deportivas universitarias, se propone que
el area de control de instalaciones deportivas amplie sus funciones y

objetivos y cambie a Coordinacion de Instalaciones Deportivas.

- Considerando que en la comunicacion universitaria los mensajes y
respuestas se generan y reciclan para dar lugar a un proceso continuo de

comunicacion, cuyo origen y destino se encuentra en la comunidad
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universitaria, buena parte de la comunicacién universitaria esta
representada por la informacion y difusién que manejan las autoridades de
la UNAM, que ademas trasciende a la opinién publica nacional. Recursos
importantes para ello son la radio, television y medios impresos; en el caso
que nos ocupa, la comunicacion social, cuenta con espacios en radio
UNAM y TV UNAM, y medios informativos impresos como son: Gaceta
UNAM y Humanidades, y en distintas épocas, otras publicaciones con
determinada periodicidad™, por lo que se propone la reorganizacion de
esta area cuyo objetivo seria promover, en medios de comunicacion, los
programas, participacion y resultados de las actividades que se desarrollen
en esta Direccion. Se propone que esta Direccion se forme con dos

departamentos: Difusién Deportiva y de Disefio.

- La participacion de la UNAM en el deporte estudiantil nacional implica la
realizacién de diversas ceremonias y eventos que presiden Autoridades
Universitarias y estan presentes simbolos patrios y universitarios, por lo
que la organizacion se acompafia del protocolo que requiere cada

ceremonia, por ello es importante un area que coordine y atienda con

" Revisa PUMA, Garra Puma, Bl Mutal, cte.
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profesionalismo este rubro, por lo que se propone la creacién del

Departamento de Eventos Especiales y Protocolo.

-En la Direccién de Planeacion y Desarrollo Académico se propone la
creacion de un Departamento de Capacitacion y Certificacion, el cual
estaria orientado al disefio, organizacién y coordinacién de diversos actos
académicos, cuyo objeto de estudio sea la cultura fisica, el deporte y la
recreacion, asi como brindar opciones de actualizacion al personal docente
de la dependencia y publico en general. Asimismo, se propone un
Departamento de Informacién Académica, con el fin de contar con un area
que organice los aspectos protocolarios de las sesiones de los 6rganos
colegiados academicos de la DGADyR, cuyas funciones estarian
orientadas a la atencion y seguimiento de los acuerdos del Consejo
Asesor, Comision Dictaminadora, y comisiones o jurados de indole

académica y / o deportiva de la DGDyR.

3.2.3.1. Propuesta de estructura orgénica para la Direccion General de

Actividades Deportivas y Recreativas de la UNAM.
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3.2.3.2 Funciones de las areas propuestas

Direcciéon de Deporte Representativo

Objetivo: Desarrollar los programas, sistemas y métodos adecuados de

apoyo a los estudiantes deportistas que alcancen niveles de competencia

para la representacion de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Funclones:

- Planear, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de los equipos
representativos.

- Fortalecer las relaciones con las organizaciones deportivas
nacionales e internacionales.

- Promover la coordinacién y comunicaciéon con las autoridades
academicas de Escuelas y Facultades de la UNAM.

- Coordinar y supervisar los programas de apoyo académico y
deportivo dirigidos a los estudiantes deportistas representativos.

- Fortalecer, coordinar y controlar los trabajos que realizan las
asociaciones deportivas de ta UNAM,

- Supervisar la aplicacion de la Legislacion Universitaria y las Normas
Operativas del deporte de la UNAM.

- Informar a la Direccién General acerca del desarrollo v los resultados

de las funciones y programas a su cargo.
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Coordinacion de deporte representativo

Funciones:

Formular y coordinar los programas de apoyo a los equipos
representativos de la UNAM.

Supervisar la integracién de los equipos representativos.

Controlar y supervisar los métodos, procedimientos y lineamientos
aplicados en el registro y acreditacién deportiva, asl como el
seguimiento estadistico de la participacion deportiva de la UNAM.
Coordinar y controlar la elaboracion del calendario anual de actividades
deportivas y las convocatorias de los eventos que organiza la DGADyYR,
asi como verificar su cumplimiento.

Fortalecer la comunicacién con las asociaciones deportivas, los

entrenadores y los deportistas universitarios.

Departamento de metodologia deportiva

Funciones:

Asesorar y proporcionar a los entrenadores de cada disciplina los
criterios y las bases cientificas de las ciencias aplicadas al deporte para
optimizar los procesos de organizacién, conduccion y control del

proceso de entrenamiento
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- Orientar, evaluar y estimular el entrenamiento deportivo.

Departamento de apoyo muiltidisciplinario

Funciones:

- Brindar atencion médica en los niveles preventivo, curativo y de
rehabilitacion, durante la preparacion y competencias deportivas.

- Disefiar los programas nutricionales de acuerdo a los requerimiento de
cada deportista.

- Desarrollar programas de Psicologia del Deporte.

Departamento de apoyo a estudiantes

Funciones:

- Proporcionar apoyo psicopedagogico que brinde al estudiante deportista
el apoyo en técnicas de estudio, y organizacion de tiempos;

- Apoyar al deportista representativo en la identificacion y disefio del
proyecto de vida profesional;

- Promover el aspecto sociocultural motivando a los estudiantes
deportistas a acercarse a las artes, la ciencia, y actividades

socioculturales;
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- Gestionar becas y permisos ante las autoridades académicas para que
los alumnos puedan presentar en su oportunidad las evaluaciones,
cuando éstas coincidan con alguna participacién  deportiva

representativa.
Direccion de Deporte Formativo y Recreacion

En esta Direccién se propone la modificacion del area de Control de
Instalaciones Deportivas a Coordinacion de Instalaciones Deportivas, por
considerar relevante incluir la funcion de supervision de instalaciones

deportivas.

Coordinacion de Control de Instalaciones deportivas

Funclones:

- Elaborar el programa para el uso de las instalaciones deportivas en
coordinacion con las Direcciones de Deporte Representativo y de
Deporte Formativo;

- Supervisar el uso de instalaciones deportivas;

- Coordinar la expedicion de credenciales deportivas;
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- Supervisar e informar permanentemente sobre el estado de las
instalaciones deportivas, para programar su mantenimiento y que éste
sea preventivo, no correctivo;

- Supervisar los programas de construccion, conservacion y operacion de

las instalaciones deportivas.

Direccion de Comunicacion Social

Departamento de Difusion Deportiva

Funciones:

- Promover dentro y fuera de la UNAM la imagen dinamica del deporte
universitario;

- Motivar entre los universitarios actitudes de simpatia y apoyo hacia el
programa deportivo de la UNAM:

- Realizar una labor informativa sobre todas las actividades de la
DGADyR a traves de organos institucionales como GACETA, TV, v
Radio UNAM;

- Mantener y fortalecer el vinculo con la prensa escrita mediante el envio
de boletines y material grafico a los reporteros de la “fuente”;

- Organizar conferencias de prensa.
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Departamento de Disefio

Funciones:

- Elaborar carteles, tripticos, invitaciones y otros materiales graficos;

- Proponer el disefio de portadas de libros, folletos y manuales que

elabora el personal académico de la DGADyR.

Direccion de Planeacion y Desarrollo Académico

Actualmente es la Unica Direccion que cuenta en su estructura con niveles
de subdireccion, y estas son tres. Considerado que no son 4reas
sustantivas de esta Direccidn, se propone unificar el criterio de niveles con

las otras Direcciones y ordenar las funciones.

Nuestra propuesta quedaria integrada por dos Coordinaciones, la primera
de ellas se denominaria Coordinacién de Planeacion, la segunda manejaria

el Desarrollo Académico.

Coordinacion de Planeacion:
Se propone que se integre con los Departamentos de Seguimiento y
Evaluacion; Departamento de Informética y Departamento de Eventos

Especiales y Protocolo.



Funciones:

Formular el Plan y Programa de trabajo de la DGADyR;

Integrar el Informe de trabajo de la dependencia:

Definir, proponer e implantar sistemas y procedimientos que agilicen las
funciones a cargo de las areas de la DGADYR;

Desarrollar y supervisar la aplicacion de instrumentos de seguimiento y
evaluacion de las actividades de las &reas que integran la dependencia:
Supervisar la operacién del sistema de Red, la formulacion del
inventario y asignacion del equipo de computo, el soporte técnico y la
asesoria a la distintas 4reas;

Supervisar la organizacion de eventos especiales y que se cumpla con
el protocolo universitario;

Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Planeacion de la UNAM:
Atender los requerimientos de informacién que presente la Unidad de

Enlace de Acceso a la Informacion de la UNAM y publico en general.

Departamento de Seguimiento y evaluaclén

Funciones:

Aplicar y procesar los instrumentos de seguimiento y evaluacion;

Presentar informes.
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Departamento de informatica

Funciones

- Administrar el Sistema de Red de la DGADYR;

- Proporcionar el soporte técnico a las distintas areas:

- Proporcionar asesoria al personal de la dependencia en el uso de los
equipos de computo;

- Mantener actualizado el inventario y el registro de asignacion del equipo

de cémputo.

Departamento de Eventos Especiales y Protocolo

Funciones:

- Planear, organizar y coordinar los eventos especiales;

- Definir el protocolo a seguir en cada evento con base en las normas y
formas correspondientes;

- Gestionar los apoyos necesarios para la realizacién de ceremonias y
eventos;

- Apoyar en la atencion de invitados especiales.
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Coordinaclén de Desarrollo Académico

Funciones:

Definir y supervisar los programas de apoyo al fortalecimiento de la

planta docente de la cultura fisica en la UNAM:

- Formular el programa anual de actos académicos:

- Fomentar en los académicos de la DGADyR la creacion de obras
cientificas y técnicas cuyo objeto de estudio sea la Cultura Fisica, el
Deporte y la Recreacion, y gestionar la publicacién de la obra ante las
instancias universitarias correspondientes:

- Proporcionar la base de informacién para la toma de decisiones de los
organos colegiados académicos de la DGADyR:

- Supervisar los aspectos protocolarios de las reuniones del Consejo

Asesor y Comisién Dictaminadora:

- Resguardar y preservar el archivo de los érganos colegiados.

Departamento de capacitacion
Funciones:
- Coordinar el programa interanual de actualizacion académica para

profesores de educacion fisica del nivel medio superior (DGAPA);
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- Organizar y realizar las actividades correspondientes al procedimiento
de acreditacion y certificacion de los cursos que integran el programa
SICCED (Sistema de Capacitacién y Certificacion para Entrenadores

Deportivos).

Departamento de informacion académica

Funciones:

- Integrar y mantener actualizado el inventario del personal académico:

- Documentar la evaluacion del desempefio del personal académico:

- Recibir los programas de trabajo del personal académico y gestionar su
envio al Consejo Asesor para su analisis y evaluacion;

- Documentar y tramitar los nombramientos, prorrogas, licencias,
ampliacion de horas, comisiones, cambios de adscripcién y
ratificaciones del personal académico ante el Consejo Asesor y Consejo
Técnico y, en su caso, con la Comisién Dictaminadora;

- Organizar los aspectos protocolarios de las reuniones de los érganos

colegiados.



CONCLUSIONES

Recomendaciones para el deporte en la UNAM

Para que el deporte estudiantil de la UNAM contribuya al desarrollo integral
de los estudiantes y retome los primeros lugares en eventos deportivos
interinstitucionales, nacionales e internacionales, se requiere emprender el
reto de hacer un mayor esfuerzo, con los mismos o menores recursos

presupuestales. En este sentido se recomienda lo siguiente:

1.- Para la implantacion de la estructura organica propuesta para la
Direccion de Deporte Representativo no es necesario crear nuevas plazas;
el personal de la DGADyR cuenta con el conocimiento y experiencia en las
funciones propuestas, unicamente se reubicaria a personal de las
Direcciones de: Medicina del Deporte (médico, psicologo y nutriélogo del
deporte, y de Planeacién y Desarrollo Académico, en este caso al
especialista en Teoria y Metodologia del deporte. El restante personal se
encuentra ubicado en la actual Direccién de Deporte Competitivo. Ellos,
con un programa de trabajo orientado a la atencion integral del estudiante
deportista, pueden llevar a los deportistas representativos a los niveles de

competencia esperados por todos los universitarios.



2- Actualmente se atienden 43 disciplinas deportivas en el nivel de
participacion representativa, considerando las condiciones actuales en las
que esta inmerso el deporte estudiantil nacional, donde se aprecia cada
vez mas un mejor nivel de competencia de las Instituciones privadas y
publicas. Es necesario reorientar los criterios de atencién a este nivel de
participacion en la UNAM; en primer lugar se sugiere realizar un
diagnostico de la situacion del deporte estudiantil nacional, identificar las
fortalezas y debilidades de nuestra Instituciéon en ese entorno y determinar
la capacidad real de atencién a cada disciplina deportiva, asi como su
tradicion en nuestra Universidad, su labor, trayectoria, logros, organizacion
y sus posibilidades de destacar en el deporte estudiantii nacional.
Propongo que con base en al resultado se determine a cudles y cuantas

disciplinas puede atender la UNAM

3.- En la atencion al deporte promocional cobra relevancia ta Direccion de
Deporte Formativo y Recreacién, especificamente la Coordinacién de
Desarrollo del Deporte, la cual planea y coordina los eventos deportivos
masivos y selectivos dirigidos a escuelas y facultades; esto realiza con

apoyo de los coordinadores deportivos de cada dependencia. Esta es un
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tarea que actualmente realiza una sola persona, seria conveniente
fortalecer con més personal esta area, lo cual también puede lograrse sin
la creacion de nuevas plazas, ya que la DGADyR cuenta con personal
experimentado en este rubro, por lo que unicamente se requiere una
reubicacion de plazas. Con esto se mejoraria la capacidad de respuesta de
ésta Institucion hacia los alumnos que gustan de practicar un deporte o

bien han adquirido el habito del cuidado de la salud.

4.~ En relacion con la actividad docente y de investigacion que en materia
de cultura fisica ha venido realizando esta dependencia desde los afos
setentas, misma que se consolidd con la creacién de la Subdireccion de
Investigacion y Medicina del Deporte, la cual no sélo desarrolla lineas de
investigacion en las diferentes areas de estudio de la medicina del deporte;
ademas, es sede alterna de la especialidad de Medicina de la Actividad
Fisica y Deporte que imparte la Facultad de Medicina de la UNAM. Sin
duda otro elemento que fortaleci6 la actividad docente en esta Direccion
fue la creacioén de la Biblioteca del Deporte CEDYR, razén por ia cual esta
dependencia cuenta con una Comision de Biblioteca y forma parte del
Sistema Bibliotecario de la UNAM; por dltimo es importante destacar la

creacion, en 1987, del Centro de Educacion Continua de Estudios



128

Superiores del Deporte CECESD, el cual, con un plan de estudios de tres
anos sentod las bases de un proyecto acadéemico mas formal que puede
consolidarse solo si se independiza de esta dependencia administrativa. Es
Importante recordar que en el marco de los XXV Juegos Olimpicos en
Barcelona, la Universidad Nacional Auténoma de México obtuvo el premio
internacional de la Olimpiada Cultural “Juan Antonio Samaranch” por la
exposicion Ciencia y Deporte, realizada conjuntamente por la Direccién
General de Actividades Deportivas y Recreativas y el Centro Universitario
de Comunicacion de la Ciencia. Por todo lo anterior, en la estructura
administrativa propuesta no se contempla al CECESD y al CEDYR, ya que
considero que este proyecto puede derivar en la creacién de un Centro de
Estudios de Ciencias del Deporte. La UNAM cuenta con el personal, la

infraestructura deportiva y el proyecto académico, sélo falta la decision.

5.- La DGADyR fue concebida como Direccién General considerando que
serfa el organo rector del deporte en la UNAM, que aglutinaria a las
diversas coordinaciones deportivas de escuelas y facultades y definiria la
politica del deporte en esta Institucién; sin embargo, actualmente es
necesario fortalecer el Sistema deportivo, formular un Plan y Calendario

integral del deporte en la UNAM, para que el esfuerzo de escuelas y
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facultades se sume al esfuerzo de la DGADyR Y no se subdivida, restando

posibilidades de representacion a la UNAM.

6.- Es urgente un cambio en la cultura laboral, para mejorar los procesos.
Sin duda la técnica administrativa puede ofrecer un punto de apoyo para la
formulacion de un Plan de Desarrollo Institucional, que parta de la
identificacion de las fortalezas y debilidades de la DGADyR, que contemple
programas a corto, mediano y largo plazo, que apoyen el resurgimiento del
Deporte Universitario y asi la UNAM retome el espacio perdido en el
deporte estudiantil nacional. E| diagnéstico administrativo, la planeacion
estratégica y el desarrollo organizacional, entre otros, pueden apoyar este
rubro. En relacion con el desarrollo del elemento humano, es urgente un
programa de fortalecimiento de la planta docente y propiciar cambios de
actitudes en el personal administrativo que deriven en proporcionar

servicios y atencion de calidad.
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MODELO DE ATENCION A ESTUDIANTES DEPORTISTAS

REPRESENTATIVOS EN LA UNAM

GUMBELENGIA
REGRESENTATNIDAD)

Para cumplir con la migién encomendada (apoyar la formacion integral de

los universitarios) el programa deportivo debe brindar elementos basicos
para el desarrollo de la capacidades fisicas, bioldgicas y psicologicas de
los estudiantes deportistas, que les permitan tener acceso al nivel
representativo, obtener de logros deportivos internos y externos, y al
mismo tiempo, proporcionarles el apoyo para que culminen un proyecto

académico - profesional.

El aspecto académico:

En este rubro cobra relevancia el Departamento de Apoyo a Estudiantes,
ya que sus funciones estaran orientadas a brindar el Apoyo
Psicopedagégico, que daria el auxilio en técnicas de estudio, organizacion

de tiempos, apoyo para la identificacién del proyecto de vida profesional;



131

cubriria el aspecto soclocultural, motivandolos a acercarse a las artes, la
ciencia y actividades socloculturales: asl como drea de trémites
administrativos que gestione becas, permigsos ante las autoridades
académicas para que los alumnos puedan presentar con anticipacidn las
evaluaciones, cuando éstas coincidan con alguna participacién deportiva

representativa.

El aspecto deportivo:

Para la atencion de este aspecto se propone la creacién del area de
Metodologla Deportiva, cuyo objetivo serla poner a la disposicién de los
entrenadores y deportistas los métodos de aprendizaje, slstemas
metodoldgicos y condiciones de organizacién, de acuerdo con sus
objetivos, intereses y caracteristicas propias del deporte; esta drea requiere
de personal con formacién en teoria y metodologla del entrenamiento
deportivo, ya que su funcibn sera disefiar las directrices para la
configuracion de metodologias especiales en cada disciplina y nivel de
participacién del deporte representativo. Otro elemento importante lo
constituye el Departamento de Apoyo Multidisciplinario, cuyo objetivo seria

brindar la atencién y orientacion en los aspectos médicos, nutriélogos,
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psicoldgicos, etc., por lo que se requiere personal especializado en

deporte.
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